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INTRODUCCION 

&a p r e s o n t e   t e s i n a   t i e n e  como o b j e t i v o   p r i n c i p a l  e l  d e c t e c t a r  B e  
efectos y repercusiones  que a c a r r e a  en si l a  fieconversidn  IndustriaJ.  
en las empresas p a r a e s t a t a l e s ,  en p a r t i c u l a r  en Amcar S.A.,en 10 
que s e   r e f i e r e  al  Contrato Ley ( e l  vi@nte y el a n t e r i o r ) .  Adeda cle 
Un ingenio d e l  s e c t o r  privado (El Refugio) g Be una  cooperativa (Ea 
l i o n 0  Zapata). 

A1 consider& que el fendmeno de la  R e c o n v e r s i b n   I n d u d r i a l  no m 
un proceso etxolusivo de un pais o una regibn, eino quo abarca a t a b  
e l  mundo. De esta m a e r a  se real izan  %ransformacionea en todoe loa  , 
niveles (econbmico, p o l i t i c o  y social). 

Se condidex4 i m p o r t a n t e   i n c l u i r  en esta  i n v e s t i g a c i b n  una pequefa 
descr ipcidn de dicho fendmeno. 

El a s p e c t o   p a r t i c u l a r  que se i n v e s t a d  en las empresas m e a t a -  
t a l e s   d o n t r a  de la  Reconveraidn  Industrial  es e l  concerniente a la 
c u e s t i 6 n  Salarial en l a  empresas   paraestatales ,  se ha considerado 
gortante derscribir  de a m e r a  general la t r a y e c t o r i a  quo hra tonido UI 
"%a P o l i t i c a  Sdlarial an U ~ i c o " .  

k l a  (Spoca a c t u a l  se pretsnde  conocer Be & e m  somera la poliu 
ca Bel dgimen en la que 88 r e f i e r e  a1 aspecto  econbmico, debido a 
que en medida deterarinrnte influyon, las meBiUa~ quo toma 01 ep 
bierno, 'para dutsrmfnar. e l  ctxmo d e l  proceso de Recanvarribn Indus- 
t r ia l  . 



L A  RECONVERSION INDUSTRIAL 

p r e c e w  de la  N e c o n v e r e i h   I n h s t i a l ,  es una  respuesta a las 
nuevas  neceeidades de1 pais a p r i n c i p i o s  de los 80s’. Debido a su 
integradibn al GAT, cuya   sx imncia   fue  mayor competit ividad,  en c u e  
t o  a calid.ad y precios,  por  10 t a n t o  el proceso de l a  Reconversi6n 1 
e s  hacer  mds f i n c i o n a l  l a  i n d u s t r i a  a nive l   nac ional .  

Algunas de las  nuevas  necesidades a las que se enfrenta e l  pais 
para su Heconvesi6n  Industrial  8on: 

- g1 de s u s t i t u i r  o e l iminar ,  en lo p o s i b l e ,  l a  cant idad Be i p ,  
portac iones  que se realizaban t a n t o  en productos, como en t e c -  
no logfa ,  lo que crea dependencia  econbmica, para so luc ionar  e a  
t o  88 requiere  dar un aumento a las exportaciones  que favoree 
ca n u e s t r a   b a l a n z a  Be pagos. 

- E1 aprovechamiento m& racional de nuestros   recurno  tanto  ma- 
t e r i a l e s  como humanas. 

- Ea n e c e s a r i o  que la Beconvers ibn  Industr ia l  se aplique  con la 
miama Intensidad en las empresas p a r a e s t a t a l e s ,  ya que &stas 
no pueden quedarse e l  margen de las empresas  priwsdaa. 

- Con l o s  cambios en l a  e s t r u c t u r a   i n b a t i a l ,   t e c n o l b g l c a  y en 
1 a 1 ~  operaciones de c o m r c i a l i m c i b n ,  aunada al scolerado fit- 
mo de crecimiento r e g i s t r a d o  en l o r  prima 4 s  i&rwrro11adas, 
planees la necesidad &e deabarfillar y a c t u a l i s a r  01 apareto 
productivo do la8 naciones  da1 t e r c e r  mundo. 
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intermedios  y de capital, genemntlo agudos d e s e q u i l i b r i o s  y 
vera  regidee del aparato productivo . 

- P o r  o t r o  l a d o  e l  aparato i n d u s t r i a l ,  en alguna6 ramas 8ebilma 
t e  in tegradas ,  no p r o p i c i a  l a  exportacidn  dol  miom y no apro- 
vecha las i n v e r s i o n e s   r e c i b i d a s  pues traslada al e x t e r i o r  p a r  
t e  importante de l a  demanda de l   ingreso  y &el empleo, por via 
de importaciones  de bienes y s e r v i c i o s .  

- Asta s i t u a c i d n   s e  vi6 agravada  durante el periodo 80-85 y prig 
c i p i o s  d e l  86, colno resul tado de l a  crisis econbmica que a f e e  
t 6  al  pais, puso de manifiesto la dependencia del e x t e r i o r  en 
cuanto a materias  primas y t e c n o l o d a ,   e n t r e   o t r o s   a s p e c t o s  , 
importantes,  l o &  aseh%uar 108 e f e c t o s   n e g a t i v o s  de la cri- 
sis. 

&I e s t e   c o n t e x t o  la econornfa mexicana  debe  buscar un mayor &pat% 
de e s p e c i a l i d a d  e in tegrac ibn .  Por  el que la Administrslcidn  me-- 
m e n t a l   e s t 6  en busca de vias a l t e r n a t i v a s  para promover un aumento 
s ip i f i ca t ivo  en las exportaciones  de productos  manufactureroe, por 
medio de grogramas e s p e c i f i c o 8  que inc luyen un conjunto de medidas 
7 mecanismos de prornocidn Be l a  a c t i v i d a d  exportadora a d i f o l u n t e s  
n i v e l e  a 

Dentro de e s t e  acc ionar ,   se   des taca  la  t e n d m c i a  do la 8 o c o n v e r  
s i d n   I n d u s t r i a l  hacia l a  dadernizacidn  tecnol6gica  y vinculadf6n 
con la economía mundial, esto   contenido en e l  Progruwr de P o l i t i c a  
Bcondmica. 

Por otra  parte, las iadustrias  tra4kLoionaloe  deben . omterm a 
un p m c e ~ o  gradual i n t e r n o ,  de Ijlecon1mr8idn y &defnirurcibn Teenos 
gics que eleve s u   e f i c i e n c i a  y product i t f lbd .  
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Como se pue~e  apreciar por todo  l o  anterior, et3 clam la necesb 
Bad &e que el pais se incorpore a l  proceso de avance registrado en 
e l  resto del mundo. Pera comprbdiendo que l a  Reconversi6n Indua- 
trial o s  un esfuerzo permanente a largo plazo y no adlo a corto pa 
m, el cual debe de ser equitativo para todos los sectores que in- 
t e d e n e n  en dicho proceso. 



Dentro de l a  administracidn de Hecursos Humanos, l a  p o l f t i c a  de 
S a l a r i o s  y Re!nuneracidn,  juega un papel importante  dentro d.e cual- 
qtkier  empresa (pfibl ica o privada). S i  tomamos en  consideracibn-  qp?: 
e l   d e s a r r o l l o  de una organizacibn se sirnienta  en l a  c a l i d a d  y en la 
dedicacidn de su mersonal;  m?. buena n o l f t i c a  de r e l a c i o n e s  con l o s  
empleados, e s  uno de l o s   m e j o r e s   d t o d o s  para e l  aumento de l a  pro- 
ducción, así  como de l a  productividad, ya. que e s   n a t u r a l  que un enr 
pleado se e s f u e r c e  d s ,  cuando r e c i b e  de l a  organización l o s  incerr- 
t i v o s  y l a  motivacidn  adecuada,; e s   p o r   e l l o  que: un aspecto  i . txpor,  
tante  en la v i d a  y en e l  d e s a r r o l l o  de una empresa e s  l a  p o l í t i c a  
de s a l a r i o s  y relauneración que s e   t e n g a  para con  sus  eAnpleados. 

Conforme e l  hombre ha i d o  avmzando  en su F r o c e s o   h i s t b r i c o ,  h a  
sido d i f e r e n t e s  las  f o r m s  con l a  cua.les ,  ha s a t i s f e c h o  SUS necesi-  
dades de sobrevivenc ia ,  en e s t a  choca  moderna y dentro de e s t e  s i p  
terna econbmico, e l  sal3rio ep la forma como e l  hombre s a t i s f a c e  su8 
necesidades .  Es n o r   e l l o  que e l  s a l a r i o   d e n t r o  de e s t e   s i s t e x a ,  e s  

, u n  f a c t o r   d e c i s i v o  para e l  funcionaniento,  y d e s a r r o l l o  de la. socie 
dad., p o r   l o  que considero de snrTla ímoortancia  p m a  l a  administra-  
cidn o para cualqtaier T-nersnna, que t e n g a  una. responsabi l idad  de cw 
r f k t e r  salarial para con d e z e r n i n a d o s   t r a b a j a d o r e s ,   e l  de conocer 
c u a l e s  han sido l o s  procesos  que ha seguido l a  p o l i t i c a  salarial y 
qué p e r s p e c t i v a s  a futuro   se  pueden t e n e r ,   e s t o   c o n   e l  f i n  de poder 
vislumbrar, c ú a l  puede ser  l a .   repercus ich  que puede t e n e r  d i c h a  DO- 
l i t i c a  dentro de las emgresas. 

- 

Dentro de las emTresas  mexicanas, la p o l i t i c a  salarial e s  nuy $ 
p e c i a l ,   e s t o   d e b i d o  a las  c a r a c t e r f s t i c a s  y condic iones  asi corno a 
la. confor;nacibn de l a  c l a s e   t r a b a j a d o r a  corno el de las empresas. 
Hoy 2ddxico 88 encuentra   inser to   dentro  de un proceso mundial de r e  
c o n v e r s i d n   i n d u s t r i a l ,  e l  cual est&  modificando t o b a  las sstructu- 
ras procuct ivas   en  todos  sus aspectos.  Beta reconvlsssidn  induatrial  
t i e n e  el o b j e t i v q  se& e l  gobierno  mexicano, .de ewar al pais de 
l a  crisis  econdrnica  en l a  que se encuentra,  Aunque por o t r o  lado  
existe  un exceptisisrno y rechaeo a tal p o l i t i c e  @ernmental, por 
parte del s e c t o r   o b r e r o ,  asi  como un buen n b e m  de psquefIos y me- 
d.irnos  empresarios del pais. 

Ya habiendo  destacado l a  irnportacia que t i e n e  l a  p o l f t i c a  de sa.  
l a t i o e  y remuneracidn  dentro de las empresas, asf como l a  psblernk 
t i c a  a c t u a l  o in&s bien el proceso de cambio que est& enfrentando 
las  empresas Lnexicanas, que perspactivae pueden eeperarse dentro ¿b 
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la reconvers idn   industr ia l ,   t anto  para las  empresas pdblicas como 
para l a s  empresas privadas,  asi coirlo para l a  p o l f t i c a  de salarios, 
t a n t o  en e l  s e c t o r   p ú b l i c o  como para e l  privado y qud papel o qud 
a l t e r n a t i v a s  ge podr6.n pranoner, p o r  p a r t e  de l o s  a d m i n g t r a h r e s ,  
con el f i n  de t r a t a r  de obtener  un e q u i l i b r i o   e n t r e  caqital y tra- 
ba . jo ,  a . s i   c m o  ayudar a. sal i r  adelante  a l  pais. 

A grandes rasgos, e l  trabajo de i n v e s t i g a c i b n ,  de l a  p o l i t i c a  E& 
l a r i a l  y rernuneraci¿n, tratará d.e d e s a r r o l l a r  estas c u e s t i o n e s  arri 
ba 1nencionada.s y tarnbién se trztar6 de d a r  algunas sugorengias a Iti 
cha proble,n&,tica.  

- - 

A t ravé s  de l a  historia, se  sabe que e l  hombre pr ia i t ivo satisfa 
cia sus necesidEdes,  en forma y r e c a r i a  y rudimentariamente, gracias 
a dos fac tores   pr inc ipa lmente :  e l  primero c o n s i s t f a  en  su trabajo 
personal  y e l  segundo p o r  medio de l o s  grutos  que l e  brindaba l a  m -- 

' tura leza .   Pero  sus necesidades  fueron  haciendose cada vez m& an- 
plias y cornnlejas,  modificandose en cantidad y c a l i d a d .  

- 

- 

Con e l  surpinzienta de l o s  ar tesanos ,   se  va. creando un excedente, 
e l   c u a l  se u t i l i z a  para ser intercanbiado  con  otros  miembros de l a  
c o l e c t i v i d a d  y a su vez 61 r e c i b e  a c m b i o  o t r o s   s a t i s f a c t o r e s  d i e  
t i n t o s ,  para a d  p o d e r   s a t i s f a c e r  las necesidades  de su familia y 
e s  de e s t a  manera corno nace e l  trueque,  pasandose a o t r a   e t a p a ,  en 
l a c u a l  ya no e s  Únicamente  con el es fuerzo   d i rec to   de l  hombre y la 
apada de l a  natura leza ,  wino mediante el esfuerzo de l o s  deiniis e le-  
rnentos de la comunidad, que s a t i s f e c e n  sus necesidades.  

..~ Con e l   d e v e n i r  de tiempo s e  va desarrollando e l  concepto d e  tr& 
bajo personal ,  mismo que s e   r e a l i z a  en b e n e f i c i o  ¿¶e o t r o s  hombres. 
B o t e   t i p o  de traba jo   se   presenta   pr imera dertro d e l  sisLe.:m escla- 
vista.  y su hita r e t r i b u c i d n  es  e l  pan y e l  ves t ido .  

Poster iormente  l a  l a b o r  personal   es   remunerada en  mpecie o d i c h  
de o t r a  manera, e l  hombre trrueca su trabaj9 p o r   b i e n e s  que le son 
Ú t i l e s ,  paras su   subs is tenc ia .  Ita a g i l i z a c i 6 n  del  comercio hace SUT 

gir' l a  necesidad de que e l  trueque o cambio d i r e c t o  888 s u s t i t u i d o  
por a lgo  m&s v e r d t i l  y aparece asi la compra-venta o cambio direc-  
t o ,  es d e c i r  l a  necesidad o relaci6n  Hercancia-rnercancfa, l a  cua l  
m& t a r d e  e s  s u s t i t u i d a  p o r  l a  nueva  fdrmula  mercancfa-dinero-mer 

- 

cancia.. 



Aunque e l  t r a b a j o   p e r s o n a l  no t i e n e  en n u e s t r o s  d ias  l a  c a l i d a d  
de mercancia,  ea necesar io   reconocer  que alguna  vez  en l a  histr,ria, 
d i c h a  a c t i v i d a d ,  s i fue   cons iderada  COPO ta l ,  y a . h  hoy die., no pue- 
de s u s t r a e r s e  a las  l e y e s  de l a  o f e r t a  y l a .  deaanda,  cuando  concu- 
r r e  a l  llamado mercado de t r a b a j o .  

E l   d i n e r o  cono  nedio de cainbio,  hace que se  defina y congolide 
e l  concepto que tenemos hoy en d i a  del   térrni3o  sa lar io .  

11. DEPII~ICIOM DE SALwiIO 

a) nef in ic idn   Jur fd ica . .  

La  d e f i n i c i ó n  de s a l a r i o   j u r í d e c o a e n t e   e s  l a ,  g i w i e n t e :  

I31 s a l a r i o   e s  l a  r e t r i b u c i d n  que debe de pagar e l  patrdn a l  tra- 
b a j a d o r  p o r  su t r a b a j o  ( A r t .  8 2  de l a  LFT). 

a r t í c u l o  84 de la misma l e y  aclara que: e l   s a l a r i o   s e   i n t e g r a  
por l o s  pagos hechos   en  e fect ivo,  p o r  una cuo-5s d i a r i o ,  gratifica& 
'ne6,   persepciones,   hebitación,  primas, co!nisiones,   prestaciones  en 
e s p e c i e ,  y c u a l q u i e r   o t r a  c a n t i d a d  o p r e s t a c i b n  que se i n t e g r e  a l  
t r a b a j a d o r   T o r  su t r z b a j o  

- 

La O f i c i n a   I n t e r n a c i o n a l   d e l   T r a b a j o   d e f i n e  a l  s a l a r i o  como: 

L a  ganancia s e a   c u a l   f u e r e   s u  denominacidn o metodo de chlculo, 
siempre que pueda eva luarse   en   e fec t ivo ,  fijad-a pso acuemB o por  l a  
l e g i s l a c i b n   n a c i o n a l  y debida por  un empleador a un t r a b a j a d o r ,   e n  
v i r t u d  de un c o n t r a t o ,   e s c r i t o  o verbal, p o r   e l   t r a b a j o  que erste 61- 
timo haya efectuado o deba  e fectuar  o por s e r v i c i o s  que haya presta- 
do o deba p r e s t a r .  

b) D e f i n i c i b n  Econbmica. 

Dentro de l a  e c o n o d a ,  e l  s a l r i o  ee define como un componente de 
l o s  f a c t o r e s  de $a probuccibn,  puesto que s i  tenemoe, la rsiguiente 
fbrmula: c he cursos Naturales  m&s Dinero Acumulado mds Trabajo, l o s  e . .  

cuales  son  combinados p o r  una a d n i n i s t r a c i d n   e f e c t i v a ,   e s t o  no8 va a 
d a r  coa0 resul tado  un C a p i t a l  o tiiqueza, l a  cual ser6 igual a Costo 
m&s I n t e r e s e s  m& Dividendos; por l o  que los s a l a r i o s  forman parte 
de l o s  Costos  y a su v e z   e s t o s  forman p a r t e  de l a  riquesa o d e l  Capi - 
t a l .  

nentro de l o s  Dividendos  se   t iene  que l a  propiedad es  menor al 
c o s t o  de l o s  s a l a r i o s ,   p o r  l o  que un aspecto  importante en l a  fixom- 
fía de l a  empresa e s  l a  p o l i t i c a  de s a l a r i o s  y remuneracibn. 
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dl n-1 de salario, en la r e l a c i d n  a l a  produccidn es  e l  eldlnento 

econbmico y s o c i a l ,   t a n t o  en l a  c o q e t e n c i a  de l a  organizacibn en & 
:nercado de t r a b a j o ,  como en l a  r e l a c i d n  de l o  oreanizacidn con sus 
propios  empleados, por l o  que e l   d e s a r r o l l o  de una o r p i z a c i b n  se 
basa,  en 1~ consid.erac.i=6X\ :.r e s t i  m 1 l m i b n  que RC le 3,; ?,I roc~.lr,rjo hu- ’ 

mZEn0 . 

Los sa lar ios   represe l - i twi  WE- t r a n s i c i d n  de 10 ln6-s c o l q l i c a d o ,  y a  
que cuan8.0 una persona acepta  un cargo,  se  co’cpromete a una r u t i n a  
d iar ia . ,  a un e s t m d n r  de actividades y a una amplia pana de r e l a c i o -  
nes  inCernereonales  dentro Be una o r g a n i m c i 6 n ,  a. cambio de un sale- 
r i n .  

Aparte de las dos anter iores   de f in ic iones   genera les   sobre  e l  sa- 
lar io ,  e x i s t e n   o t r a s  que son u t i l i y a d a s  con !nucha f recuenc ia ,   por  l o  
que s e   c o n s i d e r z   i q o r t a n t e   m e n c i o n a r l a s .  

Salario iuomina1.- e s  l a  c a n t i d a d  de dinero que se  conviene que EQ 
. n a d  e l  t r a b a j a d o r ,  se& l a  u n i d a d  adoptada:  t iempo,  destajo  etc.  

s e   r e f i e r e  a l a  cant idad de dinero  asipnada como pago a cada hora, 
semana, din.  e t c . ,  de t r a b a j o  o ? i e ~ a .  

S a l a r i o  Real.- e s   e l  poder a d q u i s i t i v o  o de compra de l o s  salarios, 
anal izandose  este   Toder  a p r e c i o s   c o n s t a n t e 4  en re lac idn   con  cada 
a% que se toma a r b i t r a r i a m e n t e  como b a s e ,  o b i e n  18 r e l a c i d n  entre 
e l  pago en dinero q.ue e l   a s a l a r i a d o   r e c i b e   p o r  sus s e r v i c i o s  y l o s  
p r e c i o s  de las rnercclvlcias que congume. o dicho de o t r o  modo, e s  la 
rernuneracibn del trabajo  expresado  en una cant idad de bienes direc-  
t o s .  S i  e l  sa lar io   nominal   c rece  rnenos aprtisa que e l  p r e c i o  de 10s 
a r t i c u l a s   n e c e s a r i o s  para la s u b s i s t e n c i a ,  el s a l a r i o   r e a l  por 16- 
gica descen6er6. y vfceverza. bl salar io   nominal  puede s u b i r  aunque 
e l ,  salario real  descienda. 

Un concepto que taab idn  pudde coneiderarse  como s a l a r i o  ea e l  .-,. 
sueldo.- se aplica m& b i e n  por costumbre y se P e f i e r e  a la r e t r i b u  
cidn que recibe e l  empleado de conf ianza y su d i s t i n c i d n  compren8e” 
h i c a m e n t e  a l a  psaiodic i i iad de pago9 que e s  generalmente quincenal. 
La ley prohibe que e l  plazo para e l  pago del  salario sea mayar de 
una semana en e l  caso de personas que desempeilen un t raba jo   .%ater iá l  
y de quince dias para l o s  den& t r a b a j a d o r e s  (Art. 18 de l a  Ln). 

Como complemento de todo lo a n t e r i o r ,  r3e puede c o n s i d e r a r  al st+ 
l a r i o  como: 

1. El pago de un t r a b a j o .  
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P a r a   e l   t r a b a j a d o r   c o n s t i t u y e  un ob je t ivo   in termedio ,   fuente  
d.e i n g r e s o ,  para e l  l o g r o  de o b j e t i v o s   f i n a l e s .  

Para e l  yatrbn Duede r e 9 r e s e n t a r  un c o s t o  o costo- invers ibn 

2. ma medida pare alcanzar j e rarquía .  de e s t a t u s   d e n t r o  de h .  or 
ganizacidn.  

SI. punto a n t e r i o r   s e   r e f i e r e   c o n c r e t a n e n t e  al n i v e l  de puesto 
que s e  va obteniendo, e l  cual   es   dfrecta2nente  proporcional  al 
s a l a r i o  que se  devenga. 

- 

3. TJna medida d e l  valor de un individuo en l a  orpanizacibn.  

dn cada organizac ión   cua lquier  'funci6n o c a r g o   t i e n e  su valo% 
que implica dentro de l a  adninistración, una r e m n r a c i b n  jus .  
%a, e s t o  sienzpre y cuando se  conozca e l   v a l o r  d e l  cargo,  con 
r e l a c i ó n  a l o s  d e d s ,  que izlplicaria a su ve?, una a d n i n i s t r p  
c idn salarial -evaluaciÓr& de puestos- l a  cual se def ine  co;no: 
un conjunto de noruns y procedi:nientos, que tratan de e s t a b l e  
c e r  o mantener   es tructuras  de s a l a r i o s  de manera e q u i t a t i v a ?  
j u s t a  en la organizac:idn. 

Ahondando un poco en la p o l i t i c n  de s a l a r i o   j u s t o  y equi ta t ivo ,  
e s t o  p o r  cons iderarse  de i m a o r t m c i a  e s t a  cues t ión ,  debid.0 a las irn 
p l i c a c i o n e s  que puede t e n e r  para l a  empresa. s e   d i c e  que: 

- 
- A sueldos devengados  en  cargos  s i ,qi lares dentro de l a  o r p a n i e  

cibn,  procurando  mantener e l   e q u i l i b r i o   i n t e r n o  de e s o s  sala- 
r i o s  ( jur ídicatnente  a t r a b a j o   i g u a l  salario i g u a l ) .  

- A l o s  s a l a r i o s  en r e l a c i d n  a l o s  :nisrnos cargos  de o t r a s  ern'pre 
sas que actum en el mercado de t rabajo ,  con e l   i n t e n t o  de l b  
mar e l  i q u i l i b r i o   e x t e r n o  de s a l a r i o s .  

I11 ?ACTORES DE: VAHIACION DES SALARIO. 

El nivel general de salarios y sus v a r i a c i o n e s ,  son factorea i w  
portantes que afectan el d e s a r r o l l o  edondmico y social de cualquiert 
p d s .  El concepto de desarrol lo  econdrnico revela el ritmo de creci- 
miento ¿le una nacidn y el concepto Be d e s a r r o l l o  social permite cm 
s i d e r a r :  

- si un crecimiento  econ¿:.nico ha ido acompa&do de un benef ic io  
c o l e c t i v o  . 
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- S i  p o r -  e l   c o n t r a r i o  diCh.0  desenvolvimiento  econbnico ha  ocurfi  
do o es t&  ocurr iengo  s i n  a l t e r a r  105 natrones  peneraleP de l a  
d i s t r i b u c i d n  d.el ingreso 9 .  

- 

- S i  se la r e g i s t r a d o  a e x p e n s a s   d e l   b i e n e s t a r   s o c i a l .  

Con l a  fin.alidar.3 d.e conocer, en g,u6 neclida e l   d e s a r r o l l o   e c o n 6 . d  
co y s o c i a l ,  h a  a fec tado  a l a  variz?cih salarial ;v e l  sent ido  que . 
ha t e n i d o   é & a ;  se d e s c r i b i r 6  a pra.ndes r a s p o s  e l  procesoque ha 58- 

@ido e l   d e s a r r o l l o  econcirriico en ,i'léxico, a p a r t i r  de los s e s e n t a s ,  
hasta la é;loca a c t u a l ,  considerartdo que e s  a partir de e s t e   p e d o &  
en e l   c u a l   s e  c0rGienza.n a dar los elementos m&s s i G i f i c a t A v o s ,  que 
pued.en e x p l i c a r  de a a n e r o   o b j e t i v a ,  l a  s i t u a c i ó n  que hoy prevalecer  
en 18 p o l í t i c a  salrial d e l  gobierno, asi CO. :~O t a , m i d n  l as  perspect i -  
vas que se abren a l t e  l a  ntievc p o l i t i c a  de industr iz l iz t? . c ibn  que vi 
ve e l  pais. 

- 

3s R part ir d.e l a  décad.2, de l o  S sesertt a, cuando e l  pais d.@ j a la 
c r i s i s  que es taba   v iv iendo y se  adentrb en 1'1~1 boom sorprendente. 
Ano con ai30 e l  pro3ucto  interno  bruto au:r,en.taba. a un promedio de 
6.2 ,J. Los  productos  nacionales  invadían e l   m r c a 6 o   s u s t i t u y e n d o  a 

* l o s  importad.os. La  industr iz l izacibn  (hecho  en  ; I&xico)  ya era,   toda 
una rea l idad .  

Los e s p e c i a . l i s t a s  no tardaron en a d v e r t i r   e l   e l   " m i l a g r o   m e x i c m  
no" no s d l o  ere. d i s t i n t o  a l  de l o s  o t r o s   T a f s e s  m6.s i n d u s t r i a l i z a -  
Eos sino,  en  cierta.   forma,  onuesto:  mientras que a q u e l l o s  eo basa- 
en las  wetenc iones   de l   Es tado   B ienes tar ,   ?<dxico  a cad8 paso que da- 
ba,  no hacía m& que a e u e i z a r  l a s  c o r t r a d i c c i o n e s   e n t r e  las  clases 
s o c i a l e s  y ensanchar   sus   d i ferenc ias .  

B1 boom econbrnico se  debid  principalmente a: las altas tasas de 
expaotacidn,  la p r o t e c c i d n   f i n a n c i e r a ,   c o m e r c i a l ,  arancelaria y fie- 
cal brindada p o r  e l  Bstado a las  empresas i n d u s t r i a l e e  y 8 l a  banca; 
todo  e s t e  proteccionismo  por   parte  &e1 gobierno deasaleroca en un grm 
dispendio de: subrsncibn de mater ias  primas, t ransportes  y energdti; 
cos; exencidn de imFuestos y olv ido  de deudas;   inyecciones permanen- 
t e s  de crddi to  a b a j o s  i n t e r e s e s  y s i n  importar demasiado l a  rentabi  
1 ida.d d e l  capital que l o  r e s p a l d e ;   a r e n e e l e s  froxlterieas y mercado; 
caut ivos ;   prohib ic idn  de importacionesj   corrupcidn etc .  

Cuando e l  presupuesto f e d e r a l  no alcanzaba para mantener l o s  nive 
l e s  de p r o t e c c i c h ,   e l   g o b i e r n o  no vacilaba en r e c u r r i r  a formas in -  
f l a c i o n a r i a s  o de endeudamiento  pfiblico para r e d i a t r i b u i r  el i n g r e s e  
Tal vez e l  caso  mexicano e s  uno de. l o s  mejores  e jemplos Be que e l  
s a r r o l l o   i n i c i a l  de c a p i t a l i e n a y ,  en e s p e c i a l ,  Be l a  gran industr ia ,  
es   indirec tamente   proporc ional  a B e q u i d a d  de l a  d i s t r i b u c i d n  del. i n  
preso: c7 mayor inequidad mis d e s a r r o l l o .  

- 

- 
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A Dartir del   ascenso de S c h e r e r r h ,   1 a . s  rnec9ida.s u'xe abarceron e l  
t e r r e n o  de l o  econdr:~ico y l o  p o l i t i c o ,   p o d r í a n   e e r   i l o f i n i d a s  como de 
reforitr.ismo prevent ivo,   Tor   cuanto  t ratan de e v i t a r  o de n r e v e n i r   e l  
mrgirniento de c o n f l i c t o s  conno e l  de 68 y p r o t e e t 8 . s   s o c i a l e s  befici-  
l e s  de controla ,r .  Se ?onen  en inarcha medidas de c o r t e   p o p u l i s t a ,  que 
de alguna inanero, perAnita   cooptar  y a t r a e r  a aquel los   e lementos  que 
o u d i e s e n   c o i n c i d i r  con los a f a n e s  de a p e r t u r a   p o l i t i c a  en e l  plano 
i n t e r n o ,  de r e h c i o n e s   a , b i e r t a . s  hacia l o s  paises   de l   l l amado  Tercer  
"'undo y tle r e d u c c i h  de In b i l a t e r a l i d a d  con  Estagos rJnio'os. 

Toda l a  r e t ó r i c a   m 7 u l i s t a   e s t &  cargada de una menta1ida.d  innovw 
dora, o r i e r l t a d a  al cadiio,  s i  bien. no o c u l t a  que su f e r d a d e r a   f i n a l i  
dad e s  a.tender l as  neces idades   de l   desarro l lo  capital ista y superar 
e l  vac io  de autor.id.ad. el? r:ue ha.bia caído e l  Fobierno  despues del 68. 

- 

s i n  duda, e l  irlcrellierl'to de l¿i deperLdencia  econb.!:iica y f i n a n c i e r a  
hacia e l   e x t e r i o r ,  en p r o f w S i d a d .  y ,nagnitud,  constituyd uno de los 
r::,sgos rn&s s o b r e s a l i e n t e s  y negat ivos  d e l  l apso  comprendido e n t r e  
1970 y 1977. Xsta tend.encia ya  se venfe d a n d o  con   anter ior idad,   es  
p r e c i s m e n t e  er.1 es te   aer iQd.0 ,  en e l   i n t e n t o   p o r   r e d e f i n i r  las condi- 
de-  denendencia, cu,mCJo e l  modelo d.e desarrollo  seguido o f r e c e  un ma- 
yor c o s t o   s o c i a l  y naciona.1.   &te  costo se expresa, a traves de wia 
.excesiva p a r t i c i p a c i 6 n   d i r e c t a  de l a  invers idn  y de l a s  empressa 
t r a s n a c i o n a l e s ,  en f i n ,  una mayor penetracidn y a r t i c u l a c i d n  de capi 
t a l  e x t r a n j e r o   e n   p u n t o s   e s t r a t é g i c o s  de l a  i n d u s t r i a  y l a  a g r i c u l &  
ra 

- 

Aunque hubo intentos  gubernamentales por oponerse a esta s i t u a c 6  
pero   Qstos   resul taron   in f ruc tuosos ,   deb ido  a las  t e n d e n c i a s   o b j e t i v a s  
de l a  incorporacidn de l a  economia mexicana a l  proceso de i n t e r n a a i o  
n a l i z a c i d n   d e l  cagital,  la producci6n y l o s  mercados. 

A l  e s t a b l e c e r  un costo   imaginario  d e l  periodo,  vemos cono e l  a& 
de 1 9 7 6  se c o n f i g u r a  como una e s p e c i e  de parteaguas  en e l  t i p o  de 
desarrollo econdruico siguido  durante las Ciltimas decadas, Durante 
ese aiio se u a n i f i e s t a n  y a f l o r a n  &¡tiples c o n t r a d i c c i o n e s   s o c i a l e s  
y p o l i t i c a s  del sisteina capitalista mexicano. se generaliga e l  es- 
tancamiento  econirnico: l a  invers idn  y la produccidn no alcanzan si- 
quiera el n i v e l  de l o s  anos  a n t e r i o r e s  y e l  producto perchpita de- 
crece em un l :& el sec tor   agropecuar io  Be reduce  en un 2:b. Junto 
a l  es tmcamiento  econdmico s e   a c e n t b   o t r o s   e f e c t o s   i n m e d i a t o 8  de 
de l a  crisis: l a  inf lac ibn,  l a  especulacidn de capitales, la deva-. 
luacidn  monetar ia  y e l  desempleo t i e n e n  un auge  inusitado. 

A partir del  crack d e l  76 s e  suspende la p o l i t i c a  de aumentos IE~. 
l a r i d e s  de emergencia, lo que repercute  en l a  cafda de l o s  sala&& 
rea les  y en l a  p e r d i d a  d e l  poder   adquis i t ivo de l o a   t r a b a j a d o r e s .  

I S i  hasta 1976 el endeudamiento  euterno y el financiemiento esta-  
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t a l  d h f i c i t , a r i o  habían sido los grandes   pa l ia t ivos  pera ností+rgar la 
c r e s i s ,  a partir '  de 1977 s e r &   l o r   r e c u r s o s   p e t r o l i f e r o s  y del cae 
n a t u r a l ,  a travds de s e   e x n l o t a c i b n  y e x p o r t a c i d n   i n t e n s i v a s ,  l o s  ve 
h i c u l o s  m&s idrjneos Tara suuerar l a  cr is is .  ESEstado  mexicano e n c o g  
t r a m  o t r o  camino para l a  t lsolucibnlt   e f imera de hsta, que l e j o s   6 e  
ayudar (con su p o l i t i c a   n e t r o l e r o ) ,   a d e n t r 6  a l  p a i s  en  una de sus 
:nás pro fundas c r i s i s  . 

E l  sexenio  de Lopéz P o r t i l l o   e s  no  de l o s  rn6s polernicos  por l o  
que s e   l e   a t r i b u y e  a su f racaso  un s i n   f i n  de d e t a l l e s  de los cuales 
destacan l a  i n t e r v e n c i ó n   d e l  Bstado ;  l a  i d e a  de l a  moralizacidn de 
l a  a d n i n i s t r a c i b n   p ú b l i c a ;  l a  reduccidn de l a  d i s c r e c i o n a l i d a d  de la 
b u r o c r a c i a  p o r  rned.io  de lae ' responsabi l idades   públ icas  de l o s   f u n c i e  
nar in  s. 

I 

Las r e f o r n a s   c o n s t i t u c i o n z l e s  :? sobre t o d o  e l  Plan Global de T)em 
r r o l l o  :! E l  P lan   Kac ional   denesarro l lo   Industr ia l ,   aunados  a l o s  DG 
n e s   s e c t o r i d e s ,   f u e r d n  l a  ba.se sobre l a  c u a l   e l  frobierno  tra.t¿ c?e 
de sacar a l  vais d e l  %achet1 en que se  encont rcba. d e s y d s  d.el sexe- 
n i o  <?e Echererr in .  

P o r  l o  que s e  puede r e s a l t a r   d e l  Plan Global de Desarro l lo ,  e l  
'proposito  fundamental  fue, s i n  duda, e l   c o n t r o l  de l a  in f le . c idn .  Es- 
t o   s e   l o e r a r í a .  med.iante un decidido a-poyo a l a  i n d u s t r i a   n a c i o n a l  
que l a  t o r n a r i a  mucho 3 6 s  nroductiva y r a c i o n a l  , Para t a l  motivo e l  
gobierno  instrumento un ylan que s e r i v i r i a  de p f a ,  E l  Plan Yacional 
d.e D e s a r r o l l o   I n d u s t r i a l .  

- 

L a   n u e v a   p o l i t i c a   i n d u s t r i a l   s e   o r i e n t o  a o b t e n e r  un nayor  aina-  
nismo  en e l   s e c t o r ,  mauor competitividad. y e l  impulso a l a  produc- 
c idn  de b i e n e s   r a c i o n a l  y socia lmente   necesar ios   en las  r e g i o n e s  d e  
f i r l i d a s  coino prioritarias.  Se trataba de  que e l  s e c t o r i n d u s t r i a l  cre 
c i e r a  en un nromedio de 10.6b anual real  en e l  periodo de 1979-1982: 

La  e s t r a t g f a  implicaba un gran esfuerzo de coordinacidn y de con- 
p e n c i a  en  todos l o s  instrumentoe de que disponga e l  Esta.do. Los -. 

propds i tos  del  s e c t o r   s e d a n :   c o a d y u b a r  a r e s o l v e r   e l  problelna de l a .  

desocupacidn y e l  desemDleo y c o n t r i b u i r  a g m a n t i e a r  un n i v e l  mini- 
;no de b i e n e s t a r  para t o d a  l a  poblacidn,  

P a r a  lngrar todo esto  se t e n f a  que tornar como e j e  de l a  e s t r a t e -  
g í a  i n d u s t r i a l ,  e l  p o t e n c i a l   f i n a n c i e r o  que b r i n d a r a n   l o s   r e c u r s o s  
der ivados   de l   pe t rb leo  e hidrocarburoa  conforme a l a  p l a t a f o r m a   d e g  
n i d a ,  lo que según seria'lla que darfa a l  pais una *@mayor autodetemi  
n a c i d n   f i n a n c i e r a .  

- 

E l  gobierno  en  este   sentodo  sent ia  que todo se acoplaba de acuelp- 
do a l o s  dos  planes  antes  mencionados,  pero no contaba  con una sute 
s idn  de ser ios   problemas  y con las crisis  s u c e s i v a s  a n i v e l  rnenddal 



por  l o  due const i tuyo  3.. d e s o r i e n t a r  y d e s a j u s t a r   n o l i t i c a   e c o n 6 n i  
CR d e l  m i s ,  con  "tases r3e i n t e r e s  c a n b i m t e s ;  sobre l i a u i d e z  en los 
Faises d e s n r r o l h d o e ,  v a r i a c i o v e s  en el nrecio   del   crudo,   interven-  
c idn del Fonc'o . ; . !onetario I n t e r n a c i o n a l   e t  c * 'Yod.os es tos   ?untos  son 
alguno3 de los factores que ayudarón a.1 f r a c a s o  de l o s  c i r c u l c e  eco- 
nbmicos y de los p l a n e s  de desarrollo nac ionales .  

- Yrotegcr e i  e q l e o .  

- i3ecunera.r un r i t m o  eleva.& de crecia iento   económico,  

. Para. a l c a n z a r  d h c h o s  o b j e t i v o s  el Fobierno pronuso: d i s m i n u i r   e l  
c rec imiento   de l  p:asto -público;  Troteger el. emplio, corztin.uar con 1z.s 
o b r a s   e n   p r o c e s o ;   r e f o r z a r  las n o r m s  que a s e g u r a r a n   d i s c i v l i n n  en 
l a  e j e c u c i d n   d e l  gasto p&olico; proteger  y e s t i n u l a r   e l  abasto de 
al imentos  b & s i c o s ;  r e s t r - u c t u r a r  la kdministracidn P ú b l i c a   e t c .  

dl prograva gropuesto b u s c a   e r r a d i c a r  l a  i n f l a c i d n  y con e13-e. l a  
d e s a r t i c u a l a c i d n   s o c i a l ,   p o r q u e   e l l o  implicarla d a W r  las  bases d e l  
crecirniento y d e l  empleo; p o r  lo que s e  t i e n e  que aceptar l o s   a j u ,  
t e s  autorn&tic:os en p r e c i o s  y s a l a r i o s  sdlo llevarla a perpetuar  la 
l a ,  i n f l a d d n  y ,  l o  que s e r i a  m& grave, deterhorar  en forma perm- 
n e n t e   e l  empleo y e l  s a l a r i o   r e a l ;  l a  i n f l a c i d n  crbnicfl. sdlo y e d e  
I lew-r a la r e c e s i b n ,  l a  p e r d i d a  de emlnleos y la desmoralizacidn so- 
c i a l .  

Bl Plan Nacional  de Desarro l la  1983-1988, aefinid l a  concepcidn 
genera l  de l a  e s t r a t e g i a  de cambio e s t r u c t u r a l   r e q u e r i d a  para reo- 
denar e l  d e s a r r o l l o  d e l  pais, sobre bases de mayor e f i c i e n c i a  y e q 4  
dad. Se Flanteaba grandes l ineas  de acc idn  en l o s  h b i t o s  clave de 
l a  econornfa nac ional .  

En el mes de diciembre ¿?e 1987 surqe e l   P a c t a  de Sol idar idad BCO- 
n¿mica (PSB)je l  p r o p b s i t o   c e n t r a l  de d i c h a   a c c i d n   e s   d e t e n e r  l a  ca- 
rrera desatada de los' p r e c i o s .  La estrategia econdmica  del  Pacto at% 
ca a la i n f l a c i d n  en dos frentes:   primero,   con una correcc idn   adic io  
ne1 de las cuentas  de gobierno y$ sigundo armonizando los aumentos 
de p r e c i o s  y salarios para abatir la i n e r c i a   i n f l a c i o n a r i o ,  La  c i e r  

I 
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t o  e s  que l a  i n f l a c i d n  habfa ernpezado a decrecer ,  para enero de 1989 
( s e g ú n   f u e n t e s   o f i c i a l e s ) ,   s i n  embargo l o s  p r e c i o s  s&@~ian a l a  a1m 

b) dl Aspecto  Sindical .  

TJOS s i n d i c a t o s   j u e g a n  un papel importante  dentro de l a  var iac idn  
aa lar ia .1 ,   ques t0  como s e  sabe,  l o s  s i n d i c a t o s   t i e n e n  como o b j e t i v o  y 
funcibn: e l  de r e p r e s e n t a r  y defender l o s  i n t e r e s e s  y derechos lnbo- 
r n l e s  de sus agreaia.das; n o r  l o  que e s t e   f a c t o r   t i e n e  una importen& 
s i p i f i c a t i v a ,  que renercute  en l a  p o l í t i c a  salarial-  y renuneracidn 
de c u a l q u i e r   e r q r e s a .  

Dentro de l a  p o l f t i c a  salarial y rerauneracibn, l a  adir , inistracidn 
de l a s  emnresas,  debe de e s t E b l e c e r  une. r e l a c i ó n  de resDeto-y  consi-  
i i 'ermibn,  m t e  las  deinandas de los t r a b a j a d o r e s ,   t r x t a n d o  de lamar 
e l   e q u i l i b r i o   e n t r e  l o s  f a c t o r e s  de la. nrodwcibn ;  para, l o  c u a l  se 
debe conocer y m a n e j a r   c m e f i c i e n c i s  l as  l e y e s  que ripen las r e l a c i g  
n e s  obrero nztronales, COK e l   f i n  de actuar   con l a  rílayor equidad 70- 
soble dentro de l o s  a a r c o s   l e g a l e s .  

Tratando de d e s c r i b i r  un poco l a  s i t u a c i ó n   s i n d i c a l   d e n t r o  del  e-. 
contexto  inexicano,  con l a  f i n a l i d a d  de entender d s  adelante   cual   es  
su   ac tuac ión  de e s t o s   d e n t r o  de l a  p o l f t i c a  d-e reconversion  indus- 
t r i a l  d e l  país. Del   s indicalismo en  Id6xico s e  puede d e c i r  l o  simi- 
ente :  

E l  s indica l i smo en Xdxico   ac tua lmente   se   carac ter iza   por   ser  un 
s indica l i smo en  su mayor&á c o r p o r a t i v i s t a ;  e l  c u a l   t i e n e  su origen 
a p a r t i r  d e l  aso  Be 1938, Egta  corparativi.e&c&bn se expresa   por  l a  
r e l a c i d n  que s e   e s t a b l e c i 6   e n t r e :  SindicatosPart ido-Estado,  cuando 
la CTE incorpord a s u s   s e c t o r e s   o b r e r o s a l   P a r t i d o  de l a  Revolucidn 
idexicana. 

Con e l  paso del  tiempo l a  c o r p a r a t i v i e a c i d n  de una amplia c a n t i m  
de si&,dice,tas  mexicanoe.,  fue  una de las  p r i n c i p a l e s   c o n a i c i o n e s  que 
ayudaran a l  auee de capital ismo  en  N6xico;  ya que por medio de e s t e  
se  "asegurb la t r a n q u i l i d a d "  para e l  desarrollo de las invers iones  y 
adem& p o s i b i l i t d  l a  reproduccidn de todo e l  s istema  en  su  conjunto 
por lo anter ior  %e puede asegurar que: l a  c o n d i c i 6 n   p o l i t i c a  funda- 
mental de l a  p m t e c c i d n  y de las  altas tasas de exnlotac idn ,  fue l a  
p o l f t i c a   c o r p o r a t i v a  y c o l 8 b o r a c i o n i s t a  de l a  dereccidn sindical  ofi 
c i a l .  Por esa mima hegeaonfa  en e l  rnoviuiento  obrero,  contuvo l a  < 
y o r   p a r t e  de las luchas  emprendidas p o r  mejorar  l o s  s a l a r i o s  y las 
condic iones   de v ida ,  mantenithdolae en l o s  marcos  dictados por e l  
b ierno  . 



Por l o   a n t e r i o r  se i m p i d i d  que la:. c o r c i e n t e s   s i n d i c a l e s  deraocr:$ 
t i cas ,  que i n t e n t a b a n   o r i e n t a r  e l  movilrliento s i n d i c a l   p o r   e l  ruTlbo 
del   mti irnperia1is :no y l a  p o l i t i c &   r s , t i p r o t e c c i o n i s t a ,   g a n a r a n  una 
base  de masas. A cambio, l a  b u r o c r a c i a   s i n d i c a l  l o p 6  una s e r i e  de 
r e f o r Q a s   s o c i a l e s ,   n e c e s a r i a s  para apuntalar su hege.nonia. 

c )  L a  P o l i t i c a  de l a  S: in p resa .  

L a  P o l i t i c a  de l a  3rnpresa como uno m& de Is fa .ctores c3.e varia 
cidn d e l   s a l a r i o ,  comprende cuatro  elementos ape s e  deben de consi- 
derar ,  para determinar la rexuneracibn d e l  t raba jo ,   procurando gue 
que t a l  renuneraci6n  ses.  Ir, nl6s j u s t a  ti+33to para e l  trabaja6nr corrb 
para l a  e q r e s a ;   e s t o  den.tro de s u s   c ' i f e r e n t e s   n i v e l e s  de puestos,  
asi  C O : ~ O  por e l  esfuerzo  asortado p o r  e l  t r E 3 a j a d o r  y por Último 
9 10 d.isnuesto n o r  la l e y ;  los cuatro e l e x e n t o s  a c o n s i d e r s r  para 
8eterr3inar l a .  remuneracibn d e l  trabajo son: 

1. 31 S a l n r i g  "'€ninm.- de acuerdo 3 18 LPT o z l a  l e e i s l s . c i 6 n  la 
bors.1 mexicana, salario & i i & o  e s  l a  cantidad :nenor que rec i -  
be  en e f e c t i v o   e l   t r a b a j a d o r  p r  l a s  s e r v i c i o s   p r e s t a d o s  en 
uns. jornada de t r a b a j o .  E l  s a l a r i o  minino  debe s e r   s u f i c i e n -  
t e  para s a t i s f z c e r  las  necesidades  norinales de un j e f e  de f a  
lailia en e l  o r d e n   m a t e r i a l ,   s o c i a l  y c u l t u r a l  para proveer a 
l a  educac idn   ob l igator ia  de los h i j o s .  Los s a l a r i o s  minimos 
pueden s e r   g e n e r a l e s  para una o varias zonas  econdmicaso o 
pueden es tenderse  a. una o dos o m& e n t i d a d e s   f e d e r a t i v a s  o 
profec iones .  

Corno s e  ha seii;tlado  a.nteriormer_te e l  s a l a r i o  minino s e  ha fi- 
jado s i n  que satisfapa e l  e s p i r i t u  que e n c i e r r a  e l  precepto 
c o n s t i t u c i o n a l  y s i n  que su observanc ia   sea  una rea l idad?  en 

v i r t u d .   d e l   a l t o   p o r c e n t a j e  de t r a b a j a d o r e s  que pers iven  in-  
g r e s o s  rnenores a l  n$ni:no l e g a l  correspondiente.  

2. El S a l a r i o  de Puesto.- l a  remuneracidn j u s t a  al trabsjo no im 
plica que sea imal,  ya que e s   p r e c i s o  que e x i s t a  la difere* 
c i a c i d n  en l o s  s a l a r i o s ,  de a.cuerodo  con l o s  requerimientos 
del t r a b a j o ,   s u   v a l o r   r e l a t i v o  en r e l a c i d n  con l o s  que exiiteD 
en e l  r e s t o  de l a  organizaci6n.  6s en e s t e  apartado donde se 
j u s t i f i c a  l a  e x i s t e n c i a  de las t é c n i c a s  de a n & l i s h a  de valua- 
c idn de puestos.  

- 

3. S1 Pago del d e r i t o  de l  Trabajo  en su Puesto.- para reuunerar 
a l  t r a b a j a d o r  de acuerdo a l  dese,;lpe& de BUS l a b o r e s ?  BB uti;? 
l i z a  l a  llamada t d c n i c a  de c a l i f i c a c i d n   d e l   m e r i t o ,  que pretm 
de disminuir  la subjetividad,   apreciando e l  deserllpem l a b o r a l  

... 



de inanera  uenos ar'bitraria. 

4. El P a s  de Product ividad o E f i c i e n c i a . -   l o s   s i s t e m a s  de  remz- 
neracidn p o r  rendirniento( incent ivos   econbnicos) ,   t ienen en- 
cuenta  la. e f i c a c i a  con la que e l  individuo trabaja e s   d e c i r ,  
la cant idad de 7-1icaa~ que nroduce n o r  unidad de t i e n p o  o el 
que e q 1 . e a  para. hacer  determinada u n i d a c ?  de t r a b a j o .  

PZra el eFttab1eciniento de normas que p e r n i t a n  eR forma 
pr6 ,c t icn y o b j e t i v a  e l  i i t i r n o  aspectc? de lürcornposicidn  del 
s a l a r i o ,  se  ha desarroLlado desde m d i o  s i c l o  atras, una se- 
r i e  de t é c n i c a s ,  que l a  0.1.Y. h a  denouinado  9?emuneracibn , 
For  ren?iTiento",   nreteP3iendn e l e v a r  c?l t r n b a j a d o r  a p o r t i -  
cipar en e l  resul tado  de lr? nroductividad y en l a  panancia 
que aq-uella. su'-one: que en tal caso, s i n  hfegb ,  s i p n i f i q u e  l a .  
p o s i b i l i d a d  de nronunciwrse en favor c en encontra  d.e esos  sis 
ternas y l a  recouendacibn de a1E:uno de e l l o s  e n   p a r t i c u l a r ,  qug 
dando deterninada g u  s e l e c c i i n  por las caracteristicas de l a  
organizac ión   en   par t i cu lar ;  la n a t u r a l e m  d e l  t r a b a j o  que s e  

- 

desempeiicl. y la opinidn de l z r  p a r t e s   i n t e r e s a d a s .  

Se& el gobierna  con e l  fin de dar solucidn a 108 problemas 
coyunturalea y l o g r a r  sal ir  de l a  cresis ecotdmica del pais; se ha 
planteado corro medi6.a urkente una s e r i e  de c a a b i o s  e s t r u c t u r a l e s ,  
como m e d i d a  iraportante y de primer  orden: e s  l o g r a r  l a  R e c o n v e r  
si6n I n d u s t r i a l  ( R . I . ) ,  en el s e c t o r   p a r a e s t a t a l ,  para 1aCra.r l a s  
m&xirnas de e f e c i e n c i a  y e f k c a c i a  en e l  proceso  proeuctivo g asi S& 

near las f i n a n z a s  públicas. yero  con todo e s t o  se dan una s e r i e  & 
de i n t e r r a g a n t e s   e n   t o r n o  8 e s t e   p r o c e s o  de modernozacidn  industri 
al: 

- 

- Qud est6 pasando con l a  negociacidn de 108 c o n t r a t o s   c o l e c t i -  
vos.': de t r a b a j o .  

-$iene fuerza y poder  sobre l a s  empresas? 

- Cdal e8 l a  e s t r a t e g i a  que p r e s e n t a  e2  Estdclo para l l e v a r  a CB. 
bo e s t e   p r o c e s o ,  c6mo l a  r e a l i z a :  t a l  vez. en forma p l a n i f i c a  
da, gradual y ordenada,   sobre   qutkr i ter ios  lo r e a l i z a .  

- 

- Cúal e s  la 7osicicin que toma e l  rnovid.ento s i n d i c a l  a l  impam 

" . . .I .- 
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t o  de t r a n s i c i ó n  de l a  H . I .  en cada s e c t o r   e s t r a t 6 g i c o  de desa- 
r r o l . h o ;   e s t o   t m b i d n   b i e n e  acop-irlpa.iiíAo con e l  d e s n i d o  de personal ,  
l iquidnc ibn  de emnrews,  perdida en e l  s a l a r i o  r e d .  y 6ivrninuci6n 
o Inutilacidn de 10s contre,to de t r a b e j o .  

La. H . 1 ,  s e  viene  anlicando desde el gobierno de "iiguel de la "a 
d r i d ,  la, C I M I . ~  s e  ~ 1 2 a ~ - t i o  c!erli;.ro de r m  contexto  d s  amplio en  el. 
que s e  p r o c u r a   c o r r e g i r   t o d a  urlz s e r i e  de d e f i c i e n c i a s   d e l  a,uarato 
product ivo  nacional ;  para que los productos de la i n d u s t r i a  Inexice. 
na, tuviera.n  gejox-  calidad y nenores   castos ,  el? b e n e f i c i o  de l o s  
Consumidores nB,cion?les, y con le. f i n a l i d a 8  de aumentar Ins e x p o r  
t a c i o n e s .  Con esta.  n o l i t i c a ,  e l  qobierno de -,'.'b0r-r.,areten6,ib m d e r  
n . i z , ? r  y r e s t r u c t u r a r   e l   s e c t o r   n a r a e s t a t a l .  

- 

- 

- 

La entrada a l  Gatt t e n i a  relacidn con l a .  p o l í t i c a  de ii.I., ya 
que se hacía r e f e r e n c i ? .  sl aumento de l a  productividad y a l a  efi- 
c i e n c i a  de l a s  empresas p a r a e s t a t a l e s .  L a  p o l i t i c a  de :,"6xico de i n  
grso  a l  Gatt ,  puede s e r  un benef i c io   es   cuanto  a c o s e r c i o   i n t e r n *  
c i o n a l ,  requerido Coirio t a l ;  pero ta. . lbiQn  constituye un orgmis,no de 
s u j e c i d n   t a n t o  de a.a. teriales y matrias prilias, como de !nano de obr;. 
en condic iones  de abarataniento  excesivo,   representando una. alta 

- 

. u t i l i d a d  para e l  capital t r a s n a c i o n a l .  

Es f recuente   escuchar  corno sindni.noe e l  uso de los contentos 
cambio estructural ,   reconvers ibn,   mod.ernizacidni   (este  6ltil.m ter- 
mino ernpliado pnr e l  nuevo P r e s i d e n t e   S a l i n a s  de G o r t a r i ) ,  aunque 
e l  pr imero   t i ene  w sentiiro m8s a q l i o .  1nd.ependientemente d.el 
;termino que s e   u s e ,   l o  que e s   n e c e s a r i o   t e n e r   p r e s e n t e   e s  que e l  
cambio e s t r u c t u r a l  o l a  reconversidn implican un aapl io   proceso de 
c o n c e r t a c i d n ;   m o d i f i c a r   a c t i t u d e s ;   e s t i m l a r   c r e a t i v i d a d ;   n o d e m i -  
z a r  alcantas, a roce so y n r o d u c t o s  y?  e s n e c i a l w m t e  for:na-r una nIxeTn. 
c n n c i e n c i a  sncial q l x e  cnnsiclert? a la e f i c i e n c i a  y a'1;7. nmductivi- 
dad c m o  valores indi3QciR'bles  de la %?rea d.iaria, que 3er.rlee z E 
d a  lnexicano y que l e  induzca a actuar con d s  responsabiXidad, c m  
tancia y des ic ión .  Bstos son a grandes rasgos  los o b j e t i v o s  que se- 
planteaba l a  reconvers idq  de acuerdo  con l a  visidn Qua e l  & o b i e m  
$bnlhcsobre dicho  cambio . 

Como c o r o l a r i o  de todo l a  a n t e r i o r ,  se puede decir  que: e l  t 6 m  
mino  de R . 1 . i  se v e n i a   u t i l i z a n d o  para re ferkrss  a toda una s e r i e  
de cambios, que ser ian   deseables   in t roduc i r   en  l a  industria nacio- 
nal, t a n t o  en e l   s e c t o r   p f i b l i c o  corno en el prhvado, con e l  í'in de 
l o g r a r  l a  productividad y r e n t a b i l i d a d  en el eect0.r p a r a e s t a t a l .  
Pero a t odo  e s t o s e  e s t a b a  tomando en  cuenta a l  recurso  hurnano?, 
i de qué manera se l e  i n t r o d u c i a  a dicho  proceso?; ¿ en que sen- 
t i d o  se modif icaban  sue  condic iones   laborales ,  s e  afec taban  SUB 
persepciones  econ6micas?,   Tratando  de.   encontrar  posibles  respuestas 
a e s t a s   i n t e r r o g a n t e a ,   c o n  l a  f i n a l i d a d  ir previendo las  repercu- 



s i o n e s  que  puede t e n e r  l a  H.I., en l a  c l a s e   t r a b a j a d o r a  y que por 
ende iraplica de i g u a l  foriaa una a o d i f i c a c i b n  de la a c t i t u d  de l a  
Adninistracidn de l o s  decursos Hunanos, ante dicha s i t u a c i b n .  

, 

P o r   a a r t e  de l a  ??AT1 en su departamento de Administracibn,   se  
e s t 6 ,   r e a l i z m d o  una invest iqa .c ión  concerniente  R las repercusiones  
de l a  H . I . ,  en los contra tos   co lec tkvos  de t r a b a j o :  l a  cual corno ' .  

e s  36gic0, t a n b i e n   e s t u d i o  las impl icac ianes  que puede haber  para 
l a  P o l í t i c a  de S a l a r i o  y Kemarieraci6n. 

La i n v e s t i g a c i b n   c o n s i s t e   e n   a n Q l i z a r  l o s  c o n t r a t o s  ley o LOS 
c o l e c l i v o s  de I x a b a j o ,  de las p a r a e s t a t a l e s  que hayan entrado al  
proceso de reconvers ibn.  61 an&lisis c o n s i s t e   e n   r e v i s a r   t o d o   e l  
c lausulado de dos c o n t r a t o s  p o r  ernprese;siendo un contra to   corres -  ' 
pondiente a l a  nuevz s i t u a c i b n  de H.I., y el o t r o  debe s e  e l  más 
r e c i e n t e   a n t e r i o r  a l a  R . I . .  Desaués s e  aplica una aetodoloi - ja  es- 
Tlecial , en l a .  que se  r e c l a s i f i c a n   t o d a s  las cl&usulas,   en  aspec-  
t o s   a f i n e s  a l a  i n v e s t i g a c i b n ,  l o s  c u a l e s  pod.rfczn clasificarse en 
dos grupos generales :   autogest idn y cogest ibn.  

Autogestibn.-  define si en e l   c o n t r a t o  nuevo e x i s t e  predominio, 
. p o r   p a r t e   d e l   s i n d i c a t o  o de 12 einpresa, para determinar si una 

una c l á u s u l a  se lnejora  -s indicato-  o s i  pox* e l  c o n t r a r i o   s e  nu- 
t i l s .  o d.emparece  -emprese-. 

Cogesti6n.- se c l a s i f i c a n  las clhusulas   en las c u a l e s   s e   l l e g a  
a un acuerdo nnu4a~o e n t r e   e l   s i n d i c a t o  y la empresa. 

Deapués de r e a l i z a r s e   e s t a  c l a s i f i c a c i h  se l leva acabo una eva 
luac idn  de dicha   c las i f i cac ibn ,   de terminandose  que grupo predonina- 
m& ( c o g e s t i b n  o autogest ibn) ,   en  que aspecto:  remuneracibn, presta 
c i o n e s ,  salario,' jornada,,  regZamentacidn etc . ,  de esta forma se 
a p r e c i a  cdmo ha  a fec tado  el proceso de H . I . ;  a l o s  c o n t r a t o   c o l e c t i  
u03 de t r a b a j o  y en que aspectos .  

- 
- 

a) Empre sas Privadas .  

Con todo el desarro lo  que 88 ha h.echa acerca del proceso de re- 
conversibn,  vemos como primeras c o n s e c w n c i a s ,  en l a a  empresaa pri- 
vados las s i g u i e n t  8 8 :  

- Desempleo.- l a  deeocupacidn se ha vis to   incrementada  en l o s 6  
dl t imos   c inco  refios, para ser  p r e c i s o 8 ,  en e l  momento que se de 
c i d e   i m p l e m n t a r  e l  programa de R . I . ,  en la essera econbmica. 

- 

- L a  consol idacidn  delnPacto   Socia l"  ha venido a i n t i s i f i c a r  bi- 
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cho fendmeno, y sobre  todo,  juno con é s t e  han atacado de f o r m  
con$undente.el  poco 9od.er a d q u i s i t i v o  de l a  c l a s e  trpbajadora 

- - Se ha aumentado l a  productividad, pero e s t a  no ha ido acompa- 
ríado en una mejora salarial para l o  S t r a b a j a d o r e s  . 

- Se ha disminuido l a  ? l a t a  productiva,  con e l   c i e r r e  de e n p r e  
G a s  y nor ende e l  despido de t r a b a j a d o r e s .  

- Se ha dado un a m e n t o  enlla jornada de t r a b a j o  y p o r  otro la& 
s e  han reducido las p r e s t a c i o n e s ,  

Como se  ve e l  panorama para l a s  t r a b a j a d o r e s  de las eapresas  p 3  
vadas no e s  suy alentador,   dentro de l o  que ha sido e l  ?roceso de 
reconvers ibn,   ante  l o  cua l  l a  A d x i n i s t r a c i b n   t i e n e  un r e t o  de gran- 
in-portancia,  e l   c u a l   e s   n e c e s a r i o  atacar, de manera c r e a t i v a  y h o r n  
t a con un gran nrofesionalisino . - 

b )  Empresas Públicas. 

Dentro de l a  H.I., las empresas públicas han sacado l a  peor  par- 
t e  y junto  con ellas sus t r a b a j a d o r e s  y en s í  todo e l  pueblo traba- 
j a d o r ,   e l   c u a l   s e   e n c u e n t r a  sumido en l a  peor crdsis econbuica de ~ p n  

h i s t o r i a ,  

A l  i g u a l  que en las empreeas privadas, e l  deserngleo t a m b i h  s e  ha 
manifestado en las empresas  públicas,  pero en e s t a s  se ha dado de 
una manera e x a j e r a d a  y hasta de manera s a l v a j e ,  l a  cua l  puede ejern- 
plificarse con casos como l o s  de Fundidora  hionterrey,  Runnul, e%c; 

Con 10 que r e s p e c t a  a l a  Politics Salarial y Bemuneracidn en. l a s  
empresas plSiblica& dentro del proceso de reconvers ibn;  por medio<& 
l a  i n v e s t i g a c i d n  de l o s  c o n t r a t o s   c o l e c t i v o s ,  ha quedado  ampliamen- 
f a  comprobado, que 6 s t a  ha ido  tratando de e l i m i n a r  y disminuir   to-  
da una ser ie  de p r e s t a c i o n e s  y a e r e c h o s , q u e   t i e n e   d i r e c t a   i n j e r e n c i a  
en e l  conjunto d e l  salario real . 

Si ' anter iormente  l a  i n f l u e n c i a   s i n d i c a l  en l as  empresas  pfiblicag 
gasaba de amplias conseciones   por  parte del @bierno,  ahora e s a  si- 
t u a c i d n  ha cambiado y ante  una masa inmovi l izade  ydesnol i t izada no 
se &slumbran v i s o s  de que l a  s i t u a c i d n  se r e v i e r t a  en favor de la 
c l a s e  trabajadora. por la a n t e r i o r  m puede d e c i r  que: 

E l   p r o c e s o  de reconpers ibn ataca vihlentamente l a  p e r s p e t i v a  l a b  
ral~ de l o s  contra tos   co lec tbvos  de t raba jo ,   sus tentando l a  politics- 
.gubernamental, llevada a. cabo p o r  l o s  o r g m o s  cfi?uls, l o s  que no e*  



tan dispuestos a compartir y negochb el poder del  Estado. La ante& 
r i o r   p o l i t i c a  se fundamenta  en la pérdida de l a  autonomia  s indical ,  
y d e t e r i o r o  de las c o n q u i s t a s   l a b o r a l e s ,  en general, que ya no son 
decididas ?or  e l   s i n d i c a t o ,  y que son:'!!negociadastt nor l o s  derigenk 
t e s  de l o s  organismos cúpulas. 

Como s e  puede apreciar las p e r s p e c t i v a s  de 12 s i t u a c i 6 n  salarial 
para todos  los trabajadores, se encuentra  en WEL sit lxacidn d i f i c i l ,  
a n t e  l a  c u a l  e s  n e c e s a r i o   b u s c a r   a l t e r n a t i v a s ,  que t r a t e n  de ayudar 
a. s o l u c i o n a r  qn algo t a l  problemática, por l o  que s e   c o n s i d e r a  que 
s i  l a  reconvers ion implica un cambio,  pienso que dicho carnbio no d e  
b e  de d i r ig i rse  s d l o  a l  a s p e c t o   t é c n i c o ;   s i n o  que l a  reconvers idn re 
quiere  de una reconvers i6n humana: del obrero, del t b c n i c o ,  del prc 
f e s i o n d ,  d e l  eapresar io  y del   funcionario  pfiol ico.  De e s t a  menera., 
1~ reconvers idn  ind.ustr ia1  debe hacerse  en funcidn b&sice. d e l  d.esa- 
r r o l l o  humano y ayartir de una nueva f i l o s o f f a  del .  t r a b a j o .  
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E1 P l a n  Nacional de Dssarrallo (P.N.D. 1989-1994. 80 propone 
avanzar hacia e l  logro de cuatro objetivos ftan8amentales: 

IkfentWr la  soberania y p r e a e m r  los iateressa de Mhico 
en el mundo. 
Ampliar nuestra vida democdtica.  

b c u p e r a r  e l  crecimiento  ecandmica con estabil idad Be pm- 
c ioa  y 

meVgr, con  productividad, el nivel de vi& de 10s mexica- 
nos. 

Considerando que nuestro objetivo es conocer cdmo las politicas 
Bel gobierno inflyen o pueden i n f l u i r  en la. s i t u a c i d n  tanto p%mw 
t e  como futura de la empreaa, claro s i n  dejar de lado loo otras  fs 
t o r e a  y da60 que l a s  empresas que e a t h  en eetudio aon ontibodes 
que deban ser tentables. Ruetstra ateacibn recaordi por principio en 
las Cllspocicianet~ de tipo econbmico, ya 4ua htas pprs6.a influir : 
m& en nuestra objet ivo.  

Pam lo econbmioo o la recuperacibn ecandmica e1 gpbierno ma plan_ 
tea  e1 o&ableeiaai.nto de una eetrategía  la mal tiene do8 matau 
prioritarias: 

a) eatabilisauid cant- de la  economfa. 
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- se i n i c i a  de inmediato l a  renegociacldn de la deuda externa 
mexicana. 

- Los gobiernos y organismoe extanjeros  reconocen y apoyan la q 
t ra tsaa  de Reconversidn  Industrial o Modernieacibn de r46xico. 

e 

A l  misma tiempo se l l e v a  adelante una cuidadosa apertura de la 
economia a la competencia  comercia1,a la e f i c i e n c i a  de las empresas, 
a la lucha por l o s  mercados exter iores  ya que: Una economia cerrada, 
protegida 8 ineficiente es incapas de s a t i e f a c e r  las necesidades de 
la poblacibn. Por e l l o  ~-6e ha implantado un programa amplio de desa- 
r r o l l o ,  de Besregulaciba, de apertura a la inversidn privada  en 
obras de infraestructura,  un esfueseo interno y externo para promo- 
v e r  las expaMacionss y un nuswe~glamonto para la inversidn extm- 
jera. 

~ "" 

B1 establecimiento de e s t a s  medidas, con el f i n  de mantener cona 
pfiOridac3 la consilidacidn de l a  estabilidad de precio8 (se- el 
gpbierno), ya han alcanesdo  logras notablea en sataria de control  y 
abatimiento de la inflacidn.  



miento  productivo  Bepended d e l  f o r t a l e c i m i e n t o   B e l  ahorro interno,  
paro en e l  c o r t o '  y mediano plazo es prec iso   a iaminuir  l a  transferen, 
cia de recursos  al e x t e r i o r ,  para g e n e r a r   e l  impulso  neceeario y rg 
v e r t i r  las condic iones   adversas  que han prevalec ido en l o s  Últimos 
aÍbs. hl plan proyecta  disminuir  l a  t r a n s f e r e n c i a  de recursos  al 
t e r i o r ,  de a l rededor   de l  7$ del  PIB en l o s  6ltimos ailas, menos Bel  
2$ en promedio  durante l a  presente  administracibn.  

Para e l  l o g r o  de e s t a  segunda l i n e a  88 ha implementado l a  sipuien, 
t e  dispaic i6n :  

La t e r c e r a   l i n e a  de l a  e s t r a t e g i a  es  l a  t teconvers idn  Industr ia l  
o wdernizac idn   konbmica ,   es to   def in ido  como: un a e c f o r  pfiblico 
d a  e f i c i e n t e  para atender   sus   obl igaciones  l e g a l e s  y compromisos 
populares; esto  quiere   dec i r   contar   con  un.. aparato productivo d a  
colngetitiva  en e l  e x t e r i o r ;  un Bistema claro de r e g l a s  econdmicaa 
.que a l i e n t e n  l a  creativida8 productiva y l a  imaginacidn  emprendede 
ra. La I%dernizacibn  Econdmica es innovacidn y adsptacidn ternolb& 
ca ;   nuevas   exper ienc ias  en la o r p n i z a c i d n  del trabc j o  y en formasl 
de a s o c i a c i d n  para l a  produccibn; en suma, d s  p r i d u c t i v i d a d  ;v d e  
competividad, mbs dedicacidn en las Amas en donde ~eamo0 mbs e f i -  
c i e n t e s ,  &I partialar, 31 plan proaoved abiertaawnte  l a  adopcidn 
de las t e c n o l o g i a s  d s  conveniontw'r pra eP -3s. 

..I 

.I 
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'El PIQD, a l  tiempo que p r e c i e a  las o r i e n t a c i o n e s  a las que deben 
s u j e t a r s e   l o a  programas de al Adminiatracidn  Pfiblica  Federal,   bus- 
encauzar 8e modo e f i c a z  las a c c i o n e s  & la sociedad. m anlalises de 
la  eituacida n a c i o n a l  debe de c o n s i d e r a r  los d i v e r s o s  factores de , 

n a t u r a l e s 8   p o l i t i c r ,  econdmica y s o c i a l .  Aai como tarabien se debe 
tomar en cuenta e l  c o n t e x t o   i n t e r n a c i o n a l ,  ya que hoy se vive  una 
s i t u a c i d n  mug e s p e c i a l ,  de una s i t u a c i d n  de cambio8  constantes y 

I 

praftmuos. 

h S  medios y las oportunidades. A l  i n i c i o  de esta  Admini&raci&t 
01 p-0r-a econbrnico de estancamiento y galar ias   rea lea   depr imidm 
e s  a e s f a v o r a b l e s ,  Pero junto  con l o s  problemas,   existen  condicíonm 
y avances   rec ientes  que habian de c o n t r i b u i r  a hacerle'  fratnte, BU-# 
h d o e e l e s  una e~strategia econdmica a b c u a d a ,  a la vez ambiciosa y 
r e a l i s t a .  6n l o s  av8nces tenemos:  una reduccidn de l a  i n f l a c i d n ,  crl 
saneamiento de las f inanzas   pf ibl icas ,  l a  r e a c i o n a l i e a c i d n  de la po- 
l i t i c a  de comerc io   ex ter ior ,  el f o r t a l e c i m i e n t o  de las exportacio-  
n e s  no p e t r o l e r a s  l a  c a p i t a l i z a c i d n  de las empresas del  pais que 
m f l e j a n  en (sus menores coeficientes de endeudamiento, es tas   cues -  
t i ohea  c o n s t i t u i d n  un apoyo importante para l a  nueva e s t r a t e g i a  
econdmica y social. 



h s  p r o b l o ~ s  e e t r u c t u r a l e s  afllejopl preguirh minando la capaciclad 
Be desarrollo, a i  no se raliza un 88fUerm rsocial fntenrao por cor, 
g i r l a s .  Junto a 1s ampliacidn de  recurso^ para i n c m m n t a r  la i n v w  
a i 6 a  y- la a c t i v i d a d  productiva,  se debe hacer un esf'uerto por la np 
dernleacidn y l l e v a r l a  a t o d o s  l o s  campos de l a  uctividad.  El r e t o  
e 8  : Superacida de la r e s t r i c c i d n  amila de recurso8 y m B e r n i z a c i 6 1  
en todos l o s  aspectos, 

El mbierno  con todo lo anter ior   expues to   t i ene  eso8 r e t o s  en lm 
siguientee dimenciohes: ' p o l i t i c a  econdmica y social entre lazadas  y 
coaplementar ias ;  las c u a l e s  tratar& Be resdlPerse con e l  apoyo de la 
sociedad, teniendo como &a l o s  t r e s  acuerdos  nacionales:  

O 

a)  h p l i a c i d n  de l a  v i d a  democrkitica 

b) sa recuperacidn e c o n b ~ i c a  con e s t a b i l i d a d  de p r e c i o s  y 

c) m &joramiento product ivo  del   n ivel  de v ida .  

Todo esto  mediante l a  a p l i c a c i d n  de p o l i t i c a s  que arreglaron la m 
t i c i p a c i d a   e f i c i e n t e  de a x i c o  en e l  mundo en defenaa de bu 80beMda. 

R e m i e n d o  podemos d e c i r  que l o s  o b j e t i v o s  nacionalos eon: 

- La defensa de la soberania y l a  promocidn be 108 internsea de 
a x i c o  an e l  mundo. 

- &a recuperacibn econdmica, e s t a b i l i d a d  de preciorr, 
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de l o e   s a l a r i o s  reales. Busca, ante  todo, la  estabilioacidn perma- 
nente de la  economfa, l a  amlpliacidn de l o s  recursos disponibles pa- 
ra l a  inversibn, l o s  que han sido insuficientes  y e8 l o  que d s  ha 
frenado e1 dinmiento  econbmico, procurando que e l  mismo crecimben- { 

t o  no provoque el reeurgimiento Be c r i s i s  recurrente. 

La ~irodernieacidn habrd de darse en todos l o a  sectores  por  l o  qm 
modernizar es ampliar y mejorar la  infraestructura ;  aceptar y enfma 
tar con eficacia l a  apertura  comercial; eliminar obstdculogl y regu- 
laciones  que reducen el potencial de l o s .  sectores protbctivos, ab- 
aonar lo que en un tiempo ftae ef ic iente  peraque hoy es g r a ~ o s o ;  a p a  
vechar las mejores opciones de produccibn,  financiamiento,  comercio 
y tecnologia y motivar la participacidn amplia de la c&udadania. 
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COmVERSION Y RECONVi3RSIOI? DE LA INDUSTRIA AZUCARERA 

La m o d e r n i z a c i h  industr ia l  se hu c o v e r t i d o  en loa &l.timoa d o s  

en  uno de loa   puntos  que p o r   s u   r e l e v a n c i a  e importancia a d e o a t d 0  

uni~ s e r i e  de c o n t r o v e r s i a s ,  ello es  natural no solo por que s e  trata 
I 

de una Area c l a v e  de l a  economia s i n o  por  que se rednen un conjunto 

de planteamientos hacerca del papel d e l  Estado, l a  e s p e c i a l i o a c i 6 n  

r e c u r s o s  humanos entre  o t r o s .  

Es n o t o r i a  la es t ra t6g i .a  que e l  Estado a seguido, la d e s b c o r p o r a -  

cida de una gama de ramas i+duetriales de primer orden a t e  la eviden- 

t e  incapacidad para sacar ade lante  d ichas  i n d u s t r i u ;  en e l  presente  

e s c r i t o  nos avocarenos al a d l i s i s  del c a s o  par t i cu la r  de la industria 

azucarera .  

Hace mls de un a-30, en octubre  de 1988,  el gobierno de bldxico 

anunci6 e l   d e f i n i t i v o   p r o c e s o  de dasincorporaci6n do la industria azu- 

cwera. 'Pras is. años de s e r  p r o p i e t a r i o  dc la mrr;3roria de 10s inganios 

del' pais y de regular  completamente la produociba y commwi&.iqaci6n 

dcl d u l c e ,  e l  gobierno d e c i d i d  sacar 1618 amos @e1 aactor  lo d s  proa- 

t o  posible  . 
La razdn m& viable, como es obvio ,  presupueeta. M4xico habla ! ' .  

s i d o  elevado a l a  c a t e g o r i a  de t e r c e r   e x p o r t a d o r  m ial de azdcar, y 

su prodi~cc ibn  abastecia bien al mercado nac ional .  Pero t d o  e s t o  bajo 
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e l  costo de al t i s inos  . s u b s i d i o s   f e d e r a l e s  en diversRs fasea de l a  a a -  

Qana product iva ,  el 'de ter ioro  y f o s i l i z a c i d n  Be la i n d u s t r i a  y una 

p r o f u n d a   i n e f i c i e n c i a   e n   t o d o s  l o s  renglones. 

A3a o f e r t a  d e l  gobierno respondieron de innoil iato numerosos em - 
pretxci.os, y las v e n t a s  se hic ieron .   Pero  es te  fue  a610 e1 p r i n c i p i o  

duefíos de l o s  ingenios   desincorporados  repet idas   veces   astuvieron a 

punto de r e g r e s a r  las propiedades ,   dispuestos  P asumir lrus pbrdidcrs. 
i 

Las razbnes:  el tortuguismo asornbroso en l o a   d e t a l l e s   l e g a l e s  

cuya s o l u c i d n   f u e  proroetida por el gobierno,  la oposic idn a veces ex- 

presa de l o s  sindicatos y la c o n g e l a c i h  de p r e c i o s  del azticaz, por 

10s p a c t o s   a n t i i n f l a c i o n a r i o s .  Muy lentamente, cada uno de l o s  obst8- 

c u l o s  fue eliminado o aplazado, haata que en noviembre de 1989 s e  

f i rm6 un acuerdo que rcs t ruc tura   por   comple to   toda  la industr ia   azu-  

carera, y en  e l  que se incluyeron planes concretos p'ksa 

produccidn. 
.- . 

--permanecen, como pandcs  sombras, una produccidn que no 

aumentar la 

para 1990 

a b a s t e c e  e l  

mercado n a c i o n a l ,  una o l a  de espec~alacidn comercial, y s ln  f i n  de pro- 

blemas laboralt3. La solucidn  eatA a l a  v i s t a ,  pero a b  falta mucho 

para  que se puedu hablar b i e n  de l a  industria a s u c a r e r a  en Mhcico. 
" 

La e r r d t i c a   h i s t o r i s  comtenporbnea de la induetria se remonta a 

l o s  aiios 40. An esa dbcada se formaron las principulesempresas,  que a 

d e c i r  dc l o s   c r i t i c o s   s e   c o n v i r t i e r o n   e n   v e r d a d e r o s   i m p e r t o s .  De esas 



Cpocos se mencionan nombre@ como e l  de  Aaron  SBena y 'iyilliam Jenkins. 
; '1 

En esta Cpoca, t ;&xico l l e g d  LI ser  el segundo exportador  de'azfi-  

"car ZL n i v e l  mundial, despuCs de Cuba. Loo p r o p i e t a r i o s  de ingenios  

t e n i a n  la o b l i g a c i d n  de mantener  bien  cuidados hasta l o s  caminoe a le -  

ddíos. Lz produccidn  aumentaba  anualmente y e l  abasto n a c i o n a l  estaba 

garant izado ,  a p r e c i o s  subsidiados. . .  p e r o  l lego  1970, fecha en la 

que  asumi6 e l  poder  Luis  Echeverria.  Como un pre ludio  de, l o  que s e r i a  

su c o n t r o v e r t i d o   g o b i e r n o ,  l o  primero que h i 2 6  e l  f lamante  preeidente 

f u e   n a c i o n a l i z a r  cerca de 60 ingenios.  Acusando a los dueños de t e n e r  

exageradas  ganancias,   Xcheverria  desarticul .6  las propiedades de l o s  

ant iguos   azucareros  y s610 quedaron unos 15 ingenios  en -0s privadas. 

Pero nada cambib. 

a 

En los ailos que siguieron, 12 i n d u s t r i a  s u f r i d  a l z a s  y caldas, 

s e g h  la a p t i t u d  o i n e p t i t u d  del d i r e c t h r  en turno.  Los periodos de 

e s c a c e z   h i c i e r o n  de tldxico un importador  regular.  El n i v e l  de vida ilc 

l o s   c a ñ e r o s  y azucareros  no tuv6  mejor ia  glguna, cono lo atestiguan 

una s e r i e  de i n v e s t i g a c i o n e s  realizadas. 

Los subs id ios  se i n c r e m t a n   g e o m b t r i c - e n t e .  Para dar UM idea, 

baste  mencionar que de 1982 a 1 9 8 9 ,  sc@h los datos  d s  r o c i o n t e a  se 

gasturon en la i n d u s t r i a   a z u c a r e r a  $ 4 b i l l o n e s  de pesos, de los cm- 

les 8 933,900 millones  corresponden- ~ 6 1 0  a 1389. 

K i e n t r a s   t a n t o ,  las i n s t a l a c i o n e s  empezaron a d e t e r i o r a r s e ,  LOB 

ingenios, que tenian tecnolo,rrla de l o s  d o s  5 0 ,  lej-os de s e r  renovados 

s u f r i e r o n  profundos daiíog. Los mismos e d i f i c i o s  y c a r r e t e r a s  a l e d d a s  
\ 
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en algunos ingenios, como los de Moreloa y Veracm, camenzaron a CUP- 

se EL pedrrzoa. 

Loa n i v e l e s  de e f i c i e n c i a  ascendieron hasta el ebtlmo. la rayo - 
ria de l o s  ingenios s t  l l enaron  de empleados, e a  .W proporci6n  tres 

o cuatro veces superior a lo n e c e s a r i o ,  acostumbrados a defender cual- 

qu ier   i n t en to  de dar marcha atr8s. En e s t  eotado  deprimente traxiacurri6 

tambidn el sexenio de Pl'iiguel de la Madrid. 

A pesar de la ruinzi generalizada de la industria,  la adninistra- 

c idn  anterior l o p 6  v o l v e r  a'ibxico al cause exportador,  mediante sen- 

sibles aumentos  en la produccibn, En efecto  en 1980 se importaron 2.8 

millones de toneladas de azficar, para 1987-88 se habia alcansado la 

c i f ra  rCcord de produccí6n. hasta ahora: 3.7 millones .d.e- toneladas, de 

12s cua les  se exportaron 351,000 tone ladas ,  40,300 litros de alcohol, 

y 350 toneladas de nelaza. 

Para l a  z a f r a  1958-89 se calculb una produccidn de 3.6 a 3.7 ri- 

llones de toneladas de azbcar,  con una t x p o r t a c i d n  de 950,000 ~- tonela- 

das. Fue en e s e  momento cuando e l  gobierno percibid  l a  oportunidad de 

desincorporar ingenios. Al atender el mandato constihacional do-rra~~or 
~~ " 

. ~ 

~. . ~~. 

corresponsabilid44d entre l o s  sectores, se hicieron 188- ofertae. El Bs- 

tado aceptd en ese eatonces que <tarecia de r e c u r ; s o & ~ ~ - ~ m o d & i ~  ~ - ". g - 

hacer e f i c i e n t e  a los ingenioa. Para agosto de 1988 f%iii#on ~ I. pue8to8 a 

l a  venta 13 ingenios ,  que inmediatamente  encontraron-contprador- entre 

~~ 

. .  

.~ . 
.~ 

~ 

. .  



s e  habla anunciado la adjudicacidn de diversos  ingenios a sus nuevos 

duefios, cuando 1os.sindicatog relacionados y sus org¿nizaciones popu- 

lares  lanzaron una fuerte p r o t e s t a .  Zs la culrninaci6n de un proceso 

viciado que se bici6 y concluy6 a espaldas de l o s  productores de ca- 

Err 'I, clam6 un despleRado de los carieros. y ciertamente lo era. 
I 

Las negociaciones de venta s e  hablan  efectuado de manera  privada. 

La protesta  funcionb, ya que el 27 del raismo mes se anuncib nue- 

vomente que todos los ingenios estaban a-la venta, y la  adjudicacibn, 8e 

I 

~ 

n 

retrasd  hasta  noviembre. ELAS a d e l a n t e ,  se comprobarfa que la lista era 

l a  misma que al principio, meizos l o s  ingenios asignados a1 grupo VISA, 

&S una participaci6n  noderada de los trabajadores,  tras un arreglo .  

. De todas  maneras ,  para noviembre de 1389 hablan p,asado a manos 

privadas ya 22 ingenios. Entre  l o s  principales compradores 'eatuvieron 

Escorpibn,  Grupo  QerCtaro,  Grupo  Beta  Rafael Ross, Juan Gallardo y 

Xafra,  todos e l l o s  relacionados con alguna nanera con la i n d u s t r i a  

refresquera. Los tdrminos de venta consistieron en LO$ de enganche, y 

10 d o s  p a r a  pagar el saldo,  con dos aiSos de gracia. 
d '> 

Pero las protestas de los trabajadores 110 termimaron. En algunos 

casos, como el del grupo Gscorpibn,  hubieron que t s u r a c m i r  var io s  

meses astes .de que a Enrrique Molina se  l e  perniti-era el acoe80 a BU 

propiedad, el ingenio  Atencingo. S610 ne llegd a un arreglo, cumdo el 

dueño concedi6 it auu trabajadors& una p e q d  participacidn Como propie- 

tarios del ingenio. 

Otro caso e s  el ¿le &fra. 8 e g h  su director, S e r c i o  NehFrejo, 
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luego de a d q u i r i r  var ios   ingenios ,   encontrd  uno fuertemente  sobrtpo - I 

plado: El plotrsro.  Los es fuerzos  de l a  coapMia por   reducir  e l  p e r e o -  ! 

n a l   t e n s a r o n  l a s  re lac iones   obrero-patronales  hasta el borde de l a  

huelga ,  l a  c u a l ,  luego de in tensas   negoc iac ioaes  pudo e v i t a r s e .  

I 

Luego de efec tuada  l a  venta ,  un nuevo grupo 80 sum6 a las protes- 
I 

tas: el de los ant iguos   azucareros .  Los l e g e n d a r i o s   p r o p i @ t a r i o s  de 14  

ingenios   pr ivados que sobreviv ieron  a la d p o c a  estat izadora,   manifea-  

t a r o n  s u  incosformidad col1 l a  manera de vender del gobierno. 

I 

Pablo LIachado, l i d e r  de es tos  propietar ios   durante  muchos aiios, 

p r o t e s t 6   c o n t r a  l o s  tenninos v e n t a j o s o s  en que se r e a l i z b  la venta. 

Uchado es u n  empresario  hecho a1 antigua, que mantiene una l i n e a  de 

pensamiento muy d i f e r e n t e  a. la actuzl.   hlcnciona que en el pasado " ten ia -  

mos una organizacidn 4 jenplar" La Uni6n de Productores de Azdcar (UT+ 

PASh) . 
En a q u e l l o s  dizs, l o s  azucareros  estaban  fuertemente  unidos y acor-  

daban todos l o s  detal les   conjuntamente ,   desde la producci6n hasta la 

c o m e r c i a l i a a c i b n .  Unpaoa concertaba  sus  productos muy a lo manera en 

que l o  realizaba hasta 1383 &zdcar S.A. 'pura l u e g o   r e p a r t i r l o s   e q u i t a -  

tivamente. Cabe a n o t a r  que las  ganancias era1  e s t r i c t a m e n t e  proporcio- 
- 

S i n  enbargo, es ese t i p o  de c o n t r o l  el que zhora desea e l i n i n a r  - 

el gobierno. Los nuems empresarios del ramo s e r h  a la vez consumido- 
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res  de az i i car ,  para sus n e g o c i o s   r e f r e s q u e r o s ,  lo cual rompe cualquier I 
I 

#*El esquema nuestro fue muy bueno,  opina Machado, por lo c;ue no 

es p r d c t i c o  l o  que se hace ahoravw. 

Lo que d e f i n i t i v x n e n t e   e v i t a  cl nuevo esquma es e l  contribl cen - I 

1 

t r a l i z a d o  de .la produccidn dc az6car .   Yero a la mayor a g i l i d a d ,  Macha- 

do contrapone l a  falta de contro l .  "Ahora pueden poner l o s  n h e r o a  , 
S 

quc  quieran en l a  produccibn,  de mas o de menos, como convenga a SUB 

in tereses .   Antes  n o ,  eso era rigurot30,  y e r a  m u y  e f e c t i v o  para rnmte- 

n e r   c o n t r o l a d a  l a  industr ia " .  

Laa ideas de Machado son un tes t imonio  del choque de-culturas em- 

p r e s a r i a l e s  en la industr ia  d e l  azficar. "3.31 productor de azdcar  no ea 

r e f r e s q u e r o ,  ni dulcero, n i  panadero. Sino solamente  productor de a d -  

car. ihta siempre ha sido una i n d u s t r i a  en la que todos hemos ido pa- 

rc j o s  en l o s  r e s u l t a d o s " .  

Las v e n t a s ,  como e s  obvio,  se r e a l i z a r o n  de todas, nanerao y no 

se es tab lec ib  n i n g b   c m t r o l ,  pero durante loa primeros meses de 1989 

e l  nuevo orden d e l a  i n d u s t r i a   a z u c a r e f a  estuvo a punto de terminar en,--_ 

fracaso.  

" 

." 

~- .. 
.. - 

Los primeros meses del a30 pasado fueron t e s t i g o s  de lo que ~ --L. 

para muchos d ieron  en llamar e l  crak azucarero.  "A e610 unas c h t a a  .~. . 

semanas  de haber tomado posecidn de l o s  U e n i e s  azucareros  que les  

vendi6 el Estado, algunos empresarios e s t h  EL punto de tirar la toa l l tu .  

- ." 
.- - 

- "~ . 

En realidad no se l l e g b  tan l e j - o s ,  pero la situitci6:l   estuvo spun- 
- 
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t o  de o r i g i n a r  una verdirdera   desart iculaci6n de la industria. E l  -pro- 

blema, que causd un e n f r e n t a a i e n t o  entre eupresar ios  y gobierno, se 

Berivd de la falta de a j u s t e s  cn precios ,  del no otorgamiento de cr4 -  

ditos y sobre t o d o  de unit promesa incumplida. LES promesa c o n s i s t i a  en 
I 
I 

I 

que, una vez  vendidos los ingenios, un incentivo gubernamental seria 

eliminar el impuesto al autoconsumo (ayudl que gravaba la v e n t a  del 

I 

I 

du lce  e n t r e  empresario azucarero y refresyuero),ya que e levaba derssip- 

do e l  costo  ( S )  a las ernpreaas interesadas. S i n  embargo, ya con la 

v e n t a  hecha e l  cambio no l l e g d  a t iempo,  

5 ,' 

Los nuevos azucareros observaron nerviosos  c6mo iba transcurrien- 

do la zafra 1988-39 (de noviembre a mayo) ,sin que el d e c r e t o  para e l i -  

minar el impuesto fuera publicado. El problema exploto  hacia febrero 

de 1989. A l  p a r e c e r  l a  llegada d e l  nuevo gobierno habia r e t r u r d o  todos 

los planes  a l  respecto ,  y la i n v e r s i b n  en ingenios r e s u l t a b a  in6til. 

"E8 m5.s b a r a t o  vender a Azucar S A ,  y couprar el producto de nuee 

se que jaban los nuevos ducííos, a l  correrse e l  rumor de lo devolucidn 

masiva de ingenios al Estado, El debate en las  p5e;inas de la prensa 

zafra, El principal  t en2  en cucstidn e r a  e l  de cdno modernisqr loa in- 

no ptiblico el d e c r e t o  que l o s  cxfmla del impuesto, e1 19  de mayo de 

1989. "El decreto s i e n t a  l a s  bases para la modernisacidn de la indus - 
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tr ia"  ante  dicha o i t u a c i 6 n  la respues ta  de l o s  dueiloa fue de jubi lo ,  

p a r e c i a  un €ha1 feliz* .. Pero  quedaba' mucho por   reaolver .  
. .  

El d e c r e t o  l l e g 6  tan tarde que la z a f r a  1038-89pasb completamente 

por Azdcm S A ,  como si ndda hubicra  cambiado. "Se provoc6 que no se 

entregara e l  producto,  y que las ventas  s e  h i c i e r a n  8 menor p r e c i o " ,  

resumen  Melgare j o  de Xafra, quien p r e f i e r e  minimizar e l  c o n f l i c t o ,  

De hati se der iva   prec i sanente  que ahora los nuevos  azucareros 

e s t d n  solicitando a l  gobierno la condonacibn de sus deudas por l a  com- 

p r a  de ingenios. Al respecto, e l  gobierno a w r d a d o  s i l e n c i o .  

t 

En los m s e s  s iguie : l tes  rl decreto,   grupos como Escorpibn ,  uno de 

l o o  m& afectados,  h izo  pdblictzs sus millonrrsias p b r d i d a s ,  a causa de 

In '   tardanza en la p b l i c a c i 6 n  d e l  mencionado decre to .  "En e s t e  aiio per-  

d i  $28,000 m i l l o n e s  de pesos t '  declar6 .  Enrriyue Molina a la prensa, y 

d e p l o r 6   e l   e s t a d o  e11 que r e c i b i 6  l o s  ingenios.  

Uientras t a n t o ,  l o s  ant iguos   azucareros  ae dealararon encantra 

del d e c r e t o ,  Ahora si s e  vetan a f e c t a d o s , .  S610 ae habla permitido el 

autoconsumo a l o s  nuevos  duefios, no a los a n t i g u e a ,  quienes cont inua - 
ban obligados a venderle  su producto o Bedcar SA, 

t'Habbmee productores de azucar  de 40 o 50 d o s ,  qua tenemos m - 
nos derechos que l o s  que acaban de comprur un w n i o  ,m queda  con 

justificada r a z b  Eachado, "Yo no puedo usar mi BZUCIT p a r a  hacer con 

e l l a  lo que quiera, S i n  erabarco, un cmbotellador de c&a-co la ,  o un 

f a b r i c a n t e  de ~ U ~ C C E J ,  puede c o h e r c i a l i x a r l a ,   s i n  que pase por el sec -  

t o r  COnerCial",   agrega al insis*& en e], e s t a b l e c k i e n t o  de u,na can- 
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tral a z u c a r e r a  privada. 

U i e n t r a s  l a  pekea por e l  dccrc to   azucarero  se resolvia, e l  proble-  

ma de los p r e c i o s  y cr t ld i tos  no fuc   tocado ,  y un nuevo f a c t o r  s e  dibu- 

j o  em e l  ambicnte la eocacer .  I 
LA i d e a  del Mbxico p l e t 6 r . i c o  de azficar comenz6 a derrumbarse, con 

I 

l o s  rumores   pr inero,  iucgo con c c r t e z a s .  Uno de l o s  primeroa avisw, I 

se d i 6  e l  9 de marzo, en voz de Urbano O r t i z ,  de la donfederacidn 5 c i o -  

nal de la. pequefía propiedad (CNPP), que agrupa a la mitad de los caile+ 

r o s  del pais  (la o t r a  pcrtenccc a la Confederacidn IJacional  Campesha) 

1 

"La produccidn caer6 255, a 3.2 mi l lones  de toneladas", d e c l a r 6 ,  

y se apresuro a achacar e l  echo $1 la p r i v a t i e a c i 6 n  de ingenios. Cum- 

p l i e n d o   s u   l a b o r  como s e c r e t a r i o  de accidn p o l l t i c a ,   O r t l z  quiso lavar 

l a s  manos de los caAcros. "Los nucvos dueiioo agret.6,  desconocen cdmo 

deben de operarse y v i n c u l a r s e  los ingenios  con la a g r o i n d u s t r i a ,  lo 

c u a l  ha generado problemas que repercuten  en la dinminuci6n de la 

z a f r a  y la producci6n del .aeficar". 

El 17 de  marzo, Salvzdor Esquer Apodaca, l i d e r  de l o a  azucareros ,  

tahbidn h a b l 6  de descensos en la p r o d u c c i 6 ~ .  Aunque manifest6 su descon- 

t e n t o  con la v e n t a  de i n g e n i o s ,  di6 mcjores   razones  que las  de Ortiz 

para la disrninuci6n. La siembra de cdht habia desendido de 530,000 a 

La v e r s i 6 n  se fue confiraando e;1 marzo de 1,339, en medio del con- 
* 



flicto  por el autocansumo. Una a una, diversas  fuentes fueron confir- I 

mando que Azficctr S A ,  importarle de 300,003 a 400,000 toneladas de asa- 
~ 

i 

I 
./ 

car r e f i m d a  para satisfacer la demaada  nccional.  incluso se  dijd que 

eran compras a futuro. 1 < 
1 

A mediados de eee ads, Ignacio  Madrazo,  director  general de la i 
I 

paraestatal,  aceptd por  fin que se h a r i a  la importacibn. Seflal6 que la 

zafra producirla  alrrededor de 3.4 millones de toneladas. Las razones 

que entonces esgrimi.6 AZficar .all,, terminaron  por exculpar la privatiza- 

cibn, h e  el clima que habla hecho desender el cultivo de la caña. No 

hablb,  claro,  del profundo disinbe~z$ivo de l o s  bajos precios de garan- 

tia. 

I 

Mdxico habla pasado, en un ~ í o ,  de .&cportador a importador. Los 

nuevos dueaos s e  apresuraron a formular un p~ do dmergencia para Is- 

vantar la industria y ,aden&,  ofrecieron  conprar l o s  ingenios restan- 

tantes. hcluso, ~ t s a  del decreto, se ofrecieron a coruprrar A d a a r  #A, 

sin su director, ya que p a r a  entonces ya era un hecho la antipatla ,814,. 

trt mdraeo y 'los  neoempresarios d e l  a z t h r ,  

LOS h i n o s  se calaaron u? tiempo, y el problena del asacar entrb 
en u m  ddbil t r e g u a ,  rota de vez en cuando por pequeas 8scaramuzaU. 

Pero en octubre de 1333, a un aiio de la desincorporrcibn, las voces 

volvieroil a levantarse, y vino el desenlace. de un d r a m  que d m 6  un 

ano . 

d.? 

La zafra 89-90 estsbc? ?or ernpeear y habic? mucho por resolver. LOB 

caiieros dcwg,&won aumnto  alos Lwccios de {:cLrantirz,  los  trabajadores 



de los ingenios lucharon c o n t r a  In reducc i6n  de personal, y l o s  indus- 

t r i a l e s  denzndaro-Y t l i  ausento en e l  p r e c i o  del asdcaf, que s e  mantenia 

~ 

C O ~ Q  uno de l o s  mbs bajos de todo el mundo. , 

Los ca-^ieros de 121 CNPP volvirron a la carga. "Seguiremos e n  la 

postura  de no d a r  i n i c i o  al corte de casa , s i n o  no hzy s o l u c i 6 n  satis- < 
4 

factorka",   anenaz6 Jesus GonzAlez GortAzar, l i d e r  de la CMPP e l  2 9  de 

octubre.  31 p r e c i b   t e n d r i a  que sub&, de 46,000 pesos a $52,100 la t o -  

lada. Ese mismo diu , h d r a z o  declar6 quc e r a  n e c e s a r i o  "dejar atras l o s  

I 

v i c i o s  que durante nucho  tiempo han detenido l a  e f i c i e n c i a   c r e c i e n t e  

qua se r e q u i e r e  I f .  Pero  no hablb del awnento. 

En seyticrdbrc,  los enpreca r ios  tiel r e f r c s c o  h a b k t  dado maestra 

p r o t e s t a s  p o r  v i o l a c i 6 ~ :  a l  PECZ fucro; l  elevadzs, pero l a  medida d i 6  

r e s u l t a d o .  

Dias despuds, lu cornisi .6~ dc seguimiento del P%C% ii)nunciaría 

que el aumento t8estaba acordadott   con  anter ior idad y que era  vrilido. 

Al mes s i g u i e n t e  cornenzariaq las c w v e r s a e i o n e s   e n t r e  todos l o s  secto- 

r e s  para r a f o r n a r  completamente la i n d u s t r i a  aa6carera. 

E l  gobierno d i o  el primcr p3:;o. para e l l o ,  decretando m a  r e d u c c i h  

al presupuesto de Adcar &A.y asu  p o s i b i l i d a d  dc conseguir  financia- 

miento  por un monto de $ 854,378 milloncs de pesoa. de hai  en adelan- 

t e  se entendi6  que ulla entrada irnyortanto para l e  paraestatal vcndria 

""l_̂ _l_". .'. .... yI. IIy_ 
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p o r  fin, tras algunos r e t r a s o s ,  se hi26 realidad la  trunsformacidn 

de l a  industr ia   azucarera .  En acuerdo  firmado p o r  todos l o s  i n t e r e s a -  

dos en noviembre dc 13,33, s e  eleven l o s  p r c c i o s  del azficar,  de la cafia 

y se r e f o r m  AzficLLr S A  y todo e l  proceso de produccidn y comerc ia l i -  

zac  i6n. 1 

E l  prograna e s  uno de los mayores l o g r o s  de la politics concerta-  

l 

I 

I 

I 

I , 

1 

I d o r a   d e l  rrctzal gobierno.  Pero l o s  r e s u l t a d o s   t a r d n a  en verse. La zafra 

1933-30 ser5 aun muy baja ( 3 . 5  m i l l o n e s  de tone ladas  era l o  planeado 

a n t e s  de que las heladas d e l  pasado diciembre rnenraara la producci6n 

mucho m&, a 3.2 milloncs). 

La h n o r - t a c i 6 n  permnccerft   presente hasta. 1932-1993, y ab1 es ne- 

c e s a r i o   g r a n  cznbio ell la y o l i t i c a  dd d i s t r i b u c i d n  azucarefa, corno 

l o  muestra l a  e s c a s e z  real o f i c t i c i a  que afecta a Ydxico  desde el 

t i n o s  meses. 

E l  26de diciembre se ptlblica uti despleguio qn el que se compromsL 

ten a s o l u c i o n a r  e l  p r o b l e m  de la e s c e s e q ,  d s  tarde el 15 de enero l 

t s  d e s t i t u i d o  como d i r e c t o r  g e n e r a l  de la p a r a e s t a t a l  Uadraso, y asu 

vez se da el nombreniento de Torres llc%nzo, cuyo  pupel consiste en con- 

p l e t a r  el procc'oo de d e s i : ~ c o r p o r a c i b : ~  de Adcar &b.hooia e1 Lseotor so- 

cial .  E l  costo de es t5  0 p e r a c i 6 a  s e r a  importante. Rn l o s  dltimos trers 

meses del 89- fueron-- despedidos mas de 
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METODOLOGIA PARA BL ANALISIS U LOS C o C o T o  

La metodología que 88 aplicb para el an&isis, tanto para e 1  COP 
t r a t o  Ley como para los contratos de los dos ingeniors antem mencia- 
nado8,ee l a  propuesfa por e l  profesar Joaqufn Paililla V. ( a 8 a l a  & 
hrnbio), el cual consiste en r e a l i z a r  m a  c l a s i f i c a c i d n  del c l i u m  
lado be los tres contratos mencionadoe, dicha clasif icacidn  compra 
de los siguientes  aapectoe: 

1.- EBVOLTUHA JURIDICA 
Vigencia 
Reconocimiento de las partee 
Definiciones 

2 .- REI"IEBACION 
S a l a r i o  _I .. 

Formas de Pago 
Jornada de Trabajo 
Prestaciones 

, 3.- R l S ~ & ~ P & C I O N  
Seguridad y Capacitacidn 
Rmpleo 
ibvimiento de pereonal 
Disciplina 
Aaministracidn del Tallar 

5.- PABTICIPACIOIQ SIIODICAS 
Informacibn 
T r a m i t  ación 
Cogo&i¿n 
Autog.sfibn 
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- El concepto de Reglamentacidn sa mantiene  en p r i m i r  l u g a r  con 
p o r c e n t a j e  de 63.1 % y nuorsraento e s  s e e i d 0  par el concepto 
de Remuneracidn  con un 50.0 s. 

- En o t r a s  de las r e l a c i o n e s   d e l  cuadro vemos que l a  Cogesti6n 
domina a l o a  otros   . conoeptos  Bo la P a r t i c i p a c i d n   S i n d i c a l ,  ya 
que t i e n e  un 84.4 b, e s t o  nos puode i n d i c a r ,  que n i n v a  de 
las partes domina sobre l a  o t r a  on r e l a c i d n  a l a  determfnscib!  
de l a s  reso luc ionee ,  pero que datas 88 han cargado mds hacia 
e l   a s p e c t o  de l a  Reglamentacidn, de lo que se puede i n t u i r  qur 
que la empress no sede en el aspecto  de la Remuneracibn. o m& 
b i e n  dicho se ha frenado la8 r e i v i n d i c a c i o n e s  8COndmiCaS de 
l o s  t r a b a j a d o r e s .  

Con e l  f in de ir delimitando mba l a  s i t u a c i d n  de Adcar S.A. en 
l o  que s e  refiere  al aspecto a a l r i a l ,  ahora se p r o c e d e d  a r e a l i z a r  
una  comparacidn con el &delo Tipo, esto se h a d  retomando la i n f a  
macidn de l  Cuadro # 2 y e l  Cuadro f 3;  c e l  Cuadro # 2 se tomar& 

. l o s  valores de algunos  concepto^, para formar e1 Cuadra de Conteni- 
do y d e l  Cuadro # 3 tomando l o a  ValOr06 de l o s  mismos conceptos,  m 
formar6 e l  Guad.m de P a r t i c i p a c i b n   S i n d i c a l ,  veaae Cuadra # 4. 



conoeptos en loa  hadros de Contenido y m e1 h a d r o  de Participa- 
cidn Sfndicrl ,  se& el sbdelo Tipo deducimos que: 



1. &vol tura 
j urldicar 

Jornada 

Sal ario 

Prestaciones 



ELnpla, 

Cláusula d e  

exclusión 

Nov. de  

p er sonal  

Disciplina 

Admón. d e l  t. 

4. Beneficios  
si nd 

I e o r m a c i 6 n  

~. ~ Trarni t ación,  

67, 100, 111, 1% 

9, 10, 11, 12. 

19, 27, 40, 64, 65,  66, 115, 122 

138, 149. 

45 

1 



cuAD%Io p 2 

No P;BSOLU!ro No.  RELATIVO TOTAL 

1) ENVOLTURA JURIDICA 

2)  FSMJIVBEACION 

2.1) SALARIO 

2 . 2 )  JORNADA 

2.3) PRESTACIONES 

3) REGLAXEWTACION 

3,1) SEG. Y CAPACITACION 

3,2) Em~m 
3.3) l3OVI~BN'po DE PERSONAL 

3.4) DISCIPLINA 

3.5) D i O N .  DEL TALLE& 

4) B. SINDICALXS 

5) P. SINMCM, 

16 

68 

13 

14 

46 

02 

24 

8 

8 

33 

10e6 

54.3  

15.9 

5.3 

5.3 

21.8 

10.6 
i 

i 

45.0 1 
3 

54.3 



AmCM S.A. 
CUAIlRO # 3 

. CUAXRO Dl3 PABTICIPACION SINDbOUI 

ASPETOS 

'POTAL 

No e 
-I 
7 

2 

2 

4 5.4 

2.7 

2.7 

4 5.4 
L 

39 

3 

4 

23 

34 

8 

4 

15 

7 

64 84.4 

s 13.5 

2 2.7 

2 2.7 

4 5.2 

1 1.3 

I-9 24.9 

38 50.3 

5 6.6 

6 e.4 

27 3b.5 

48 63.1 

1 1.3 



ALWCAB S o B .  

CuAnao # 4 

CUA116LO COMPARATIVO DEL HODIW TIPO Y AWCAR S.A. 

C. DE PABTICIPACIOH SINMCAL 

. .. 

COIOCXPTO 



JOSWADA DE 
TBABAJO 

PBIBSTACIONES 

BMPLBO 

hlOVIMIBNT0 DB 
PBBSONAL 

AIW1IIKCS!l?UCION 
DEL Tbl;LEtB 

23.4 33.3. 33.3 30.4 24.4 21.8 21.2 
10.6 9 e 9  13.7 5.3 17.3 E.0 0 .  ~ 9.6 

1 4 e O  9*9  9.3 5.3 13.4 1 2 e O  8.9 

T e 2  5.8 l e 0  4.6 3.9 l e 5  O 

C. DE PARTICIFACION $IIIDICu[r 

18.8 31.0 

0.4 0.0 

SICAR I 

11e6 

17.4 
m 9.8 

7.1 

O e 4  

=TE 

O16 

1 2 e O  

44.0 

8.0 

0.0 



ENVOLTURA 

DISCIP3jXNA 
". 

CUADRO f 6 

CONVENIOS 

SACTOB PkU V D  Slt;CTOk SOCIA& 

1 la., 4a., 5a. I, VI I 

d 
e 

9' 2a. I11 

" 

. .  

V I  



COWCLUSIONBS 1 2 7 5 0 2  

Cow, mencionlamoe al  p r i n c i p i o  a l  cabmp_nrar los dos Contratos  lrey 
de Adcar S , A  no se encontraram muchos cambio8 y l o s  que hay tm 
ai fueran   dnimos ,  88 mantiene casi i n a l t e r a b l e  e l  contenido 
del c o n t r a t a  par lo q.ue se puede deducir  que e x i s t e  una estabi-  
licad en IO: que respecta a la revisidn c o n t r a c t u a l  en e s t 0 8  ag 
mento s . 

- Lo a n t e r i o r  m r e f o r a a r i a  con el dato obtenido en lo que ee re 
f i e r e  a las s i p a c i o n e s   d e l   h b i t o  laboral  (Comqtibn)  que m e  
de un 84.4 $ donde se a p r e c i a  que e x i s t e  una p a r t i c i p a c i d n  calli- 
junta e n t r e  empresa y s i n d i c a t o ,  de e s t o  se  deduce que el mode 
lo del  Contrato Ley t i e n d e  al moBelo: 33 --- S (empresa-eindica- 
t o ) p o r  t e n e r  un a l t o  i n d i c e  en el aspecto  de P a r t i c i p a c i b n  Si* 
dical de 50.3 #. esto ea posible   deducir  que e l  s i n d i c a t o  
puede tener un a l t o  grado de negociacibn,  pero esto por una pepe 
t e  es  probable que sea  porque e l  s i n d i c a t o  e s  fuerte en r e a l i -  
dad o a que se tenga  altas concesiones  p o r  p a r t e  del Estado de- 
bido a l  corporat iv i smo  s indica l ,  que existe en l o s  e i n d i c a t o s  
de las empresae p a r a e s t a t a l e s .  

- De acuerdo a la informacibn  encontrada en la prensa nacional y 
a la revisiba de l o s  Contra tos   Colec t ivos  de Trabajo Be l o s  ie 
genios B1 Reft~gio S.A. y el ¿?e la Coopemtiva h i l i m o  'Bapata 
vemos que la Reconversibn In&ustrialr e&t% en eontra  ¿ie laa re& 
vindicarclanes laborales, tante un ariadicato corptwativit&ao,  BO 
preve un deteriom en las 8ewmdaa de l o s  t r a b a j a d o r e s ,  

- Con respecto al caso db Altdcar S.A., se puede decir qua la ten- 
dencia es la misma, ante la r e p r i v a t i t a c i d n  gue ue eat6  dando 

digan todo lo eentmfior on el ae*ido da quo no se v. (L despe 
d i r  a naaio y do que 84) r e s p e t a *  loe demahos Be l o s  s i n d i e &  
lieados, y auz1qtze a8i e d d  eutablecido en el Contrato Loy, 80 

ha estado doepidion80 (L tribarjrab6res. 

de 10s %Yl@lli08, (L "r de @O 108 T e p ~ a ~ t ~ t e r  S ind iCua8  

.. h Adcar S.A. la sStw~eiin es en si compleja babido a Ir con- 
f'ormacibn de eats metor, en e 1  cual participan t a n t o  -a e ~ ,  
gresae cooperati'paa, lrra privaWm y las errta*ales y rail8 en e* 
momonto en 01 gue m e&& traWuMo 40 detorminrr la l i n e r  que 
8enaz-6 l a  I l e ~ 0 n v e r s 5 h  h&z@rial en este tmctor, en dando vo- 
m8 que$ 

a) a estada no se ha mostrada claro en m eetrategia  ile rep+ 
m t i E a c i b n  de los ingonioa a .u car@ . 
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b) Quiere  venUer  todo, pera no cumple  con l o s  acuerdos a lo 
que se compromete  con l o s  compradores. 

c )  Quiere  eeguir   teniendo  ingerencia  en l a  d i s t r i b u c i h  del 
producto, lo c u a l  no es  congruente  con l o a  i n t e r e s e s  de l o s  
nuevos   propis tar ias  quienes t a m b i e n   t i e n e n   i n t e r e s e 8  opuert. 
t o e  a l o s  propie tar ios   ant iguos .  

a) t iegala un ingenio al s e c t o r  social, con l a  f i n a l i d a d  de eqh 
> t a r  un c o n f l i c t o  de c a d c t e r  social y t s m b i h  n~ 88 decide 
a c e r r a r   o t r o , !  aunqÚe e s t 6  ya i n s e r v i b l e  mis su c i e r r e  in+- 
plicaria o t r o  problema social. 

- Es, ein l u g a r  a duda, necesario  profundizar  en las repercusio-.. 
ne8 que puede acarrar l a  Beconvers idn   Industr ia l  en l a  rama sllip 
carera al  ~ e r  dssincorDorada,  aparentemente seria l a  solucibn,  
queenmarque el repunte d.e dicha  ram de la i n d u s t r i a ,   s i n  embrp; 
go, no podemos perder de v i s t a  que quienes han adquirido 108 

genios n e c e s i t a n  de l a  produccidn de adcar para  811 autoconsu- 
mo, l o  a n t e r i o r  nos l l e v a  a pensar  en l a  suerte que c o r r e d   e l  
mercado nacional en general .  

El gobierno aparentemente ha tornado en cuenta  e s t a  s i t u a c i d n  & 
a h i  BU inter68 por no eacar completamente las manos da1 sector.  
Esto 88 palpable  en las e s t r a t e g i a s  de venta  Que ha formulado, 
en las male8 propone que e l  pa@ m e r t e  s e  haga en e s p e c i e ,  ~b 

UPB buena forma de aaegurar e l  abasto, pera no podaraes olvidar 
que &icho plan 8610 est6 contemplado para 7 afloat, tiompo an e1 
cual esllsadu liqui&aaoa loat ingenios  y idespu6rs?. 

s e d  que e l  epbiemo piensa s e g u i r  manipulando la pro&ccibn 6 
aquellos legendarios 15 i q p n i o s ,  a l o s   c u a l e s  no les e8 pez%+ 
tido el autoeonsuB1o. Penaamos que no s e d  posible, la altomat& 
'm vhblo a&& en c o n f i a r  que 01 sector privado h a d  una buena 
labor ctQn Is fndtmtria amcarera y aproveahard eaas mi lo s  Qo 
h e e * h a s  que ha+a a h o r a  han estado inactivas en la plartfacidn 
d. car&rr. 

h e  810WLad .mI+ibl@am3t8 la praduccidn de manor tal que logra 
e3. at8wh "1. 

Sin ambum, ea emin+n%e que e l  adcar, en l o s  prdximeo afbs, 
d e j a d  de aer un a M e u 1 0  bareto. 
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