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—

“La historia del SITUAM es la historia de sus huelgas”

Othdn Quiroz, en Excelsior 31 de marzo de 2008

I. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. Antecedentes

as dificultades, que hoy por hoy, enfrenta el entramado social le ha reclamado a los

estudios sociales, entre otras cosas, el reemplazo de un concepto limitado de

sociedad, a otro con mayor amplitud, que incorpore la fenomenologia del actor, (y
la incertidumbre y complejidad en el juego de las construcciones de sentido), a la potencia o
restriccion que impone en diferentes situaciones la estructura social a la acciéon social. Asf,
esta trayectoria de reestructuraciéon conceptual notoriamente impacté a multiples trincheras
académicas, concretamente se puede observar esto, en los cambios conceptuales que en
ultimas fechas registran los estudios laborales sobre todo en lo relativo a la nocién del #rabayo.
De la Garza (2000), sefiala que este término que fue central en las ciencias sociales, todavia
visible a finales del siglo pasado, todo lo contrario a lo que hoy dia sucede, en donde ha
perdido su centralidad y al mismo tiempo ha extendido su heuristica a otras areas antes
desamparadas usualmente por el concepto clasico de trabajo. En otras palabras, el concepto
de trabajo clasico se ha dilatado heuristicamente, a otro concepto de trabajo, que suma al
anterior los significados de los actores, la incertidumbre de la accién e interpretacion vy, la
complejidad del fenémeno laboral, abriendo ademas su comprension disciplinaria a la
explicacién de zonas antes objetadas o simplemente denostadas. Es as{ que la amplificacion
de tal concepto, entre otros efectos, ha dado cabida al registro de “ofros trabajos” y, también a
formas alternativas de analizar los fendmenos sociales que implican lo laboral: procesos de
constitucién inherentes de significados, subjetividades e identidades en generaciéon de
mundos del trabajo. No obstante si la tendencia que presenta la extension del concepto de
trabajo se percibe hacia el examen de otras areas de la realidad social, todavia es usual hallar
abordajes tedricos en temas clasicos de la sociologia del trabajo. Este es el caso que

aplicamos al estudio del sindicalismo, en particular del universitario en México.
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El estudio de la transformacion laboral en la universidad es un tema de investigacion que
consideramos fundamental para los estudios del trabajo. El fenémeno laboral al interior de las
universidades evidentemente es singular, puesto que incorpora elementos distintos a los que
registra el mundo obrero. La universidad en su complejidad presenta varias aristas, a veces
entrecruzadas por otras, a veces imbricadas en ellas mismas, a través de los cuales se le puede
abordar, una de ellas, que nos llama la atencién, tiene que ver con la que ostenta el espacio
laboral, las relaciones en materia académica y los conflictos laborales. De ahi que pensemos a
la universidad como una zona laboral “conflictiva” y en permanente “haciéndose”, que acoge
en su interior (y exterior) tiene influencias, luchas y resistencias en constante logro por la
hegemonia de los modelos de trabajo y, con ello del control de los recursos y la toma de
decisiones. Esto se puede ver de mejor manera, cuando se examina la contradiccion
institucional que se presenta entre un sindicato obrero clasico y, la que se observa al interior de
un sindicato mixto universitario, que incorpora en sus filas tanto el trabajo administrativo,
como el académico, es decir confluyen dos practicas y una misma relacion laboral. Por tal
motivo, el estudio del sindicalismo universitario, usualmente conduce a distintos derroteros,
sobre todo cuando la estructura examinada se presenta como mixta y en permanente disputa;

este es el caso del SITUAM.

Del mismo modo, es posible detectar en tales organismos universitarios, los efectos de
politicas gubernamentales que a partir de los afios ochenta han impacto profundamente en las
raices del mundo obrero y desde luego en la conformacion del ambito educativo. Las politicas
laborales de los ultimos afios han trasformado intensamente la estructura productiva de las
empresas, los mercados de trabajo y los procesos de trabajo. Ademas se ha hecho notoria la
aplicacion de una politica neoliberal antisindical, que en su operacién ha estimulado en lo
general un trastrocamiento institucional y con ello un tambaleo en lo relativo a las practicas de
sus actores, tanto en la (des)regulacion de los mercados laborales, el cambio de rol de ciertas
instituciones publicas y desde luego en la crisis de representatividad en el modelo de relaciones
laborales, que usualmente rigen en los sindicatos. La politica antisindical si bien ha provocado
una disminucién de los estallidos de huelga en el mundo obrero, no tanto por fomentar
politicas amigables al sector obrero, sino todo lo contrario, al operar un embestida hacia lo
laboral; en el ambito universitario no sélo no se ha reducido sino en ciertas instituciones

universitarias se ha incrementado con el tiempo. El caso del SITUAM, como ningin otro
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sindicato universitario, registra una trayectoria de acrecentamiento y extension en lo relativo a

sus conflictos laborales. sDe qué manera explicar esto?

Hay que sefialar que el marco general que circunda este fendmeno social, parte del
transito de una legitimidad posrevolucionaria sustentada, en lo general, en un régimen
heredero de los caudillos revolucionarios y en el contenido del pliego constitucional, y
cohesionada por una estructura presidencialista basada en una estructura de poder
carismatica y corporativista a otra que basa su legitimidad en la democracia y pluralismo
politico. De ahi que Velasco (1999), senale que la estructura formal del movimiento sindical
en el México reflejé la articulacion de las principales fuerzas sindicales con los grupos de
poder en el pais. Desde entonces se conforma la estructura sindical como un régimen de
concesion para usufructo privado por parte de un tipo especifico de funcionarios estatales
descentralizados: charros sindicales. Por lo demas, indica, se ha transitado de una estructura
de poder que se conformaba a través de las alianzas corporativistas y la hegemonia del
partido unico, a otra que impone un pluralismo politico que promueve determinados

procesos que conducen a la transicién politica en el pais.

En la educacion superior, este cambio estructural, se puede explicar por el paso de un
poder discrecional, a otro podet,- todavia con rasgos discrecionales-, que respalda su estructura
burocratica mediante la aplicacion de politicas de evaluacién, planeacion y administracion. En
el caso particular de la UAM, este proceso se exteriorizd, entre otras cosas, por la politica de
reestructuracion laboral y salarial del sector académico, asi como a su menosprecio a otro
sector no académico, que hoy por hoy, mantiene una definida resistencia ante tal politica.
Luego entonces, en este estudio trazamos, a partir del uso de una secuencia cronoldgica, el
proceso dentro del cual el trabajo académico, en la mayoria de los casos, se ha flexibilizado,
sobre todo en lo relativo a su salario y ello ha tenido claras implicaciones en la materia laboral.
En este bosquejo temporal se hace notoria la manera en que los mecanismos institucionales
del sindicato, -que en su momento fueron claves en la generacion de la legitimidad del
organismo-, al dia de hoy, se tornan incapaces de dar respuesta en la aplicacién de los nuevos
procesos, instaurando, con ello una percepcion al interior de la comunidad con claros signos

de rezago y obsolescencia, en cuanto a su pertinencia a los nuevos tiempos sociales.
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Por todo esto, consideramos necesario abrir la discusion sobre los procesos de la
reestructuracion laboral en el sector académico y el tipo de efectos que solivianta en
negociacion laboral. Teniendo claro esto, podremos identificar ciertas singularidades vy
extravios, en tanto a temas organizacionales, institucionales y comunales, todo esto dentro de
una linea de tiempo vy, en la figura que ostentan las huelgas, entendidas éstas dltimas como
proceso sociales. A continuacidon presentamos un esbozo del régimen politico mexicano v,

después damos una somera cuenta de los estudios realizados al SITUAM.

2. Esbozo del régimen politico en México: crisis del modelo de desarrollo politico y

economico

De la Garza, en su texto: Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica (2001), sefiala que
en la region, ante de la gran trasformacién iniciada hacia 1982 con la crisis de la deuda,
predominaron dos tipos de sindicatos: casistas y corporatives. Esto tltimos, de acuerdo con €l,
se caracterizaron, en su mayoria, por ser inestables y usualmente correspondieron al periodo
de sustitucion de importaciones: desarrollo del mercado interno, la proteccion y el fomento a
la industria y un gasto e inversiéon publica con una funcién keynesiana. Finalmente afirma
que el ambito principal de los sindicatos corporativos fue el del Estado. ¢De qué manera se

configurd este fendmeno social en el caso de México?

En el primer cuarto del siglo, el sistema politico posrevolucionario establecio, con el
proposito de consolidar su legitimidad politica, una determinada estructura institucional, que
por muchos afos soporto al sistema politico. De ahi que se propuso un modelo de cohesion
nacional con caracter-popular, que junto a la aplicaciéon de un determinado desarrollo
econémico y social proponia construir un Estado moderno'. Otro aspecto importante para
edificar la nacién posrevolucionaria se registré6 en la consolidacion de la alianza con los
sectores populares organizados. Asi pues, el desarrollo del pais, en especial durante la etapa
Cardenista, estuvo dirigido en torno a fortalecer el pacto social: sindicatos; empresarios y
gobierno, y a incorporar a grupos y demandas al nticleo del sistema politico’. La crisis de este

modelo empez6 a manifestarse con las nuevas exigencias de la clase media, que a finales de

1 Ver Cordova, 1996
2 Ver Ilan Bizberg
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los sesentas y de forma mas organizada en los setenta, encabez6é movimientos sociales
independientes que confrontaban a los sectores corporativista, dando como resultado ciertas
fisuras estructurales en el sistema politico. El sistema inicié su resquebrajamiento
institucional a mitad de los setentas, al fracasar la incorporaciéon de nuevas demandas de
impulsaron los nuevos sectores sociales no organizados corporativamente, mostrando con
ello, que en muchos casos, los mecanismos institucionales de control carecian de soluciones
“eficientes” ante la aparicion de nuevos estratos sociales. Para contrarrestar lo anterior,
durante el gobierno de Echeverria se hicieron algunos intentos de solucionar aquellas fallas

sistémicas’.

A partir de los afios ochenta, las presiones internas tantos externas, dieron como
resultado la crisis del sistema politico mexicano. En 1982 se registr6 el inicio de la aplicacion
de las politicas neoliberales en el pais, que desembocé en el proceso de cambio institucional
de las entidades publicas, asi como en la conformacién de otro modelo organizacional en las
empresas privadas. En el caso del sindicalismo, si bien a finales de los setenta registro
algunos brotes de organismos independientes que, en muchos casos cuestionaron el pacto
corporativista, un década después, el sindicalismo se enfrenté a una fuerte embestida
antisindical, que al inscribirse en la crisis del pacto original — el que incluye al sector
empresarial, grupos organizados y gobierno- lo transfiguré en otro régimen con claros

aspectos clientelares y neo corporativos”.

Bensusan (2000) recuerda que a partir de las crisis de la deuda externa de 1982, el
pais experimentd profundas transformaciones sociales, que en sucesivas olas cambiaron los
rasgos estructurales de la economia y las relaciones del Estado con la sociedad. Después de
esa fecha, la situacion se modificé drasticamente. En el marco de un severo proceso de
ajuste las ventajas de dicha alianza fueron y siguen siendo decreciente, mientras que la
ausencia de un sistema de representacion sindical transparente y dotado de plana autonomia

fue uno de los factores causantes del desequilibrio en el reparto de los costos de la transicion

3 Es asi que fue en esa década, cuando “el concepto de derecho a la informacién se incluye, a partir de la reforma politica de 1977, al
articulo 6° de la Constitucién, en cuyo ultimo pétrafo se introdujo la expresion: E/ derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. Tres
aspectos comprenden dicho derecho: a) derecho a atraerse informacin (acceso a los archivos, registros y documentos publicos; b) derecho a
informar (libertad de expresion e imprenta) y; ¢) derecho a ser informado (recibir informacion objetiva y oportuna, derecho a enterarse de todas
las noticias). (Villanueva: 20006)

+ A partir de 1986 el gobierno impone la apertura de la economia mexicana, que es coronada por la negociacion y firma TLC unos afios

mas tarde. Con Salinas se intent6 una nueva transformacion del carcter del régimen sin que cambiara su naturaleza, se pasé de un Estado
corporativo a otro con caracter clientelar. (Bizberg, 2004).
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a un nuevo modelo de desarrollo”. A continuacién presentamos un cuadro que registra en

tres dimensiones el panorama econémico de 1950-1970.

Panorama econémico en el periodo 1950-1970

Las variables macroeconémicas del periodo 1950-1970 muestran
que la economia mexicana funcionaba relativamente bien. E1 PIB
creci6 entre 3% y 4% aproximadamente y la inflacion alrededor de
3%. Fue un periodo excepcional al que se llamé “desarrollo
estabilizador”. Desde mediados de los afios sesentas la economia
mostraba alentadoras de crecimiento y un tipo de cambio
relativamente estable. El déficit del gobierno era controlable
gracias a que los ingresos por la venta de petréleo alcanzaban para
financiar el elevado gasto publico y los sueldos de la creciente
burocracia. La economia se habia transformado, sin embargo en
dependiente de las exportaciones de petroleo. (Gollas, 2003)

Crisis 1968

Se produjo en la represion de octubre de 1968 en Tlatelolco. Fue
causada por las protestas de una clase media ascendente deseosa
de participar, que se enfrentaba a los rasgos autoritarios
tradicionales del sistema politico y las inequidades del sistema
econémico, protestas que ademds recibieron el aliento de un
estado mundial de animo. (Basifiez, 1990)

Echeverria

El comportamiento histérico de las principales variables
macroeconémicas en México empezé a cambiar de manera
notable a mediados de los afios setenta. En particular el gasto del
gobierno aumentd sin que se incrementaran sus ingresos y en
consecuencia crecieron el déficit fiscal y el de cuenta corriente. La
retorica “populista del gobierno provocé una gran incertidumbre
en el sector privado. La crisis en ese periodo puede atribuirse
también a las politicas asociadas al “desarrollo hacia dentro” que
ponfa énfasis en el mercado interno y poca atenciéon en los
mercados externos. (Gollas, 2003)

Crisis 1976

En el contexto de una recesion mundial por el desequilibrio de la
balanza de pagos, se registra la crisis del 76 en el pais. Es asi que la
devaluacién de agosto de 1976, hay que verla como culminacién
del enfrentamiento entre gobierno y los empresarios durante la

> Hay que apuntar que la existencia de modelos de regulacién proteccionista en la region resulté compatible durante décadas con los
procesos de industrializacion centrados en la sustitucién de importaciones y el mercado interno, pero se puso en entredicho en el marco de
los procesos de ajuste estructural de los ochenta, al abrirse los paises de la comarca a la competencia internacional. (Bensusan, 2000;
Marshall, 1996) De este modo y a partir de los enfoques neoclasicos, se recomendé eliminar todo tipo de rigideces en el manejo de las
relaciones laborales para propiciar un abaratamiento de los costos y el incremento de la productividad. I.a meta era lograr la disciplina de
los trabajadores y la menor intervencién posible de los sindicatos y los gobiernos en los mercados de trabajo y las empresas. Desde ese
punto de vista, para el recuperar el crecimiento econémico sin generar inflacién o crisis cambiarias era imprescindible introducir reformas
flexibilizadoras (o desreguladoras) y reducir los costos no salariales. (Bensusan, 2000 Camargo, 1997) Asi pues, mientras mas flexible sea la
legislacion y mas bajos los costos laborales unitarios, mayor sera la competitividad. (Bensusan, 2000; Asesina y Peronti, 1997)
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segunda mitad sexenio echeverrista, patece haber sido producto de
la dirigencia privada por su reaccién de desconfianza a la politica
de apertura y acercamiento a las bases que el gobierno puso en
practica ante la leccion del 68. (Basafiez, 1990)

Conflictos laborales

En el periodo 1971-1976 se registraron 358 conflictos laborales, en
la que participaron un total de 11 934 trabajadores. (Zapata, 1995)

Lépez Portillo

Si bien al inicio se descubrieron reservas de petréleo que liberaron
a la economia de las restricciones financieras externas vy
estimularon la inversién privada, al final del periodo se registraron
una dréstica devaluacién del peso, la disminuciéon de la actividad
econdmica, una inflaciéon de casi 100%. (Gollas, 2003)

Crisis 1982

El hundimiento del petréleo, el cambio presidencial, las
preocupaciones internaciones y las presiones internas, se
encuentran entre los factores que giraron en torno a la crisis del
82. Es asi que el primero de septiembre con la nacionalizacién de
la banca como culminacién de un proceso de desconfianza y fuga
que parece haber sido provocada por la dirigencia politica al
comprobar el fracaso del intento de reconciliacion con la
dirigencia privada que Loépez Portillo puso en marcha ante los
acontecimientos del pasado gobierno. (Basafiez, 1990)

Conflictos laborales

En periodo 1977-1982 se registraron 1 060 conflictos laborales, en
la participaron un total de 35 521 trabajadores. (Zapata, 1995)

Miguel de la Madrid

La nueva administracién empezé en una aguda crisis econémica y
de confianza de la poblacién hacia el gobierno. A este gobierno le
toca corregir los enormes desajustes fiscales y monetatios del
sexenio anterior. En el periodo de 1982-1983 se dio un acelerado
descenso en los salarios reales, que afecté y estimulo la fuga de
capitales. En 1987 se puso en marcha un plan cuyo eje central era
un acuerdo entre el gobierno y los sectores obrero, campesino y
empresatial para no subir los precios, no exigir demandas
excesivas en salatios y no elevar las ganancias. A este acuerdo se le
bautiz6 como Pacto de Solidaridad Econémica (PSE). Durante
este periodo se aplicaton tres politicas econdémicas de
trascendencia en el pais: la liberalizacion del comercio; el PSE vy la
disminucién en la participacion del gobierno en la economia.
(Gollas, 2003)

Crisis 1987

Tiene que ver con el desplome de la Bolsa Mexicana de Valores

10
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que inici6 el 6 de octubre de 1987 con la nominacién del candidato
del PRI a la presidencia. Parece haber sido provocada por las
dirigencias publica y privada, como producto de una cadena de
imprevistos, errores y desaciertos no del todo inevitables.
(Basafiez, 1990)

Conflictos laborales

En periodo 1983-1988 se registraron 238 conflictos laborales, en la
participaron un total de 45 150 trabajadores. (Zapata, 1995)

Cuadro elaborado con base en la informacion citada (ver bibliografia)

3. Crisis de corporativismo y la emergencia de otro modelo laboral

Garcia Aguilar (2008) sefala que los sindicatos pierden poco a poco terreno debido
principalmente a que han perdido legitimidad, representatividad y poder de negociacion.
Esto se ve reforzado por la cultura antisindical que se despliega en los medios de la opinion
publica para acusar a las organizaciones de trabajadores como responsables de obstaculizar la
productividad y competitividad de las empresas y, en consecuencia, el “desarrollo” del pais
Por su parte, Lescas (2007), apunta que el modelo econémico neoliberal ha provocado en los
tltimos sexenios (1982-2006) una exacerbacién de los conflictos obrero-patronales’, ya que
los patrones han recurrido reiteradamente a la violacién de los contratos colectivos de
trabajo, condiciones generales de trabajo de los trabajadores sindicalizados, ademas de las
constantes ofensivas en contra de derechos y conquistas laborales obtenidas a lo largo de
grandes luchas. Asi, la expresion formal de esta embestida antisindical se observa
particularmente en el establecimiento de politicas de contenciéon salarial, en la disminucion
del gasto social, asi como la progresiva trasgresion a los contratos bilaterales. De modo que

el sindicato, en lo general, expresé la disconformidad antes tales politicas, en la forma social

de las huelgas.
Cuadro No. 1: Una década de conflictos laborales en México
Afio Huelgas Huelguistas Dias perdidos Emplazamientos
1978 758 14976 - 6021
1982 1925 25200 1363 16 030
1986 312 82 700 1836 11579

¢ Si bien se manifiesta una atemperacioén de los conflictos obreros, lo que estallan se caracteriza por su extension y ampliacion de demandas.

11
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Fuente: Cuadro elaborado en: Sindicalismo mexicano frente a la reestructuracion. Francisco Zapata. Pag. 103. 1995

Los emplazamientos y las huelgas de tres décadas distintas, revelan en el fondo, el
proceso de agotamiento de los sindicatos, sobre todo en la disminucién de la cantidad de
huelgas estalladas, a diferencia de lo sucedido en el ambito universitario. Una posible
explicacion tiene que ver con la falta de independencia tanto del arbitro en este caso la
STyPS vy, de las dirigencias obreras en cada conflicto laboral, lo cual trae consigo una

imposibilidad democritica la interior de dichas entidades.

Cuadro No. 2: Emplazamientos y huelgas en los ultimos veinte afios

Concepto 1990* | 2000* | 2010**
Demandas registradas 27,070 23,632 -
Emplazamientos a huelgas registrados 7,006 3,563 5,769
Huelgas estalladas 136 17 19
Trabajadores involucrados 64,854 4,015 2,494
Dias-hombres perdidos (miles) 3,243 118 87

Fuente: *Direccién General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo con informacién de la JFCA. ** Sexto informe de
Ernesto Zedillo, 2000.

Teniendo en mente lo anterior, surge la siguiente interrogante: ¢Dentro de este
contexto, cual es el lugar del sindicalismo universitario, en especial del SITUAM, en otro
escenario social que trastoca la institucionalidad de otro modelo antes hegemonico? ¢El

aumento en los estallidos de huelgas en la UAM de qué manera se ha explicado?

4. Los estudios sobre el SITUAM

Hay que advertir que en la revisiéon que aplicamos al tema de sindicalismo universitario, nos
hemos limitado a la revision de ciertos trabajos de investigacién, que en este momento
consideramos utiles para obtener un primer acercamiento al fenémeno. Adicionalmente
registramos algunas contribuciones teéricas fundamentales que sirvan de manera de ancla a
nuestro problema de investigacion. En concreto, el presente sondeo abarcé el andlisis de tres

proyectos de investigacion y algunos articulos.

El primer trabajo que examinamos fue el de la “Crisis del sindicalismo
universitario...”’escrita por Nava (1994). Este estudio, en general, muestra que las

transformaciones laborales registradas en el espacio universitario obedecieron principalmente

12




Flexibilidad salarial y conflictos laborales en la UAM
e
a la modificacion del modelo de desarrollo econémico, mostrando con ello, 1a ausencia de
alternativas y tacticas de resistencia del sindicato tradicional para enfrentar los cambios en la
organizacion del trabajo y las condiciones laborales que se impulsaban. Sefala, entonces, que
son otros modelos organizativos en materia laboral, como los inspirados en el toyotismo, los
que han debilitado el modelo sindical tradicional y, a partir de ello, se ha debilitado la

capacidad de negociacién y gestion de los intereses de los trabajadores.”

Para decitlo en una frase: los sindicatos universitarios no han sido capaces de
presentar alternativas eficaces de negociaciéon ante los cambios que ha impuesto el
neoliberalismo en materia de modernizacion laboral. (Nava 1994). El trabajo concluye
seflalando que el deterioro de la representatividad sindical tiene que ver con la crisis del
taylorismo-fordismo y con la emergencia de las formas flexibles de organizacion basadas en la
productividad y el fomento del individualismo. Esta transformaciéon explica las
contradicciones en el modelo de relaciones laborales propio de tal organizacion tradicional.
Finalmente rescatamos la pregunta que Nava dej6 en el tintero de investigacion: ¢Es capaz el

sindicalismo actual de adaptarse a los cambios que propone el neoliberalismo?

En otro trabajo titulado “El SITUAM ante las politicas de reorganizacion
administrativa...” de Ruiz Torres (1998), que dirigi6 su atencién a la relacion de las politicas
gubernamentales con la reorganizacion laboral en las instituciones de Educaciéon Superior,
entramos un supuesto comun tanto en éste, como en el anterior trabajo antes suscrito: los
problemas asociados al modelo de relaciones laborales y su disfuncionalidad ante un
contexto marcado por la apertura econémica y la democratizacion del pafs. De esta forma,
en tales estudios, en lo general, se reconoce un panorama laboral en el que los sindicatos

resistian las transformaciones laborales impulsadas por las politicas de corte neoliberal.

Ruiz sostiene que el proceso de flexibilidad laboral generé condiciones de
desestabilidad e incertidumbre en el empleo, ademas de que la politica neoliberal, intent6
eliminar de los contratos colectivos de trabajo aquellas clausulas que garantizaban una real
bilateralidad en las relaciones laborales entre patrén y trabajador. Esto, como ya indicamos,

oper6 claramente en el caso del personal académico al implantarse las politicas de

7 Zapata sefiala que el Estado ha impuesto topes salariales a la clase trabajadora, y esto ha hecho que los sindicatos, aun haciendo uso de
su altimo recurso, la huelga legal, no logren recuperar la pérdida de su poder adquisitivo, citado en ... en TESIS, E/ SITUAM ante la
politica de reorganizacion laboral administrativa (1998).
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deshomologacién salarial’. En todo caso, lo que nos interesa del estudio de Ruiz, es la
caracterizacion que genera sobre el proceso de reestructuracion laboral, que esencialmente
persigue establecer un nuevo marco institucional, en donde el mercado, a través de la
competencia, dicte las condiciones de trabajo y el nivel de los salarios bajo los que deberan

laborar los trabajadores.

Por lo cual, sefiala que se trata de otro modelo organizativo que en su operacion
modifica las condiciones de trabajo e introduce masivamente nuevas modalidades
contractuales basadas en el trabajo temporal y el salario a destajo. Esto es, para €l, asistimos a
una nueva etapa de precarizacion laboral ante la que los sindicatos tendran que luchar, pero
bajo estrategias y modalidades de resistencia y organizacién novedosas que escapan a las
viejas formas de lucha. En ese sentido es que Ruiz (1998) sefiala que investigadores como
Zapata y Trentin sostienen que el sindicato tiene que voltear la mirada hacia otras capas
sociales, concretamente el sector informal, para buscar sindicalizar a estos trabajadores con la
finalidad de convertirlos en actores con representatividad. En un sentido similar, Graciela
Bensusan (2000) indica que es necesaria la emergencia y consolidacion de un sindicalismo

que se muestre como alternativa a los gastados y rigidos modelos del pasado.

De ello se desprende la siguiente cuestion: si la universidad esta experimentado su
transformacién como resultado de las presiones que impone la mercantilizacion de la
educacién y la ciencia, en qué medida podra el sindicalismo transformarse institucionalmente
también para unirse al proceso de cambio que registra la entidad y luchar por la defensa de la
universidad publica bajo nuevas modalidades que preserven la educacién como derecho y
protejan las condiciones laborales de quienes en ella trabajan. Se trata de entender que la
universidad vive hoy nuevos desafios que exigen la unidad mas amplia de su comunidad para
defenderla como institucién social que es necesario proteger y preservar. sEn qué medida las
viejas formas de lucha y resistencia sindical se estan constituyendo precisamente como

elemento para atacar y desmantelar a las universidades publicas que afirman defender?

Ante esto, el profesor Gatica (2001), proporciona algunas pistas, que ayudan a
plantear nuevos derroteros que sirvan para enfrentar los nuevos desafios. En su trabajo

“Democracia Sindical y Construcciéon de Legitimidad”, sefiala que el STTUAM, como el resto

8 ver Ibarra, 1994
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del sindicalismo autonomista surgido en los afios setenta, tuvo entre sus principales
motivaciones promover la democracia sindical, es decir, desarrollar un sindicalismo alejado
del autoritarismo propio del sindicalismo oficial. Sin embargo, cabe preguntarse, en qué
medida tales principios deben ser revalorados y transformados para edificar una nueva
organizacion sindical que sea capaz de enfrentar, ya no el autoritarismo estatal de los afios

setenta, sino el despotismo de los mercados de los tiempos presentes.

En otro texto, Gatica (1995), indica que la transformacién salarial del trabajo
académico se muestra en la presencia de un nuevo esquema de remuneracion. Entre los
aspectos mas sobresalientes de esta nueva forma institucional se da en el margen de la
negociacion bilateral entre autoridades y sindicato, ademas los nuevos componentes de
ingreso en los académicos- bajo la modalidad de becas y estimulos- se caracteriza por estar
sujetos a un proceso evaluatorio de donde les viene un caracter selectivo y son definidos por
la reglamentacién universitaria como “no salarios”. (Gatica, 1995). Los salarios académicos
se erigen en el nucleo central de una estrategia gubernamental mas amplia y compleja que
modifica de raiz la educacion superior. La productividad y su evaluacion se convierten en el

nuevo paradigma de la “calidad académica” en las IES. (Soto, 1997)

Al implementarse los topes salariales y la politica econdémica restrictiva del Estado,
los trabajadores ven claramente como el movimiento sindical universitario sufre derrota tras
derrota y es evidente el estancamiento en sus salarios y prestaciones. (Estrada, 1991) ¢Acaso
se puede combatir la fuerza de los mercados de la misma manera en la que se combati6 el
autoritarismo estatal? Hsta pregunta resulta esencial frente a los retos que enfrentan la

universidad y los sindicados en el neoliberalismo.

En suma, es necesario plantearnos, si bajo las condiciones que actualmente privan en
México es necesario pensar el fenémeno sindical en nuevos términos. De la lectura de las
investigaciones disponibles que hemos comentado brevemente surgen algunas inquietudes
que tendremos que reflexionar. Se ha documentado los efectos que ha tenido el SITUAM
ante el cambio de modelo organizacional, asi como los impactos que ha producido en su
interior la embestida neoliberal, sin embargo falta relacionar todos los elementos antes
vertidos en forma de preguntas, ahi van algunas: ;Existen elementos para afirmar que los

sindicatos se han constituido en un obstaculo para el adecuado desarrollo académicos de las
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universidades? ¢Se aprecia realmente una intencién politica de modificar el modelo de
relaciones laborales en las universidades para eliminar derechos adquiridos en detrimento de
los trabajadores o es posible pensar en la bisqueda de un nuevo esquema en el que tales
relaciones transiten a un momento superior de entendimiento en beneficio y defensa de la
educacién universitaria publica del pafs? ;Hay relacion entre las politicas de reestructuracion

salarial aplicadas en un sector universitario y el incremento de los estallidos de huelga?
5. Problema de investigacion

En este marco referencial consideramos que el estudio sobre la UAM es relevante para los
estudios sobre el trabajo por diversas razones. Primero por la singularidad que ostenta su
modelo universitario con respecto a otros, por ejemplo: UNAM. Segundo por registrar un
sindicato mixto que conjunta en su interior tanto a los sectores académicos y los
administrativos. Tercero por la relacion que se registra entre su modelo de relaciones
laborales y las dieciséis huelgas hasta el momento estalladas, algunas muy prolongadas.
Finalmente porque al ser una institucién que registra en su interior profesores de tiempo
completo, sector que gradualmente ha experimentado a partir de finales de los ochenta un
profundo proceso de transformacién en sus en sus relaciones laborales a partir de la

aplicacion de las denominadas politicas de deshomologacion salarial (Ibarra 1993b, 2001).

Con el dltimo estallido de huelga’ registrado el primero de febrero del 2008, con una
duraciéon de 64 dias, retorna la discusion la pertinencia del actual modelo de relaciones
labores que opera en la UAM. En este sentido, investigadores adscritos al Departamento de
Estudios Institucionales (DESIN) de la UAM-Cuajimalpa, sefialaron algunos puntos que
explican el reciente conflicto laboral. Entre ellos destaca, la obsolescencia y agotamiento del
modelo de relaciones laborales y la necesidad de explorar nuevas modalidades de
negociacion y entendimiento. Asimismo anotan una excesiva centralizacion en la toma de
decisiones y el predominio de actos discrecionales como resultado de una apropiacion

indebida del espacio publico para responder a intereses que generan beneficios

9 Sesenta y cuatro dfas durd la huelga mas larga en la historia de la Universidad Auténoma Metropolitana. Tras lo que calificaron
como un “linchamiento mediatico”, los 7 mil trabajadores que exigfan mejores salarios y prestaciones aceptaron incrementos de
apenas 4.5 por ciento y 1.2 en prestaciones. El conflicto inici6 el 1 de febrero y concluyé el pasado 4 de abril. Las demandas de
revisiéon contractual inclufan la solicitud de incremento salarial de 35 por ciento. La propuesta de la rectorfa, en las primeras
negociaciones con el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana, fue de 4.25 por ciento directo al
salario y de 1.2 en prestaciones.
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exclusivamente privados, al tiempo que debilitan el beneficio social que deberia ser prioridad
maxima de una institucién publica como la UAM. Finalmente, destacan la ausencia de
mecanismos efectivos de transparencia y rendiciéon de cuentas. Estos aspectos son
imputables a ambas partes de la relacion laboral, es decir, a las autoridades de la UAM y al
SITUAM, por lo que una reforma en las relaciones laborales deberia conducir a una
transformacién de las normas y estructuras organizativas de ambas instancias como

condicioén para un nuevo entendimiento bilateral.

Para analizar esta posibilidad, como ya indicamos, pensamos que el caso de la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) puede resultar de utilidad. Se trata de una
instituciéon de educacion superior con poco mas de 30 afos de existencia, con un régimen
federal y auténomo, que atiende a una matricula alrededor de 45 mil alumnos, con un
sindicato independiente y mixto en el que convergen tanto el trabajo académico como el
administrativo. Sin embargo, es una institucion en la que la regulacién del trabajo académico
se rige mas por un esquema de flexibilidad laboral asociado a las politicas de
deshomologacién salarial basadas en el desempefio'’, en claro contraste con la regulacién del
trabajo administrativo que se mantiene bajo un modelo de regulacién bilateral
crecientemente ineficaz y altamente burocratizado. El contraste de estos dos modelos en una
misma institucién y bajo relaciones en las que la representacion laboral es unica y mixta,
genera contradicciones y tensiones que pudieran explicar los conflictos laborales reiterados,
las huelgas prolongadas y la creciente divisiéon de su comunidad. La UAM en sus 34 afios de
existencia han estallado 16 huelgas, que con el tiempo se han ido aumentando en peticiones y
duracién. A continuacién se presenta una tabla que registra la fecha de estallido de 1a huelga

y su duracion.

Cuadro No. 3. Huelgas sindicales en la UAM

Numero de huelga Fecha de estallido Duracién de la huelga
1 16 de junio de 1976 33 dias
2 1 de febrero de 1977 10 dias
3 1 de febrero de 1978 10 dias
4 1 de febrero de 1980 6 dias
5 1 de febrero de 1981 8 dias

En el ano de 1976 se impusieron los topes salariales que permitieron poner en practica el ajuste econdmico. La flexibilidad salarial es entendida como
la adaptacion de los salarios a las fluctuaciones ciclicas (inflacion y productividad) y a los choques exteriores (términos de intercambio) y su variacion en
funcion del desempefio de la empresa. (Bensusan, 2000; Meulders y Wilkin, 1987)
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6 1 de febrero de 1983 21dias
7 31 de mayo de 1983 31 dias
8 2 de julio de 1985 25 dias
9 2 de abril de 1987 10 dias
10 15 de julio de 1987 13 dias
11 1 de febrero de 1988 31 dias
12 16 de febrero de 1990 9 dias

Fuente: Lopez Zarate, Romualdo  Una historia de la UAM : sus primeros 25 afios /.  México : Universidad Auténoma

Metropolitana , 2000; http://www.eluniversal.com.mx/notas/479744.html

Este analisis, si bien se origina con la afirmacién:..” los sindicatos han perdido fuerza
como resultado de la transformacién del Estado y la economia” (De la Garza 2000), toma
mayor fuerza con el visible proceso de debilitamiento del sindicalismo universitario, que se
produce, principalmente con la crisis de modelo de desarrollo econémico, sustentado en el
intervencionismo estatal, que se tradujo en el inicio de un periodo de austeridad y de amplios
recortes del gasto publico, lo que impact6 tanto los subsidios a las instituciones como los
salarios de los trabajadores universitarios (Ibarra 1993a). Por lo demas se indica que a partir
de 1982 y hasta la actualidad, no se ha logrado revertir el grave deterioro salarial que impuso
el programa de austeridad del presidente De la Madrid ni el debilitamiento que los sindicatos
enfrentaron ante el embate gubernamental ejercido por la via de la modificacién a la

normatividad (Ibarra 1993a, Soto 1990).

Teniendo en cuenta este contexto, el presente estudio se inscribe en la
problematica que presenta la transformacion de la relacion laboral del trabajo universitario, y
por tanto dirige su atencién en torno al proceso de flexibilizacién salarial promovida en el
sector académico'’. ¢En qué medida, el proceso de flexibilizacién salarial ejercida en las
practicas del sector académico, ha distanciado a este sector, con los no académicos? ¢Qué
tanto, este proceso ha repercutido en la escalonada prolongacion, en dias y demandas de las
huelgas? Considerando el paulatino alejamiento de los académicos en las huelgas estalladas y
sostenidas ultimamente por los no académicos. Para conseguir esto, se examina la secuencia
cronoldgica de las huelgas- que inicia en 1976 y finaliza en 2008-, a partir de la aplicacion de

un analisis histérico que ayude a descifrar algunos posibles patrones de comportamiento en

' Proceso iniciado en la década de los ochenta y consolidado institucionalmente en los noventa.
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comun entre ellas. En concreto, se estudia el efecto indirecto que ha provocado la
reestructuracion salarial en el sector académico, en lo relativo con la prolongacion y

extension de demandas en las huelgas.

Cuadro No. 4: Dias de Huelga acumulados en 1a UAM

16 HUELGAS CON 398 DIAS ACUMULADOS

25 DIAS PROMEDIO POR HUELGA

EQUIVALENTE A 1 ANO Y 33 DIAS DE HUELGA

Fuente: Subdireccion De Relaciones Laborales.
Dpto. De Estudios Laborales. Rectoria-Uam

Finalmente, pensamos que el estudio detallado del caso de la UAM puede contribuir
a comprender las limitaciones del vigente modelo de relaciones laborales, los riesgos del
nuevo mas flexible, y las posibilidades de modelos alternativos que hasta ahora han sido

poco explorados.

6. Metodologia

En todo proceso de investigacion debe haber una clara vinculacion entre el objeto de estudio
y el procedimiento metodoldgico. Luengo (1991) sefiala que ante la diversidad de temas y
problemas que se plantea la sociologia motivan la variedad de los procedimientos a seguir en
la investigacion, es decir motiva la diversidad de sus métodos. Es asi que para abordar de
mejor forma una realidad multiple y diversa, habria entonces, que construir la explicaciéon de
lo social, vinculando- de ida y vuelta-, lo tedrico con lo empirico, y desde luego el dato con
el conocimiento. De ahi que se pueda sostener que ain el acercamiento cuantitativo, tenga
que ser cualitativa en su origen, dado que la construccion del dato termina siendo
convencional. En ese sentido toma vital importancia la utilizacién de las técnicas correctas
para la recoleccion de la informacion, entre las mas recurridas se encuentran, por ejemplo, la
entrevista, la observacion, la encuesta, el test, o bien el trabajo documental. Por lo demas,
hay que sefialar que el camino metodolégico es el cauce por medio del cual el investigador

acarrea sus hipotesis con el fin de poder demostrarlas de la mejor forma. (Luego 1991)
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7. Analisis historico

Para demostrar en qué medida el proceso de flexibilizacion salarial en el sector académico ha
incidido en forma indirecta en la extensiéon y cambio de las demandas en los conflictos
laborales en la UAM, partimos de la aplicacion del analisis histérico a nuestro tema de
investigacion. De manera que el ejercicio de este método nos sera favorable para revelar en
las distintas etapas de la relacion bilateral, las etapas de su desenvolvimiento y patrones de
comportamiento del problema de investigacion. Para conseguir lo anterior consideramos el
trabajo de archivo como la mejor manera de caracterizar la sucesion cronolégica de las

huelgas en la UAM.

a) Trabajo de archivo

En el trabajo de archivo es basico definir algunos criterios de busqueda, es decir donde
buscar y por donde iniciar. Por tal motivo, para nuestros intereses es primordial conocer las
fuentes de informacién disponibles, los documentos y referencias que implican nuestro
problema de investigacion. (Luengo, 1991) Teniendo estos datos claros, podemos pasar a
definir posibles dimensiones que ayuden a caracterizar la sucesion cronolégica del fendmeno.
Este rastreo de informaciéon implica esencialmente, buscar y seleccionar documentos,
generar criterios de ordenacion para obtener la informacién y de ah{ sintetizarla de la mejor
manera posible y por ultimo transformar los datos en conocimiento y presentarla a escrutinio

de los pares.

El trabajo de archivo se inici6 con el rastreo de documentos y su delimitacién con
base los objetivos de nuestra investigacion. Para tal proposito fue necesaria la faena de
seleccion hemerografica y de archivos institucionales. Este trabajo esencialmente se llevé a
cabo en el Centro Documental Historico de la UAM. Habiendo registrados los documentos
esenciales para nuestro estudio, entonces fuimos capaces de pasar a la segunda etapa, la cual
radicé fundamentalmente en la construccion de matrices analiticas que nos ayudaron a
ordenar y desde luego a brindar sentido a la informacién recabada. Teniendo construidas

dichas matrices, pudimos confrontar de mejor forma la informaciéon con la realidad; lo
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anterior con el principal objetivo de generar datos, es decir insumos, que mas tarde se

transformarfan en conocimiento fundamental para nuestro problema.

b) Entrevistas e personajes de la UAM

Con la intencién de proporciona un lugar a los actores en la construccion de las huelgas,
aplicamos tres entrevistas abiertas a personajes que laboran en la UAM. Para tal motivo se
eligié a un académico experto del SITUAM; a un integrante de una corriente sindical, y, que
tuviera a su vez rol institucional al interior del sindicato; y por ultimo a un trabajador de base
(que no fuera allegado a la direccién que rige al sindicato). La intervencion se aplicé en la

unidad de Xochimilco.

c. Corolario

Hay que apuntar que la principal dificultad que se registr6 la recopilacion de la informacion
se presentd en el trance para obtener acceso a documentos institucionales, ya sea por
politicas que fomentan la opacidad, o bien por la no existencia de dichos documentos, o bien
por la cultural del archivo mediada todavia por légicas corporativistas y cerradas al escrutinio
publico. Esto ultimo toma relevancia sobre todo cuando se piensa el desprecio al archivo,
esto es a la memoria histérica y sus beneficios en la negociacion bilateral. En ese sentido
llama la atencién, por poner un caso el extravié de documentos institucionales y la falta de
interés por recuperarlos, ante lo cual surge la pregunta, ;Cémo negociar cuando no se tiene
registro historico de lo que ya fue negociado? Finalmente fue espinoso encontrar bibliografia
actual sobre el tema del sindicalismo universitario, que formalmente aglutine la teorfa junto a
los datos duros. Serfa interesante saber en qué medida esto se relaciona con embestida
sindical promovida por el proceso neoliberal. En sentido, nos vimos en la necesidad de

restringir nuestra investigacion a los datos visibles y localizados durante nuestro rastreo.

8. Camino metodolégico

Por lo demas, a continuaciéon se presentan algunos cuadros y matrices analiticas que

consideramos utiles para la demostracion de nuestros supuestos de trabajo. En primer lugar,
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nos encontramos con la necesidad de clasificar en tres momentos los conflictos laborales.
Teniendo esto claro, ahora si nos propusimos demostrar, en cada uno de tales momentos o
bien en la sucesion cronoldgica la extension y amplificacion de los estallidos de huelga, las
singularidades de cada evento. Para conseguir esto generamos algunos datos que luego

registramos en tablas que brindaron cierto orden y sentido a la informacion.

d) Extension de dias y ampliaciéon de demandas

Con el propésito de exponer el proceso de extension que se registra con el pasar del tiempo
en los conflictos laborales, tenemos que construir una matriz analitica que a partir de ciertas
dimensiones nos ayudar a identificar el desenvolvimiento de las huelgas en forma de dias de

duracion.

* Contflictos laborales y su prolongacién en dias

Cuadro de extensién de huelea

*  Afio de huelga

*  Duracién de huelga

¢ Dias acumulados

¢ Dias promedio por huelga

Esta matriz analitica pretende caracterizar los conflictos laborales, a partir de un recuento
hemerografico por cada huelga, ademas de identificar a través de ciertas dimensiones

factores contextuales que complementen la secuencia cronologica.

2. Cuadro de conflictos de huelga
Matriz analitica: 16 huelgas

*  Contexto econémico

*  Contexto politico

*  (Clima institucional

*  Conflicto laboral:

Fecha de huelga
Composicién de mesa de negociacion
Pliego petitorio

Puntos conflictivos
Contraoferta de autoridades
Demandas académicas
Demandas administrativas
Acuerdos (registro en CCT)

50 om0 oo e
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Para el estudio es critico registrar las etapas de revision de cada uno de los conflictos
laborales. Esto se explica principalmente, por el supuesto de que cada tipo de revision
comprende un determinado modelo de huelga. Adicionalmente se integran cierta

informacién complementaria.

3. Cuadro por tipos de revision de huelgas

Matriz analitica de tipos de revisién por conflicto laboral

*  Aifio de la huelga

*  Rector General

*  Tipo de revisién

*  Secretario General del SITUAM

Esta matriz analitica va ligada al anterior cuadro, ya que tiene la funcién de documentar

los acuerdos que se han logrado con cada huelga.

4. Cuadro de acuerdos por huelga

Matriz analitica de acuerdos

*  Afio de huelga
*  Mesa de negociacién
*  Acuerdos

Aqui se incorpora un cuadro de actores claves con el propodsito de identificar la
hegemonia de ciertos grupos en posiciones de poder, asi como percibir en qué medida cada
grupo corresponde un tipo de extension y ampliaciéon de demandas en los conflictos de

huelga.

5. Actores y grupos politicos

Cuadro de localizacién de actores (grupos)

*  Afio de huelga

*  Rector general

*  Secretario general del SITUAM
*  Grupos politicos
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La construccion de este cuadro es capital para la demostracion de nuestra hipotesis de
trabajo. Este registro nos puede indicar ademas de un rasgo secuencial cronolégico, en qué

medida han conquistado o perdido en cuanto a demandas se refiere.

0. Pliego petitorios

Cuadro de ampliacién de demandas (pliegos petitorios) de 1994-2008

*  Afio de huelga
*  Mesa de negociacién
*  DPliegos petitorios por huelga

7. Entrevistas a personajes claves de la UAM

Aplicacién de entrevistas abiertas a tres actores claves que laboran en la UAM

8. Brecha salarial

Diferenciacién salarial entre académicos y no académicos

Que indique, en secuencia cronoldgica, la tendencia salarial en la dltima década tanto de
académicos, administrativos y trabajadores de confianza; y que contraste con la evolucién de

los conflictos laborales.

e) Caracterizacion de las etapas sindicales

En este apartado se tiene como objetivo el caracterizar los conflictos de huelga. Tomamos
como punto de distincién la emision del laudo, con el fin de partir tres épocas institucionales
de la relacion bilateral, que denominaremos: preaudo (1975-1981); inicio de lando (1982-1990) vy,
por ultimo la consolidacion del poslando (1992-2008).

Por lo demas, consideramos que el recorrido de este camino metodoldgico, nos
llevara a demostrar la conexion entre la flexibilizacion salarial del sector académico y sus

conexiones con la amplificacién y extension, en dias y demandas de los conflictos laborales

de la UAM.
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II. LA FORMACION SOCIOECONOMICA NEOLIBERAL

1. El proceso de flexibilidad

De la Garza (2001), sefiala que el neoliberalismo en la regiéon es teorfa, ideologia, sentido
comun, politica econémica, macroeconomia, acumulaciéon y base socio-técnica, asi como
Estado, en esencia es una configuraciéon de configuraciones, denominada como formacién
socioeconémica neoliberal. En ese sentido, indica que las politicas macroeconémicas
neoliberales han contribuido a crear un nuevo contexto para los aparatos productivos
latinoamericanos que los presiona para aumentar productividad y calidad. Recuerda que si bien
el origen de la concepcion de flexibilidad proviene de la economia neoclasica y se traduce en
desregulacion, también se hallan rastros de dicha concepcién en las doctrinas de calidad total y

justo a tiempo que, al menos da un lugar especial al concepto de cultual laboral.

Este concepto al apartarse de lo tedrico e implantarse en lo empirico, se presenta como el
nucleo central de un hecho social que tiene un origen, que sin ser tan puro registra ciertas
raices de arranque en lo empirico'”. Uno de sus filones se puede localizar en el argumento que
sostiene Schettino (2007), en sus palabras: la crisis econémica de los afios setenta, fue causada
por una combinacién de los excesos de gasto publico en todos los paises occidentales y de la
nueva geopolitica del petrdleo, provoco un cambio significativo en los ochenta. De ahi que la
reestructuraciéon productiva en América Latina haya implicado un profundo cambio en la
politica industrial, de la sustitucién de importaciones” que la caracterizé hasta 1982, a la
llamada de fomento de las exportaciones (De la Garza, 2001, Clavijo y Casar, 1994). Este
cambio estructural se explica primordialmente como un efecto directo de la recesiéon mundial
acaecida a finales de los setentas, asi como a la incapacidad de los gobiernos para administrarla,

provocando con ello escenarios de crisis, primero econémica y luego politica.

12 El hecho social al ser parte de una construccion social implica toda una serie de entrelazamientos de acciones, significados e intenciones,
por lo cual en la mayoria de los casos presenta su talante complejo,

13 De la Garza (2001), sefiala que las economias latinoamericanas antes de la crisis mundial de 1929 se caracterizaban por el predominio del
sector primario, especialmente el de las exportaciones. Con la crisis la exportacion sufrié una importante caida al disminuir los niveles de
demanda externa, y como resultado de esto, al interior de dichas economias se generaron politicas de desarrollo interno de productos
manufacturados que no podia ser financiado por la exportacion primaria.
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De la Garza, (2001) senala que los afios del cuarenta al setenta conforman el llamado
periodo de sustituciéon de importaciones. La crisis de este modelo se manifesté con el
agotamiento del sector primario y también fue resultado de una politica premeditada del
Estado. En este periodo el control corporativo de los sindicatos fue cuestionado en oleadas
sucesivas por los obreros en 1947, 1957 y 1973, pero la resultante fue el afianzamiento del
corporativismo, aunque se constituyé un sector minoritario de sindicalismo independiente. Las
dificultades econémicas de esta formacion social empezaron desde los inicios de los setenta.
Bizberg (2003) sefiala que st los afios sesenta se caracterizaron por la consolidacién del sistema
corporativo y el surgimiento de movimientos independientes, en los setenta empezaron a
brotar ciertas fisuras en dicho sistema, fragmentindose finalmente en los afios ochenta' y
dando paso a otro modelo de relacién corporativista: del Estado corporativo a un Estado

clientelar.

Por lo demas, De la Garza (2001) asienta que las politicas neoliberales en la region han
tenido dos componente principales: la politica de estabilizacion, consistente en reducir el déficit
fiscal, el control de la inflaciéon y buscar el equilibrio en la balanza de pagos; y la reforma
estructural que ha puesto el énfasis en la eliminacién del proteccionismo interno y la
desregulacion, asi como el redimensionamiento del sector publico, incluyendo en éste la
privatizacién de empresas paraestatales’” (De la Garza, 2001; Przeworski, 1991). Hay que
sefialar que tales transformaciones institucionales se inscriben en un contexto mas amplio, que
usualmente tiene que ver con el cambio del modelo de desarrollo registrado en la estructura de
poder estatal. A continuaciéon identificamos algunos puntos claves para entender dicha

transformacion:

Cuadro No, 5: Transformaciones capitalistas

O La transformacion estructural de capitalismo global generada por la crisis del un determinado modelo estatal,
pnduce a un cambio de configuraciéon en donde se constituye como un Estado seguridad pero “ampliado” y el objetivo
rincipal frenar el gasto publico, generando con ello, un Welfare de austeridad,

O la primordial funcién de este nuevo Estado se basa en conducir todas las esferas de la sociedad hacia lograr la
apacidad competitiva en dimensiéon global, en aras de las rentabilidad de los “emplazamientos” para un capital
hternacional que se torna cada vez mas flexible;

O se registra el declive de las politicas sociales, reprivatizando ciertos servicios y al mismo tiempo limitando
ertemente el campo de actuacion de los elementos estatales de reproduccion de la fuerza de trabajo;

En los ochenta se registra la crisis estructural, que en apariencia fue la crisis fiscal del Estado que a principios de los ochenta tomo la forma de crisis de deuda
externa, agravada con la caida de los precios del petroleo y la elevacion de las tasas internacionales de interés (De la Garza, 2001).

Para Hirsch, la nueva movilidad del capital, al mismo tiempo que reestructura los fundamentos de los Estados nacionales, se presenta como un instrumento
efectivo para empeorar los salarios y condiciones laborales. De ahi la estrategia de flexibilizacion y globalizacion estuvo condicionada a llevar a cabo una serie
de medidas institucionales, legales y politicas a favor de una mayor liberalizacién de los mercados de bienes, pero sobre todo de capital y financieros.
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—

O el auge de las politicas productivas y financieras, que es donde el intervencionismo estatal adquiere especial vigor
donde se incardinan las actuales politicas de ajuste, reconversioén y reordenaciéon econémica;

O la nueva configuracién estatal se presenta como una instancia reorganizativa y remercantilizadora donde su
ficiencia econémica debe de superar cualquiera de sus objetivos sociales;

O el Estado se convierte en un Estado remercantilizador, gerencialista, emprendedor y empresarializador, y donde
s derechos sociales se inscriben en el c6digo universal del mercado considerado como primer regulador.
Cuadro de elaboracién propia sustentado con base en informacion
recabada tanto en Hirsch y Alonso.(ver bibliografia)

Este cuadro nos brinda un antecedente estructural para entender los cambios
institucionales registrados en el pafs. Por su parte, Gollas (2003), senala que el cambio de
modelo de desarrollo en el paifs, se puede rastrear en los efectos que provocd la crisis
economica de 1976, causada, entre otros factores, por la recesion mundial, las variabilidades en
los precios del petréleo y sus efectos en la balanza de pagos mundial, asi como deficientes
manejos internos. Hsto provocéd a la administraciéon siguiente, en este caso encabezada por
Miguel de la Madrid, corregir los enormes desajustes fiscales y monetarios del sexenio anterior,
asi como enfrentarse a los acreedores bancarios internacionales. Sin tratar de llevar a su
maxima potencia el enfoque estructuralista, consideramos prudente apuntar ciertos rasgos que
pensamos definen, en forma general, tres dimensiones claves que dan cuenta, en lo general de
dos momentos histéricos. De modo que montamos un cuadro que se divide en dos ejes: antes

de los ochenta y después de los ochenta.

Cuadro No. 6: Cambios en el Estado

Antes de los ochenta Después de los ochenta

La base material del Estado de bienestar
keynesiano: grandes mercados nacionales de
masas y en la utilizaciéon de grandes
cantidades de trabajo homogeneizado

se registra un capitalismo ordenado
nacionalmente y con legitimidad consensuada
del Estado intervencionista

la negociacion colectiva que era uno de los
elementos basicos de afianzamiento de los
sindicatos industriales y de homogeneizacion
de la ciudadania social, se reforzaba con el
fenémeno de las empresas publicas en un
complejo socioeconémico tipico de la
economia mixta

Se registra un capitalismo globalizado,
fuertemente desregulado donde los mercados
se han fragmentado y desestructurado y,
donde las reglas del juego las ponen las
nuevas empresas red.

Se registra una reestructuracion laboral muy
fuerte y en que las lineas de coherencia
productiva pasan a situarse a nivel
internacional;

la produccién se ha flexibilizado buscando
adaptarse a unos mercados cada vez mas
imprevisibles y turbulentos sometidos a las
fuertes ondas de choque de competencia
internacional e innovacién tecnologica;

Se registra la dispersion, segmentacion y
personalizacion del proceso de negociacion
colectiva al microcorporativismo.

Fuente: Cuadro elaborado con base en informacion

recabada en Alonso 2007. (Ver bibliografia)
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Hay que advertir que consideramos al apartado “antes de los ochenta”, solo un esencial
antecedente de las transformaciones registradas en el siguiente década en el paifs. Igualmente
reconocemos en los componentes que registra el segundo eje, es decir “después de los
ochenta”, algunos de los efectos directos de la crisis econémica y social, acaecida a finales de
los setenta y con resabios en los ochenta. De ahi que Gollas (2003) sefiala que en el periodo de
1982 a 1983, se estableci6 el programa de estabilizacion (PIRE), que constaba con dos etapas,
por un lado tratamiento del shock econdémico y por el otro la aplicaciéon de politicas de
contencion salarial. Asimismo, recuerda que se instauré un acuerdo denominado Pacto de
Solidaridad Econdémica (PSE), cuyo eje central fue establecer un acuerdo entre el gobierno y
los sectores obrero, campesino y empresarial, para no subir los precios, no exigir demandas
excesivas en los salarios y no elevar las ganancias. El componente mas controvertido del PSE

fue la liberalizacién del comercio.

Durante la administraciéon de Miguel de la Madrid (1982-1998) se aplicaron tres
politicas econémicas de gran trascendencia para el futuro del pafs: la liberalizacion del
comercio, el PSE y la disminucién en la participacion del gobierno en la economia (Gollas,
2003). Para Meyer (2003), lo anterior, se revela de forma mas tangible a partir del afio de 1986.
En esa fecha México entra finalmente al GATT y empieza a desmantelar las barreras
proteccionistas y a alentar lo que llamé la “reconversion industrial”, que tenfa como fin dltimo
hacer de México un pafs realmente exportador mediante el aliento a la inversioén extranjera y el

aprovechamiento de su mano de obra barata.

En otro texto, Meyer (1995) apunta que fue con Salinas cuando, por primera vez, se
hacen visibles el grupo politico y econémico conocido como los tecndcratas. Entre los
principales objetivos que promovia dicho grupo, se encontraba el de reintroducir la logica del
mercado en un sistema econdémico ineficiente, dominado por un gobierno obeso, por los
intereses corporativos y corruptos de sindicatos, organizaciones ejidales y patronales. Para
imponer y controlar dicho programa, indica que fue necesario el acompafiamiento y apoyo del
autoritarismo tradicional, cuyos dos grandes pilares fueron el presidencialismo sin limites y el
Partido de Estado; es decir, el antiliberalismo politico. Por tal motivo es importante registrar
las modificaciones del paradigma sociolaboral, bajo los mismos dos ejes anteriores, ya que

pueden indicar el modo en que se ha transformado la norma de negociacién laboral.
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Cuadro No. 7: Paradigma sociolaboral

Antes de los ochenta

Después de los ochenta

La centralidad de la relacién salarial como norma

de negociacion

El fraccionamiento de la relacion salarial como

norma de negociacién

Los grandes pactos macrocorporativistas de inspiracion keynesiana y su sustitucién por un

microcorporativismo preparado para incrementar la productividad y la competitividad internacionales

sectores especificos, dejando fuera de este pacto a otros sectores de menor poder contractualizador.

Modelo caracterizado como de
triangulacion conflictiva, esto es, un sistema de
relaciones codificadas entre gobierno, patronal,
y sindicatos, en el que los sindicatos planteaban
al gobierno demandas de ordenacion
reproductiva (sociales, redistributivas,
normativas, de solidaridad) y demandas de
ordenacion productiva a los empresarios
(conflictos en la negociacion salarial y en las
condiciones de trabajo);

El intercambio politico en el que entraron
los sindicatos en ese petiodo significé la
instauracién de mecanismos normalizados de
adicién, homogeneizacion e, incluso de
modificacién de las peticiones de los
trabajadores mediante la utilizacion del discurso
de los intereses generales.

El corporativismo se planteé como el
mecanismo de articulacién de conflictos y
también como co-actor de la formulacién de
politicas sociales y econdémicas

Transformacién en las politicas de
intervencion del Estado contemporaneo,
marcadas por el paso de las politicas de
intervencién abiertamente desmercantilizadoras,
a politicas estatales remercantilizadoras
generadoras de las bases y los medios de

rentabilidad para el sector privado. El cual puede

ser definido como un tipo de intervencion
estatal selectivo, focalizado a grupos
especialmente vulnerables y débiles, como un
intento de evitar el derrumbe social y la
desintegracion de los colectivos, periféricos y
pre-marginales del sistema social.

Se establece un neo corporativismo
fragmentario articulado para aprovechar las
posibilidades contractuales y estabilizadoras de

la organizacion de intereses a partir de sindicatos

o asociaciones profesiones, de rama, de sector o
de representacion estrictamente funcional.

Este modelo habla de un asociatividad
basada en incentivos selectivos de cardcter
fundamentalmente econémico y de defensa, no
tanto de una practica como de un status
profesional

Fuente: Cuadro elaborado con informacion recabada en Alonso, 2007, 1999. (Ver bibliografia)

El corporativismo en el pafs se presenté como parte de un mecanismo politico-eficiente

controlado esencialmente por poder presidencial y su partido. En ese sentido, se puede asentar

que el corporativismo'® en la regién, si bien redefini6 relaciones entre sociedad politica y civil,

16

Cuadro No. 8: Micro y macrocorporativismo

macrocorporativismo

Microcorporativismo

Sindicato de clase con base en un corporativismo
liberal instaurado en la salida de la Segunda Guerra
Mundial y construido respetando las identidades de
clase

Sindicato asociativo y fragmentatio articulado para
aprovechar las posibilidades contractuales y
estabilizadoras de la organizaciéon de intereses a
partir de sindicatos y asociaciones profesionales de
rama, de sector o de representacion funcional.

Este modelo funcionaba como un acuerdo de
organizacion de intereses establecido a nivel nacional
a partir de grandes organizaciones que representaban
coaliciones externas de actores unificados por
incentivos ideol6gicos expresos y que trataban, a su
vez, de armonizarse en programas de actuacion
econémica.

Este modelo representa el despliegue de redes de
interés particulares, locales o sectoriales que
determinan coaliciones internas, concertando en
funcién no de un interés convergente y general,
sino de intereses bien delimitados y particulares. Asi
este modelo tiende a reproducirse con los mercados
internos y externos de trabajo, definidos
habitualmente por el concepto de capital humano.
(Becker, 1993), esto es la capacidad y destreza que
las personas adquieren a través de sus inversiones
en educacion y formacion. (Alonso 1999)

Cuadro elaborado con base en informacion recabada en Alonso 2007, 1999

Este microcorporativismo se presenta a través de la articulacion y defensa, por redes de interés bien delimitadas de los mercados laborales internos hecha de
espaldas o incluso abiertamente en contra con los mercados externos (Alonso 1999). Siguiendo esta otra 16gica de esa accién colectiva meramente instrumental,
la linea de desarrollo asociativo serfa el grupo pequefio, con objetivos contractuales, promocionales o econémicos, sin ningin tipo de comunidad ideolégica
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también politizé las relaciones laborales al convertirlas en asunto de Estado, y civiliz6
relaciones politicas con la intervencion del Estado y de los sindicatos a la politica econémica.
(De la Garza, 2001). Es decir, para él, desde los afios ochenta se puede observar una
reorientacion del Estado y una recomposicion del bloque dominante a favor del capital
transnacional y del gran capital local con capacidad exportadora. Esta reorientaciéon ha
implicado cambios importantes en la intervenciéon econémica del Estado y la adopcién de
politicas ortodoxas de ajuste fiscal. El nuevo gobierno establecié un programa de austeridad
que retrajo la actividad productiva, disminuy6 los salarios reales e inicié una recomposicion del
bloque dominante a favor del gran capital nacional y transnacional manufacturero exportador,
asi como del financiero. En esta recomposiciéon la relacién corporativa entre Estado vy
sindicatos se debilité y estos fueron paulatinamente marginados del disefio de politicas

nacionales. (De la Garza, 2001)

Por su parte, Bizberg (2003) sostiene que a partir de la crisis econémica de 1982 se
redujeron considerablemente los recursos que el gobierno podia repartir entre las
organizaciones corporativas, y que fue a partir de 1986, cuando el pafs se inserté en la
economia internacional bajo un modelo basado en la desregulacion. Por lo demas, se observa
que a finales de los ochenta se inici6 la politica de privatizacion, que fue profundizada en los
noventa, asi como el ataque flexibilizador a los grandes contratos colectivos de trabajo.
Después de los noventa se registra la crisis de la formaciéon socioeconémica neoliberal que
incluye a los niveles econémico, politico y social. De la Garza (2001) apunta que un resultado
de lo anterior, se registra en la intervencion de los Estados, cuya politica de aplicacion de
politicas salariales ha tendido a mantener los salarios por debajo de la inflacién y en su apoyo
ala flexibilizacién de los mercados de trabajo que implica muchas veces el combate y
sometimiento de los sindicatos. Es asi, que al registrar el camino que han llevado las
transformaciones impuestas por el vigente modelo de desarrollo, si bien notamos que en su
establecimiento resquebraj6 del viejo pacto corporativo instituido antes de los afios ochenta, al
dia de hoy, ahora observamos la instauracién de los componentes basico para la emergencia de

otro pacto (neo) corporativista con tintes clientelar.

expresa y fundada en la valoraciéon méxima de capital humano que le sirve de elemento de presion en el mercado de trabajo. El resultado de todo este proceso
(segmentacion de las relaciones laborales) conduce a un neocorporativismo de élites (Alonso, 1995, Taibo, 1992). En ese sentido se indica que la legitimacion
racional-legal de las instituciones es, por lo tanto, simplemente reemplazada por una legitimacion tecnocritica-meritocratica (Alonso, 2007) y sustentada
mediante esquemas de flexibilidad salarial que se ajustan en funcién de las determinantes de la productividad.
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2. Formas de flexibilidad

Hemos apuntado a través de este texto, que el establecimiento de otro modelo de desarrollo, a
partir de los ochenta, instaura otras formas institucionales de poder politico y econémico en el
pais. El neoliberalismo trajo consigo una politica econémica y laboral que erigi6 (o todavia
intenta) programas institucionales que habilitan los procesos de flexibilizaciéon (por ejemplo en
el proceso del trabajo) como principal palanca modernizadora del pais. De la Garza (2000)
sostiene que a partir de los anos ochenta el concepto de flexibilidad se ha vuelto clave para
entender los cambios de las relaciones laborales. Para ¢él, dicho concepto, tal y como se le
utiliza actualmente, registra tres origenes principales: el mas antiguo, proveniente de la teoria
neoclasica; el posfordista; el que se origina de las modernas teorfas gerenciales de la organizacion

de la empresa.

De ahi que plantea que el término flexibilidad tiene un claro caracter proteico, que toma
diferente forma de acuerdo con los anteojos con que se le observe. Por ejemplo, en los
multiples catalejos que utiliza la academia, se le ha observado, ya sea como efecto de la crisis
del zaylorismo-fordismo; parte de las estrategias empresariales, bajo la forma de cultura laboral: el
toyotismo; modificaciones en las posturas estatales, en la figura de las politicas de flexibilizacién
de las leyes laborales o en la marginacién de los sindicatos y, finalmente como fuerza que
obstruye la negociaciéon sindical. A continuaciéon se definen tres tipos de flexibilidad,

subrayando la tercera opcién por la importancia que tiene en nuestro estudio.

Cuadro No. 9: Tipos de flexibilidad

Ajuste flexible de la cantidad de fuerza de trabajo segin las
ecesidades de produccién y del mercado. Esta dimension puede
Flexibilidad numérica mar las formas de reajuste de personal de base, empleo de
ventuales, empleo de subcontratistas o empleo de personal de
onfianza.

Sus formas principales pueden ser la movilidad interna y la
olivalencia, o bien multitareas. También pueden estar incluidas en la
Flexibilidad en el uso de fuerza de trabajo en el sta modalidad la flexibilizacion en la aplicacion de sanciones, la

roceso de trabajo iminacion del escalafon ciego y el achatamiento del escalafon.
Flexibilidad en la jornada con pagos por hora trabajo, y sobre
Flexibilidad salarial do, salario segun productividad o desempefio individual o grupal.

Fuente: Cuadro construido con base en informacion (De la Garza, 2006)
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Tomando en particular el concepto de flexibilidad salarial (salario en funcién de
productividad y calidad), se revela que este proceso no propone una sola forma de salario, por
ejemplo el salario por hora, sino que abre las posibilidades a multiples formas de pago con
mayor claridad que en la ley actual (De la Garza: 2001). En ese sentido, preguntamos: sen qué
medida la remuneracion de los académicos, a partir de los afos noventa, registra determinados

ingresos extras en relaciéon con la productividad y calidad de su trabajo individual?

2. La educacion superior y flexibilidad salarial

El desarrollo de reformas educativas orientadas a la educacién superior en la region, es el
resultado entre otras cosas, del agotamiento del patrén del modelo de desarrollo econémico
conocido como modelo de sustituciéon de importaciones, y la emergencia de otra estructura de
poder que impulsa politica de desregulacion estatal y condicion estructurales de apertura del
mercado interno a la competencia internacional. La crisis estructural registrada en los setenta,
generd determinadas condiciones recesivas en la siguiente década, que produjeron el fomento
de ciertas politicas presupuestarias que en general redujeron drasticamente el gasto social. Este
recorte presupuestal entre otros, tuvo claros efectos en las politicas sobre educacién terciaria,
afectando particularmente al personal académico sobre todo, en lo que se refiere a la pérdida

de su capacidad adquisitiva (Grediaga, 2004).

La nueva regulacion gubernamental en la mayoria de los casos, opera mediante la
aplicacion de ciertos programas de evaluacion que distribuyen fondos a partir de los
cumplimientos de los estandares establecidos, muchos de estas pautas son originadas en las
oficinas de organismos internacionales (FMI y BM). Por su parte, Grediaga (2004) sefiala que
la relacion entre el Estado y la educacion superior, cambié de caracter, es decir, pasé de ser un
area de atencion gubernamental que promovia respuesta a la demandas de inclusion, a otro
modelo en que se enfatiza la evaluacién y exclusion como sistema. De modo, que el sistema de
educaciéon superior, con el discurso de resarcir los salarios de los académicos, instrumenta
determinados programas (que siembran el individualismo en forma de productividad) que con

su cumplimiento, van complementando el salario de los académicos. Entre los programas mas
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importantes se encuentra los siguientes: SNI, 1984; CONPES, 1989; CIEES, 1993; FOMES,
1990; PROMEP, 1996"".

Ibarra (1998) senialé que la politica del gobierno de Salinas frente la problema del trabajo
y las relaciones laborales contemplé dos elementos fundamentales'®. El primero tuvo que ver
con el tratamiento a los trabajadores de las IES a nivel general, a través de la negociacion
bilateral entre instituciéon y sindicato. Este se ha regido por la imposicién de esquemas de
homologacién salarial en el que la totalidad de los trabajadores reciben un aumento salarial
cuyo limite maximo es fijado por el gobierno. El segundo elemento, para él, se constituy6 en
su complemento logico: diferenciacion salarial de profesores e investigadores en funcién de su
rendimiento y productividad. Para Ibarra la composicion salarial de los académicos se ve
fuertemente modificada, al desplazarse el peso del salario tabular base a otro tipo de ingresos

bajo procesos competitivos de seleccion.

Por su parte, Soto (1997) sefial6 también, que el sistema de estimulos a la docencia,
investigacion y difusion adquiere carta de naturalizacién en la IES en los afios noventa. Los
salarios académicos se erigen en el nicleo central de la estrategia gubernamental mas amplia y
compleja que modifica de raiz la organizaciéon de la educacion superior. Asi, para abatir los
rezagos salariales en las remuneraciones de los académicos, Soto puntea que a principios de los
ochenta y seguian en los noventa, se implementaron diversos planes como remedio a dicha
tendencia. De igual modo, anota que el primero se conoce como Plan Nacional de Educacion
Superior 1981-1991; después de generaron el PRONAES, ELL PROIDES, el Programa de
modernizaciéon de Educaciéon Superior 1989-1994, y mas recientemente el Programa de
Mejoramiento del Profesorado PROMEP, asi como el surgimiento de centros de evaluacion a
la educacién superior en el pafs durante dicha etapa'”. Por ejemplo indica sobre la aparicién del
Centro Nacional de Evaluacién de la Educacion Superior CENEVAL, creado en 1993; o bien
el Fondo para la modernizaciéon de la Educacion Superior, FOMES, en 1996; y mas tarde
aparece el padron de excelencia de posgrado de CONACYT; El antecedente mas remoto es el

Sistema Nacional de Investigadores, SNI, creado en 1984. De modo que para Soto, los afios

17 Ver Ibarra, 1998

18 Tbarra (1998) planted, en su tiempo, que el proyecto de modernizacion encabezado por Salinas, expresaba los rasgos esenciales de la
politica neoliberal en el pais, tal proyecto ha quedado plasmado en el Programa para la Modernizacion Educativa (PME) y el Programa
Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica (PNCMT).

1 Muchos de ellos impulsados desde las agendas de organismos internacionales, como: CEPAL, OCDE, BM.
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noventa se caracterizan por el establecimiento de la evaluacion y la acreditaciéon como un

requisito previo a la asignacion de recursos a la IES y a los salarios de los trabajadores.

4. Flexibilidad salarial y conflicto laboral

El neoliberalismo si bien es una ideologia, también es una politica econémica-social que gira en
torno al mercado y la competencia. Entre sus principales caracteristicas se pueden registrar las
siguientes: procesos de desregulacion, la privatizacion de las entidades estatales, eliminaciéon de
subsidios y también adelgazamiento del aparato publico. ¢En qué medida ha influido el

neoliberalismo en los conflictos laborales?

Holm (2005) indica que en la mayoria de los estudios sobre negociaciéon colectiva se
pueden identificar tres modelo de conflicto: infereses, estructural y actorial. E1 primero centra su
atencion particularmente en los objetivos tangibles que pueden facilitar la negociacién; el
segundo tiene su origen en la estructura social, concretamente en la distribucién del poder,
posiciones o riquezas; y el tercero enfatiza la forma en que los actores prestan mayor atenciéon
a las relaciones de poder que sobre los objetivos. Por tanto, Holm sostiene que es usual
encontrar en la mayoria de los estudios sobre el conflicto temas que dan cuenta de las huelgas.
De ahi, que apunte que si la principal manifestacion del conflicto es la huelga, entonces las
explicaciones sobre los origenes de las huelgas tienen que ver principalmente factores politicos
(institucionalizacion del conflicto); factores econémicos (salarios); y poder de los actores
(control del trabajo). Asimismo registra que en las ultimas décadas se ha venido prestando

atencion a las huelgas del sector de servicios.

Cuadro No. 10.: Caracteristicas del conflicto industrial y terciario
Antes de los ochenta Después de los ochenta
Bases de representacion homogénea Fragmentado e intermitente
Sindicatos tradicionales Difuso y disperso
Poder de negociacion identificable Micro grupos sindicales
Presion de mercados internacionales Alto poder de vulneracién
Moderacién de conflicto Sector publico
Escasa implicacion de terceros Implicacion a terceros
Contflictos visibles Aislamiento de conflicto
Negociacion bilateral Corta duracién de la protesta

Fuente: Tomado de Holm-Deltev (2005)

El surgimiento del sector servicios en el pafs, entre otros factores vino acompafiado
del incremento tanto de ciudades como el incremento de poblaciéon urbana, dio como

resultado el surgimiento de la clase media. Es asi que para la década de los ochenta, el poder
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politico encabezado por un presidencialismo en pleno declive, se halle en condiciones de
ineptitud institucional ante la emergencia de otras exigencias impulsadas por nuevos estratos
sociales esencialmente urbanos y a la ola de insurgencia sindical independiente. Esto se
traduce, en el ultimo cuarto del siglo, en la trayectoria de exacerbaciéon de los conflictos
obrero-patronales, ya que los patrones han recurrido reiteradamente a la violaciéon de los
contratos colectivos de trabajo, condiciones generales de trabajo de los trabajadores
sindicalizados, ademas de las constantes ofensivas en contra de derechos y conquistas

laborales obtenidas a lo largo de grandes luchas.

Cuadro No. 11: “25 afios de neoliberalismo en la vida sindical”

1982-2006 El movimiento sindical mexicano estallé 14 mil 137 huelgas de Jurisdiccién Federal y Local, que
involucraron, aproximadamente, a un millén 385 mil 795 trabajadores, segun los datos oficiales
disponibles; es decir, en casi 25 afios (cuatro sexenios de corte neoliberal) estallé el equivalente a
1.5 huelgas por dia, desde que se inicid el proceso de reestructuracion econémica de corte
neoliberal con la administracion del priista Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), pasando
por la del panista Vicente Fox Quesada (2000-2006), y en el inicio del sexenio de Felipe Calderon
Hinojosa.

1991-2003 Entre 1991 y 2003, los convenios de trabajo fuera de juicio de jurisdiccion local, fueron 837,524
en todo el pafs, que involucraron a un millén 435 mil 406 trabajadores. Desde 1980 hasta 2003,
los conflictos de trabajo ascendieron a un milléon 870 mil 377. En tanto que los Convenios
Individuales de Trabajo de Jurisdiccion Federal (1999-2003) fueron del 55 mil 482. Este tipo de
convenios individuales fueron provocados por diversos motivos, entre los que destacan el pago
por defuncién no profesional, rescision de contrato, pago por defuncién del trabajador, pago por
incapacidad permanente o profesional, retiro voluntario o renuncia, entre otras causales. Segtn los
datos disponibles hasta hoy (2001-mayo 2006) de la PROFEDET, 458 mil 544 violaciones a los
derechos laborales fueron atendidas mediante asesorfas y conciliaciones.

2000-2006 Durante el sexenio foxista (2000-2006), el movimiento sindical estallé mil 521 huelgas de
Jurisdiccién Federal y Local que involucraron aproximadamente a 55 mil 860 huelguistas. Si
desglosamos las huelgas de jurisdiccion federal (2001-2004), tenemos que de las 141 huelgas
estalladas, el 53.90% corresponden a violaciones a los Contratos Colectivos de Trabajo (CCT) y
Contratos Ley, por lo cual se expresa que durante esa administracion, los empresarios recurrieron
reiterada y sistematicamente a violentar las conquistas laborales de los sindicalizados. En tanto que
en el periodo de referencia, el 46.51% de las huelgas estalladas corresponden a la violacién de los
CCT y los Contratos Ley.

Corolario Cada afio se revisan mas de 40 mil Contratos Colectivos de Trabajo o los salarios para cerca de 3
millones de trabajadores (Apartado A). En el afio 2005, ocurrieron 44 mil 150 revisiones salariales
o contractuales que involucraron a 2 millones 916 mil 771 trabajadores que fueron favorecidos
con un aumento salarial promedio del 4.6 por ciento. Aparte de las revisiones salariales y de las
Condiciones Generales de Trabajo del Apartado B.

Fuente: Boletin de trabajo. Resistencia sindical en 25 afios de neoliberalismo. Lescas (2007)

La relaciéon entre las politicas neoliberales y los conflictos laborales se traduce en la
confrontaciéon institucional entre dos modelos cada uno sustentando en un determinado
estructura de poder. En la siguiente tabla registramos los emplazamientos y las huelgas de
tres décadas distintas, con el objetivo de documentar, que acompafiado del debilitamiento de
los sindicatos, se aplica la politica neoliberal que impacta en la disminucién de la cantidad de

huelgas estalladas. Una posible explicacion tiene que ver con la falta de independencia tanto
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del arbitro en este caso la STyPS y de las dirigencias obreras en cada conflicto laboral, lo cual

trae consigo una imposibilidad democratica la interior de dichas entidades.

Cuadro No. 12: Emplazamientos y huelgas en los altimos veinte afios

Concepto 1990* | 2000* | 2010**
Demandas registradas 27,070 23,632 -
Emplazamientos a huelgas registrados 7,006 3,563 5,769
Huelgas estalladas 136 17 19
Trabajadores involucrados 64,854 4,015 2,494
Dias-hombres perdidos (miles) 3,243 118 87

Fuente: *Direccién General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo con informacion de la JFCA. ** Sexto informe de Ernesto
Zedillo, 2000.

Hemos apuntado mas arriba, que el establecimiento de otro modelo de desarrollo en
el pais, conocido como neoliberalismo, ha impactado directamente en las politicas educativas
impulsadas a finales de los ochenta, asi como a la apertura comercial con otros paises.
Ademas hemos subrayado la manera en que dicha politica econdémica viene acompafiada de
ciertas formas flexibilizantes que tiene el objetivo de instaurar otras 16gicas institucionales en
los diversos sectores de la sociedad. Esto necesariamente ha provocado la apariciéon de

multiples conflictos laborales que en su accion resisten o ceden ante tales mecanismos.

Cuadro No. 14: Diferencia entre conflictos individuales y colectivos*

Afio Demandas individuales Demandas colectivos
1980 4674 201

1985 19 272 1406

1990 27 224 548

1995 44 611 1639

2000 40 181 423

2005 51 948 344

Total 187 910 4 561

*S6lo se toman en cuenta las demandas registradas por cada afio.
Fuente: http://www.stps.gob.mx/01_oficina/05_cgpeet
www.stps.justicia_lab/01_ jfca/index1.htm
Por tal motivo nos es inevitable recordar al lector, que el presente estudio en lo
general, parte del siguiente supuesto: En general, las politicas neoliberales tienen como
efecto directo la emergencia de otro modelo de control y debilitamiento de los
organismo sindicales. Y en lo particular: las politicas de flexibilidad salarial aplicadas

a la légica de la remuneracion de los académicos, y la resistencia a ello, de parte de

los administrativos, ha incidido indirectamente en la prolongacion y extension de los
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conflictos laborales registrados en la UAM, generando con ello, ciertas condiciones
de deslegitimadad sindical al interior de la comunidad universitaria Para demostrar lo
anterior, a continuacion documentamos un esbozo de la historia del sindicalismo
universitario, y mas adelante nos enfocamos al caso UAM, subrayando sus politicas

flexibilizadoras y la emergencia de sus conflictos laborales.
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ITI1. EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO: EL CASO DE LA UAM

1. Historia y desarrollo del sindicalismo universitario

Esta parte del texto caracteriza el surgimiento del sindicalismo universitario, su consolidacion
como movimiento legitimo, su vinculaciéon a las luchas populares, la constitucion de
organismos federativos, asi como el detalle de la formacién de otros organismos sindicales
en la universidad. Las preguntas eje son las siguientes: ¢Cudl era el panorama sindical
universitario cuando surgié la UAM? :Por qué consideramos singular el caso de la UAM,

con respecto al tema de los conflictos laborales?

El surgimiento del sindicalismo universitario tiene como antecedente irrefutable, el
final de una bonanza econémica en el mundo que algunos denominaron como la edad de
oro™. Fl auge de este periodo inicia a finales de los cuarenta, se fortalece en los cincuenta y
se debilita a finales de los sesenta y principios de la década de los setenta. En México el afio
de 1973, marcé el final definitivo financiero de finales del decenio de 1950°s y, por tanto el
final de un modo de acumulacién, denominado como desarrollo estabilizador. A mediados
de 1976 el fracaso populista era claro: el peso se desplomaria al final del sexenio de 12.50 a
casi 25 pesos por dolar; la deuda externa se habia triplicado el salario real habia caido a la
mitad, comparado con los afos del desarrollo estabilizador. Entre julio y agosto de 1981

salieron del pafs cerca de nueve mil millones dls. (Krauze, 1997)

En su momento, el modelo de desarrollo denominado estabilizador promovié el
crecimiento y modernizacion del pafs. Un elemento clave de este modelo fue el control de
masa obrera a través de la consolidacion del corporativismo. Delarbre (1984) sefialé que el
proceso de industrializacion que con peculiar velocidad se desarroll6 en el pais a partir de los
afios 40s, propiciando un crecimiento general del producto nacional, pero acompafiado de
una disminucion de los salarios. La estrategia del desarrollo estabilizador habia servido para

impulsar las ganancias del capital sobre todo privado, pero no habia atenuado las

20 Hobsbawm (2003) sefiala que la edad de oro, denominada asf al auge econémico registrado a partir de los década de los cincuenta, ve su
final al término de los aflos sesenta. Si bien en el mundo capitalista avanzado contindo el desarrollo econémico, aunque a un ritmo lento
que en la edad de oro, el crecimiento del PIB colectivo de las economias avanzadas apenas fue interrumpido por periodos cortos de
estancamiento en los afios de recesion: 1973-1975.
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desigualdades sociales ni los consiguientes reclamos de los trabajadores. En el ambito del
trabajo, el pais continu6 experimentando rapidos cambios sociales en el decenio de 1970.
Aunque disminuyeron las tasas de crecimiento, la poblacién aumenté de menos de 50
millones entre 1970 a 1980 y cerca de 80 millones en 1985. Casi un millén de personas
entraban a formar parte de la poblacién activa todos los afios, lo cual representaba una

presion enorme para que se crearan puestos de trabajo. (Anna, 2003)

Los afos setenta, en el pafs, fue una etapa explosiva, heterogénea y de notable
insurgencia sindical. Las corrientes obreras contra el charrismo, dieron paso al surgimiento de
sindicatos independientes ajenos a las centrales nacionales. Junto con los electricistas y los
ferrocarrileros nuevos sectores se sumaron a la insurgencia sindical. Los trabajadores
bancarios, médicos, los profesores universitarios, etc. (Delarbre, 1984). Sin embargo una
década después lo brotes de insurgencia poco a poco fueron disminuyendo tanto en cantidad

como en calidad de resistencia.

En la década de los setenta, re-surgié nuevamente el sindicalismo universitario en
México.”! En el periodo de los afios setentas, caractetizado por un escenario ctitico
antecedido por el movimiento estudiantil de 1968, que expresoé la relevancia del proceso de
masificacion de la educacion superior y las luchas por la democracia, emerge el movimiento
sindical universitario que alcanza una de sus primeras victorias con el reconocimiento oficial
del contrato colectivo en la UNAM. En ese sentido, Basurto (1997) sefiala que a finales de
los afios sesenta se conjugan ciertos factores que influyen en el movimiento universitario:
cambio de modelo de desarrollo, desaceleracion del ritmo del PIB, explosiéon demografica,
etc. Esta serie de componentes alteradores del medio social los inscribe como parte de la
crisis del orden estructural que se manifiesta en conflictos de distinta indole, por ejemplo en
las relaciones obrero-patronales. Por cual hay que registrar el ano de 1968 como detonante

en la historia de la transformacion politica de México.

En ese periodo hizo eclosion un arrebato democratizador, independentista vy
contestatario cuyo agente mas conspicuo fue el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la

Republica Mexicana (STERM), vencido en una lucha que condujo a la constituciéon del

! Es necesario reconocer que la autonomia universitaria dio un marco juridico a la institucién y a las relaciones con sus trabajadores
y también hay es necesario reconocer los anteriores intentos de organizacion universitario que se registraron en afios pasados.
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Sindicato Unico de Trabajadores FElectricistas de la Republica Mexicana (SUTERM).
Después de la derrota, el entonces recién fundado Sindicato de Trabajadores y Empleados
de la UNAM recogio la estafeta. (Basurto, 1997). Por lo demas, las universidades se habian
convertido en centros con una enorme ebullicién politica y en forma reiterada se sucedian
confrontaciones entre estudiantes y autoridades universitarias. (Woldenberg: 1982). L.a mayor
parte de los sindicatos universitarios democraticos habian ganado su reconocimiento legal,
aunque la federaciéon que periddicamente han tratado de establecer, ha presentado

dificultades para tener un funcionamiento cotidiano y organico. (Delarbre, 1984)

Cuadro No. 13: Periodo 1963-1966

Nacen durante los afios 1963-19606, el Sindicato de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. El
sindicato de Trabajadores Administrativos y de Intendencia de la Universidad Auténoma de
Guerrero. El Sindicato de Trabajadores Administrativos al Servicio de la Universidad Auténoma
de Morelos. En la década de los setenta, surge el Sindicato de Trabajadores de la UNAM y se creo
el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU). En respuesta a este
movimiento se funda la Asociacién de Asociaciones de Personal Académico de la UNAM
(AAPAUNAM). Genera un radio de influencia nacional y nace la Asociaciéon Nacional de
Asociaciones y Sindicatos de Personal Académico. (ANASPAU). Asimismo surge la Federacion
Nacional de Asociaciones y Sindicatos de Personal Académico Universitario (FENASPAU). Por
ahi florece la Federacién Unica Sindical de Trabajadores Administrativos Universitarios
(FUSTAU). Finalmente se une la ANASPAU, la FENASPAU vy la FUSTAU, para crear la
Confederacién de Trabajadores Universitarios (CONTU).
Fuente: Estrada, 1991:

Para el periodo de 1974 a principios de la década de los ochenta se registra la tltima

camada de nacimiento de otros sindicatos universitarios.

Cuadro No. 14: Periodo 1974-1980

Desde 1974 hasta 1980 nacen muchos sindicatos como: Sindicato de Trabajadores Administrativos de
la Universidad de Michoacan. Sindicato de Trabajadores Universitarios de Coahuila. Asi como en los
Estados de Puebla, Sinaloa, Zacatecas, Oaxaca y Tabasco.

Fuente: Estrada, 1991: 13

Fue sin duda la huelga de los trabajadores administrativos de la Universidad,
agrupados en el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM (STEUNAM), lo que
se convirtié en el catalizador del proceso de sindicacion de profesores e investigadores. El
largo conflicto que protagoniz6é el STEUNAM (25 de octubre al 1972 al 12 de enero de
1973), y que logré su reconocimiento y la firma de un convenio colectivo de trabajo sirvi6
como aliciente y ejemplo del personal académico. (Woldenberg, 1982). En esta época surgen
dentro de las universidades publicas organismos sindicales como el STUNAM (1972) y el
SITUAM (1976), que presentaban novedosas formas de organizaciéon gremial. Se trataba de

movimientos independientes que sustentaban la defensa de la autonomia y la necesidad de
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democratizar la vida interna de las instituciones. Sin embargo, las cosas comenzaron a
cambiar a finales de los setentas, momento en el que el gobierno impulsa modificaciones a la
constitucion que impidieron, primero, la creacion de un Sindicato Nacional Universitarios y,
poco después, eliminaron la bilateralidad en asuntos relacionados con el ingreso, promocion

y permanencia del personal académico (Ibarra 1993a; Villasefior 1988).

La huelga que sostuvo el contrato que consigui6é el Sindicato de Trabajadores y
Empleados de la UNAM, entre finales del afio de 1972 y principios de 1973, abrieron la
puerta para el surgimiento de organizaciones similares en otros centros de educacion
superior. A continuacion se registran algunas etapas de sindicalizacion universitario como
parte del marco del surgimiento del STEUNAM. Se inicia en el periodo de que va de 1929 a
1979 se pasa de la creacion del primer sindicato consolidado en la UNAM hasta el

surgimiento del SUNTU. (Pulido, 1995)

Cuadro No. 15: Etapas de sindicalizacién universitario 1929 a 1979

En el periodo 1929-1939 se registra el primer intento de consolidar un sindicato universitario con la
obtencion del primer contrato colectivo y el primer registro sindical. A inicios de este periodo se presentan
dos acontecimientos fundamentales para la Universidad (UNAM). El primero fue la obtencion de la
autonomia universitaria y el segundo se registr6 con el nacimiento de la primera organizacion sindical de
trabajadores universitarios: Uniéon de Empleados de la Universidad Nacional de México (SEOUNAM).
(Pulido, 1995: 14-15).

Para el periodo 1940-1959, se registra una represion generalizada al movimiento obrero. Pierde su
registro sindical el SEOUNAM. Esta fase es caracterizada como la concrecién de las limitaciones a los
derechos fundamentales de los trabajadores universitarios. No obstante se conquistan varias prestaciones para
su causa. (Pulido, 1995: 24)

En los afios 70’s comienza a consolidarse el sindicalismo universitario. Durante esta etapa se
registra la incorporacion de nuevos cuadros, la influencia de la izquierda y de los movimientos democraticos.
En 1966 desaparece SEOUNAM vy en su lugar surge la Asociacion de Trabajadores Administrativos de la
UNAM (ATAUNAM) Todo eso fue preambulo para la adopcion, a partir de los 70s de mecanismos
democraticos al interior del sindicalismo universitario. Fue en 1971 cuando la idea de sindicalismo prendi6 en
la mayorfa de los centros de estudios superiores. (Pulido, 1995: 38,52)

En 1970-1971 el ATAUNAM pasé a ser el nucleo de formaciéon del STEUNAM. El 15 de
noviembre del 71 el STEUNAM present6 su solicitud de registro sindical. (Pulido, 1995: 64) En 1972 surge la
federacion. Se niega registro al STEUNAM vy se decide estallar una huelga, la cual se da en octubre de ese
mismo afio. Surge el primer intento de crear una organizacién nacional. Esto se concreté con la fundacion de
la Federacion de Asociaciones y Sindicatos de Trabajadores al Servicio de las Universidades e Institutos de
Ensefanza Superior de la Repiblica Mexicana, antecedente de la FSTU y el SUNTU. (Pulido, 1995: 71)

En 1973 triunfa la huelga del STEUNAM vy se profundiza la participacion democratica de los
trabajadores de la UNAM. Después de 86 dias de huelga las autoridades reconocieron los derechos
fundamentales de los trabajadores con la firma de un contrato colectivo. Se presentan las primeras elecciones
para comité ejecutivo del STEUNAM. (Pulido, 1995: 88). En 1974 se registra una vinculacién del sindicato
universitario con las luchas populares. En esta etapa surge el SPAUNAM como alternativa de sindicalizacion
para el personal académico en la UNAM. (Pulido, 97) En 1975 se registra la huelga del SPAUNAM por la
contratacion colectiva y reconocimiento del sindicato. Ese mismo afio surge el SITUAM, como organizacién
unica de trabajadores administrativos y académicos en la UAM. (Pulido, 1995: 110-111)

En 1976 se presenta la huelga salarial del SPAUNAM, estallan movimiento sindicales en las
universidades de provincia y se registra al propuesta de un apartado C al articulo 123, que en lo fundamental
limitaba el derecho a huelga, sindicalizacion y contratacion. Ese mismo afio se reconocié al SITUAM como
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representante de los trabajadores de la UAM. Después de un mes de huelga la rectoria acepté las demandas
medulares con la firma de las Condiciones Generales de Trabajo. (Pulido, 1995: 122, 132). En 1977 se fusiona
el STEUNAM y SPAUNAM vy se conforma el STUNAM. Estalla la huelga por firma del contrato colectivo y
reconocimiento del STUNAM. Fue hasta el 10 de julio de ese mismo afio en que las dos partes acordaron
poner fin al conflicto laboral. (Pulido, 1995: 140,165)

En 1978 se registra el congreso de la FSTU. Se incrementan el nimero de huelgas universitarias
en el pafs. El sindicalismo universitario adopté criterios laborales incorporados en el Apartado “A” del
articulo 123. (Pulido, 1995: 171, 172). En 1979 se impulsa la construccién del Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores Universitarios: SUNTU. Para ese mismo aflo, dicha organizacion nacional ya contaba con un
aproximado de 43, 236 afiliados. (Pulido, 1995: 202)

Fuente: Pulido, 1995

Durante el periodo que va de 1972 hasta 1977, el sindicalismo universitario obtiene
importantes logros en cuanto las reivindicaciones econémico-laborales, caracterizandose este
periodo por el auge de la lucha sindical universitaria en la obtencién de elevadas prestaciones
y salarios. (Estrada, 1991). Asi, para el afio de 1979 existian mas de cuarenta organizaciones
sindicales en las universidades del pais, la mayor parte agrupadas en una Federacion de
Sindicatos de Trabajadores que habfan expresado su proposito de formar un sindicato
nacional. En tanto, los universitarios construyeron el Sindicato Unico Nacional SUNTU,
cuya primera tarea fue pugnar por una legislacion que reconociera los derechos sindicales y

laborales de este sector. (Delarbre, 1984).

Por lo demas, en 1980 la actividad se centra fundamentalmente en el reconocimiento
de las organizaciones nacionales y por el establecimiento de un marco juridico que garantice
los derechos de los trabajadores universitarios. No obstante a lo anterior, en los ultimos
afios, es el sector universitario donde mas han proliferado los estallidos de huelga,

especialmente en las universidades del interior del paifs, por lo menos quince huelgas en

1979; doce en 1980, diez en 1981 y diecisiete en 1982. (Estrada, 1991).

2. La Universidad Auténoma Metropolitana®

Fuentes Morua (Flores, 2005) sefala que el surgimiento de la SITUAM se inscribe en el

renacimiento de la clase obrera, que tenia como propésito, en esos anos, la creacion y el

22

En Informe del Rector 1975 se registra que de acuerdo con los ordenamientos contenidos en la Ley Organica de la Universidad, el 4 de enero de 1974 fue
nombrada la Junta Directiva; ésta, a su vez, nombr6 al Primer Rector General, Arq. Pedro Ramirez Vizquez, el 10 de enero y el 21 de enero nombré a los
miembros del Patronato. El dia 23 del mismo mes fueron designados los Rectores de las Unidades Azcapotzalco e Iztapalapa, Dres. Juan Casillas Garcia de
Le6n y Alonso Ferniandez Gonzilez, respectivamente. Postetiormente, el 19 de julio de ese afio fue nombrado Rector de la Unidad Xochimilco el Dr. Ramén
Villarreal Pérez. Por otra parte, el 25 de agosto de 1974 se realizo el primer examen de admision y el 23 de septiembre se llevo a cabo la primera inscripcion a
las tres Unidades. El 30 de septiembre se di6 inicio a actividades docentes en la Unidad Iztapalapa; y poco tiempo después, el 11 de noviembre, se iniciaron las
clases en las Unidades de Azcapotzalco y Xochimilco. Quince meses después de iniciadas las clases en la Unidad Iztapalapa se habian impartido cuatro
trimestres completos de cursos en las tres Unidades con un total de 48 semanas efectivas de trabajo docente, y la institucion contaba ya con casi 6000
estudiantes. (Informe rector, 1975)
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desarrollo del sindicalismo independiente, alejado del corporativismo; en el estallido de
movimientos guerrilleros que se manifestaron en diferentes lugares del pafs; en la aparicion
de movimientos urbanos con una fuerte carga ideolégica que se armonizé con la
revitalizacion del movimiento estudiantil. Por su parte, Pindn, primer Secretario General del
SITUAM cuenta que en aquellos afios habia una inquietud en el pais por una renovacion
politica, porque habia una crisis de democracia y una practica casi lineal de la autoridad. Esta
lucha, la del SITUAM, tuvo en su origen un contenido democratizador en tanto que
pretende la formacion de un sindicato anticorporativo independiente; y también se ocupo

recoger las preocupaciones salariales y laborales que en todo el pafs se manifestaban.

a. La poblacion UAM en sus origenes

De acuerdo con el informe del Rector, para el afio de 1975%, se contaba con 908 profesores
en la UAM. En lo relativo a la poblacion estudiantil para las tres primeras inscripciones se
contaron un total de 7, 043. Esta cifra sefiala que la desercion global hasta ese trimestre fue
del orden del 35% que es comparable, aunque ligeramente superior, a la deserciéon que
prevalecia en otras instituciones de educacion superior en el pais. En cambio, la poblacion
estudiantil, para el ano 2000, fue de 5, 716 alumnos, de los cuales el 27% es de mujeres y el

73% de hombres, mas del 72% de la poblacion estudiantil esta entre los 18 y los 23 afios.

El antecedente del SITUAM, fue el Colegio Sindical de la Universidad Auténoma
metropolitana, COSUAM. EI SITUAM se constituye el 4 de marzo de 1975 en la unidad de
Iztapalapa, de acuerdo con el articulo 35 inscrito en la Ley organica de la UAM. (Excélsior,
1975) En resistencia al COSUAM considerado por los trabajadores como sindicato
“blanco”, el 16 de junio de 1976 estall6 la primera huelga que tuvo una duraciéon de 33 dias,
en donde la principal reivindicacién fue la constitucion de un sindicato independiente que
enarbolara los intereses de los trabajadores de la UAM, en esa linea se conforma el SITUAM.
As{ pues, el primer estallido de huelga tuvo como principal misién, el buscar el
reconocimiento de este sindicato (bilateralidad). El conflicto concluyé con la firma de: Las

condiciones Generales de Trabajo. (LLopez, 2000)

2 Informe del Rector, 1975
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El SITUAM fue constituido el 4 de marzo de 1975 en la Unidad Iztapalapa de la
UAM, su primer Secretario General fue el doctor Francisco Pifidon; como secretario de
trabajo y conflictos Luis H. Morones de la Pefia; en la secretaria de organizacion, José Luis
Cepeda; en la secretarfa de prevision social, Fernando Arruti; en la secretaria de educacion y
cultura, Gilberto Guevara Niebla; en la secretaria de finanzas, Elpidio Alvarado; en la
secretarfa de difusién y relaciones, José Angel Pescador; en la secretarfa de accién social,

Alfredo Rosas; y en la secretaria de actas y acuerdos, Saul Holguin. (Flores, 2005)

Cuadro No. 16: Primer conflicto laboral: reconocimiento del SITUAM: actotes

Representantes de la Universidad De los trabajadores

Rector. Juan Casillas Garcfa de Ledn, Secretario | Secretario, Fernando Arruti; en la Secretarfa de
General. Sergio Reyes Lujan. Organizacién y Finanzas, José Luis Victoria; en la
Secretatfa de Difusién y Relaciones Publicas, Catlos
Thierry; en la secretarfa de Trabajo y Conflictos

Fuente: Cuadro elaborado con informacion recabada en Flores, 2005

En 1976 de los 2,400 trabajadores que componen la poblacién académica y
administrativa de la UAM, el SITUAM, agrupa 1,800, es decir 75% de la comunidad
universitaria. Para el periodo que va de 1973 a 1975, las relaciones de trabajo entre las
autoridades y sus trabajadores (académicos y trabajadores) se regiran por la Ley Federal del
Trabajadores al servicio del Estado, reglamentada en el apartado B del articulo 123
constitucional. (Lopez, 2000) Para el mes de julio, los trabajadores no estan de acuerdo a que
se les considere empleados al servicio del Estado, como se establece en la ley organica de la
universidad, ya que aducen que esto reduce sus derechos como trabajadores. (El Dia, 7 de

julio 1976 pag, 2 secc. A)

b. Proceso de cimentacion de las demandas del SITUAM

El Primer Congreso Extraordinario, que se realizé el 10 de marzo de 1976 en la UAM-
Azcapotzalco, demando a las autoridades la bilateralidad en las relaciones, de pactar con ellas
un contrato colectivo y de solicitar aumento salarial. En el Segundo Congreso Extraordinario
se registraron las demandas de proyecto de contrato y aumento salarial y establecimiento de
la bilateralidad, y se entregaron con emplazamiento a huelga el primero de junio de 1976.

Después de 33 dias de huelga, el 20 de julio de 1976 se firmaron las Condiciones Generales
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de Trabajo (CGT), donde se estableci6 la bilateralidad, la titularidad en la contratacién y una
serie de normas que- con excepcion de las referidas al ingreso, permanencia y promocion del
personal académico que se perdieron tiempo después- hasta la fecha, rigen las relaciones
laborales de la UAM. Finalmente en el Tercer Congreso Extraordinario se constituye que la

demanda salarial, se revisara anualmente el dltimo dia de cada enero. (Flores, 2005)

El 16 de junio a las 5 a.m., los 1,800 trabajadores sindicalizados, se estall6 la huelga
por el reconocimiento sindical, por la firma de un CCT que contemple el establecimiento de
relaciones bilaterales. El1 19 de junio, la Rectorfa General, acepté la existencia del SITUAM,

como la tnica organizacion representativa del interés laboral de todos los trabajadores.

* Incremento salarial del 27% sobre la némina (1,500 mas el 10% sobre el sueldo base)

® Injerencia en el proceso de admisién y promocién del personal.

Acuerdos entre actores

Firma de Condiciones Generales de Trabajo, Incremento salarial de 6% a sueldos inferiores
a 7, 076 pesos mensuales, incremento salarial de cuota fija de 1 120 pesos para sueldos
superiores a los 7 076 pesos, pago de 29 dias de los salarios no devengados. Duracion de la

huelga: 30 dias. (Excélsior, 12 de julio, 1976, pag 2, secc A)

Secuelas del conflicto

1) Las cuestiones mas importantes en la fundacion del SITUAM: el haber echado abajo
al COSUAM, haber eliminado la subcontrataciéon de los trabajadores de limpieza, la
constitucién de hecho del SITUAM, la formacién del primer Comité Ejecutivo y el
que posteriormente consiguiera un alto nivel de prestaciones econémicas y sociales

para todo el personal de la UAM. (Flores, 2005)

El SITUAM se alia a los sindicatos independientes (Sol de México, 7 de julio, pag.2 secc.
A) En ese sentido, Arruti senala que la organizacion sindical se esforzé por construir una

organizacion nacional, que culminé con la incorporacion del SITUAM como seccién 26 del

Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios (SUN'TU). (Flores, 2005)
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SITUAM v las corrientes

Gatica (2001) sostiene que el soporte fundamental de la vida sindical tiene que ver con la
trayectoria de luchas y resistencias entre las corrientes que participan en el sindicato. Esto lo
explica en relacion al papel que han jugado los grupos sindicales en el proceso de
conformacion de planillas, que dentro de una linea de tiempo, han contendido por el poder
al interior del SITUAM. A continuacién se presenta un cuadro que muestra las caracteristicas

mas relevantes de tales corrientes al dia de hoy:

Cuadro No. 17: Corrientes sindicales en el SITUAM

Cotrientes Caracteristicas

La Tribana Es la corriente de mayor antigliedad, se fundé6 a fines de los aflos setenta y se
autodefine como anarquista. En el pasado ya dirigi6 al CE al menos en una
ocasion y actualmente encabeza al CE que terminara su gestién en el afios 2000.

Espacio Sindical ) . . . .
Se formé a mediados de los noventa peto sus activistas provienen de diversos

grupos amplia tradicién de partticipacion en el sindicato. Algunos de sus miembros
han encabezado 3 o 4 veces el CE. Su perfil ideoldgico arrastra tradiciones del
Trotskismo, Maoismo, y otras vertientes del marxismo.

Primero de mayo Esta corriente también se formé a mediados de los noventa con algunos activistas
de larga experiencia participativa. Solo en una ocasién ha conducido al sindicato.
Su discurso también es de izquierda aunque se desconoce con precisién sus
referentes ideol6gicos

Unridad de Base | Existe desde la primera mitad de los ochenta. No ha encabezado al CE pero

Independiente algunos de sus miembros han participado en él. También se ubican en la
izquierda.

LOM De los grupos mas antiguos. Vieja escision del PRT. No ha encabezado al CE

pero sus miembros han participado en €L

Fuente: cuadro claborado por Gatica (2001)

Si bien la vida sindical no se puede entender sin el concurso de sus actores, ya sea
que se manifiesten en forma de corrientes que de acuerdo con la coyuntura conforman
determinadas relaciones sociales, tampoco se puede dejar de lado la injerencia que tienen las

e “ o, . . .
politicas institucionales en la “normalizacién” de sus practicas y sus acciones. En ese sentido,
es importante resaltar la manera en que las politicas de desregulacion y flexibilidad
instauradas gradualmente en la universidad, ha ido mermando paulatinamente las tradiciones

relaciones sociales expresadas, por ejemplo en las relaciones laborales.
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Bueno (1998) sefiala que la desintegracion del salario, que en lo general contempla la
articulacion del salario tabular base, a un ingreso adicional en funcién de la productividad
individual medida en puntos, ha inducido la reformulacién de las relaciones de orden laboral
con tendencia a desplazar al sindicato, favoreciendo el trato individualizado o grupal. Dicho
de manera mas clara: la participacion sindical de los académicos fue poco a poco
debilitandose, debido principalmente al ser desplazado la importancia de su salario-
negociado bilateralmente- por la incorporaciéon de remuneraciones por concurso en funcion

de la productividad individual. (Bueno, 1998)

3. La remuneracion académica:
de la centralizacion a la flexibilizacion como norma

Pulido (1996) destaca que al interior de la universidad, junto con estudiantes, académicos,
junto con autoridades e instancias universitarias, coexistian en esa comunidad los
trabajadores asalariados de la institucion.” Las restricciones con las que se enfrentaron los
trabajadores universitarios desde un inicio fue la de la prohibicion tacita al sindicato nacional
y también la referida a los problemas del ingreso, la admision, la promocion y la definitividad
de los trabajadores académicos. (Pulido, 1995: 11) ¢En esto se puede observar como una
parte fundamental de la ruptura de una particular forma de relacion salarial? ¢;En qué medida

dicha restriccién incidié en la progresiva radicalizacion de las huelgas?

A finales de siglo pasado se registra el establecimiento de una nueva racionalidad al
interior de las instituciones de educacion superior. Las politicas de modernizacion hacia la
educacién superior tuvieron como principal objetivo instaurar “la calidad académica”, a
partir de la ejecuciéon de programas que fomentan la productividad y la evaluaciéon en el
sector universitario. La UAM fue la primera en operar los programas de productividad®. En
los afios noventa se consolid6 la relaciéon trabajo académico-productividad-ingreso. (Soto,

1997). En otro lado Gatica (1995) indica que estas politicas modernizadoras establecieron los

2 El 4 de marzo de 1975 se fund6 el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana (SITUAM). En
respuesta a los intentos de la rectorfa de la nueva universidad para crear un sindicato desde arriba (Colegio Sindical de la UAM-COSUAM),
grupos de trabajadores que contaron con el apoyo del SPAUNAM, forjaron el SITUAM. (Woldenberg, 1982: 227). En este periodo el
sistema universitario mexicano, segun Ibatra, se observa una expansion no regulada, sin embargo lo sefiala como el inicio de proceso de
institucionalizaciéon de la universidad (Ibarra, 2001). La casi totalidad de la organizacién universitaria se encuentra concentrada y
estructurada verticalmente y estable que reposa sobre la fuerza del trabajo ya calificada.

% El primer programa de productividad se inicia en matzo de 1989. (Soto, 1997)
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primeros esquemas de remuneracion flexible, que a la larga influyeron indirectamente a la

transformacion del tradicional modelo de relaciones laborales.

Cuadro No. 18: Salarios en la UAM

Periodo Salario académico.
¢ En 1976 es cuando el salario real de los profesores alcanza su maximo nivel histérico.
Mientras que de 1977-1982 se registra un deterioro “estable” del salario real, a un ritmo
1974-1982 .
de de 5.8 por ciento anual.
O Este periodo esti marcado por un desplome sin precedentes del salario real,
1982-1990 particularmente entre 1983 y 1990.
O Este periodo se caracteriza por una estabilizacion de los salarios. La estrategia salarial de
las universidades durante esta época fue mantener estables salarios tabulares,
1990-2000 . } . . L
introduciendo como complemento al ingreso, percepciones por productividad.

Fuente: Soto (1997)

Soto (1997) sefiala que los salarios académicos™ se erigen en el nicleo central de una
estrategia gubernamental mas amplia que modifica de raiz la organizaciéon de la educacion
superior. A continuacioén presentamos un cuadro con las principales caracteristicas del nuevo

esquema de remuneracion.

Cuadro No. 19: Punto claves del nuevo esquema de remuneracion

a)  Se da al margen de la negociacion bilateral entre el sindicato y las autoridades;

b) Los nuevos componentes de ingreso de los académicos — bajo la modalidad de becas y estimulos-
se caracterizan por estar sujetos a un criterio evaluatorio de donde les viene un caracter selectivo;

c) Tienen periodos de vigencia bien definido

d) Se otorgan junto a un salario muy comprimido

e) Son definidos por la reglamentacion universitaria como “no salarios”.

Fuente: Cuadro elaborado con base en informacién en articulo Gatica (1995)

El estudio de Gatica concluye con la evidencia del agotamiento de las vigentes
relaciones laborales en la UAM vy finaliza invitando a replantear al SITUAM sus estrategias
ante el cambio laboral. A inicios de los afios noventa ya se presentaban algunas voces que
vefan un problema entre el ingreso de los académicos y su relacion con el sindicato. Estrada
(1991) dice: en muchos casos el salario universitario ha pasado a ser complemento y no base

de los ingresos de investigadores y profesores. Teniendo su interés en otro sitio, es explicable

% Soto (1997:150) sefiala que el ingreso académico esta constituido por la suma del salario tabular y las percepciones provenientes de estimulos, becas a
la docencia, asi como cualquier compensacion de productividad.
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que el personal académico no mantenga la preocupacion de apoyar a una organizacion

sindical que practicamente no le hace falta.

6. La brecha salarial entre académicos y administrativos

La evidencia empirica

Hay que recordar que cada registro salarial trae consigo un pedazo de la historia econémica y
politica del pafs, es decir a partir de una secuencia cronoldgica de los salario se expresan
también los ciclos econémicos ocurridos en el pafs. Entonces, en el caso de la caida salarial
del afio de 1988, se modifica también la aplicacién del programa de contencion salarial
establecido en durante esa década y, desde luego lo anterior se inscribe en la crisis de

legitimidad del sistema politico presidencialista y corporativo.

En particular un efecto de tales politicas se ha podido observar en la reestructuracion
y con ello en la diferenciaciéon del trabajo universitario. De modo que se puede hallar una
conexion entre las transformaciones de las practicas laborales en el sector universitario y la
resistencia a ellas, en la mayoria de los caso en la forma de conflictos. Esto se explica por un
proceso de diferenciacion al interior del sector, en donde evidentemente se ha asentado un
claro deterioro salarial en el sector administrativo, al contrario de lo establecido en los
grupos académicos y administrativos de rectoria, en donde se aprecia una politica de
recuperacion salarial con base en recursos obtenidos mediante los estimulos y becas. Es asi,
que los salarios que adquieren los administrativos de rectoria y los académicos generan un
“delicado” proceso de diferenciaciéon con respecto a salarios que reciben los administrativos
e intendencia. Aunado a lo anterior, la distancia salarial de este sector, se aparta ain mas, en
cuanto a su salario se le afiade otras entradas externas como son los recursos recibidos en el
SIN y otros programas externos. Por lo demas, esta progresiva distancia salarial tiene como
efecto inevitable establecer, con el paso de los afios, las condiciones para que surja en los
administrativos una percepcioén de apartamiento en cuanto a la diferencia de sus condiciones
laborales en lo relativo a las que registran los académicos y el personal administrativo
(rectoria), a este proceso se le denomina: deprivacidn relativa. Otro efecto colateral que implica
esta brecha salarial, se localiza en la paulatina retirada de los académicos en lo relacionado

con la negociacion bilateral encabezada por el sindicato. Como resultado de todos los
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elementos anteriormente escritos, aparece un sector administrativo e intendencia como
unico grupo hegemoénico en el sindicato. Esta condiciéon produce con el tiempo la
concentracion del poder y control de las corrientes, es decir el predominio de los intereses de
las minorfas organizadas en menosprecio a las mayorias desorganizadas. Esto, entro otros
factores, ha contribuido a la prolongacion de los dias y demandas de las huelgas. Para ilustra
de mejor forma lo anterior, a continuacién se presentan algunos datos que consideramos

justifican el argumento antes dicho.

En la siguiente tabla se muestra el progresivo incremento del presupuesto, destinado
al monto total del destinado a las becas y estimulos y como el porcentaje del presupuesto

general en becas y estimulos ha crecido en los afios del cuadro alcanzando la cuarta parte del

presupuesto.
Cuadro No. 20: Becas y estimulos en personal académico
Aflo Presupuesto Porcentaje de becas y Becas y estimulos
estimulos en el presupuesto
UAM

2000 1,893 427.49 20.3 385,737.49
2002 2,445 328.71 24.5 598,135.38
2004 2, 830 852.54 25.8 731,135.38
2006 3,912 178.00*

Fuente: Presupuesto de ingresos y egresos, 2000, 2002, 2004. UAM.
*Tomado del portal de transparencia, auditoria de presupuestos de ingresos y egresos, 2006.

De esta manera se revela el modo en que la institucién destina, con tendencia
incremental, fondos monetarios a becas y estimulos, beneficiando a un determinado sector, y
por lo tanto esta trayectoria presupuestal inevitablemente produce condiciones de
diferenciacion de ingresos con respecto a lo recibido por los otros sectores. Lo anterior
refuerza nuestra tesis de que: la sucesiva separaciéon en ingresos entre estos dos sectores
universitarios genera un sentimiento de deprivacion relativa entre los administrativos 'y, que

posiblemente es una potencial causa de la huelga y su prolongacion en el tiempo.

Cuadro No. 21: Comparativo de ingresos mensuales entre administrativos,
académicos y rectoria. 2008

Categoria Ingreso de categoria Ingreso de categoria Porcentaje del salario
con menor nivel con mayor nivel administrativo mas
alto
Rectoria General 5,848.22 17,280.66 262.8% mayor
Rectoria General * 69,406.10 90,091.16 1365% mayor
Académicos 5,848.22 17,280.66 262% mayor
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Administrativo

2,064.67

6,595.36

2.2 veces mayor

*Ingreso més becas y estimulos. Fuente: http://www.transparencia.uam.mx/ (10/10/2010)

En el cuadro anterior, se percibe que la diferencia entre el ingreso que obtiene la

categorfa con menor nivel de administrativos, con la de mas alto nivel de rectoria sin

estimulos es de 582%, al considerar estimulos en administrativos este diferencia se dispara a

3038%.

Cuadro No. 22: Diferencia de remuneraciones mensuales entre funcionarios, académicos y

administrativos, 2008

Categoria Nivel Sueldo Compensacion Estimulo Total
ASISTENTE "A"__ | 5,848.22 40,336.66 23,221.22 69,406.10
ASISTENTE "B"__ | 6,413.50 40,250.15 23,595.79 70,259.44
ASISTENTE "C"__| 6,975.21 40,515.87 24,243.35 71,734.43
Rectoria ASOCIADO "A” 8,227.37 40,804.46 23,982.66 73,014.49
General ASOCIADO "B” 9,346.60 41,231.56 24,826.34 75,404.50
ASOCIADO C” 10,500.10 41,486.77 27,735.59 79,722.46
ASOCIADO "D | 11,665.03 41,055.95 28,309.77 81,030.75
TITULAR A" 12,587.69 40,972.36 28,940.75 82,500.80
TITULAR  B" 14,905.05 40,557.60 30,429.11 85,891.76
TITULAR _C" 17,280.66 40,538.01 32,272.49
BECA DE APOYO BECA AL ESTIMULOS A ESTIMULO ESTIMULO
ALA RECONOCIMIE LOS GRADOS ALA ALA
PERMANENCIA NTO DE LA ACADEMICO TRAYECTO DOCENCIA
DEL PERSONAL CARRERA S RIA E
ACADEMICO DOCENTE ACADEMIC | INVESTIG
A ACION
SOBRESALI
ENTE
PROFESOR
ASISTENTE A 5,848.22
PROFESOR
ASISTENTE B 6,413.50
PROFESOR
ASISTENTE C 6975.21
PROFESOR
ASOCIADO A 8,227.37
PROFESOR
Académicos ASOCIADO B P
PROFESOR 10.500.10
ASOCIADO C =
PROFESOR
ASOCIADO D 11,665.03
PROFESOR
TTTULAR. A 12,587.69
PROFESOR
TTIULAR B 14,905.05
PROFESOR e | S 777852 777852 777852 1296049 | 407457 |
TITULAR _ C
A B C
AUXILIAR DE
RESTAURANTE | 296467 3,089.17 3,242.65
PEON
Administrativo | AGRICOLA 296467 3089.17 3,242.65
s AUXILIAR DE
LAVANDERIA 2,964.67 3,089.17 3,242.65
REPORTERO
REDACTOR 6,595.36
FOTOGRAFO 6,595.36

Fuente: http:

www.transparencia.uam.mx (10/10/2010)

51




Flexibilidad salarial y conflictos laborales en la UAM

_. * Monto mensual (en salarios minimos), los estimulos y becas son los maximos

que se pueden obtener

Aqui se observa con mas detalle la brecha tan grande en ingresos entre los sectores

universitarios, en lo relativo a las remuneraciones.

Cuadro No. 23: Brecha en ingresos entre académicos, rectoria e intendencia

Categoria Salario (sin becas ni estimulos) Ingreso (con becas y estimulos)
Rectoria 17.280.66 90,091.16
Académico 17,280.66 44, 074.57
Administrativo (intendencia) 6,595.36 6,595.36

*Se tomaron las categorias de cada nivel que registra el mayor ingreso con respecto a sus pares. ** Datos tomados de: Fuente:
http://www.transparencia.uam.mx/ (10/10/2010)

De cuadro anterior podemos observar que el salario tabulado en intendencia es casi tres
veces menor al salario que recibe la categoria de académico y de rectoria, éste dltimo sin el
monto afiadido de las becas y estimulos. Cuando se toma en cuenta este monto se observa
una estratificacion en ingresos brutal entre sectores universitarios. De modo que el ingreso
de los administrativos es casi ocho veces menor que el que recibe la categoria académica mas
alta, y alrededor de 15 veces menor que el de la categorfa rectorfa mas elevada®. Ahora bien,
aunque la universidad pone los incentivos a los académicos para participar en las becas y
estimulos que incrementen sus salarios y estos pueden ser muy elevados, habria que ver

cuantos de ellos participan en estas.

Cuadro No. 24: Académicos que participaban de las becas y estimulos externos e internos en 2008

(miles)
Totaldel | PROMEP SNI Estimulos ala | Becas de apoyoa | Becasala Estimulo Estimulo a la
personal docencia e inv. la permanencia carrera grado trayectoria
académico docente académico académica
2, 892 2,696 833 1,010 1, 744 2,605 1,552 1, 601

Fuente: Fuente: http://www.transparencia.uam.mx/ (10/10/210)

27 En cuatro afios, los estimulos econémicos (ademas del sueldo y sobresueldo) que reciben los “mandos medios y supetiores” de la UAM pasaron de 67 (en
2004) a 86.8 millones de pesos (en 2007), un aumento de casi 30 por ciento (29.6) (y la tercera parte de esa cantidad va a funcionarios de Rectoria General,
www.transparencia.uam.mx). En ese mismo lapso, sin embargo, las remuneraciones al conjunto de los trabajadores sélo avanzaron 17.9 por ciento. Esos 86.8
millones destinados a premiar a directivos bastarfan para contratar a casi 150 profesores mas o para otorgar a los tres mil trabajadores con salarios mas bajos un
aumento de 2 mil 400 pesos mensuales. En el caso de los trabajadores administrativos, esto significaria elevar en ;60 por ciento! el ingreso promedio (hoy,
menor a 4 mil pesos mensuales). Pero, ademas, la Rectorfa ha conseguido aumentar de 632 (en 2001) a 825 millones (en 2007) el monto de becas y estimulos
destinado a un sector mayoritario del personal académico. http://www.jornada.unam.mx/2008/02/11/index.php?section=opinion&article=002a2cor
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Grafica No. 1: Participacion de los académicos en la UAM en estimulos y becas

3000
2500
2000
1500
1000

500

Del cuadro y grafica anteriores observamos que de un total de 2, 892 académicos, la
mayorfa de ellos participan en el PROMEDP, la tercera parte de ellos obtiene recursos del
SNI; un poco menos de la mitad, 1, 010 académicos se encuentran inscritos en los estimulos
a la docencia; la mitad del total recibe fondos por medio de las becas de apoyo a la
permanencia, de igual modo con los otros dos estimulos. Estos datos muestran que cada vez
mas los integrantes del sector académico participan de los beneficios (y exigencias en

productividad) que brindan las becas y estimulos.

Otra forma de no perder de vista la brecha salarial, es partir de una secuencia
cronoldgica que subraye la condicién salarial de cada sector universitario. De ahi que para el
sector administrativo (de intendencia) tomamos el registro del salario de cinco puestos; lo

mismo lo hicimos con el sector académicos, salvo que en su caso registramos siete casos.

Cuadro No. 25: Salarios mensuales de Administrativos, 1977-2008
Precios constantes con base segunda quincena de junio del 2002=100
1977* 1988%* 1998** 2008**
Almacenista 1 393.500 4 0066.81 3 289.87 3752.0
Bibliotecario 2 258.833 5424.81 4 437.04 5060.4
Auxiliar de oficina 1773.500 3761.27 2 832.74 3 230.8
Auxiliar de intendencia | 1 106.833 3 455.72 2 563.88 29241
Chofer de autobus 1773.500 5085.27 3 820.88 4 357.7

Fuentes: *Condiciones Generales de Trabajo. Tabulador de salarios, vigente, 1 de febrero de 1997.
*#Tabulador de salarios del personal académico y administrativo de base: 1988, 1998, 2008.
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Aqui se muestra de forma nitida que los salarios administrativos han disminuido en
términos reales a partir de 1988, aunque su minimo fue a finales de los noventa. Esta
tendencia explica que la demanda que se mas registra en la huelgas, sea la peticion
econémica. A diferencia de lo que sucede con el sector académico, en donde se observa una
tendencia de incremento de sus ingresos reales a través de los ingresos extras que reciben de

las becas y estimulos.

Cuadro No. 26: Salarios de Académicos, 1977-2008

Precios constantes con base segunda quincena de junio del 2002=100

Tiempo completo | 1977* | 1988%* | 1998%* | 2008%*
Titulares

A 3304.166 11 974.77 9 952.81 11 351.10

B 3 746.166 13 224.42 11 785.08 13 440.81

C 4 186.500 14 712.36 13 663.41 15 583.05
Asociados

A 2 465.333 8 683.36 6505.18 7 419.13

B 2728.833 9 920.27 7 390.15 8 428.41

C 2 990.500 10 876.36 8 302.20 9 468.60

D 3 148.166 11 389.81 9 223.27 10 519.08

Fuentes: *Condiciones Generales de Trabajo. Tabulador de salarios, vigente, 1 de febrero de 1997. **Tabulador de salarios del personal

académico y administrativo de base: 1988, 1998, 2008.

Si observamos solamente el incremento que se da en cuanto al salario tabulado (sin
tomar en cuenta los agregado en becas y estimulos), en un periodo de veinte afios, es decir
de 1988 a 2008, en general los montos mantienen su poder adquisitivo. Pero con el paso del
tiempo la centralidad de la negociacion bilateral en cuanto al incremento del salario fue
disminuyendo para concentrarse en los montos que prometen las becas y estimulos. A
continuacién presentamos unos cuadros que comparan las remuneraciones entre estos dos
sectores, incluyendo becas y estimulos, con el objeto de dar cuenta de la brecha salarial que

los separa.

Cuadro No. 27: Diferencia entre los salarios tabulados de académicos y administrativos
Precios constantes con base segunda quincena de junio del 2002=100

Categoria* 1977 Diferencia 2008 Diferencia Becas y Total Diferencia
salario salario estimulos ingresos ingresos
tabulado tabulado 2008 incluyendo
becas y
estimulos
Bibliotecario D 1393500 | 300% 506043 214.9% 506043 506043 940.7%
Académicos tiempo 4186.500 10 876.36 36 728.80 47 605.16
completo C

Fuente. Condiciones Generales de Trabajo. Tabulador de salarios, vigente, 1 de febrero de 1997. **Tabulador de salarios del personal
académico y administrativo de base: 2008. * Se tomaron dos ejemplos con las categorias de que reciben el mayor salario de acuerdo con el
tabulador de su afio correspondiente.
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- ________________________________________________________________________________________________________________]
Se observa que las categorias de los dos sectores universitarios, que reciben mayor
salario no presentan tanta diferencia en lo relativo a su salario real. Sin embargo cuando se
toman en cuenta los recursos extras que obtiene el sector académico en becas y estimulos, se

observa una distancia de nueve veces mayor de este sector con respecto al administrativo.

Cuadro No. 28: Diferencia entre los salarios tabulados mensuales de académicos y administrativos a
precios constantes de 2002

Categoria* 1977 Diferencia 2008 Diferencia
salario
Auxiliar de intendencia 1106.833 227% 29241 253.7%
Académicos 2 465.333 7 419.13
Asociado A

Fuente. Condiciones Generales de Trabajo. Tabulador de salarios, vigente, 1 de febrero de 1997. **Tabulador de salarios del personal
académico y administrativo de base: 2008. * Se tomaron dos ejemplos con las categorias de que reciben el menor salario de acuerdo con el
tabulador de su afio correspondiente.

En el caso de las categorias con menor nivel de salario tabulado de administrativos y
académicos, la diferencia de salarios tabulados reales se mantienen entre 1977 y 2008. El
siguiente cuadro radicaliza los ejercicios anteriores, al ubicar la categoria académica que recibe

mayor salario, junto con la categoria administrativa que presenta la menor remuneracién.

Cuadro No. 29: Diferencia entre los salarios tabulados mensuales de académicos de mayor nivel y
administrativos de menor nivel (precios constantes del 2002)

Categoria* 1977 Diferencia 2008 Diferencia
salario salario
Auxiliar de intendencia 1106.833 | 378.2% 29241 371.9%
Académicos tiempo completo C 4 186.500 10 876.36

Fuente. Condiciones Generales de Trabajo. Tabulador de salarios, vigente, 1 de febrero de 1997. **Tabulador de salarios del personal
académico y administrativo de base: 2008. * Se tomaron dos ejemplos con las categorias de que reciben el menor salario de acuerdo con el
tabulador de su afio correspondiente.

Los datos para el afio de 1977 y 2008 no exhiben un aumento de la separacion
salarial entre los dos sectores. Es decir, podemos concluir, que ha habido un deterioro del
salario tabulado para todos los sectores, sin embargo con los sistemas de estimulos y becas el
sector académico y de rectoria sus ingresos se han repuesto a partir de montos extras
extraidos de fuentes distintas de la relacién bilateral. Con estos datos en mente, ahora hay
que pasar a darles voz a los actores que participan en la construccion de sentido hacia los

conflictos laborales.
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7. Tres actores de la UAM hablan sobre las huelgas (en cuatro actos)

1

Los estallidos de huelga en la historia de la UAM, ha estado relacionado en la mayoria de las veces, con
cuestiones econdmicas. De modo que entre las miiltiples formas de explicar las huelgas, despuntan las
relacionadas  diferencias o estancamientos salariales. Ernesto Montes, representante de los
trabajadores de la UAM, ante la junta Federal de Arbitraje y en la mejora salarial,
seflala que hubo un momento en que se intentd conseguir que las becas y estimulos que
reciben los académicos formaran parte de su salario, ya que cuando se jubilan solo se toma
en cuenta el salario real y se deja afuera las becas y estimulos. En el caso de la dltima huelga
si bien se buscaba el incremento del 35%, lo que en realidad se buscaba era limitar la plantilla
en la unidad Cuajimalpa. A pesar de este caso, es evidente que muchas de las huelgas
estalladas han estado encaminadas al incremento salarial en un contexto de claro detrimento
en las condiciones salariales de los trabajadores. “Muchos de los académicos, es probable que
puedan no estar de acuerdo con las huelgas, sobre todo cuando sus intereses monetarios
cada vez dependen mas de otro tipo de negociacion. Sin embargo, en la ultima huelga la
decision fue avalada por muchos académicos, lo cual fue realmente sorprendente para
nosotros” (entrevista a Ernesto Montes, 25/09/2010). En el caso de la unidad Xochimilco, en
lo relativo a la ultima huelga, apunta, se tenfa claro que el conflicto laboral no tenia
plenamente sus raices en lo econémico, sino mas bien el problema era el crecimiento de la
propia universidad. “En otras unidades de la UAM se puede manejar de manera distinta,
pero aqui en la unidad Xochimilco si hay una participaciéon amplia de los académicos” (Ibid).
“A diferencia de lo que sucede en las otras unidades en materia de toma de decisiones, en
esta unidad universitaria, aqui si se nombran los representantes académicos de manera
democratica” (Ibidem). En cambio para Ignacio Gatica, académico de la UAM,
(entrevista a Ignacio Gatica, 25/09/2010), las causas de los conflictos laborales se
encuentran vinculados con dos grandes problemas: 1) las huelgas han dejado de ser
representativas; 2) y los mecanismos no son propicios para que la mayorfa sea incluida en la
toma de decisiones, en donde las minorias activas son las que deciden (delegados que se
eligen en las asambleas departamentales). Si bien dichas asambleas se pueden registrar en
algunos departamentos, en las académicas son minoritarias o de plano inexistentes. Esto
tiene como resultado de desafiliacion gremial en el sindicato. Montes responde que las

huelgas, en principio, se determinan por la incapacidad de llegar a un acuerdo con la otra
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parte. E insiste que una situacion particular que ha prevalecido en los conflictos laborales
tiene que ver con la paulatina caida salarial que presenta histéricamente el sector
administrativo. Y esto se observa de mejor forma cuando se comparan los salarios de la
UAM con los salarios que se en otras universidades, por ejemplo esta el caso de la UNAM
(Ibidem). En esto esta de acuerdo Gatica, cuando indica que la gente define su situacion con
respecto a las condiciones que exhiben las personas que tienen a un lado. Es inevitable que el
administrativo observe la brecha entre el ingreso del académico y el que él obtiene. Sin
embargo, no se dan cuenta que si bien se encuentran muy bajos con respecto al sector
académico, no estan tan mal con respecto a los que se registran en la mayoria de los empleos.
Entonces desde este punto de vista, habria que preguntar, qué es lo que buscan estos
trabajadores, ya que con respecto a la clase trabajadora en el pais, se hallan en condiciones
deseables, es decir cuentan con un trabajo estable, bien pagado y buenas prestaciones. Sin
embargo el enojo de los trabajadores administrativos en la universidad se justifica, para ellos,
porque su comparacion no se encuentra fuera de la entidad, sino con referencia al ingreso
que los académicos obtienen (Ibidem). Esto se registra a partir del proceso de
institucionalizacién de las becas y estimulos en el sector académicos, dando como resultado
una brecha enorme entre los dos sectores. Por lo demas, los trabajadores administrativos, a
partir de ese punto de referencia, progresivamente se han sentido relegados, irritados y
maltratados. Lo anterior se incrementa cuando del mismo modo comparan sus salarios con
los registrados en otras universidades, como es el caso de la UNAM. Montes amplia a lo
anterior: “nosotros tenemos muy claro que aun ante un aumento salarial tenemos que buscar
un equilibrio entre el salario de los dos sectores. A mi me parece que una causa de los
estallidos de huelga y por tanto de su prolongaciéon se debe principalmente a la incapacidad
de las autoridades para atender de manera eficaz las demandas del sindicato. Por ejemplo ahi
esta el caso del incremento de los salarios. Si bien entendemos que dicho aumento tiene un
tope determinado, lo que exigimos es la sensibilidad de las autoridades para buscar otras
alternativas que favorezcan salarialmente a los trabajadores” (Ibidem). Ademas Gatica
remata al anotar que los mecanismos de decisiéon de la huelga no permiten una decision
mayoritaria. Finalmente apunta que el sindicato no se ha puesto al nivel del ritmo social, en
donde la democracia debe de ser realmente abierta y no caerse en las simulacién y buscar la
manera en que las dirigencias puedan ser evaluadas en su proceder, que sean transparentes,

que den rendiciéon de cuentas y por tanto concluyo que el SITUAM se ha rezagado en
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muchas de estas materias (Ibidem). En tanto José Luis Mota, Coordinador de almacén
en la UAM-X, (entrevista realizada el 25/09/2010) refuerza el comentario anterior, al
apuntar que para él, actualmente el sindicato esta corrompido. Podemos registrar el transito
de familias en el monopolio de la toma de decisiones. ;E=/ nepotismo es real!

2

La prolongacién y extension de las demandas en las huelgas de la UAM tiene ver con el mantenimiento de
mecanismos obsoletos en la toma de decision en e SITTUAM, esto es la  toma de decisiones se encuentra
atrapada en un modelo organizacional que la paraliza. Aunado a esto, el proceso de estimnlos y becas
Ppromovidos en el sector académico ha incidido en dicha separacion de intereses entre los académicos y los no
académicos, sobre todo en lo relativo a la brecha salarial que se registra entre los dos sectores universitarios.
Lo anterior Gatica lo explica en parte porque los profesores no se han sentido
representados por el SITUAM, esto desde la /&y Ldpez Portillo, mejor conocido como el
laudo, en donde se separan las actividades académicas de lo sindical, es decir que las
materias docentes no formaban parte de lo laboral. Igualmente, para él, hay que considerar la
dinamica misma de la universidad que propicia dicho distanciamiento entre los dos sectores.
La experiencia laboral de los académicos y de los administrativos son materias totalmente
distintas, esto es, los primeros se rigen en la mayoria de los casos de manera colegiada,
mientras que los segundos se rigen generalmente de una forma jerarquica, de ahi que se
sostenga que cada sector presenta distinta estructura de poder. Otro factor que influye en tal
separacion tiene que ver con la vocacion que registra cada sector con respecto a su trabajo.
La mayorfa de los académicos escogieron su profesion y por tanto la hacen con gusto o le
encuentra un propésito; en cambio en los administrativos no es asi, ya que les imponen las

tareas y por tanto no eligen, solo obedecen las funciones de su puesto. Asi también, el

proceso de estimulos y becas promovidas en el sector académico han incidido en dicha
separacion. Para Gatica es evidente que han impacto y de manera importante. “Una mayoria
de profesores se han visto afectados por dicha tendencia- yo mismo- hemos construido nuestra
trayectoria en funcidon de allegarse recursos extras a su salario” (Ibidem). De ahi que el
ingreso total del académico se componga mayormente por las becas y estimulos que por el
simple salario. Por su parte Ernesto Montes indica que a partir del laudo, evidentemente se
observa una clara disminucién de la participacion del sector académico, en especial cuando
surge la siguiente cuestion: qué tanto impacta la negociacion bilateral con el ingreso total del

salario que recibe el académico. Es claro que las becas y los estimulos efectivamente son
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determinantes en el alejamiento de alguno de sus profesores, sin embargo muchos siguen
participando. La necesidad de producir para obtener apoyos extras a su salario les requiere
tiempo, lo cual en muchos casos les impide participar en el sindicato. Sin embargo en esta
unidad podemos registrar de su parte claras muestras de apoyo al sindicato (Ibidem).

3

No obstante al apoyo que brindan algunos académicos al sindicatos, se tiene la impresion sobre la
participacion de los académicos en la historia de las huelgas que ha disminuido, en particular en lo relativo a
su participacion en las negociaciones colectivas que tiene el sindicato cada dos arios, dado que el grueso de su
ingreso se logra a través de estimulos y becas cuyos montos y condiciones no son negociados colectivamente.
Esta situacion eventualmente ha repercutido al interior de las corrientes sindicales en una
cultura antiacadémica. Para Gatica lo anterior responde en parte, a la falta de legitimidad del
SITUAM. Es claro que el sector académico necesitaba una representaciéon mas genuina. Esto
debido fundamentalmente a que la toma de decisiones se encuentra controlado por el sector
administrativo. Lo anterior no quiere decir que el sector académico es un sector interesado
esencialmente en los temas sindicales (Ibidem). Mota afiade: en un principio participaban
muchos académicos, sin embargo se nota una progresiva disminuciéon de su contribucion.
Cuando los académicos han sido parte del sindicato, las corrientes los han maltratado. ;“Son
unos parasitos”! En referencia a la cultura antisindical promovida por gente del sindicato,
Montes acentia: “{No! Nosotros no estamos en contra de la participacion de los
académicos. Hay gente que es muy atrasada. Para mi mds que ser anti académico es una falta
de visién de varios compafieros. En la tltima huelga habia una corriente que le decfa que era
anti académica-, a un académico. Por tanto, no comparto que exista tal reaccion, y si es el
caso que se registra esto sin duda se debe al atraso de mucha gente” (Ibidem). Para Mota
efectivamente se registra una animadversion por parte de los administrativos, que tiene que
ver en muchos de los casos con interpretar el deslinde del sector académico sin autocritica
(Ibidem).

4

Conforme pasan los arios al mismo tiempo que se observa una disminucion de la participacion del sector
académico en el sindicato, también se percibe un decremento en el reconocimiento de los agremiados a sus
dirigentes. Montes sefiala que esta percepcion se restringe a ciertas personas que conciben la
idea de que “fodos somos huevones”. Hay que sefialar que un caso no quiere decir que son todos,

sin embargo es evidente que existe una percepcion sobre el trabajador sindicalizado. “No
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dudo que efectivamente haya gente “huevona” o que llegue tarde o, corrupta dentro del sector
administrativo. Pero esto se debe principalmente a que el jefe permite este tipo de
situaciones. Si el jefe no cuida a su gente, entonces es obvio que surgen estos problemas”
(Ibidem). Por su parte Mota, que ha dejado de participar en vida sindical, opina que
“desgraciadamente con los afios, hemos conocido a los compafieros del sindicato. Son gente
que para obtener cierta fuerza, benefician a la gente que no hace nada. Tapan a los ‘flgjos”
nada mas, no tienen una legitima representatividad. Todo es para su conveniencia. Siempre
terminan por traicionar a la base. Por ejemplo, cuando iba a ver una huelga propuse una
accion colectiva y la reaccion fue sacarme de la sesion, diciéndome: ;% callas o te rompenmos la
madre”! Es un botin para ellos. En un huelga existe un fondo de resistencia para aguantar el
conflicto y en vez de repartirlo entre la base, lo reparten entre ellos, jestamos hablando de
millones! Esta l6gica prevaleciente al interior del sindicato estimula que la toma de decision
esta gobernada por corrientes minoritarias que dejan fuera a la base” (Ibidem). Para Mota,
“por tradiciéon siguen siendo los mismos. Aun de que son repudiados muchas veces, uno
observa que solo se cambian de puestos y nunca dejan el lugar a otros que no participen en
corrientes”. Distintas corrientes, misma ideologia. De ahi que explique su deslinde al
sindicato, cuando sefiala que una parte importante de la base de trabajadores de la UAM, se
siente excluido y al final para no empeorar nuestra posicion dentro de la universidad “nos
manejamos con bajo perfil en el trabajo y dejamos que e/los tomen las decisiones. Por lo
general las corrientes utilizan a los estudiantes (les lavan el coco) y los trabajadores con
menor instrucciéon, como serfan, por ejemplo los de intendencia para engrosar sus filas. No
se dan cuenta que estamos en un lugar privilegiado y lo tdnico que buscan es el
enfrentamiento”. Para ¢él, pensar en la apertura al escrutinio de esta organizacién es
inverosimil. Dice: “si los sindicatos no rinden cuentas al gobierno, menos a la sociedad.
Claro, ellos hacen un informe, evidentemente todo alterado. Cémo uno puede considerar a
estas personas independientes cuando en la realidad han sido cémplices con las politicas
aplicadas desde las autoridades”. Y cuando se le pregunta cual piensa que pueda ser el futuro
del SITUAM, apunta que “ojala que no existiera este tipo de sindicato. Ojala llegue a
desaparecer. Ojala llegue gente nueva y que e/los se vayan. |’ Cuando algo esti enfermo se tiene que
cortar’V Y ojala desapareciera y llegara sangre nueva que se preocupara por los trabajadores y

no por ¢llos mismos. .. (Ibidem).”

60




Flexibilidad salarial y conflictos laborales en la UAM

IV. LOS CONFLICTOS LABORALES Y LA FLEXIBILIDAD SALARIAL EN LA UAM

En este apartado, tiene por objeto dar cuenta del proceso que conecta los estallidos de
huelga, y las transformaciones salariales aplicadas gradualmente en el sector académico. Hay
que recordar junto con otros autores™, que la constitucién de la UAM se registra en 1974 y
en 1976 se reconoce al SITUAM como representante legitimo de los intereses de los
trabajadores académicos y administrativos de la UAM e institucionalizacion de la relacion
bilateral. En 1981, se presenta el dilema derivado de la reforma constitucional de 1979-1980,
que gener6 un conflicto entre las relaciones laborales bilaterales y el marco legal en el que se
sustentaban. Ia aplicacion de la nueva legislacion, apoyada en el laudo de la junta de
conciliacién y arbitraje a favor de la UAM, estableci6 las condiciones para reestructurar de

manera significativa el marco regulador del trabajo académico en la institucion.

En 1985, se aprueba el tabulador para los productos del trabajo académico que
modificarfan la naturaleza, contenido y organizaciéon del oficio académico en la UAM. Para
1989 se instrumentan los programas de remuneracién adicional no contractual, sujetos a
evaluacion periddica del trabajo académico en el marco de la politica mas general de
deshomologacion salarial. De ahi, se puede registrar un periodo que va de 1989 a 1994 en
donde se disefia, se opera y ajusta los programas de deshomologacion salarial, para que mas
adelante, para el periodo de 1994 a 2004 se institucionalice y generalice dicho modelo salarial.
(Ver Ibarra, 1998) A continuacion registramos tres etapas del proceso de flexibilizacion
salarial del sector académico y su relacidon con los conflictos laborales acontecidos en
dicho periodo. Este es el balance en lo relativo a los conflictos laborales registrados en la

UAM.

En el siguiente cuadro se observa que el nimero mayor de dias en huelga se localiza
en la etapa de flexibilizacion salarial en los académicos, de lo que se desprende la relacion
entre la consolidacién de estos procesos, los emplazamientos de revision contractual y la

prolongacion en dias de los conflictos laborales. En este cuadro observamos tres etapas de

28 Ibarra, 1998; Lopez, 2000
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negociacion bilateral en un periodo de casi 35 afos. Las tres fases rotan entre los

requerimientos de revision salarial, que muestra su mayor énfasis en la década de los ochenta,

y la de revision contractual, que se dispara a partir de los afios noventa hasta el dia de hoy.

Hay que aclarar que al subrayar el tipo de revisién, eso no quiere decir que no participen

otras demandas.

Cuadro No. 30: Etapas de conflictividad en la UAM

Fase del proceso salarial de los Fecha de estallido Tipo de revision Duracién de
académicos lahvelsa
16 de junio de 1976 Formacién del CGT 33 dias
1 de febrero de 1977 Revision salarial 10 dias
Etapa de centralidad 1 de febrero de 1978 Revision del CGT 10 dias
contractual
1 de febrero de 1980 Revision del CGT 6 dias
1 de febrero de 1981 Revision del CGT 8 dias

Fuente: Subdireccién De Relaciones Laborales. Dpto. De Estudios Laborales. Rectoria-Uam

En la secuencia cronoldgica que va de 1976 a 2002 se muestra que en la mayorfa de

los casos el problema econémico ha sido causa directa de los estallidos de huelga.

Cuadro No. 31: Etapas del proceso de flexibilizacion salarial y conflictos laborales

Fecha Duracion Demandas

Acuerdos

a) reconocimiento al contrato; b)

1) Firma de Condiciones Generales de Trabajo; 2)
incremento salarial del 6% a sueldos inferiores a 7,076
pesos, mas cuota fija de 700 pesos mensuales; 3)

16 de junio de 33 dias Incremento salarial incremento salarial de cuota fija a sueldos superiores a

1976 1,120 pesos para sueldos superiores a los 7, 076 pesos; 4)
pago de 29 dias de los salarios no devengados.

1 de febrero de 10 dias 1) Incremento salarial 1) Incremento de 325 pesos mas 4% al Tabulador vigente

1977
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1 de febrero de 10 dias 1) Revision de Condiciones 1) Incremento salarial del 12%; 2) Pago del 50% de los
1978 Generales de Trabajo; 2) salarios no devengados
Incremento salarial
1 de febrero de 6 dias 1) Revision de Condiciones 1) Incremento salarial del 20%
1980 Generales de Trabajo
6 de noviembre 8 dias 1) Violaciones a las Condiciones 1) Eliminacion de todas las clausulas de las Condiciones
de 1981 Generales de Trabajo; 2) Generales de Trabajo que refierieran al trabajo
Conflicto por el laudo académico; 2) pago total de salarios no devengados.

Fuente: Cuadro elaborado con la informacion recabada en Lopez 2000 y revision hemerografica.

El incremento en dfas y demandas, se registra en mayor medida en la tercera etapa
sindical. La relacién (in)directa entre momento del proceso de flexibilizacion salarial en el
sector académico, y prolongacion en dias de los conflictos laborales, es igual a debilitamiento

sindical.

Cuadro No. 32: Numero total de dias en huelga

Etapa sindical Numero de huelgas Dias en huelga
Contractual 5 66
Contencion 6 131

Fuente: Lopez Zirate, Romualdo Una historia de la UAM : sus primeros 25 afios /.  México: Universidad
Auténoma Metropolitana, 2000
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De manera que en las tres etapas de negociacion bilateral, casi con el mismo nimero
de estallidos provocados por el conflicto laboral, se presenta la diferencia por dias de huelga.
De ahi que se observe que la tercera etapa supere en mayor medida los dias en huelga que las
otras fases. Igualmente es relevante registrar la relacién entre la etapa de revision de cada
conflicto laboral, los dias y el actor que en su momento encabezé la negociacién bilateral,

por parte del sindicato.

Cuadro No. 33: Las huelgas mas largas de la UAM

Secretario General SITUAM Etapa sindical Fecha de huelga Duracion
Fernando Arruti* Contractual 16 de junio de 1976 33 dias
Hugo Aboites** 31 de mayo de 1983 31 dias
Tuis bueno Contencidn salarial 2 de julio de 1985 25 dias
Bulmaro Villareal*** 1 de febrero de 1988 31 dias

Fuente: Lopez Zirate, Romualdo Una historia de la UAM : sus primeros 25 afios /. México: Universidad Auténoma
Metropolitana, 2000

Con base en este cuadro, se puede observar la influencia que tienen las corrientes
sindicales con respecto a los estallidos de huelga. Estos grupos a través de ciertos nombres,
entre los cuales sobresalen para nuestros intereses dos de ellos: Bulmaro Villareal y Antonio
Venadero (el primero pertenece a la corriente Tribuna) ejercitan tanto relaciones de poder en
su comunidad y resistencia hacia el exterior. Aprovechando la informacién contenida en las
tablas, pasaremos a construir una propuesta de tipologfa de las huelgas de la UAM. De este
modo, hemos podido caracterizas las huelgas de la UAM, con base en tipologias, tres
periodos que dan cuenta tanto de la légica seguida en cada uno de ellos, asi como en las

diferencias que las definen.
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1. Tipologias: tres periodos de huelgas en la UAM”

P Etapa de centralidad contractual: 1976-1981

En esta etapa, de acuerdo con Ibarra (1998), se registra la centralizacion de o6rganos
unipersonales como agentes de regulacion; al mismo tiempo, el sector académico opera con
un tabulador similar al de la UNAM, cuyo salario se sustenta con fuentes de ingreso de
caracter contractual complementado con cierto tipo de compensaciones. La etapa que va de
1977 a 1981, se identifica como de la creacion del sindicato de la bilateralidad. (Rondero,
2000) En este periodo, se reconoce la titularidad del SITUAM vy se establecen las
Condiciones Generales del Trabajo (CGT), en donde se destaca la participacion del personal
académico en la fundacién de la bilateralidad. Es decir, se registra la diversificaciéon de los
agentes de la regulacion al incorporarse, ademas a los 6rganos unipersonales las comisiones
dictaminadoras y el sindicato a través de las comisiones mixtas, quedando con ello
establecida la bilateralidad en el ingreso, promocién y permanencia del personal académico
(Ibidem). Por otro lado, se observa que en tal ciclo social se registran cuatro huelgas, la

mayoria enfocadas a la revision salarial, excepto la primera que tiene caracter fundacional.

Cuadro No. 34: Primera etapa de conflictos

1 16 de junio de 1976 Formacién del CGT 33 dias
1 1 de febrero de 1977 Revision salarial 10 dias
1 1 de febrero de 1978 Revision del CGT 10 dias
1 1 de febrero de 1980 Revision del CGT 6 dias
1 1 de febrero de 1981 Revision del CGT 8 dias

Fuente: Subdireccién De Relaciones Laborales. Dpto. De Estudios Laborales. Rectoria-Uam

Ahora presentamos una tabla que mediante determinados ejes analiticos propone un

retrato histérico de las fechas claves de esta fase.

» LLas tipologias se elaboraron principalmente con los datos registrados en: La carrera académica en la Universidad Auténoma
Metropolitana: un largo y sinuoso camino 2005]. /Miguel Angel Casillas Alvarado... [et al.]. México : Universidad Auténoma
Metropolitana, http://desinuam.org/carrerauam_archivos/IL.pdf
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Cuadro No. 35: Caracterizacion de los conflictos laborales. Epoca 1974-198130

16 de junio de 1976

1 de febrero de 1977

1 de febrero de

1 de febrero de

6 de noviembre

1978 1980 de 1981
Duracion de 33 dfas 10 dias 10 dias 6 dias 8 dias
huelga
Mesa de Rector y secretario Rector y secretario Rector y secretario Rector y secretario Rector y secretario
negociacion general: Dr. Juan general: Dr. Juan general. Dr. Juan General. Dr. general. Dr.
Casillas Garcia de Casillas Garcia de Casillas Garcia de Fernando Salmer6n | Fernando

Leon y Fisico Sergio
Reyes Lujan /
Secretario General.
St Fernando Arruti
Hernindez

Leon y Fisico Sergio
Reyes Lujan /
Secretaria General. Dr.
Aurelio Canales

Leon y Fisico
Sergio Reyes Lujan
/ Secretario
General. Dr.
Aurelio Canales

Roiz. Lic. Rolando
Guzman Flores/
Secretario General.
Ricardo Pascoe
Pietrce

Salmerdn Roiz. Lic.
Rolando Guzman
Flores/ Secretario
General. Ricardo
Pascoe Pierce

Pliego petitorio

a) reconocimiento al
contrato; b)
Incremento salarial

1) Incremento salarial

1) Revision de
Condiciones
Generales de
Trabajo; 2)
Incremento salarial

1) Revision de
Condiciones
Generales de
Trabajo

1) Violaciones a las
Condiciones
Generales de
Trabajo; 2)
Conflicto por el
laudo

Desarrollo del
conflicto

Estall6 el paro en la
UAM, alas 5dela
madrugada 2,400
trabajadores se
fueron a huelga. El
sol de México, 16 de
junio 1976, p1, sec,
A

“Que sea reglamento
y no contrato, dice el
rector”. Avance, 17
de junio 1976, p1,
sA

“A tres dia de la
huelga las partes
llegaron a un
acuerdo: se
estableceran
comisiones mixtas
de tabuladores que
se encargara de
nivelar las
percepciones de
acuerdo con los
puestos de confianza
y plazas de base”
Ultimas noticias, 17
de junio, 1976.

“Acusa el SITUAM
de intransigente a la
UAM”. Ultima
noticias, 25 de junio
de 1976, p16 sA

“Obliga el consejo
académico de la
UAM al rector a
entrar en platicas
definitivas con el
SITUAM y resolver
el paro de labores.”
Universal gréfico, 29
de junio de 1976, p3
sA

“La universidad tacha
de ilegal el paro
anunciado para hoy”.
Excélsior, 1 de febrero
del 1977

“Estall6 la huelga en
los planteles de la
UAM. Las demandas
de los trabajadores:
aumento de 9.5%, mas
incremento de 640
pesos a todos los
empleados”. El
heraldo, 1 de febrero
de 1977, p2 sA

“ Acord6 el SITUAM
no aceptar el 7% El
Universal, 2 de febrero
1977, p6, sA

“La rectorfa de la
UAM ofteci6 al
SITUAM el 4,9% de
aumento en sus
salarios, mds 225 pesos
de cuota fija.” La
Prensa, s de febrero,
de 1977.

“Es politica, ya no
laboral la posicién del
SITUAM: la rectoria.”
El Sol de México, 7 de
febrero de 1977

Activistas incrustados
en el sindicato
prolongan el paro
indefinidamente.” El
Universal, 8 de febrero
1977

“Ultimatum de
trabajadores a la UAM,
piden 4% y una cuota
de 325 o huelga

“Se agudiza el
peligro de huelga
en la UAM,
rechazan el 12% de
aumento.” Extra,
30 de enero de
1978

“Estall la huelga
en la UAM, exigen
el 20% y solo
ofrecen el 12%”. El
sol de México, 1 de
febrero de 1978

“Los trabajadores
no quieren ceder
sus exigencias.” El
heraldo, 4 de
febrero 1978

“Ceden en sus
pretensiones
salariales, aceptan
el 12%, pero
continua la huelga
por mejores
prestaciones.” El
Heraldo, 8 de
febrero 1978

“Acepta el
sindicato el 12% de
aumento salarial y
retiro de las otras
demandas.” El sol
de México, 10 de
febrero de 1978.

“UAM a clases el
proximo lunes,
duré 10 dias;
aumento de 12%.”
El Universal, 11 de
febrero 1978

“Oftreci6 20% a los
trabajadores” El sol
de México, 31 de
enero de 1980

“El SITUAM sera
el anico
responsable de la
huelga: rectorfa.”
Ovaciones 31 de
enero de 1980.

“Estalla la huelga”.
Excélsior 1 de
febrero de 1980

“Denuncian
intransigencia de
autoridades”. Uno
mas Uno, 2 de
febrero 1980
“Termino la
huelga, obtuvieron
el 20% de
aumento. El dia 7
de febrero de 1980

“Rechazan laudo
ilegal contra el
SITUAM”
Desplegado, 3 de
nov. de 1981

“Conjur6 la STPS
18 huelgas” El sol
de México 3 de
nov. 1981

“No negociables
sindicalmente los
asuntos
académicos” El Sol
de México

“Estall6 la huelga
en la UAM”. El sol
de México, 6 de
nov. 1981

% Las fuentes de los datos registrados en la tabla, cada uno de ellos registra su fuente, y la elaboracion del cuadro fue un trabajo propio con
base en una revision hemerografica.
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“De acuerdo con
este planteamiento,
se acordd que con lo
que respecta al
personal académico,
éste quedara sujeto a
un reglamento y su
admision y
permanencia sera
con base en
examenes de
admision.” Universal
grafico, 29 de junio
1976.

“Platicas en la UAM,
contindan después
de 15 dias sin clase”.
Ovaciones, 30 de
junio de 1976, p3

“Comision de
rectoria de la UAM,
autorizada a tomar
acuerdos en sus
platicas con el
sindicato”.
Excélsior, 30 de
junio de 1976.

indefinida.” El sol de
Meéxico, 11 de febrero
1977

“T'ras once dias se
levant6 la huelga”. El
heraldo, 12 de febrero
1977

Acuerdos

(registro en CCT)

1) Firma de
Condiciones
Generales de
Trabajo; 2)
incremento salarial
del 6% a sueldos
inferiores a 7,076
pesos, mas cuota fija
de 700 pesos
mensuales; 3)
incremento salarial
de cuota fija a
sueldos superiores a
1,120 pesos para
sueldos superiores a
los 7, 076 pesos; 4)
pago de 29 dias de
los salarios no
devengados.

1) Incremento de 325
pesos mas 4% al
Tabulador vigente

1) Incremento
salarial del 12%; 2)
Pago del 50% de
los salarios no
devengados

1) Incremento
salarial del 20%

1) Eliminacién de
todas las clausulas
de las Condiciones
Generales de
Trabajo que
refirieran al trabajo
académico; 2) pago
total de salarios no
devengados.

Cuadro No. 36: Puntos claves del periodo

. Se obtiene la titularidad del sindicato.

© finales de los afios setenta el panorama empieza a cambiar, al implementarse los cambios en el
articulo 3 constitucional y, en la Ley Federal del Trabajo que definfa la pertenencia de los trabajadores

universitarios al apartado “A” del articulo 123.

© condiciones generales de trabajo, ingreso y promocion se promueven a partir de la bilateralidad
y la creacion de las comisiones dictaminadoras autonomas. En las CGT se registra la contratacion del
personal académico a partir del establecimiento de mecanismos bilaterales en los que las comisiones
mixtas, con representacion el sindicato y la universidad, tomaban parte en la vigilancia de los procesos
de contratacion. La evaluacion para ingreso y promocion predominantemente cuantitativa.

Fuente: Datos recabados en Rondero, 2000
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P Etapa de contencién salarial

Cuadro No. 37: Panorama historico

En 1976 el gobierno de Echeverria terminé en medio de severas tensiones politicas entre el
Estado y el sector privado; le siguié la crisis econémica de 1981-1982 que puso
abruptamente fin a la prosperidad petrolera del gobierno de Lépez Portillo y a ésta la crisis
de legitimidad que tuvo que enfrentar el gobierno De la Madrid. (Loaeza, 1996) En la década
de los ochenta la sociedad mexicana vivié una situacién inédita de recesién econémica y
aumento de precios. Al mismo tiempo una severa crisis fiscal y el desprestigio de la élite
politica limitaron la efectividad de la autoridad estatal’!. (Loaeza, 1990)

En 1981 la balanza de pagos total de México registré un déficit de 11 700 millones
de dls. Mientras tanto el gobierno se endeudé pasando de 30 000 millones de dls en 1977, a
48 000 millones en 1980 y mas de 80 000 millones en 1982. A mediados de los afios setenta
los aumentos de precios fueron alrededor del 20 por 100, y luego se dispatd hasta situarse
entre un 30 y 40 por 100 en el gobierno de Lépez Portillo. En 1982 1a tasa ya rozaba el 100
por 100. Esta pauta inflacionaria redujo el poder adquisitivo de los trabajadores y amenazé
con crear tensiones sociales. (Anna, 2003) A partir de 1982, la economia de México sufri6é un
quebranto de grandes proporciones, tanto en su vertiente productiva y de empleo como en
la que recoge los movimientos financieros internos y externos. Sus signos fueron, por lo
menos hasta el afio 1988, el estancamiento del producto y la inversion, la desocupacion, la
inflacién y la devaluacion monetaria. (Cordera, 1996)

De la Madrid y sus asesores decidieron adoptar un cambio en su politica, emprendieron una
reforma estructural a largo plazo que tanto en el pafs como en el extranjero se interpretd
como la liberalizacién de la economia mexicana. (Anna, 2003)

Fuente: Cuadro elaborado con base en datos: Loaeza, 1996; Cordera, 2006; Anna, 2003

Cuadro No. 39: Segunda etapa de conflictos

2 1 de febrero de 1983 Revision salarial 21dias
2 31 de mayo de 1983 Revision salarial (desequilibrio) 31 dias
2 2 de julio de 1985 Revision salarial (desequilibrio) 25 dias
2 2 de abril de 1987 Revision salarial 10 dias
2 15 de julio de 1987 Revision salarial (desequilibrio) 13 dias
2 1 de febrero de 1988 Revision contractual 31 dias

Fuente: Fuente: Subdireccién De Relaciones Laborales. Dpto. De Estudios Laborales. Rectoria-Uam

En la etapa que va 1982 a 1984, de acuerdo con Ibarra (1998), se caracteriza por la
centralidad del colegio académico como agente de regulacion al corresponderle la aprobacion

de las normas de ingreso, promocién y permanencia del personal académico; por su parte la

31 El profesor Hobsbawm (2003) sefiala que el crecimiento se ve interrumpido por graves crisis a principios de los ochenta y a finales de esa
década. 1989 serfa recordado como el afio de la revolucion de terciopelo en Praga, la caida del muro de Betlin, el fin de la guerra fria.
(Krauze, 1997) La década de los ochenta ha sido reconocida en México y Latinoamérica como la peor de las crisis financieras y productivas,
con los menores crecimientos del PIB y las mayores tasas de inflacion. En este periodo el PIB en el pais registré una tasa anual de
crecimiento de 1.3%. (Carabias, 1996) Las décadas de crisis fueron la época en la que el estado nacional perdi6 sus poderes econdémicos.
(Hobsbawm, 2003).
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consolidaciéon de las comisiones dictaminadoras del area y divisionales, como 6rganos

encargados de conducir los procesos de ingreso, promocién y permanencia: 6rgano

multilateral colegiado. Antes del 1985 no se registra variacion significativa en las fuentes de

ingreso que siguen siendo de caracter contractual. Para el periodo de 1985 a 1988 se

consolida la regulacién del trabajo académico por medio del 6rgano multilateral colegiado.

Ademas, sigue Ibarra, se presenta la operacion de un nuevo tabulador que cuantifica los

productos del trabajo académico como mecanismo para asignar la categoria y el nivel del

profesor. Se registra una fuerte caida en el poder adquisitivo de los salarios. Se mantiene el

caracter contractual. Por otra parte se observa que en cuanto al tipo de conflicto laboral que

acontecié durante dicho periodo se concentré en la mayoria de los casos en revisiones

salariales.

Cuadro No. 38:

Caracterizacion de los conflictos laborales. Epoca 1982-198932

1 de febrero Mayo de 1983 2 de julio de 2 de abril de 15 de julio de 1 de febrero de
de 1983 1985 1987 1987 1988
Duracion de 21 dfas 31 dfas 25 dfas 10 dias 13 dias 31 dfas
huelga
Mesa de Rector y Rector y Secretario | Rector y Rector y Rector y Rector y
negociacion Secretario General. Fisico Secretario Secretario Secretario Secretario
General. Fisico | Sergio Reyes General. Fisico General. Dr. General. Dr. General. Dr.
Sergio Reyes Lujan. Mtro. Jorge Sergio Reyes Oscar M. Oscar M. Oscar M.
Lujan. Mtro. Ruiz Duefias/ Lujan. Mtro. Gonzalez Gonzalez Gonzalez
Jorge Ruiz Secretario General. | Jorge Ruiz Cuevas. Ing. Cuevas. Ing. Cuevas. Ing.
Duenas/ Dr. Hugo Aboites Duenas/ Alfredo Rosas Alfredo Rosas Alfredo Rosas
Secretario Aguilar Secretario Arceo/ Arceo/ Arceo/
General. Mtro. General. Mtro. Secretario Secretario Secretario
Sergio Luis Bueno General. Sr. General. Sr. General. Sr.
Martinez Rodriguez Bulmaro Bulmaro Bulmaro
Viazquez Villarroel Villarroel Villarroel
Velasco Velasco Velasco
Pliego petitorio | 1) Incremento 1) Incremento 1) Incremento 1) Incremento 1) Incremento 1) Revision de
salarial salarial de salarial de salarial de salarial de CCT; 2)
emergencia emergencia emergencia emergencia incremento
salarial; 3)
retabulacion de
algunos puestos
Desarrollo del “Riesgo de que | “Podrfan parar 20 “Estall6 la “Estall6 la “Estall6 la “Estall6 la
conflicto estalle la huelga | universidades sino | huelga en la huelga en la huelga en la huelga en la
en la UAM”. llegan a acuerdo UAM, rechazan | UAM”, UAM. Exigen UAM”
Ovaciones 1 de | salarial”. El oferta de las demanda 35% de Ovaciones, 2 de
febrero 1983 Nacional, 30 de autoridades”. El | sindicato aumento de febrero de 1988
mayo de 1983 Sol de México, aumento de emergencia”. El

“Sin indicios de 2 de julio de 23%” Uno mas Financiero, 16 “Huelga en
arreglo las “Hoy estallarfan 11 | 1985 Uno, 2 de abril de julio de 1987 | cuatro

huelgas de la huelgas en 1987 universidades del
UAMy universidades del “El SITUAM “Finaliz6 huelga | pafs” Uno mas
Colmex”. pais. E1 SITUAM no cede ante las | “Quedaron en la UAM. Uno, 2 de
Ovaciones 4 de | demanda aumento autoridades” La | emplazadas a Aumento febrero de 1988
febrero de de emergencia de Jornada, 5 de huelga once salarial de 23%

1983 100%” Uno mas julio 1985 universidades del | y el pago de “Hoy pueden ser

32 . . - . .
Las fuentes de los datos registrados en la tabla, cada uno de ellos registra su fuente, y la elaboraciéon del cuadro fue un trabajo propio con
base en una revision hemerografica.
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“Rechazan
trabajadores
oferta de 25%
de aumento”
Excelsior, 19
de febrero
1983

“Acabé la
huelga en la
UAM. 25% de
aumento. As{
como otras
prestaciones y
50% de salatios
caidos”.
Ovaciones, 23
de febrero
1983

Uno, 31 de mayo
de 1983

“Se levanta la
huelga”. La Prensa
30 de junio de
1983

“Matcha de
protesta de la
UAM para
demandar 35%
de aumento
salarial.”
Excelsior, 19 de
julio de 1985
“Piden
estudiantes la
pronta solucién
del conflicto”.
Excelsior, 25 de
julio de 1985

“Piden
profesores
concluir la
huelga” La
Jornada, 27 de
julio de 1985

“Termino la
huelga,
aceptaron
aumento de 5,
724 pesos”. El
Sol de México,
27 de julio de
1985

pafs, en
demanda
salarial”. El Dia,
3 de abril de
1987

“Rechazan
trabajadores
oferta de
rectorfa”. Sol de
México, 9 de
abril de 1987
“Termino la
huelga, aumento
de 18% salarial.
La Jornada, 11
de abril 1987

50% de salarios
caidos.
Excelsior, 28 de
julio 1987

once los centros
de estudios en
huelga.
Coinciden en
demanda de 48%
de aumento.” La
Jornada, 16 de
febrero de 1988

“Se compromete
el rector a
mejorar
percepciones de
académicos.” El
Sol de México,
24 de febrero
1988

“Sigue la huelga
enla UAM, el
pago de salarios
no devengados
el desacuerdo.”
El Financiero, 2
de marzo de
1988

“termind el paro.
Aumento de
24%.” Uno mas
Uno, 4 de marzo
de 1988

Acuerdos
(registro en

CCT)

1) Incremento
salarial del
25%; 2) bono
de 1,250 como
ayuda en
despensa; 3)
pago de 25%
de salarios no
devengados

1) Sin incremento;
2) pago de 50% de
sueldos no
devengados; 3)
pago anticipado de
la prestacion de
apoyo alimentario
correspondiente a
los meses de julio a
diciembre

1) Incremento
salarial de 5,724
pesos mensuales
al personal
académico de
medio tiempo y
50% al de
tiempo parcial;
2) pago del 50%
de salarios no
devengados

1) Incremento
salarial del 18%

1) Incremento
salarial del 18%

1) Incremento
salarial del 24%
mas 3% a partir
de matzo; 2)
pago del 50% de
salarios no
devengados

Por su parte, Lopez indica que ante las politicas de contencion salarial, la insurgencia

sindical se desplegd para tratar de confrontar las politicas gubernamentales. Al interior del

SITUAM, senala, se fue posicionando cada vez mas a la izquierda y con opiniones radicales.

En este periodo se registran 15 emplazamientos de huelga, casi todos asociados a

reivindicaciones salariales. El laudo emitido por la junta federal de conciliacion y arbitraje

dejo fuera al sindicato de la gestion de los asuntos del trabajo académico y tuvo que limitarse

a la administraciéon del Contrato de los trabajadores administrativos (Lopez, 2001).

En la UAM, sefiala Rondero (2000), a principios de la década de los ochenta se

establece como competencia de la universidad y, ya no del sindicato, la fijacién de los

términos de ingreso, promocion y permanencia de los trabajadores académicos. Con ellos se

daba fin a la bilateralidad. Este proceso lo confirmo el “laudo” que emitié la Junta de
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Conciliacién y Arbitraje, en donde favoreci6 a las autoridades universitarias. Asimismo se
excluyeron 52 clausulas del CGT. En el trabajo administrativo se registra el primer Manual
de Puestos Administrativos de Base, tres afios después se reorganiza el Manual integrando 88
puestos. Las condiciones para el desarrollo de la carrera administrativa” con base en
escalaféon y antigliedad. Inicia la fase de deterioro salarial. Mientras que en lo que
corresponde al trabajo académico se registra el establecimiento del reglamento organico el
Reglamento de Ingreso de Promocion del Personal Académico (RIPPPA), vy en 1985 el Tabulador para
el Ingreso y Promocion del Personal Académico (TIPPPA). Ademas se registra el arranque de la

evaluacidon cuantitativa.

Durante los afios que van de 1986 al 2000, sefiala Rondero, se concreta para el grupo
de los administrativos un periodo conflictivo de resistencias y presiones que dan como
resultado cuatro estallidos de huelga y un movimiento de resistencia. No se registran
modificaciones en las bases normativas de las relaciones laborales, la base sigue siendo CCT
y el Manual de Puestos. Se incorporan 97 puestos de confianza; se rechaza la propuesta de
creacion de una carrera administrativa y reconocimientos a la puntualidad y productividad.
En este sentido, sigue Rondero, se registra que en los aparatos normativos con los que se
rige la regulacion del trabajo administrativo, no han sufrido modificaciones importantes. En
cambio, en el trabajo académico se establecieron mecanismos de evaluacién y lineamientos
de control de las actividades académicas sentaron las bases para el establecimiento de las
politicas de evaluacion que mas adelante se implementarfan con la deshomologacion salarial

a los académicos.

Cuadro No. 40: Puntos claves del periodo

O En este periodo se registra un ordenamiento del sistema de educacién superior logré su
institucionalizacién, mediante ejercicios y politicas de planeacion. (Ibarra)

O Se crea el Sistema Nacional de Investigadores en el afio de 1984.

O Se emite el Laudo que fija de un determinado modelo en cuanto al ingreso y promocioén
académica.

O En el trabajo administrativo se registra el primer Manual de Puestos Administrativos de Base,

tres aflos después se reorganiza el Manual integrando 88 puestos.

C Se emite el Reglamento de Ingreso de Promocion del Personal Académico (RIPPPA), y en 1985 el
Tabulador para el Ingreso y Promocion del Personal Académico (TIPPPA)

o  Las politicas de la institucién emite los primeros programas de estimulos al personal
académico. Entre ellos sobresalen: el Programa de estimulos a la docencia_y la investigacion (1989); el
Programa de becas de apoyo a la permanencia del personal académico de la UAM; el Programa de estimulos a
la trayectoria académica sobresaliente (1990); Becas al reconocimiento de la carrera docente del personal
académico (1992); Estimulos a los grados académicos. (Rondero, 2000)
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O Se registra la puesta en marcha de los programas de deshomologacién del trabajo salarial y
diferenciaciéon del trabajo académico: evaluacion- ingresos. Ingresos con base en la
productividad. Los ingresos que se obtienen por esta via, no forman parte del salario base vy,
por lo tanto, no estan sujetos a las revisiones salariales que ocurren cada afio.(Rondero)

O En el curso de estos afios se un identifica un deterioro progresivo entre el sindicato y los
académicos. Esto desde que el sindicato perdié injerencias en los procesos de ingtreso,
promocion y permanencia del personal académico. (Rondero)

Fuente: cuadro elaborado con base en informacion recabada en: Ibarra, 1998; Rondero, 2000
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P Consolidacion de la flexibilidad salarial

Cuadro No.42: Panorama del periodo

En la década de los noventa se registra la consolidacién de la nueva economia transnacional, los
salarios internos estaban mas directamente expuestos que antes a la competencia extranjera y la
capacidad de los gobiernos para protegerlos era bastante menor (Hobsbawm, 2003). Las crisis
inflacionarias y la ruina econdémica precipitada por los dltimos sexenios colocaron al nuevo
gobierno representado por Catlos Salinas de Gortati en la coyuntura ideal para abandonar los
proyectos sociales e iniciar una nueva politica de recuperacion material basada en el libre mercado,
incluyendo el de trabajo. (Santos, 1994)

En el afio de 1988, indica Santos, bajo la tutela de una politica denominada como liberalismo social,
se promovié la modernizaciéon educativa en las universidades publicas. Promoviendo el
debilitamiento del sindicato. A principios del afio de 1995 se registra la crisis mexicana que integra

una crisis econémica, social y politica®>. (Krauze, 1997) 34
»  Fuente: Cuadro elaborado con datos de: Hobsbawm, 2003 Santos, 1994 Krauze, 1997

Cuadro No. 41: Tercera etapa de conflictos

Fuente: Subdireccién De Relaciones Laborales. Dpto. De Estudios Laborales. Rectoria-Uam

Durante este periodo, sefiala Ibarra (Casillas, 2005; Ibarra, 1998) se presenta una
participacion activa del Colegio Académico en la regulacion del trabajo académico, al fijar las
normas para ingreso, promocién y permanencia, determinar los requisitos y modalidades
para obtener los ingresos no contractuales (RIPPPA), y al disefiar los instrumentos para
conducir la evaluaciéon (TIPPA); la consolidacion de las comisiones dictaminadoras por area
de conocimiento, la de recursos y las divisionales como las instancias colegiadas encargadas
de conducir los procesos de evaluacion y la incorporacion de los consejos divisionales como

instancia de regulacién para la obtencién de ingresos no contractuales por el trabajo docente.

3 En la UNAM el burocratismo y la corrupcion en los cuadros sindicales, fue entregando progresivamente el destino de sus
agremiados, provocando un rapido deterioro en los salarios de los académicos, convirtiendo en una ruina los niveles del contrato colectivo.
Lo grave del caso fue que tomado como pauta para fijar el tope salarial de las negociaciones colectivas dentro de este sector educativo, vino
a ser respetado sin reservas por los demas sindicatos, inclusive los independientes como ocurrié con UAM, que optaron por atenuar,
reduciendo paulatinamente su actitud de resistencia. (Santos, 1994)

Aceptaron, de esta suerte, sefiala Santos, no solo los ridiculos aumentos en las percepciones salariales, sino la advertencia de que la unica
opcioén viable para conseguir algin tipo de incrementos, era la adopcion de premios, estimulos y becas para la productividad académica y
naturalmente individual de los maestros, que evidentemente no formarfan parte del salario. De esta suerte, se extiende el profesor, se tolerd,
sin reparos que las autoridades de dichas instituciones otorgaran y retiraran a voluntad, algunas veces disfrazada por comisiones plurales
que realmente se manipulaban, premiando tan sélo el conformismo, la incondicionalidad y el espiritu de division entre personal docente.
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Ademas el Rector tiene la facultad de fijar los montos respectivos a cada estimulo o

beca, de acuerdo con las condiciones financieras de la institucién. Con todo se emplea el

tabulador cuantitativo aprobado en la etapa anterior, e introduciendo modificaciones en el

RIPPPA para dar paso a los programas de ingresos adicionales no contractuales. Por lo

demas, se registra la modificacion de la tradicional fuente de ingresos de caracter contractual

con la incorporaciéon de una gran cantidad de modalidades de obtenciéon de ingresos

adicionales a concurso, por la via estimulo y beca. Por otra parte, se observa que el caracter

de revision que mostraron los conflictos laborales durante dicha fase historica tiene que ver,

en todos los casos con revisiones de tipo contractual. (Ibarra 1993; 1998)

Cuadro No. 43: Caracterizacion de los conflictos laborales. Epoca 1990-200835

16 de febrero de

1 de febrero de 1994

1 de febrero de

15 de marzo de

1 de febrero de 2008

1990 1996 2002
Duracion de 9 dias 46 dias 42 dias 41 dias 64 dias
huelga
Mesa de Rector y Rector y Secretario Rector y Rector, Secretario | Rector José Lema,
negociacion Secretario General. Dr. Julio Rubio Secretario general Ricardo Secretario General
General. Dr. Oca. M. en C. Magadalena General. Dr. Solis/ Secretario Melgoza/ Secretario

Gustavo Chapela
Castafiares. Dr
Enrique
Fernandez
Fassnacht/
Secretatio
General. St. Catlos
Lopez Angel

Fresan Orozco/ Secretario
General. St. Antonio
Venadero

Julio Rubio Oca.
M. en C.
Magadalena
Fresan Orozco/
Secretatio
General. Dr.
Edur Velasco

general, Patricia

Chapa

General, Hermelinda

Hurtado

Pliego petitorio

1) Revision del

1) Revision del CCT; 2)

1) Revision del

1) Incremento

1) Incremento salarial

CCT; 2) Incremento salarial CCT; 2) salarial del 35% y reparacion
Incremento Incremento de las violaciones al
salarial salarial CCT
Desarrollo del “Tres de las “Estall6 la huelga en la “Paro en la “Intento de “Piden alumnos
conflicto catorce UAM, rechazaron el 7% UAM, los creacion de clases”. Metro 9 de
universidades de aumento.” Novedades, trabajadores no sindicato alterno, febrero de 2008
emplazadas 2 de febrero de 1994 aceptan e 18% de | inconformes de

iniciaron la huelga,
entre ellas la
UAM” Uno mas
Uno, 16 de
febrero de 1990

“El SUNTU
emplazo a huelga
a 23 universidades
para el préximo
mes” Excélsior 19
de febrero 1990

“Finaliz6 la huelga
en la UAM,
aceptaron 20.9%
de aumento”. El
Universal, 24 de
febrero de 1990

“La Universidad publica
en crisis, lideres del
SITUAM. Uno mas Uno,
4 de febrero de 1994

“Ofrecen autoridades de la
UAM, el 4% sobre la
némina del personal
administrativo.” Uno mas
Uno, 12 de febrero 1994

“Denuncian profesores de
la UAM no ser escuchados
en sus demandas. Buscan
incidir en las negociaciones
para levantar la huelga”.
Reforma, 9 de marz0 de
1994

aumento
salarial”.
Excelsior, 2 de
febrero 1996

“Rechaza la
UAM aumentar
salarios, no hay
dinero”. Reforma
3 de marzo de
1996

“Al cumplir 14
dias de huelga, el
sindicato asegura
no haber
recibido ninguna
contraoferta a su
peticion de

la UAM. Grupo
de académicos se
deslindan del
paro y acuerdan
un nuevo
organismo que
lleve el nombre
de Sindicato del
Personal
Académico de la
UAM
(SPAUAM). El
Sol de México, 9
de marzo de 2002

“El SITUAM se
divide”
Novedades, 9 de
marzo de 2002

“Se agudiza la divis:

i6n

en el SITUAM” Metro
26 de marzo de 2008

“Piden legisladores
destrabar el conflic
Ovaciones 28 de
marzo 2008

“El ala radical

t0”

extendi6 el paro. La
actual lucha de poder
en el sindicato es la

misma que estuvo
detras de las dos
huelgas mas largas
después de la actual
Identifican a la ala

1.

radical de izquierda

35 . . - . .
Las fuentes de los datos registrados en la tabla, cada uno de ellos registra su fuente, y la elaboraciéon del cuadro fue un trabajo propio con
base en una revision hemerografica.
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“Propone rectorfa a
académicos dejar sindicato,
afirma el SITUAM”. La
Jornada 9 de marzo de
1994

“Bajo protesta el sindicato
levant6 la huelga.
Aumento de 9.9% y pago
de 29% de sueldos caidos”
Diarios de México, 19 de
marzo de 1994

incremento de
100%” El
Financiero, 14 de
marzo, 1994

“Ofrece la UAM
pago de 59% de
pagos caidos.

“Profesores
demandan que el
SITUAM ponga
fin a su huelga”.
Uno mas Uno,
11 de marzo de
1996

“El SITUAM
dispuesto a
aceptar el 18%
de aumento”. El
Heraldo de
México, 14 de
marzo de 1996

“Con un
incremento del
16% al salario y
3% mas
prestaciones y
50% de salarios
caidos se termind
la huelga en la
UAM”.
Excelsior, 15 de
marzo de 1996.

“Huelga inutil en
la UAM, el
sindicato acepta
5.25% de
aumento”. El
Financiero, 14 de
marzo de 2008

nacional: Antonio
Venadero, Jorge
Ramos, Bulmaro
Villareal y Ernesto
Montes” Excelsior 31
de marzo de 2008

“El sociélogo Othon
Quiroz sostiene que la
historia del SITUAM
es la historia de sus
huelgas” Excelsior 31
de marzo de 2008

“La Secretaria General
acusa a trabajadores
de reventar votacion
respecto al
levantamientos de
huelga” Reforma 1 de
abril 2008

“Rechaza la UAM
contraoferta del
SITUAM” LA
Jornada, 3 de abril de
2008

“Termina la huelga, el
sindicato acepta la
primera oferta”
Ovaciones 5 de abril
de 2008

Acuerdos
(registro en
CCT)

1) Incremento
salarial del 10% al
salario y 2% al
Tabulador

1) Incremento salarial del
5%; 2% al personal
administrativo; 2)
Compactacién y
reordenacion del
Tabulador

1) Incremento
diverso por
categorias

1) Incremento
directo de 5.25%
y 4.08% a
prestaciones y
50% de salarios
caidos.

1) 4.25% de aumento
directo al salario y
1.2% a prestaciones.
Bono anual de 2 500
pesos y 50% de
sueldos cafdos (misma
oferta que habfa
ofrecido rectoria en
un principio).
Ovaciones 5 de abril
de 2008

En este periodo lo que destaca es el establecimiento institucional de esquemas de

remuneracion flexibles con planteamientos organizacionales en el trabajo académico.

(Gatica,

1995).

Cuadro No. 44: Puntos claves del periodo

. Establecimiento de economia transnacional

. Hacia los ultimos afios del régimen de Salinas, el deterioro salarial se torné formidable, agravindose no sélo, con
la curva inflacionaria sino con las consecuencias de un enorme desempleo. Crisis salarial. (Krauze)

O El proyecto de modernidad y reconversion industrial del pafs restringié la curva de salarios, apoyando la
inversion de los empresarios nacionales y buscando a toda costa, el interés exterior. Se buscé de esa forma anular
los conflictos sindicales, desalentar los de tipo individual y hacer competitivo el mercado de trabajo, el bajo costo

de los salarios. (Santos, 1994)

. . Entre los efectos deplorables que tuve esta politica, sobresale el proceso de desaliento de la conciencia sindical
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de los profesores e investigadores, quienes ante la debilidad y confusion de sus dirigencias sindicales abjuraron de
sus principales derechos colectivos. (Santos, 1994)

O Para la etapa de 1990-2000, se pone en practica de programas de modernizacion y se establece un sistema amplio,
diverso y flexible de evaluacion de resultados de las instituciones, y también se ha establecido nuevos programas
de remuneracion extraordinaria y modalidades de evaluacion del desempefio individual. (Ibarra)

O Se continda el deterioro del salario inaugurado en los ochenta. Las condiciones de trabajo universitario
continuaron afectadas por las restricciones econdmicas y se prolonga la progresiva pérdida del poder adquisitivo
del salario.

o Se desarrolla una amplia politica de diferenciacion del trabajo académico, frente al trabajo administrativo. La
reaccion sindical fue intensa, sigue el profesor, se enarbolé una resistencia a las politicas neoliberales de
evaluacion, eficiencia y control de la productividad.

O El Programa de becas de apoyo a la permanencia del personal académico de la UAM; el Programa de estimulos a
la trayectoria académica sobresaliente (1990); Becas al reconocimiento de la carrera docente del personal
académico (1992); Estimulos a los grados académicos. El nimero de emplazamientos a huelga se redujo a once.

(Rondero)

Fuente: Cuadro elaborado con datos de: Hobsbawm, 2003; Rondero; Santos, 1994 Krauze, 1997
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V. CONCLUSIONES

Hemos dejado asentados™ que las huelgas acontecidas en México en los dltimos 10 afios han
disminuido, no asi las registradas en el ambito universitario, por ejemplo el caso UAM. Esto
se ha tratado de explicar, por algunos’’, a partir de los residuos que ha dejado la cultura
corporativista en las presentes organizaciones laborales. La contradiccién que provoca una
estructura institucional obsoleta y rezagada con nuevas condiciones sociales y politicas, han
derivado en la incapacidad de acciéon que a la larga ha resultado en crisis de representatividad
entre sus afiliados, esto expresado en forma de conflictos laborales. A pesar de la validez que

pueda tener esta explicacion, consideramos la posibilidad de hallar con rasgos distintos.

Entonces si bien la discusion se pudo centrar en el modelo vigente de relaciones
laborales o bien enfatizar en la confrontaciéon que se forja entre la presencia de una vieja
cultura corporativista que todavia rige, en la mayoria de estos gremios vy, los retos que
reclaman los nuevos escenarios sociales y econdémicos, consideramos que lo pertinente, fue
dirigirla en torno a la correlaciéon que se manifiesta entre, la reestructuracion de las practicas
y remuneraciones del sector universitario, y la cada vez mayor extension, en dfas y demandas

de los conflictos laborales.

La situacion se presenta en el caso de sindicatos como el SITUAM, con una vida
interna secuestrada por las corrientes pero con formalidades democraticas Mas cuando se
aplica un proceso de flexibilizacion salarial en un sector, que deriva en deprivacion salarial en
unos y la desatenciéon sindical de los otros (De la Garza, 2010)*. Es asf, que lo que en
realidad se discutié aqui, fueron las implicaciones indirectas que tuvo la reestructuracion
salarial a través de estimulos y becas para administrativos de Rectorfa y académicos y sus
posibles correspondencias con la crisis de representatividad sindical, en forma de estallidos
de huelga. El grueso del ingreso que reciben los académicos se concentra cada vez mas en

montos externos a conseguido en la negociacién bilateral, su participaciéon en el sindicato

3 boletin de trabajo 2007
37 Ver Alcalde, 2007
3 Esta argumentacion fue tomada de la discusion registrada en la asesorfa de tesis.
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con el paso del tiempo se ha debilitado y sumando a lo anterior el secuestro de las corrientes
cada vez monopoliza en pocas manos la dirigencia sindical, deriva en una deprivacion
relativa que en muchos casos se expresa en forma de conflictos laborales y se amplifica en la
figura de extension de dias y demandas. Hay indicios que permiten suponer que entre los
administrativos, dada la creciente brecha en ingresos con académicos y de rectorfa, se haya
producido un fenémeno de deprivacion relativa, sentimiento de ser despojados de lago en
beneficio de los primeros. Deprivacion primero que los opone cual si fueran clases sociales

diferentes y que exacerban la conflictividad prolongando cada huelga (Ibidem).

Por todo, una posible explicacion del incremento de los conflictos laborales, si bien
encuentra relacionada con el establecimiento de nuevas condiciones laborales, también se le
debe de vincular con el proceso de reconstruccion de las reglas y normas al interior de los
gremios, en este caso en los efectos que tiene el proceso de flexibilizacion salarial en un
sector, con la crisis de representatividad figurada en la prolongacién de los conflictos
laborales. De modo que en la UAM se observa la necesidad de un proceso de cambio en la
relaciéon bilateral, dado que evidentemente se esta pasado de una relaciéon bilateral
centralizada a otra fragmentada e se podria afiadir, individualizada. Al final este estudio tuvo
por objeto abrir el debate sobre la necesidad de pensar otras formas de relacion bilateral, asi
como de organizacioén sindical, en donde lo que se consolide sea el respeto a los valores
democraticos de sus afiliados, por ejemplo, en politicas que abran la transparencia sindical a

la sociedad.

78




Flexibilidad salarial y conflictos laborales en la UAM

VI. BIBLIOGRAFIA

Alcalde, Justiniani, Arturo, “Transparencia sindical”, en Derecho a saber, balance y perspectivas
civicas, 2007, pp. 139-143

Alonso Luis Enrique (2007) La crisis de la cindadania laboral, Madrid, Anthropos. 249p.
Basafiez, Miguel (1990), La lucha por la hegemonia en México: 1968-1990, México, Siglo

Basurto, Jorge (1997) Los movimientos sindicales en la UNAM, México, IIS-UNAM, 289 p.

Bensusan Graciela (2000) “La democracia en los sindicatos. Enfoques y problemas” en
Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo, México, FLACSO-UAM-FCE

Bizberg, Ilan (2003), “Auge y decadencia del corporativismo™ en Un historia contemporinea de
Meéxico, México OCEANO-COLMEX. 642 p.

Bueno Rodriguez, Luis (1993) "Universidad y trabajo. Los elementos de la complejidad",
pags. 211-242, en E. Ibarra Colado (ed.) La wuniversidad ante el espejo de la excelencia.
Enjuegos organizacionales, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa.

Casillas Alvarado, Miguel Angel... [et al.]. (2005), La carrera académica en la Universidad
Auténoma Metropolitana: un largo y sinuoso camino. México: Universidad
Auténoma Metropolitana,

Delarbre Trejo, Raual (1990), Cronica del sindicalismo en México: 1976-1988, México, siglo XXI.
221 p.

De la Garza, Enrique (2001), La formacién socioecondmica neoliberal: debates tedricos acerca de la
reestructuracion de la produccion y evidencia empirica para Ameérica Latina, México, UAM-

Plaza y Valdés, 202p

De la Garza Enrique (2001) Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica, Buenos Aires.
CLACSO. 224 p.

De la Garza, Enrique (2000) “El papel del concepto de trabajo en la teorfa social del siglo
XX en Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo, México, FLACSO-UAM-FCE.

De la Garza, Enrique (2000) “Las teorfas sobre la reestructuraciéon productiva y América
Latina” en Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo, México, FLACSO-UAM-FCE.

79




Flexibilidad salarial y conflictos laborales en la UAM

De la Garza, Enrique (2000) “La flexibilidad del trabajo en América Latina” en Tratado
latinoamericano de sociologia del trabajo, México, FLACSO-UAM-FCE

Estrada Rafael, (1991) Acerca del sindicalismo universitario mexicano, México, Universidad
Auténoma de Tlaxcala. 61p.

Javier Aguilar Garcia, Globalizacion, Trabajo y Sindicalismo en México. Ed. ITACA, México,
2008, 256pp.

Gatica Lara Ignacio (2001), Democracia Sindical y construccion de la Legitimidad en el STTUAM, en
TESIS, México UAM- Iztapalapa, 332 Pags.

Gatica Lara Ignacio, (1995) E/ sindicalismo universitario independiente ante el cambio laboral, el caso de
la UAM.

Gollas Manuel (2003), “Breve relato de cincuenta afios de politica econémica” en Un historia
contempordnea de México, México OCEANO-COLMEX

Grediana, Rocio (2004), Las politicas priblicas y cambios en la profesion académica en México en la
tiltima década, ANUIES-UAM. 415p.

Hobsbawm, E. J. Historia del siglo XX, 1914-1991; Barcelona: Critica. Grijalbo
Mondadori, 1997. 614

Hirsch, Joachim (1994) "Fordismo y postfordismo. ILa crisis social actual y su
consecuencias", pags. 17-39, en W. Bonefeld y J. Holloway (eds.) sUn nuevo Estado?
Debate sobre la reestructuracion del Estado y el capital, México, Cambio XXI/Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administraciéon Pablica/Fontamara.

Ibarra Colado, Eduardo (1998) "Neoliberalismo, educaciéon superior y ciencia en México.
Hacia la conformacién de un nuevo modelo", pags. 117-182, en Eduardo Ibarra
Colado (coord.), La wuniversidad ante el espejo de la excelencia. Enjuegos organizacionales,
México, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa.

Ibarra Colado, Eduardo (1993) "La Universidad Auténoma Metropolitana y los limites de la
modernizaciéon. Analisis de las significaciones de una experiencia institucional
aparentemente exitosa (1974-1992)", pags. 243-348, en Eduardo Ibarra Colado
(coord.), La wuniversidad ante el espejo de la excelencia. Enjuegos organizacionales, México,
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

Kohler, Holm-Detlev (2005) Manual de la sociologia del trabajo y de las relaciones laborales Delta
Publicaciones Universitarias, 718 p.

Krauze, Enrique (2002), La presidencia imperial: ascenso_y caida del sistema politico mexicano, 1940-
1996, México, Tusquets

Lescas, Raul, Resistencia sindical en 25 arios de neoliberalismo, 2008, pp. 1-4, en Direcciéon General
de Investigacion y Estadisticas del Trabajo con informacién de la JEFCA.

80




Flexibilidad salarial y conflictos laborales en la UAM

Loaeza, Soledad (1996), “La sociedad mexicana en el siglo XX, en México a fines de sigl,
Tomo 1, México, FCE.

Lopez Zarate, Romualdo, Oscar M. Gonzalez Cuevas y Miguel Angel Casillas Alvarado
(2000) Una bhistoria de la UAM: sus primeros 25 asios (2 1/0ls.), México, UAM, 633 p.

Luengo Gonzalez (1991), Problemas metodoligicos de la  sociologia contemporinea, México:
Universidad Iberoamericana, Departamento de Ciencias Sociales y Politicas. 271 p.

Meyer, Lorenzo (2003), “Vision general” en Un bistoria contempordnea de Meéxico, México
OCEANO-COLMEX. 642 p.

Meyer, Lorenzo (1998) Fin de régimen y democracia incipiente: México hacia el siglo XXI,
México, Océano. 283p.

Nava Donjuan Ramiro (1994), La crisis del Sindicalismo Universitario (STUNAM, SITUAM,
AAPAUNAM), en TESIS, México, UAM- Iztapalapa, 201 pags.

Pulido Aranda, Alberto (1980), 50 asios de sindicalismo universitario, México, UNAM, 232 p.

Rondero Loépez, Norma (2000), Modos de regulacion del trabajo universitari0, 1950-2000, unna
aproximacion desde los enfoques de la gubernamentalidad, en TESIS, México UAM-
Iztapalapa, 145 p.

Ruiz Torres (1998), E/ SITUAM ante las politicas de reorganizacion laboral administrativa, en
TESIS, México UAM- Iztapalapa, 66 Pags.

UAM, Tabulador de salarios del personal académico y administrativo de base: 1988, 1998, 2008

Santos Azuela, Héctor (1994), E/ sindicalismo en México, México, Porraa. 336p.
Schettino, Macario (2007), Cien asios de confusion: México en el siglo XX, México, Taurus, 526 p.

Soto Reyes Ernesto, La productividad ;Nuevo paradigma del salario universitario? El caso de la
UAM. 1997

Velasco Arregui, Bdur; Estructura y poder sindical en México: el retrato de una élite longeva, 1999. p.
111. http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ ArtPdfRed.jsp?iCve=13861604

Villanueva, Ernesto, “Derecho a la informacion”, en Derecho de la informacion, México, Porraa-
Camara de Diputados, 20006, pp. 63-124

Villanueva, Ernesto, “Acceso a la informacion y transparencia”, en Diccionario del Derecho a la
Informacion, México, Porraa-UNAM, 2009, pp. 15-21

81




Flexibilidad salarial y conflictos laborales en la UAM

Villasefior, Guillermo (1988) Estado y universidad (1976-1982), México, UA-X/Centro de
Estudios Educativos, 380 p.

Woldenberg, José (1988) Historia documental del SPAUNAM, México, UNAM/Ediciones de
Cultura Popular, 839 p.

Zapata, Francisco, (1995), E/ sindicalismo mexicano frente a la restructuracion, México: El Colegio
de México, 1995. 179 p.

Zedillo Ernesto, Sexto informe de gobierno, 2000 (Anexos)
Paginas Web

Universidad Autonoma Metropolitana
*  http://www.transparencia.uam.mx/

Secretarfa de Trabajo y Prevision Social

*  www.stps.gob.mx

82




