UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

UNIDAD IZTAPALAPA

I o

- - i
Casa abierta al tigm

“ Licenciatura en Administracion.

Seminario de Investigacién lii

< EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN MEXICO.

POR:

-~ Ma. Yenni Gayosso Lépez.

Matricula: 93325449




A mis hermanas;
por su enlusiasmo, cariiio,

aguc[a y comprendio’n.

C/auc[ia, Cridﬁna,
QBL'cma y yu/iana.

A mis amigos;

/90" Ju apoyo g COMP"@VLJ[O’VL

A mis padres:
con cariiio y agrac[ecimienl‘o,
gutenes siempre me /Lan alooyaclo

g //euac[o /70" e/camino correcto.

A mi asesor y maestro;
%uien diempre estuvo alidpuedto a
afem{erme y uyua/arme en /o neceiario

para /)oc/er conc/uir esta inuedfigacio’n.

o[)l:(:. jernurw/o Wercaalo jigueroa.

Al JLie. _feo. JRoxja /.
%uien me agua/o y asesoro en e/

transcurso a/e /a inuedfigacio’n.



INTRODUCCION

El presente trabajo esta encaminado a la investigacion de principios y leyes segun las
cuales se rigen los sistemas de ahorro para el retiro para asi resolver dudas sobre este tema,
principalmente a los trabajadores respecto al funcionamiento de los Sistemas de Pensiones. De
manera que con esto, los trabajadores tengan a la mano una guia que les aclare; el funcionamiento
del sistema de pensiones, el panorama del nuevo sistema asi como los beneficios y los riesgos del
mismo; el paso indeclinable hacia lo que son las Afores (Administradoras de Fondos para el Retiro),
saber cuales son las ventajas y desventajas, incongruencias de la nueva legislacion y la forma en
que se pueden defender de estas. Esto debido a que estos sistemas de pensiones han sufrido
importantes modificaciones con lo que se han estado consolidando con una nueva estructura,

formas y configuraciones sociales distintas, a partir de que se pusieron en marcha.

En este investigacion pretendo abordar el tema de manera sencilla utilizando un lenguaje
claro y sin tecnicismos, asi como ver objetivamente lo que implica la seguridad social, los sistemas
de pensiones tanto en otros paises como en el nuestro, y establecer un parametro de comparacién

relativa al tema de la administracién de los fondos de pensiones.

Tratar de concientizar a la poblaciéon de la gran importancia que tienen estos temas, por
ejemplo, el distinguir que el SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro), no es soélo un instrumento
financiero en el que se da una relacidon empresa-trabajador, sino que implica algo mas como es el
que con este sistema el trabajador recibird una recompensa por todos los afios productivos de su
vida, asegurando asi al momento de su retiro, un ingreso permanente mediante la inversién de sus
fondos de pensiones, o al quedar incapacitado ya sea temporal o permanentemente, para mejorar
la situacién economica de su familia en caso de fallecimiento, todos los recursos acumulados en
fondos y pensiones, los cuales seran necesarios para su sostenimiento futuro, ya que el objetivo
primordial de los sistemas de pensiones debe ser el de mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores, y de sus familiares.

Pretendo estudiar proposiciones, principios y leyes, para guiar con mayor efectividad el
desarrolio y el funcionamiento actual de los sistemas de pensiones, sefialar sus principales

deficiencias y si ello resulta posible, formular algunas sugerencias para su mejoramiento.

Debido a que se busca la igualdad para todos, y que es impostergable y pertinente la
manifestacion de inconformidad y el anhelo de todos los mexicanos de lograr una superacién para
alcanzar una realidad democratica con derechos y obligaciones que garanticen un mejor futuro para



todos, toda vez que se trata de una trascendental conquista de los trabajadores en el contexto del
tripartismo mexicano, (entendiendo esto como la lucha de todas las clases sociales para lograr la
igualdad).



CAPITULOI|

SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Las transformaciones econémicas, sociales y culturales que se observan en la poblacién
nos muestran un procesc muy dinamico de cambio, de ahi que las prestaciones sociales, hasta la
fecha, sefalan una serie de ajustes y modificaciones de acuerdo con el momento preciso; por ello
es importante hablar de nuestros antecedentes histéricos, las medidas o al menos las ideas que se
manifiestan en la basqueda por lograr seguridad y bienestar fisico, econémico y moral en nuestra

gran sociedad.

Las ideas sobre Seguridad Social empezaron a surgir en los primeros afios del presente
siglo, cuando los diferentes partidos politicos (Pa'rtido Liberal Mexicano, Partido Democratico,
Partido Antirreeleccionista y Constitucional Progresista, Revolucién Constitucionalista, Casa del
Obrero Mundial, y Soberana Convencién Nacional Revolucionaria) discutieron y publicaron sus
programas de accién que, al cabo de los afios, llegaron a estructurar el ideario de la Revolucion

Mexicana, erigiendo en Institucion Constitucional el Seguro Social.

El Partido Liberal Mexicano publico el 1 de Julio de 1906, su Programa y Manifiesto politico,
pidiendo en el punto 27, entre otros asuntos igualmente importantes, se reformara la Constitucion
en el sentido de establecer: “"La indemnizacién por accidente y la pension a obreros que hayan

agotado sus energias en el trabajo.”

Este documento fue uno de los que tuvo mayor influencia y trascendencia para elaborar la
doctrina y teoria politica de ese gran movimiento revolucionario. Con bases en la justicia, la moral y
la razén, se pronuncio por conseguir: una educacion obligatoria; restitucion de ejidos y distribucién
de tierras; crédito agricola; nacionalizacion de la riqueza; jornadas de 8 horas; proteccion a la
infancia; salario minimo; descanso dominical obligatorio; abolicién de tiendas de raya; pensiones de
retiro e indemnizaciones por accidentes del trabajo; proteccion a la raza indigena y expedicién de
una Ley del Trabajo; entre otros muchos puntos mas. Sin duda este postulado es el mejor
antecedente historico de que dispone el Instituto Mexicano del Seguro Social.



Entre los pioneros de la Seguridad Social se encuentra Ricardo Flores Magén, Benito

Juarez Maza, Francisco |. Madero, don Venustiano Carranza y el General Alvaro Obregén.

En este periodo madura una conciencia colectiva inflexible, tendiente a nacionalizar la
ciencia y mecanizar el pensamiento, y durante este proceso es donde se desarrollan las ideas de
José Maria Morelos y Pavén, y de Simén Bolivar.

Fue durante esta época de la historia de México, el Derecho del Trabajo, la Asistencia, la
Prevision General y los seguros sociales, que surgieron casi simultaneamente, confundiéndose o
interfiriéndose en su esfera de accion o a veces haciéndose equivalentes; pero unidos en cuanto al
objetivo de mejoramiento y progreso de la poblacién trabajadora mexicana.

Con el paso del tiempo la idea del Seguro Social se constitucionaliza y forma parte del
Derecho del Trabajo, otorgando facultades a los Gobiernos de los Estados para legislar, inculcar y
difundir la prevision social. Asi el 5 de febrero de 1917, surge la Constitucion Mexicana que es la
primera que se ocupa de los Seguros Sociales, y aunque aparece con cierta vaguedad, debido a
que se desconocia el funcionamiento de los Segui'os Sociales y estaba inspirada en un hondo

sentido de cultura y tradiciones mexicanas.

Sin que las soluciones nacionales hubieran aflorado todavia con claridad, el transcurso del
tiempo y la experiencia adquirida han hecho que esas concepciones originales estén quedando
atras. A pesar de eso, durante doce afios después de la promulgacion de la Constitucion no se
pudieron establecer los Seguros Sociales debido a la grave situacién econémica y politica del pais.
Sin embargo se empiezan a precisar y delimitar los riesgos de que se ocupan los Seguros Sociales;
Accidentes y Enfermedades Profesionales; Invalidez; Cesacion involuntaria del Trabajo;
Jubilaciones por vejez y Seguros de Vida. Con lo que se pretende encomendar al Seguro Social la
funcién importantisima de administrar las prestaciones econdmicas en especie y en servicio de los
trabajadores, evitando asi fricciones obrero-patronales. Ya que el Seguro Social es factor de

equilibrio entre el capital y el trabajo valioso en el engrandecimiento y prosperidad de la nacion.

Se piensa en una Reforma Constitucional donde se federalice la Legislacién del Trabajo y
de los Seguros Sociales para conceder igualdad de derechos a todos los mexicanos. Y en 1928 la
Comisién redactora del capitulo de Seguros Sociales de la Ley Federal del Trabajo, designada por
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, sienta bases técnicas y sefala algunas metas para
el establecimiento del Seguro Social.

El 20 vy 22 de Agosto de 1929 las Camaras de Senadores y de Diputados,
respectivamente, hicieron la declaratoria de la Reforma a la Fraccién XXIX de! Articulo 123



Constitucional; esta reforma dio al Seguro Social la categoria de un derecho publico obligatorio y
consider6 de primerisima importancia la expedicion de la Ley del Seguro Social, reservandose al
Congreso General la facultad exclusiva de legislar sobre esta materia. Poco se avanza en esta
reforma ya que solo se agregd la rama de enfermedades dandose una enumeracion defectuosa,
puesto que nada se dice claramente de las ramas de vejez, muerte, accidentes y enfermedades
profesionales y menos de asignaciones familiares y ensefianza popular que son servicios surgidos
con posteridad, conservandose indebidamente la mencién del Seguro de Vida, que corresponde a

la practica y terminologia del Seguro Privado.

A partir de esta reforma se suscitd un interés manifiesto por reglamentar la Fraccion XXIX
del Articulo 123 Constitucional y establecer el Seguro Social, y el Decreto del 27 de enero de 1932,
que otorga facultades al Ejecutivo Federal para promulgar la Ley del Seguro Social, pero debido a
los acontecimientos politicos que se sucedieron fue imposible hacer uso de dichas facultades
dadas por el Congreso de la Unién.

A pesar de esto la Comisién encargada de elaborar la Ley del Seguro Social designada en
febrero de 1934 por el general Abelardo L. Rodriguez, Presidente de la Republica, determind unas
bases generales y elabord un anteproyecto de Ley del Seguro Social, que fueron basicos en los

trabajos sucesivos que se hicieron en pro del Seguro Social.

El primer Congreso Mexicano de Derecho industrial, de agosto de 1934, aprobé unas bases
del Seguro Social presentadas por los sefiores: licenciado Adolfo Zamora y profesor Federico Bach,

que fueron muy valiosas para orientar el estudio y la discusion de los Seguros Sociales.

El Partido Nacional Revolucionario, en su segunda Convencion celebrada en Querétaro el 4
de diciembre de 1933, aprobd tres principios esenciales tendientes a implantar el Seguro Social
obligatoria en forma tripartita, cubriendo los riesgos no considerados en la Ley Federal del Trabajo y
habiéndose propuesto promover el crédito publico para sustraer del interés privado a los seguros
sociales.

En el plan Sexenal de Gobierno 1940-1946, se adquiere el compromiso de establecer el
Seguro Social en el afio de 1941, y desde su nacimiento las ideas surgen de la idiosincrasia del
pueblo, se modelan y perfilan poco a poco hasta adquirir su estructura que lo identifica en la
actualidad, a partir de ese momento el 22 y 29 de diciembre de 1942 {a Camara de Diputados y la
de Senadores, respectivamente aprobaron la Ley del Seguro Social, que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de Enero de 1943 y durante ese afio se establecieron las primeras
bases de organizacién del IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) y se inicia la primera
afiliaciéon de patrones y trabajadores en el D.F.



En el trienio de 1944-1946, el IMSS tuvo la tarea mas dificil, ardua y delicada, porque hubo
necesidad de estudiar soluciones a problemas importantes que se suscitaron en la Institucién, de
orden obrero-patronal, econdmico, anticonstitucional y esencialmente politicos, habiéndose
coronado esta administracion con resultados halagadores.

Durante el sexenio de 1946-1952, se consolida el sistema financiero de capitalizacién
colectiva con prima media, que apenas alcanza el 3.85% sobre los salarios afectados al Seguro
Social, y se da en la Ley una oportunidad para la subrogacién de servicios en la rama de
enfermedades generales y Maternidad y de Riesgos profesionales, mediante la reversién de una

parte de las primas de estos seguros.

Hay una reforma a la Ley el 31 de diciembre de 1947, en la cual se aumentan dos nuevos
grupos de cotizaciones y se mejoran los subsidios por riesgos profesionales por lo que suben las
pensiones.

La reforma a la Ley el 28 de febrero de 1949, aumenta la prima sobre el volumen de los
salarios, se crea la prestacion de otorgar una canastilla al nacer un nifio, se aumentan las
pensiones de invalidez y vejez, se reducen los periodos de cotizaciones, se establece el derecho a

servicios médicos de los pensionados, se otorgan pensiones por invalidez, viudedad y orfandad.

Don Adolfo Ruiz Cortines, imprimié nuevos rumbos al régimen de la Seguridad Social,
encauzando todo al cooperativismo, para poder fortalecer las garantias individuales que son
esencia de las garantias sociales, ya que decia: “Los mexicanos, unidos en pensamiento y en
accion, ganaran la batalla contra la ignorancia, la miseria, la inseguridad y las enfermedades
materiales y morales, elevando el nivel cultural del pueblo y dandole a las nuevas generaciones los
conocimientos indispensables para vivir y generalizar los beneficios de la Seguridad Social, la
salubridad y la asistencia publica.” Ese fue el pensamiento del Presidente Adolfo Ruiz Cortines.’

La administracién del régimen 1952-1958 se propuso asegurar el equilibrio financiero del
Instituto; la reorganizacién administrativa; la extension del régimen; la Reforma a la Ley del Seguro
Social y el desarrollo de un vasto plan de obras materiales.

Respecto a la reforma a la ley del Seguro Social del 31 de diciembre de 1956 esta fue para
entonces una de las mas importantes y trascendentes que se habian hecho desde que esta se
puso en vigor el 19 de enero de 1943.

" Pérez Lefiero José. “Fundamentos de la Seguridad Social” Ed. Aguilar Madrid-1968. Pp. 238



Se extiende la Seguridad Social a 29 estados de la Reptiblica, y el 1 de octubre de 1954 se
empiezan a otorgar las prestaciones que establece la Ley, con lo que se logra proteger a un 7.05%
de la poblacion total asegurada. También durante este periodo se dan aumentos en el volumen de
los servicios médicos, en el nUmero de pensionados, se realiza un vasto programa de construccion

de unidades medicas, se incrementan las plazas de personal etc.

“El instituto después de anos y anos de actividad, ha llegado a preparar un equipo humano
de muy alta especializacién, en todos los 6rdenes de conocimientos que requiere la ciencia de la
Seguridad Social, que trabaja y estudia de continuo, consagrando con verdadera mistica de servicio
y patriotismo lo mejor de sus esfuerzos a la generosa mision del Seguro Social.”

Asi mismo ha estructurado la ensefianza como una nueva rama de la Seguridad Social,
que tiende a superar el ambiente familiar, para asegurar su vida y su existencia, incrementando su
poder adquisitivo, mediante la realizacién de una serie de tareas concretas y especificas, donde se
absorba en actividades productivas el tiempo libre de que disponen los miembros de la familia con
el fin de engrandecer y superar las formas culturales del pueblo.?

Los sistemas de Seguridad Social ofrecian al principio servicios destinados a proteger de
fas contingencias y riesgos clasicos: vejez, enfermedad y accidentes y muerte del asegurado. Sin
embargo, el alcance de la Seguridad Social se ha ampliado considerablemente y comprende ahora
prestaciones por desempleo, asignaciones familiares, subsidios durante periodos de formacién,
ayudas financieras para costear gastos de vivienda, proteccion del ingreso en caso de insolvencia
del empleador.

Podemos ver que la Seguridad Social en su origen fue entendida como un medio de
conservar al trabajador contento, en buenas condiqiones y apto para continuar siendo explotado
como un instrumento necesario para la produccion. Pero actualmente, se ve como un medio para
poder lograr la igualdad, ya que como es caracteristico en nuestro pais como en los
subdesarrollados, la sociedad esta formada con grandes desigualdades en todos los terrenos
(econdmico sociolégico y cultural). Sin embargo, para poder lograr esa igualdad es necesario
comprender las necesidades del pueblo, el grado en que estas necesidades pueden ser satisfechas
y las alternativas para eliminar {as deficiencias que impiden la igualdad, a la que todos aspiramos.
Por ello no podemos permitir que la riqueza y el bienestar que se supone es para todos, se
concentre en pocas mangs, privando a todos los demas.

* Miguel Garcia Cruz. “La seguridad social en México”. Tomo I Ed. Costa-Amic. Pp. 267.



Obviamente es necesario avanzar en las areas sociales y hacer mas eficiente la asistencia
social encaminada a la atencion de los grupos mas vuinerables de la sociedad, ya que una buena
parte de la poblacién, esta viviendo en condiciones de extrema pobreza, pero no podemos remediar
esto con simples buenos deseos, que todos creo tenemos, necesitamos ademas de recursos una
serie de principios que nos apoyen para remediar el que una sociedad permita tales desigualdades

e injusticias.

Por lo tanto; se debe combatir la pobreza no solamente para mejorar la situaciéon de los
pobres, sino también para remediar las fallas de una sociedad que permite que parte de sus
miembros sean excluidos del bienestar general.

1.2. QUE ES SEGURIDAD SOCIAL

Segun nos sefiala la Ley del Seguro Social;

“La Seguridad Social; tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
medica, la proteccidén de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo

cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.®

Como esta definicibn podemos encontrar en libros o revistas que nos hablen de la

Seguridad Social que se describe de muchas formas.como por ejemplo:

Seguridad Social; es un instrumento auxiliar para abolir la pobreza, mediante una accién que tiende
a distribuir con mas justicia el ingreso nacional y compensar en parte un grave problema que se
pueda suscitar.

Seguridad Social; sirve para moderar la opulencia y la indigencia, aumenta el jornal del trabajador,
mejora las costumbres y combate la ignorancia.

Seguridad Social; es el establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicién de los
poderosos, para establecer el equilibric de la conciencia nacional, es luchar por la prosperidad y por
el progreso.

* Op. Cit. Perez Leiiero Jose, 234.



Seguridad Social; medio para crear las obras basicas de estructura, vivencia y convivencia, asi
como la gama de bienes y satisfactores de las necesidades humanas.

Seguridad Social; proscribe el lucro y se tiene al hombre como eje, causa y razén de su propia
existencia, enfocandose su objetivo a la conservacion de la riqueza humana, desde antes de la
cuna hasta después de ia tumba.

Seguridad Social: proceso en la evolucion de la estructura de la Sociedad, que la creo, adaptada a

su idiosincrasia vital.

Seguridad Social; deseo universal de todos los seres humanos, por una vida mejor, comprendiendo
la liberacion de la miseria, la salud, la educacién, las condiciones decorosas de vida vy

principalmente el trabajo adecuado y seguro.

Asi pues, la Seguridad Social mexicana descansa sobre cuatro principios basicos que son
en su caracter integral, solidario, publico y obligatorio, estos principios se desprenden con el
proposito de garantizar el derecho de los trabajadores a una amplia proteccién social.

La Integralidad; se expresa en la complementariedad y confluencia entre sus distintos ambitos, -
pensiones, riesgos de trabajo, servicios de salud, apoyo familiar y prestaciones sociales- que
pretenden generar condiciones propicias para el desarrollo de capacidades y potencialidades,
individuales y colectivas, ademas de proteger contra la adversidad. En este principio se pueden dar
dos interpretaciones; 1)como suficiencia en el nivel y calidad de la proteccién de acuerdo con las
necesidades protegibles, o de acuerdo con los programas de estratificacion. 2)como proteccion, lo
mas completamente posible, capaz de cubrir todas las contingencias y situaciones de necesidad
gue afecten el bienestar individual, familiar y social, siempre en funcién de la capacidad econdémica
del asegurado, pero nunca generalizado.

El principio solidario se cifra en la solidaridad de los trabajadores en activo con los jubilados o
incapacitados, instrumentada mediante el sistema de pensiones con fondos colectivos de reparto.
Constituye el fundamento de la redistribucion de beneficios de la seguridad social, por un lado,
entre los que mas ganan y menos ganan, pudiendo acceder todos por igual a los mismos beneficios
en oportunidad y calidad. Y por otro, de forma intergeneracional, donde los beneficios se reparten
entre iguales en tiempos diferentes, ya que todos han sido contribuyentes. También se concreta en
el financiamiento de los servicios de salud con una cuota proporcional al salario para recaudar los
fondos necesarios para garantizar a todos los derecho-habientes igualdad de acceso a los servicios

ante la misma necesidad con independencia del monto aportado.



El caracter publico y obligatorio se desprende de la nocién de la Seguridad Social como derecho
social, o sea, un bien socialmente reconocido y valorado como prioritario que la sociedad se obliga
a garantizar mediante la accion publica. Aqui se desprende también la universalidad que se
entiende como un derecho ciudadano a la obtencion de diversos beneficios sociales, aungue

gradual.

De hecho la Seguridad Social, se deriva del “bien comin” que emana de la llamada justicia
distributiva, que es la que estipula proporcionar bienes y servicios al individuo tomando en cuenta
de que lo que pertenece al todo (la sociedad) también le corresponde a la parte, o sea, el distribuir
las partes del bien comun que tocan a cada uno. Ahora, el bien comun o patrimonio general es el
producto social del rendimiento de la vida colectiva, o sea que todos los grupos funcionales y
categorias profesionales, asi como los individuos mismos, por mas que su contribucién sea
imposible de organizar y clasificar, actiia conjuntamente logrando que el pueblo, lo que conocemos
como el todo social, puede disponer de alimentos, vestido, vivienda, asistencia medica, educacion y

recreacién y otros muchos bienes mas.

Por otra parte, hay quienes sostienen que el concepto de justicia distributiva lleva implicito
el hecho de que todos los bienes se dividen y se distribuyen por igual entre todos los miembros de
la colectividad, pero en ia concepcion de otros esto no es suficiente. Ya que se olvidan de que el
bien comin va mas alla de los meros valores de produccién y consumo material, como lo es el
caso de la Seguridad Social.

Dadas las definiciones anteriores y los principios que establece la Seguridad Social
podemos deducir que todos y cada uno de ellos quieren decir lo mismo, como es el hecho de que
todos los mexicanos buscamos el progreso, el bienestar maximo vy a través de la cooperacién
sabemos que se ira integrando y complementando un proceso de desarrollo econémico-social
equilibrado y balanceado, con el que podremos satisfacer con plenitud las necesidades basicas,
tenemos el anhelo de alcanzar las metas fijadas, no importando los problemas que se presenten
porque nos esforzamos por encontrar una solucién con tal de lograrlo, frente a estos hechos, ha
surgido una conciencia universal de la miseria es evitable y la lucha incesante por abolir la pobreza
es un objetivo supremo, viable de una politica social de accién inmediata. Por ello, debemos
entender que el esfuerzo para poder mejorar las condiciones del hombre, no es de unos cuantos,
sino de todos.

Como vemos la Seguridad Social tiene una contextura especialmente mexicana, vista
desde nuestra realidad y amalgamada en nuestra idiosincrasia historica, ya que sus bases se han
elaborado por fa lucha de intereses entre los patrones y los trabajadores. Es un producto légico,

natural de la lucha por transformar las condiciones sociales .

10



Por todo lo que se ha pasado para lograr el establecimiento de la Seguridad Social en
México podemos ver que la preocupacion principal del hombre sobre la tierra ha sido encontrar o
descubrir los medios e instrumentos que le aseguren su propia existencia y una vida mejor,
presente y futura. [Esta preocupacion ha ido creciendo hacia una necesidad primordial,
permanente, dando origen a medios habituales de los que se vale el hombre para estudiar, conocer
y dominar en su propio beneficio al mundo que lo rodea.

Por tanto, la Seguridad Social representa en México, el esfuerzo colectivo mas fuerte, para

alcanzar un ideal, “ la proteccién de la sociedad humana”.

1.3. SEGURIDAD SOCIAL COMO CIENCIA

En la Seguridad Social se ha querido ignorar que es un fenémeno mundial que se ha
expandido a casi todos los trabajadores asalariados, a los autoempleados, y que sus beneficios

cada vez mas se van universalizando y por ello, cada vez mas se puede proteger a la poblacion.

“La seguridad habiendo tenido una base esencialmente economica, ahora reune los
requisitos establecidos por Augusto Comte y John Bernard, para ser considerada como una nueva
ciencia. La Seguridad Social es una ciencia de aplicacion en proceso de estructuracion, con todos
los principios, leyes y normas que le dan una categoria importante de las ciencias sociales, aunque
todavia por mucho tiempo necesite imprescindiblemente el concurso de otras ciencias para

alcanzar su desarrolio pleno”.*

Los materiales derivados de la experiencia mundial estan elaborados a la vista para

identificar y caracterizar a la nueva ciencia de la Seguridad Social.

Cada uno de los especialistas de la Seguridad Social, conoce un conjunto de sus principios
de sus leyes, sugieren que dificilmente puedan ser identificadas o catalogarse en otras ciencias
precedentes; no obstante que sus campos o esferas de accion cientifica todavia se interfieran; su
delimitacion se ira haciendo poco a poco en la medida que se vaya adquiriendo experiencia.

*Herrerias, Armando. “Algunas reflexiones en torno a la Seguridad Social en México, Revista del Seguro
Social, Sep. 1971, México D.F.., pp.132.
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La Seguridad Social tiende a ser universal protegiendo a toda la sociedad, mediante las

prestaciones que se conceden a través de los seguros de:

1. Accidentes de enfermedades profesionales
2. Enfermedades generales y maternidad

3. Invalidez, vejez y muerte
4

. Ensefanza popular’

Por ejemplo, la Seguridad Social cuida de la integridad del hombre, de la salud, de los
medios economicos de subsistencia de la rehabilitacidon contra la destruccién y el desgaste,
liberando a la poblacion de la miseria, la angustia el sufrimiento y la desocupacién.

lLa Seguridad Social aplica el principio de solidaridad nacional, sin fines de lucro, dando y
distribuyendo mejor la riqueza nacional, que consolidara el nuevo régimen econémico de México
creado por la Revolucién de 1910 con cinco puntos muy importantes: Reforma Agraria, Ley Federal
del Trabajo, Desarrollo Educativo, Sistema Bancario, Seguridad Social y Desarrollo Econémico

equilibrado.

Las proposiciones, leyes o premisas naturales de esta nueva ciencia, son congénitos
permanentes a las personas y riesgos de que se ocupa la Seguridad Social. “Son suigéneris o
irreductibles a otros hechos cientificos que no sean de la Seguridad Social, y en consecuencia, esa
nueva ciencia ocupa del estudio de las caracteristicas estructurales entre grupos sociales y riesgos
y de los fendmenos sociales en que subsista el funcionamiento equilibrado de estas relaciones o

interrelaciones permanentes entre: Asegurado, riesgos y prestaciones".6

1.4. IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social esta inspirada en la democracia y la libertad, en la experiencia y
tradicion; es un derecho fundamental del hombre, que debemos disfrutar todos los mexicanos,
constituye un ejemplo de cooperaciéon entre obreros y patrones, que ha tomado el Estado para
poder establecer un régimen de proteccién contra los riesgos que amenazan ala poblacidn.

*Entiéndase por ensefianza popular, aquella en la que se imparten cursos en escuelas-talleres, para la
capacitacién en el trabajo. Teniendo como proposito preparar en 2 o 3 afios, jovenes que puedan desempefiar
una funcion especializada de nivel técnico intermedio, entre la alta especializacién que demanda el desarrollo.
*IMSS. “Lecturas en materia de Seguridad Social” en Seguridad e Higiene, México, 1980. Ed. IMSS. Pp.
132.
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La democracia como un valor muy alto para todos los hombres, tiene la finalidad de
promover el progreso econdmico y social del pueblo, satisfaciendo cada vez mejor las necesidades

del pueblo.

Es una accion del Estado para garantizar el derecho a la vida, asumiendo la obligacién de
sostener a los incapacitados, a los eliminados de la vida productiva, y acabar con la indigencia y
mendicidad, por medio de una proteccion a toda la poblacién, condicionada por bases que la

estructuran y determinan en sus objetivos.

La Seguridad Social constituye un conjunto de servicios que presta el Estado y que
benefician directamente a algunos particulares, por lo que es apropiado que aporten para su

financiamiento los recursos necesarios.

Es una accion humana, real y generosa para poder conservar la vida y existencia de la
clase trabajadora, donde gracias a esa clase, se coopera con el régimen politico de la nacion y se
recuperan esas fuerzas creadoras de la riqueza publica y privada de México. Y aunqgue todavia no
se considera lo suficientemente buena como se quisiera, ha sido preciso realizar grandes esfuerzos
para vencer esos obstaculos que parecian insalvables.

Como todos sabemos, la Seguridad Social siempre se ha caracterizado, tanto por su
tendencia evolutiva como por un interminable proceso de cambio. Para poner de manifiesto la
diversidad de problemas con que tropiezan la mayoria de los paises basta con aludir a situaciones

como las que se mencionan a continuacion.

La principal dificultad reside en establecer un sistema que no este destinado
exclusivamente a los sectores privilegiados y, entre ellos, los trabajadores organizados, sino a toda
la poblacion, sin embargo muchos de los paises opinan que este objetivo no esta a su alcance
debido a la situacién econémica por la que estan pasando.

En la mayoria de los paises el amparo de la Seguridad Social se conseguia como
consecuencia natural de la relacion de empleo, pero como sabemos esto solo se logra cuando esa
relacion es estable y se preve que lo seguira siendo. En caso de desempleo o de intensa rotacion,
se dan deficiencias sobre todo en relaciéon a la vejez y a la invalidez, por ello es preciso crear
nuevos organismos exteriores a la empresa a fin de asegurar a los trabajadores contra diversos
riesgos. Otro punto importante es que cada vez son mas numerosas las personas privadas de una
relacibn de empleo convencional, ya sea porque estan desempleadas o porque ejercen una

ocupacién gue hasta ese momento no se considera normal.
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Ahora bien, en casi todos los casos, los sistemas de Seguridad Social se basan en un
vinculo de empleo en un tiempo completo, por consiguiente, la jubilaciéon de un trabajador a tiempo
parcial, calculada en funcibn de la remuneraciéon, no bastara para mantener niveles de vida
adecuados. La situacion es aun mas grave cuando la persona realiza una actividad sin recibir

retribucion alguna como es el caso del hogar.

Por otra parte, hay algunos paises que dudan de los Sistemas de Seguridad Social, por
multiples razones, en primer término debido a que los costos les parecen muy elevados y
consideran imposible afrontarios, ademas de muchos otros problemas como son que no hay una

proteccién generalizada, el que esa protecciéon no es suficiente, etc.

Aun con todos los problemas por los que se ha pasado para el establecimiento de la
Seguridad Social, gracias al apoyo de la clase trabajadora, al apoyo por parte del Gobierno y al
apoyo de los sectores patronales y obrero, se ha logrado que la Seguridad Social continle en el

camino de progreso y superacion.
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CAPITULO 1l

REFORMA DE PENSIONES EN AMERICA LATINA

GENERALIDADES

A partir de que en 1981 en Chile se incorporo un segundo nivel obligatorio de cuentas
individuales de retiro con pleno financiamiento, se emprendieron reformas de la jubilacién en

diversos paises latinoamericanos. Entre los paises que emprendieron esta reforma estan:

1. Chile cuyo proceso de reforma data desde 1981

2. Los reformadores de la llamada “segunda generaciéon’, donde los programas han sido
aprobados por los congresos y ya estan encaminados: Argentina, Colombia, Pert y Uruguay1

3. Las naciones donde la- decisién de reforma ya la tomo el Ejecutivo y el Congreso estudia la
legislacion correspondiente: México y Bolivia

4. Aquellas donde la reforma se considera seriamente, pero aun no se toma una decisién: Brasil,
El Salvador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Ecuador, y

5. Las que la reforma apenas se vislumbra e la agenda politica: Guatemala, Panama y Paraguay.

En todos los paises la democracia se vincula a la factibilidad y la profundidad de las
reformas, aunque cabe recordar que en Chile, cuya reforma es la mas enraizada, se emprendi6
durante la dictadura militar. Con todo, el éxito de las reformas de jubilacion en América Latina
exige entornos democraticos, lo que plantea significativos retos estratégicos y tacticos a los paises
y los organismos internacionales que los apoyarian.

Entre las razones de los gobiernos para la reestructuracion de dichos regimenes estan el
sacar adelante sus planes, debido a la gran cantidad de deficiencias (prestaciones insuficientes,
desequilibrios actuariales y financieros, escasa cobertura de la poblacion, envejecimiento de esta
etc.) Por otro lado, la reforma se enmarca dentro de los planes de ajuste estructural en curso:
privatizacion de empresas publicas, reduccion de los gastos estatales y del déficit publico. fomento

del ahorro nacional, revitalizacién del mercado de capitales etc.

" Aqui en Uruguay aun cuando se implemento la reforma, se considera que esta es relativamente menor, sobre
todo si se toma en cuenta lo extenso de los retos a que se enfrenta el sistema previo.
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En estas circunstancias, el sistema de cuentas privadas de ahorro para la jubilacion,
implantado en Chile desde 1981, cre6 un precedente para los gobiernos con planes mas radicales

de liberalizacién.

La critica situacion financiera de los planes publicos del sistema de reparto es una de las
razones fundamentales de las reformas. Muchos regimenes dependen de cuantiosos subsidios
estatales por la influencia de las contribuciones para financiar los gastos de jubilacion. En otros
casos, los excedentes de las pensiones se emplean como subsidios para otros servicios del Seguro

Social, en especial de salud, y en otras mas se interviene en activos de bajo rendimiento.’

La mayoria de los sistemas registran déficits, lo que da lugar a una cuantiosa deuda publica
implicita, en algunos paises, como Argentina, Uruguay y Chile, ese desequilibrio se ha agravado
debido a la declinacién de dependencia de los sistemas como resultado de una poblacién
envejecida, un mayor desempleo y el crecimiento de la fuerza laboral informal.

Los planes de jubilacion de los sistemas de reparto son muy injustos. Su sujecién a los
subsidios publicos hace que las prestaciones se financien con impuestos. Ello significa que los
pobres contribuyen de manera desproporcionada a financiar prestaciones a las que probablemente
no tienen acceso. Estas se reparten de manera desigual entre los sectores politicos y economicos.
Los grupos de presién poderosos, las fuerzas armadas, altos funcionarios y los representados por
sindicatos fuertes, obtienen generosas prestaciones y condiciones de elegibilidad.

Los planes de prestaciones definidas se sujetan a ajustes por causas politicas y
tradicionalmente registran una elevada evasion.® Esto cada vez se va acentuando mas y mas, por
el alza de las contribuciones para financiar prestaciones mas altas, asi como por los efectos del

ajuste econdmico.

La naturaleza a menudo arbitraria del ajuste de las prestaciones provocd en diversas
ocasiones que las prestaciones no se indizaran correctamente, por lo que su valor real quedd
aniquilado por el aumento de ia inflacién. Ello provoco que la gente al retirarse recibiera, en el
mejor de los casos, solo la pensién minima.*

? Como son en titulos gubernamentales en los cuales incluso se presentan incumplimientos de las obligaciones,
en los fondos de jubilacién publicos que se invierten en planes de vivienda etc.

* Evasién de pagos del Seguro Social no declarando ingresos en la mayor parte de la vida laboral.

* Al momento del retiro en lugar de recibir 80% de la jubilacién solo se recibia un 30% .
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Aun cuando existen diferencias importantes en los esfuerzos reformadores de los paises de

América Latina, también hay coincidencias:

a)

el cambio en la gestion estatal como proveedor de seguro para la senectud, desde su
financiamiento hasta su regulacién;
mayor intervencion del sector privado en la administracién de los fondos de jubilacion y la
provisidn de un seguro. ‘
la plena separacion entre las pensiones y otras formas de seguro social, sobre todo la salud,
la racionalizacion y la unificacion de los existentes
niveles de prestaciones mas realistas y sustentables
condiciones de elegibilidad menos generosas, y
el establecimiento de un sistema multibase que comprende una combinacion de:
¢ un primer nivel que consiste en una pensidén minima garantizada financiada por ia
tributacion o contribuciones de nominas;
e un plan de segundo nivel plenamente fincado y obligatorio con cuentas individuales
administradas por gerentes especializados en fondos de jubilacion, y
e un tercer nivel voluntario integrado por contribuciones adicionales voluntarias a las

cuentas de segundo nivel o por cuentas para el retiro voluntarias, separadas, o0 ambas.

Con base en la experiencia de Chile se identifican los siguientes beneficios reales o

potenciales de la reforma en cuestién:

La reduccién de las distorsiones del mercado laboral. Un componente mas bajo del “impuesto al
empleo” reduce el costo de la fuerza laboral con respecto al capital, lo que induce niveles mas
altos de empleo y de salarios netos y eleva la proporcién de emplec en el mercado formal.

. La aplicacion y la profundizacion de los mercados de capital. Aqui el efecto ha sido drastico: en

1994 los fondos para la jubilacién en Chile ascendian a mas de 22000 millones de délares (43%
del PIB). Ello se ha traducido en:

¢ la profundizacién y aplicacién de la bolsa de valores y otros mercados financieros y de
capital.

e mejoras en la regulacion y la supervision de los mercados y los intermediarios
financieros;

* incentivos para servicios financieros auxiliares y asociaciones autorreguladas;

¢ mejorias en la informacion sobre las empresas (mediante reglamentos explicitos);
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s la modernizacion de las leyes comerciales para reducir la incertidumbre de los
inversionistas sobre las empresas;

e un marco legal-regulatorio moderno para nuevos instrumentos como valores con
respaldo activo y derivados de intercambio comercial;

e un marco legal-regulatorio que permite un amplio espectro de propiedades méviles para
asegurar prestamos e instrumentos;

¢ el desarrollo de mercados primarios y secundarios para valores de empresas medianas,
y

+ el desarrollo de instituciones de tramites de créditos. Ademas, debido a la competencia
entre las administradoras de fondos de pensiones (AFP), combinada con reglamentos
estrictos pero flexibles, el ahorro institucional se reparte de manera eficiente de lo que

seria en otro caso.

ill. El crecimiento de la industria de administracién de fondos. En Chile hay 21 AFP que
administran e invierten las carteras de sus afiliados y les proporcionan informacién y asesoria. La
presencia de los representantes de las AFP en los consejos directivos de algunas empresas en que

tienen inversiones.

IV. Inversion en infraestructura. Los fondos para ia jubilacién han permitido inversiones en
proyectos de infraestructura significativamente mayores que lo que hubiera sido en otro caso,

mediante la compra de bonos de las dependencias publicas.

V. Reanudacidon de la industria de seguros, que ha acrecentado la competitividad y abatido los
costos. Las primas de seguros de vida e incapacidad para los afiliados a los fondos de jubilacién
disminuyeron de 1.2 a 0.8 por ciento del ingreso gravable de 1991 a 1992.

En la actualidad la reforma de la jubilacidn se considera seriamente en algunas de las
economias mas pequefias de la region: Bolivia y las naciones centroamericanas.

En general, esos paises tienen una movilidad laboral internacional relativamente mayor,
escasez de capital humano especializado, una débil administracién tributaria, un estado menos
“autonomo” y mayor vulnerabilidad politica. Un planteamiento reformador podria requerir mayor
dependencia de servicios financieros internacionales para administrar el sistema y mayor libertad
desde el principio para invertir los fondos de jubilacién en instrumentos extranjeros. Ello seria muy
importante para asegurar economias de escala y de alcance en actividades como el procesamiento
de cuentas, la recaudacion de contribuciones y el pago de beneficios. Esto suponia una mayor

amortizacién entre las practicas regulatorias y contables nacionales y las normas internacionales.
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En algunos paises mas importantes de la region, como Argentina y Brasil, los sistemas de
jubilacién estatales y provinciales sufren grandes problemas. En Argentina la mayoria de los planes
de jubilaciéon provinciales del sector publico presentan un severo desequilibrio financiero y las
contribuciones se han estancado o tienden a la baja.

La reforma propuesta busca integrar los planes de jubilacién provinciales con el sistema
nacional reformado. Los nuevos participantes perteneceran al sistema nacional con las mismas
lineas que los demas (podran elegir entre un plan de cuentas individuales con pleno financiamiento
y uno publico de sistema de reparto). Los trabajadores en activo mantendrian sus derechos
adquiridos en el sistema actual, financiados mediante bonos de reconocimiento.

Los beneficios correspondientes a los eﬁwpleados estatales provinciales (incluso los
legisladores que tendran que aprobar las transferencias) bajaran sensiblemente. Por otra parte, el
financiamiento federal para la reforma de la jubiiacién precisaria que los gobiernos provinciales
participantes reestructuraran su gasto publico para lograr una reduccion del déficit equivalente al
costo de sus problemas de jubilacion.

En Brasil ia situacion es mas complicada. Al igual que en Argentina, muchos planes de
jubilacién estatales ofrecen beneficios generosos: pensiones de 100% del salario del ultimo afio e
indizadas a los sueldos, mas otras gratificaciones. Ademas, las contribuciones son casi de cero, de
manera que la renta impositiva general financia las pensiones. El problema de redistribucion
perversa que surge de vincular las pensiones al ultimo afio de salario se acentla por la practica de
incorporarse tardiamente al servicio civil y “negociar’ aumentos salariales anormalmente altos en
los afios inmediatamente previos al retiro. La corrupcion y el favoritismo son angulos importantes

en el sistema.

Brasil diferente de Argentina en lo limitado de las operaciones reformadoras.

¢ Primero: la constitucién de 1988 garantiza a los trabajadores del sector civil un beneficio
pensionario equivalente a 100% de!l ultimo afio salario, junto con la seguridad del empleados
regimenes salariales y otros privilegios

¢ Segundo: aun si se modificara la constitucién, un recorte drastico de los beneficios seria
practicamente la Unica operacién para los estados que desean emprender la reforma.

+ Tercero: el sistema nacional no se reformado y padece graves debilidades y distorsiones en los
sectores publico y privado, por lo que no hay manera de que los estados transfieran sus cargas.
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Cuando el impuesto inflacionario ya no es una opcién, en el corto plazo puede ser el
incumplimiento de factor por parte de los estados en el pago de sus obligaciones pensionarias.

En América Latina una parte de las contribuciones para la jubilacién se coloco a menudo en
fondos especializados para la vivienda, que se suelen caracterizar por hipotecas subsidiadas, débil
administracion crediticia y comercial y rendimientos bajos o negativos de los activos. Requisito
indispensable seria inducir un rendimiento real que financie pensiones adecuadas. Por ultimo,
numerosos planes de Seguridad Social anteriores a la reforma ofrecen beneficios en materia de
salud y pensiones. Si debido a la estructura demogréfica las contribuciones para la jubilacion
superan los desembolsos, el excedente se utiliza para subsidiar gastos de salud en lugar de
invertirlo. Una reforma de la jubilacién contrataria esa fuente de ingresos, lo que exigiria realizar
reformas profundas en el sector salud.

2.1. CASO ARGENTINO

Argentina es uno de los pioneros de América Latina en establecer sistemas previsionales.
El surgimiento y el desarrollo de las instituciones respectivas se explican en lo fundamentai por la
iniciativa estatal, en particular desde mediados de los cuarenta en el gobierno de Perén aceleré la
expansion de la cobertura. A mediados de la década de los cincuenta practicamente toda la
poblacién econdmicamente activa (PEA) quedd cubierta legalmente. Ya en esa época se
abandono el original modelo de capitalizacion colectiva de aportes y los excedentes obtenidos
iniciaimente se orientaron hacia otros fines, sobre todo a la construccion de viviendas. En la
segunda mitad de los cincuenta se consolido la desvinculacion entre aportes y beneficios, al

establecer que estos se calcularian como porcentaje de las ultimas remuneraciones.

En 1967 se estableci6 la estructura que perduré hasta la reforma de 1994. Las trece cajas
se reagruparon en solo tres (trabajadores auténomos, dependientes del Estado y del sector
privado), se crearon la Secretaria de Seguridad Social (SSS) como 6rgano de conduccion y

supervision del sistema, asi como la Direccidn Nacional de Recaudacion Previsional.

Al mismo tiempo, se modificaron y unificaron los requisitos de acceso, pero la normatividad
general excluyo a los miembros de las Fuerzas Armadas, de Defensa y Seguridad, asi como a los
empleados de las administraciones provinciales y municipales, que desarrollaron sus propios
sistemas. También se permitio el funcionamien-to de “regimenes diferenciales”, con limites de edad

y de aportes menores para tareas consideradas como causantes de envejecimiento o agotamiento
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prematuro y de “regimenes especiales” (en general, para funcionarios de los poderes publicos)con
ventajas en cuanto al numero de afos de aporte, el calculo y el movimiento del haber.’

El sistema de proteccién social de los pasivos 1971 con la creacion del Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (IPSSJP), la obra social mas grande de Argentina:
cubre a todos los beneficiarios del Sistema Nacional de Prevision Social (SNPS) y a su grupo

familiar.

En la primera semana de Junio de 1992 el Poder Ejecutivo envio al Congreso el
anteproyecto de reforma del sistema previsional que incluia lo siguiente:

1. transferir al SNPS un mayor porcentaje de la recaudacion del VA,

2. Reducir la cotizacion del empleador, y

3. Transferir al SNPS 20% de la recaudacion del impuesto a las ganancias vy la totalidad de lo que
se recibiera por la privatizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales para de esa forma reducir
la deuda.’®

A principios de octubre de 1993 el congreso sanciono la Ley Nacional del Sistema Integrado
de Jubilacién y Pensiones (SIJP) con algunos cambios (no fundamentales) al proyecto inicial. Entre
las principales modificaciones, destacan:

1. El proyecto original obliga a todos los trabajadores a integrar un nuevo sistema mixto. La ley
incorporo la opcién entre un régimen provisional publico financiado por reparto y uno de

capitalizacién mixto.

2. Originalmente se consideraban los siguientes beneficios en un sistema Gnico:
« Una prestacion basica uniforme, que cubrira una suma igual a todos los beneficiarios;
* Una prestacién compensatoria que reconocia los afios de aporte al “Viejo sistema” y los
retiros por invalidez y pensiones por fallecimiento de los afiliados, y

¢ Un haber por capitalizacion del ahorro individuales.

*En agosto de 1991, cuando gran parte se derogo, habia 40 regimenes y sus beneficiarios representaban un 2%
del total de jubilados y pensionados del SNPS y sus erogaciones cerca de 10% del monto total pagado.

®La version oficial de la evolucién del sistema de prevision y los fundamentos del proyecto original de
reforma se presenta en Walter Schulthess y Gustavo Demarco, Argentina: evolucion del SNPS y propuesta de
reforma, Proyecto regional de politicas Financieras para el Desarrollo, CEPAL-PNUD, Chile 1993.
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La ley incorporo ia prestacion adicional por permanencia, gque se abonaria a los

trabajadores que optaran por el régimen previsional publico y que consiste en el otorgamiento de un

beneficio relacionado con los afios de aporte al nuevo sistema integrado de Jubilaciones y

Pensiones.

Con estas modificaciones, las principales caracteristicas del SIJP de Argentina son:

1

2)

3)

4)

o)

6)

El haber previsional se integra de la siguiente manera:
o si opta por el régimen previsional publico, por una prestaciéon basica uniforme, una
prestacion compensatoria y una prestacion adicional por permanencia, y
+ si opta por el régimen de capitalizacidn, por una prestacion basica uniforme una
prestacion compensatoria y el haber por capitalizacion.
La edad de jubilacién es 65 afios para hombres y 60 para mujeres, con 30 afios de servicios
minimos.

El financiamiento de las prestaciones basicas uniforme, compensatoria y adicional por
permanencia estara a cargo del Estado (contribuciéon patronal y rentas generales), mientras que
el haber por capitalizacidén sera responsabilidad de las administradoras de fondos de jubilacién y
pensiones (AFJP) o de las compaiias de seguros de retiro, segun la opcion del beneficiario por
un retiro programado, fraccionado o de renta vitalicia.

La prestacioén basica uniforme es una suma fija para cada jubilado. Hasta 30 afios de servicios
equivalen a 2.5 veces el aporte medio provisional obligatorio (AMPO) y se incrementara 1% por
ano adicional. El AMPO es una especie de “unidad de medida” del nuevo sistema; se obtiene
dividiendo el promedio mensual de los aportes totales entre el numero total de afiliados que
estan aportando, se computa dos veces al afo.

La prestacién compensatoria es de 1.5% por afo de servicios con aporte, con un maximo de 35
afos y calculados sobre el promedio de las remuneraciones sujetas a aportes durante los 10
aftos anteriores al termino de los servicios, con un numero maximo de un AMPO por afos de
servicios.

La prestacién adicional por permanencia se calcula como 0.85% por afio de servicios con
aportes realizados al nuevo Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, con igual forma y
metodologia que la prestacion compensatoria.

El funcionamiento del pilar de capitalizacién individual es similar al chileno; absorbe 11% de la
nomina salarial de los que opten por el régimen mixto. Ademas de el encaje obligatorio, se
establece una rentabilidad minima del fondo, computada en relacion con el promedio de la del
sistema. Aquella garantiza mediante un Fondo de Fluctuacion, integrado por todo exceso de
rentabilidad sobre el promedio mas un porcentaje.
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8) Ademas del sector privado, los estados provinciales, asociaciones profesionales de trabajadores
o empleadores, las cooperativas y otras entidades con o sin fines de lucro pueden constituir una
administradora de fondos de jubilaciones y pensiones, a la vez que el Banco de la Nacién
Argentina constituye la propia.

9) La recaudacion de todos los impuestos sobre la nomina salarial queda a cargo del organismo
publico Administracion del Seguro Social (ANSES) que transfiere a la administradoras de fondo
de jubilacién y pensiones.

10)EIl estado garantiza:

e La rentabilidad minima sobre los fondos de las administradoras;

e La integracién en las cuentas de capitalizacién individual de los correspondientes
capitales complementarios y de recomposiciéon, asi como el pago de todo retiro
transitorio por invalidez, en caso de quiebra de una administradora;

e El pago de las jubilaciones, el pago por invalidez y pensiones por fallecimiento a los que
opten por renta vitalicia y en caso de quiebra o liquidacion de las compariias de seguro
de retiro;

¢ Un haber minimo, cuando cumplidos los requisitos, el haber social sea inferior 3.66
veces el aporte medio y los jubilados manifiesten de manera expresa su voluntad de
acogerse a este beneficio, para lo cual se incrementara la prestacion basica uniforme, y

11)Se establecen criterios para obtener prestaciones no contributivas a partir de los 70 afos.

12)Se establece en 60 aportes medios provisionales obligatorios la remuneracion maxima sujeta a
cotizaciones.

13)La posibilidad de opcidn exige que el Estado se haga cargo de los retiros por invalidez y las
pensiones por fallecimiento de los afiliados que optaren por el régimen de reparto. Ademas de
capitalizar aportes para el retiro ordinario, las AFJP deduciran una prima para contratar seguros
de invalidez y muerte. '

14)La ley permite reducciones de las cotizaciones patronales en tanto se “preserve un adecuado

financiamiento del sistema previsional’.

A partir de la nueva ley, el Poder Ejecutivo emitié diversas medidas para hacer posible el
funcionamiento del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en el marco del Plan de
Convertilidad. Entre otras medida, merecen destacarse las siguientes:

1) Acuerdos bilaterales entre el gobierno nacional y las provincias para que las cajas provinciales
que cubren a los empleados publicos se incorporen al Sistema Integrado. La herramienta
fundamental para ello es el apoyo financiero para las reformas fiscales necesarias en las
provincias. Se estima que la administracidn nacional deberia cubrir un déficit anual de casi
1,200 millones de pesos.
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2)

4)

6)

Se establecido un cronégrama de reduccién y eventual eliminacion de aportes patronales con
base en la aceptacion de los términos de los acuerdos fiscales entre los distintos niveles de
gobierno. La reduccion varia segun la regioén y el sector econdmico. En su momento, se

estimaba que la eliminaciéon completa significaba una perdida fiscal de 5,500 millones de pesos.

Reiteradas “moratorias” previsionales, en especial para los autbnomos. La entrada den vigor de
la nueva ley incremento automaticamente cerca de 30% el aporte de la categoria mas baja de

autdbnomos.

Como parte de la privatizacion de empresas publicas, se eliminaron los subsidios de algunos
servicios en ciertas categorias de jubilados de bajos ingresos.

Se autoriza legalmente que los jubilados sigan trabajando.

La norma mas importante dictada con posteridad a ia sancién de la nueva ley previsional fue la
Ley de Solidaridad Previsional de marzo de 1995. Su titulo es algo paradéjico a juzgar por sus
disposiciones, ya que establece que el Estado garantiza solo el otorgamiento y el pago de los
haberes hasta el monto de los créditos presupuestarios, que Unicamente reconocen la movilidad
gue establezca ese presupuesto y que en ningun caso se vinculara a las remuneraciones. Asi,
se elimina la movilidad atada al aporte medio, como establecia la ley original; las aportaciones
crecen con dicho aporte pero los beneficios no. El fundamento, impensable en otro entorno
politico es que ningun habitante puede reclamar “derechos adquiridos” contra la nacion.

La reforma argentina se ubica en un camino intermedio, en tanto que:

. No sustituy6é el viejo sistema, sino que creo uno paralelo, dejando a los trabajadores la

alternativa de optar entre uno y otro sistema.

No redujo el papel del Estado a la prestacién minima garantizada desde rentas generales, pero
si establecié una prestacién basica calculada sobre la propia recaudacion;

No reconocié deuda capaz de capitalizar interés y transferible a las administradoras, sino que
reconocié una prestacidon compensatoria que se pagaria al momento de hacerse efectiva la

jubilacién;

4. Dej6 la recaudacion en manos del Estado, y

o

Permitid que entidades publicas formaran AFJP.
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Las ensefianzas que pueden extraerse del caso Argentino son:

En primer lugar, se trata de una reforma impuesta en un entorno donde funcionan las

instituciones formales de la democracia.

La reforma Argentina se impuso como resultado de la profundizacion de esos conflictos. El
gobierno negocio la reforma con los sindicatos mas poderosos, a los que dio participacion en las
propias administradoras, que abandonaron la representatividad de los actuales pasivos. La
experiencia argentina muestra que la implantacién de un sistema privado, genera una inmediata
transferencia de fondos hacia la capitalizacién del nuevo sistema, que perjudica inmediatamente y
por razones de decision politica a los actuales beneficiarios.

2.2. CASO CHILENO

El primer sistema de retiro privado nacié en Chile en tiempos del régimen militar, a partir de
que en mayo de 1981 se incorpord un segundo nivel obligatorio de cuentas individuales de retiro
con pleno financiamiento, este sistema se basa en la capitalizacién individual, administrado por
instituciones privadas lucrativas y destinado a los trabajadores de la sociedad civil. Las fuerzas
armadas y de orden publico mantuvieron sus sistemas de reparto.

Es preciso distinguir la reforma de 1981 de otras reformas que se dieron anteriormente ya
que es de gran importancia. El Decreto-Ley (D.L.) 2488 de 1979 establecid un sistema uniforme de
pensiones por vejez. Antes de ello, los empleados publicos y particulares podrian jubilarse con 30 o
35 afios de servicio, sin importar [a edad. El decreto de 1979 suprimié las pensiones por
antigliedad y establecié un limite de edad parejo para empleados y obreros: 65 afios los hombres y
60 las mujeres; con ello se dio fin a la discriminacién hacia los obreros. Ademas, la prolongacién
de los afios de trabajo y la disminucion relativa del periodo de pasividad implicaron, mutuamente,
mayores aportes y menores costos.

Cuando se instala el sistema de capitalizacion individual en 1981 se trabajo el monto de las
cotizaciones, destacando como fundamento precisamente la reforma del D.L. 2448, que implicaba
mayores aportes y menores costos. Sin embargo, a los trabajadores que permanecieron en el

antiguo sistema no se les rebajo el costo, lo que constituyé de hecho una medida discriminatoria.

La legislacion (D.L. 3500) establecié que las personas que en adelante se incorporaran al

mercado laboral deberian afiliarse obligatoriamente al nuevo sistema. Los trabajadores antiguos
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podrian optar por el sistema de reparto anterior o afiliarse al nuevo. De hecho, el traspaso masivo
de afiliados hacia este ultimo se debié basicamente a que al disminuir la cotizacién aumento el
ingreso liquido de los trabajadores en mas de 11% real. Esto no ha sucedido en otros paises
latinoamericanos, como Per(, Colombia y Argentina. En 1995 los trabajadores afiliados al nuevo
sistema pagaban en total 20.1% de cotizaciones previsionales; en cambio, quienes permanecian en
el antiguo cubrian de 25.8 a 30.9% de sus remuneraciones brutas.

Para facilitar el paso al nuevo sistema de pensiones se establecieron los bonos de
reconocimiento. Estos corresponden a una cantidad de dinero calculada segun el monto y la
duracion de las cotizaciones en el sistema antiguo que va a incrementar el fondo de capitalizacion
individual en el momento de la jubilacién. El gobierno garantiza a los bonos un reajustes conforme
al indice de precios al consumidor y un interés de 4% anual. Para administrar los recursos se
crearon sociedades andnimas especificas -la Administradora de Fondos para el Retiro de
Pensiones (AFP)- ligadas a los grandes grupos econdémicos nacionales. En 1981 el sistema

arrancé con 12 AFP, cuyo nimero aumento gradualmente.

Segun la superintendencia de AFP, en Junio de 1995 habia 5.152 millones de afiliados al
nuevo sistema (integrados en 22 administradoras), que equivalian a 99.4% de la fuerza de trabajo
(5.181 millones en total). Si se considera que en unas 300,000 personas activas permanecian en el
sistema antiguo, ello revela un problema de sobreregistro cuya magnitud es dificil de determinar.
Es importante destacar que los cotizantes activos a esa fecha solo llegaban a 2,934,578 personas,
esto es, 43% de ios afiliados no cotizaban. Cabe sefalar que en 1970 los afiliados activos al
sistema de reparto representaban 75.6% de la fuerza de trabajo, relacion que en 1980 fue de
62.8%, a pesar de que el desempleo real era mucho mas alto que en 1995, pues liego a 15.7% de

la fuerza de trabajo.

Después de 14 afios, en el sistema de capitalizacion individual no ha traido consigo una
mayor cobertura de la poblacion trabajadora. De hecho, se esperaba que esa capitalizacién
alentara el cumplimiento de las cotizaciones, ya que una minima evasion reduce los fondos
previsionales y en el largo plazo conduce a una pension mas baja.

Del total de las cotizaciones activos en junio de 1995 (2,93,578), solo 2.4% eran
independientes. Dado que la proporcion de estos ultimos en la fuerza de trabajo es muy superior,
los asalariados, es decir, los que estan obligados a cotizar, son casi los Unicos que participan en el
sistema. El! nuevo programa de pensiones no ha logrado atender en forma relevante a los

independientes, que pueden elegir otras opciones para invertir sus ahorros.
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Los ingresos gravables declarados son muy inferiores a los reales. Asi, aunque el
trabajador estuviera interesado en efectuar imposiciones en su cuenta de capitalizacion individual,
sigue existiendo una cuota importante de evasion que no es facil cuantificar. En febrero de 1995, el
ingreso gravable promedio era de 460 ddélares frente a un promedio por persona ocupada de mas
de 1000 ddlares mensuales.

“Los especialistas estan de acuerdo en que la administracion del sistema de capitalizacion
individual es muy cara. Por persona afiliada, ya sea activa o pasiva, en las cajas de prevision el
costo resultaba alrededor de 40% mas bajo que lo que resultaba en las AFP".”

Una parte importante de este costo praviene de la dura competencia entre las AFP. De
hecho en septiembre de 1994 las administradoras contaban con 14,067 promotores y vendedores,
mas del doble que en 1992, io que ha dado lugar a un alto porcentaje de cambios de una AFP a
otra (25% anual).

Desde luego el precio de esta competencia lo pagan los afiliados mediante las comisiones.
De hecho, los gastos en “ventas” se estiman en 100 millones de délares al afio, cifra superior al
total de remuneraciones del personal de las AFP que se estiman en 91 millones de doélares. Para
disminuir los costos administrativos de los traslados, e! gobierno envio al Congreso un proyecto de

ley que permitiera un cambio al afio, cuando en la actualidad pueden realizarse cada cuatro meses.

Cabe destacar que entre los costos del nuevo sistema no se consideran los que corren por
cuenta de las empresas, que deben llenar con frecuencia multiples formularios y realizar los pagos
en las AFP que han elegido sus trabajadores.

“Sin considerar la contribucion de 7% para salud, en el sistema de AFP los trabajadores deben
aportar una cotizacién obligatoria de 10% para su pension, ademas de contribuir con
aproximadamente 3% para un seguro de invalidez y sobrevivencia, monto que incluye los costos de
administracion y las ganancias de las administradoras. De hecho, el costo del seguro fluctiia en
torno a 1%, de manera que las AFP retienen 16.7 % del 12% que entregan los trabajadores para
sus pensiones de vejez. Conviene sefialar que los costos de administracién del antiguo sistema de

reparto (en 1979) equivalian a poco menos de 5% del total de ingresos por partes”.®

"J.P. Arellano, “Una mirada critica a la reforma previsional de 19817, en S. Baeza y R. Manubens, Sistema
privado de pensiones en Chile, Centro de Estudios Publicos, Santiago, 1988.
*M.Marcel y A. Arena, Reformas de la Seguridad Social en Chile, BID, Washington, 1991.
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El calculo del 16.7% de costo no incluye las comisiones fijas, ya que la mayoria de ias AFP
las han suprimido, pero cuando las hay afectan proporcionalmente mas a los cotizantes de

menores ingresos.

En la administradora con mayor numero de afiliados, la comision fija en agosto de 1995 era
de 195 pesos, suma que equivalia a 3% de la cotizacion neta para pension por vejez que realizaban
los asalariados que ganaban el sueldo minimo legal. En este caso el costo previsional superaba
20% del total de los aportes.

La rentabilidad del fondo de pensiones fue extraordinariamente alta en los 14 afios de
funcionamiento del sistema, pues llego a un promedio superior a 13% real ( véase el cuadro
siguiente). Sin embargo, en 1995 paso a ser negativa (cayo 2.5%) debido a la baja de las acciones,
en particular las del sector eléctrico en las que estaban invertidos importantes recursos de las AFP.

Rentabilidad anual del fondo de pensiones, 1981-1995 (porcentajes).

1981* 12.9
1982 28.5
1983 212
1984 3.6
1985 134
1986 12.3
1987 5.4
1988 6.5
1989 6.9
1990 15.6
1991 17.8
1992 4.0
1993 16.7
1994 17.8
1995 25
Promedio 12.0

* Periodo Julio-diciembre.
Fuente: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Las altas tasas de rentabilidad real de los primeros afios se asociaron a factores
circunstanciales, como la crisis de comienzos de los ochenta o la fuerza del precio de las acciones
L 4
a partir de 1990.

Algunos autores estiman que las inversiones en instrumentos de rentabilidad variable
{(como las acciones), que envuelven mayores riesgos, tendrian una rentabilidad mayor que los
instrumentos de renta fija. Pero esta pretension no tiene sentido, ya que algun dia, en el largo

plazo, los riesgos se haran realidad, al menos en cierta proporcién; si no, no serian riesgos.
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Ademas, en Chile el alza de las acciones a comienzos de los noventa obedecié en parte a
las compras de las mismas AFP; cuando se deben de vender mas de lo que compran para poder

pagar las pensiones -presionan a la baja el precio de las acciones.

Los altos costos de la transaccién del sistema de reparto al de capitalizacién individual los
ha asumido el estado. Este ha tenido que financiar las pensiones del antiguo sistema , en el que
quedan muy pocos afiliados activos, asi como los Bonos de Reconocimiento de los adscritos al
sistema de capitalizacion, conforme se han ido jubilando. Asi mismo, debe entregar de golpe
cuantiosas sumas, que en el antiguo sistema se habian desembolsado paulatinamente durante
muchos afios. Se calcula que el costo total de los Bonos de Reconocimiento podria ascender a
15,000 millones de délares, cerca de un tercio del PIB chileno.

Por otra parte, el Estado garantiza las pensiones minimas a los afiliados de las AFP que
han cotizado al menos 20 afos, pero que no han reunido el capital suficiente para lograr la pension
minima. A esto se debe agregar el financiamiento de las pensiones asistenciales, destinadas a

personas indigentes que carecen de las cotizaciones necesarias.

Una buena parte del fondo de pensiones se ha constituido, indirectamente, gracias a los
aportes publicos. El Estado ha cubierto una parte importante del déficit emitiendo instrumentos
financieros que han sido comprados por los fondos de pensiones.

Una disposicion muy importante del Estado ha sido el establecimiento de normas de
supervision por garantizar el manejo prudente de los fondos. La superintendencia de AFP
establece resguardos especiales para minimizar los riesgos de las inversiones de los fondos en el

exterior.

Se ha criticado que el Estado no contribuya en forma directa a los fondos de pensiones, lo
gue resultaria contradictorio con los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo. Con
todo, al hacerse cargo de las pensiones asistenciales y contribuir al financiamiento de las pensiones
minimas, sus aportes estan mejor invertidos, en el nuevo sistema que en el anterior. Si lo que se
pretende es beneficiar de manera prioritaria a los mas pobres, parece conveniente que no haya
aportes para financiar a los sectores medios y altos.

Todos los recursos que van al fondo de pensiones se descuentan de ias remuneraciones
brutas de los trabajadores, de manera que no hay un aporte directo de los empleadores. Ello no
concuerda con los convenios de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) que establecen el
financiamiento tripartito de la seguridad social. Sin embargo, al emprenderse el nuevo sistema, se
aumento el sueldo bruto de los trabajadores a fin de que se ingreso liquido no se alterara.
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El papel central de los empresarios se refiere al control de las AFP y de sus Fondos. En
1981 las administradoras fueron creadas por los grandes grupos econémicos nacionales. En 1986
tres consorcios financieros estadounidenses adquirieron la mayoria de las acciones de tres grandes
AFP, con lo que obtuvieron el control de mas de 60% de los fondos previsionales chilenos.

La administracion de los fondos de pensiones es un buen negocio en cuento se superan los
costos de la puesta en marcha. En el primer semestre de 1995 las AFP obtuvieron ganancias por
46 millones de délares, con una utilidad media de 14% por arriba del patrimonio. Todo ello, a pesar
de los altos costos de la administracion y de la fuerza de venta.

Lo mas importante para los grandes grupos econdémicos es su intervencién en la direccién
de las empresas en las que los fondos poseen acciones. Aunque se ha prohibido a las AFP
participar en la gestion misma de las empresas, pueden intervenir en la eleccién de los directores
en las juntas de accionistas, lo que les otorga un enorme poder econémico. Ademas, existe un alto
grado de cancentracién en el sistema. A mediados de 1995 habia 18 AFP, de las cuales solo tres
concentraban 68.7% de los afiliados, 54.1% de los fondos de pensiones y 74.6% de las utilidades.

Gracias a esas cuantiosas utilidades las grandes AFP chilenas han podido emprender
negocios en otros paises latinoamericanos. Es asi como la mayor de todas tiene inversiones en
Argentina, Colombia, Ecuador y Perl, ademas de proyectos avanzados para participar en los
sistemas de pensiones de Bolivia, El Salvador y Guatemala.

En definitiva, los ahorros previsionales, que pertenecen a los trabajadores que obtienen
crecientes utilidades, asi como grandes cuotas de poder econdmico debido a su manejo de otras
empresas. En un entorno donde los grandes grupos econémicos controlan mas de 25,000 millones
de dolares, los trabajadores y sus organizaciones sindicales chilenas se opusieron enérgicamente.
Sin embargo, con el paso de los afios y frente al hecho de que la mayoria de los trabajadores se
afiliaban a las AFP por obligacion, en el caso de los nuevos, o forzados por la posibilidad de que
obtener un mejor rendimiento e ingreso liquido, fueron replanteando sus criticas.

A fines de 1988, en visperas del retorno de la democracia, las organizaciones sindicales ya
no se proponian como un objetivo posible el regreso al antiguo sistema de reparto, sino quitar a los
grandes grupos econdmicos el control absoluto sobre las administradoras. Se planteaba como
minimo, que los directorios de las AFP estuvieran constituidos en 50% por representantes de los

contribuyentes.

30



Los partidos politicos que constituyeron la reforma democratica que asumié el gobierno en
marzo de 1990 habian propuesto importantes cambios al sistema, como el “derecho a la

participacion determinante de los afiliados a las AFP en la administraciéon de sus ahorros”. o

Después de seis afios practicamente no se han registrado avances en esa direccion.
Ademas, dada la dispersion de los trabajadores en diversas administradoras es muy dificil
establecer mecanismos adecuados de representacién. Si todos los miembros de una empresa se
adhieran a la misma AFP por decisién mayoritaria seria menos complicado elegir a quien los
representara en los directorios. Si ello ocurriera, se compensaria en parte el excesivo
individualismo del actual sistema y las organizaciones sindicales tendrian una mayor cuota de
poder.

Para atemperar su concepcion, la Superintendencia de AFP promovié la creacion de estas
entidades en particular entre las organizaciones laborales. Cabe destacar que desde que inicio el
sistema, el Colegio de Profesores instrumento la AFP Magistral, gue en junio de 1995 contaba con
63,114 afiliados (1.2% del total) y administraba fondos por 432 millones de ddlares (1.7% del total).
En 1988 se creo la AFP Futuro, dependiente de los sindicatos de la banca privada, que en junio de
1995 tenia 7,381 afiliados (0.14% del total) y administraba fondos por 124 millones de délares (0.%
del total). Asi afio con afio sucesivamente se fueron creando diversas administradoras, entre los

grupos que las crearon estan; la dependiente del sindicato del Banco del Estado.

La administradora Fomenta, que estaba ligada los sindicatos de trabajadores telefénicos y
otras administradoras que se iniciaron ligadas a organizaciones laborales.

Las administradoras vinculadas a los trabajadores permite captar una parte de las
ganancias del sistema, beneficiando asi a las organizaciones laborales. Sin embargo, estas AFP
absorben en conjunto solo 1.8% de las cotizantes y controlan apenas 3.9% del total de los fondos.
Ademas, tienen dificultades para enfrentar la dura competencia de las grandes AFP, que tienen una
fuerza de venta y una disponibilidad de recursos mucho mayor, lo que les permite captar mas

afiliados y obtener economias de escala.

La creacion de AFP dependientes de las organizaciones laborales es sin duda positiva en
términos de desconcentracién del poder econdémico y de obtencion de ganancias para las
organizaciones. Sin embargo, hasta el momento constituye un elemento marginal en el sistema de

pensiones basado en la capitalizacién individual.

° Jaime Ruiz-Tagle, “La seguridad social en Chile: realidad actual y propuestas alternativas, PET, Santiago, 19
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En el sistema de AFP el monto de la pension de vejez de un trabajador depende de

diversas variables:

cuantia y evolucién de la remuneracién declarada

monto y evolucién de las tasas de rentabilidad del fondo de pensiones respectivo
duracién de ia vida laboral

densidad de las cotizaciones

monto de las comisiones cobradas por la AFP

modalidad de retiro

duracién esperada del periodo de pasividad (segun la edad de retiro y sexo), y

® N O Ok~ 0N =

beneficiarios potenciales y expectativas de vida (o su edad, si son hijos)

Después de 14 afios no existe informacion completa sobre estas variables. Sin embargo,
se sabe que la situacion de las mujeres sera peor que la de los hombres debido a que aquellas
tienen mas lagunas previsionales; se jubilan antes (60 afios), tiene una mayor esperanza de vida y
sSus remuneraciones gravables son 25% mas bajas que las de los hombres.

Es aun reducido el numero de pensiones estratégicas por el nuevo sistema de AFP, por lo
que no es posible realizar un adecuado analisis comparativo con el antiguo sistema de reparto.

Ademas, aquellas estan todavia muy influidas por los Bonos de Reconocimiento y por el
hecho de que las personas que se acogen a la jubilaciéon sobretodo las que tienen expectativas de
obtener una pensidn conveniente (lo que implica un sesgo).

Teniendo en cuenta estas limitaciones, se presentan algunos elementos de comparacion.

Comparacion entre las pensiones de vejez de ambos sistemas (junio de 1993).

Sistema de capitalizacion Sistema de reparto
Miles 39.2 299.4
Monto promedio 54,711.0 38,303.0
Tasa de sustitucion 38.7 427

La tasa de sustitucién se calcula como el monto de las pensiones promedio expresado como porcentaje de las
remuneraciones promedio.

FUENTE: Elaboracion de D. Elter con base en estadisticas de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Seguridad Social.
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Esta comparacion es solo practicamente valida, por las razones mencionadas, y ademas
porque las cotizaciones del sistema de reparto corresponden a un porcentaje mayor del sueldo
gravable y los reajustes o aumentos de pensiones en el sistema antiguo se establecen por ley.
Esto ultimo conduce a un tema muy importante. En el sistema de capitalizacion individual las
pensiones se fijan al momento de la jubilacién y ya no varian nunca mas en términos reales. Los
jubilados no podran beneficiarse del progreso ecoqémico del pais en el futuro, lo cual afectara
especialmente a las mujeres que tienen una esperanza de vida mayor (a los 60 afios se estiman
24.32 afos adicionales). Dicho en otras palabras, con este sistema se producird una separacién
creciente entre los ingresos de los trabajadores activos (cuyos salarios reales aumentaran
confarme al progreso del pais) y las pensiones de los pasivos, que se quedarian estancadas.

El nuevo sistema de pensiones basado en la capitalizaciéon individual solo podra ser
juzgado plenamente cuando este maduro, es decir, al cabo de unos 40 afios de su puesta en

marcha.

Es evidente que los defectos burocraticos en la administracion en el antiguo sistema de
reparto y el deterioro de valor real de las pensiones influyeron para el desprestigio y facilitar la
puesta en marcha del sistema de AFP. Ademas, el sistema de reparto era en cierta medida
inequitativo, pues no consideraba la totalidad de los aportes, sino fijaba la pension segin las
remuneraciones gravabies de los Ultimos cinco aflos, lo que facilitaba la evasién previsional
durante largos periodos. Esto sucedia sélo en los casos de los trabajadores que podian llegar a un
acuerdo con los empleadores. Aunque ello no formaba parte esencial del sistema de reparto, hacia
aparecer como mas justo un sistema de capitalizacion que permita una mejor pensién a los que
cotizan regularmente y penaliza una mas baja a quienes evaden las cotizaciones.

El elemento decisivo para la implantacion del nuevo sistema fue su caracter no opcional. A
diferencia de lo que ha estado sucediendo en paises como Argentina, Colombia y Peru (donde la
participacién en el nuevo sistema es opcional), en Chile todos los nuevos trabajadores fueron
obligados a afiliarse y los antiguos se les dio tal estimulo econémico para el traspaso que era
practicamente imposible no cambiarse.

Se dice que el sistema de capitalizacién individual ha sido muy exitoso porque ha aportado
cuantiosos recursos al mercado de capitales, lo que contribuira al desarrollo nacional. Se sefiala
que una parte importante de las viviendas que se construyen se financiaron con letras hipotecarias,

en las cuales las AFP invierten fondos.

Es importante reiterar que las organizaciones laborales encaran una doble situacién, por un
tado han criticado fuertemente los aspectos no solidarios del sistema de pensiones basado en la
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capitalizacion individual y, por otro, en la medida en que el nuevo sistema se ha consolidado, han
tratado de aprovechar los espacios existentes para crear AFP que les permitan controlar una parte

de los fondos y obtener ganancias para sus afiliados.

Las organizaciones sindicales chilenas estan conscientes de que el retorno masivo al
antiguo sistema es muy dificil, al menos en el corto plazo, por diversa razones: porque el Estado
deberia portar abundantes recursos, que en la actualidad se destinan de manera prioritaria para
satisfacer las necesidades de los sectores mas pobres; porque los miembros trabajadores que
estan actualmente afiliados al sistema AFP deberian hacer considerables aportes retroactivos, lo
que seria muy dificil de lograr, y porque los miles de trabajadores del sistema de AFP presentarian
resistencia, ya que se cuestionaria su fuente de trabajo. Por eso diversas organizaciones laborales
han optado por ocupar los espacios disponibles, creando sus propias AFP pero sin abandonar su
espiritu critico frente al sistema, como lo han hecho én lo que concierne a toda la legislacion laboral
procedente de la dictadura.

2.3. CASO URUGUAYO

Uruguay tiene una poblacién de 3.1 millones de habitantes, de los cuales el 85% se asienta
en los centros urbanos, pero sobre todo en Montevideo, que concentra a 1.3 millones. La poblacién
econémicamente activa (PEA) es de 1.25 millones de personas, de las cuales 262,000 se localizan
en el sector publico, unas 700,000 en el privado formal y cerca de 300,000 en el informal. La

estructura institucional de la seguridad social estatal se integra de los siguientes organismos:

1. Ministerio de trabajo y seguridad social, que etabora los lineamientos generales de la politica
naciona!l en la materia.

2. Banco de Previsidn Social (BPS), organismo auténomo y rector de la seguridad social en
Uruguay, cuyo objetivo basico es coordinar los servicios estatales de prevision social y la
cobertura de los riesgos y cargas por maternidad, infancia familia, vejez, invalidez y
sobrevivencia, por enfermedades profesionales y accidentes de trabajo (junto con el Banco de
Seguros del Estado) y por enfermedad y desocupacion. También le compete determinar y
recaudar las contribuciones de seguridad social (aportes) y administrar los servicios comunes de
apoyo.

3. Servicios de retiros y pensiones militares y policiales. Son organismos que actuan

desconcentrados de las 6rbitas de los ministerios de Defensa Nacional e Interior.
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La caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Notarial de Jubilaciones y Pensiones, y de
Jubilaciones y Pensiones de Profesores Universitarios, actian con autonomia técnica, sin perjuicio
del control que ejerce el Poder Ejecutivo y de la aplicacion de las normas generales vigentes para la
concesién de jubilaciones y pensiones.

El 1 de abril de 1996 entro en vigor la reforma que tiene a restablecer y consolidar un
sistema de seguridad social solidario, eficaz y justo para la poblacién afiliada al Banco de Prevision
social, asegurando al trabajador que su aporte le garantizara un derecho cierto y un retiro digno; al
empresario, que la carga de sus aportaciones no le restara competitividad productiva al pais y a su
empresa, que no desestimulara sus propositos de inversidén y renovacion, ni que dara lugar a
nuevas restricciones para la generacion de empleos. A los jubilados y pensionistas se asegura que
el sistema tendra solidez econdmico-financiera a fin de erradicar la sozobra de una crisis, que de no
realizarse los cambios hoy necesarios, se provee inevitablemente.

El nuevo sistema abre un camino promisorio para el pais. En otras latitudes los ahorros de
los trabajadores para un retiro digno se ha convertido en uno de los principales motores de la
economia, pues permiten financiar los grandes proyectos nacionales (principalmente de vivienda);
asi mismo, al colocarse en titulos publicos garantizados por el Estado su rendimiento se utiliza para
financiar la salud, la seguridad publica y la educacién. Ademas de ser inversiones rentables y
seguras que financian y consolidan beneficios vitalicios para el trabajador, permiten que toda la
poblacidén activa participe en la soluciéon de los problemas nacionales. Mediante su cuenta de
ahorro personal, el trabajador podra comprobar como esta creciendo para beneficio propio y de la
sociedad total. Ese sera el resultado de una participacién real en el progreso del pais y de una
autentica solidaridad generacional.

El nuevo sistema previsional se basa en un régimen mixto que recibe las contribuciones y
otorga las prestaciones en forma combinada: por el régimen de jubilacién, por solidaridad
intergeneracional y por jubilacion por ahorro individual obligatorio. EIl primero fija prestaciones
definidas, las aportaciones de los trabajadores activos y de los patrones, los impuestos afectados y
la asistencia estatal. En el caso del segundo, la aportacion de cada afiliado y sus rendimientos se

acumulan en una cuenta personal a lo largo de la vida laboral.

Cuando cesa toda la actividad con causa justificada se tiene derecho a percibir una
prestacion mensual, determinada por el monto acumulado de los aportes y sus rendimientos y
conforma a tablas generales de la expectativa de vida al momento del caso o de la solicitud de la

prestacion.
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Asi, esta ley tiene tres coberturas o niveles;

1. El que se refiere a la solidaridad intergeneracional lo administra directamente el Estado y
ampara de 90 a 92 por ciento de la poblacién con ingresos hasta de 5,930 pesos (811 délares).
Este nivel, que se rige por el régimen de reparto, pilar basico del sistema de seguridad social
uruguayo, ampara a todos los afiliados activos, cualquiera que sea su nivel de ingresos.

2. La jubilacién por ahorro individual obligatorio la administran entidades, propiedades de
instituciones publicas o de personas u organizaciones privadas y comprende a las personas con
ingresos de 5,930 a 17,991 pesos (2,461 délares). Las prestaciones de este régimen se
financian exclusivamente con aportaciones personales. Cabe sefalar que para estimular el
ahorro en este tratamiento se permite a los incluidos en el de solidaridad intergeneracional
aportar en este régimen 50% de sus ingresos.

3. El ahorro voluntario incluye a las personas con ingresos superiores a 17,991 pesos y por la parte
que excede de los mismos. Estas personas tienen la libertas de entrar o no al sistema, aunque
esa posibilidad solo existe por el excedente de ese nivel de ingresos.

El primer nivel constituye un modelo publico profesional con las siguientes caracteristicas:
Opera con la modalidad de reparto puro.

1. Su financiamiento se realiza con base en aportaciones sobre salarios, gravamenes
especificamente afectados y asistencia financiera del gobierno central, cuando esta es
necesaria para lograr el equilibrio financiero.

2. La prestacion es de naturaleza definida y relativamente proporcional al salario de cotizacion del
afitiado.

3. La adscripcion es de naturaleza definida y relativamente proporcional al salario de cotizacion del
afiliado.

4. La adscripcidn es obligatoria y no substituible por otro mecanismo; esta es una diferencia
importante frente al nuevo sistema argentiro, que admite la opcién por uno u otro régimen.

5. La gestidn esta a cargo de manera obligatoria del Banco Previsional Social.

Este régimen se complementa con un modelo instrumental con un objetivo redistributivo
orientado a los grupos sociales de menores ingresos a sectores estructurados del mercado de

trabajo.

Una de las innovaciones sustantivas del nuevo sistema es la apertura de un espacio de

accion al modelo privado comercial profesional. Este cubre los riesgos de invalidez, vejez y
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sobrevivencia, tiene caracter complementario, aunque obligatorio, y cuenta con las siguientes
caracteristicas:

a) Opera con la modalidad de capitalizacién individual (en cuanto al riesgo vejez);

b) Establece un régimen de aportacion definida para el riesgo vejez y de prestacién definida solo
para los riesgos de invalidez y sobrevivencia;

¢) Se financia con los aportes personales sobre salarios;

d) La prestacién es proporcional al nivel de aportaciones y rentabilidad e inversiones, y

e) La adscripcion es obligatoria, con un tope o techo de cotizacion.

El objetivo que persigue este modelo privado comercial profesional (segundo pilar de
cobertura), es complementar la prestacion proveniente del primer pilar o base def sistema, con la
tendencia a incrementar la cuantia de la sustituciéon de ingresos de actividad por de pasividad.

La ley permite un tercer pilar de cobertura, con iguales caracteristicas pero voluntario, para
los afiliados obligatoria o voluntariamente comprendidos en el segundo pilar de cobertura, cualquier
gue sea su nivel de ingresos por encima del tope establecido para el segundo nivel. Se trataria de
un modelo privado, asociativo-profesional.

El ambito subjetivo de aplicacion comprende distintos segmentos etéreos de la poblacion.
Abarca obligatoriamente a todos los afiliados activos menores de 40 afios de edad a ala fecha de
entrada en vigor de la ley (1 de abril de 1996) y con posteridad de cualquier edad que ingresen al
mercado de trabajo en actlividades amparadas por el BPS.

Los afiliados mayores de 40 afios podran optar por ingresar al nuevo sistema jubilatorio o
permanecer en el actual, para lo que dispondran de un plazo de 180 dias siguientes a la vigencia de
la ley. Los actuales pasivos (jubilados y pensionistas) y los trabajadores que presten causal
jubilatoria al 31 de diciembre de 1996 no estdn comprendidos en el nuevo sistema. Para los
trabajadores mayores de 40 afios de edad a la fecha de entrada en vigor de la ley que no presenten
causal jubilatoria al 31 de diciembre de 1996, se establece un régimen de transaccién que regula el

paso al nuevo sistema.

Se prevé la formacién de entidades receptoras de los ahorros previsionales, las
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), organizadas como sociedades
anénimas. En forma expresa se autoriza al BPS y otras entidades publicas y privadas a ser
propietarias de una administradora. En febrero del afio en curso se creo la AFAP estatal, con
capitales de los bancos de Prevision Social, de la Reptblica Oriental de Uruguay y de Seguros del

Estado. El capital minimo debera ser de un millén de ddlares, con los que se satisface la exigencia
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de responsabilidad minima, la cual debera cubrirse integramente antes de iniciar actividades. El
Unico ingreso que podran recibir las AFAP de los afiliados seran las comisiones por acreditacién de
aportes. Los principios que rigen la eleccion de la administradora se inspiran en la mayor libertad.
El afiliado puede elegir y cambiar de AFAP hasta dos veces por afio.

Cada administradora contara con un bonde de ahorro previsional unico, el cual recogera los
ahorros de los afiliados comprendidos. Estara completamente separado del patrimonio de la
administradora y sera inembargable. La rentabilidad de cada Fondo de Ahorro Previsional no podra
ser inferior a un porcentaje determinado de la rentabilidad promedio del régimen. En caso de que
exista insuficiencia, esta debera cubrirla y el Fondo de fluctuacion de Rentabilidad, la Reserva
Especial o el Estado. Los ahorros acumulados por los afiliados se deberan invertir con criterios de
seguridad, rentabilidad y diversificacién. Las colocaciones autorizadas cubren un espectro amplio:
valores emitidos por el Estado, el Banco Hipotecario o empresas pulblicas y privadas que coticen
en bolsa; depédsitos a plazo en instituciones financieras; valores con garantia bancaria y
colocaciones en instituciones publicas o privadas para el otorgamiento de préstamos personales.

Las AFAD seran responsables de controlar un seguro contra el riesgo de invalidez y
fallecimiento en actividad de los afiliados, asi como de traspasar a las aseguradoras los ahorros
acumulados a la fecha del retiro o de incapacidad o fallecimiento del afiliado. Estas uUltimas tendran
a responsabilidad de cubrir las prestaciones emergentes del régimen de ahorro para las causales
de jubilacion, de pensién o de subsidio transitorio por incapacidad parcial.

Las administradoras seran controladas por el Banco Central de Uruguay, que podra aplicar
sanciones por incumplimiento de las normas. El Estado garantiza a los afiliados del régimen de
ahorro individual tanto una rentabilidad real minima, cuanto el pago puntual de las prestaciones a
cargo de la aseguradora en caso de que se produzcd la liquidacion judicial de esta.

Los cambios en el sistema de seguridad social de Uruguay eran impostergables. Sin duda,
marcaran un paso en la historia y evolucién de Uruguay, pues hubo muchos intentos fallidos de
cambiar significativamente. Con esto se logré una modificacién equilibrada y se jerarquizé al Banco
de Prevision Social, 6rgano estatal rector de la seguridad social. Ahi mismo, ahora se encuentra
con un sistema mixto con un primer nivel de amplia cobertura, en donde se comprende a todos los
afiliados al BPS, cualquiera que sea su nivel de ingreso y que por el techo abarca a la gran mayoria
(mas de 90%). EIl segundo nivel establece una fuerte presencia estatal, ya sea como propietario
de una AFAP o como contralor de las mismas, y ofrece garantias incluso en el caso de liquidacion

de las aseguradoras.
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El nuevo sistema es una “reforma a la Uruguaya” sin implantaciones integrales de otros
regimenes que responden a otras realidades y que tienen otros problemas. La vocacién
universalista, el respeto por los derechos adquiridos, los cambios en la gestién que permitiran la
creciente credibilidad con su progresiva profesionalizacion, la transparencia que hara posible el
acceso a la informacién cuando se desee, el gradualismo de la transicién y el respeto profundo por
los valores mas arraigados de la sociedad uruguaya conduciran al éxito de la nueva legislacion.
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CAPITULO Il

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Para complementar el panorama general sobre las reformas que ya estdn en marcha, es
preciso hablar del Sistema de Ahorro para el Retiro, establecido en nuestro pais (México), en mayo-
julio de 1992, este sistema en realidad es un régimen complementario donde hay cierta semejanza
con los de Europa, y en paises latinoamericanos como Ecuador, Guatemala y el antes mencionado
Uruguay, aqui la unica diferencia esta en que es obligatorio. A continuacién veremos algunos
puntos relacionados con el.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Al igual que la mayoria de los sistemas de pensiones para el retiro que predomina en el
mundo, el régimen mexicano, ademas de ser obligatorio tiene dos caracteristicas;

+ El monto de las pensiones o beneficios se fija de antemano, como una proporcién de los
salarios que cada persona recibe durante su vida activa

e Las pensiones de quienes llegan a la edad jubilatoria se pagan o se financian con las
cotizaciones de los trabajadores activos en ese mbmento.

A este sistema se le conoce como de Reparto de beneficio definido y esta administrado de
manera central por dos Institutos: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), creado en 1943
para los trabajadores del sector privado y e' Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), formado en 1957 y que sustituyo a los dispuesto en la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925. Estos dos Institutos se complementaron con el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo para la
vivienda del ISSSTE (Fovissste), ambos creados en 1972.

A partir de 1992, se incorpora un mecanismo complementario también obligatorio llamado,

Sistema de ahorro para el Retiro (SAR), que se establece en nuestro pais en el mismo afio,
mediante las modificaciones simultdneas a varios ordenamientos federales. Tales modificaciones
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se dan con la influencia recibida por Chile, no obstante el modelo a adoptar tuvo que ser adecuado
a las circunstancias laborales de nuestro pais, evidentemente mas amplio que el chileno, asi como
a los lineamientos de la seguridad social y de la intermediacién financiera mexicana que resultan
ser de esencia y dimensiones distintas.’

Al igual que en Chile, la principal causa de rechazo obedecia al hecho de que los fondos de
pensiones a que el trabajador tendria derecho resultaban practicamente inutiles, pues a través del
tiempo no admitian ajustes por la inflacién operada en el periodo correspondiente.

No es extrafo, por ello, que inicialmente se reformaran varios ordenamientos federales que
afectaron al régimen de seguridad social y al de la vivienda obrera.

Los decretos que se reformaron son;

a) La Ley del Seguro Social y la Ley del impuesto sobre la Renta, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion de 24 de febrero de 1992 y que iniciaron su vigencia a partir del 1° de mayo del
mismo aiio, asi como:

b) La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de febrero de 1992.

En la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial , se mencionan dos cuestiones
basicas como fundamento de la misma:

a) La de "...tomar providencias para que los trabajadores actuales puedan mejorar su situacion
econdmica al momento de su retiro...”. Aqui, se subraya la importancia social, en tanto se

contempla el beneficio individuat de los integrantes del amplio sector de los trabajadores.

b) La necesidad de incrementar el ahorro interno de largo plazo, con el propésito de que “...México
cuente con los recursos suficientes para financiar la expansién en la inversiéon de los afios
venideros...”. Esta responde a una perspectiva econémica nacional, ponderando al ahorro
como elemento determinante de las posibilidades de inversién y promocién de las actividades
econdémicas del pais.

Por otra parte, la reforma de los decretos tuvieron varios propositos que estaban vinculados
con el SAR. Por ejemplo; en la reforma a la Ley del'Instituto det Fondo Nacional de la Vivienda, se

! Ver articulo 39 de la Ley del INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores).
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modificaron los mecanismos de asignacién de los créditos individuales para la vivienda, valorando
por medio de puntos la situacion particular del derechohabiente, asi como los procedimientos de
concurso en el otorgamiento de los financiamientos para la construccion de conjuntos
habitacionales.

La iniciativa sefiala que su objeto general es adecuar la normatividad aplicable al referido
fondo, “...a los depésitos en favor de los trabajadores y a los sistemas de crédito a la vivienda...”

enfatizando, varios propositos especificos, entre los cuales corresponde mencionar,

a) “Modificar las caracteristicas de los créditos que otorga el Instituto, de tal forma que pueda

constituirse un numero creciente de viviendas;

b) Dar las bases para que se creen mecanismos de valoracioén objetiva para que la asignacién de
los créditos que, al mismo tiempo que respeten los principios de equidad, permitan su
recuperacion;

c) Que los depésitos a favor de los trabajadores se constituyan en Instituciones de Crédito, a fin de
que los mismos tengan conocimiento de los saldos a su favor y ademas que el Instituto se

encuentre en posibilidades de pagar a los trabajadores un mejor rendimiento sobre su ahorro.”

En lo que concierne a la Ley del Impuesto sobre ta Renta, la reforma introdujo la exencion
del referido gravamen a favor de las distintas modalidades o formas de retiro de los fondos de la
subcuenta respectiva, hasta por un monto diario que no exceda de nueve veces el salario minimo
general del area geografica del contribuyente.

Por ofra parte, la citada Ley fue adicionada para el efecto de considerar que no son
ingresos acumulables, las aportaciones patronales a las subcuentas del seguro de retiro, ni los
intereses que generen estas, asi como para establecer que el trabajador que efectue aportaciones
voluntarias a dicha subcuenta, podra deducir hasta 2% de su salario base de cotizacion del importe
objeto de la aportacidén, siempre que dicho salario se calcule a un limite maximo de 10 veces el
salario minimo general para el Distrito Federal.?

La reforma empezé el 24 de febrero de 1992 cuando se modifica la Ley del INFONAVIT
(Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores) y se adiciona la Ley del Seguro
Social con la intencidn de beneficiar a los trabajadores, comunmente denominados trabajadores al

servicio de particulares, de acuerdo con el articulo 123 Constitucional en su apartado A, y los del
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sector publico en su apartado B. Y es a partir de entonces que todos los trabajadores debieron

gozar de un mismo beneficio.

Posteriormente el 5 de octubre de 1992 se publican por primera vez las tasas de interés,
que habran de pagar los bancos en las subcuentas del retiro, y que se debia aplicar a partir del 1°
de Septiembre de 1992 y la cual seria de 5.1 % anual y de esta se descontaba una comision,
posteriormente el dia 18 de diciembre de 1992 se publican nuevamente por segunda ocasion las
tasas de interés, en donde se estipula que la Institucién bancaria cobraria una comision aplicable a
partir del 1 de enero de 1993.

La repercusién del SAR en los momentos de aplicacién fue tan importante que hubo la
necesidad de extender el régimen a los trabajadorés al servicio de la Federacion y del entonces
Departamento del Distrito Federal.

Se empleo inicialmente el mecanismo de Decretos Presidenciales, ordenando al interior de
ambos gobiernos, la constitucion de las cuentas bancarias y la entrega de los fondos respectivos.

Posteriormente fue necesaria la reforma de la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para elevar el régimen del SAR de los burdcratas, al
rango de ley que le corresponde.

El funcionamiento inicial del SAR, involucro a tres Institutos de Seguridad Social IMSS
(Instituto Mexicano del Seguro Social), ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado) e INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores), resulto evidente el elevado grado de complejidad, lo cual fue el factor determinante
para que el gobierno propugnara por imprimir mayor agilidad y coordinacion en las operaciones.

El 6 de junio de 1994 se da una iniciativa presidencial que sefiala y plantea ante el
Congreso de la Union el establecimiento de un érgano desconcentrado de la SHCP (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico), al cual se le denomino Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro (CONSAR), como el encargado de coordinar las acciones entre los institutos de Seguridad
Social, intermediarios financieros respectivos, empresarios y los trabajadores involucrados.

Con base en dicha iniciativa, el Congreso expidid el Decreto para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, mismo que fue promulgado por el Ejecutivo Federal el 20 de

? Carballo Balbanera Luis “Revista Academia Mexicana de Derecho Fiscal. El sistema de ahorro para el
retiro” Abril 1996. Pag. 88.
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julio de 1994, publicado el 22 siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, y que inicio su vigencia
el 23 de julio de dicho afio.

3.2. CONCEPTO

Uno de los objetivos del Gobierno de la Republica, ha sido pugnar por el mejoramiento de
las condiciones de bienestar social de los trabajadores.

Por ese motivo, se establece el SAR mediante un decreto en favor de los trabajadores, y en
consideracion al objetivo de la politica de asistencia y seguridad social el cual persigue el impulsar
la proteccién a todos los mexicanos brindando prestaciones y servicios oportunos, eficaces,
equitativos y educativos ademas de humanitarios que ayuden al mejoramiento de las condiciones
de bienestar social con un manejo responsable y cuidadoso de los recursos destinados a dicho
objetivo.

La Seguridad Social en México tiene sus bases de sustentacién en las disposiciones
constitucionales. En nuestra ley se establece su-objeto, beneficiarios y finalidades, lo cual implica
también el fundamento de las obligaciones pecunarias a cargo de los patrones, de los propios
trabajadores e inclusive del Estado, para poder lograr asi el sostenimiento financiero de aquella.

En si, las bases de la seguridad social conciben a esta como un régimen de beneficio
publico que comprende los mismos seguros que el SAR que son, invalidez, vejez, vida, cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la protecciéon y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y a sus familiares.

En relacion a esto, el SAR se adecla perfectamente pues las prestaciones son
coincidentes con las pensiones que los seguros sociales de invalidez, vejez , vida y cesacion
involuntaria del trabajo, pero aun en el caso de que alguien considerase lo contrario, el seguro de
ahorro se encuentra autorizado constitucionalmente en los términos generales de la expresion.

Por tanto se crea dicha constitucién, para que los trabajadores puedan mejorar su situacion
econémica o la de su familia en caso de fallecimiento.

Estos sistemas estan encaminados a la proteccién y bienestar de los trabajadores sujetos

al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de
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la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto. de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mediante el establecimiento de cuentas bancarias abiertas a su nombre,
en las que los obligados deben acreditar las cuotas y aportaciones correspondientes.

El SAR constituye, hoy en dia, un régimen de prevision social de gran importancia ya que
pretende, asegurar a los trabajadores los fondos y pensiones necesarios para su sostenimiento al
retirarse de la vida faboral en el que participan tanto trabajadores que cotizan al IMSS como los que
cotizan al ISSSTE.

Ya que en los ultimos afios, el sector laboral ha resultado seriamente dafado por la crisis
inflacionaria, acompanadas de una devaluacién monetaria y, como resultado, se ha dado la perdida
del poder adquisitivo y de las remuneraciones. Como forma de compensar en parte esta realidad
se ha conformado una prestacién llamada Sistema de Ahorro para el Retiro.

Por su objeto, elementos y finalidades algunos autores opinan que, ademas de ser un
régimen de previsién social, es uno de los instrumentos de politica gubernamental que representa

una de las mayores posibilidades para estimular las actividades econémicas.

Este sistema se encuentra ubicado en una relacién empresa-trabajador, en la cual se unen
fuerzas para la creacion de la riqueza, lo que permite que una proporciéon de esa riqueza se utilice
para el ahorro y que, llegado el momento de retiro, se convierta en una pensién o un fondo que este
disponible para los trabajadores.

La formacién del ahorro se da durante el lapso de la vida laboral de los trabajadores y este
es lo que permite la participacién de varios grupos en los procesos econémicos, entre estos grupos
estan: el gobierno, institutos publicos de seguridad social, intermediarios financieros, sectores
productivos y los mas importantes los trabajadores, a fin de lograr un aprovechamiento con un

sentido social y como un instrumento de promocién ordenada de las actividades econdémicas.

Las finalidades del sistema son muy trascendentes, ya que van desde constituir una
prestaciéon social efectiva en favor de los trabajadores en edad de retiro, hasta las de orden

financiero y econdémico.

El SAR podria conceptualizarse como un conjunto de disposiciones legales que obligan al
patron a efectuar depésitos de dinero en cuentas bancarias individualizadas para el retiro y para la
vivienda, se constituyen en favor de cada trabajador quien, entre otros, como son sus familiares en
caso de fallecimiento del trabajador, tiene el derecho a que se le entreguen sus ahorros en el
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momento en que se tenga que retirar y que se le aplique como pago inicial al crédito de la vivienda

que, en su caso, se le otorgue.

Analizando un poco lo que significa Sistema de Ahorro para el Retiro; el término de sistema
nos dice que, es un conjunto de normas juridicas que son obligatorias para las diversas categorias
de personas que sefiala el régimen, por tanto, este termino nos asegura el funcionamiento de una
prestacion de Seguridad Social, que constituye también un mecanismo financiero.

El ahorro conforma, el objeto central de la regulaciéon. Mismo que se extiende por el amplio
sector de las relaciones laborales.

La finalidad social, estriba en que durante la vida laboral se va formando el ahorro y que
debe hacerse efectivo al momento del retiro.

En fin, sintetizando, el SAR es una prestaciéon federal otorgada a los trabajadores que
prestan un servicio personal subordinado y que, por lo tanto, crea derechos y obligaciones para los
trabajadores y patrones con el fin de proteger a todos los mexicanos a través del mejoramiento de
sus condiciones de bienestar social, promoviendo la inversion y el refuerzo de las medidas
necesarias para gue los trabajadores mejoren su situaciéon econdmica, al momento de su retiro.

Los principales puntos de este sistema son:

¢ Se autoriza la incorporacién voluntaria al sistema de ahorro para el retiro por conducto de la
SHCP.

¢ Las dependencias y entidades estan obligadas a enterar al Instituto donde se encuentre
registrado ya sea (ISSSTE O IMSS), las aportaciones hechas a favor de cada trabajador, las
cuales se haran mensualmente por el importe del 2% del sueldo tabulador.’

o El aviso de cada aportacién se hara por bimestres vencidos a mas tardar el 17 de Enero - Marzo
- Mayo - Julio - Septiembre y Noviembre de cada ario.

¢ En caso de que el trabajador deje de laborar en una empresa al empezar en otra debera
proporcionar a esta el numero de cuenta asi como el nombre de la Institucién de Crédito

+ No se podran tener mas de una cuenta de Ahorro para el Retiro, ademas que la cuenta debera
contener su Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.).

3 El sueldo tabulador es el que se establece conforme al puesto y nivel de cada trabajador, y se establecera
como limite superior de dicho sueldo, el equivalente a veinticinco veces el salario minimo general diario que
rija en el Distrito Federal, elevado al mes.
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La dependencia debera entregar al trabajador el comprobante de las aportaciones junto con el
ultimo pago de su sueldo de los meses de Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre y Diciembre de
cada afio.
En caso de anomalias o incumplimiento de las obligaciones, el trabajador podra notificar a la
SHCP, por conducto de la Direccién General de Normatividad y Desarrollo Administrativo, sin
embargo en el caso de el incumplimiento por parte de las instituciones de credito los
trabajadores podran reportarlo ante la Comision Nacional Bancaria.
El trabajador podra solicitar a la Institucién de crédito el traspaso de su cuenta a otra institucion
de crédito, esto sin perjuicio de las dependencias o entidades para realizar las aportaciones.
El trabajador podra solicitar a la Institucion de crédito que los fondos de su cuenta se inviertan ,
en sociedades de inversion, casas de bolsa, sociedades de seguros etc. esto sin que la
institucion de crédito tenga la responsabilidad de lo mismo ya que se le respondera del traspaso
y los rendimientos de las mismas.
El trabajador tendra derecho a solicitar un seguro de vida el cual correra a cargo de su cuenta
de ahorro.
El trabajador podra retirar su cuenta por los siguiéntes motivos:

a)Tenga 65 afios o mas

b)Adquiera el derecho a ia jubilacién o pensién

c)Tiempo de servicios.

d)Invalidez e incapacidad total permaprente o parcial
El trabajador en su cuenta podra designar beneficiario y el monto que le corresponda a cada
uno.
El trabajador cuando no este formalmente trabajando podra hacer retiros de su cuenta para si
mismo, pudiendo hacer depésitos en la misma.*

3.3. ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

a) CUOTAS Y APORTACIONES

Este sistema de ahorro para el retiro cuenta con tres fondos que son; el del seguro de

retiro en el régimen del seguro social; el del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

y el de los fondos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

sin embargo existe entre estos una clara diferencia que se ve mas marcada en las bases de calculo

de las aportaciones ya que son muy distintas entre si, lo cual difiere con la uniformidad para el
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apropiado funcionamiento de los fondos correspondientes a cada uno de los trabajadores
involucrados, durante el largo lapso de su vida laboral en el que se forma el ahorro.

El SAR se compone de dos subcuentas la de retiro y la de vivienda, en la cuenta de retiro el
patron tiene la obligacién de aportar el 2% del salario, como se venia haciendo desde 1972, y en la
cuenta de vivienda se hara una aportacién del 5% del salario”.

La aportacion constituye una vinculacion obligatoria que se produce entre el patron, y el
Gobierno Federal, a través de los Institutos de Seguridad Social, con las adecuaciones que por la
naturaleza de las relaciones, se origina, la vinculacién se da en virtud de enterar las aportaciones,
las cuotas y los descuentos, asi como su cobro.

Las cuotas de seguro de retiro y las aportaciones a los fondos de la vivienda, deben
pagarse por bimestres vencidos a mas tardar el dia 17 de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio. A diferencia de las demas cuotas obrero-patronales , las
cuotas del seguro de retiro no obligan a efectuar pagos provisionales.

Las aportaciones que hacen los patrones al SAR tienen entre otras caracteristicas
diferenciadoras que se constituyen en depositos bancarios en cuentas abiertas a nombre de cada
uno de los trabajadores y que estos tienen derechos directos e individualizados tanto sobre tales
depositos como sobre los intereses que deben generar a su favor, y, aparentemente se destinan a
un fondo comun y general de recursos que responde ante las finalidades de Seguridad Social de

que se trate.

Asimismo, en tanto no se cumplan con los plazos y concesiones para su entrega, en el
caso de los depositos del seguro de retiro y mientras no se destinen a las finalidades de

financiamiento de la vivienda.

Tratandose de las aportaciones, deben ser invertidas en la cuenta que el Banco de México
le lleve al organismo de seguridad social de que se trate, y aquel, actuando por cuenta de este
ultimo, debe invertir los recursos de crédito a cargo del Gobierno Federal. El SAR es un sistema
complementario de capitalizacién con contribuciones definidas, cuentas individuales y capitalizacion
de rendimientos.

* Diario Oficial de la Federacién 27 de Marzo de 1992.
5 Ver articulos 183-A de la Ley del Seguro Social; 29,35 y 38 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y 90 Bis-C de la Ley del ISSSTE.
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INTEGRACION DE LAS APORTACIONES
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b) CUENTA INDIVIDUAL

Con respecto a la cuenta individual esta se da por la apertura de los patrones de cuentas
bancarias individualizadas a nombre de cada uno de sus trabajadores, las cuales deben contar con
dos subcuentas, la del ahorro para el retiro y la de vivienda, a fin de facilitar la constitucion de los
depésitos de las aportaciones respectivas.

En relacion a esto la Ley describe esta obligacién del patron de la forma siguiente “...la
cuenta individual... del trabajador o en las inslituciones de crédito o en entidad autorizada que elija
el primero (patrén), dentro de las que tengan oficina en la plaza o, de no haberla, en la poblacion

”»

mas cercana...”. También en relacion al trabajador se establece que no podra tener mas de una
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cuenta de retiro esto independientemente de que trabaje en el IMSS o en el ISSSTE. Esto de que
no se podra tener mas de una cuenta servira para la identificacion individual de los saldos en favor

de cada trabajador y con ello se podra llevar a cabo el correcto funcionamiento del sistema.

Los recursos depositados en esa cuenta pertenecen al trabajador, seran inembargables y
no podran oforgarse en garantia, excepto los depositados en la subcuenta de aportaciones

voluntarias.

‘Las aportaciones que las entidades financieras reciban de los patrones, deberan ser
depositadas a mas tardar el cuarto dia, de la recepcidn, a fin, de que se inviertan en créditos a

cargo del Gobierno Federal.”®

“En el caso de la subcuenta de vivienda se establece que las aportaciones y los descuentos
que se reciban de los patrones se deberan invertir en los mencionados créditos del Gobierno

Federal siempre y cuando se apliquen a los fines de financiamiento de la vivienda obrera.”’

Una de las ventajas del sistema es que representa una garantia para el trabajador ya que el
ahorro conservara su poder adquisitivo sin importar el transcurso del tiempo. Visto esto desde el
punto financiero, el caracter ajustable de los saldos de las cuentas del SAR, significa un
compromiso y una responsabilidad para el Gohierno Federal. En lo que concierne a los intereses la
Ley dispone que la tasa correspondiente sea no menor al 2%, anual, pagaderos mensualmente

mediante su reinversion en las respectivas cuentas.

INTEGRACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL DE RETIRO DE LOS TRABAJADORES

Retiro, Cesantia

en edad avanzada
vejez

Aportaciones
Voluntarias

5%

® Articulos 183-1 de la Ley del Seguro Social y 90 BIS-I de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
" Ver articulos 43, de la Ley del Infonavit, y 122 de la Ley del Issste.
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c) COMISIONES

Respecto a las comisiones bancarias por el manejo de la cuenta, se cargaran
mensualmente sobre el total de la subcuenta y no afectaran la tasa minima de 2% de interés. Esto
es respecto a la subcuenta de retiro.

Ahora en relacién a la subcuenta de vivienda, esta no es ajustable y la causacién de
intereses se hace en relacion al remanente de operacion de cada uno de los fondos de vivienda.®

Esta diferencia en la subcuenta de vivienda, es porque los recursos de esta se destinan a
integrarse a los respectivos fondos generales de la vivienda, ya que tienen un destino especifico en
el otorgamiento de los créditos para los trabajadores y de los financiamientos para la construccion
de algin conjunto habitacional.

d) PRESTACIONES

Entre otras ventajas se encuentran las prestaciones que da la seguridad social por razén de
jubilacién, invalidez y retiro las cuales dan ciertos derechos al trabajador como son:

+ Titularidad sobre los depésitos individualizados y ajustados;

o Titularidad de los intereses sobe el saldo actualizado 0, en su caso, sobre el remanente de
operacion;

» Retiro total del saldo en caso de cumplir 65 afios de edad o de adquirir el derecho a disfrutar de
una pension por cesantia en edad avanzada, vejez, invalide, incapacidad permanente parcial del
50% o mas, o de algin plan de pensiones patronal o contractual.’

» Retiro parcial hasta por el 10% del saldo, en caso de que se sufra incapacidad temporal que se
prolongue por mas tiempo que los periodos que establece la ley."®

* Adquisicion de una pension vitalicia en los supuestos de retiro total del saldo mencionado en el
punto anterior.

¢ Contractacion con cargo al saldo de un seguro de vida o de invalidez, con cargo a los recursos
de la subcuenta del seguro de retiro."’

¥ Ver los articulos 39 de la Ley del INFONAVIT y 106, de la Ley del Issste.

° Articulos 183-0, Ley del Seguro Social y 90 Bis-0, de la Ley del Issste.

' Articulos 183-P, de la Ley del Seguro Social y 90 Bis-P; de la Ley det Issste.
"' Articulos 183-N, Ley del Seguro Social y 90 Bis N, de la Ley del Issste.
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« Elsaldo de los depdsitos se transmita a los beneficiarios en caso de fallecimiento. '

e El saldo se traspase a otra institucion de crédito o institucién financiera autorizada, o bien la
transferencia total o parcial de los fondos a una sociedad de inversién, cuando esta sea
administrada por un banco, casa de bolsa, aseguradora o por sociedades operadoras.13

Ademas de las prestaciones antes mencionadas el SAR confiere otras prestaciones al
trabajador que son adicionales a aquellas que se generan de otros regimenes legales o que se dan
por la contratacién colectiva. Por tanto, el SAR es una prestacion adicional a los seguros del
régimen Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad avanzada y Muerte (IVCM), las prestaciones antes
mencionadas dan derecho a que los derechohabientes o sus beneficiarios obtengan una pension
muy semejante a las pensiones vitalicias o a los seguros de vida que pueden constituirse al recibir
el fondo de ahorro por retiro.

e) RETIROS

De acuerdo a la clausula séptima del contrato de depésito celebrada en cualquier Banco
con el trabajador, (SAR-APF 04-1) los fondos de la cuenta individual solo se podran retirar

conforme a lo siguiente:

e Cuando el cuentahabiente solicite el traspaso de una parte o la totalidad de los fondos de esta
cuenta a las mencionadas sociedades de inversién autorizadas por la SHCP.

» Cuando por razones de una nueva relacion laboral el cuentahabiente deje de ser sujeto del SAR.
Para que el saldo total de la cuenta se abone en otra cuenta a su nombre en alguna otra
institucién o en un nuevo mecanismo de ahorro para el retiro de los que sefiale para el efecto el
Comité Técnico de dicho Sistema de Ahorro para el Retiro.

f) CLAVE DE IDENTIFICACION

A partir del establecimiento del SAR el 10 de mayo de 1992, la clave elegida fue la del
registro federal de contribuyentes; sin embargo, pasadas las primeras experiencias del SAR se vio
la necesidad de que dicha clave no era lo suficientemente idénea, para identificar e individualizar al
trabajador.

‘? Articulos 183-S, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social y 90 Bis-S de la Ley del Issste.
" Ver articulos 183-L, 183-M de la Ley del Seguro Social, y 90 Bis-M, 90 Bis-S de la Ley del Issste.
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La adopcion de una clave de identificacion del titular de la cuenta y de las subcuentas
resulta, basico para el conocimiento del saldo de cada una de las cuentas en un momento
determinado, para hacer efectivo el derecho del trabajador beneficiario cuando se presente ailguna

anomalia etc.

Entre ios principales problemas que se encuentran en la clave de identificacion estan en la
vinculacion de la clave seleccionada con el nimero de cuenta y de las subcuentas que se le asigne
por el intermediario financiero de que se trate, otro problema es el de las homonimia junto, por la
movilidad de los interesados y por su localizacion se confirmo cada vez mas, la decision de buscar
una clave semejante a las claves para efectos electorales.

Por lo anterior, y por la variedad de hipdtesis, el numero de datos para identificar las
cuentas que son cada vez mas y la cantidad de involucrados en el sistema, se demostré la gran
necesidad de obtener una clave mas completa y versatil, similar a la que se utiliza por el Registro

Federal de Eiectores.

Es por ello que en la Reforma de 1994, el legislador suprime la clave del Registro Federal
de Contribuyentes y establece la facultad discrecional a la Consar en determinar el niumero o clave
que deba consignar los depositos de los trabajadores.

Esta nueva clave debera ser considerada para una implantacién urgente, debido al avance
de la recaudacion de cuotas y aportaciones, asi como de identificacién de los saldos. Tan
importante es esta clave que ya implantada, servird para la identificacion del monto y ubicacion del
saldo de manera que su violacion, alteracion o empleo equivocado debera ser objeto de sancion,

semejante a la prevista por falta de informacién por parte de los intermediarios financieros.

3.4. DERECHOHABIENTES Y BENEFICIARIOS

Se reconoce como derechohabiente a la. persona asegurada trabajador (a) y como
beneficiarios a la persona o personas, normalmente familiares del trabajador, que tendran derecho
a reclamar y recibir los fondos del SAR del trabajador jubilado o fallecido, pudiendo estos ser; la
esposa (0), concubina (0), hijos menores de 16 afios, hasta 25 si estudian o incapacitados, a falta
de los anteriores los padres del asegurado de dependan y vivan con el; en genera!l la totalidad de

las personas protegidas por el Instituto al que este afiliado.
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Al estar reconocido como derechohabiente y como parte del régimen obligatorio de la
Seguridad Social, el SAR resulta aplicable no solo a los trabajadores vinculados por una relacion de
trabajo sino a todos los demas sujetos de aseguramiento mencionados en el articulo 12 de la Ley
del Seguro Social. Cabe mencionar que se ha ampliado la cobertura de aseguramiento a
campesinos, cooperativistas, pequefios propietarios y trabajadores independientes, los cuales al
estar incorporados al régimen aobligatorio del Seguro Social se les aplicara el Seguro de Ahorro para
el Retiro.

En lo que respecta a los beneficiarios estos, contaran con la proteccion del SAR en la
medida que hayan sido designados con ese caracter por el derechohabiente o trabajador, siendo
esto desde ia apertura de la cuenta asi como de las modificaciones que esta sufra.

La designacion de los beneficiarios la hara el trabajador al firmar su solicitud del SAR, los

cuales no seran de libre eleccion sino debera respetar el orden siguiente:

o Esposa (0); hijos menores de 16 afios; mayores de 16 y hasta 25 afios si estudian, e hijos
incapacitados.

e Concubina (0), solo si no tiene esposa (0).

¢ Solo a falta de las personas antes mencionadas podra designar como beneficiarios a los padres,

y si no hay padres podra ser beneficiario otra persona.

3.5. OBLIGACIONES DEL PATRON

Los patrones tienen la obligacién fundamental de efectuar los enteros de aportaciones,

cuotas y descuentos, pero también tienen otras obligaciones como son;

1. Determinar el monto de las cuotas de aportaciones y descuentos que correspondan conforme a
1a ley.

2. Proporcionar a las instituciones de crédito y entidades financieras autorizadas, informacion del
trabajador, en la forma y periodicidad establecida por la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR).

3. Entregar al sindicato una relacién de las aportaciones hechas en favor de sus representados.

4. Abrir la cuenta individual del trabajador en la institucion de crédito elegida por el patrén, y si el
trabajador tuviera una cuenta ya abierta el patron debera solicitar a este le proporciones el
numero de cuenta, asi como el nombre de la instituciéon que la operara.
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5. Entregar a cada uno de sus trabajadores, el comprobante expedido por la institucién de crédito o

entidad financiera en la que se tengan las aportaciones y cuotas.

3.6. FUNCION Y OBLIGACIONES DE LOS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS.

Las Instituciones de crédito y las otras entidades financieras autorizadas se convierten por

ley en sujetos obligados a recibir y recaudar de los patrones las aportaciones, cuotas y descuentos.

La ley les confiere una funcién administrativa totaimente importante en el sistema y es que
de la institucion va a depender el correcto funcionamiento de la recaudacién de los fondos, apertura
de las cuentas, registro de los movimientos en depésitos, pagos de intereses, cobro de comisiones,
e identificacion de los saldos, asi como las correspondientes a la individualizacion de cada cuenta
con el trabajador y el traspaso o entrega total o parcial de los saldos.

Las principales obligaciones de dichas instituciones son las siguientes;

1. Recibir las cuotas, aportaciones y descuenios entregados por el patrén.

2. Depositar a mas tardar al 4to dia las aportaciones en el instituto correspondiente.

3. Individualizar correctamente las aportaciones, descuentos y cuotas, dependiendo de la
periodicidad establecida por la CONSAR.

4. I|dentificar la cuenta por el numero o clave que determine la CONSAR.

5. Administrar los fondos de las cuentas de acuerdo a lo establecido por el Instituto que le
corresponda.

6. Proporcionar al patron los comprobantes de aportaciones a mas tardar a los 30 dias naturales
de la aportacion, cuota o deposito.

7. Informar al trabajador, el estado de la cuenta conforme a la periodicidad establecida por la
CONSAR.

8. Informar al publico por medio de medios de comunicacion las sucursales donde se brindara
informacién acerca del SAR.

9. Efectuar a solicitud del trabajador el traspaso de la cuenta a ofra institucion a fin de que se
invierta en lo establecido.

10.Efectuar el traspaso de cuenta parcial o totalmente a sociedades de inversién administradas por

instituciones de crédito, de seguros o sociedades operadoras.
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11.Entregar al trabajador, el total del saldo de la cuenta cuando se produzcan los supuestos legales
y se cumplan los requisitos establecidos por la ley.

12.Entregar al trabajador por cuenta del Instituto el 10% del saldo de la cuenta, en caso de
incapacidad temporal que se prolongue por mas tiempo que el establecido por 1a ley.

13.Entregar el saldo de la cuenta a los beneficiarios del trabajador que hubiere fallecido o al
trabajador en si, cuando se llegue el momento de jubilacién.

3.7. BASES Y TASAS DE CALCULO

La base de célculo de las cuotas y aportaciones es uno de los elementos mas importantes
del SAR, ya que dependiendo de la magnitud de la tasa, sera proporcional el monto de estas.
Ademas el ver como es su calculo nos servird para poder corregir grandes errores debidos a que
en el sistema las bases de calculo del seguro de ahorro para el retiro del IMSS vy las del ISSSTE,
son muy distintas asi como también difiere la base de aportaciones al INFONAVIT.

La base de calculo de las cuotas obrero-patronales del Seguro Social es el salario base de
cotizacion, previsto por el articuio 32 de la Ley del Seguro Social, el cual nos sefiala que se integra
por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y ias gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacioén que
se entregue al trabajador por sus servicios.

La amplitud del salario base de cotizacidon es coincidente con el salario integrado
establecido por el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo. No obstante, para lo referente al calculo
las cuotas del Seguro Social y de las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda, el legislador se
ha venido guiando por el criterio de fijar conceptos de exclusién con el evidente efecto de reducir el
alcance y la amplitud de la base de cotizacién.

Las disposiciones que establecen dichas cuotas y aportaciones, durante muchos aros se
mantuvieron en términos iguales, sin embargo, con el paso del tiempo y algunas reformas que se
han ido dando, estos términos han variado, por que existe una marcada diferencia entre ambas
bases. Entre las reformas estan las contenidas en el “Decreto en el cual se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas Disposiciones de la Ley del Segurb Social y se Abroga la Ley del Impuesto sobre
las Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal Prestado Bajo la Direccion y Dependencia
de un Patréon”, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de julio de 1993.
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A consecuencia de las reformas antes mencionadas se ha hecho cada vez mas dificil la
posibilidad de entender, interpretar y aplicar las disposiciones de referencia, asi como el calcular y
pagar de la forma correcta las cuotas respectivas, ya que segun la técnica nos dice hay que seguir
primero un procedimiento de acumulacién de conceptos en la integracién del salario, para después
considerar los rubros excluidos. Siguiendo con el método, se deben identificar nueve hipétesis de
separacién entre las dos bases, de las cuales, en las seis primeras la base del IMSS es mas amplia
que la del INFONAVIT, en tanto que en las dos siguientes, de las tres restantes, el precepto de este
ultimo queda rezagado ante la reforma legal de 20 de Julio de 1993 antes mencionada.

Las nueve hipétesis que se deberan tomar en cuenta y sobre las cuales se da el calculo

son las siguientes:

Fondo de ahorro;

Pagos patronales para fines sociales;
Alimentacioén y habitaciéon;

Despensas;

Premios por asistencia; y

Cuota obrera que paga el patrén;
Aportaciones patronales adicionales al SAR;
Premios por puntualidad, y

© ® N g~ 0w N =

Horas extras.

Es oportuno mencionar que la diferencia de las bases de las cuotas obrero-patronales del
Seguro Social y de las aportaciones al Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores, se ha ido
agudizando por la ampliacién del limite superior de ios salarios base de cotizacion.

Para el seguro de ahorro para el retiro, se produjo la ampliacidn de mérito, a partir de su
implantacién con fecha de 10 de mayo de 1992, en que se fijo dicho tope en 25 veces el salario
minimo que rija en el Distrito Federal, en tanto que para los seguros de invalidez, vejez cesantia de
edad avanzada y muerte, el limite superior sigue siendo el equivalente a 10 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

En lo que concierne a las aportaciones del 5% a la vivienda obrera, el articulo 144 de la Ley
Federal del Trabajo dispone que “Se tendra como salario maximo para el pago de las aportaciones
el equivalente a 10 veces el salario minimo general del area geografica de aplicacion que
corresponda”, con lo cual se podra observar que ni siquiera guarda conformidad con el IVCM, ya
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que el tope para el Infonavit considera el salario minimo general de la zona donde se para el
salario, menos aun con el seguro de ahorro para el retiro.

En si, la diferencia entre los conceptos que se incluyen y los que se encuentran en las dos
bases de cotizacion antes citadas, se aprecia al comparar las disposiciones legales vy
administrativas del Seguro Social con las de!l articulo 143 de la Ley Federal del Trabajo.

Debe recordarse que el limite superior mas amplio, que la Ley del Sector Social contiene
reglas complementarias para determinar las proporciones a ser incluidas para ciertos conceptos,
como es el caso de la alimentacidn, razones por las que se concluye que la base de cotizacion del
IMSS sea mas amplia que [a base de cotizaciéon del INFONAVIT.

El tercer sistema que se debe considerar es el del ISSSTE, el cual tampoco es igual a los
dos Ultimos, esto debido a que se sefala como base del seguro de ahorro para el retiro como la
aportacién ai fondo de vivienda, el “sueldo basico de cotizacién” mismo que se integra solamente
con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion, excluyendo cualquier otra prestacion
que el trabajador reciba como motivo de su trabajo. Esta Ley del ISSSTE coincide con la del Seguro
Social en el limite superior de cotizacion, o sea, hasta el equivalente a 25 veces el salario minimo

general que rija en el Distrito Federal.
Por ello, es indispensable igualar y armonizar las bases del IMSS y del INFONAVIT con el

solo propésito de facilitar el calculo a las empresas, cuidando los efectos financieros que pudieran
afectarlas. Asi como ver la posibilidad de una adecuacion en lo que al ISSSTE se refiere.
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3.8. (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro).
CONSAR

Desde el origen del SAR en 1992 se plantea la necesidad de establecer las instancias
gubernamentales que permitieran regular, coordina y vigilar el correcto funcionamiento de las
etapas de desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro. En un principio los recursos captados
eran canalizados a través del Banco de México a créditos a cargo del Gobierno federal; después
hubo una etapa en la que los trabajadores cuentahabientes podian decidir la inversién de los
recursos de sus subcuentas de retiro en productos de la indusiria aseguradora, o bien, en
alternativas financieras ofrecidas a través de sociedades de inversion, ya en esta etapa se obtenian
mayores beneficios para el trabajador aunque se requeria la implementacion de mayores
disposiciones y procedimientos operativos que debian ser cuidadosamente establecidos vy
supervisados.

El esquema de coordinacidn, que se plantea, propone la creaciéon de un solo o6rgano
especializado en los sistemas de ahorro para el retiro y en materias relacionadas con la banca, los
intermediarios bursétiles y las instituciones de seguros, que concentre las facultades de regulacion,
control y vigilancia. Este 6rgano ser encargara de coordinar las acciones de los institutos de
seguridad social, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, de la Secretaria de Desarrollo Social y del Banco de México, en relaciéon con las
entidades financieras participantes en dichos sistemas.

En la reforma de 1994, se introduce al marco legal un nuevo mecanismo para la
Coordinacién del SAR para llevar a cabo las diferentes acciones que el sistema implica.

En ese afo se expide la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicada el 22 de julio de 1994, y se pone en vigor a partir del dia siguiente, conforme a la cual se
establece la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), como un drgano
administrativo totalmente desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP),
encargado de llevar a cabo dicha coordinacion.

La Ley de la CONSAR, tiene por objeta establecer la coordinacién entre las dependencias,

entidades, e instituciones de crédito y entidades financieras que participan en los sistemas de
ahorro para el retiro. Entre los Institutos que regula ley estan; el ISSSTE, IMSS e INFONAVIT.
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Tiene por objeto; asi mismo establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, previstos en las leyes de los Institutos que
regula, y en su caso, proporcionar el soporte técnico necesario para el correcto funcionamiento de
los sistemas, operar los mecanismos de proteccion a los intereses de fos trabajadores
cuentahabientes; y efectuar la inspeccién y vigilancia de las instituciones de crédito, de las
sociedades de inversion que manejen recursos de las subcuentas de retiro y de sus sociedades
operadoras, asi como de cualquier otra entidad financiera que de alguna manera participe en los
referidos sistemas.

Ademas, ia Comision debe establecer mediante disposiciones administrativas las formas,
términos y demas caracteristicas de los flujos de recursos e informacién que presenten entre los
diversos participantes en los sistemas y, en su caso, proporcionar procesamiento o transmision de
la informacion, a fin de garantizar la transparencia de las operaciones que se realicen en los
sistemas de ahorro para el retiro. Adicionalmente, conocer, y en dado caso, resolver las quejas e
inconformidades en contra de las instituciones de crédito y entidades financieras respecto de
operaciones y servicios relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro.

Con respecto a las facultades normativas, entre las mas importantes estan:

a) Determinar las formas y procedimientos en que los patrones habran de proporcionar a las
instituciones de crédito y entidades autorizadas; la informacién relativa a cada trabajador, a
efecto de que puedan individualizarse para abono en las cuentas respectivas.

b) Establecer el numero o clave de identificacion de las cuentas individuales. Esto es muy
importante debido a que asi se podran diferenciar homonimia y casos semejantes para la cabal
individualizacion de los fondos.

c) Establecer formas oficiales y otros documentos respecto de las cuentas individuales.

d) Fijar las condiciones y requisitos para el retiro de las cuentas individuales.

e) Establecer las caracteristicas de la informacion y publicidad dirigida al publico por instituciones
de crédito y entidades financieras autorizadas.

La CONSAR cuenta con una Junta de Gobierno, érgano superior de direccion del
organismo, en el cual se encuentran representados los institutos de seguridad social, por conducto
de sus respectivos Directores Generales , lo que fija un principio de coordinacién, objetivo central
del organismo. También cuenta con un Consejb Consultivo en el que aparecen algunas
organizaciones obreras cinco y patronales dos sin embargo, por la relacion proporcional con otros
sectores (financieros, preponderantemente), asi como por las atribuciones imprecisas de una parte

y limitadas por la otra, de este 6rgano, se considera que no es suficiente para que la representacion
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de los sectores se manifieste en esta comision que tan importantes funciones ha recibido en la
operacién general del SAR.

En caso de anomalias respecto al manejo de los fondos, la Comisian contara con un
Comité de Vigilancia que se encargara de vigilar el desempefio de las funciones operativas de Ia
comision referidas en la fraccion Il del articulo 3o, para tal efecto podra solicitar al presidente o
vicepresidente de la comision los datos generales sobre las citadas funciones, siempre y cuando
esto no lesione el secreto bancario u otras obligaciones a cargo de los referidos servidores
publicos.

El comité contara con ocho miembros que seran designados dos por las organizaciones
nacionales de patrones, uno por la Secretaria del Trabajo, uno por la Secretaria de Desarrollo
Social, uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y uno por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién. El representante de esta ultima tendra el voto de calidad en caso de
empate. En ningun caso los miembros del Comité de Vigilancia lo seran de la Junta de Gobierno ni

del Comité Técnico Consuitivo.

Esta Comisidn tendra las facultades que en materia de inspeccion y vigilancia corresponden
a las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas exclusivamente, por lo
que respecta a las operaciones que realicen las instituciones de crédito o entidades financieras

con recursos de los sistemas de ahorro para el retiro.

La inspeccién se llevara a cabo, a través de visitas que tendran por objeto revisar, verificar,
comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones,
funcionamiento, sistemas de control y en general, todo lo que pudiera afectar la posicion financiera
y legal, conste o deba constar en registros , a fin de que se ajusten al cumplimiento de las

disposiciones aplicables a los sistemas de ahorro para el retiro.

Estas visitas podran ser ordinarias, especiales, o de investigaciéon. Las primeras se ilevaran
a cabo de conformidad con el programa anual aprobado por la Comision, las segundas se
realizaran cuando el Presidente de la Comisin lo crea necesario, y en su caso corregir situaciones
especiales operativas, y las de investigacion que tendran por objeto aclarar una situacion

especifica.

La vigilancia consistird en cuidar a todo Organismo, Institucion, o cualquier persona que
tenga alguna participacion en los sistemas de ahorro para el retiro, cumplan con las disposiciones
de las leyes relativas a los sistemas, asi como las que emanen de ellas, y atiendan las

observaciones e indicaciones de la Comision.

61



Las medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad seran preventivas para preservar la
estabilidad y buen funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, y normativas para definir
criterios y establecer reglas y procedimientos a los que deban ajustarse las instituciones de crédito
o entidades financieras participantes, conforme a lo previsto en esta ley.

En caso de incumplimiento a las leyes de los Institutos en lo relacionado con los sistemas
de ahorro para el retiro, sera sancionado con multas administrativas que impondra la Comision
tomando como base el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion. La reincidencia se sancionara hasta por el doble de lo previsto. Las
multas podran ascender hasta el cinco por ciento del capital pagado y reservas de capital de la
institucion, sociedad o persona de que se trate o hasta cien mil veces el salario minimo, debiendo
notificarse al Consejo de Administracion, Consejo Directivo o al infractor correspondiente.

Los trabajadores titulares de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el
retiro y en su caso sus beneficiarios, podran presentar sus quejas ante la Comisién directamente, o
a través de sus representantes sindicales, para hacer valer sus derechos ante los Tribunales

competentes.

La reclamacién debera presentarse oralmente o mediante un escrito por duplicado ante la
Comision, la SHCP, o ante los institutos de seguridad social, a fin de que estos, como autoridad
competente en la materia determinen los créditos omitidos con base en las comprobaciones e
inspecciones que se ordenen practicar, sefialando {os actos u operaciones que reclama, asi como
las razones. En caso de que la reclamacion no fuera clara, la comision podra solicitar al reclamante
sea aclarada, previniéndolo que la aclaracion debe hacerse en el término de los tres dias

siguientes.

En un caso de incumplimiento por parte del patrén, en el caso del INFONAVIT, la Ley
dispone que independientemente de la aplicacién de sanciones especificas las infracciones que
cometan los patrones se castigaran, con multas equivalentes de tres a 350 veces el salario minimo
general diario en el tiempo en que se cometa la violacion, por incumplimiento de obligaciones que
perjudiguen a los trabajadores derechohabientes, o con una multa por el monto que resulte mayor
de entre 50% de las aportaciones no individualizadas y la de 350 veces el salario antes
mencionado, cuando la infraccidén consista en falta de informacién que impida la individualizacién de

las aportaciones a la subcuenta de vivienda.
En caso de incumplimiento de las instituciones de crédito o entidades financieras
autorizadas, las multas seran impuestas por la Comision tomando como base el salario minimo

general diario vigente en el Distritoc Federal al momento de cometerse la infraccién siempre que la
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Ley de la Consar no disponga otra cosa. Las multas podran ascender hasta el cinco por ciento del
capital pagado y reservas del capital de la Institucion, sociedad o persona de que se trate o hasta
cien mil veces el salario minimo, debiendo notificarse al Consejo de Administracion, Consejo
Directivo o al infractor correspondiente.

3.9. PERSPECTIVAS DEL SAR

En si, todo el planteamiento del SAR se enfoca a la posibilidad de lograr estimular el ahorro
y lograr convertirlo en un elemento de impulso para las inversiones, de funcionamiento ordinario y
eficaz.

Por ello el Gobierno Federal ha expresado varias veces su interés respecto a el sentido de
impulsar cada vez mas este sistema, ai grado de ir perfeccionandolo cada vez mas. De hecho el
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, fundamenta en el ahorro el logro de los objetivos del

programa de gobierno y en el cual se senala:

“Fortalecer el ahorro interno para fortalecer el ahorro publico y el privado, para esto el gobierno
debe tomar en cuenta el impacto de sus acciones no solo sobre su propio ahorro, sino sobre el
ahorro total del pais. La captacion de ingresos publicos debe estimular, no destruir, los incentivos
al ahorro privado, por ello es urgente una reforma tributaria orientada a fortalecer ef ahorro privado,
sin descuidar la consolidacién del ahorro publico. Se trata de adoptar un sistema tributario que
fomente el ahorro familiar y la reinversiéon de utilidades en las empresas. Un sistema tributario
sencillo, en el que el cumplimiento de las obligaciones no estorbe el desempefio eficiente de la
actividad productiva, todo ello en un marco conducente a una mayor equidad...” Pag. 139

Este plan también sefala el fortalecimiento de los mecanismos de financiamiento del
sistema de Seguridad Social como medio eficaz para estimular el ahorro, con base en ello se

formula que:

Dos de los motivos para ahorrar son la adquisiciéon de vivienda y el contar con ingresos
dignos en el momento de retirarse de la vida econdémicamente activa, por ello se preveen
aportaciones de los trabajadores con el fin de alcanzar esos ideales a través del seguro de

invalidez, vejez, cesantia y muerte del IMSS y de la cuota al Infonavit.

Sin embargo, existe el problema de que los trabajadores dificiimente pueden concebirlos
como auténticos activos financieros que se identifican con un propésito de ahorro. Aun asi, las
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aportaciones se incorporan a un fondo colectivo. Las personas que llegan a la edad de retiro sin
alcanzar a cotizar, o0 que no acumulan una cierta antigiiedad en el sistema pierden todo derecho a
sus contribuciones. Ya que al ser colectivo el sistema y debido a ciertas reglas, los trabajadores
que cotizan mas o durante mas tiempo perciben una pensién proporcionalmente menor en relacion
con sus cotizaciones, por tanto, existe pues una desvinculacién casi total entre las cuotas pagadas
y los beneficios individuales, circunstancia que fomenta evasion y discrimina contra amplios grupos
de trabajadores, y todo ello va en contra del ahorro de las familias. Ante estos problemas se
proponen ciertas medidas como son que el ahorro personal y familiar se individualice y se acumule
en cuentas personales que pagaran rendimientos reales, y todo esto para un beneficio directo del
trabajador. "

En si hay grandes contingencias como podemos darnos cuenta en el Sistema de Ahorro
para el Retiro, por ello la reestructuracion del mismo es totalmente necesaria, a fin de impedir que
se repitan las dificultadas mencionadas. Y como el Gobierno Federal expresa es necesario
impulsar el sistema al grado de ir perfeccionandolo cada vez mas para un mejor desarrollo y control
del mismo.

" Op. Cit. Pag. 101.
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CAPITULO IV

AFORES

Administradoras de Fondos para el Retiro

Como hemos visto en los capitulos anteriores, todo lo que se refiere al Sistema de
Pensiones gira en torno a la Seguridad Social de los trabajadores, esto implica el hecho de que el
trabajador al momento de retirarse de la vida laboral cuente con una buena suma de dinero para
que en su Vejez pueda vivir dignamente.

A pesar de eso, por deficiencias del sistema y anomalias que se han ido dando dentro del
mismo se ha hecho necesaria una reforma al sistema, esta reforma se ha venido escuchando

desde 1995, y es basicamente la privatizacion de la Seguridad Social.

Este nuevo sistema de ahorro en nuestro pais, antecede a la etapa de transicion hacia las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), en las cuales no se puede apreciar su
potencial, perc como ya menciono se tiene la experiencia en otros paises en donde se han
alcanzado muy buenos resultados, y aunque claro nuestro pais no cuenta con las mismas
caracteristicas de los paises que han adoptado el sistema, este se tendra que adecuar a México de
modo que se pueda llevar a cabo.
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4.1. EL POR QUE DE LA REFORMA.

Como se menciona anteriormente la reforma al Sistema de Pensiones en México se da por
grandes anomalias y deficiencias del mismo. Entre estas la mas importante es el que las pensiones
que reciben los trabajadores retirados son precarias e insuficientes y por o tanto no pueden vivir
dignamente al momento de su retiro como se establece, y entre las otras razones de la reforma se
encuentran:

Inviabilidad financiera debido a los cambios demogréficos y a la falta de una reserva.
Desequilibrios actuariales y financieros.

Tasas de ahorro bajas y por lo tanto rendimientos bajos.

A o np =

Grandes desigualdades; al momento de jubilacion, esto se refiere al hecho de que no es lo
mismo trabajar durante 19 afios cumplir los 65 afos y adquirir el derecho a jubilarse por Vejez,
que trabajar durante 30 o 40 afios y asi poder adquirir el derecho a la pension y jubilacion.
Prestaciones insuficientes.

Escasa cobertura de la poblacién

Mayor tasa de poblacién en una etapa de vejez, que la de la poblacion activa.

Evitar grandes fraudes

© ® N o o

Fomentar el ahorro.

Con esto podemos darnos cuenia que uno de los mas importantes problemas de la
seguridad social es la cobertura ya que solo se abarca un 52% de la poblacién total cuanta con
algun tipo de aseguramiento, sin embargo, lo que realmente ha fallado es el papel del Estado ya
que este ha transitado del cumplimiento de un papel asistencialista y paternalista hasta convertirse
en casi un actor nulo en el cubrimiento de las fallas de mercado. La premisa fundamental de este
nos dice que se crearan empleos y asi se dara una recuperacion del poder adquisitivo de los
salarios, y en consecuencia una ampliacién del ramo de aseguramiento, cuestiéon que solo se ha
dado parcialmente, ya que si ha habido crecimiento de sectores de la poblacion pero no de todos.

Entre otros de los problemas se encuentran el desfinanciamiento del sistema de Seguridad
Social, que trae consigo la insuficiencia de las pensiones, la demanda de trabajo, las edades de
jubilacién relativamente tempranas, aunadas al aumento de esperanza de vida, que hacen que el
pago de las pensiones se realicen durante plazos mas largos etc.

Por otra parte, causas de tipo econdmico han hecho que el monto de las pensiones resulte

insuficiente para que el beneficiario conserve su nivel de vida que tenia durante su vida activa.
Existen otras causas que son de naturaleza mas interna y se deben a las inadecuadas estrategias
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de inversion de las reservas de IMSS, a la pesada carga derivada de los costos de administracion y
a actos de corrupcion y practicas perpetradas por funcionarios y trabajadores que han permanecido
impunes.

Debido al envejecimiento de las poblaciones, al débil crecimiento econémico, nuevas
estructuras laborales cambio de las situaciones familiares y a la necesidad de ahorrar se presentan
serios interrogantes acerca de la verdadera capacidad de los sistemas de pensiones para poder
satisfacer las necesidades de las generaciones futuras en materia de ingresos de sustitucion.

Ef elemento central de la reforma es la creaciéon de las administradoras de fondo para el
retiro que manejen los fondos de pensiones por medio de las sociedades de inversion. Eliminando
con esto el caracter publico y solidario para sustituirlo por un modelo individual.

Con la reforma se busca estratificar y diferenciar las prestaciones de acuerdo con un triple
enfoque, fomentar el mejor nivel de salud del nicleo familiar, reorientar el gasto publico en salud
hacia los niveles de menores ingresos econémicos, y lograr eficacia en los costos de los servicios
de salud a través de la diversificacion y competencia. En si, cualquiera que sea la naturaleza de las
alteraciones que se produzcan en los Institutos por el momento solo en el IMSS, lo cierto es que
con esto se provoca una ruptura con la nocion de derecho de la Seguridad Social y se avanza hacia

la privatizacion de varios de sus ramos de aseguramiento.

Los cambios demograficos y las crisis econémicas por las que han pasado varios paises y
actualmente México, han llevado a la adopcién de regimenes complementarios para pensiones, de
caracter facultativo u obligatorio, controlados o no por los sistemas de seguridad y con fondos de
inversién individual o grupal, dirigidos a los diferentes sectores laborales y a los distintos niveles de

ingresos, con el desmembramiento y fragmentacion de los bien conocidos tradicionales.’

La reforma busca provocar un impacto en'la mala economia mexicana, al fomentar Ila
participacion de los agentes financieros en la recepcién, administracién y explicacién de cuantiosos

recursos publicos que seran transferidos a la iniciativa privada.

La madurez del sistema, que se espera no antes de 20 o 30 arios, también representara la
consolidacion de los agentes financieros participantes en el SAR y la cimentacion de grandes
intereses econémicos, que sera practicamente imposible remover en el futuro sin consecuencias

politicas graves.

' Ma. de Lourdes Fournier. Pedro Moreno S. “Saldos y perspectivas de la reforma de la seguridad social en
Meéxico™. El Cotidiano 78, Septiembre, 1996. Pag. 7.
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Esto no es mas que un mundo de transformaciones econémicas, sociales y politicas que
ameritan una gran reflexion, que ademas de que nos aclare los contornos de la reforma del sistema
de pensiones, nos permitira ver los grandes cambios que se iran dando dia a dia.

4.2. EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

El establecimiento del nuevo sistema de pensiones; los cambios mas representativos son:
el no cargar mas con las cotizaciones de los trabajadores y de los empresarios, la ampliacién de
cobertura, la conciliacion de las finanzas con la viabilidad de los seguros y el buscar el consenso de
los trabajadores.

El nuevo sistema tiene, como se sefiala, una fuerte orientacion mercantil y comprende una
serie de seguros sociales desarticulados e individualizados, regidos por el principio de equivalencia
entre el pago y los beneficios-servicios.

Esta mercantilizacién se ve claramente ya que la nueva ley convierte los fondos sociales
mas importantes del pais en fondos financieros y los pone bajo control privado. Con ello se dara
una insdlita transferencia de fondos publicos al sector financiero privado ya que se calcula que en
estos fondos se acumularan un monto equivalente al 25% del PIB en diez afios, al 45% del PIB en
20 afios y al 60% en 30 afos; transferencia que solo es posible con un subsidio estatal del orden
del 0.6 al 1.5% del PIB durante las préximas cinco o seis décadas.’

Por ello no cabe duda que el sistema Afore-Siefore esta concebido como un sistema de
intermediacioén financiera, lo que significa que el ahorro obligatorio de los trabajadores se canalizara
los circuitos financieros, y en consecuencia no hay ninguna garantia de que tengan beneficios
sociales.

Los negocios que se establecen con el nuevo sistema son varios. La Afores que cobraran
una comisién por su servicio. Otro de los grandes negocios es el de las aseguradoras ya que es
obligatorio contratar la renta vitalicia -una de las modalidades de la pensién- con ellas mediante el
traslado de los ahorros de la cuenta individual, mientras que la otra, el retiro programado, queda en

manos de las Afores.

* Ana Cristina Laurell. “La reforma del IMSS: pieza clave del proyecto neoliberal”. Ed. El cotidiano 78,
Septiembre de 1996.
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Estas aseguradoras pagaran mensuaimente la pensién pero dispondran de los fondos
transferidos durante muchos afos lo que es crucial ya que el principal negocio de estas es el
manejo financiero de estos.

En relacion a los problemas por lo que se dio la reforma esta la cobertura, pero con la
reforma no solo se ve un claro engafo sino que simplemente no se esta solucionando nada, ya que
se mantiene la condicién de tener un empleo formal para ser asegurado asi que solo hasta que ia
economia crezca se podrd avanzar en la cobertura. Sabemos que es uno de los mayores
problemas ya que es muy restringida al abarcar alrededor del 56% de la poblacién. Este problema
es verdaderamente preocupante, ademds de que uno se plantea si verdaderamente se podra

solucionar en algun modelo de proteccién social.

Con respecto al financiamiento se opto por la opcidon mas facil asi como riesgosa, pues se
capitalizaran totaimente los fondos destinados a pensiones de Retiro, sin embargo, cuales son las
garantias que ofrecen si las proyecciones mas optimistas prevén que un numero alto de
trabajadores no dispondra de una cuenta suficiente para poder obtener una pensién minima y que
sera necesaria una fuerte inyeccion de recursos estatales para garantizarlas.

En esta reforma se privatizaran los fondos de los seguros de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, adicionandose a la cuenta individual del trabajador ya establecida del SAR que
se financia a través de inversiones en mercados-de capitales, que se realizara por parte de
entidades especializadas predominantemente privadas, las llamadas AFORES. También se
privatizaran los fondos del seguro de Invalidez y Vida, pese a que esta operacién se realizara una
vez que el asegurado se pensione y mientras tanto los fondos permaneceran bajo la administracién
del IMSS.

Los seguros de Maternidad y Enfermedad, asi como los de Riesgos de Trabajo y
Guarderias continuaran bajo el sistema de financiamiento vigente o sea el llamado de prima media
escalonada.* Las primas de los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se canalizara de
manera directa al sistema de Afores-Siefores para su administracion e inversion privadas en el

mercado financiero.

® Este subsidio pagado por los causantes, es necesario por que el gobierno tiene que hacerse cargo del pago de
las pensiones en curso y de los trabajadores que no alcanzan a jubilarse bajo el nuevo sistema.

* Prima media general, consiste en fijar tasas de contribucién uniformes para cualquier edad de ingreso del
asegurado y solo puede funcionar a través de la acumulacion de una elevada reserva, que en el caso del IMSS
se destino en buena medida a la operacion del seguro de Enfermedad y Maternidad, ha venido evolucionando
para transformarse en uno de prima escalonada, en el cual se divide el tiempo futuro en periodos
preestablecidos, para cada uno de los cuales se calcula y aplica una prima media general.
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De manera directa, a este sistema también fluird una proporcion de recursos de los seguros
de IV y RT, pues aun cuando estos estan administrados por el IMSS, las pensiones que cubren los

riesgos previstos en ambos seguros seran comprobados a las compafias comerciales de seguros.

Estos seguros aparecen como nuevos seguros de renta vitalicia en el mercado de bienes y
servicios, en tanto el nivel de bienestar de los trabajadores y de sus beneficiarios después de 25
afios de catizacion estara regido por el principio mercantil de equivalencia costo-beneficio.

La reestructuracion del seguro de IVCM, la de los seguros de enfermedades y maternidad y
de guarderias, atendié a criterios puramente financieros mas que a los de aumento de la calidad y
calidez de las prestaciones medicas, en dinero y de servicio social-educativo que otorgan. Con la
reforma se prevé que cada seguro sea autofinanciable, pero en esencia, el objetivo fue librar los
recursos por cuotas de pensiones, en particular los de los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez del seguro de IV y RVC, para canalizarlos al circuito financiero.

Ya que lo anterior implicaba el desfinanciamiento del seguro de EM en una proporcién
igual a las transferencias recibidas desde el seguro de IVCM, desfinanciamiento que se agravaria

dado su déficit operacional.

De ahi que la reordenacion financiera del seguro de Enfermedades y Maternidad se baso
principalmente en un incremento de la aportacion del Estado a la cuota en casi siete veces su
participacion actual, al pasar de una contribucion bruta de 5% entre 1986-1996 a aproximadamente
33% en 1997. Este aumento permitié en 1997, una desgravacion para patrones y trabajadores:
para los empleadores la contribucién bruta a este seguro pasara de 70% a un poco mas de 50% y
para los trabajadores de 25% a 17%. Lo anterior se ve en un cambio en la composicion de la
cuota que se financiara de la siguiente manera:

1. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patronal equivalente al 13.9% de
un salario minimo general diario para el D.F. de 84 pesos a precios de 1996.

2. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea mayor de tres veces el salario minimo
general diario para el Distrito Federal; se cubrira ademas de la cuota adicional patronal
equivalente al 6% y otra adicional obrera del 2%, de la cantidad que resulte de la diferencia entre
el salario minimo citado, y

3. El Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota diaria por cada asegurado, equivalente a
13.9% de un salario general para el D.F. que se ajustara trimestraimente conforme al INPC.

En las fracciones uno y dos se prevé un proceso de transicidon de diez afios en los

porcentajes definidos inicialmente, de tal manera que de 13.9% en 1997 a 20.40% como porcentaje
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de un salario minimo general en el afio 2007; mientras que la aportacién obrero-patronal pasa de
8.0% en 1997 a 1.5% sobre el excedente a tres salarios minimos en el afio 2007, lo que lleva al
final del periodo a la cuota patronal a un nivel cercano al actual, es decir 70% del total de la prima
del seguro de Enfermedades y Maternidad.

No obstante se considera que mediante este nuevo régimen de financiamiento que
pretende lograr el autofinanciamiento del seguro de EM al pasar de una cuota de 12.5% en 1996 a
un nivel aproximado de 13.5% en 1997, en este incremento no estan consideradas, las erogaciones
necesarias par la ampliacién o crecimiento de la infraestructura médica-hospitalaria que provenian
fundamentalmente de los fondos de pensiones de los trabajadores en activo.

Por su parte la reestructuracion del Seguro de Guarderias dejé intacta la cuota patronal de
1% con la que operaba, perc a este seguro se fusion6 el renglon de prestaciones sociales, las
cuales elevan a la categoria del ramo. Se financiara con la misma cuota patronal de 1% de la cual
se podra destinar hasta el 20% para prestaciones sociales. Con base en este mecanismo se

liberan también recursos para el nuevo sistema.

Mediante la sustitucién del régimen de pensiones publico colectivo, de reparto y de
beneficios definidos del IMSS por el régimen de pensiones privado, de capitalizacion individual y
aportes definidos, seran transferidos anualmente recursos equivalentes a entre 1.5% y 2% del PIB
(Producto Interno Bruto).

Esta cuantiosa transferencia de recursos saolo podria ser posible mediante la privatizacion
directa de la administracion e inversiéon de poco mas de 50% de la cuota del seguro de IVCM, mas
la aportacién patronal del seguro de retiro del SAR y de la cuota social estatal.

La reestructuracién de este seguro en dos nuevos seguros - de invalidez y Vida y de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez- sirvié de base para el disefio del nuevo sistema privado de
pensiones, dentro del cual también entra el seguro de Riesgos de Trabajo.

Para tener derecho a las prestaciones de este seguro el trabajador asegurado debera
cumplir dos requisitos: en primer lugar haber cumplido 65 afios de edad en el caso de Vejez o 60
en el caso de Cesantia y, en segundo lugar, en ambos casos, tener registrado ante el IMSS un
minimo de 1,250 semanas de cotizacion, es decir, 24 anos.

En virtud de que este seguro se basa en un régimen de capitalizacion individual y en una

gestion privada, las contribuciones tienen caracter individual, de ahi que los procesos de
individualizacion, operacidon y administracion de las aportaciones del seguro de RCV seran
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entonces llevados a cabo por las Afores, por este servicio se cobraran comisiones a los
trabajadores mismas que se descontaran de las cuentas individuales de retiro. Las Afores
operaran a su vez una o varias Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(Siefores) que tendran por objeto la colocacion e inversion de los recursos de los trabajadores

depositados en las CIR en los mercados financieros..

Se trata de un seguro previsional, en relacién al nivel del ingreso para el trabajador
asegurado al término de su vida activa laboral o bien por cesacion involuntaria que lo prive de

trabajos remunerados.

Se da total aboliciéon al principio de solidaridad y se sustituye por el principio de equivalencia

asi como por la mercantilizacion.

La reforma se constituye como una forma de acabar con los desafios de la acumulacion de
riqueza entre los que tienen menos y los que cuentan con mas, y la incapacidad de asumir el
liderazgo nacional del propio proceso de cambio.

De esta manera se pasa de un sistema de reparto administrado por el IMSS, a un sistema
de cuentas de ahorro individual controlado por Administradoras de Fondos de Retiro (Afores) con
sus Sociedades de Inversidon de Fondos de Retiro (Siefore) privadas y la contratacion de la pension
con una aseguradora privada. La cuenta individual es una aplicacion estricta del principio de
equivalencia porque.la futura pension corresponde exactamente a la cantidad ahorrada y no a un

porcentaje sobre el salario que se devengaba.

Quienes no ganan con la nueva legislacion son los trabajadores, ya que sera mas dificil
llenar los requisitos para tener derecho a una pensiéon debido a que las semanas de cotizacién
necesarias suben de 500 a un mil 250 y se espera que la proporcién de trabajadores que la
alcancen bajara, particularmente en vista de la inestabilidad y estrechez del mercado de trabajo. El
monto de la pensién es incierta y depende de factores sobre los cuales los trabajadores no tienen
ningun control, ademas por estudios realizadcs se prevé que la pension sera mucho mas baja que

la del antiguo sistema.

Lejos de avanzar en una redefinicion mas global y equitativa de como producir, acceder y
usufructuar el bienestar social, la Nueva Ley del IMSS a lo que ha llevado es a la confeccién de un
sistema dual que conlleva la profundizacién y agudizacion de las condiciones de desigualdad y

marginalidad.
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El unico tipo de redistribucion que se produce al interior del gasto publico es en favor de los
mas pobres y en perjuicio de los trabajadores, que han sido acusados por su capacidad de orientar
fa asignacion del gasto social en beneficio propio.

Los perdedores de este modelo son los intereses generales de la sociedad y los derechos
sociales, mismos que constitucionalmente estan consagrados y que han sido un factor de
estabilidad politica, de equidad social y de desarrollo econdmico.

Sin embargo, existe un sector que no ha visto alterada la situacion con esta propuesta; los
privilegiados de la concentracién del ingreso que han tendido a satisfacer su demanda de ailta
calidad siempre de manera privada, nacional o extranjera. La meta de equidad deberia pasar por

hacerlos contribuir a la creacion de un sistema homogéneo.

“Se trata de no solo un reardenamiento financiero del sistema de Seguridad Social del
IMSS, sino de una reforma estructural en la que esta implicita una nueva concepcién y practica de
la Seguridad Social basada en la filosofia del esfuerzo individual, en un régimen de gestion dual
publico-privado y en el principio de equivalencia que define para el otorgamiento de la prestacién

una relacion costo beneficio”.®

Esta inédita distribucién de derechos y obligaciones y recursos, tiende a generalizarse al
resto de las instituciones de Seguridad Social a nivel federal y estatal principalmente al ISSSTE, en
donde se procuraran originales relaciones de poder y una diferente estratificacion social, bases de
la reforma del Estado en cierne, perfilandose en torno a ellas los fundamentos del Pacto Social y

del proyecto de Nacion, cada vez mas excluyentes, que se pretenden para México.

4.3. QUE SON LAS AFORES

Son las siglas con las que se conocen a las Administradoras de Fondas para el Retiro, las
Afores seran las que se encarguen de la administracién de la cuenta individual propiedad de cada
uno de los trabajadores.

El capital social de las Afores estara integrado por acciones de la serie A que representaran
cuando menos el 51% de dicho capital y el otro 49 % podra integrarse indistinta o conjuntamente

por acciones de las series “A” ¢ “B”.
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Las acciones representativas de la serie A nicamente podran ser adquiridas por personas
fisicas o morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos y sean
controladas efectivamente por los mismos. Respecto a las acciones de la serie B seran de libre
suscripcion , con la salvedad de las personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad, las cuales no podran participar en forma alguna en el capital social de las Afores.

La participacion de las instituciones financieras del exterior en el capital social de las
Afores, se regird por lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales asi como por las
disposiciones que emita la SHCP.

Tienen entre sus objetivos exclusivos obtener adecuada rentabilidad y seguridad de las
inversiones de los fondos de pensiones que realicen las Siefores que administren.

Cada Afore podra contar por lo menos con una Siefore cuya cartera de valores debera

estar compuesta por valores que preserven ei valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores.

4.3.1. FUNCIONES DE LAS AFORES

s Abrir administrar y operar las cuentas individuales de ahorro para el retiro

¢ Recibir del IMSS las cuotas y aportaciones correspondientes a las cuentas, asi como recibir de
los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias.

» Individualizar aportaciones y rendimientos de las cuentas individuales de ahorro para el retiro.

¢ Invertir los fondos en sociedades de inversién especializadas.

o Enviar estados de cuenta e informacién al domicilio que los trabajadores hayan proporcionado,
asi como establecer servicios de informacién al publico.

¢ Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion.

e Operar y pagar los retiros programados.

e Entregar los recursos a la institucidn de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

’ Odilia Ulloa Padilla. “Nueva ley del seguro social: la reforma previsional de fin de siglo”. El Cotidiano 78,
septiembre, 1996.
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4.3.2 ESTRUCTURA DE LAS AFORES

Consejo de administracion: Estara integrado por un minimo de cinco consejeros, de los cuales,
por io menos, dos seran consejeros independientes. Los miembros de este consejo seran a su vez
miembros del consejo de las Siefores (Sociedades de Inversion para los fondos para el Retiro) que
opere la Afore, asi comao del comité de inversion de estas.

Consejeros Independientes: Formaran parte del consejo de administracion de la Afore, y sean
expertos en materia financiera, econdmica, juridica-o de Seguridad Social, sin tener ningun nexo
patrimonial con las administradoras. Sus funciones son propiciar que las decisiones del consejo de
administracion, sean en beneficio de los trabajadores e informar de las irregularidades al consejo
de administracion, al auditor interno y al contralor normativo. Ademas, deben acreditar ante la

Consar solvencia moral, capacidad técnica y administrativa.

Contralor Normativo: Debera ser autorizado por la Consar, acreditando los requisitos de solvencia
moral, capacidad técnica y administrativa. Sera el responsable de vigilar que los funcionarios y
empleados de la misma cumplan con la normatividad externa e interna que sea aplicable. Este
debera ser nombrado por la asamblea de accionistas de la administradora, y no tener ningun nexo
patrimonial con las administradoras. Este contralor solo reportara al consejo de administracion y a

la asamblea de accionistas.

Unidad especializada de consultas y quejas; Tienen por funcion atender consultas y
reclamaciones de los trabajadores y patrones. Ademds, debera informar al consejo de
administracién de la Afore y a la Consar sobre las consultas y reclamaciones que reciba. Esta
unidad deberd estar a cargo de un funcionario que pueda obligar a la administracién y su
funcionamiento se sujetara a lo que se disponga en el Reglamento de la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.
4.3.3. COMISIONES DE LAS AFORES

Las comisiones desde su inicio fueron muy aitas, io cual provocé gran polémica y rechazo
por parte de los trabajadores, esto dio como resuitado que la Comision Nacional del SAR aplicara
algunas modificaciones en el esquema inicial. Estos cambios que se dieron fueron principalmente
para reducir el monto que aplicaban las Afores Bital, Garante, Génesis, Previnter, Profuturo GNP y
Santander, y a la vez se introdujo el cobro en UDIS para algunos servicios adicionales que otorguen
Afore XXl y Génesis.
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Todo esto fue provocado por el hecho de que antes no se pagaba por el manejo de las
cuentas en Seguridad Social, sin embargo, actualmente este hecho se ve como pagar o pagar.

De acuerdo con un estudio de analistas financieros especializados en el nuevo sistema de
pensiones existen cuatro modalidades en el cobro de comisiones de las Afores:

1. Sobre el flujo: es un porcentaje de la aportacidn que usualmente se expresa como porcentaje
del sueldo para facilitarle al trabajador sus calculos.

2. Sobre el saldo: puede ser un porcentaje fijo o variable que depende del rendimiento real.

3. Sobre cuentas inactiva: puede crearse a los trabajadores que no realicen aportaciones y puede
ser contra el porcentaje del saldo.

4. Sobre servicios adicionales.

AFORES AUTORIZADAS (Hasta Junio de 1997).

Afore Bancomer, S.A de C.V.

Afore Banamex, S.A. de C.V.

Afore Bital, S.Ade C.V.

Afore Génesis, S.A de C.V.

Afore Inbursa, S.A de C.V.

Afore Previnter, S.Ade C.V.

Afore Tepeyac, S Ade C.V.

Bancrecer- Dresdner, S.A de C.V., Afore
Garante, S.A de C.V., Afore

Profuturo G.N.P., S.A de C.V., Afore
Santander Mexicano, S.A de C.V., Afore
Sélida Banorte, S. A de C.V., Afore
Atlantico-Promex, S.A de C.V., Afore
Afore Capital, S.A de C.V.

Afore XXI, S.A de C.V. Administradora de Fondos para el Retiro.
Afore Confia -Principal, S.A de C.V.
Zurich Afore, S.A de C.V.
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ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES EN LAS AFORES

Afore Sobre flujo [ Sobre Sobre Estados de Consulta Reposicion de Pago Retiros |Sobre saldo de| Sobre retiros de | Sobre saldo | Descuentos
1/ Saldo | Rendimiento cuenta Adicional Documentacion Programados ahorro ahorro voluntario | de cuentas
Real Adicionales voluntario inactivas

IAtlantico-Promex 1.40% 20%

Banamex 1.70% 1 SMGDF 1 SMGDF 1 SMGDF 10% de 1 SMGDF 2.00% Antigliedad

Bancomer 1.70%

Bancrecer-Dresdner 4.75% 2/ $10.00 4.75% Ahorrd

Voluntarig

Banorte 10% 1.50% 2/ 1.50% 4.75% 2/

Bital 1.68% Antigliedad
apitaliza 1.50% 2.00% 2.00% 1.50% 2/ Antigiedad
onfia Principal 0.90% 1.00% 1.00% 1.50%  Antigiiedad
arante 1.68% 7.5 Udls 7.5 Udls 2.00%
€nesis 1.65% $10.00 $10.00 1.00%

Inbursa 33%

Previnter 1.55% 0.85%

Profuturo GNP 1.70% 0.50% 0.50% $5.00

Santander Mexicano 1.70% 1.00% 1.00% 0.85%

[Tepeyac 1.17% 1.00% $3.00 $3.00 1.00% 0.50%

1.00%

XX 1.65% 0.99% Equivalente en$ a Equivalente en $ a 0.99% 0.01

15 Udis 2 Udls

$10.00/$7.00
Furich 0.95% 1.25% 1.25% $50.00 0.99%
1.25%

1/ Estos porcentajes se

| Fplican al satario base de

fealculo

[2/ La comisién sobre saldo

[sera menor en los siguientes

atios.

ISMGDF: Salario minimo
neral del D.F.

[Nota: las comisiones no
incluyen ILV.A.

Datos al 12 mayo
de 1997.

Fuente: Consar.
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ANOMALIAS DE LAS COMISIONES.

Dentro de las comisiones, aun con la supervision de la Consar se dan grandes anomalias
las cuales se presentan desde que se considera a una cuenta como inactiva por ejemplo; Afore
Bital aplicara una comision de 1.5% anual sobre saldos solo a aquellas personas que ya hayan
tramitado su jubilacidn, y no realizara ningun cargo a los trabajadores desempleados.

En el caso de la Afore Bancomer, se cobrara una comision de 0.02% arriba del que hara
Bital. En lo referente a Santander, cobrara un porcentaje similar al de Bancomer, pero ademas
cargara el 1% sobre el saldo anual, 1% sobre el saldo de ahorro voluntario y otro 1% sobre el saldo
de cuentas inactivas, lo cual convierte a esta empresa en la mas cara.

Aparentemente se estima que las Afores Zurich, Atlantico, Confia, Banorte y Previnter
cobran comisiones mas bajas, pero en virtud de que cobran comision por saldo, al paso del tiempo
terminan llevandose una buena parte. Con las Afores Bancrecer e Inbursa, pasa casi lo mismo ya
que al principio cobran una comision relativamente mas baja, pero conforme pasa el tiempo y la
cuenta crece la comisién sera mas alta.

Respecto a lo anterior conviene, tomar en cuenta ciertos puntos al elegir una Afore, sin
embargo los rendimientos dependerdn de muchos factores como son las fluctuaciones del
mercado, el tiempo que se pase en una Afore, el monto de los saldos, las tasas de interés etc.

Las Afores podran cobrar a los trabajadores las comisiones con cargos a sus cuentas

individuales y a las aportaciones voluntarias (articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro).

REGLAS DE LAS COMISIONES PARA LAS AFORES

e El régimen de comisiones de las Afores es general para todos los trabajadores de una misma
Afore.

o Las Afores no pueden cobrar comisidn por servicios efectuados antes del registro en la Afore.

* La Afore podra dar descuentos a las comisiones vigentes en la disminucién de puntos
porcentuales en caso de comisiones variables, en atencion a la permanencia de la cuenta
individual en 1a Afore, asi como sobre aportaciones voluntarias.
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¢ La comisién solo se cobrara en los siguientes servicios:

Administracién de la cuenta individual del trabajador.

Expedicion de estados de cuenta adicionales a los previstos en ley
Consultas adicionales a las previstas en la ley o en su reglamento
Reposicién de documentacion de la cuenta individual a los trabajadores
Pago de retiros programados, y

2 T

Por depdsitos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los trabajadores
registrados.

o Las Afores estan obligadas, de forma permanente, a mantener en lugar visible la informacion
completa de la estructura de comisiones y, en su caso, el esquema de descuentos de todas las
sucursales y puntos de registro en las cuales otorguen servicio de atencion a los trabajadores.
Asi mismo, en los estados de cuenta se debera informar sobre la estructura de la comision, asi
como las modificaciones de esta.

DERECHQS DE LOS TRABAJADORES ANTE LAS COMISIONES:

e El principal derecho de! trabajador respecto a las comisiones es que se tendra en todo
momento, el derecho a conocer, de manera clara, el precio o comisién que paga a la Afore por
administrar sus recursos.

¢ También podra hacer comparaciones entre la corﬁisién que cobran las diferentes Afores.

¢ En ningln caso las Afores podran elevar la comisién sin previo aviso a los trabajadores.

4.3.4. ELECCION DE LA AFORE

Regularmente se esta dando el caso de que el trabajador realiza la eleccion de la Afore
basandose en el porcentaje mas bajo de comisidn, en la que ofrece mayor rendimiento o en la
Afore que tiene mas afiliados, sin embargo, se debe tomar en cuenta otros puntos como son el
rendimiento, servicios, tiempo etc.

Por tanto se recomienda al trabajador, compare entre todas las Afores, haga una lista de
las que le convencen y por ultimo haga su eleccion utilizando varios aspectos referentes no solo a
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los rendimientos o comisiones de la Afore, sino que también tome en cuenta la institucion que la
maneja analizando aspectos como:

¢ Solidez financiera

¢ Riesgo minimo

e Seguridad y eficiencia en el manejo de fondos para el retiro

e Seriedad

* Programacion de la informacién completa, continua y facil de comprender, por medio de:
Recepcién de estados de cuenta por o menos cada bimestre.

s Asesoria

+ Calidad en el servicio

¢ Atencidn telefénica

e Acceso a cajeros automaticos

o Amplio horario de servicios que la permita organizar su tiempo sin presiones.

e Tecnologia y sistemas automatizados para mejor control de los recursos

El tiempo para decidir la eleccién de ia Afore sera de 4 afos, y mientras se elige, €l saldo
de la cuenta individual para el retiro se ira a la Cuenta Concentradora, que esta abierta a nombre

del Seguro Social y es administrada por el Banco de.México.

En esta cuenta su fondo se encontrara en desventaja por que sélo ofrecera a los
trabajadores un rendimiento real de 2 puntos, dicho de otro modo, la Cuenta Concentradora
otorgara un rendimiento de solo 2 puntos por arriba de la tasa de inflacion.

La diferencia entre elegir Afore y quedarse en la cuenta Concentradora es importante, pues
si consideramos que la inflacion estimada para el primer afio de operacion de las Afores sera de 17
por ciento, entonces la Cuenta Concentradora otorgara un rendimiento del 19%.

Se estima conservadoramente que las distintas Sociedades de Inversion especializadas en
Fondos para el Retiro, en promedio puedan otorgar 5 puntos reales, es decir, una tasa de
rendimiento del 22 por ciento y esta tasa puede ser mayor debido al proceso competitivo al que
estan sujetas las Afores. La diferencia entre elegir o no elegir es una diferencia de varios pesos,
ya que si su decision es no elegir Afore por el momento, su dinero dejara de ganar por lo menos 3
puntos reales de rendimientos, rendimientos que al invertirse nuevamente acrecentaran el fondo
que servira para retirase de la vida econémicamente activa.
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Esto de quedarse en la cuenta Concentradora también tiene sus ventajas como el que los
recursos del trabajador se actualizaran conforme a la inflacion por lo que no perderan su valor
adquisitivo, otra ventaja es que tendra rendimiento fijo el cual sera establecido por la SHCP y que
por el afio 1997 serd de 2% anual, y la Uitima ventaja es que el trabajador podra mantener sus
recursos en la cuenta Concentradora hasta por cuatro afios. O lo que es lo mismo tendra cuatro
afos para poder escoger su Afore, en tanto sus recursos estaran fuera del riesgo, bajo la
proteccion de la Cuenta Concentradora.

No por esto hay que olvidar que si en 4 afios no se ha elegido Afore, la Consar,
considerando la Solidez de las Afores y los rendimientos obtenidos, elegira por Usted y le asignara
una Afore, esto debido a que la Cuenta Concentradora por Ley, dejara de existir en el afio 2001.

4.3.5. CALCULO DE LA APORTACION QUE CORRESPONDE AL FONDO DE
RETIRO

a) Multiplicar el salario que se percibe antes de impuestos por 0.065.°

b) El resultado obtenido en el inciso anterior se le debe adicionar $37.29 y eso sera el total de la
aportacion.

c) La aportacion maxima que se puede hacer en el régimen obligatorio es el equivalente a un
ingreso de 25 veces el salario minimo.” Después de 25 salarios minimos la aportacion es la
misma.

4.3.6 AGENTES PROMOTORES

Se conoce como agente promotor aquella persona que explica a los trabajadores y
patrones las ventajas y caracteristicas de cada Afore, facilitando a estos el folleto informativo y el

prospecto de informacion.

Respecto a los agentes promotores la Consar llevara un registro de estos, para la
identificacién por parte de los trabajadores.

®En el D.F. esta cantidad es $44.07 para una persona que recibe un salario minimo de $678.00
7 para el D.F. el salario equivalente a 25 salarios minimos ¢s de $ 10950 el cual genera una aportacién de
$1134.5414 M.N. mensuales)
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FUNCION

Prestacion de servicios de registro y traspaso de cuentas de las Afores.

Las Afores seran responsables directamente de las actividades de los agentes promotores.

lLas Afores deben expedir a sus agentes promotores credenciales de identificacidon que
contendra nombre del promotor, numero de registro, fecha de expedicion, fotografia reciente,

fecha de expiracién y nombre de la Afore.

Estas credenciales son intransferibles y de exclusividad de la Afore; durante el desemperio

de sus labores, el agente debe identificarse con la credencial.

PROHIBICIONES PARA LOS AGENTES PROMOTORES

a) En ningun caso los agentes promotores podran prestar sus servicios a mas de una Afore.

b) Los agentes promotores no podran recibir dinero o contraprestacion alguna por parte de los

trabajadores o de cualquier otra persona distinta a las Afores, por los servicios que presta a

estas.

4.3.7. REGISTRO EN LAS AFORES.

Este registro tiene las siguientes etapas:

Tramite de solicitud de registro, en la cuai los trabajadores requisitan la solicitud de registro y
presentan la documentacion requerida en los términos de estas disposiciones

. Validacién de las solicitudes, en la cual las administradoras que reciban solicitudes de registro

por parte de los trabajadores, verificaran que la informacién proporcionada en dichas solicitudes,
sea congruente con la documentacién presentada y que se cumpla con los criterios de
validacién que para tal efecto se establecen en las presentes reglas;

Certificacion de solicitudes, en la cual las empresas operadoras lievaran a cabo la certificacion
de las solicitudes de registro de acuerdo con ios lineamientos previstos en el reglamento y en
estas reglas, previa validacion por las administradoras solicitantes;

IV. Apertura de cuenta, en la cual ias administradoras llevan a cabo la apertura de las cuentas

individuales de aquellos trabajadores para los que fue precedente la certificacién de las
solicitudes de registro, y
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V. Emision de resultados, en la cual las administradoras receptoras de las solicitudes de registro,

emiten y envian al domicilio que indiquen los trabajadores para quienes el tramite resulto

favorable, una constancia de registro, conforme el articulo 33 del reglamento de la Consar.

Para aquellos trabajadores para quienes la certificacion resuité no favorable, se conservara

la informacion relativa a los motivos de rechazo, en caso de que el trabajador acuda a solicitar una

aclaracion.
EVOLUCION DE LA AFILIACION EN LAS AFORES
Trabajadores Afiliados Crecimiento Mensual

AFORE 31—MarJ 30-Abr| 30-May 11-Jun abr. / mar may/abr.|  jun11/

| may

1 Afore XXI 260 6,289 15,034 n.c. 6,029 8,745
2 Atlantico Promex 2,000 20,265 37,899 56,022 18,265 17.634 18,123
3 Banamex 248,052 407,993 629,198 728,475 159,941 221,205 99,277
4 Bancomer 322,281 490,800 810,413 927,245 168,519 319,613 116,832
5 Bancrecer-Dresdner 16,990 37,559 90,250 126,095 20,569 52,691 35,845
6 Bital 97,882 217,934 420,920 461,226 119,952 202,986 40,306
7 Capitaliza 186 824 1,187 n.c. 638 383
8 Confia Principal 61,569 978 6,291 9,852 n.c. 5,313 3,561
9 Garante 2,141 114,598 247,678 274,858 53,029 133,080 27,180
10 Génesis 5,245 6,174 16,827 19,449 4,033 10,653 2,622
11 Inbursa 11,125 11,631 30,928 52,474 6,386 19,297 21,546
12 Previnter 171,342 33,503 63,735 75,696 22,378 30,232 11,961
13 Profuturo 157,006 268,794 417,008 483,200 97,452 148,214 66,192
14 Santander 83,560 289,530 496,615 550,590 132,524 207.085 53,975
156 Sélida Banorte 407 140,504 195,720 220,254 56,944 55,216 24,534
16 Tepeyac 1,794 6,740 9,709 1,387 4,946 2,969
17 Zurich 1,978 6,641 8,114 n.c. 4,663 1,473
[TOTAL 1,179,700 2,044,481 3,483,976 4,019,480 864,781 1,439,495 535,504

1. Tramite de solicitud de registro

La Circular Consar 07-1, y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR,

establecen que el tramite de registro debera realizarlo directamente el trabajador en las oficinas de

la administradora seleccionada, o a través de sus agentes promotores registrados ante la Comision.

El registro de un trabajador en una administradora, sera tramitado por medio de la solicitud

de registro, la cual debera presentarse en original y copia.

&3




Aqui bastara con que el trabajador firme solicitud de registro ante la nueva Afore. El resto
del tramite estara a cargo de la nueva Afore que se llamara receptora. Aceptando el traspaso por la
Base de Datos Nacional SAR, el trabajador debera recibir en su domicilio los documentos
PENDIENTES. '

2. Requisitos

El trabajador para poder registrarse debera entregar a la administradora copia simple de la

siguiente documentacion:

1. Credencial (blanco y azul) emitida por el IMSS en donde certifique el numero de seguridad social
del trabajador a 11 posiciones, asi como el nombre completo,

2. Acta de nacimiento o Credencial de elector

3. Constancia CURP o documento probatorio.

Tratandose de trabajadores menores de edad o extranjeros, deberan presentar copia del

documento probatoerio.

3. Contrato de administracion de fondos para el retiro

Las administradoras para tramitar la apertura y llevar a cabo la administracion de la cuenta
individual del trabajador deberan celebrar con cada uno de los solicitantes, un contrato de
Administracién de Fondos para el Retiro.

El contrato respectivo deberd integrarse al reverso de la solicitud de registro y contener la
informacién establecida en las reglas generales aplicables al Contrato de Administracion de Fondos

para el Retiro, que para tal efecto expida la Comision.

Las solicitudes de registro deberan estar firmadas por el trabajador y el agente promotor
que recibe la solicitud, y el contrato respectivo debera también ser firmado por el trabajador, en
caso de aquellos trabajadores que no sepan o puedan firmar, bastara con la impresién de la huella
digital correspondiente a su pulgar derecho.
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Las administradoras que reciban fas solicitudes de registro de trabajadores por medio de
sus agentes promotores autorizados, una vez verificada la informacion y firmada la solicitud por
estos, deberan entregar al trabajador copia simple de la misma.

4. Validacion de solicitudes

Los agentes promotores y el personal de las administradoras que reciban solicitudes de
registro deberdn validar que estas y el contrato respectivo sean requisitadas en forma correcta y
verificar que los datos y la documentacion complementaria proporcionados por los trabajadores
cumplan con lo que establece 1a circular respectiva.

Las solicitudes que sean validadas por las administradoras deberan certificarse ante alguna
de las empresas operadoras por medio dal sistema de certificacion de registros de estas,
proporcionando, de manera electronica, las transacciones correspondientes de conformidad con el
manual de procedimientos transaccionales.

5. Certificacion de solicitudes de registro por las empresas operadoras.

Las empresas operadoras deberan certificar las solicitudes de registro que les presenten
las administradoras, por medio de su sistema de certificacién.

Asi mismo, las empresas operadoras deberan contar con un sistema de certificacién de
solicitudes de registro, el cual se referira a los sistemas informaticos, procedimientos,
infraestructura de computo y telecomunicaciones que permitan efectuar la certificacion de las
solicitudes de registro que les presenten las administradoras, actualizar la Base de Datos Nacional
SAR y emitir una respuesta a dicho proceso.

En las certificaciones de solicitudes de registro que resulten positivas, las empresas
operadoras deberdn actualizar la Base de Datos Nacional SAR, con el identificador de la

administradora que presento la solicitud de registro.

El resultado de la certificacién de las solicitudes de registro debera darse a conocer por la

empresa operadora a la administradora. Dichas certificaciones seran debidamente acreditadas y
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reportadas a la Comisién a mas tardar el dia siguiente a aquel que sean comunicadas a las

administradoras.

El resultado del proceso de certificacion de solicitudes de registro que llevaran a cabo las

empresas operadoras, podra ser uno de los siguientes:
|. Aceptada;

Il. Pendiente de confirmar aceptacion por:

a. Comprobacion de datos ante el IMSS

1. Rechazada por:
a. Que el trabajador ha sido registrado por otra administradora
b. No existir el numero de Seguridad Social y, en su caso, la CURP; 8
C. Por no encontrar debidamente registrado el agente promotor, y

d. Que la administradora haya excedido el porcentaje autorizado de participacion.

6. Apertura de la cuenta individual y de la notificacién al trabajador.

Las administradoras deberan efectuar la apertura de las cuentas individuales de aquellas
solicitudes que fueron aceptadas, a mas tardar dos dias habiles después de recibida la certificacién
emitida, por la empresa operadora, debiendo abrir un expediente por cada trabajador, en el que se
archivara la documentacién recibida, la solicitud de registro y el contrato respectivo, asi como toda
aquella que se reciba por los tramites que realice el trabajador, o bien, que este relacionada con el

mismo.

7. Emision de resultados.

Las administradoras, dentro de los 20 dias habiles posteriores a la firma de la solicitud de
registro por parte del trabajador, deberan enviar al domicilio indicado por este en dicha solicitud, la
constancia de registro de la solicitud aceptada. Los trabajadores podran solicitar copia del contrato
firmado por el agente promotor de la administradora , a través de la unidad especializada de
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atencion al publico, el cual debera ser entregado en un plazo no mayor de cinco dias habiles,

contado a partir de la presentacion de dicha solicitud.

Las administradoras deberan mantener las solicitudes rechazadas por un plazo de 60 dias

habiles, posteriores a ta recepcion del rechazo emitido por la empresa operadora, a efecto de

poder atender las solicitudes de aclaracion presentadas por los trabajadores.

4.4, SIEFORES

Se les conoce como Sociedades de Inversion de fondos para el Retiro. Las Afores abren y

administran la cuenta individual pero no intervienen con relacién a los fondos o dinero del

trabajador. Para la inversidn de estos fondos las Afores deben tener o crear una o varias

sociedades de inversion. El trabajador tendra derecho de elegir su Siefore o Siefores en las que

quiere invertir.

RELACION DE SIEFORES AUTORIZADAS

Bancomer Real, S.A. de C.V.
Banamex No. 1

Bital S1 de rentareal, S.A. de C.V.
Génesis, S.A. de C.V.

Inbursa, S.A. de C.V.

Previnter, S.A. de C.V.

Tepeyac, S.A. de C.V.
Bancrecer-Dresdner, S.A. de C.V.
Garante 1, S.A. de C.V.

Fondo Profuturo, S.A. de C.V.
Santander Mexicano, S.A. de C.V.
Fondo Solida Banorte, S.A. de C.V.
Apindex, S A.de C.V.

Capitaliza, S.A. de C.V.

Siefore XXI|, S.A. de C.V.

Siefore Confia Principal, S.A. de C.V.
Zurich Siefore, S.A. de C.V.

¥ CURP. Cuenta Unica de Registro de la Poblacién.
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Las Siefores empezaron a funcionar a partir del 1 de julio que fue el dia que entra en vigor
la nueva Ley del Seguro Social. A partir del 17 de septiembre del afio en curso se empezaran a
hacer las transferencias de los fondos del SAR a las Afores, esto permitira a las Siefores recibir
también la primera aportacién de los trabajadores.

Las Siefores son empresas que realizan inversiones en favor de individuos que participan
cada cual con distintos montos de dinero, con los cuales comparten objetivos financieros comunes.’

Cada sociedad debe tener bien delimitados cada uno de sus objetivos de inversion tanto
para ellos mismos como para los potenciales inversionistas (trabajadores). Asi gente especializada
en esto utilizan los fondos reunidos entre los trabajadores para comprar acciones, bonos,
instrumentos de mercado de dinero que a su juicio ayudaran a los trabajadores a tener mejores

rendimientos.

Las sociedades de inversion, a diferencia de los depésitos bancarios, no se encuentran
aseguradas o garantizadas por ninguna agencia gubernamental, ni por ningin banco o institucién

financiera lo cual resulta un gran riesgo en la inversion.

Una de las caracteristicas de estas sociedades es que los trabajadores deciden invertir
grandes sumas de dinero ganan la misma proporcion por dblar invertido, que los invierten en

cantidades mayores.

4.41 OPERACION DE LAS SIEFORES

Una sociedad de inversion le pertenece a cientos o miles de accionistas y es dirigida por un
consejo de directores elegidos por los accionistas, este consejo directivo es responsable de llevar a
cabo las politicas de inversién. El consejo esta autorizado para escoger a directivos que manejen
la operacion de un fondo dia a dia o delegar esa funcion a una comparfia administradora. A
menudo se ofrecen dentro de una misma sociedad uno o varios fondos y puede proveer otros

productos y servicios financieros.

Respecto a las gastos de operacion, las sociedades de inversion regularmente cobran una

cuota a sus inversionistas por las transacciones realizadas en sus portafolios, sin embargo, los

° Arturo Hanono, Rafael Luna/ Finsat. Aporta (Suplemento de Afores y Siefores) El Financiero 20 de Julio
de 1997. Pag. 4.
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gastos de operacidn son absorbidos de los activos de la misma sociedad de inversion antes de
realizar cualquier distribucion de dividendos a los accionistas.

Las acciones de un fondo de Inversién son faciles de adquirir y no se requieren mayores
requisitos. Se puede hacer por teléfono y en un mercado como el de Estados Unidos se puede

hacer por correo, computadora € incluso via internet.

En cuanto al acceso a su dinero (liquidez) se refiere, el prospecto de inversién al publico
inversionista establece la disponibilidad del dinero para el inversionista. En el caso de los fondos de
deuda un 80% proporciona el acceso al dinero en forma inmediata.

En materia de servicios, en el caso de México ia mayoria de los grupos financieros ofrece
que alguna de sus sociedades de inversion tenga acceso a sus recursos a través de una chequera,
lo que permite hacer compras y ventas del fondo. Asi, mismo en México un intermediario financiero
inicio la opcién de ofrecer un seguro en base a las inversiones que se realizan en la sociedad de

inversion (Abaco).

En el caso de Estados Unidos, entre ios servicios que mas cominmente se ofrecen dentro
de las Sociedades de Inversidén se encuentran los de “inversion automatica” la cual le permite hacer
contribuciones regulares desde una cuenta bancaria, “reinversion automatica” para que los
dividendos generados por su inversion se reinviertan en su portafolio; “retiro automatico” que
permite que la Sociedad autométicamente le envie a usted (o a alguien gue elija) cheques de su
fondo.

En el tema de planes de retiro, muchos expertos financieros han visto por mucho tiempo a
las Siefores como vehiculos importantes para invertir el retiro o la jubilacién, y son utilizadas
comunmente para diversos planes de jubilacion. Muchas de ellas ofrecen prototipos de planes de

retiro. En México esta figura comenzara a ofrecerse a través de las Siefores.

Las comunicaciones a ios accionistas generalmente se dan por medio de boletines. En
México en fechas recientes se comienza a ver paginas en Internet y la informacion que ahi se
ofrece puede cubrir un amplio rango de topicos, por ejemplo de analisis de tendencias econémicas,
actividades actuales en los mercados y respuesta a preguntas comunes de los accionistas,
explicacion sobre implicaciones de impuestos en decisiones de inversion, tips.

Las transferencias por cable. Muchas de las sociedades permiten mover dinero entre el
fondo y una cuenta bancaria para ia compra o amortizacion de acciones.
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Las Siefores no requieren de personal ni de oficinas, ya que la Afore que las administra les
da todos los servicios necesarios para superacion.

Cada Afore puede administrar y operar varias Siefores, pero durante el primer afio solo
operara una, cuya cartera de valores estara integrada fundamentalmente por instrumentos que
preserven el poder adquisitivo de los ahorros.

El régimen de inversién es el conjunto de lineamientos y restricciones que establece la
autoridad para definir los titulos financieros, asi como los limites maximos y minimos en los que las
Siefores deben invertir, a fin de no exponer los recursos de los trabajadores a riesgos indeseables.

El régimen de inversion sera Supervisado por la Consar y tendra el proposito de proteger el
ahorro de los trabajadores. Aunque no esta totalmente definido, ya se sabe en que tipo de
instrumentos financieros las Siefores podran invertir los fondos para el retiro:

¢ En titulos de deuda, que son emitidos por el gobierno, por instituciones financieras o por
empresas privadas. Su principal caracteristica es que su rendimiento o la forma de calcularlo se
establece desde el momento en que se emiten. Entre estos titulos se encuentran: Certificados
de Tesoreria de la Federacion (CETES), Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (Bondes),

los pagarés, las obligaciones y el papel comercial.

¢ En instrumentos indizados a la inflacién, es decir, titulos cuyo valor o rendimiento esta en
funcion del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Por ejemplo los Bonos de
Desarrollo del gobierno federal denominados en unidades de inversién (Udibonos).

+ En instrumentos de renta variable; son los titulos cuyo rendimiento no se determina por

anticipado, pues mas bien depende de la utilidad que pueda tener su emision en el futuro, asi

como de su oferta y demanda en el mercado.

4.4.2. REGULACION DE LAS SIEFORES

Las Siefores son negocios altamente regulados y que deben cumplir con ciertas reglas para

valores bursatiles. Dicha regulacion la lleva a cabo la industria financiera y a nivel federal.

En México la regulacion la lleva a cabo la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores.
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Debido a que el gobierno no puede garantizar que las sociedades de Inversibn sean
rentables, se aseguran que todas operen y conduzcan sus negocios en el interés de los accionistas.

4.4.3. OBJETIVOS DE LAS SIEFORES

Las sociedades de inversién se crearon con el propdsito de invertir el dinero del ahorro
para el retiro que los trabajadores han acumulado en sus cuentas individuales, obtener

rendimientos e incrementar su valor,

En México las sociedades de inversién se distinguen por ser de deuda (pueden ser
ocupadas por personas fisicas o morales) y de renta.variable. Las primeras canalizan sus recursos
a valores de deuda emitidos a diferentes plazos por el gobierno, los bancos o las empresas y es el
prospecto de inversion el que establece los limites y las proporciones. En el caso de los fondos de
renta variable sus recursos se canalizan también a acciones que cotizan también a acciones que
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Para los de deuda tiene los llamados liquidos (ofrecen la disponibilidad del dinero en forma
inmediata), asi como los de plazo (proporcionan el acceso al dinero a una fecha determinada, como
puede ser al dia siguiente, una semana o un mes, que son los casos mas comunes). Estas dos
etiquetas por asi llamarlas, se aplican tanto a los de personas fisicas como los empresariales.

En los empresariales se tiene una clasificaciébn mas, la previsional, la cual se especializa en
los fondos de ahorro y de pensiones. Para los de renta variable se tienen cuatro objetivos y son el
conservador, que mantiene una politica conservadora en sus decisiones; el flexible que agrupa
carteras con criterios técnicos, fundamentales, estratégicos y agresivos. También estan los que

siguen al indice (indexados) y los patrimoniales que tienen una vision de largo plazo.

Actualmente en el mercado de las sociedades de inversion en México se tienen mas de 97
millones de pesos y 314 mil cuentas, mientras que el SAR incorporara a casi 10 millones de
trabajadores. Cifras de la Consar establecen en casi 85 mil millones de pesos lo gque refleja el
enorme potencial del nuevo sistema de pensiones.
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4.4.4. ELECCION DE LA SIEFORE

La eleccion de la Siefore se debe de hacer por medio de varios puntos como son el paso
del tiempo ya que se podran operar mas de una sociedad. Al hacer la eleccion la institucién debera
proporcionar al trabajador un folleto de explicaciéon o prospecto; que debera contener la informacion
acerca de las Siefores que opera, las politicas de inversion que se deberan seguir y los riesgos de
las inversiones, entre otras cosas.

El prospecto es una publicacidon que la Afore debe poner a disposicion del trabajador,
debera contener datos acerca del nombre, tipo, fechas de constitucién y autorizacion de la Siefore,
ademas debera contener los datos de la Afore que la opere; nombre domicilio, capital social, y
fechas de constitucién y autorizacion, nombre de las personas que integren el consejo de
administracion y el comité de inversion. También debera contener las politicas y el régimen de
inversion, y las politicas de operacién para poder conocer el precio asi como el plazo de liquidacion
de las operaciones de compraventa de los instrumentos financieros, el tiempo de permanencia
obligatoria, las comisiones que cobra la Afore, la forma de valuacién y el régimen de recompra.

Y por ultimo, el régimen fiscal para saber que impuestos pueden afectar las inversiones, la
disponibilidad de la informacién sobre {a cartera de valores y las advertencias generales a los

trabajadores.

Cuando las Afores administren mas de una Siefore, se deben de tener en cuenta algunos
aspectos para hacer una mejor eleccion: la rentabilidad o ganancias esperadas con base en los
rendimientos obtenidos en el pasado, los instrumentos financieros que conforman la cartera de
valores, la variedad de titulos en que se invierte y la seguridad en la administracion de las

inversiones.

4.5. AFAVOR O EN CONTRA DE LAS AFORES.

En relacion a este tema ha habido infinidad de dudas y opiniones, estas giran en torno a lo
antes mencionado como es, las garantias que se ofrecen, las comisiones, ya que son muy altas, los
rendimientos, las imposiciones, las ventajas y desventajas asi como el preguntarse si realmente
funcionara como se ha dicho. Sin embargo la madurez del sistema no se espera hasta dentro de 20

o 30 afos, que sera cuando estén consolidados, sin embargo quien asegura que realmente
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funcionara, que no se perderan los fondos en caso que la banca quiebre como en el antiguo
sistema.

Para tratar de contestar todo lo anterior, se ha implementado una gran camparia publicitaria
con el objetivo de penetrar en todo el mercado, ofreciendo mayores rendimientos, menor tasa de
interés, mejor atencién, informacién mas seguida etc., pero realmente nos dan o contestan a lo que

se quiere saber.

A pesar de eso, podemos darnos cuenta a casi un afio de que entrara en vigor el nuevo
sistema de pensiones se conoce mas de este que del viejo sistema que lleva 54 afios de operar.

Esta gran campafia se ha basado mas que nada en inscribir al mayor numero de

trabajadores que su capacidad y expectativas les permitan.

Sin embargo, gran numero de trabajadores no estan satisfechos ya que mencionan que
mas que un cambio para beneficiarlos, es el barco de salvacion del gobierno y la banca por la mala
situacion por la que pasa actualmente el pais. Con esto se busca provocar un impacto en la
maltrecha economia, al fomentar la participacién de los agentes financieros en la recepcion,
administracién y explicacién de cuantiosos recursos publicos que seran transferidos a la iniciativa

privada.

Hay quienes opinan que es una total imposicion tanto desde el punto de vista de la reforma
como desde el punto de vista de afiliarse a la Afore, ya que si no se afilia hay problema pues pasa a
la cuanta concentradora, donde hay ventajas por que el dinero esta protegido por las bajas que
pueda tener el mercado, pero también existen las desventajas que se refieren al hecho de que se
tendra un menor rendimiento y por lo tanto las ganancias seradn menores.

Se habla de liberar, privatizar y personalaizar las cuentas de ahorro a largo plazo; pero no
se permite una libertad fundamental: la de que el patrén entregue el dinero correspondiente a cada
uno de sus trabajadores o a los que lo prefieran para ser sus propios administradores de fondos de
retiro. Por ejemplo; el caso de las sefioras que desconfian de los bancos o que no califican para
ser cuentahabientes, ellas han demostrado a sus amistades, con razén, que comprando 5 délares
hoy o cuando se pueda, o participando en una tanda, o pagando un terreno en abonos, o con
cualquier otro método, acaban mejor que los cuentahabientes. O simplemente por que no se

pueden integrar los ahorros a las cuentas que ya se tienen.
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Si en verdad se busca mejorar al SAR, se deberia imponer que por lo menos se pagara el
2% anual real, y si en verdad se busca mejorar las Afore deberian mejorar los resultados del SAR y
competir con eso, precisamente, competir en lo que dan a! depositante mas no en lo que le quitan.

Con respecto a esto se dice que el trabajédor no debe pensar en que el cobro de las
comisiones es alto, sino por el contrario debe pensar que todo tiene un costo-beneficio el cual sera
mayor que lo que se paga. Argumentan que es necesario que los costos se cubran ya que si no
existieran estos no existirian los beneficios que ahora se tendran.

Otro punto de suma impartancia es que las Afores tienen ventajas sobre el Seguro Social,
ya no se diga sobre el infonavit; pero no estan obligadas a pagar ni el 0%. Les concedieron el
derecho a ganar, aunque el trabajador pierda. Se dice que los trabajadores obtendran beneficios
pero esto no se puede generalizar para todos, ya que uno de ios problemas es que si se cotiza
menos de diez afios no te llevas nada. Cada trabajador sera duefio de los recursos que ahorre y si

cotiza dos, tres o nueve anos va a recuperarlos: posiblemente no sera suficiente.

Con el establecimiento de una relacién entre contribuyentes y beneficios se pretende que
en estos Ultimos afos estan mas de acuerdo con el esfuerzo del trabajador, con la pensién minima
se pretende darle mas al que menos tiene, por ello lo redistributivo del sistema.

La Afore no podra garantizar un rendimiento real al trabajador, esto no es posible, y se
establece en la clausula que aparece en los contratos de las Afores en este sentido es correcta y es
que cualquier agente financiero que va a invertir recursos enfrenta un riesgo de mercado, el cual es
necesariamente tendra que correrse si se entiende que si no hay inversién no hay riqueza. Por ello,
siempre debera haber una Siefore con instrumentos de inversion mas seguros, como son los Cetes
pero para cuando se vaya flexibilizando el régimen de inversion, la recomendacion va a ser no

invertir en empresas con dudosa capacidad de pago.

Por supuesto aun cuando las Afores no pueden garantizar un rendimiento real porque ellas
no invierten directamente, sino que solo canalizan recursos a diversos instrumentos, aquellos no se

pueden ir en ceros.

Nos dicen, que podran saber cuanto tienen ahorrado, pidiendo sus cuentas cuantas veces
quieran, sin embargo, éstas cuentas sélo son gratis una vez al afio, y si quieren saberlo mas
seguido se tendra que pagar un salaric minimo general. Podran tener mejores rendimientos, pero
la primera clausula de los contratos exigen al obrero aceptar que no hay rendimientos seguros y
que sus ahorros se pueden perder “por fluctuaciones de mercado”. Nos garantizan una renta

vitalicia, pero al adquirir el derecho a la pension es que solo nos devuelven el dinero ahorrado
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durante los 25 afios, como esto hay infinidad de cosas que no dicen las Afores pero que se puede
hacer al respecto, no afiliarse y quedarse en la cuenta concentradora, y después de 4 afios que se

va hacer.

Estos son unos de los muchos puntos que a todos los trabajadores les preocupan, pero que
es lo que realmente va a pasar, va a funcionar el sistema, se perderan los fondos de los
{rabajadores o por el contrario se mejoraran en comparacién a los del antiguo sistema, en fin esto
no podra saberse sino hasta dentro de 20 o 30 afios que este consolidado y se den los primeros
resultados.

4.6. LA INDECLINABLE REFORMA AL ISSSTE.

Podemos darnos cuenta que dia a dia las Afores se van consolidando cada vez mas, y
aunque no se puede garantizar o precisar su desarrollo asi como su buen funcionamiento, sino
hasta dentro de 25 afos, vemos que poco a poco se van integrando a la vida cotidiana del
trabajador, mediante la gran cantidad de anuncios televisivos, la publicidad por diarios, periédicos y
revistas, los mensajes por radio, por correspondencia o simplemente la infinidad de vendedores
gue tocando a la puerta de su hogar, ofrecen un estupendo futuro y una vejez sin problemas
econdémicos, donde lo tnico que debera hacer usted trabajador sera el elegir la mejor Afore.

La reforma de los sistemas de pensiones ofrece una gran promesa para los trabajadores
que es, el que con esta, se puedan conseguir pensiones suficientes y dignas al final de su vida
productiva. ;Pero que nos garantiza esta promesa?. Si las experiencias en América Latina, no son
aplicables a nuestra realidad nacional, ni siquiera la experiencia de Chile puesto que ese pais y el
nuestro tiene caracteristicas distintas, y con todo y las grandes semejanzas que puedan existir, el
modelo mexicano no es una réplica del modelo de Chile, por ello seria errébneo esperar los mismos
resultados.

Sin embargo, a pesar de los anterior en el largo plazo se espera que los sistemas del IMSS
y del ISSSTE se homologuen, pues el renglén de tas pensiones del primerc no es compatible con el
modelo publico, solidario y redistributivo del segundo.

Ante la posibilidad de una reforma legislativa en el renglon de las pensiones, diversas

secciones magisteriales y corrientes democraticas dieron voz de alerta , sensibilizadas por la
reforma al IMSS.
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En consecuencia, rapidamente se propago entre sus bases el peligro de una inminente
modificacion regresiva a la ley del ISSSTE, acompafada de una causa de perdida de derechos.

Las movilizaciones previas a su revision de salarios que afio tras afio realizan, poco a poco
fueron incorporando el tema de la seguridad social, y cobro fuerza en un rechazo definitivo a una

contrareforma.

Por ello, se han realizado paros que involucran varias secciones del pais, donde su bandera
principal es el impedir la reforma a la Ley del ISSSTE. En respuesta a esto la Direccién General del
Instituto junto con las direcciones sindicales de la FSTSE y el SNTE (Sindicato Nacional de los
Trabajadores del Estado), intento calmar a los trabajadores con una campafa por medio de los
medios de comunicacion y en los propios centros de trabajo, sefialando que no se tenia previsto
enviar iniciativas, ni se trabajaba en ningiin proyecto de reforma.

En si estas movilizaciones fueron una advertencia al gobierno que vislumbro con claridad
que si insistia en su intencion de modificar la ley en que se amparan todos los trabajadores al
servicio del Estado, podria desencadenar un gran movimiento de oposicioén que incluso alentaria la
organizacion y la resistencia de los trabajadores afiliados al IMSS.

La presion y el desborde de las bases magisteriales fueron tan grandes que 8 dias antes de
la movilizacién, el Consejo Nacional del SNTE hizo publico un pronunciamiento en donde se
manifestaba por el fortalecer al ISSSTE y a los Institutos estatales de Seguridad Social; por una
politica de Seguridad Social que tendiera a la universaiidad; por servicios médicos, dignos,
suficientes y oportunos; por la atenciéon a demandas de jubilados y pensionados; por vivienda digna
para los trabajadores de la educacién.

Asimismo, porque cualquier reforma o cambio incluyera y tomara en cuenta las opiniones
de todos los trabajadores y por la defensa del caracter solidario, redistributivo e integral de la
Seguridad Social Mexicana.

Las movilizaciones de abril y, especialmente, las de mayo convocadas por las secciones
democraticas y por la CNTE (Comision Nacional de los Trabajadores del Estado), enfrentadas
primero a la indiferencia oficial y después a la represion incorporaron a maestros de Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Tamaulipas, Michoacan, Chihuahua, Puebla, San Luis Potosi, Baja California,
Puebla, Zacatecas, Yucatan, Sinaloa, Sonora, Valle de México, Tlaxcala, Guanajuato, Durango,
Veracruz y D.F.
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Estas movilizaciones llegaron a concentrar a mas de 70 mil profesores y trabajadores de la
educacion en el D.F.

Con relacién al ISSSTE, los maestros buscaban una firma de un acuerdo en donde las
autoridades se comprometieran a no realizar ningin cambio regresivo ya que la solucién a la crisis
financiera del Instituto no afectara pensiones y jubilaciones.

La direccion nacional del SNTE intento, sin éxito, encauzar la inconformidad magisterial.

Asi, con su accién de masas, una vez conquistada la interlocucién con el gobierno, serd la CNTE
quien, en el caso del ISSSTE, defina el rumbo de una posible reforma.
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CONCLUSIONES.

Podemos darnos cuenta que la implementacion de los Sistemas de Pensiones atravesé por
innumerables obstaculos, de hecho desde sus inicios en la Seguridad Social se tuvieron
demasiados problemas para que se le brindara al trabajador, lo que siempre ha buscado; el objetivo
social de contar con mejores condiciones de vida. De hecho a partir de 1917, el gobierno tuvo
como una de sus finalidades principales dar respuesta a estas demandas y aspiraciones sociales,
gue alentaron las luchas histéricas por las que ha pasado nuestro pais. Estas luchas tuvieron como
objetivo principal procurar el bienestar para los mas desprotegidos, promoviendo el desarrollo
integral y crear condiciones de igualdad de oportunidades.

Asi como también, sirvieron para consolidar los fundamentos del Estado, el gobierno de la
Republica tiene como objetivo prioritario, impulsar el desarrollo nacional, profundizando en Ia
justicia social y elevando los niveles de bienestar de los mexicanos.

Es un objetivo de los mexicanos promover un crecimiento econdmico, vigoroso vy
sustentable, que fortalezca la soberania nacional y redunde en el bienestar social, el cual solo
puede ser general y perdurable si se fomenta a través de la generacién de empleos permanentes y
bien remunerados. Ya que una sociedad como la nuestra, necesita conciliar la proteccién de los
mas débiles, con el respeto de ios derechos adquiridos y la solidaridad de los mas fuertes. Por
tanto, debe verse como una prioridad, el mejorar los niveles de integracion social, ya que la

igualdad y la integracion social son los puntos mas importantes de la democracia.

En México, debe considerarse el hecho de establecer un sistema formal por su
repercusion en el empleo y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion trabajadora para

alcanzar asi, un sistema eficiente de contribucién para pensiones y vivienda digna.

Todo lo anterior coincide con las demandas de los mexicanos quienes exigen mejores
niveles de vida, estabilidad y certidumbre, mayores oportunidades de empleo y salarios mas

elevados, mejores y mas equitativas condiciones de empleo al momento de su vida laboral.

De hecho, segun la Legislacion vigente la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.
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En si tanto, el Instituto Mexicano del Seguro Social como el Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado, sori un muy importante patrimonio y orgulio del pueblo
mexicano. Sus logros desde sus inicios se reflejan hoy en dia, a través de la cobertura,
instalaciones, potencial medico etc. A pesar de lo anterior, se debe reconocer que para controlar el
Sistema de Seguridad Social que actualmente se necesita, es indispensable corregir deficiencias,
superar limitaciones, y sentar bases sélidas para que la Seguridad Social sea, en mayor medida, la
via por la cual se logre la eficiencia plena de los derechos sociales..

En efecto, nuestro pais atraviesa por un proceso de transicién demogréfica; debido a que,
ha aumentado la esperanza de vida y disminuido las'tasas de mortalidad, dando como resultado un
aumento significativo de las personas en edad de retirarse.

A consecuencia de esto, los dos institutos de Seguridad Social atraviesan hoy por una
critica situacion financiera lo que hace impostergable emprender cambios indispensables para
fortalecerlos y darles viabilidad en el largo plazo.

Una de las acciones para efectuar estos cambios, consistié en evaluar y aprovechar la
experiencia de otros paises que ya se han enfrentado a estos problemas, y como ya se ha visto
entre estos paises se encuentran Chile que fue uno de los pioneros, Pert, Argentina, Ecuador,
Colombia, Paraguay, Uruguay y México entre otros.

Con respecto en la experiencia chilena esta no puede ser un punto de comparacién
confiable, debido a las caracteristicas de su economia y a las del propio modelo de privatizacion
impuesto. Y con todo y sus grandes semejanzas el modelo mexicano no es una replica del chileno
y por ello seria equivocado esperar los mismos resultados, o en pocas palabras que funcionara o

arrojara los mismos resultados, como es en el caso de Chile.

En Meéxico, la reforma pretende modificar a fondo la estructura del IMSS, resolver su
insuficiencia financiera y mejorar los beneficios, particularmente en el caso de pensiones. Con la
llegada de las Afores se busca solucionar los principales problemas que padece el sistema de
Seguridad Social, como son la cobertura que es sumamente limitada, el financiamiento
capitalizando los fondos de algunas de las ramas de aseguramiento, la mala calidad de los
servicios entre muchos otros problemas.

Sin embargo, hay tantas anomalias y deficiencias en los sistemas que se han puesto en
marcha, que se ha hecho necesario hacer reformas al sistema como en el caso no séio de Chile
que fue uno de los pioneros en reformar su sistema de pensiones, sino también en otros paises de
América Latina, incluyendo a México.
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Vemos que Chile no puede ser un punto de comparacidon confiable, debido a las
caracteristicas de su economia y a las del propio modelo de privatizaciéon impuesto. Y con todo y
sus grandes semejanzas el modeio mexicano no es una replica del chileno y por ello seria
equivocado esperar los mismos resultados.

La reforma que se pretende, con la llegada de las Afores en 1996, se busca solucionar los
principales problemas que padece el sistema de Seguridad Social, como son la cobertura que es
sumamente limitada, el financiamiento capitalizando los fondos de algunas de las ramas de
aseguramiento, la mala calidad de los servicios entre muchos otros problemas.

Este nuevo esquema representa el cambio estructural mas importante de las ultimas
décadas, ya que esta disefiado para incrementar consisteniemente el Ahorro Interna. El bajo nivel
del ahorro en México ha sido un factor recurrente y determinante de las crisis que han enfrentado

las ultimas décadas.

Con la nueva ley del SAR publicada en el Diario Oficial de la Federacién se integran los
recursos del Seguro de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez, a un nuevo sistema de
pensiones basado en una cuenta de ahorro individual, ofreciendo con esto un sistema mas justo y
equitativo con transparencia en el manejo de los recursos.

De esta forma, la Seguridad Social de México, evoluciona en beneficio de los trabajadores
y de sus familias, contribuyendo asi a un mejor futuro de todos los mexicanos.

Sin embargo, quien podria asegurar que esta reforma va a funcionar, si resulta menos que
imposible lograr que la Seguridad Social alcanza a todos los mexicanos, o al menos a un porcentaje
que se ha fijado. Ademas con esta reforma la Seguridad Social tiende a ser reducida al minimo,
tanto en numero de asegurados como en prestaciones de todo tipo. Por otro lado, es posible que
con el tiempo disminuya el numero de trabajadores que puedan jubilarse, dados los bajos niveles
salariales y la precariedad del empleo, asi como las nuevas y duras condiciones impuestas por la
nueva ley (65 afios y 1250 semanas cotizadas como minimo).

De otro modo, debiéramos pensar en el aumento de los salarios a niveles razonables que
estimulen la productividad, en la creacion de una sola Institucion de Seguridad Social que evite los
privilegios de unos cuantos, en un mayor numero de cobertura principalmente en zonas rurales y
urbanas etic., todo esto para intentar acercarnos a la garantia de proteccion a la saiud y al bienestar
de los mexicanos, pero a partir siempre del financiamiento publico.
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A pesar de lo bueno y lo malo que pudiera traer la reforma, no podriamos opinar que la
sociedad esta convencida con la nueva ley. Basta con ver las movilizaciones de los maestros para
impedir una reforma similar del ISSSTE. La contradiccion es evidente. Por que si es tan benéfica
la reforma del IMSS, no se extiende al ISSSTE. Sin embargo, en el largo piazo, es posible
esperar que los sistemas del IMSS y del ISSSTE constituyan uno solo, por tanto frente a lo que se
vera venir, solo quedara la alternativa de rescatar el caracter publico, solidario, redistribuido e
integral del sistema.
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