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' P  R E S E N T A C I O N 

Este t rabajo  cumple con l a  Cilt ima etapa de l  p l a n  de estudios - 

de l a  carrera de Licenciado en Ciencia P o l l t i c a ,  en l a  Univer- 

sidad Autónoma Metropol itana; y a t ravés  de é l  se efectúa l a  - 

evaluación d e l  proceso de enseñanza-aprendizaje de algunos - - 

años de estudio.  

En e s t e  sent ido,  esta tes ina pretende que l a  ap l i cac ión  de l o s  

conocimientos asimilados en l o s  cursos de l a  l i cenc iatura  tcn- 

gan v igenc ia ,  pero también y simultáneamente, hagan f a c t i b l e  - 
I 

! 

l a  apertura de l o s  ámbitos de in te rés  académico de manera que - 

puedan perfeccionarse l a s  t eo r í as  ex i s tentes  en torno a l  tema - 
que a q u l  se t rata . .  

Esta inves t i gac i en  const i tuye un intento por profundizar un t e  - 

ma que hasta c i e r t o  punto ha s ido subestimado por l o s  estudio-  

sos de l a s  Ciencias Soc ia les .  Sin embargo, l o  escogimos por-- 

que pensamos que puede aportar algunos aspectos interesantes - 
en cuanto a l a s  pos ib i l idades  de comprensión sobre l a s  r e l a c i o  - 
nes entre  e l  Estado y l a s  f racc iones  que componen l a  c lase  do- 

minante en nuestro pa ls .  

tl 

u .  

Un in te res  muy espec ia l  para e l  desa r ro l l o  de e s t e  t rabajo  fue 



- 
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crear l a  i n q u i e t u d  para que e l  tema sea abordado por  e s p e c i a - -  

l i s t a s  que como t a l e s ,  seguramente e n r i q u e c e r á n  l o s  c o n t e n i d o s  

e n  e s t a  t e s i n a ,  no o b s t a n t e  sus l i m i t a c i o n e s  b i b l i o g r á f i c a s ,  - 
l a s  l i m i t a c i o n e s  t e ó r i c a s  d.ei que i o  r e a l i z a ,  e t c . ,  e t c .  

S i  logramos que e l  tema a q u í  t r a t a d o  m o t i v e  a a lgunos  e s t u d i o -  

sos para s e g u i r l o  ampliando, consideramos que se habrg j u s t i f  - i 

cado l a  r e a l i z a c i B n  de e s t a  i n v e s t i g a c i ó n .  

Una vez d i c h o  é s t o ,  pasaremos a e x p l i c a r  cómo e s t á  i n t e g r a d o  - 

e l  documento, e n  qué c o n s i s t e ,  d e f i n i r e m o s  a lgunos  c o n c e p t o s  - 

que son u t i l i z a d o s  ten iendo como h a c e  a a lgunos  a u t o r e s  y p o r  - 
ú l t i m o  daremos l a  h i p ó t e s i s  c e n t r a l  que r i g i 6  e l  d e s a r r o l l o  - 

d e l  mismo. 

La t e s i n a  c o n s t a  de c u a t r o  c a p í t u l o s ,  l o s  cua les  l o s  hemos d e -  

nominado: _s Antecedentes  H i s t ó r i c o s  de  l a  B a n c a ,  La A s o c i a -  

G-cn-de B_a-aq..Le&as ’ i ’ E l  .--__- Estado  . Mexi no - .y l a  F r  c i ó n  F i n a n c i e r a  -”-_ 

1 1 9 7 0 - 1 9 7 6 L y  f i n a l m e n t e  l a  A s o c i a c i ó n  de Banqueros de México - 
y e l  P r e s i d e n t e  EcheverrPa e n  l a s  Convenciones B a n c a r i a s .  

J En e l  primer c a p í t u l o  t r a t a m o s  l a  H i s t o r i a  de  l a  Banca desde - 
sus i n i c i o s  hasta  1 9 3 4 ,  año e n  que e l  Es tado  Mexicano c o n t i n u a  - . 

ba su p r o c e s o  de c o n s o l i d a c i ó n .  Estudiamos cómo se i n i c i a r o n  - 
12s a c t i v i d a d e s  b a n c a r i a s  y c u á l  fue l a  a c t u a c i d n  de l o s  barique - 
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ros  desde e l  p o r f i r i a t o  hasta e l  régimen pres idenc ia l  d e l  Gene - 

r a l  Lázaro Cárdenas. 

Vemos como l a  banca nació en un régimen de p r i v i l e g i o s  a lenta-  

da y apoyada por l o s  d i f e r en t es  gobiernos que se  sucedieron, - 

l a s  l eyes  emitidas a l  respecto ,  su par t i c ipac ión  en e l  movi- - 

miento armado de 1910 y posteriormente en l o s  reglmenes posre- 

volucionarios hasta l a  epoca cardenista.  
- 

En e l  segundo cap l tu lo  estudiamos l a  organizacibn p o l í t i c a  de - 
l os  banqueros, qué fue l a  Asociación de Banqueros de México, - 

desde sus or lgenes,  estructura,  ideo log la  y el. papel p o l í t i c o  - 
desempeñado por l a  fracciBn f inanc ie ra  en e l  per iodo escogido - 
para su aná l i s i s ,  qué fue  e l  sexenio que se i n i c i 6  en l a  déca- 

da de l o s  setentas. 

$e Hacemos una breve reseña desde su fundación en 1 9 2 8  hasta l a  - 
década de l o s  setenta para ver  cBmo está compuesta en cuanto a 

su estructurxa organizac ional ,  qué elementos par t i cu lares  t i ene  

en cuanto a su ideo log fa  y cuál fue e l  comportamiento p o l í t i c o  

de sus integrantes en e l  sexenio de Echeverr?a. 

En e l  t e rcer  capl tu lo ,  analizamos e l  f i n  de un modelo de desa-  

rrollo que de j ó  una gran pauperizacibn en l a s  masas trabajado- 

ras  y una concentraci6n de recursos cada vez  mayor en unas - - 

1 



- 1 v - -  

cuantas manos, pues se bas6 en e l  crecimiento económico en de- 

trimento &e l  desa r ro l l o  s o c i a l .  

La de f in i c i ón  de l  nuevo proyecto propuesto por Echeverria,  es -  

tab lec la  en l o  r e f e r i d o  a l  Estado un mero planteamiento de par  

t i c i pac i ón  popular en e l  acto de gobierno, e l  papel que e l  nue - 

vo empresario mexicano debla desempeñar, l a  colaboración que - 

l a  f racc ión  f inanc iera  tendria con e l  régimen, l a  función que 

e l  cap i t a l  debería de tener y por últ imo algunas cons ide rac i o i  

nes sobre l a  invers ión pública que se d a r í a  en e l  s e x e n i 0 . i ’  

. - 

- 

En cuanto a l  cuarto y últ imo capztulo,  estudiamos. l a  pos ic ión - 

en cuanto a aceptación o rechazo de  l a  f r acc i ón  f inanc ie ra ,  a - 
I 

l a  e s t ra teg ia  gubernamental, a s i  como l a s  medidas concretas t o  - 

madas por e l  regimen t a l e s  como: La Reforma F i s ca l ,  l a  Leg is -  

l ac ión  Bancaria, l a  Regulaci6n de l a  Inversi’ón Extranjera y a l  

gunas de l a s  nuevas medidas de pol í t ica-económica.  

’ 

1 

- i  

Analizamos e l  t raba jo ,  tomando en cuenta l a  fase  de desarro l l o  

de l  capita l ismo contemporáneo, que es  denominada como imperia- 

.. . lismo, y cuyas ca rac t e r f s t i cac  fundamentales son expl icadas - 
por Lenin (1). 

x. 

‘ J’ Los conceptos cent ra l es  de l a  inves t i gac ión  son: Estado, capi  - 

t a l  f inanc iero ,  c lases  soc i a l e s ,  f racc ión  de c l ase  y f racc ión  - 
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f inanc ie ra .  

E l  Estado contribuye decisivamente en e l  desar ro l l o  de l a  acu- 

mulación y cent ra l i zac ión  d e l  c ap i t a l ,  es e l  organizador d e l  - 
modo de producción c a p i t a l i s t a  y e l  I á rb i t ro '  en t re  l a s  c lases  

soc i a l e s ,  en e l ' c u a l  aparece como por encima de e l l a s .  Aunque 

t i ene  una r e l a t i v a  autonomría f r e n t e  a l a  c l a se  dominante, a r t i  - 

cula,  organiza y d i r i g e ,  en conexión con o t ras  fuerzas e l  pro-  
- 

yecto  de dicha c l ase  en su conjunto. 

La de f in i c i ón  d e l  c a p i t a l  f i nanc i e ro  está dada por Lenin, ya - 
que no e s  simplemente l a  f c s i ón  d e l  c a p i t a l  bancario con l a  i n  - 

dustr ia ,  como 10 d ice  H i l f e rd ing ,  s ino  que l l eva  imp l i c i t o  r e  I 

lac iones  de dominación tanto a n i v e l  econ4mico como p o l l t j c o  - 

(2) 

Las c lases  soc i a l e s  en e l  marxismo están dadas a r a l z  de l a  - 

apropiación privada de l o s  medios de producción por unos cuan- 

tos ,  y en e l  sistema cap i t a l i s t a  ex i s t en  dos c l ases  fundamen-- 

talmente, l a  burguesía y e l  pro le tar iado.  

/ Y  " ' 

La apropiacidn privada en l o s  medios de producción determina - 
e l  papel que cada quien desempeña y e l  modo y l a  apropiacibn - 
d e l  producto en e l  proceso s o c i a l  d e l  t rabajo .  

1 
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E l  c a p i t a l  adopta  d i s t i n t a s  formas de acuerdo a su p r o p i a  r e - -  

producc ión ,  l o  que da o r i g e n  a l a s  d i s t i n t a s  f r a c c i o n e s  de l a  - 
c l a s e  dominante. 

- 
[La f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  -en e.1 t r a b a j o  usamos i n d i s t i n t a m e n t e  - 

l o s  té rminos  de  banqueros ,  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a ,  como l o  mismo-, 

es a q u e l l a  que d e t e n t a  l a  propiedad d e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o ,  - 

que de l a s  d i s t i n t a s  formas d e l  c a p i t a l  es  e l  más avanzado y - 
- 

es e l  que domina l a  p o l í t i c a  económica de l o s  patises c a p i t a l i s  - 

t a s  .J 

La h i p ó t e s i s  c e n t r a l  d e l  t r a b a j o ,  e s t á  dada e n  b a s e  a :  recono  - 

ter l a  e x i s t e n c i a  d e  l a  l u c h a  de c l a s e s ,  de  una c l a s e  dominan- 

t e ,  e l  c a r á c t e r  de  c l a s e  d e l  Es tado  y de  c o n s i d e r a r  a l  c a p i t a l  

f i n a n c i e r o  como e l  hegemónico e n  e l  modo de producción c a p i t a -  

l i s t a .  

Los p r i v i l e g i o s  de que ha gozado s iempre l a  burgues€a en l o s  - 

g o b i e r n o s  p o s r e v o l u c i o n a r i o s  d i e r o n  p i e  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  pau - 
l a t i n o  d e  un grupo de e l l o s  que se  van f o r t a l e c i e n d o  conforme - 

se modifican l a s  c o n d i c i o n e s  de d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l i s m o  mun - 
d i a l .  

A p a r t i r  de  l a  década de  l o s  v e i n t e s  e n  que se organizan  p c l í -  
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- ticamente y toman conciencia de c l ase  crean una instancia que 

l o s  hace presentes en l a  es f e ra  de l o  p o l i t i c o .  

Desde e l  seno de esta organización e jercen su capacidad de c r e  

cimiento tanto económica como pol í t icamente a l  amparo de l a s  - 

p o l í t i c a s  e s ta ta l e s  y se vinculan a l o s  proyectos de' desarro- 

l l o  d e l  sistema mexicano. 

- 

Hacia f i nes  de l o s  sesentas l a s  condiciones de l a  economía mun 

d i a l  son propic ias  para e l  reconocimiento franco de l  apoyo que 

e l  Estado Mexicano requiere  por parte  de l a  f racc ión  f inanc ie -  

- 

r a  de l a  burguesía. 

- E l  regimen de Echeverrla va consolidando l a s  condiciones para  

que dicha f racc ión se const i tuya,  de hecho, en l o s  d i r e c t o r es  - 

de l a  p o l f t i c a  económica de l  Estado Mexicano. 
D 

l i i  agradecimiento a l a s  personas que colaboraron para  l a  r e a l i  

zación de e s t e  t rabajo .  
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(1) V é a s e ,  Lenin V. i . - -E1 -Irnp-eri-a-l-lsmo~,~ .fa's-e- -súper ior d e l  ca'- 

. ~ .i;tá.l-ls.mo , 
P E d i t o r i a l  P r o g r e s o ,  Moscú 1 9 7 9 .  pp. 98 ,  99. 

. .  
(2) I 'hid. pp. 5 2 ,  6 6 .  - 
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CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ~ 

BANCA 1864-1934 

I 

1.1 El Porfiriato 

. 

La Historia del desarroílo de la Banca está íntimamente ligada 

a la Historia del desarrollo del Capitalismo en nuestro país. 

Después de la Independencia, el país se encontraba en una se--  

rie de luchas internas e intervenciones extranjeras que impe- - 
dlan que el capitalismo se desarrollara. Por eso es que las - 
primeras actividades bancarias tuvieron una existencia difícil 

y efímera; entre las primeras instituciones que desde sus ini- 

cios estuvieron estimuladas por el gobierno podemos ennumerar: 

Banco Nacional de Jalisco 1822; Gran Banco del Imperio Mexica- 

no 1822; Banco de Zacatecas 1829; Banco de Avío 1830; Banco Na - 
cional de Amortización de la Moneda del Cobre 1837; Banco Co-- 

merciai 1842; Banco de México 1857; Banco Protector de la In-- 

dustria Fabril de Jalisco 1861; Banco de Avío de Yucatán 1864; 

Sociedad Aviadora de Artesanos y Labradores Pobres de Calnula1 - 
pan 1865 (1). 

En la época Porfirista, México se integrará al inicio de dos - 
procesos que marcarán el desarro apitalista mundial, hasta 

- 

. .  
II_ - .. 

__ - -- -I------ - 
-- 



- 2 - 

- nuestros días: La expansión de los países industriales hacia 

l o s  de menor desarrollo en busca de mercados y colocación de - 
productos y capitales, además de adquirir las materias primas 

para su propia industrialización; el inicio de la concentración 

industrial y financiera que conlleva a la era del Monopolio y 

del Imperialismo (2) .  

- 

- 

- El rasgo más notable de la economía durante la dictadura "fue 

la tendencia a crecer que mostrá la producción en sus diferen- 

- tes ramas, primarias, manufactureras y de servicios, tanto en 

términos absolutos como en la magnitud relat,iva por firme avan 

ce del intercambio y l o s  mercados" (3). Además, se dieron - 

l a s  condiciones necesarias para que la inversión de toda índo- 

le -principalmente la extranjera- se desarrollara y se consoli - 

dara. El - P a í s ,  después de haber sufrido años de "anarquía", - 

llegaba por fin a un ambiente relativo de paz y tranquilidad - 

- 

política, condición esencial para el florecimiento de todas - 

las actividades económicas. 

El sistema de privilegio iiistaurado durante el Porfiriato pro- 

pici6 el enriquecimiento de unos cuantos. El general Díaz se - 
di6 cuenta de "que ningún gobierno por vastos que fuesen los - 

poderes que se arrogara, podr5a sostenerse por tiempo indefini 

do si no contaba con el apoyo de quienes detentaban la riqueza 

C...) El sistema de privilegio, como régimen en el cual ei DO 

- 

- -  -_ - 
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der político se emplea directamente para proteger y promover - 

el capitalismo se asentó así en nuestro pais con la dictadura 

misma" ( 4 ) .  

- 

- Las clases sociales en este régimen estaban constituídas por: 

l o s  grandes terratenientes, banqueros, industriales,comercian- 

tes y muy especialmente l o s  inversionistas extranjeros que fue 

ron los privilegiados de la época, ("el elemento extranjero - 
tiene entre nosotros el carácter de huésped invitado, rogado y 

recibido como quien da favor y por su parte no lo recibe" ( S ) ]  

- 

y en la otra cara de la moneda encontramos artesanos, trabaja- 

dores urbanos asalariados, peones agrícolas y pequeños propie- 

tarios rurales y urbanos. 

- Para llevar a cabo la estrategia del desarrollo económico del 

país, se di6 un papel predominante a las inversiones extranje- 

ras, entre las cuales estaban: las de los banqueros canaliza- 

das a bonos del gobierno y a l o s  ferrocarriles; las orientadas 

hacia la exportación y por último las inversiones de colocación 

de capitales por inmigrantes franceses, españoles, británicos, 

alemanes y norteamericanos. "Para el europeo y en especial - 
para los ingleses y los franceses que juntos poseían el 90% de 

las inversiones procedentes del viejo mundo, este país era solo 

uno dentro del planteamiento más general que buscaba 'tierra - 
- de inversiones' para los excedentes de capital y zonas en las 

-- 

I /. - . 



- c u a l e s  poder ampliar  e l  ámbito d e l  comercio m e t r o p o l i t a n o .  A 

d i f e r e n c i a  d e l  c a p i t a l  nor teamer icano ,  e l  europeo d i v e r s i f i c a -  

ba  sus campos de i n t e r é s  como i n v e r s i o n i s t a " ,  (6 )  y s e  l e  pro-  

porcionaban toda c l a s e  de f a c i l i d a d e s  que iban desde a s e g u r a r -  

l e s  l o s  mercados, b a j o s  impuestos,  obras  d e  i n f r a e s t r u c t u r a ,  - 
e t c .  

- Se t u v i e r o n  que e l i m i n a r  todas  l a s  t r a b a s  que impedían que s e  

d e s a r r o l l a r a  un mercado i n t e r n o  c a p i t a l i s t a ;  fue  a s í  como s e  - 
a b o l i e r o n  l a s  a l c a b a l a s ,  p r i n c i p a l  o b s t á c u l o  para  d icho  d e s a - -  

r r o l l o ;  aunado a é s t o  s e  promovió intensamente e l  s e c t o r  expor 

t a d o r ,  base  p a r a  ampliar  l o s  mercados en e l  e x t r a n j e r o .  

- 

La fundación de l o s  bancos en n u e s t r o  p a í s ,  fue  producto de i m  

p o r t a c i b n ,  ya que aquí no e r a  s u f i c i e n t e  e l  d e s a r r o l l o  econ6mi 

co  i n t e r n o  para  l l e v a r l o s  a cabo.  Es por e s o  que a México ,  - 

- 

- 

p a í s  de e s c a s o  d e s a r r o l l o  económico, comercio muy l i m i t a d o ,  y- 

de e s c a s a s  p o s i b i l i d a d e s  para  c u b r i r  e l  in tercambio  con e l  e x -  

t e r i o r ,  "se l e  deparó una e s t r u c t u r a  c r e d i t i c i a  que fomentaba 

precisamente  l a s  t a r e a s  d e l  comercio y que s e  despreocupaba de 

- 

impulsar e l  progreso  de l a  i n d u s t r i a  y de l a  a g r i c u l t u r a .  E s t a  

gran d e s v i a c i ó n  de l a s  n a t u r a l e s  e x i g e n c i a s  de n u e s t r a  economía, 

marcó e l  s i g n o  c o n t r a d i c t o r i o  que p r e s i d i ó  l a  evolución d e l  - 

c r é d i t o  b a n c a r i o  P o r f i r i s t a "  C7). 

1 
L.. I . 
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- Los primeros Bancos asentados  en n u e s t r o  p a í s ,  fueron obra  de 

l o s  c a p i t a l i s t a s  f r a n c e s e s ,  b r i t á n i c o s ,  alemanes y n o r t e a m e r i -  

canos y e s t u v i e r o n  marcados por e l  s i g n o  d e l  p r i v i l e g i o  que - 
i b a  desde l a  conces idn  para  l a  c r e a c i ó n  d e l  banco ,  a l a  r e d a c -  

ci.6n de l o s  e s t a t u t o s ,  donde l o s  p r i n c i p a l e s  pues tos  quedaban 

en manos de p a r i e n t e s  y amigos;  p r i v i l e g i o s  p a r a  un s o l o  banco 

s o b r e  l o s  demás a e s c a l a  f e d e r a l ,  loca lmente  para  e l  primero - 

que s e  e s t a b l e c i e r a  en c u a l q u i e r  Estado y e l  c r é d i t o  s e  " d i s - -  

pensaba de acuerdo con una p o l 5 t i c a  de e x c l u s i v i s m o s  y p r i v i l e  

- 

- 
g i o s ,  l a  c l i e n t e l a  de l o s  bancos l a  formaban l a t i f u n d i s t a s  e - 

individuos p e r t e n e c i e n t e s  a l a s  a l t a s  c l a s e s  s o c i a l e s  d e l  p o r -  

f i r i a t o "  ( 8 ) .  

La h i s t o r i a  moderna b a n c a r i a  s e  i n i c i a  con l a  fundación d e l  Ban &' 

co de Londres ,  México y Sudamérica,  cuyos p r i n c i p a l e s  a c c i o n i s  

- 

- 
t a s  fueron de c a p i t a l  f r a n c é s  e i n g l é s  y cuyo desenvolvimiento 

t r a n s c u r r i ó  s i n  que autor idad gubernamental alguna l e  p i d i e r a  - 

- cuenta  de sus  a c t i v i d a d e s .  

que concretamente  s e  s u j e t a s e n  l a s  operac iones  b a n c a r i a s  (...) 

"Como no e x i s t i a  ninguna l e y  a l a  

no p u b l i c a b a  b a l a n c e s ,  n i  s u . f r í a  i n t e r v e n c i ó n  ninguna o f i c i a l ,  

y p r a c t i c a b a  toda c l a s e  de o p e r a c i o n e s ,  s i n  más l í m i t e s  que l a  

a u t o r i z a c i ó n  de sus  d i r e c t o r e s  y e l  f a v o r  d e l  p ú b l i c o ;  (...) - 

debiendo c o n s i d e r á r s e l e  como l a  i n s t i t u c i ó n  de donde d e r i v a  - -  
n u e s t r a  h i s t o r i a  y comercio de banca" ( 9 ) .  

- 



P o s t e r i o r m e n t e  se fundaron o t r o s  b a n c o s ,  e n t r e  l o s  c u a l e s  se - 
e n c o n t r a b a n :  Banco de Sant.a E u l a l i a  (1857); Banco Mexicano - 

(1875) ; Banco  Minero Chihuahuense (1875) ; Banco N a c i o n a l  Fiexi- 

cano  (1882), de c a p i t a l  f r a n c é s ;  Banco M e r c a n t i l  Mexicano (1882), 

de c a p i t a l  e s p a ñ o l .  S i n  embargo, para 1833 l a  e s t r u c t u r a  ban- 

car ia  era  b i e n  a n á r q u i c a :  " t a n t o  p o r  l a  forma de e x t e n d e r  con  

c e s i o n e s ,  como p o r  l a  d i v e r s i d a d  de a u t o r i d a d e s  que l a s  o t o r - -  

g a n ,  y p o r  los d e r e c h o s  y o b l i g a c i o n e s  d i f e r e n t e s  que e n  c a d a  

una de e l l a s  s e  p r e s c r i b í a n ,  l a  e s t r u c t u r a  b a n c a r i a  d e l  p a í s  - 
e n  1833 e r a  a l g o  amorfo y d e s o r g a n i z a d o ,  c a r e n t e  de  t o d a  o r i e n  

t a c i ó n  y de todo  c r i t e r i o  d e f i n i d o "  (lo), p e r o ,  a pesar d e l  de 

sorden  b a n c a r i o ,  e l  Banco de L o n d r e s ,  México y Sudamérica  y e l  

Banco N a c i o n a l  Mexicano ,  f u e r o n  l a s  dos i n s t i t u c i o n e s  que s e n -  

t a r o n  l a s  bases  para un Sistema B a n c a r i o  Mexicano.  

- 

- 

- 
- 

En 1885, l a s  f i n a n z a s  p d b l i c a s  s u f r i e r o n  un s e v e r o  d e t e r i o r o  - 
econbmico,  c o n s e c u e n c i a  d e l  d é f i c i t  de los años a n t e r i o r e s ,  y- 

l a  h a c i e n d a  p ú b l i c a  federa l  se  v i ó  e n  l a  n e c e s i d a d  de s o l i c i - -  

t a r  prés tamos  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s  de l a  é p o c a ,  o t o r -  

g á n d o s e l o s  e l  Banco N a c i o n a l  de  México y e l  Banco M e r c a n t i l  Me - 
x i c a n o ,  que con  l a  ayuda d e l  g o b i e r n o  s e  f u s i o n a r o n  y n a c i ó  e l  

Banco N a c i o n a l  de México con  i m p o r t a n t í s i m a s  c o n c e s i o n e s  que - 
lo s i t u a r o n  muy por encima de l o s  demás y pasó  a s e r  e l  p r i n c i  

p a l  prestamista d e l  p o r f i r i a t o .  

- 

1 
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La s i t u a c i d n  económica a p a r t i r  de 1890 p r e s e n t a  un nuevo auge :  

al r e o r d e n a r s e  los p r e s u p u e s t o s  f e d e r a l e s ,  se  r e s u e l v e  e l  p r o -  

blema de l a  deuda i n t e r n a ,  que m a n t i e n e  a l  g o b i e r n o  presa  de  - 
innumerables  compromisos y adeudos;  a l  s u p r i m i r s e  d e f i n i t i v a - -  

mente l a s  a l c a b a l a s ;  a l  h a b e r  un a s c e n s o  e n  los p r e c i o s  de  l a s  

e x p o r t a c i o n e s  y a l  promulgarse  l a  primera Ley G e n e r a l  de I n s t i  

t u c i o n e s  de C r é d i t o ,  como p r i m e r ' i n t e n t o  s e r i o  para e s t a b l e c e r  

un sistema b a n c a r i o  ordenado y c o n g r u e n t e  c o n  l a s  n e c e s i d a d e s  

d e l  p a l s .  

- 
z 

- 

I .  1.1 L e g i s l a c i ó n  B a n c a r i a  

Las  I n s t i t u c i o n e s  B a n c a r i a s  e s t u v i e r o n  r e g i d a s  p o r  e l  c ó d i g o  - 
de Comercio de 1 8 8 4 ,  que l e g i t i m a b a  l o s  i n t e r e s e s  de los c a p i -  

t a l e s  e x t r a n j e r o s  y e l  n i v e l  de p r i v i l e g i o  d e l  que gozaban.  - 

Aunque l a s  c l á u s u l a s  más i m p o r t a n t e s  d e l  Código ,  s e ñ a l a b a n  l a  - 
f u n c i ó n  d e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  como ú n i c o  a u t o r i z a d o  p a r a  e l  e s -  

t a b l e c i m i e n t o  de c u a l q u i e r  ( c l a s e  de b a n c o s ,  y se  e x i g f a  un de-  

terminado c a p i t a l  s u s c r i t o ,  p u b l i c a r  un c o r t e  de c a j a  mensual -  

m e n t e ,  c o n s t i t u i r s e  e n  s o c i e d a d e s  an6nimas ,  no e m i t i r  más b i - -  

l l e t e s  de l a  c a n t i d a d  d e l  c a p i t a l  e x h i b i d o  y pagar un impuesto  

- s o b r e  el monto de l a  e m i s i ó n ,  f u e r o n  v i o l a d a s  permanentemente 

e i n c l u s i v e  f a v o r e c i e r o n  a unos b a n c o s  s o b r e  o t r o s :  mientras - 
que a l  Banco N a c i o n a l  de México se  l e  eximía de  pagar  impues-- 

t o s ,  e x c e p t o  e l  d e l  t i m b r e  y e l  p r e d i a l  y "se l e  p e d í a  d e p o s i -  



t a r  e l  33% d e l  monto de c i r c u l a c i ó n  de b i l l e t e s ,  a a q u e l l o s  - 
( l o s  o t r o s  bancos)  s e  l e s  e x i g í a  e l  66%' '  (11). Además, s e  i m -  

p ide  a l  Banco de Londres,  México y Sudamérica competir  en i g u a l  

dad de condic iones  -lo que a c a r r e ó  una s e r i a  c o n f r o n t a c i ó n  con 

e l  gobierno en e s o s  años- a l  e s t a b l e c e r  e l  Código que ninguna 

soc iedad b a n c a r i a  y ningt ín  p a r t i c u l a r  e s t a b l e c i d o s  en e l  e x t r a n  

j e r o  podrían t e n e r  en e l  p a í s  s u c u r s a l e s  o a g e n c i a s  a u t o r i z a d a s .  

P o s t e r i o r m e n t e ,  en 1 8 9 9 ,  se reforma e l  Código en m a t e r i a  de - 

bancos y no s e  hace  más que dar  mayores p r i v i l e g i o s  a l  Banco - 

Nacional  que l o  c o l o c a r o n  muy por encima de l o s  demás, en s u  - 

funcionamiento y en t r a t o  p r e f e r e n c i a l  por  e l  gobierno .  

- 

- 

En f i n ,  cada banco t e n í a  sus propias  c o n d i c i o n e s  de f u n c i o n a - -  

miento ,  con p r e r r o g a t i v a s  y o b l i g a c i o n e s  d i s t i n t a s  de l a s  de - 

c u a l q u i e r  o t r o  banco.  "Era l a  anarquía  completa ,  e l  c a o s ,  e l  

desorden en m a t e r i a  b a n c a r i a "  (1 2) .  

- 

- Aunque en l o s  i n i c i o s  d e l  P o r f i r i a t o ,  a l a  a c t i v i d a d  b a n c a r i a  

no s e  l e  d i ó  l a  importancia  debida ,  l a s  neces idades  d e l  c a p i - -  

t a l  y de su d e s a r r o l l o  no podían expandirse  s i  no s e  l l e v a b a  a 

cabo l a  c o h e r e n c i a  de l a s  a c t i v i d a d e s  económicas ,  en b a s e  a l  - 
c r é d i t o  - y  e l  banco como p r i n c i p a l  i n t e r m e d i a r i o -  y en b a s e  

a una p o l í t i c a  que p e r m i t i e r a  a l  gobierno  a l l e g a r s e  r e c u r s o s  - 
para  su p r o p i a  s u b s i s t e n c i a .  Es a s í  como en 1897 s e  ve ya l a  

- 

- 
- 
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n e c e s i d a d  de r e o r d e n a r  nuevamente e l  i n c i p i e n t e  S i s t e m a  Banca-  

r i o  y se promulga l a  p r i m e r a  Ley Genera l  de I n s t i t u c i o n e s  de - 

C r é d i t o  que va a d e f i n i r  c u a t r o  t i p o s  de i n s t i t u c i o n e s :  Ban--  

cos de E m i s i ó n ,  Bancos  H i p o t e c a r i o s ,  Bancos  R e f a c c i o n a r i o s  y - 
los Almacenes G e n e r a l e s  de D e p ó s i t o ,  siempre b a j o  l a  v i g i l a n - -  

c i a  d e l  g o b i e r n o .  Esta Ley p e r m i t i ó  mantener  una c i e r t a  es ta -  

b i l i d a d  e n  las o p e r a c i o n e s  c r e d i t i c i a s .  S i n  embargo, l o s  r e - -  

s u l t a d o s  no f u e r o n  t a n  a l e n t a d o r e s  como s e  e s p e r a b a n :  "El Sis 

tema B a n c a r i o  c r e a d o  p o r  l a  Ley de 1897 no d i ó ,  e f e c t i v a m e n t e ,  

los r e s u l t a d o s  que de é l  se e s p e r a r o n ;  pr imero  l a  Ley no pudo- 

o r g a n i z a r  el Sistema uniforme y j u s t o  que t é c n i c a m e n t e  p l a n e a -  

b a ,  sino que d i ó  b a s e  a l a  c o n s t i t u c i ó n  de p r i v i l e g i o s  y abu- -  

SOC, s u s t e n t a d o s  p o r  i n f l u e n c i a s  p o l í t i c a s ;  segundo,  l a  l e y  - 

fue c a s i  c o n s t a n t e m e n t e  b u r l a d a  en l a  prác t i ca  p o r  l o s  mismos 

- 

- 
c r e a d o r e s  y a d m i n i s t r a d o r e s  de l a  mayor ía  de l o s  bancos"  ( 1 3 ) .  

Hacia f i n e s  d e l  P o r f i r i a t o  l o s  bancos  t e n í a n  un l u g a r  p r i m o r - -  

d i a l  e n  e l  d e s a r r o l l o  econiimico y p o l í t i c o  d e l  país ya que i m -  

p o r t a n t e s  f u n c i o n a r i o s  p r i b l i c o s  e r a n  c o n s e j e r o s  de l o s  p r i n c i -  

p a l e s  b a n c o s  de l a  é p o c a ,  y a l g u n o s  banqueros  de l a  época  ocu-  

paban p u e s t o s  p ú b l i c o s :  E n r i q u e  C. Creel ( b a n q u e r o ) ,  M i n i s t r o  

de R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s ;  Genera l  Manuel González  Cosio (Minis  - 
t r o  de Guerra  y M a r i n a ) ,  P r e s i d e n t e  d e l  Banco de Londres y Mé- 

x i c o ;  Gui l le rmo de Landa y Escandón (gobernador  d e l  D i s t r i t o  - 

a 
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F e d e r a l ) ,  C o n s e j e r o  d e l  Banco Mexicano de Comercio e I n d u s t r i a ;  

L i c .  R o b e r t o  Núñez ( S u b s e c r e t a r i o  de H a c i e n d a ) ,  C o n s e j e r o  d e l  - 
Banco N a c i o n a l  de M é x i c o ;  Rosendo P i n e d a  ( S u b s e c r e t a r i o  de Re-  

l a c i o n e s  E x t e r i o r e s ) ,  C o n s e j e r o  d e l  Banco de Londres y M e x i c o ;  

S e b a s t i á n  Camacho (Senador  de  l a  R e p ú b l i c a ) ,  P r e s i d e n t e  d e l  - 
Banco N a c i o n a l  de M é x i c o ;  P a b l o  Escandón (Gobernador d e l  e s t a  

do de M o r e l o s ) ,  C o n s e j e r o  d e l  Banco N a c i o n a l  de  M é x i c o ;  Lic .  - 
- 

P a b l o  Macedo ( P r e s i d e n t e  d e l  Congreso en 1907 y 1910), V i c e p r e  - -  

s i d e n t e  d e l  Banco N a c i o n a l  de M é x i c o ;  L i c .  Joaquln D. Casasús - 

( P r e s i d e n t e  d e l  Congreso e n  1895 y 1903), C o n s e j e r o  d e l  Banco - 
C e n t r a l  M e x i c a n o ;  I n g .  G a b r i e l  Mancera  ( P r e s i d e n t e  d e l  Congre-  

so en 1 9 0 4  y 7906), C o n s e j e r o  d e l  Banco N a c i o n a l  de M é x i c o ;  - 
T t e .  C o r l .  P o r f i r i o  D í a z  Jr. [ h i j o  d e l  G e n e r a l  P .  D í a z ) ,  Conse 

j e r o  d e l  Banco I n t e r n a c i o n a l  e H i n o t e c a r i o  de M é x i c o ;  J u l i o  I .  

L imantour ,  (hermano d e l  M i n i s t r o  de H a c i e n d a ) ,  C o n s e j e r o  d e l  - 

- 

Banco I n t e r n a c i o n a l  e H i p o t e c a r i o  de México  (14 ) .  S i n  embar- 

go, l a  s i t u a c i ó n  d e l  Pa ís  e s t a b a  sumergida en una profunda  c r i  - 
s i s ,  p r o d u c t o  entre  o t r a s  co! jas  de l a  b a j a  en l o s  p r e c i o s  de - 
l o s  a r t í c u l o s  de  e x p o r t a c i ó n  y de l a  a g u d i z a c i ó n  y e l  a n t a g o - -  

nismo e n t r e  l a s  c lases  s o c i a l e s .  

P a r a  d e s t e r r a r  v i c i o s  e n  que l a  Ley de 1897 h a b í a  c a í d o ,  se re 

forma e n  1908, p e r o  ya era  un hecho que l o s  b a n c o s  se  e n c o n t r a  

ban e n  una e t a p a  de d e c a d e n c i a .  

- 
- 

- " H i s t ó r i c a  y t é c n i c c m e n t e  h a  
-. 



quedado demostrado que,  deb:ido a l a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  l a  c a s i  - 
t o t a l i d a d  de l o s  bancos de emisión e s t a b a n  ya en 1908 funcionan'  

do s o b r e  b a s e s  i n e s t a b l e s ;  que sus  c a p i t a l e s  e r a n ,  en nuchos - 

casos f i c t i c i o s  y q u e ,  en muchos de e l l o s ,  l a s  i n v e r s i o n e s  y - 

préstamos c a r e c r a n  de l a  s u f i c i e n t e  g a r a n t í a  y n e c e s a r i a  l i q u i  

dez ;  c i r c u n s t a n c i a s  todas  que s e  agravaron considerablemente  - 

e n t r e  I 9 0 8  y 1910 en que p r i n c i p i ó  l a  r e v o l u c i 6 n "  ( I S ) .  

- 

- 

- La r e l a c i B n  econ6mica y p o l í t i c a  tan  e s t r e c h a  que h a b í a  e n t r e  

los bancos y e l  P o r f i r i a t o  quedó demostrada en e l  derrocamien- 

t o  de l a  d i c t a d u r a ,  que s i g n i f i c ó  e l  derrumbe de l a s  i n s t i t u - -  

c i o n e s  b a n c a r i a s  y que s e  r e f l e j ó  en l a  p o s t u r a  adoptada p o r  - 

l o s  banqueros en l a  Revoluc i6n .  

1.2 La Revolución 

A l a  c a i d a  de Madero, l o s  bancos apoyaron con c r é d i t o s  a l  r é g i  

men de V i c t o r i a n o  Huerta ,  l o  que l e s  v a l i ó  l a  enemistad de l o s  

- 

r e v o l u c i o n a r i o s  y l a  c o n s t a n t e  desconf ianza  que s u f r i e r o n  a l  - 

te rminar  l a  r e v o l u c i ó n .  

Las i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  apor taron  l o s  r e c u r s o s  econdmicos 

para  e n f r e n t a r  a l o s  c o n s t i t u c i o n a l i s t a s  y dos de e l l a s  s o b r e -  

s a l i e r o n  por  s u  c o l a b o r a c i 6 n r  E l  Banco Nacional  de México y - 

e l  Banco de Londres ,  biéxico y Sudamérica,  a l  a p o r t a r  c a s i  l a  - 

. 
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- mitad de un préstamo por 46 mil lones  de pesos (161, l o  que se  

tradujo en una fue r t e  oposic ión a que l a  revolución t r i u n f a r a  

-as í  l o  habían v i s t o  l o s  revo luc ionar ios-  y a considerar a l o s  

banqueros como par te  de l o s  grupos reaccionarios que se opo- - 
n í a n  a l o s  cambios p o l f t i c o s  y s o c i a l e s  en l a  nación. 

- 

S i n  embargo, l a s  act iv idades  productivas se estancaron, y los- 

bancos s iguieron una p o l í t i c a  r e s t r i c t i v a  de l  c r éd i t o  a pesar - 
de haber rec ib ido  como recompensa por parte  de Huerta l a  f acu l  

t a d  de em i t i r  fuer tes  cantidades de b i l l e t e s  de banco y decla-  

r a r l o s  de curso fozoso ,  además de hacer todo t i p o  de operacio-  

nes bancarias s in  ninguna r e s t r i c c i ón  que l e s  permit iera a l l e -  

- 

garse recursos para funcionar con costeabi l idad.  

La bancarrota se h i zo  inminente y todas l a s  medidas de protec-  

c ión a l o s  bancos acordadas conjuntamente con Huerta no pudie- 

ron e v i t a r  l a  quiebra que se a b a t í a  sobre l a s  ins t i tuc iones  de 

c r éd i t o .  

Las ins t i tuc iones  de c r ed i t0  estab lec idas  en l o s  lugares en - 
que se i n i c i ó  e l  movimiento 'armado const i tuc iona l i s ta  negaron 

todo apoyo a l a  lucha d i r i g i da  por Ca r r anza ,  ya que creaba un 

per iodo de ines tab i l idad  y l a  s i tuac ión económica empeoraba - 
cada vez más. Por e l l o ,  Uno!; bancos enviaron su dinero a l  ex- 

t ran je ro  y o t ros  para l i zaron sus act iv idades .  

- 
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E s t a  a c t i t u d  p o r  p a r t e  de los  bancos provocó l a  h o s t i l i d a d  de - 

l o s  r e v o l u c i o n a r i o s .  "Mientras gobernó Carranza ,  su p o s i c i ó n  - 
f r e n t e  a l o s  banqueros fue  h o s t í l  (...), pr imero ,  p o r  sus  v í n -  

c u l o s  con l a  p o l í t i c a  p o r f i r i a n a ;  segundo, p o r  s u  c o l a b o r a c i ó n  

con e l  régimen de V i c t o r i a n o  Huer ta ;  y t e r c e r o ,  p o r  sus a c t i v i  - 

dades en e l  t e r r e n o  m o n e t a r i o ,  c o n t r a r i a s  a l a  r e v o l u c i ó n  ( 17 ) .  

Las medidas para  c o n t r a r r e s t a r  t a l e s  a c t i t u d e s  no se  h i c i e r o n  

e s p e r a r  y e l  gobierno  de Ca.rranza empezó por  p r o h i b i r  l a  c i r c u  - 
- 

l a c i ó n  de b i l l e t e s  d e l  Banco Nacional  de México;  desempolvó l a  

Ley de 1 8 9 7  y o b l i g ó  a l o s  bancos a r e i n i c i a r  o p e r a c i o n e s  en - 

l os  Estados  que e s t a b a n  b a j o  s u  j u r i s d i c c i ó n  y a l  no responder  

é s t o s  a l a s  medidas tomadas, s u  gobierno  tomó p o s e s i ó n  de l a s  - 

o f i c i n a s  y s u c u r s a l e s  b a n c a r i a s .  

En 1 9 1 3 ,  en Hermosilelo, Carranza s e  pronunció por  un nuevo c i s  

tema b a n c a r i o  y por  e l  c o n t r o l  d n i c o  de l a  emisión de b i l l e t e s  

p o r  p a r t e  d e l  gobierno .  "Cambiaremos todo e l  a c t u a l  sistema - 
b a n c a r i o ,  ev i tando e l  monopolio de l a s  empresas p a r t i c u l a r e s  - 

que han absorb ido  por  l a r g o s  años l a s  r i q u e z a s  de México;  y - -  
abol i remos  e l  derecho de emis ión  de b i l l e t e s  o papel  moneda - 

por  bancos  p a r t i c u l a r e s .  La emis ión  de b i l l e t e s  debe s e r  p r i -  

v i l e g i o  e x c l u s i v o  de l a  Nación" (18).  

- 

Los primeros  años d e l  t r i u n f o  c o n s t i t u c i o n a l i s t a  fueron de de-  

- 
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r r o t a  para l o s  bancos  ya que a l  h a b e r  apoyado a V i c t o r i a n o  - - 

Huerta s u  s i t u a c i ó n  s e  tornaba  c r í t i c a  y ambigua. Además de - 

que ya i n s t a u r a d o  e l  g o b i e r n o  c a r r a n c i s t a  en l a  c iudad de Yéxi 

c o  s e  abocó a d e f i n i r  l a s  e s t r a t e g i a s  n e c e s a r i a s  para  l l e v a r  a 

cabo l o  d i c h o  en Sonora y a nombrar una comisión reguladora  e 

i n s p e c t o r a  de i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  encargada de examinar y 

c a l i f i c a r  l a  s i t u a c i ó n  f i n a n c i e r a  de l o s  bancos y de e f e c t u a r  

l o s  t r a b a j o s  t a n t o  de reformas b a n c a r i a s  como d e l  banco ú n i c o .  

- 

- 

- 

- En l a  Convención Nacional  R e v o l u c i o n a r i a  s e  t r a t ó  e l  problema 

b a n c a r i o ,  que f u e  v i s t o  con muy pocas  s i m p a t í a s  por  p a r t e  de - 

l a  Comisión r e s p o n s a b l e ,  ya  que l a  sombra d e l  desempeño de l o s  

banqueros no h a b í a  s i d o  o l v i d a d a .  En l o s  t r a b a j o s  e f e c t u a d o s  

a l  r e s p e c t o ,  s e  r e f o r z ó  l a  idea d e l  Banco Unico de Emisión l a  

p a r t i c i n a c i ó n  gubernamental y s o b r e  todo l a  r e v i s i ó n  de c a r t e -  

r a s  de l o s  bancos  p r i v a d o s .  %a c o n c l u s i ó n  e r a  congruente :  de 

c i a r a r  l a  caducidad de l a s  c o n c e s i o n e s  y c l a u s u r a r  todos l o s  - 

bancos de emisión" ( 1 9 ) .  

- 

- 

- 

- La Drimera medida c o n c r e t a  de reforma b a n c a r i a  tomada en 1915 

por e l  g o b i e r n o ,  fue  " o b l i g a r  a l o s  bancos  a c o l o c a r s e  d e n t r o  - 
de l os  mandatos de l a  l e y  que l e s  h a b í a  creado y d e n t r o  de  l a s  

c l á u s u l a s  d e  sus r e s p e c t i v o s  c o n t r a t o s "  (ZO), y como ninguno - 

de e l l o s  cumyiía  l a s  c o n d i c i o n e s  f i j a d a s ,  consecuenc ia  de l o s  - 
p r i v i l e g i o s  d e  que habían  gozado,  se p r o c e d i ó  a l a  i n c a u t a c i ó n  

-. 
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de todos e l l o s .  De hecho,  se suspendió e l  funcionamiento de - 
l o s  bancos (21). 

La s i t u a c i ó n  económica d e l  p a í s  a t r a v e s a b a  en esos aRos n o r  mo - 
mentos muy d i f í c i l e s ,  y e l  c r é d i t o  b a n c a r i o  p r á c t i c a m e n t e  no - 

e x i s t í a ;  l a  f a l t a  de r e c u r s o s  por p a r t e  d e l  gobierno  o b l i g a b a  

a l o s  préstamos f o r z o s o s  tomados de l a  comisión reguladora  que 

e r a  l a  encargada de c u i d a r  y conservar  l a s  e x i s t e n c i a s  en metá 

lice de l o s  bancos .  

- 

- 

Los c o n s e j o s  de i n c a u t a c i ó n ,  nombrados p o r  Carranza en 1916, - 
p r á c t i c a m e n t e  adminis t raron  l o s  bancos y d i s p u s i e r o n  de s u  d i -  

nero:  "se e n t r a b a  a l a  época en que l a s  i n s t i t u c i o n e s  de crédi - 
t o  quedaron en manos de l a  revoluc ión"  (22) .  Los r e s u l t a d o s  - 

de l a  i n t e r v e n c i 6 n  d e l  primer j e f e  c o n s t í t u c i o n a l i s t a  en mate-  

r i a  b a n c a r i a  comprendieron: l a  i n c o r p o r a c i ó n  a l a  c o n s t i t u -  - 

c i ó n  d e l  a r t í c u l o  28 s o b r e  e l  Banco Unico de Emisión c o n t r o l a -  

do nor e l  E s t a d o ;  s e  d ieron  l o s  pr imeros  l i n e a m i e n t o s  l e g i s l a -  

t i v o s  para s u  c r e a c i ó n  y l a s  reformas de l a s  l e y e s  g e n e r a l e s  - 

de bancos.  

1.3 Hacia l a  Unidad de Emisión 

No es s i n o  h a s t a  l a  toma d e l  noder por  los  g e n e r a l e s  sonorenses  

cuando a los banqueros s e  l e s  da nuevamente la oportunidad de - 

. .  
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negociar con e l  gobierno mexicano. 

Como Presidente in t e r ino ,  De l a  Huerta inyectó  nuevos ánimos y 

esperanzas a l o s  representantes de l a  banca a l  proclamar que - 

se  r e so l v e r í a  l a  s i tuac ión de bancos, se atenderian sus necesi  

dades, y se e laborar ía  una nueva l e y  general de ins t i tuc iones  

de c r éd i t o  (23) .  

- 

- 

E l  acercamiento estaba ya preparado D a r a  que a l  asumir l a  pre-  

s idencia e l  caud i l l o  Obregdn se in i c ia ran  l a s  primeras negocia 

cienes, incluyendo l a  desincautación bancaria. S i n  embargo, - 

se logrd  saber que l o s  favor i t i smos no hab ían  terminado y de - 

nueva cuenta e l  Banco Nacional de México s e r i a  e l  v r i v i l e g i a d o  

ya que l a s  l eyes  emitidas hab ían  s ido  tratadas a n i v e l  perso-- 

n a l  con funcionarios de ese banco, excluyendo de l  mismo t r a t o  

a l a s  demás inst i tuc iones .  

- 

- 

La Ley de desincautación de l o s  bancos fue expedida en 1921 

procedla a devo lver los  a sus antiguos prop ie tar ios ,  a reglamen 

t a r  su solvencia como ins t i tuc iones  de c r éd i t o  ó a su l i q u i d a -  

c ión en caso contrar io  y a cobrar a sus deudores. Pero l a s  - 
condiciones de l  pa ís  eran t a l e s  que de haberse seguido a l  pie  
de l a  l e t r a  e s ta  l e y ,  l a  mayoría de l a s  ins t i tuc iones  banca- - 

rias h a b r í a n  desaparecido y e l  gobierno como nr inc ina l  deudor 

tampoco hubiera podido cumnlir con sus rideudos ya que l o s  re--  

y 

- 

- 

- 



cursos con que contaba eran sumamente exiguos. "los trastor-- 

nos económicos de la lucha revolucionaria habían ocasionado, - 

en general, pérdida de bienes, baja de valores y propiedades '- 
reducción de ingresos y consiguiente dificultad para la reden- 

ción de obligaciones. Los bancos liquidaban lentamente su pa- 

sivo ya que lentamente realizaban su activo. De ese activo - 

- formaban parte muy importante los adeudos del iobierno,que en 

virtud del estado deficitario de la Hacienda Federal no podfan 

saldarse" (24). 

Otro de los aspectos vitales de la politica ,bancaria obregonis - 
ta que quedaba aún por resolverse era la herencia dejada por - 

Carranza, asentada en la Constitución, de la creación del Ban- 

co Unico de Emisión. 

La situación política del país a estas alturas era aún caótica. 

El levantamiento delahuertista y el no reconocimiento del go-- 

bierno de Obregón por los Estados Unidos, aparte de que los in 

tereses extranjeros que se oponían terminantemente a llevar a 

cabo tal obra, obligaron a posponer de nuevo el proyecto de 

creación del banco, e inclusive a dictar políticas contrarias 

a su fundación que no tuvieron éxito. "Lac diferentes pugnas 

- 

- 

- 

- 

- 
políticas, entre el Ejecutivo y el poder Legislativo durante - 

l o s  gobiernos de De la Huerta y el del General Obregón retrasó 

l a  Ley y organización del Banco de México. Al firmar el señor 

1 
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--- 

De la Huerta en Nueva York, con el señor T. Lamont, los trata- 

dos para la reanudación de pago de la deuda pdblica exterior,- 

aseguró al Presidente ObregBn que una suma importante sería - 
prestada por los banqueros para la fundación del Banco de Emi- 

sibn y algunas otras exigencias presupuestales. Sin embargo - 

los  créditos (...) para tal. efecto siempre encontraron la nega 
tiva de los banqueros extranjeros.. . I t  (25). 

- 

Para el año de 1923, asume la dirección de la Secretaría de 6 

Hacienda, el Ing. Alberto J. Pani y al cresentar un inform6 de 

la situación hacendaria al General Obregón, hacía notar que la 

falta de recursos fiscales había llegado 'la un punto en que - 
cualquier condescendencia o espera podría acarrear muy graves- 

peligros para el gobierno y para la Nación" (26). 

Sin embargo, las condiciones políticas del yaís mostraban un - 

mejor panorama, dado el reconocimiento del gobierno Obregonis- 

ta por l o s  Estados Unidos y derrotado el levantamiento delahuer 

tista. 

- 

As í ,  se ofrecía la paz y estabilidad que el capital necesitaba 

para desarrollarse; es decir, se reconoció la autoridad y el - 

papel rector del Estado mexicano, y s u  regresentación legítima 

y ordenada para negociar. 

La reforma hacendaria llevada a cabo por el ingeniero Pani, no 
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e r a  s i n o  promover e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l i s m o ,  porque permi-  

- t i a  a l  Estado proveerse  de sus propios r e c u r s o s  para  nromover 

obras  de i n f r a e s t r u c t u r a  que p e r m i t i e r a n  que l o s  grandes nego- 

c ios  privados s e  e x t e n d i e r a n .  De ah€  e l  famoso impuesto s o b r e  

la r e n t a  que gravaba a l a s  personas  de acuerdo a l  monto de sus 

g a n a n c i a s ,  que e r a  una manera e x c e l e n t e  para  que e l  Estado cum 

p l i e r a  con s u  cometido: La i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e l  P a í s .  

- 

La actuation d e l  I n g e n i e r o  Pani  es fundamental Dara l o s  nego- -  

cios de l a  b a n c a ,  p a r a  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  de l a s  a c t i v i d a d e s  - 
b a n c a r i a s ,  a l  promover l a  primera convención b a n c a r i a  que F e r -  

r n i t i r í a  reordenar  todo e l  s i s t e m a  b a n c a r i o  y d i c t a r  l e y e s  s o - -  

b r e  la m a t e r i a ;  amén de d e f i n i r  l a s  nuevas r e g l a s  con que e l  - 
Estado o p e r a r í a  en c u e s t i o n e s  econ6micas y s o b r e  todo d e f i n i r  

su p a r t i c i p a c i ó n .  "A f i n  de armonizar l o s  i n t e r e s e s  p a r t i c u l a  

r e s  con l o s  g e n e r a l e s  y de dar a l a s  i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  

l a  p o s i b i l i d a d  de d e s a r r o l l a r  en s u  provecho y en e l  de l a  e c o  

nomía n a c i o n a l  e l  máximo de e f i c i e n c i a ,  s e  hace  imperiosa  nece  

s i d a d  reformar l e y e s  ya inadecuadas s o b r e  l a  mater ia"  (27).  

- 

- 
- 

- 

- Durante l a  pr imera Convención Nacional  B a n c a r i a  r e a l i z a d a  en 

1 9 2 4 ,  s e  d i s c u t i ó  la o r i e n t a c i á n  que s e  l e  d e b í a  dar  a l a  l e y  

g e n e r a l  de i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o ,  pero fundamentalmente con 

- 
- 

- s i s t i ó  en provocar  un acercamiento e n t r e  banqueros y gobierno  
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a f i n  de e l i m i n a r  l o s  p r e j u i c i o s  y desarmonías e x i s t e n t e s  habi  

das con a n t e r i o r i d a d .  Los r e s u l t a d o s  de d icha  reunión e s t u v i e  

ron concentrados  en l a  promulgación de una nueva l e y  de i n s t i -  

t u c i o n e s  de c r é d i t o  y en que s e  e s t a b l e c i e r a  una verdadera - - 
a l i a n z a  e n t r e  e s t a d o - b a n c a ,  que con e l  tiempo tuvo un c a r á c t e r  

de i n s t i t u c i o n a l i d a d .  E l  Estado tomó l a s  r i e n d a s  de l a  a c t i v i  

dad b a n c a r i a  y l o s  bancos aceptaron subordinarse  a sus  p o l í t i -  

cas f i n a n c i e r a s .  

- 

- 

- 

', La nueva l e y  de i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o ,  promulgada en 1 9 2 4  

s e 1 1 6  l a  a l i a n z a  banqueros -gobierno ;  l o s  puntos p r i n c i p a l e s  - 
los podemos resumir a s í :  SE:  r a t i f i c ó  l a  c r e a c i ó n  d e l  Banco - 
Unico y de una comisión encargada de v i g i l a r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  

de c r é d i t o ,  que e s t a r í a n  r e g i d a s  por  l e y e s  e s p e c i a l e s ;  l o s  i m -  

pues tos  que l o s  bancÓs deber ían  p a g a r ;  impedir l a  formación de 

grupos b a n c a r i o s  y p r o t e g e r  a l o s  bancos menores; y ,  por  ú l t i -  

mo, e l  s i s t e m a  b a n c a r i o  quedó sometido a l a  v i g i l a n c i a  de l a  - 
S e c r e t a r í a  de Hacienda ( 2 8 ) .  

La r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  S i s tema hacendario  f u e  e l  me jor  meca-- 

nismo ( j u n t o  con l a  c r e a c i ó n  de l  Banco de Yéx ico)  para  que e l  

Estado Yexicano s e n t a r a  l a s  b a s e s  f i n a n c i e r a s  que l e  permit . i - -  

r i a n  c o n s o l i d a r s e  y ,  sobre  t o d o ,  promover e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a  

l i s t a  basado en l a  T n d u s t r i a l i z a c i á n  como meta pr imordia l  de - 

- 

- 

1 I .  . . , * ,  . 



- 21 - 

los gobiernos  p o s r e v o l u c i o n a r i o s .  

La c r e a c i ó n  d e l  Banco de México,  e l  2 5  de agos to  de 1 9 2 5 ,  tuvo 

como o b j e t i v o s :  " E m i t i r  b i l l e t e s  y r e g u l a r  l a  c i r c u l a c i ó n  mo- 

n e t a r i a  de l a  R e p ú b l i c a ,  l o s  cambios cobre  e l  e x t e r i o r  y l a  - 
t a s a  de i n t e r é s ;  r e d e s c o n t a r  documentos de c a r á c t e r  genuinamen 

t e  m e r c a n t i l  y e f e c t u a r  operac iones  b a n c a r i a s  requer idas  p o r  - 
la T e s o r e r l a  y todas aquel]-as que competen a l o s  bancos de d e -  

p ó s i t o  y descuento.  - 
c o n s e j o  i n t e g r a d o  por c i n c o  r e p r e s e n t a n t e s  de l a  S e r i e  'A1 y - 

c u a t r o  de l a  s e r i e  ' B i  y v i g i l a d o  por dos comisar ios"  ( 2 9 ) .  - 

Se c o n s t i t u y ó  en una soc iedad anónima, con un c a p i t a l  de - - - 

10Q,OQ0.000 de pesos, con e l  5 1 %  de a c c i o n e s  err poder d e l  go-- 

b i e r n o  f e d e r a l  y e l  49% r e s t a n t e  podía e s t a r  en manos de p a r t i  

c u l a r e s  o d e l  mismo gobierno .  Así se  c e n t r a l i z a b a n  l o s  r e c u r -  

sos c r e d i t i c i o s  y s e  d i s t r i b u í a n  m e j o r ,  de acuerdo a l a s  p r i o -  

r i d a d e s  e x i s t e n t e s  para  promover l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  

SU a d m i n i s t r a c i ó n  estuvo a cargo  de un 

S i n  embargo, l a  I n s t i t u c i ó n  C e n t r a l  en sus comienzos no cum- - 

- p l i ó  con l o s  o b j e t i v o s  p r o p u e s t o s ,  ya que su a d m i n i s t r a c i ó n , ~  

l a s  i n f l u e n c i a s  p o l í t i c a s  p a r a  l a  conces ión  de prés tamos ,  l o  - 
h i c i e r o n  f u n c i o n a r  como cua: lquier  banco p r i v a d o ,  e i n c l u s i v e  - 

- e n t r a r  en franca competencia con l o s  bancos pr ivados teniendo 

como r e s u l t a d o  l a  congelac idn  de  su c a r t e r a . .  
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* t r a  economía de l as  f r e c u e n t e s  p e r t u r b a c i o n e s  p o l í t i c a s  n a c i o n a  - 
l e s  y de l a  c r i s i s  econdmica mundial"  (30 ) .  

E l  i n g e n i e r o  A l b e r t o  J. P a n i  e x p l i c a b a  que l a  f u n d a c i ó a  d e l  - 
Banco de México  e s t a b a  o r i e n t a d a  a l a  c a n a l i z a c i ó n  de l a s  ope-  

r a c i o n e s  de r e d e s c u e n t o ;  como v i n c u l o  de l a s  a c t i v i d a a s  b a n c a  

r i a s ;  m e j o r a r  e l  d e f e c t u o s o  s t o c k  m o n e t a r i o  y l a  c r j t i e a  s i t u a  

c i ó n  económica.  A l  no a t e n d e r  estas n e c e s i d a d e s ,  e l  banco  aca 

b 6  p o r  f u n c i o n a r  como un banco  más terminando p o r  c o n g e l a r  s u  

cartera.  

- 
- 
- 
- 

"Si  se  h u b i e r a  s a b i d o  c a n a l i z a r  l a  f u e r z a  f i n a n c i e r a  

c o n  que n a c i ó  e s t a  i n s t i t u c i ó n  p o r  l o s  anchos  y s e g u r o s  cauces 

- za  y l a  p r o p i e d a d ,  que l o  hacía ser  r e c t o r  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  

p a i s .  L a s  leyes e m i t i d a s  y e l  acuerdo  e n t r e  E s t a d o  y p r o p i e t a  

r i o s  c o n s t i t u y e r o n  l o s  l i n e a m i e n t o s  que p e r m i t i r í a n  promover - 
e l  c a p i t a l i s m o  h a s t a  n u e s t r o s  dPas .  

La crfsxs Mundial de 1929 r e p e r c u t i ó  d e s f a v o r a b l e m e n t e  e n  e l  

- 

- 

:------- 
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- s i s t e m a  b a n c a r i o ,  y de nuevo l a  S e c r e t a r í a  de Hacienda s e  v i 6  

en l a  imperiosa  neces idad de tomar nuevas medidas que reforma-  

ron l a  l e y  d e l  Banco de México y de d i c t a r ,  e l  25 de j u l i o  de 

1931, una nueva reforma monetar ia  llamada Ley C a l l e s .  

- 

Dichas reformas contr ibuyeron  a que l a  Banca C e n t r a l  empezara - 
a funcionar  como una verdadera  i n s t i t u c i 6 n  reguladora de todas  

l a s  operac iones  b a n c a r i a s  y a que s e  e s t a b l e c i e r a n ,  con l a  Ley 

General  de I n s t i t u c i o n e s  de C r é d i t o  de 1 9 3 2 ,  l a s  I n s t i t u c i o n e s  

Nac ionales  de C r é d i t o ,  c o n s t i t u F d a s  con i n t e r v e n c i ó n  e s t a t a l  y 

l a s  soc iedades  mexicanas cuyo o b j e t o  e x c l u s i v o  s e r í a  l a  p r á c t i  

c a  de operac iones  a c t i v a s  de c r é d i t o  (31). 

- 

Durante e l  gobierno  d e l  General  Lázaro C á r d e n a s , l o s  banqueros 

tuirieron una actuació ,n  t i b i a  y c a u t e l o s a .  La p o l í t i c a  seguida 

por  e l  d i v i s i o n a r i o  michoacano moles taba  a l o s  hombres de l a  - 
i n i c i a t i v a  pr ivada :  E l  impulso dado a l a  r e p a r t i c i ó n  de t i e - -  

r r a s  h a b í a  last imado algunos i n t e r e s e s ;  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  y e l  

ainoyoal movimiento obrero  no e r a  v i s t o  con muy buenos ojos;  l a  

i n t e r v e n c i ó n  e s t a t a l  cada vez mayor en l a s  a c t i v i d a d e s  económi 

c a s ,  l e y e s  d i c t a d a s  que gravaban l a s  gananc ias  e x c e s i v a s  , e t c . ,  

ob l igaban  a pensar  que e l  g e n e r a l  Cárdenas e s t a b a  dando un pe-  

- 

l i g r o s o  v i r a j e  h a c i a  e l  ' 'soc.ialismo" y l a  r e s p u e s t a  e m n r e s a r i a l  

no se hizo e s p e r a r .  Hubo r e t r a c c i ó n  de l o s  fondos de l a  banca 
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privada,  como consecuencia de l a  c rec i ente  hos t i l i dad  de l  sec-  

t o r  privado y de l a  desconfianza de l o s  ahorradores por e l  ra- 

dical ismo de l  régimen cardenista (32).  

Aunado a és to ,  l a  s i tuac ión económica gubernamental se tornaba 

c r í t i c a  ya que e l  gobierno f ede ra l  había costeado numerosos - 

proyectos -para r eac t i va r  l a  economia nacional- que iban  desde 

f inanc iar  l a s  cooperativas obreras, c r éd i t os  a l  e j i d o ,  l a  na- - .  
9 

c iona l i zac ión  de l os  f e r r o c a r r i l e s ,  l a  Expropiación Pe t ro l e ra  - 
y l a  infraestructura necesaria;  erogaciones que excedieron su - 
capacidad de recaudación. "En e l  per íodo de l a  expropiación - 

pe t ro l e ra ,  l o s  dep6sitos de l o s  bancos disminuyeron en forma - 
alarmante y ,  en consecuencia, su capacidad de préstamo disminu - 

y6 correspondientemente. Recuerdo l a  ins i s tenc ia  que DUSO en- 

tonces e l  presidente Girdenas, en una ent rev i s ta  con l o s  p r i n -  

c i pa l e s  d i r i gentes  de l a  banca pr ivada,  pa ra  que reanudaran - 

l o s  c réd i tos  a l  públ ico ,  en l a  seguridad de que t a l e s  c r éd i t os  

ser ían redescontados por e l  Banco de México. Pero l o s  banque- 

ros ,  que se  precian siempre de s e r  hombres prudentes,no querían 

acogerse a l a  i nv i t ac i ón  pres idenc ia l  y en e f e c t o  no se acog ie  

ron; p r e f i r i e r o n  esperar . . ""(33). 

- 

De hecho, y a  durante e l  régimen cardenista,  l o s  banqueros se - 

hab ían  consolidado en una organizaci6n que renresentara sus i n  - 

.a 
1 I I. . . '/ 42 , <, , I 
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t e r e s e s  y en 1928 ya s e  h a b í a  formado l a  Asoc iac ión  de Banaue- 

ros de  México,  a l e n t a d a  por e l  Es tado .  

S i n  embargo, l a  t r a y e c t o r i a  tomada por  e l  gobierno d e l  - 

t r e i n t a  y c u a t r o  que sacudía  l o s  c i m i e n t o s  de una nueva forma - 

de h a c e r  p o l í t i c a ,  l o s  p r i v i l e g i o s ,  c o n d i c i o n e s  y c o n c e s i o n e s  - 

pese  a 

d a r í a n  a l o s  banqueros una f u e r z a  y un poder que Daulatinamen- 

t e  s e  i r í a  agrandandoa t r a v é s  de l o s  años .  

E s n u e s t r a  i n t e n c i a n ,  t r a t a r  en  e l  s i g u i e n t e  c a p l t u l a  l a  forma- 

c i d n  de l a  Asoc iac ión  de Banqueros ,  v e r  aunque en una forma s o  - 

mera,  l a  i d e o l o g l a  b a n c a r i a ,  y e l  pape l  p o l í t i c o  desempeñado - 

por l a  gran burgues ía  f i n a n c i e r a .  

1 * I. . 
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CAPITULO 2 .  LA ASOCIACION - DE BANqUEROS DE MEXICO 

2.1 Su Origen 

La s i t u a c i ó n  p o l i t i c a  d e l  p a í s ,  para  1928, año de l a  fundacidn 

de l a  Asoc iac ión  de Banqueros de México,  a t r a v e s a b a  por una s e  - 

r i a  c r i s i s  a r a í z  d e l  a s e s i n a t o  d e l  General  Obregón, p r e s i d e n -  

t e  e l e c t o ,  que s e g u i r í a  en sus f u n c i o n e s ,  a l  t e rminar  e l  go- - 

b i e r n o  de C a l l e s .  

E l  entonces  p r e s i d e n t e  C a l l e s ,  en su  informe p r e s i d e n c i a l  d e l  - 

primero de sept iembre de 1 9 2 8 ,  a l  r e f e r i r s e  a l  a c o n t e c i m i e n t o  - 
d e j a b a  c l a r o  que e l  p a í s  no podía  s e g u i r s e  desangrando en l u - -  

. chas  i n t e r n a s  que s ó l o  habEan acarreado  graves  p r e j u i c i o s  a l a  

n a c i ó n ,  y que h a b í a  l l e g a d o  e l  momento de que l a  énoca de l o s  - 
c a u d i l l o s  l l e g a r a  a s u  f i n ,  y que de ahora en a d e l a n t e  s e  e n - -  

t r a b a  en una nueva e t a p a  de i n s t i t u c i o n e s  que r e g i r í a n  l o s  des - 

t i n o s  d e l  p a í s .  ?ara  d i r i m i r  l a s  l u c h a s  p o l í t i c a s  i n t e r n a s ,  - 

proponía l a  formación de " r e a l e s  p a r t i d o s  n a c i o n a l e s  o r g á n i -  - 

cos", como primer naso fundamental para  l a  nueva v i d a  que l a  - 

nac ión  se propondría l l e v a r .  

En agos to  de ese año s e  c e l e b r ó  l a  segunda Convención Nacional  

B a n c a r i a ,  y ya e n t o n c e s ,  e l  s e c r e t a r i o  de Hacienda Montes de - 

. .  .. A 



Oca había hecho un llamado para  que l a  banca colaborara ac t i va  - 

mente en e l  desar ro l l o  económico de l  pa í s ,  y recalcaba: "La - 

celebración de e s t e  congreso es un toque de optimismo que v i e -  

ne a interrumpir un l a rgo  per íodo de p re ju i c i o s  y temores" ( 1 ) .  

Y es  también en esa misma reunión, a propuesta de l  delegado - 

por parte  de l  Banco Mercant i l  de Monterrey, que se sugiere , l a  - 

idea de formar una Asociación que agrupase a todos l o s  banque- 

ros.  

En l o s  meses pos te r io res ,  una comisión integrada por l o s  seño- 

res  A lber to  Mascareñas, d i r e c t o r  y gerente general de l  Banco - I 

de México; Gastón Lescombes, d i r e c t o r  y gerente general de l  - 
Banco Nacional de Yéx ico ;  H. Weldon, representante de l  Banco - 

de Montreal Canadá; P. C. Grover, Agustín Rodríguez, represen- 

tante de l  Banco Comercial de Monterrey, S .  A. y e l  L i c .  Gu i -  - 

l lermo Obregón Jr . ,  representante de l o s  bancos de Sonora Occi - 

dental de México, Mercant i l  de Monterrey, I l e rcant i l  Banking - 

Co., y e l  de Tamaulipas, y quien fungió en ca l idad de secreta-  

r i o  de l a  Comisión, se abocaron a r e a l i z a r  l o s  trabajos corres  - 

pondientes, y e l  12 de noviembre de 1928  en Dresencia de l  Se-- 

c r e t a r i o  de Hacienda se e fectuó l a  asamblea cons t i tu t i va .  

E l  discurso de apertura estuvo a carqo de l  L i c .  Guillermo Obre - 

g6n Jr., quién reseñó e l  nacimiento de l a  Asociación y retoman - 

do l a s  palabras de l  Secre tar io  de Hacienda, pronunciadas en l a  

._ 
1 e j . .  . 
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segunda Convencidn en donde exhortaba a los banqueros a ver el 

porvenir y a trabajar laboriosa y desinteresadamente, anuntd: - 

"No sembró usted, con su alentadora exhortación, la semilla - 
del optimismo y de la fe en terrenos estériles: animados los - 

miembros de la convención de absoluta confianza en la reorgani - 

zación econdmica de México y en la marcha y desenvolvimiento - 

de nuestras instituciones bancarias, correspondieron a su pa-- 

triótica invocación dedicándose a intensos y trascendentales - 
estudios. . ." (2) 

Al hablar ante los presentes, el Secretario de Hacienda Montes 

de Oca y a propósito de la constitución de la naciente Asocia- 

ción de Banqueros, volvía a corroborar la Farticipación de am- 

bos en el proyecto que se iniciaba: "La formación de la 'Aso- 

ciación' - d i j o -  revela un plausible espiritu de cooperación - 

de l o s  banqueros, puesto que ha respondido al cordial llama- - 

miento que les hiciera en l a  ocasión mencionada (...) La Aso- 

ciación será el elemento más eficaz de cooperación y esnero - 
que colaborará con la Secretaria de Hacienda para el estudio y 

resolución de l o s  casos técnicos que se le presenten en lo fu- 

turo" (3). Treinta y tres representantes de instituciones ban - 
carias firmaron el acta. 

2.2 Su Organización 

La Asociación de Banqueros quedó constituída como asociación - 
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c i v i l  en l o s  términos de l  Código c i v i l  para  e l  D i s t r i t o  Fede-- 

r a l ,  que supone un contrato por e s c r i t o  en e l  que va r i o s  i n d i -  

viduos se reunen en forma que no es  enteramente t r ans i t o r i a ,  y 

que r ea l i z an  un f i n  común, que sea l í c i t o  y no de carácter  pre - 

ponderantemente económico, 

Actualmente l o s  órganos que constituyen l a  Asociación de Ban-- 

queros son: Las asambleas clue convocan a l o s  inte,qrantes, que 

podrán ser  ord inar ias  Ó extraord inar ias ,  según e l  caso l o  ame-' 

r i t e .  Se ce lebrará una Asamblea General Ord inar i a  Anua l ,  cuan - 

do menos una vez a l  año, en l o s  primeros meses de l  año y se de - 
nominará también Cbnvención Bancaria. 

E l  Consejo D i r ec t i vo  es e l  depos i ta r io ,  por parte  de l a  Asam-- 

b l ea  General, de l a s  ,funciones de d i recc ión  y de administra- - 
c ión de l a  Asociación, y cumple sus atr ibuciones a t ravés  de - 
una comisión e j e cu t i va ,  de su pres idente ,  de un Drimer v i cepre  - 

sidente o de un segundo, según sea e l  caso, y de l o s  funciona- 

r i o s  e j e cu t i vos .  

La Comisión Ejecut iva  está integrada por e l  presidente de l  Con - 

se jo  D i r ec t i vo  y su v icepres idente ;  por c inco miembros conseje - 
ros designados por l a s  ins t i tuc iones  de banca múlt in le ;  por - -  

l os  presidentes de l o s  comités permanentes y p o r  l o s  expres i - -  

L 
1 
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d e n t e s  de l a  A s o c i a c i ó n .  

Los Comités permanentes  se des ignan  c a d a  año y v a r í a  s u  número 

de miembros. Los miembros d e l  C o n s e j o  D i r e c t i v o  duran en  s u  - 
c a r g o  un año y pueden s e r  r e e l e g i d o s  v a r i a s  veces ,  t i e n e n  ade-  

más t a n b i é n  l a  f a c u l t a d  de d e s i g n a r  a l  d i r e c t o r  de l a  A s o c i a - -  

c i á n  y demás f u n c i o n a r i o s ,  que t i e n e n  un c a r á c t e r  de e j e c u t o - -  

r e s  de l a s  r e s o l u c i o n e s  d e l  c o n s e j o .  

E l  d i r e c t o r  de l a  A s o c i a c i ó n  t i e n e  como e s e n c i a l ,  l a  f u n c i ó n  - 

de a c t u a r  inmediatamente  a l a s  ó r d e n e s  d e l  p r e s i d e n t e  como c o -  

l a b o r a d o r  especia l  y c o n  una r e s n o n s a b i l i d a d  de a s e s o r í a  e n  - 
los  a s u n t o s  de su c o m p e t e n c i a .  

Los E s t a t u t o s  p r e v e n  l a  f o r m a c i ó n  de un c o n s e j o  c o n s u l t i v o  i n -  

t e g r a d o  p o r  l o s  e x p r e s i d e n t e s  que se e n c u e n t r e n  en  f u n c i o n e s  - 

d e n t r o  de l as  i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s .  

En l a  R e D ú h l i c a ,  e x i s t e n  73  c e n t r o s  b a n c a r i o s ,  también c o n s t i -  

t u i d o s  como a s o c i a c i o n e s  c i v i l e s  y r e g i d o s  p o r  l a s  leyes de c a  

da e s t a d o ;  c u e n t a n  con un p r e s i d e n t e  y con un órgano d i r e c t i v o ,  

además, aún cuando no en todos  l o s  c a s o s ,  de f u n c i o n a r i o s  e j e -  

c u t i v o s .  

- 

Y por ú l t i m o ,  l a s  c o m i s i o n e s  permanentes  que t i e n e n  como f u n - -  
-- 
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ciones e l  asesoramiento de l a s  cuestiones técnicas de l a  banca 

y actuar como órganos de consulta de l a  banca ma l t i p l e .  

La Asociación t i ene  e l  ob j e t i v o  de armonizar in te reses ,  r e s o l -  

- v e r  l o s  problemas comunes, procurar l a  colaboración rec íproca 

y fomentar l o s  v ínculos 'de  todos sus miembros. 

- En e l  orden Nacional,  procura part ic iDar  en e l  desar ro l l o  de l  

pars y en l a  resolución e i n i c i a t i v a s  que se re lacionen con l a  

economía, en su ámbito; v e l a r  por e l  buen funcionamiento de l  - 

sistema bancario y de sus s e r v i c i o s ;  colaborar con l a s  autor i -  

dades en l a  l e g i s l a c i ón ,  i n i c i a t i v a s  y disposic iones adminis-- 

t r a t i v a s  con respecto a l  e j e r c i c i o  de l  c r éd i t o ,  y coordinar - 
sus act iv idades  con organizaciones s imi lares  a s í  como represen - 
tar a l a s  ins t i tuc iones  asociadas en sus re lac iones  con e l l a s .  

En e l  orden Internacional ,  t i ene  como ob j e t i vos :  Fomentar l a s  

re lac iones  con inst i tuc iones  s imi lares  de o t ros  parses, con en 

t idades f inanc ieras  internacionales y con Organizaciones que - 

agrupen sistemas bancarios,  colaborar con e l l a s  en l o s  estudios 

- 

y t rabajos  que permitan mejorar procedimientos y exper iencias.  

- La Asociación consta de dos t ipos  de miembros: Los asociados 

y los foráneos; los  asociados comprenden todas l a s  i n s t i t u c i o -  

nes y organizaciones de l  sistema bancario Mexicano, ya sean - 
-_ 

._ 1 
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n a c i o n a l e s ,  m i x t a s  6 Drivadas ,  i n c l u í d o  e l  Banco de México.  - 
Con resDecto  a l o s  miembros f o r á n e o s ,  h a s t a  1976 contaba con - 

24 o r g a n i z a c i o n e s ,  en su mayoría de l o s  Estados  Unidos ( 4 ) .  

Los s e r v i c i o s  i u e  l a  Asoc iac ión  p r e s t a ,  corn-renden: p u b l i c a - -  

cienes de b o l e t i n e s ,  c i r c u l a r e s ,  anuar ios  f i n a n c i e r o s  y e d i t a  - 

una r e v i s t a  mensual ,  l lamada R e v i s t a  B a n c a r i a ,  además de a t e n -  

d e r  c o n s u l t a s  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  a s o c i a d a s  sobre  o n e r a c i o n e s  

b a n c a r i a s  y de fndole  a d m i n i s t r a t i v a  y o r g a n i z a t i v a  (5). 

2.3 La I d e o l o g í a  

E l  comportamiento i d e o l ó g i c o  de l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a ,  d i f i e -  

r e  poco ó s o l o  en determinadas c i r c u n s t a n c i a s ;  de l a  d e l  r e s t o  

de l a s  demás f r a c c i o n e s  que componen l a  c l a s e  dominante. Dos - 
riroyectos de d e s a r r o l l o  de e s t a  c l a s e ,  s e  han de l ineado  muy - 

marcadamente y s e  han hecho fundamentales para  empezar a e x n l i  - 

c a r  l a s  p o s i c i o n e s  y l a s  d i v e r g e n c i a s  de l a s  d i s t i n t a s  f r a c c i o  - 

nes  de l a  burgues ía  mexicana.  

La Drimera p o s i c i ó n  e s t á  enmarcada en l a  d e f e n s a  a u l t r a n z a  - 

d e l  s i s t e m a  de l i b r e  empresa y en l a  poca o c a s i  nula  c r e d i b i -  

l i d a d  ii l a s  a c t i v i d a d e s  económicas que r e a l i z a  e l  Estado por - 

cuenta  p r o p i a .  La o t r a  p o s i c i ó n  - a  l a  que n e r t e n e c e n  los ban- 
- _  

1 I. - I .  
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- banqueros -  m a n t i e n e  l a  a c e p t a c i ó n  d e l  E s t a d o  en e l  d e s a r r o l l o  

económico c a p i t a l i s t a  d e l  p a i s ,  que e n  determinadas  a c t i v i d a - -  

d e s  sea e l  r e s p o n s a b l e  d i r e c t o ,  y su c o n s t a n t e  a d e c u a c i ó n  ''a - 
l a s  n e c e s i d a d e s  económicas  y p o l l t i c a s  d e l  d e s a r r o l l o  de  un ca 
p i t a l i s m o  m o n o p o l i s t a  de e s t a d o  . . . I '  (61. 

De h e c h o ,  l a s  p r i n c i p a l e s  i d e a s  de  l a s  f r a c c i o n e s  han e s t a d o  - 
i m p l í c i t a s  en  e l  d i s c u r s o  p o l í t i c o  d e s a r r o l l a d o  p o r  és tas  a - 
t r a v é s  de l os  a ñ o s ,  y aunque se han m o d i f i c a d o  con e l  t iempo - 
l a  e s e n c i a  se m a n t i e n e  p r e s e n t e  y no ha s u f r i d o  v a r i a c i ó n  a l g u  

n a .  

- 

Es i m p o r t a n t e  rescatar e l  p a p e l  que debe desempeñar l a  i n i c i a -  

t i v a  p r i v a d a  y e l  E s t a d o ,  v i s t o  p o r  un hombre de e m p r e s a , f i e l  

r e p r e s e n t a n t e  de  l a  b u r g u e s í a  mexicana  más r a d i c a l ,  y en  l a  

época  d e l  P r e s i d e n t e  Miguel  Alemán. 

- 
- 

En 1950, e l  P r e s i d e n t e  de l a  CONCANACO y de l a  COPARMEX, M a r i a  

no R. SuCirez, en una c o n f e r e n c i a  d i c t a d a  e n  l a  c i u d a d  de Monte 

r r e y  p o n í a  de re l ieve  e l  p a p e l  de l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  y e l  - 
p a p e l  que l e  c o r r e s p o n d e r í a  a l  E s t a d o :  "El  r e c o n o c i m i e n t o  ex- 

p r e s o  d e l  d e r e c h o  de propiedad p r i v a d a  s o b r e  l o s  i n s t r u m e n t o s  

de producc ión  C...) e l  r e s p e t o  e f e c t i v o  a l a  l i b e r t a d  de l o s  - 

i n d i v i d u o s  para d e d i c a r s e  a l  t r a b a j o  u ocupac ión  que p r e f i e r a n  

(...), e l  d e r e c h o  de s u c e s i ó n  h e r e d i t a r i a ,  como g a r a n t í a  de l a  

- 

- 

- 

-- .a 
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propiedad privada [...), l a  l i b r e  concurrencia, como elemento - 
motor y regulador de toda l a  economía" ( 7 ) .  

A l  Estado, l e  correspondería e l iminar todos los obstáculos que 

impidieran e l  desar ro l l o  de l a  i n i c i a t i v a  pr ivada;  sup l i r  de - 

manera t r ans i t o r i a  y de acuerdo con l a s  exigencias de l  b ien co - 

mún, l a s  de f i c i enc i as  u omisiones de és ta .  "Las doctr inas de- 

fensoras de l  verdadero régimen de l a  l i b r e  emliresa condenan en - 

fáticamente l a  intervención de l  Estado cuando és t e  suplanta a - 
l o s  par t i cu lares  o a l a s  ins t i tuc iones  grivadas ..." (8 ) .  

I 

I 

I 
I Estos eran, pues, los ? r inc in i os  rec tores  en que se basaba l a  - I 

burguesía Dara j u s t i f i c a r  y l eg i t imar  su Dart ic inación en e l  - 
proceso productivo de l  pa í s ,  que es  muestra c l a ra  de l a  defen- 

sa a u l t r a n z a  de la-propiedad privada como cuestión 'sacrosan- 

' t a t  e intocable ;  s i n  embargo, debemos a d m i t i r  que a l  paso de l  - 
tiempo, l a  exposic ión de dichos p r inc i g i o s  -p i l a r es  d e l  s i s t e -  

ma c ap i t a l i s t a -  adquirieron su t i l e zas  que l o s  nresentaron d i f u  - 

sos y ambiguos, producto de l a s  nuevas condiciones que se iban  

presentando, y que necesariamente se requería implementar nue- 

vas f0rma.s pa ra  exnresar e l  s en t i r  empresarial .  

La f racc ión  f inanc iera  en esos años, también Darticipaba de - 
es tas  ideas;  l a  declaración de l  ?res idente  de l a  Asociación de 

Banqueros de esa época r a t i f i c aba  claramente l o  expresado. En 

L 
1 
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1958,  con motivo de l a  ee lebración de l o s  v e i n t i c i n co  años de - 
l a  Bolsa de Valores de México y r e f i r i éndose  a l a  par t i c ipac ión  

e s t a t a l  nor medio de l a  banca o f i c i a l  en  l o s  mercados de dine- 

r o  y de c ap i t a l ,  expl icaba:  C. . . )  "Pues dentro de nuestro s i s -  

tema de empresa l i b r e  es ésta  l a  que debe in te rven i r  en e l l o s ,  

y e l  Estado s ó l o  debe captar de l o s  mismos l o s  rec.ursos f i n a n -  

c i e ros  Dara  l a s  funciones que l e  son propias, Der0 no nara  e l  - 
financiamiento de l a  ac t i v idad  económica que debe e s ta r  en ma- 

nos de l a  empresa l i h r e  y que, s i  por necesidades de l  momento - 

y en c i e r t o s  renglones tuvo necesidad de atender, debe r e t r a e r  - 

se de ese campo en e l  momento en que su intervGnci6n no es  ne- 

cesar ia ,  y no apartarse de su función propia" ( 9 ) .  . 

Es menester ac larar  que l a  f racc ión  f inanc iera ,  a d i f e r enc ia  : 

de l o s  o t ros  empresar.ios, s í  acentaba l a  part ic ipac ión de l  E s -  

tado aunque con sus l imi tac iones .  La  coordinación pactada des - 

de e l  t r iun fo  de l a  Revolución ha s ido  r equ i s i t o  indispensable 

para que l o s  enfrentamientos y d i f e renc ias  que puedan susc i tar  - 

se se arreg len de común acuerdo, 'Como e l l o s  mismos señalan, - 

qué mejor órgano de consulta de l a s  act iv idades económicas, - 

que quienes se  encuentran dedicados a e s t e  campo. 

E l  discurso p o l í t i c o  u t i l i z ado  hasta l a  década de l o s  sesentas 

cambió radicalmente a l  i n i c i a r  l o s  setentas,  l a  exper iencia ob - 

tenida en e l  movimiento de l  6 8 ,  o b l i g ó  a los  c an i t a l i s t a s  mexi - 



- 39 

c a n o s  a a d o p t a r  o t r a  v i s i ó n  de las  c o s a s  aue  se a d e c u a r a  a las  

nuevas c i r c u n s t a n c i a s  p o r  l a s  que a t r a v e s a b a  e l  p a i s ,  y a n a r -  

t i r  de e n t o n c e s  se m o s t r a r o n  más ' a c t i v o s  y preocupados '  p o r  - 
los  problemas s o c i a l e s ,  p e r o  l o s  banqueros  s i g u i e r o n  más c a u - -  

tos y r e c e l o s o s  e n  s u s  d e c l a r a c i o n e s ,  de l o  c o n t r a r i o  s u  p o s i -  

c i 6 n  se h a b r í a  hecho muy v u l n e r a b l e  a c u a l q u i e r  a t a q u e ,  s o b r e  

t o d o  s i  se c u e s t i o n a b a  e s p e c í f i c a m e n t e  q u i é n e s  h a b f a n  s i d o  l o s  

- 

r e a l m e n t e  b e n e f i c i a d o s  a l o  l a r g o  de l a  h i s t o r i a  d e l  p a i s .  P o r  

e s o ,  es i n n e g a b l e ,  que l a  b u r g u e s í a  mexicana s e  adaptó  a l o s  - 
nuevos cambios y l o g r ó  s o r t e a r  de manera e x i t o s a  l a s  d i f i c u l t a  

d e s  que se l e  p r e s e n t a r o n  en e l  s e x e n i o  de E c h e v e r ? l a .  

- 

En su i n f o r m e ,  como' p r e s i d e n t e  s a l i e n t e  de l a  A s o c i a c i ó n  de Ban - 
q u e r o s ,  Rolando Vega e n  1970  d e c l a r a b a :  "C.. . )  a l a  i n i c i a t i -  

va p r i v a d a  (...) l e  t o c a  desemyeñar una f u n c i ó n  de eminente  i n  

terés g e n e r a l ,  a l  emplear e l  máximo e s f u e r z o  e n  l a  i n v e r s i d n  - 
e f i c a z  de sus r e c u r s o s  I . . . )  t o c a  a l a  a u t o r i d a d  e s t i m u l a r  y - 

D r o t e g e r  es te  e s f u e r z o  y e s o s  r e c u r s o s ;  y es e l l a  Q u i e n ,  como 

- 

- 
impulsara y o r i e n t a d o r a  de l a  v i d a  e c o n ó m i c a ,  ha  de o t o r g a r  f a  

c i l i d a d e s . .  . [ I O ) .  

- 

- Se r e c o n o c í a ,  l a  c a p a c i d a d  r e c t o r a  d e l  E s t a d o ,  se l e  exponían  

las  o b l i g a c i o n e s  que según l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  d e b i a  tener - 
- y remarcaban las f a c i l i d a d e s  Dara que l a  i n v e r s i 6 n  p r i v a d a  se 

d e s a r r o l l a r a ;  que no e r a  s i n o  e l  r e s u l t a d o  o b t e n i d o  h a s t a  f i - -  
-_ 
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n e s  d e l  s e x e n i o  de D í a z  Ordaz ,en  e l  que l a s  r e l a c i o n e s  banque- 

r o s - g o b i e r n o  f u e r o n  i n m e j o r a b l e s  y e n  e l  c u a l  l a  - o l € t i c a  f i - -  

n a n c i e r a  f u e  l a  m a n i f e s t a c i ó n  más e x i t o s a  d e l  D e s a r r o l l o  E s t a -  

b i l i z a d o r .  

La t á n i c a  que e l  P r e s i d e n t e  E c h e v e r f l a  daba a l a  n a c i e n t e  admi 

n i s t r a c i á n  a s u  c a r g o ,  h i z o  que l a  b u r g u e s i a  f i n a n c i e r a  se - - 
- 

- ,  
amoldara a l a  a l t u r a  de l a s  c i r c u n s t a n c i a s  y p a r a  1971 e l  S r .  

E s p i n o z a  I g l e s i a s  d e c l a r a r l a :  

g o b i e r n o  nos s i r v a  de bordón.  N i  t i e n e  l a  o b l i g a c i ó n ,  n i  es - 
s u  f u n c i á n .  E l  E s t a d o  t i e n e  s u s  r e s p o n s a b i l i d a d e s .  Los b a n - -  

q u e r o s ,  j u n t o  con  l o s  i n d u s t r i a l e s ,  l o s  c o m e r c i a n t e s ,  l o s  a g r i  

c u l t o r e s ,  l o s  ganaderos  y todos  a q u é l l o s  que formamos e l  l l a n a  

do s e c t o r  e m p r e s a r i a l ,  t r a b a j a n d o  con l e a l t a d  y F u j a n z a ,  debe-  

"NO es j u s t o  para e l  p a í s  que e l  

- 
- 

mos c u m p l i r  con l a s  n u e s t r a s "  (.11). 

De h e c h o ,  se e s t a b a  d e f i n i e n d o  l a  p o s t u r a  de l o s  b a n q u e r o s ,  a l  

a c e p t a r  e l  p a u e l  d e l  E s t a d o  como r e c t o r  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  - 

p a í s ,  de c o l a b o r a r  j u n t o s  ambas p a r t e s ,  poniendo s u  e s f u e r z o  - 
comtín, r e s p e t a r  l a s  d e c i s i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s , '  e n t e n d e r  que - 

e l  E s t a d o  nr, p o d í a  s e g u i r  dando p r i v i l e g i o s  desmedidamente,  - 

s i n  o b t e n e r  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s  que l o  l e g i t i m a r a n  a n t e  l a s  - 
masas t r a b a j a d o r e s  y p o r  ú l t i m o  se r e s p e t a r í a  y se r e c a l c a r í a  

l a  d e c i s i ó n  fundamental r e c t o r a  d e l  g o b i e r n o  de c o n d u c i r  e l  de  

s a r r o l l o  econámico.  

- 

- 

1 U" I - 
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E l  nuevo proyec to  de E s t a d o ,  que s e  p r e t e n d í a  r e a l i z a r  y d e l  - 
que hablaremos más a d e l a n t e ,  conminaba a l a s  d i f e r e n t e s  f r a c - -  

c i o n e s  de l a  c l a s e  dominante a s i t u a r s e  de nueva cuenta  a l a  - 

a l t u r a  de l a s  c o n d i c i o n e s  en l a s  que s e  e s t a b a  desenvolviendo 

e l  p a í s ,  y a p a r t i c i p a r  de l l e n o  en l a  llamada economía m i x t a ,  

def in iendo l a s  nuevas r e g l a s  que s e  d a r i a n  para  l l e v a r  a cabo 

l a  p a r t i c i p a c i ó n  de todos l o s  s e c t o r e s  y s o b r e  todo d a r l e  e l  - 
c a r á c t e r  s o c i a l  que s e  n e c e s i t a b a  a l a  acumulación c a p i t a l i s t a  

que h a b í a  quedado o lv idada  en e l  d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z a d o r .  

- 

- 

" E l  c a s o  de l a  banca mexicana es una de l a s  más c l a r a s  a p l i c a -  

c i o n e s  d e l  concepto de economía m i x t a  que opera en e l  mundo. - 

E l  Estado conces iona  a p a r t i c u l a r e s  para  que é s t o s  u t i l i c e n  l a  

capacidad . _  g e r e n c i a 1  que es'  a t r i b u t o  d e l  s e c t o r  p r i v a d o ,  en un 

desemr>eño e f i c i e n t e  de  una funcidn s o c i a l .  La v a l i d e z  de l a  - 

~ o s i c i ó n  mexicana r a d i c a  en l a  f e l i z  combinación de n r e s t a c i ó n  

de s e r v i c i o  Dtiblico y de s a t i s f a c c i ó n  de l a s  neces idades  de un 

mercado c r e c i e n t e "  ( 7  2) . 

Podemos c o n c l u i r  e s t e  breve  a n a r t a d o ,  haciendo hincaDi6  que e l  

s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  mexicano,  s e  a o r e s t a b a  ya a adecuarse  a l o s  

l ineamientos  que l e  e s t a b a  ex ig iendo e l  s i s t e m a  c a n i t a l i s t a  i n -  

- t e r n a c i o n a l  y que e l  Estado mexicano c o n s c i e n t e  de e l l o ,  cada 

vez se tornaba  en e l  p i v o t e  que h a r í a  que s e  l l e v a r a  a cabo - 

t a l  mis ión impulsando y promoviendo l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  uno de 

1 u"., . * .  
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l o s  pilares del sistema, sin el cual el tantas veces menciona- 

do desarrollo no podría llevarse a cabo. Es decir, la burgue- 

sía tradicional se iba quitando sus ropajes viejos y con las - 

reticencias que ocasiona un camb'io formal, se vestla con las - 

nuevas ropas que el Estado le proporcionaba, para seguir alen- 

tándola, como lo hizo desde que nació. 

"Es por eso -se5ala J. bl. Vincent- que todas las teorizaciones 

que hacen de la extensión cualitativa y cuantitativa de la ac- 

tividad económica (del Estado) la marca de una socialización - 
efectiva de las relaciones de producción son perfectamente - - 

ideológicas. 
i 

'- El capitalismo de hoy no es menos capitalista que el de ayer 

l o  es, por el contrario, más profundamente en la medida en que 

el Estado intervencionicta ha dejado de ser un antecedente de 

la producción canitalicta para volverse uno de sus rodajes Ó - 

engranajes ordinarios, uno de sus presupuestos que da ella mis 

ma" (13). 

- 

- 

2 . 4  Su Papel Polltico 

La fracción financiera, mucho antes de constituir su organiza- 

ción política, mostró una Qran capacidad de neqociación. Los 

problemas enfrentados con Carranza se resolvieron satisfacto-- 
- 
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r iamente  en su f a v o r ,  p e r o  a l a  l a r g a ,  con Obregón y Cal les  y - 

l e  p e r m i t i e r o n  e s t a b l e c e r  una n e g o c i a c i ó n  d i r e c t a  y - 

p o s t e r i o r m e n t e  su comportamiento con l o s  regímenes Dosrevolu- -  

c i o n a r i o s  

secre ta ,  en l a  c u a l  l o s  p r o y e c t o s  económicos d e l  g o b i e r n o  s e  - 

h i c i e r o n  con su c o n s u l t a  y en c o o r d i n a c i ó n ;  arma p o l í t i c a  e f i -  

c a z ,  que l e s  p e r m i t i ó  i r s e  consol idando,  norma que h a s t a  nues-  

t r o s  d í a s  e s  u s u a l .  "Es ta  f r a c c i ó n  r e a l i z a  Foca a c t i v i d a d  p o l í  - 

tics a b i e r t a  y p ú b l i c a ,  su  forma de h a c e r l a  e s  a t r a v é s  d e l  00 

d e r  d e l  dinero"  (14). 

- 

No es poco c r e í b l e  que l o s  banqueros ,  independientemente de - 
que hayan formado su A s o c i a c i ó n ,  exhor tados  en e l  gobierno  de 

C a l l e s ,  no hayan entendido que e l  y a í s  e n t r a b a  ya a una época 

moderna, en que e l  Estado n e g o c i a r í a  con i n s t i t u c i o n e s  forma- -  

d a s  y no con t a l e s  o ' c u a l e s  i n d i v i d u o s ,  e s  d e c i r  que l a  p o l í t i  

- 

- 

- 
c a  en e l  p a í s  l a  h a r í a n  l o s  grupos o f r a c c i o n e s  p o l í t i c a s  d e - -  

jando de l a d o  a l o s  c a u d i l l o s ;  y tampoco desconoc ian  que e l  Es 

t a d 0  h a b í a  organizado a l  p a í s  en i n s t i t u c i o n e s .  f lPocas v e c e s  

en l a  h i s t o r i a  un Estado h a b í a  obtenido  un grado t a l  de l e z i t i  

- 
- 
- 

midad y un dominio t a n  d e f i n i t i v o  s o b r e  l a  v i d a  económica,  po-  

l í t i c a  e i d e o l ó g i c a  de un pa l s f f  (15). 

E l  comportamiento de l a  ABM, en e l  per iodo  que estamos estu- - 

diando,  es tuvo  c a r a c t e r i z a d o  p o r  l a  d e f c n s a  de s u  Droyecto  e c o  - 

L 
1 1 1 1  I .. . 
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nómico frente a la política del gobierno; s u  cautela y discre- 

ción con respecto a los enfrentamientos de las demás fraccio-- 

nes con el Estado y sobre todo por  su posición hegemónica en - 

-cuanto a los grandes beneficios que l e  reportÓ;prucbas de ello 

- son las múltiples reformas a la legislación bancaria, que les 

permitió una alta concentración de recursos y la devaluación - 
de la moneda. "Echeverrla, mas que un obstáculo al desarro-- 

110 y expansión de las fuerzas productivas capitalistas, ofre- 

ce múltiples apoyos del tipo institucional, financiero, de li- 

bre cambio, facilidades a la exnortación, endeudamiento exter- 

no, educativo, y de control político sobre las distintas fuer- 

zas sociales q-ue pudieran amenazar la estabi+lidad del sistema" 

C W  - 

El informe anual que.rinde el secretario de Hacienda ante la - 
fracción financiera, no es más que la presentación de la polí- 

tica económica y financiera que el Estado somete a juicio y re - 

visidn de los banqueros. Su posición económica l e s  asigna tal 

podFr de negociación, que su capacidad de influencia en las de - 
cisiones estatales se torna decisiva; "cuenta con mecanismos - 
que le permiten estar conectadas en forma directa con el gobier 

no C.. .) En suma, la ABM es una organización que influye coti 
- 

- 
dianamente en las decisiones estatales" (1 7 ) .  

La posición de la Asociación de Banqueros de Pléxico dentro del 
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C o n s e j o  Coordinador E m p r e s a r i a l  c r e a d o  en 1975, a razz de l o s  - 
p l a n t e a m i e n t o s  r e f o r m i s t a s  d e l  s e x e n i o ,  que d i e r o n  ?aso  a l a s  - 
f r i c c i o n e s  h a b i d a s  en e s o s  años e n t r e  e l  E s t a d o  e i n i c i a t i v a  - 

p r i v a d a ,  f u e  d iscre ta .  

Las d i s p o s i c i o n e s  en m a t e r i a  i n d u s t r i a l ,  i m p u e s t o s ,  t e c n o l o g í a ,  

i n v e r s i o n e s  e x t r a n j e r a s ,  escala móvi l  de s a l a r i o s ,  c o n t r o l  de - 
p r e c i o s ,  c o n t r o l  de i m p o r t a c i o n e s ,  a s e n t a m i e n t o s  humanos, e t c . ,  

e t c . ,  provocaron  e l  r e c h a z o  y e l  e n f r e n t a m i e n t o  de l a  i n i c i a t i  - 

va p r i v a d a ,  logrando que l a  mayoría  de l a s  r e f o r m a s  quedaran - 
simplemente en e l  papel  6 jamás v o l v i e r a n  a s e r  m e n c i o n a d a s ; a l  - 

gunas que l o g r a r o n  p r o s p e r a r  s ó l o  se  c o n v i r t i e r o n  en  " t i b i o s "  

i n t e n t o s  p o r  l l e v a r  a c a b o  v e r d a d e r a s  r e f o r m a s  i n t e g r a l e s ,  - 

f r e n t e  a e s t o ,  l o s  banqueros  se han m a n i f e s t a d o  con ext rema - 
c a u t e l a  y s i l e n c i o s a ,  a c t u a c i ó n ,  manteniendo buenas r e l a c i o n e s  - 
con í o s  demás i n t e g r a n t e s  y no secundando con e x p r e s i o n e s  ver -  

b a l e s  l o s  a t a q u e s  d i r i g i d o s  a l  E s t a d o ;  i n c l u s i v e  p a r e c i e r a  ser  

que l o  apoyan en  c o n t r a  de sus hermanos de c l a s e .  Con r e s p e c -  

t o  a l o s  p l a n t e a m i e n t o s  que e l  Conse jo  t i e n e  como e s t a t u t o s ,  - 

públ icamente  no l o s  apoyan;  s i n  embargo, no s e  sabe que tamDo- 

co los r e c h a c e n .  E s t o s  p l a n t e a n i e n t o s  d e f i n e n  l a  i d e a  e x a c t a  - 
que l o s  hombres de  n e g o c i o s  d e s e a r í a n  como modelo de d e c a r r o - -  

110 para e l  p a í s  (18). 

La a c t i t u d  asumida p o r  l o s  banqpcros  en e l  s e x e n i o  d e  E c h e v e - -  

1 
-- . L 



r r í a ,  se puede c a l i f i c a r  de a m i s t o s a ,  aunque l a s  demás f r a c c i o  

n e s  de l a  B u r g u e s f a  s e  h u b i e r a n  v i s t o  e n v u e l t a s  en una ser ie  - 
de pugnas que a l c a n z a r o n  un c a r g c t e r  de c o n f r o n t a c i ó n  y d e s a - -  

fío a l  poder  e s t a t a l .  

- 

**Solo un pequeño grupo [Espinosa I g l e s i a s ,  A. L e g o r r e t a )  de l a  

banca  y de l a s  grandes  f i n a n z a s ,  no l o  l l e g a  a c r i t i c a r  a b i e r -  

t a m e n t e ,  s i  b i e n  tampoco apoyaban l a  r e t ó r i c a  reformista n i  se 

i d e n t i f i c a b a n  con  é l .  T a l  a c t i t u d  puede expl i carse ,  ya que 

era e n  e l  p l a n o  verba l .  donde p r e f e r e n t e m e n t e  se a t a c a b a  a l  g r a n  

. -  c a p i t a l  monopól ico ,  pues  l as  medidas y d i s p o s i c i o n e s  práct icas  

adoptadas  p o r  e l  regimen a l e n t a b a n  s u  c r e c i m i e n t o "  (19). 

En ninguno de l o s  reglmenes  a n t e r i o r e s ,  con e x c e p c i d n  de l o s  - 
de Cárdenas y López Mateos se h a b l a  "asus tado"  t a n t o  l a  i n i c i a  

- t i v a  p r i v a d a  p o r  l a  a c t u a c i d n  d e l  g o b e r n a n t e ,  como en  e l  c a s o  

de E c h e v e r r í a .  

S i n  embargo, l a s  c o n s t a n t e s  medidas tomadas n o r  e l  E s t a d o  e n  - 
este régimen no f u e r o n  s i n o  e x p r e s i d n  d e l  impulso p o r  d e s a r r o -  

l l a r  una b u r g u e s í a  n a c i o n a l i s t a ,  que e s t u v i e r a  a l a  a l t u r a  de  - 
l a s  c i r c u n s t a n c i a s  que marcaban l a s  nuevas reglas d e l  c a p i t a - -  

i i s m o  mundial.; p o r  e n t e n d e r  oue era e l  E s t a d o  mexicano e l  abo- 

cado para d i r i g i r  e l  p r o y e c t o ,  y clue n e c e s a r i a m e n t e  l a  "ayuda" 

estatal  h a c i a  l o s  e m p r e s a r i o s  con l a  nueva m e n t a l i d a d  r e a u e r i -  

da no p o d r í a  d e s a t e n d e r s e  de sus demás o b l i g a c i o n e s  con  e l  res 

t o  de l a  s o c i e d a d .  
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El d e l i n e a m i e n t o  de un nuevo p r o y e c t o  que se implementaba,  t o -  

mando en c u e n t a  l a  e x p e r i e n c i a  dejada e n  e l  d e s a r r o l l o  e s t a b i -  

l i z a d o r  o b l i g a b a  a a d o p t a r  una nueva v i s i 6 n  a l  E s t a d o  M e x i c a n o ,  

que r e c o b r a r a  l a  l e g i t i m i d a d  de l a s  masas que se e n c o n t r a b a  

t a n  d e t e r i o r a d a  a l  empezar l a  década  de l o s  s e t e n t a s .  

- 

Se b u s c a b a  además que l a  r i q u e z a  que se c o n c e n t r a b a  e n  unos 

c u a n t o s ,  t u v i e r a  un s e n t i d o  s o c i a l ,  máxima que se c o n v i r t i 6  a 

- 

- 
l o  l a r g o  d e l  s e x e n i o  en p r e o c u p a c i ó n  d e l  g o b i e r n o  d e l  P r e s i d e n  

t e  E c h e v e r r f a .  

- 

Debemos aclarar que con e s t o  n o  se c u e s t i o n a b a  en ningún momen 

t o  l a  a p r o p i a c i ó n  de l o s  medios  de p r o d u c c i ó n  p o r  p a r t i c u l a r e s ,  

s i n o  que e l  s e n t i d o  de l a  ' r i q u e z a  s o c i a l '  se d i s t r i b u y e r a  m%s 

e q u i t a t i v a m e n t e .  

- 

Los b a n q u e r o s ,  e n t e n d i e r o n  muy b i e n  l o s  p l a n t e a m i e n t o s  d e l  g o -  

b i e r n o  y como siempre p r o c u r a r o n  con  medidas demagógicas más - 

que r e a l e s ,  6 más b i e n  s a c r i f i c a r o n  c i e r t a s  g a n a n c i a s  e n  n e g o -  

c i o s ,  que no e r a n  muy r e d i t u a b l e s ,  hacerlas s e n t i r  como apoyo 

t o t a l  a l  E s t a d o .  

- 

En f i n ,  es l o  que nos  proponemos e s t u d i a r  e n  e l  t e rcer  c a p i t u -  

lo d e  l a  t e s i n a ;  y d a r  un panorama para f o r m a r s e  una idea de - 

1 ** ~. , . .. . . 
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l a  actuación de l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  en e l  régimen (1970- - 
1976), con sus  acc iones ,  s u  p a r t i c i p a c i ó n  y una breve semblan- 

za de sus consecuencias.  
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CAPITULO 3 . EL ESTADO MEXICANO Y LA FRACCION FINANCIERA 

(1 970 - 19 76) 

3 .1 El fin de un modelo de Desarrollo 

[Ya a partir de 1940, el gobierno mexicano se esforzó cada vez 

más por pedir préstamos a instituciones oficiales estaduniden- 

ses, nero la reconstrucción de Europa y la canalización de só-  

lo capitales privados a América Latina frenó estas inquietudes, 

por lo que la inversión y el gasto del gobierno estuvieron fun 

damentadas por los ingresos provenientes del sector externo - 

privado, la carga fiscal y las utilidades de las empresas del 

Estado. Sin eEbargo, a partir de 1os"cincuentas los créditos 

del exterior empezaron a aumentar paulatinanente y ya a media- 

dos de esta década el entonces secretario de Hacienda Carrillo 

Flores, declaraba: "la sólida posición económica actual de ?!é 

xico, ha hecho que nos consideren magnfficos clientes las orga 

nizaciones pdblicas y yrivadas de crédito más imaortantes del 

mundo (...) Está pues totalmente consumada la rehabilitación 

del crédito de Yéxico en l o s  mercados internacionales de cani- 

tales" (1) .t 

- 

- 
- 

- 
- 

De los años de 1954 a 1956 el crecimiento económico tuvo una - 
trayectoria ascendente, ya cue además de clue el sector público 

1 I. . .  



di6 un notable imDulso a las inversiones petroleras (extrac- - 
cián y relinamiento), comunicaciones y energía eléctrica; se - 

vi6 acomyafiado por un aumento en las exportaciones, en la in-- 

dustria, en el comercio y en la agricultura. 

Pero, ya a finales de 1956, la situación internacional y la - 
creciente dependencia de los sectores primario y secundario de 

nuestro pars del exterior, le acarreó a la economía nacional - .. 

funestas consecuencias, "para los años de 1957-1958 la econo-- 

mia mundial estaba entrando en una nueva fase depresiva" (2 ) .  

J En el régimen del presidente López Mateos, la política económi - 
ca estuvo orientada principalmente a mantener la estabilidad - 

monetaria; para ello se Frocuró tener un control más estricto - 

sobre las compras al exterior, fomentar la sustitución de im-- 

portaciones e incrementar las exportaciones de bienes y servi- 

cios, y a  que al asumir la presidencia, la economía del Pals se 

caracterizaba por una escasa inversión pública y nrivada que - 
repercutla notablemente en el desarrollo de las actividades - 

productivas. 

rLa implementacidn del Desarrollo Estabilizador, fue la fórmula 

que sirvió Dara atenuar estas deficiencias, pero a la Postre - 
result6 un fracaso al dejar de lado los problemas del bienes-- 

tar social. Los objetivos del Desarrollo estuvieron sujetos - 

. 
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a l  c r e c i m i e n t o  cada vez mayor de l a  deuda e x t e r n a ,  "en 1958 l a  

deuda p d b l i c a  apenas r e p r e s e n t a b a  e l  1 0 . 2 %  d e l  P I B .  La c a p a c i  - 

dad de endeudamiento i n t e r n o  y e x t e r n o  tuvo necesar iamente  un - 

c o s t o  en función de l o s  i n t e r e s e s  que fue  p r e c i s o  c u b r i r ;  p e r o  

e s t e  c o s t o  s e  compensó con largueza  por  l o s  ' b e n e f i c i o s  s o c i a -  

l e s '  der ivados de un d e s a r r o l l o  económico más rápido" J (3 ) ,  a - - 

s a b e r :  a) mantener l a  e s t a b i l i d a d  en l o s  p r e c i o s ,  por  l o  c u a l  

s e  pondría  f i n  a l  f i n a n c i a m i e n t o  d e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  a t r a v é s  - 

por medio d e l  endeudamiento e x t e r i o r ; J b )  s e . p r e t e n d í a  e v i t a r  - 
- de l a  emisión de moneda d e l  Banco de México ¿y cómo l o g r a r l o ?  

e l  a l z a  de l o s  b i e n e s  y s e r v i c i o s ,  proporcionados por l a s  para  - 

e s t a t a l e s ,  que -operan en s u  mayoría h a s t a  l a  f e c h a -  en f o r -  

ma d e f i c i t a r i a ,  por l o  que l a s  t r a n s f e r e n c i a s  d e l  gobierno a - 

e s t a s  empresas ponían en quiebra  e l  e r a r i o  f e d e r a l ,  e l  c u a l  - 

e r a  i n s u f i c i e n t e  - l a s  n o l i t i c a s  f i s c a l e s  en e l  d e s a r r o l l o  e s -  

t a b i l i z a d o r  fueron muy conservadoras-  y s ó l o  con f inanc iamien  

t o  de1 e x t e r i o r  s e  podía  r e s o l v e r  momentáneamente e l  problema. 

- 

"Debe d e s t a c a r s e  l a  reducción de l o s  p r e c i o s  r e l a t i v o s  a l o s  - 
e n e r g é t i c o s  y de l o s  s e r v i c i o s  proporcionados por e l  s e c t o r  DG 

b l i c o ,  l o  c u a l  e s  consecuencia  de l a  d e c i s i ó n  de a b a s t e c e r  a - 

l a  economla de elementos b á s i c o s  en cant idad s u f i c i e n t e  y p r e -  

c i o s  b a j o s "  ( 4 ) ;  c) s e  buscaba f a v o r e c e r  l a  acumulación de c a  

p i t a 1  y l a  r e i n v e r s i ó n  de u t i l i d a d e s ,  mediante una p o l í t i c a  de 

a l i c i e n t e s  y exens iones  f i s c a l e s ,  l a  Ley de I n d u s t r i a s  Nuevas 

- 

- 

- 

1 

1 
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y Necesarias de 1955 fue el mejor ejemplo de ello, lo cual tam - 

bien era una invitación al capital extranjero para que incre-- 

mentara sus inversiones. "Además el canital se ha beneficiado 

en un sistema fiscal aue favorece la reinversión de utilidades 

y concede subsidios y exensiones y de un sistema crediticio - 

que alienta inversiones convenientes ( .  . .) la inversión extran - 
jera en la industria manufacturera, sobre todo en las activ'ida - 

des más dinámicas, ofrece posibilidades no exploradas sistemá- 

ticamente hasta el dfa de hoy, de ser inducida para utilizar - 

su vinculación con las matrices, a fin de establecer acuerdos - 

de complementación que permitan aprovechar con fines de expor- 

taci6n la Eran diferenciaci6n de procesos que caracteriza a la 
* 

producción industrial moderna'' (5). 

6 o r  lo que se refiere a la polftica financiera de los sesentas, 

sin duda constituyó uno de los logros más importantes del desa 

rrollo estabilizador. La participaci6n del capital financiero 
- 

en el imDulso dado a la industrialización fue esencial, lo que 

le permitió un mayor predominio en las actividades industria-- 

les y de todas aquellas que le dejaran un margen de alta renta 

biiidad (comercio y servicios, dejando de lado la agricultura). 
- 

En la Convención Bancaria de 1970, el director del Banco de Mé 

xico -en aquel entonces- Rodrigo Gómez hacla un resumen de l o s  

- 
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beneficios de la década cye concluía, del sistema financiero - 
nacional. "En los últinos diez años, la cantación de recursos 

por las instituciones de crédito ha registrado una tasa media 

de crecimiento del 17% anual, considerablemente sunerior a-la 

del conjunto de la actividad económica. En consecuencia, el - 

- 

- 

coeficiente financiero, ésto es, la relación entre dichos re-- 

- cursos y el producto nacional bruto, ha pasado de 32% en 1960 

a casi 5 0 %  en 1969" ( 6 ) A  

Se puede afirmar sin lugar a dudas que la década del desarrollo 

estabilizador, fue la etapa de despegue del capital financiero 

tanto económica COTO pollticamente, es decir, por fin se senta - 

- r o n  las bases para que se dieran nuevas formas de negociación 

que lo colocaron en un lugar de predominio, aue le Dermitió - 
irse con el tiempo reafirmandose y consolidándose, aún a costa 

de las sucesivas etapas de crisis que vendrían posteriormente. 

La razón de ésto -entre otras cosas- provino de la creciente - 

participación de la banca privada en el Fasto del sobierno, - -  

For medio del encaje legal, que a partir de 1955 fue muy signi 

ficativa y que conforme transcurrieron los añ.os aunentó cada - 

vez más, renglón o-ue constituye para el gobierno federal de - 

- 

vital importancia. 

- Para 1969 la banca había tenido una cantación de recursos por 

. <  
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2 6 , 6 0 6 , 0 0 0 , 0 0 0  que h a b í a n  hecho un t o t a l  de 175 m i l  m i l l o n e s  - 

de p e s o s ;  e l  f i n a n c i a m i e n t o  t o t a l  p r o p o r c i o n a d o ,  c a s i  h a b í a  a l  

canzado l a  suma de 166  mil m i l l o n e s  de p e s o s ,  t e n i e n d o  una t a -  

sa de c r e c i m i e n t o  mayor que l a  que a r r o j a b a  l a  Droducción ___ - - _ 1 - 1  de - 
b i e n e s  % e r v i c i o s  ( 7 ) .  

- 

-Y 

c b 

Tanpoco h a c e  f a l t a  s e r  muy p e r s u a s i v o  para no e n t e n d e r  que l a s  

r e l a c i o n e s  de e n t e n d i m i e n t o  e n t r e  e l  E s t a d o  y l o s  banqueros  se 

h a b í a n  t o r n a d o  i n n e j o r a b l e s ;  y no se cansaban  l o s  banqueros  d e '  

**., . . 

r e i t e r a r  una v e z  m8s l a  " a f i n i d a d "  de i n t e r e s e s  que l o s  u n i a n ,  

ya q u e ,  sólo a s í ,  se p o d r í a  a l c a n z a r  e l  d e s a r r o l l o  anhelado  - 

p o r  y gara México.  "El s e ñ o r  ? r e s i d e n t e  de l a  R e q ú b l i c a ,  L i - -  

c e n c i a d o  Don Gu,s~s__l2slaz Qrg;lzl siemme ha n a n i f e s t a d o m n  - 

i n t e r é s  e . i n t e l i g g z g e - -  _ _  * I nsih  -. - por, ~ % ~ n t _ _ . -  se- .re-Jja_c;i~-na -con- 

Por  su  a l t o  s e n t i d o  de r e s u o n s a h i l i  banca. - 
dad,  p o r  su p a t r i o t i s m o  y a c t u a c i b n ,  s iempre  e n  b e n e f i c i o  de - 

M é x i c o ,  rendimos a l  s e E o r  "residente n u e s t r o  F ú b l i c o  r e c o n o c i -  

I n c l u s i v e ,  l a  b a n c a  e x t r a n j e r a  e l o g i a b a  m a r a v i l l o s a m e n t e  e l  se 

x e n i o  d i a z o r d a c i s t a ;  en 1 9 7 1 ,  e l  P r e s i d e n t e  de l a  A s o c i a c i ó n  - 
- 

de Banqueros  N o r t e a m e r i c a n a ,  C l i f f o r d  C. S o m e r ,  b a c í a  un pú-- 

b l i c o  r e c o n o c i m i e n t o  a l a  l abo r  desemneñada For e l  e x - r e s i d e n -  

te  Díaz Ordaz y reca lcaba :  "Sobre  una b a s e  pér c á p i t a ,  l a  Dro - 
- _  

1 
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d u c c i ó n  t o t a l  e n  t é r m i n o s  r e a l e s  aumentó 46% e n t r e  1960 y - - 

1 9 6 7 . .  un aumento a n u a l  de r e c u r s o s  m o v i l i z a d o s  Dor e l  s i c t e - -  

ma b a n c a r i o  de 1 7 %  es  un l o g r o  que nos  c a u s a  e n v i d i a "  (9 ) .  

Gin ----=s -=o-, las  c o n t r a d i c c i o n e s  s o c i a l e s  -no ta-r&r4an.sa,. - - 

h m - . s - e n t i r ;  aunque e l  p a l s  gozó de una anarente e s t a b i l i - -  

dad p o l l t i c a  de 1959 _-- a 1968 -en  donde l a  ú l t i m a  i n s u r g e n c i a  i m  

p o r t a n t e  d e l  movirniegto obrero,dada+ en.- d- s e n o  de los t r a b a j a  - 

d o r e s  f e r r o c a r r i l e r o s ,  que h a b í a  p e s t o  a prueba  l a  c o n s o l i d a -  

c i ó n  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o  y que h a b í a  Dlanteado  una 

D o s i b l e  f r a c t u r a  en e l  c o n t r o l  e s t a t a l  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s  - 

o b r e r a s ,  h a b í a  s i d o  a n i q u i l a d a -  los m y i m i e n t o s  r e i v i n d i c a s o -  

r i o s  de l o s  d e r e c h o s  de l o s  t r a b a j a d o r e s  - s e c t o r e s  m e d i o s ,  - 
o b r e r o s  y campes inos-  s e  s e g u i a n  dando,  e l  b a j o  c r e c i m i e n t o  - 

_ -  _ _  . - - 

L "  

- - -- ---- _--_ n _ _ _ I  - - *  _ _  . 

____ <-<-.*---- * -  I _-.... -I 

I . I "  ~ 

d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  a p a r t i r  de 1 9 6 6 ,  agudizó  e l  n r o c e s o  de ex - 

p u l s i á n  de l a  n o b l a c i ó n  r u r a l  h a c i a  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s ;  l a  - 
_-.- - _  ~ 

_- -" 
c o n s t a n t e  l u c h a  p o r  el m e j o r a n i e n t o  de l o s  s a l a r i o s  y e l  c re - -  

c i e n t e  desenipleo,  f u e r o n - c a u s a s  que se c o n j u g a r o n  para  que e n  - 

1968 e s t a l l a r a  e l  d e s c o n t e n t o  s o c i a l ,  que también  t e n l a  como - 
a n t e c e d e n t e  e l  c o n f l i c t o  f e r r o c a r r i l e r o .  

Nos d i c e  Guevara N i e b l a  Que en v í s p e r a s  d e l  movimiento d e l  65 - 
el d i s c u r s o  o f i c i a l  o c u l t a b a  en los c i r c u l o s  i n t e r n a c i o n a l e s  - 

"1) la miseria c r e c i e n t e  de l a s  grandes  masas de l a  n o b l a c i ó n  

. 
1 ."*. I * .  



y l a  c o n c e n t r a c i ó n  desproporc ionada  d e  l a  r i q u e z a  y 2) l a  agu - 

d i z a c i ó n  p r o g r e s i v a  d e l  a u t o r i t a r i s m o  de l a  'democrac ia '  c a r d e  - 
nieta; las l i b e r t a d e s  p o l í t i c a s  h a b i a n  s i d o  l i q u i d a d a s  a t a l  - 
punto que no e x i s t i a ,  para e n t o n c e s ,  un s o l o  s i n d i c a t o  i m o r - -  

t a n t e  e n  e l  p a i s  que escapara a l  c o n t r o l  o f i c i a l ,  una o r g a n i z a  

c i 6 n  p o l í t i c a  m a r g i n a l  a l  sistema e l e c t o r a l  o f i c i a l  que no f u e  - 
r a  o b j e t o  de p e r s e c u c i ó n ,  un s610 órgano de p r e n s a  i m p o r t a n t e  - 
que m a n e j a r a  una l ipea  p o l í t i c a  i n d e o e n d i e n t e  f r e n t e  a l  podert f  

j Gars e l  p r i n c i p i o  de l a  década de l o s  s e t e n t a s  - a s o  que asume - 
la ? r e s i d e n c i a  E c h e v e r r í a -  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  d e s a r r o l l o  es ta -  

b i l i z a d o r  F i n t a b a n  nuy mal; se p o d i a  a1ep;ar - y  era l a  inagen  - 
p r o y e c t a d a  a l  mundo- que se i n i c i a b a  una nueva década con  l o - -  

gros i m p r e s i o n a n t e s :  una e s t a b i l i d a d  m o n e t a r i a ,  n i l a r  nara l a  

acumulación p r i v a d a ,  un C r e c i m i e n t o  económico,  l o s  c r é d i t o s  - 
d e l  e x t e r i o r  a b i e r t o s  para e l  p a í s ,  y una t r a n q u i l i d a d  p o l f t i -  

ea que se s e g u i a  manteniendo f i rme,  después  de h a b e r  superado - 
"el t r a g o  amargott de l a  i n s u r g e n c i a  e s t u d i a n t i l  2 

P e r o ,  l a  r e a l i d a d  era muy d i s t i n t a ,  los ú l t i n i o s  meses d e l  sexe - 

n i o  de D i a z  Ordaz ,  r e f l e j a b a n  e l  a l t o  c o s t o  s o c i a l  que l as  ma- 

sas t r a b a j a d o r a s  h a b i a n  Yagado ?or  e l  c r e c i m i e n t o  económico - 

mantenido e n  e l  pafs ,  y ya e n  1970 e l  deseiriyleo a l c a n z a b a  una - 
a - 
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cifra del 7 %  del PBA; las necesidades de asistencia social, - 
educación y vivienda se acumulaban'las ramas del petróleo, mi- 

nerfa y energía eléctrica se mantenían estancadas; la autosufi - 

ciencia alimentaria había llegado a s u  fin, la falta de inver- 

siones en el agro, la gran concentración de la yroiíiedad, los- 

subsidios y el proteccionismo no beneficiaban a las masas cam- 

pesiñas, aparte de que el campo no podía seguir subsidiando - 

"satisfactoriav.ente" el proceso de industrialización; la dis-- 

tribucián del ingreso se hacia más ineauitativo; la creciente - 
participación extranjera se volvía cada vez más indisDensable, 

protegida y auxiliada por el Estado de todas las formas posi-- 

b l e s  y que cuyo costo se traducía en una tanibién, cada vez me- 
i 6  

nor indeyendencia económica ( 1 1 )  .) '$1 T; \ \ O  
La industrialización 'dependiente -cuyos costos son muy eleva-- 

dos, para el crecimiento económico: elevadas tasas de ganan-- 

cia y reducidos riesgos de los inversionistas, la baja en l a s  - 
exportaciones y la polftica fiscal conservadora -que restringe 

las posibilidades de ahorro de las em-resas yúblicas, que tie- 

nen que transferir sus utilidades al sector privado, al mante- 

ner los bienes y servicios clue otorgan a precios bajos- habían 

hecho posible que en 1970 el déficit en la balanza de pagos al - 
canzara una cifra de 10 mil millones de vesos y'ia deuda públi - 
ca externa se incrementara casi cinco veces el nivel registra- 

I 
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do en 1960, es decir en unos 3,700 millones de dólares, lo que 

subordinaba la economia nacional a decisiones exteriores 
- 

\I 
A 

bdemás, el factor en que se basó el crecimiento económico, que 

fue el apoyo ilimitado a la inversión privada, mermó 12 capaci'l 

dad del Estado para encaminar los logros alcanzados hacia obje: 

tivos sociales como la creación de empleos y la redistribucion )h 

del ingreso (12). El salario de la clase trabajadora,a pesar ' 

- 
? 

'\2 

- 
de haber existido una mínima reivindicación salarial, no se - 

I 

distribuyó en una forma pro-orcional entre los diferentes sec- 

tores "se legitimaba l a  desigualdad en vista de que el éxito - 
- del desarrollo estabilizador había sido la multiplicación ?or 

n veces de la ganancia del capitalista" (13)> 

I I 

La Banca para 1970 habia captado recursos ?or 202,000 millones 1 , 
de pesos, cifra que aumentaba en un 16%  con resyecto a 1960, - 

el financiamiento a la producción del sistema financiero tam-- 

bién observó un crecimiento con respecto al año anterior y pa- 

ra diciembre de 1970 se calculaba en 194,000 millones de pesos 

contra 167,000 millones en 1969 (14). 

Podríamos ayuntar que l a s  perspectivas de los Bancos Mexicanos 

para la década Que se iniciaba eran comnrobables con las ten-- 

dencias mundiales de la banca. Así, nor ejemplo en Estados - -  
b 

-_  

I * 



- 61 - 

Unidos E .  Shernan Adms, e x s u b g e r e n t e  de l a  A s o c i a c i ó n  Norteame - 
r i c a n a  de Banqueros ,  d i a l o g 6  con 60  n r o n i n e n t e s  banaueros  e c o -  

n o n i s t a s  y a n a l i s t a s  de v a l o r e s  de e s e  a a í s - l l e g ó  a l a s  s i g u i e n  

t e s  c o n c l u s i o n e s :  La l e g i s l a c i ó n  b a n c a r i a  e n  l o s  s e t e n t a s  t e n  

d r l a  que s e r  más " c o n s t r u c t i v a "  (aquí  l o  entendemos como l a  - 

a d e c u a c i ó n  a l o s  i n t e r e s e s  d e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o ) ;  l o s  b a n c o s  

- 

- 

e n  l o  f u t u r o ,  t enderFan  a s e g u i r s e  f u s i o n a n d o ,  a p e s a r  de que - 
l a  l e g i s l a c i ó n  e n  l o s  s e t e n t a s  e ra  e x c e s i v a m e n t e  r e s t r i c t i v a  - 

a l  r e s p e c t o ;  l a  competenc ia  b a n c a r i a  s e  a g u d i z a r í a ;  l o s  b a n c o s  

s e g u i r í a n  s i e n d o  p a r t e  v i t a l  d e l  c r e c i m i e n t o  económico del. - - 
p a í s  y p o r  ú l t i m o  que desde 1 9 4 5  l a  á n i c a  t e n d e n c i a  ganadora - 

h a b i a  s i d o  e l  r e n g l ó n  de prés tamos  para n e g o c i o s  y se e s p e r a b a  

que c o n t i n u a r a  en l o  f u t u r o  ( 1 5 ) .  

1 

E s  i m p o r t a n t e  conientar é s t o  - independientemente  de Que e l  aná-  

l i s i s  haya s i d o  para l o s  b a n c o s  n o r t e a m e r i c a n o s ,  aún a s í  no D O  

demos n e g a r  1-a e s t r e c h a  r e l a c i ó n  e n t r e  ."l@x.ico y E - ; E . U . U .  y l a  

i n f l u e n c i a  económica t a n  d e c i s i v a  de éste  psrque  l a  mayor -ar te  

de l a s  l l p r e d i c c i o n e s l l  se c u n p l i e r o n ,  d u r a n t e  al s,exeni.o de. - - 

Elcheverr ía  e n  e l  c a s o  mexicano ;  l a s  constantes ltaderiaacionestl- 

p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o  se v i e r o n  plasmadas 

en  l a s  r e f o r m a s  a l a  l e y  b a n c a r i a ,  l a  c a d a  vez n a y o r  c e n t r a l i -  

z a c i ó n  y c o n c e n t r a c i d n  d e l  capi ta l  f i n a n c i e r o  que con  e l  t i e m -  

po se v i o ' f a v o r e c i c k  por l a  c r e a c i ó n  a l o s  desyués  de l a  Banca 

- 

- 

____^. - -- 

L-..-- 

L---- 

- 

- 
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h l ú l t i n l e  y l o s  - b a n c o s  que se h a b í a n  v u e l t o  l a r t e  i m p r e s c i n d i - -  

b l e  d e l  c r e c i m i e n t o  econ6mico)  - - - 

-7 
En el. Dlano i n t e r n a c i o n a l  l a  s i t u a c i ó n  económica e n  e l  i n i c i o  - 
de l o s  s e t e n t a s  t e n d í a  a a g r a v a r s e .  Los países  más i n d u s t r i a -  

l i z a d o s  E.E.U.U. ,  Gran B r e t a ñ a ,  Japón,  I r a n c i a ,  e t c . ,  r e c i n t i e  - 

r o n  los p r i m e r o s  s l n t o m a s  de c r i s i s ;  s u s  p a n a n c i a s  t e n d i e r o n  - 

h a c i a  l a  b a j a ,  e l  desempleo aumentó, l a  ' i n f l a c i ó n  amenazaba - 
t o r n a r s e  g a l o p a n t e ,  l a  p r o d u c c i ó n  i n d u s t r i a l  d e s c e n d i ó  s e n s i - -  

b l e m e n t e .  E s t o s  fenónenos  se h i c i e r o n  e v i d e n t e s  e n  l o s  a5.os - 

de 1973-1975, c o n  e l  enbargo  p e t r o l e r o  y l a  c o n t r a c c i ó n  d e l  - 

mercado mundia l .  Las medidas de d e f e n s a  de l a  economla n o r t e -  

a m e r i c a n a  como e l  impuesto a l a s  i m n o r t a c i o n e s  adoptadas  p o r  e l  

g o b i e r n o  de Mixon r e p e r c u t i e r o n  d e s f a v o r a b l e m e n t e  e n  América - 
L a t i n a .  * 

3..2 La. D e r i n i c i ó n  d e l  nuevo P r o y e c t o  

3.2.1 Los P l a n t e a m i e n t o s  de Z c h e v e r r í a .  

L u i s  E c h e v e r r i a  h a b í a  p l a n t e a d o  l a  n e c e s i d a d  de r e v i s a r  l a  es- 

t r a t e g i a  d e l  d e s a r r o l l o  s e g u i d a  p o r  e l  naís has ta  1 9 7 0 ,  r e c o -  

n o c i a  que e r a  o b s o l e t a  y que se n e c e s i t a b a  a c t u a l i z a r l a ,  remo- 

z a r l a .  En -_ una p a l a b r a ,  s e  n e c e s i t a b a  l a  n o d e r n i z a c i ó n  y para - 
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e l l o  p r o p o n í a :  a) La i n t e g r a c i 6 n  de l o s  s e c t o r e s  n e d i o s  a l  C'- 00 

b i e r n o ;  b)  La n o d e r n i z a c i ó n  y r e f u n c i o n a l i z a c i 6 n  d e l  a p a r a t o  

s i n d i c a l ;  y c) 

n6mico d e l  p a i s :  " q u i e n e s  pregonan que ?r imero  debernos c r e c e r  

p a r a  l u e g o  r e - a r t i r ,  se e c u i v o c a n  o m i e n t e n  F o r  i n t e r e s t !  ( 1 6 ) .  

,) L 

La r e d e f i n i c i ó n  d e l  modelo de c r e c i m i e n t o  e c o  .- %: 
I -\; 

8 
\ 

Remarcaba que l a s  demandas de l a  R e ~ o l u c i ó n  ?lexicaria e q t a b a n  - 

t o d a v í a  p r e s e n t e s  y que l a  n o l i t i c a  de masas s e g u l a  s i e n d o  l a  - 
p o l i t i c a  d e l  E s t a d o .  Había s ó l o  dos caminos :  a) E l  e n d u r e c i  - 
m i e n t o  d e l  E s t a d o :  e l  f a s c i s m o ,  6 b) E1 r e p l a n t e a m i e n t o  de - 

i 
i l a s  demandas de l a  R e v o l u c i ó n  Mexicana .  " E l  nuevo régimen se - 

veía  o b l i g a d o  a g o b e r n a r  con  b a s e  en un d o b l e  r e c o n o c i m i e n t o :  - 
I 

I 

I 

I e l  d e t e r i o r o  d e l  sistema p o l l t i c o  y l a  amenaza de e s t a n c a m i e n -  

t o  económico". ( 1 7 ) .  

F a r ,  r e c o b r a r  e l  c o n s e n s o  de l o s  s e c t o r e s  medios t a n  d e t e r i o r a  - 
do p o r  l o s  a c o n t e c i m i e n t o s  d e l  6 8 ,  E c h e v e r r í a  tomó varias medi - 

das  como l a  l i b e r t a d  de l o s  p r e s o s  p o l í t i c o s  que h a b í a n  p a r t i -  

c i p a d o  en e l  movimiento e s t u d i a n t i l ,  l a  a b s o r c i ó n  de g r a n  c a n -  

t i d a d  de e l l o s  n o r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e s t a t a l  y e l  i n i c i o  e n  - 
1971 de l a  l lamada  llapertura d e m o c r á t i c a " .  

La ' A p e r t u r a  D e m o c r á t i c a ' ,  v e n í a  a ser  un r e p l a n t e a m i e n t o  de - 

l a  p o l í t i c a  s e g u i d a  n o r  e l  E s t a d o  h a s t a  e l  d e s a r r o l l o  e s t a b i l i  - 

I 
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l i z a d o r ;  l o  c u a l  no s i g n i f i c a b a  en ningún momento l a  p o s i h i l i -  

dad de un cambio s o c i a l  r a d i c a l ,  ya aue nunca se yuso e n  duda 

e l  carácter  c a p i t a l i s t a  d e l  p a í s .  E s t o  tarnpoco s i g n i f i c ó  aue 

h u b i e r a  a u s e n c i a  de r e p r e s i ó n  p o l f t i c a J  

- 
- 

Para e l l o ,  se promovió una r e f o r m a  n o l í t i c a  que c o n s i s t i ó  e n  - 

"reanimar"  l a  c u e s t i ó n  D a r t i d i s t a  e x i s t e n t e ,  D e r 0  l o s  l o 2 r o s  - 

- f u e r o n  muy r a q u í t i c o s .  "La r e f o r m a  e l e c t o r a l  E c h e v e r r i s t a  no 

f u e  p a r t e  s u s t a n c i a l  de l a  a p e r t u r a  d e m o c r á t i c a .  Su o b j e t i v o  - 
b á s i c o  era  p r o c u r a r  mayores f a c i l i d a d e s  para l o s  D a r t i d o s  mino 

r i t a r i o s ,  dando r e s p i r a c i á n  a r t i f i c i a l  a l  P a r t i d o  P o p u l a r  So-- 

c i a l i s t a  (PPS) y a l  D a r t i d o  A u t é n t i c o  de l a  F.evolución Mexica- 

na (FARM). . . I l a  i n t e n c i ó n  de e s t a  r e f o r m a  - 2 o l T t i c a  no era  pro  

mover l a  - D a r t i c i p a c i ó n  .A de o r g a n i z a c i o n e s  d i f e r e n t e s  a las  -"_ r e - -  . 

g i s t r a d a s  Se tratab.a s ó l o  de un i n t e n t o  d e s t i n a d o  a salvas - *i 

- 

- 

.- 

os e x i s t e n t e s  que s e ' i b a  apagando poco  x ,I. a - el__ sgs-tema de p a r t . i o o s  e x i s t e n t e s  que se ' iba  apagando D O C O  - _I.  a - ,+ A -  

n4:. 

El P r e s i d e n t e  E c h e v e r r í a  desde  un p r i n c i u i o  se p l a n t e 6  l a  mo-- 

d e r n i z a c i ó n  y r e f u n c i o n a l i z a c i ó n  d e l  a p a r a t o  s i n d i c a l ;  c o n s i d e  

r a b a  que e l  movimiento o b r e r o  o q a n i z a d o  e r a  a n a c r ó n i c o  - l o  clue 

le v a l i d  f u e r t e s  c r í t i c a s  p o r  par te  de l a s  a u t o r i d a d e s  o b r e r a s -  

de ahí que permitie'ra los p r i m e r o s  b r o t e s  de s i n d i c a l i s m o  i n d e  

p e n d i e n t e ,  siem?re y cuando e s t u v i e r a n  c o n t r o l a d o s  ? o r  e l  E s t a  

- 

- 



\ 

do. Sin embargo, el Estado, que en un principio habla dejado \ 
que se manifestaran las fuerzas, al ver el cariz que tomaba la -\ 

d independencia sindical, apoyó incuestionablemente al sector 

sindicalista oficial. 
I- 

E-n su-toma - _-- 'de_gosesi6n C Q ~ O  Presidente , Echverr€a^-an--i~.x&a 
los p e w a s - m c b k s -  -que-xencexraha. e l  - d ~ a i l a r - a x a - - e l - ~ r n i s ~ ~ o -  

modelo de- crecimienza de los se5en%.ets---y at%vert.Ea: I1por $a Re- 

volución hemos afirmado la libertad ciudadana, la paz interior, 

5 

I/ 

-+-- - -  

el crecimiento sostenido y nuestra capacidad de autodetermina- 
cidn frente al exterior. Sin embargo, subsisten graves caren- I 

cias e injusticias que pueden poner en peligro nuestras con- - 
quistas: la excesiva concentración del ingreso y la narp*ina-- 

cidn de grandes grupos humanos amenazan la continuidad am6ni- 

ca del desarrollo ... si para cynnlir los mandatos de la consti - 
tución es preciso modificar la estrategia de nuestro desarrro-- 

110, procederemos resueltamente" C19). 

rLa nueva política econdmica y financiera que el gobierno imple 

mentaría estaría basada en los siguientes objetivos: mantener 
&L - Deso y su __ libre ---_ convergibblidad; --.- -S-o-%Qver - 
el desarrollo económico - __I_ sostenido - ---- I y equilibrado, -b>-s-ado~-ring& 

kiilmente z _IC---- en el financiamiento - ijiterno, c recyrs-qs priv_a4;1o.s, y 

. .  

C--------------XIII."- 

- m l i c o s ;  se pondría especial cuidado en la administracidn de 
4 
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l o s  ~ _-- condos d e l  e x t e r i o r ;  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  ocupar ía  un l u g a r  - 
preponderante en l a s  p r i o r i d a d e s  de l a  i n v e r s i ó n  D ú b l i c a ;  como 

p i l a r  de l a  r e o r i e n t a c i ó n  d e l  modelo de d e s a r r o l l o  s e  implemen - 

t a r í a  e l  dinamismo d e l  s e c t o r  e x t e r n o  - d i v e r s i f i c a r  e l  mercado 

mexicano a n i v e l  i n t e r n a c i o n a l -  para  no depender exclusivamen-  

t e  de l o s  Es tados  Unidos;  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e s t a t a l  d e b e r í a  s e r  

cada vez más dinámica y s e  t e n d e r i a  h a c i a  una mejora  s u b s t a n - -  
i 

c i a 1  de l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o f  2i. 4,'" * j l  k t  I) 
i .  g * ;  y**, < V A \  

"Para e l  Estado Mexicano e l  proyec to  de d e s a r r o l l o  s e  b a s a r í a  - 
en un régimen de economia mixta  ... s i n  embargo l o  'novedoso' - 

e s t r i b a r í a  en aue -ara  l a  r e a l i z a c i ó n  de d icho  p r o y e c t o  e l  Es- 

tad0  j u g a r í a  un papel  r e c t o r  mayor en l a  f i j a c i ó n  d e l  rumbo y - 

.el r i t m o  de d e s a r r o l l o ,  n a r t i c i p a n d o  d i rec tamente  t a n t o  en l a  - 
producción como en l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  a f i n  de garan - 

t i z a r  e l  i n t e r é s  n a c i o n a l  genera l "  (20) .  

E l  3 de dic iembre de 1 9 7 0 ,  e l  P r e s i d e n t e  E c h e v e r r í a ,  a n t e  ban- 

q u e r o s ,  i n d u s t r i a l e s  e i n v e r s i o n i s t a s  n a c i o n a l e s  y e x t r a n j e r o s ,  

d e f i n i ó  l a  n a r t i c i p a c i 6 n  que e l  c a D i t a l  t e n d r í a  en su s e x e n i o  - 

sus  g a r a n t f a s  y su requer imiento  y r e i t e r ó :  "Ha l l e g a d o  a l  go - 

b i e r n o  un grupo de hombres que y i e n s a  que es  n e c e s a r i o  m o d i f i -  

c a r  l a  e s t r a t e g i a  d e l  d e s a r r o l l o  económico de México. . .  n e c e s i  

tamos grandes c a n i t a l e s  n a c i o n a l e s  y e x t r a n j e r o s ,  y una gran - 
- 

L"."#.. ...,. ... ,I.. , 
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t e c n o l o g i a  para p r o g r e s a r .  .. creemos que l o s  i n v e r s i o n i s t a s  y 

l o s  c r e a d o r e s  de i n n o v a c i o n e s  t e c n o l ó g i c a s  deben o b t e n e r ,  c i e r  

t a m e n t e ,  una j u s t a  r e t r i b u c i ó n  a s u s  e s f u e r z o s  c r e a d o r e s  y a - 
s u s  r i e s g o s ;  p e r o  México n e c e s i t a  compensar c o n  e x p o r t a c i o n e s  

y nuevas  i n v e r s i o n e s  esa . e x p l i c a b l e  s a l i d a  de d i v i s a s "  (21).  

- 

Así, e l  p r o y e c t o  de g o b i e r n o  d e l  P r e s i d e n t e  E c h e v e r r í a  se p r o  -2 
p o n f a  r e o r i e n t a r  el modelo de d e s a r r o l l o  h a c i a  e l  ex ter ior ,  l a  

r e i v i n d i c a c i 6 n  de un p a p e l  más dinámico  d e l  E s t a d o  e n  el p r o c e  - 
so de d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a ,  y la a p l i c a c i ó n  de medidas t e n - -  

d i e n t e s  a m e j o r a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  del i n g r e s o .  Se b u s c a b a ,  que 

e l  nuevo modelo de acumulación o b t u v i e r a  mayores tasas de cre-  

c i m i e n t o  y una mayor e f i c a c i a  p r o d u c t i v a ,  y e r o  que a l a  v e z  L -  

E u b i e r a  un r e p a r t o  más e q u i t a t i v o  de l a  r i q u e z a .  E r a  induda-:  

b l e  que e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  d e l  rials d e b í a  r e s p o n d e r  a l  s i s  - 
tema c a p i t a l i s t a  mundial e n  su cada v e z  mayor i n t e g r a c i ó n  olid 

g o p ó l i c a  ( 2 2 ) .  .* 

- .  

\ A l  e x n o n e r l e s  e n  a b r i l  de 1 9 7 1  a l o s  banqueros  l a  nueva p o l l t i  - 
ca econBmica y f i n a n c i e r a ,  e l  S e c r e t a r i o  de H a c i e n d a ,  Hugo B.- 

Margain ,  l e s  l e e r l a  e l  m e n s a j e  que l e s  e n v i a b a  e l  Pres idente , -  

en donde los e x h o r t a b a  a c o l a b o r a r  y a mantener  unidos  l o s  es-  

f u e r z o s  y sobre  todo i n s i s t l a  una vez más en que e l  c r e c i m i e n -  

- t o  económico no p o d í a  darse s i n  ir  l i g a d o  a un c r e c i m i e n t o  en 
- _  

I 
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- e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  de l o s  s e c t o r e s  más n e c e s i t a d o s  y apuntaba  

que s o l a m e n t e  con  l a  c o l a b o r a c i 6 n  de t o d o s  e n  l a  s o l u c i d n  de - 

l o s  problemas d e l  p a í s  se p o d í a  e n c o n t r a r  e l  camino adecuado - 
para p r o p i c i a r  un d e s a r r o l l o  a c o r d e  con  las  n e c e s i d a d e s  de t o -  

d o 3  "nadie  p o d r í a  a s e g u r a r  que n u e s t r o  p r o g r e s o  es  armonioso 

cuando e l  incremento  d e l  p r o d u c t o  t i e n d e  a lirnitarse a unas  - 
c u a n t a s  zonas y e s t r a t o s  s o c i a l e s  ... l a  e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a ,  

c o n d i c i ó n  e s e n c i a l  d e l  d e s a r r o l l o ,  s ó l o  puede p e r d u r a r  s i  l a  - 

a c t i v i d a d  económica fomenta  l a  j u s t i c i a  s o c i a l  ... La acumula-  

c i d n  de c a p i t a l  no debe c o n d u c i r  a l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  i n g r e -  

so y d e l  c r é d i t o ,  9orque  d i s t o r s i o n a r í a  l a  e s t r u c t u r a  económi-  

- 

- ca y s o c i a l  ... E s  p o r  e l  i n t e r c a m b i o  de puntos  de v i s t a  como 

hemos i d o  p r e c i s a n d o  l o s  o b j e t i v o s  que habrán  de normar l a  mar 

cha d e l  p a í s  d u r a n t e  l o s  próximos a E o s .  Es p o r  e l  c o n t a c t o  z- 

f r a n c o  y d i r e c t q  como h a b r á  úe estrecharse l a  c o o ? e r a c i 6 n  s o l i  

claria" (23). 

- 

- h- 
I , , I  

r- 

(Las medidas económicas  adoptadas  e n  e l  aAo, r e s u l t a r o n  c o n t r a -  

- p r o d u c e n t e s  para l a  economia n a c i o n a l ;  c o m b a t i r  l a s  p r e s i o n e s  

i n f l a c i o n a r i a s  y l o s  d e s e q u i l i b r i o s  e x t e r n o  y f i s c a l  c o n  l a  - 
r e s t r i c c i 6 n  d e l  g a s t o  p r i b l i c o  c a u s a r o n  una c o n t r a d i c c i ó n  de l a  

i n v e r s i ó n  privada - s u  %atural fP  c a u t e l a  de i n v e r t i r  en l o s  i n i  - 
c i o s  d e l  s e x e n i o -  una c a í d a  d e l  s a l a r i o  r e a l  y un mayor d é f i -  

c i t  e n  e l  s e c t o r  p b b l i c o ,  es  d e c i r  se d i ó  un e s t a n c a m i e n t o  p r o  - -_ 

. 
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ductivo; y fue conocido este año como el año de la "aton€a"./ c( 

Sin embargo, para la banca fue un año que no resultó del todo - 

negativo, ya que anunciaba que a pesar de que en los primeros - 
diez meses del año hubo fuertes presiones inflacionarias, el - 

impacto en la banca privada resultó menos desfavorable aue en - 
los otros sectores de la economía (24). 4, A- 

Cabe mencionar, que la banca se había solidarizado con las me- 

didas de política económica adoptadas por el gobierno, el pre- 

sidente de BANCOMER, Manuel Espinosa Iglesias, anuntaba en el - 

seminario sobre financiamiento emmesarial organizado nor la - 
American Chamber of Commerce of México en mayo de 1971, "vis-- 

lumbro, en consecuencia un crecimiento económico ordenado en - 

l o s  próximos años. Un desarrollo en el que continúe nuestra - 
solidez cambiaria y en el que se refuercen algunos aspectos - 
que suscitan ya preocupación. !le refiero en especial a la de- 

bilidad de nuestras exnortaciones, a la insuficiencia de em- - 

pleos productivos y al retraso camyesino ... Los banqueros, - 
por experiencia reiterada una y otra vez, no creemos en el en- 

deudamiento excesivo1* (25). 

para 1972 se incrementó el gasto público y la oferta monetaria, 

- se necesitaba reactivar ra economía de la recesión del año ante-- 

. .  

.*, I . < .  , . 
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- r i o r ,  e l  producto i n t e r n o  B r u t o  s e e l e v ó e n  un 7.3% ,  n e r o  e l  dé-  

. f i c i t  p ú ó l i c o  cont inuaba incrementándose en un 9 7 . 7 % ,  pasando - 
l a  deuda e x t e r n a  a l a  c a n t i d a d  de 5 , 0 6 4 . 6  m i l l o n e s  de d ó l a r e s .  - 

E l  f i n a n c i a m i e n t o  b a n c a r i o  a l  s e c t o r  p ú b l i c o  y p r i v a d o  se i n c r e  - 

mentó, ya que e l  Banco de México tomó medidas que a l e n t a r o n  a - 
l a  banca p r i v a d a  a l  aumentar sus d i s p o n i b i l i d a d e s  c r e d i t i c i a s  - 

a l  o t o r g a r  r e d e s c u e n t o s  e s p e c i a l e s ,  l i b e r a r  r e c u r s o s  de e n c a j e  - 

l e g a l ;  a l o  c u a l  e l  d i r e c t o r  d e l  Banco ,  L i c .  E r n e s t o  Fernández - 
- Hurtado d i r i a :  "Nunca a n t e s  en su h i s t o r i a  e l  Banco de Wéxico 

h a b f a  e f e c t u a d o  un s u m i n i s t r o  y l i b e r a c i ó n  de r e c u r s o s  de magni 

t u d  s e m e j a n t e ,  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  p r i v a d a s  p a r a  i n -  

d u c i r  l a  r e a c t i v a c i ó n  de l a  economfa nacional"* (26) J  

- 

Las c r l t i cas  hechas  por  l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  a l  - o b s e r v a r  l o s  

r e s u l t a d o s  económicos de 1971, h a b í a n  i n f l u i d o  n e c e s a r i a m e n t e  - 
en l a  d e c i s i ó n  de apoyar a l  s i s t e m a  f i n a n c i e d ,  en marzo de - - 
1972, Manuel E s p i n o s a  I g l e s i a s ,  v o l v f a  a i n t e r v e n i r  como p r e s i -  

d e n t e  s a l i e n t e  de l a  ABM y a c l a r a b a  "lo que s 2  q u i e r o  hacer es  

comentar una d e c i s i ó n  p r e s i d e n c i a l  que ha s i d o  i n t e r n r e t a d a  i n -  

c o r r e c t a m e n t e  ó que ,  hablando c l a r o ,  no se ha entendido .  ??e re  

f i e r o  a l a  r e s o l u c i ó n  de d i s m i n u i r  del iberadamente  n u e s t r o  r i t -  

mo de c r e c i m i e n t o  económico en 1971. La e s t a b i l i d a d  de D r e c i o s  

y d e l  t i p o  de cambio ha s i d o ,  s i n  duda, uno de l o s  p i l a r e s  fun- 

damentales de n u e s t r a  p o l í t i c a  económica r e c i e n t e  ... Romner d i -  

- 

- 

L 

" *  . 
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c h a  e s t a b i l i d a d  e a u i v a l d r í a  a romper l a  e s p i n a  d o r s a l  d e l  d e s a  

r r o l l o  mexicano"  (27). 

- 

A p e s a r  de é s t o ,  se daba r e s p u e s t a  a c u a l q u i e r  rumor que p r e t e n  

d i e r a  n a c i o n a l i z a r  l a  b a n c z  y E c h e v e r r í a  e n  e l  in forme ? r e s i - -  

d e n c i a l  d e l  año de 1972 r e n a r c a b a  e l  d e s e o  d e l  E s t a d o  Mexicano 

a no d a r  s e m e j a n t e  p a s o ;  y p o r  o t r o  l a d o  r e c o n o c f a  l a  l a b o r  - 

que l a  b a n c a  e s t a b a  d e s a r r o l l a n d o  para e l  c r e c i m i e n t o  d e l  p a i s ,  

"no hemos p r e t e n d i d o  n a c i o n a l i z a r  l a  b a n c a ,  p e r o  SE. queremos - 

una b a n c a  con  s e n t i d o  p a t r i ó t i c o  que s i rva  plenamente  a l o s  ob 

j e t i v o s  de p o l í t i c a  económica y s o c i a l .  La b a n c a  p r i v a d a  reac 

c i o n a  e n  forma p o s i t i v a  y con mayor c o n c i e n c i a  de s u s  r e s p o n s a  

b i l i d a d e s  a n t e  l a  comunidad n a c i o n a l "  

- 

- 

- 

- 
( 2 8 ) ~ )  

- A p e s a r  de que e n  l o s  dos p r i m e r o s  años  de g o b i e r n o ,  t a n t o  en 

1971 como e n  1972 los e m p r e s a r i o s  se mantuvieron  s i n  i n v e r t i r ,  

f u e  un año a l t a m e n t e  f a v o r a b l e  p a r a  e l l o s .  Su a c t i t u d  r e c e l o -  

s a  se a c e n t u a b a :  l a s  a d e c u a c i o n e s  f i s c a l e s ,  l a  p o l í t i c a  o b r e -  

r a ,  l a  a p e r t u r a  d e m o c r á t i c a  y e l  p a p e l  d e l  E s t a d o  e n  l a  e c o n o -  

mía c a d a  v e z  m5s d e c i s i v o ,  amén de l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  adoDta 

da y e l  l e n g u a j e  p o p u l i s t a  u t i l i z a d o  e n  e l  r é g i m e n ,  e r a n  aspec 

t o s  s o b r e  l o s  c u a l e s  mostraban  una franca o p o s i c i d n  a l  g o b i e r -  

- 
- 

no. 

S E n  1973 l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  tuvo  una a l t a  t a s a  de c r e c i m i e n t o ,  
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a la vez que la inversión privada creció en 10 .8% ,  por lo quc - 

la actividad económica en el año, mantuvo un alto ritmo, sin - 
embargo las presiones inflacionarias se desataron, debido al - 

aceleramiento de la inflación a escala mundial, al enorme es-- 

tancamiento del sector agrícola, a la esgeculacián de bienes - 

basicos, al lento crecimiento del aparato productivo, a la ca- 

pacidad oligopólica de "hacer los -reciosvt y finalmente al fi- 

nancianiento del gasto público que se realizó en parte con la - 

ampliación de la oferta monetaria (29),1 

Por s u  parte, la iniciativa privada, seguía oponiendose a la - 

intervención creciente del Estado en la economía y Dregonaba - 

que el excesivo gasto público era una de las fuentes principa- 

les de la espiral inflacionaria y en 1973 el banauero José  M.- 

Cuarón señalaba que: Itcon vista en las realidades tangibles - 

es indispensable autolimitar el esfuerzo de una política econó 

mica que tienda, mediante el aumento en la inversión y en el - 

gasto público, a estimular la actividad productiva y a expan-- 

dir la creación del empleo. Si las bases no son reales, s i  se 

- 

desconocen las posibilidades viables, un emneño de tal natura- 

leza puede llegar a destruirse a s í  mismot1 ( 3 0 ) . 1  
4 

1 9 7 4 ,  fue el año en que la inflación alcanzó s u  más alta tasa, 

y el índice de precios al consumidor se incrementó en un 2 3 . 7 % ,  
-. 



e l  crecimiento econdmico de l o s  dos años anter iores  habfa s ido  

a r t i f i c i a l  a l  mantenerse l a  contracción de l a  invers ión p r i va -  

da, "en e f e c t o ,  mientras de 1972 a 1973 es te  volumen ( l a  pro- 

ducción indust r ia l )  c r e c i ó  en un 9.3% en e l  pasado e j e r c i c i o  - 
(1973) s610 aumentó en un 6.17%. Esta tendencia acentúa tam-- 

b ién una disminución de l a  tasa de invers i6n de l  sec tor  p r i va -  

do que v iene  de tiempo atrás" (31), y r e cu r r i r  a l  endeudamien - 
t o  externo para f inanc iar  t a l  crec imiento,  fenómenos que h i c i e  - 

4 

ron c r i s i s  a l  empezar e l  año; l a  sobrevaluacidn de l  peso pro- --_ 

taciones,  bajaron, l a s  exportaciones _---- -_-- y l a  es- '&-a 
i;L--------'- 

--si= 

q r o s  sfntomas de deb 

En l a  Convención Bancaria de 1974, e l  Secre tar io  de Hacienda,- 

José Ldpez P o r t i l l o  manifestaba ante l o s  banqueros: "Ouien ca- 

rezca de capacidad para entender e l  cambio; de f l e x i b i l i d a d  pa - 
- ra adecuarse a sus var iac iones ;  de estructura para concebirse 

en e l  devenir  y de voluntad para actuar,  corre  e l  r i e s go  de - 
ahogarse en l a  coyuntura,.. E l  ritmo de crecimiento de 1973 - 

será d i f I c i l  de mantener en el. presente ... 'Históricamente pue - 
de considerarse asombrosa l a  armonía lograda For l o s  gobiernos 

de l a  Revolución Mexicana: Han hecho pos ib l e  que l o s  f a c t o r es  
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La p o l í t i c a  de l a  p r e s e n t e  a d m i n i s t r a c i ó n  p a r t i ó  de l a  d e c i s i ó n  

de restablecer  ese e q u i l i b r i o  ... La b a n c a  mexicana  debe a c t u a r  

cons iderando e n  todo momento los i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s "  ( 3 2 ) .  '- .E A -.~ L-.. 1 c . ' 

c:\ . .1 : ' ' 1 .  q { *,' C' I - .  
López P o r t i l l o  l e s  h a c í a  v e r  l a s  innumerables  v e n t a j a s  que t e n -  

d r í a n  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  p r i v a d o s  ?ara  que r e i n v i r t i e r a n  s u s  - 

e l e v a d a s  g a n a n c i a s ;  apoyados por  l a  a c c i ó n  p b b l i c a ,  es  d e c i r  se 

l e s  daba t o d a s  las  fac i l idades  para que l a  acumulación c a p i t a - -  

l i s t a  S e  d e s a r r o l l a r a  y p l a n t e a b a  una s e r i e  de medidas que e l  - 
g o b i e r n o  mantendr ia  i n a l t e r a b l e s ,  t a l e s  como, l a  e s t a b i l i d a d  - 
d e l  p e s o ,  un g a s t o  p t í b l i c o  o r i e n t a d o  a d a r l e  a l a  economia una - 

c i e r o s  a v a r i o s  s e c t o r e s  de l a  p r o d u c c i ó n ,  una i n f r a e s t r u c t u r a  - 
b a s e  más s á l i d a ,  p o l i t i c a  d e l i b e r a d a  de apoyos f i s c a l e s  y f i n a n  

e n  e x p a n s i ó n ,  un régimen de economía mixta ,  y l a s  p u e r t a s  a b i e r  - 

tas a l  d i á l o g o  y a l a  a u t o c r í t i c a .  

Asimismo, e l  S u b s e c r e t a r i o  de H a c i e n d a ,  ?!ario Ramón B e t e t a  e n  - 

esa misma r e u n i ó n ,  remarcaba, Itpara que e l  d i á l o g o  d i r e c t o  que 

e n  e l l a s  se e n t a b l a  - y  e l  induc ido  e n t r e  una r e u n i ó n  y l a  que d 

l e  s i g u e -  t e n g a  verdadera e f i c a c i a ,  se r e q u i e r e  de una a c c i ó n  - 

p e r s e v e r a n t e ,  coordinada  y armoniosa  e n t r e  e l  s e c t o r  p d b l i c o  y 

e l  pr ivado  para l l e v a r  a l a  práct ica  d e c i s i o n e s  a r t i c u l a d a s  - 
q u e ,  e n  e f e c t o ,  a l c a n c e n  a m o d i f i c a r  p o s i t i v a m e n t e  la problemá - 

tics de n u e s t r a  rea l idad"  ( 3 3 ) .  

4 
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fEn í975, l a  r e c e s i ó n  económica m u n d i a l ,  era  ya i n e v i t a b l e ,  - 

l o s  p a í s e s  a l t a m e n t e  i n d u s t r i a l i z a d o s  pasaban p o r  una e t a p a  - 

de e s t a n c a m i e n t o  econdmico y de desorden  f i n a n c i e r o  i n t e r n a -  

c i o n a l ,  problemas que a f e c t a r o n  gravemente  a l o s  p a i s e s  sub- 

d e s a r r o l l a d o s . )  

.? La economía m e x i c a n a ,  "ha s i d o  a f e c t a d a  p o r  dos d e n r e s i o n e s  - 
I . .  

I de o r i g e n  e x t e r n o .  Además e n  e l  mismo p e r i o d o  hemos s u f r i d o  

l o s  e f e c t o s  de una c r i s i s  m o n e t a r i a  de carácter i n t e r n a c i o - - '  

n a l  q u e ,  aunada a l o s  d e s ó r d e n e s  e n  e l  c o m e r c i o  m u n d i a l ,  han 

producido  d e s a j u s t e s  e n q n u e s t r a  b a l a n z a  de pagosf1  (34). 

.h 

En n u e s t r o  p a f s ,  se a c r e c e n t 6  e l  d é f i c i t  e n  l a  b a l a n z a  de pa  - 

gos e n  un 6 . 8 % ,  a l  i g u a l  que l a  deuda e x t e r n a  en un 37.4% - 

que c o n t r i b u í a  a mantener  a r t i f i c i a l m e n t e  e l  t i p o  de c a m b i o ,  

l a  i n v e r s i ó n  p r i v a d a  se v o l v í a  a c o n t r a e r ,  l o s  p r e c i o s  de - 
los a r t í c u l o s  de e x p o r t a c i ó n  d isminuyeron ,  e l  desempleo se - 

agudizó y l a  f u g a  de c a p i t a l e s  aumentaba a c e l e r a d a m e n t e .  

Asimismo López P o r t i l l o  e x p o n d r i a  a n t e  l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e -  

ra l a  s i t u a c i ó n  económica n o r  l a  aue a t r a v e s a b a  e l  naís  y - -  

h a c í a  l a s  a c l a r a c i o n e s  y recomendac iones  p e r t i n e n t e s :  "No - 

nos  defendamos con l o s  p r e t e x t o s  de l a  i n f l a c i d n  nara no ac-  

t u a r  h a c i a  l o s  grandes  o b j e t i v o s  ... La s i t u a c i ó n  e n  l o s  p r 6  - 
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ximos meses  v a  a ser  p a r t i c u l a r m e n t e  d e l i c a d a .  Del e x t e r i o r  

se van a s e g u i r  r e c i b i e n d o  e f e c t o s  i n f l a c i o n a r i o s  en  a l g u n o s  

a s p e c t o s  y d e p r e s i v o s  en o t r o s .  En l o  i n t e r n o ,  deberán  pon- 

d e r a r s e  j u i c i o s a m e n t e  l a  opor tunidad e i n t e n s i d a d  de l a s  me- 

d i d a s ,  a f i n  de no i n c i t a r  una nueva p r e s i ó n  i n f l a c i o n a r i a  - 
g e n e r a l i z a d a  n i  p r o v o c a r  r e c e s i ó n  económica" (35) . 

p c o s  d í a s  después  de h a b e r s e  c e l e b r a d o  l a  Convención Anual - 
B a n c a r i a ,  E c h e v e r r i a  r e c i b i d  e n  Los P i n o s  a l o s  r e p r e s e n t a n -  

t es  de l a  A s o c i a c i ó n  de Banqueros ,  que f u e r o n  a p a t e n t i z a r l e  
1 

! 

I s u  comple ta  a d h e s i á n  a l a s  medidas económicas  adoptadas  p o r  - 
e l  r é g i m e n ,  y h a r r a n  n o t a r  además, l a  b a t a l l a  que e l l o s  tam- 

b i é n  e s t a b a n  l i b r a n d o  c o n t r a  l a  i n f l a c i ó n ,  proponiendo s o l u -  

c i o n e s ,  y a s í  Manuel C o r t i n a  P o r t i l l a  r e i t e r a r i a  a n t e  e l  P r e  - 

s i d e n t e ,  * t c o n t i n u a h o s  con renovado e s f u e r z o  - d i j o - ,  e l  apoyo 

c r e d i t i c i o  a t o d a s  l a s  ramas de l a  p r o d u c c i ó n  que t i e n d a n  a - 

d i s m i n u i r  e l  volumen de l a s  i m p o r t a c i o n e s  y p o r  e l  c o n t r a r i o  

fomenten l a s  e x p o r t a c i o n e s . .  . 
c o n t i n u a r í a  s u  l a b o r  de o t o r g a m i e n t o  de c r é d i t o s ,  ayuda téc-  

n i c a  y a s e s o r í a  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o "  ( 3 6 ) .  

Añadió que e l  sistema b a n c a r i o  

S i n  embargo, C a r l o s  T e l l o  nos  d i c e  q u e ,  l o s  c r é d i t o s  b a n c a - -  

r i o s  h a c i a  l a s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  se d e s a c e l e r a r o n ,  ya- 

que e l  Banco de M é x i c o ,  l e  h a b í a  concedido  a l o s  bancos  p r i -  
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vados a l t a s  tasas de i n t e r é s ,  l o  que l e s  p e r n i t f a  mantener  - 
e x c e d e n t e s  mayores a las  o b l i g a c i o n e s  de l a  r e s e r v a  l e g a l ,  - 
i n v e r s i o n e s  que l e s  r e d i t u a b a n  más g a n a n c i a s  y que no i m p l i -  

caban ningún t i p o  de r i e s g o .  "Todos l o s  ?asos  dados p o r  l a s  

a u t o r i d a d e s  m o n e t a r i a s  desde mediados de 1 9 7 4  h a s t a  f i n a l e s  - 
de 1975, condujeron  a un endurec imiento  p r o g r e s i v o  y acumula - 

- t i v o  de l a s  c o n d i c i o n e s  c r e d i t i c i a s  d e l  p a í s ,  a pesar de l a  

e v i d e n c i a  de un d e b i l i t a m i e n t o  cada  vez más profundo de l a  = 

a c t i v i d a d  económica" (37QsC) , -: ' . \.t ' .I * c- 

9 9' 
\ ,  

Los o b j e t i v o s  de l a  p o l í t i c a  económica y f i n a n c i e r a  d e l  E s t a  

do Mexicano f r a c a s a r o n  en  1076; l a  b a j a  en l a  i n v e r s i b n  pú-- 

b l i c a  provocó una nueva d isminuc ión  en  l a  i n v e r s i ó n  p - i v a d a ,  

y los i n g r e s o s  t r i b u t a r i o s  se r e s t r i n g i e r o n  en un 7.690, l a  - 
deuda e x t e r n a  aumentó en un 37.49, con r e s p e c t o  a l  año a n t e - -  

r i o r ,  e l  desempleo y l o s  p r e c i o s  r e g i s t r a r o n  un nuevo crec i -  

m i e n t o  y l a  f u g a  de c a p i t a l e s  se d e s b o c ó ,  e i n ú t i l e s  f u e f o n  

l a s  medidas tomadas n o r  e l  Banco C e n t r a l ,  que provocaron  una 

r e c o n v e r s i ó n  de p a s i v o s  en  moneda n a c i o n a l  a d ó l a r e s  que - - 
o f r e c l a n  más a l t a s  t a s a s  de i n t e r é s  y mayor l i q u i d e z .  A s f  - 

los p a s i v o s  t o t a l e s  de l a  banca  - r i v a d a  y e s t a t a l  se c o n t r a -  

j e r o n  en t é r m i n o s  a b s o l u t o s  y se p r o d u j o  una s i t u a c i ó n  i n s ó -  

- 

l i t a  en  l a  h i s t o r i a  de l a  banca  mexicana"_33). 
- 

-__ 
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Lo  anterior provocó -aunadas a las condiciones enumeradas - 

- anteriormente- la devaluación de la moneda y para el mes de 

agosto de 1976, terminaban 22 años de estabilidad cambiarid 

Las razones esgrimidas para tomar tal decisión fueron expli- 

cadas por Mario Ramón Beteta, Secretario de'Hacienda, en con 

---- 

- 
ferencia de prensa donde hacla notar: "Desde hace algún - - 

tiempo se ha venido anunciando la preocupación de las autori 

dades competentes en la materia por la magnitud del déficit. 

- 

- 
de nuestra balanza de pagos, ?or el deterioro de la situación 

competitiva de los productos mexicanos en el exterior. .. Las 

medidas de aliento a las exportaciones... así como los es- 

fuerzos del propio gobierno para reducir al minimo las impor 

taciones, parecen haberse agotado ya en su eficacia ... En - 
- 

estas condiciones.,. el gobierno de la República ha conclui- 

do que el mantenimiento de la presente paridad cambiaria fi- 

j a  del peso mexicano con respecto al dólar estadunidense, ha 

dejado de ser compatible con nuestras metas la politica eco- 

nómica y social" (39). 

La política econ6mica y financiera mexicana de ltfrenotl y - - 
"aceleración" estaba cerrando su ciclo. h a  modernización - 

que se proponía llevar a cabo Echeverría, estuvo diseñada en 

enfrentamiento a las contradicciones acumuladas durante el - 
desarrollo estabilizador y de grandes dificultades tanto a - 
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nivel político, económico e ideológico de imponer una revi-- 

sión a fondo de la política seguida. 

Es decir, las del desarrollo comnartido que, tendria s u  gol- 

pe de gracia con la devaluación, ya que canceló los nropósi- 

t o s  de redistribución del ingreso y la creacidn de empleos 

además de un seguimiento de recomendaciones dadas por insti- 

9 -  

tuciones monetarias internacionales, como el Fondo Elonetario 

Internacional, que restringían cada vez más su independencia 

económicad 

\ 

3.2.2 =-Nuevo Papel del . -  Empresario 

- . Ya para 1970, los empresarios haclan resaltar las estrechas 

relaciones con el g'obierno y a unos meses de cambiar de manos 

la Presidencia de la gepública, pugnaban porque la administra 

ción pública se reestructurara. 

- 

La estrecha colaboración del sector Fúblico con el sector - 

privado -afirmaban los empresarios- permitía fortalecer la - 

economla y mejorar las condiciones de vida de todos 1.0s habi - 
tantes del país. 

Las relaciones entre empresarios y Estado ?.lexicano, al fina- 



: 80 - 

izar la década de los sesentas se habían tornado inmejora- - 
bles. La estrecha colaboración y coordinaci6n entre ellos - 
había cosechado excelentes f rutos  económicos que mostraban - 
un desarrollo económico desequilibrado y engañoso. ,'. 

/- 

En l a  Convención Anual de 3970 el presidente de la COPARhiEX, 

Sr. Roberto Guajardo Suárez, reiteraba la decisibn por -arte 

de l o s  empresarios de seguir fortaleciendo los lazos tan e s -  

trechos que se habían dado en el sexenio de Díaz Ordaz y - - 
aclarziba que todo ello redundaría en Seneficio del yaís, ade 

más prorionla, que habIa llegado el tiempo de que la adminis- 

tración pública se reestructurara y para ello exigía eficien 

- cia, comnetencia y responsabilidad en todas l a s  actividades 

. gubernam'entales y p o r  último proponia que las decisiones que 

- se tomaban en torno al desarrollo del país,  deberlan sezuir 

siendo colaboración del Estado con los organismos Frivados. 

- "Los frutos de esa comunicación constante y ese intercambio 

de opiniones del Secretario de Hacienda y nuestros organis-- 

mos, se han reflejado en la aprobación y aplicación de ini-- 

ciativas de máxima importancia. El profundo conocimiento de 

los problemas y de las legítimas exigencias del empresariado 

mexicano, la lucidez y el tacto en el tratamiento y soluci6n 

de los mismos, pero en especial, l a  invariable disposición - 
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d e  armonizar  l o s  i n t e r e s e s  de t o d o s  l o s  s e c t o r e s  e n  aras  d e l  

p r o g r e s o  g e n e r a l ,  l o  han c o n v e r t i d o  e n  e l  m8s ecuánime y ca-  

l i f i c a d o  i n t e r m e d i a r i o  d e l  P r e s i d e n t e  Díaz Ordaz y l a  i n i c i a  - 

t i v a  p r i v a d a  de n u e s t r o  pa is "  ( 4 0 ) .  

En es ta  r e u n i ó n ,  con  e l  d i s c u r s o  pronunciado  p o r  Gua jardo  - 
S u á r e z ,  se r e f l e j a ,  l a  v i s i ó n  que t e n l a  l a  b u r g u e s f a  m e x i c a -  

n a  de l o s  nuevos t i empos  que se a v e c i n a b a n ,  l o  que es mgs,  - 

se p r o n u n c i a b a  porque l o s  e m p r e s a r i o s  d e j a r a n  s u  a c t i t u d  me- 

ramente  económica y p a r t i c i p a r a n  como c u a l q u i e r  c iudadano e n  

l o s  problemas d e l  p a í s .  I n s i s t í a  e n  que l o s  organismos  p r i -  

vados d e b i a n  de t e n e r  c a p a c i d a d  para d i s c u t i r  l a s  d e c i s i o n e s  

gubernamenta les  y no ser  meramente a p é n d i c e s  d e l  E s t a d o ,  ya - 
que e s o  l e s  q u i t a r í a  autonomía y de s a b e r  d i s t i n g u i r  l o  que - ' 

r e a l m e n t e  c o n v e n í a  a í  b i e n  común. La I n i c i a t i v a  P r i v a d a  d e - -  

b i a  t e n e r  como r e s p o n s a b i l i d a d ,  se?-alar e r r o r e s  y a c i e r t o s  - 
d e . l a s  s o l u c i o n e s  que se p l a n t e a r a n  a l o s  p r o b l e m a s - n a c i o n a -  

l e s ,  con  firmeza y c o n  v a l e n t f a ,  en f í n  se p r o p o n í a  que e n  - 
e l  ' s e x e n i o  que se i n i c i a b a ,  l a  l u c h a  que se i b a  a d a r  p o r  de - 
f e n d e r  sus c a p i t a l e s  y s u s  p r i v i l e g i o s  no s ó l o  ya se d a r € a  - 

en e l  t e r r e n o  económico ,  s i n o  que e r a  o b l i g a c i ó n  de l a  i n i - -  

ciatiLva p r i v a d a  b u s c a r  nuevos mecanismos que l e s  p e r m i t i e r a n  

0, l u c h a r  en todos  los t e r r e n o s  y se lcs r e c o n o c i e r a  s u  c a p a c i -  

dad d e  apoyo p a r a  con  el d e s a r r o l l o  d e l  p a í s .  "E1 poder  e c o  - - _  
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nómico y e l  poder  p o l i t i c o  deben t e n e r  c o n c i e n c i a  de s u s  r e -  

l a c i o n e s  r e c í p r o c a s  y de l o s  e fectos  que s u s  d e c i s i o n e s  t i e -  

nen p a r a  e l  d e s a r r o l l o  y e l  f u t u r o  d e l  p a í s ,  p r o p i c i a n d o  ese 

i n t e r c a m b i o  permanente de i d e a s  y a s p i r a c i o n e s "  (41). 

Es i m p o r t a n t e  r e s a l t a r ,  que como en e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i - -  

t a  d e l  p a í s  l a  empresa se ha c o n s t i t u i d o  en c é l u l a  económi- -  

c a - s o c i a l ,  s e r í a  m e n e s t e r  armonizar  l o s  i n t e r e s e s  d e l  s e c t o r  

e m p r e s a r i a l  con l o s  i n t e r e s e s  g e n e r a l e s  de l a  N a c i ó n ,  p o r  l o  

c u a l  se d i s c u t í a  l a  nueva p a r t i c i p a c i ó n  que e l  hombre de n e -  

g o c i o s  t e n d r í a  e n  e l  f u t u r o  d e s a r r o l l o  de l a  Nac ión .  

' J  

Desde e l  i n i c i o  d e l  Régimen E c h e v e r r i s t a ,  e l  l lamado a l a  co - 
-4,' l a b o r a c i 6 n  a l  s e c t o r  p r i v a d o  se r e p i t i ó  d u r a n t e  todo  e l  sexe - 

._ . . . _.I_ =*  _u-.. 
-- --I_- . . ___ 

n i o ,  y Tá nueva m e n t a l i d a d  p e d i d a  p o r  e l  régimen se  nuso de - 
- -- - . _ _  

m a n i f i e s t o  e n  e n e r o  de 1971, cuando e l  P r e s i d e n t e  d e f i n i ó  l o  

que p a r a  e l  E s t a d o  mexicano  era l a  c o l a b o r a c i ó n  de t o d o s  l o s  

s e c t o r e s  y s u s  r e s p e c t i v o s  d e r e c h o s :  "No será p o s i b l e ,  de - 

a h o r a  en a d e l a n t e ,  que los e m p r e s a r i o s  mexicanos  p i e n s e n  ex- 
.._. _. 

c l u s i v a m e n t e  e n  s u s  i n t e r e s e s .  No será p o s i b l e  que hagan ca - 

so  omiso d e l  hecho de que v i v e n  en un p a i s  en e l  c u a l  t i e n e n  

que t r a b a j a r  c o n  ese afán que impulsa  a l a  economía ,  que es - 
el a f á n  de c a p i t a l i z a c i ó n  y de l u c r o ,  p e r o  que no debe de ser  

a v a s a l l a d o r  h a s t a  e l  Funto  de i g n o r a r  l o s  e s f u e r z o s  - u e ,  por  
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e l  b i e n  de l a  c o l e c t i v i d a d  de t o d o s  l o s  m e x i c a n o s ,  h a c e  e l  - 
g o b i e r n o ,  que es un g o b i e r n o  para t o d o s  l o s  m e x i c a n o s . .  . yo- 

e s p e r o  que l a  C o n f e d e r a c i ó n  P a t r o n a l  ? i d a  a t o d o s  s u s  miem-- 

b r o s  una a c t i t u d  - s i  s o n  r e a l m e n t e  mexicanos  e n  t o d o s  s e n t i -  

d o s -  vigoros 'amente  n a c i o n a l i s t a ;  que nunca antepongan ningún 

a s p e c t o  de i n t e r é s  p e r s o n a l  o de grupo p o r  más d e s e o s  que - 
haga de que crezca l a  empresa p r i v a d a ,  a l a  cua l  es tamos  p r o  - 
t e g i e n d o  c o n  b a s e  a l a  C o n s t i t u c i ó n t 1  ( 4 2 ) .  

?. '3 
-L. 

! 

4 
*I 
I 

que e l  nuevo g o b i e r n o  p e d f a  a l  hombre de Empresa,  e ra  que 

1 t u v i e r a  un s e n t i d o  n a c i o n a l i s t a ,  aue México a l  i n i c i a r  l a  dé 
i 
i ? 

- 
c a d a  de l o s  s e t e n t a s  e n t r a b a  a una nueva fase d e n t r o  d e l  I m -  f 

I 
p e r i a l i s m o  m u n d i a l ,  y que por l o  t a n t o ,  l a s  " r e g l a s  d e l  j u e -  

go" t e n d r í a n  que ser  m o d i f i c a d a s ;  ya e l  p a i s  no r e q u e r í a  de - 
l o s  e m p r e s a r i o s  t í m i d o s  y t o r p e s  que se a s u s t a b a n  a n t e  l o s  me - 

I 

n o r e s  r i e s g o s  y a n t e  l a  a c t u a c i 6 n  p o l f t i c a  e s t a t a l ,  s e  n e c e s i  - 
t a b a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de t lnuevostl  hombres de n e g o c i o s  que no 

o l v i d a r a n  que l a  r i q u e z a  t e n í a  fundamentalmente un s e n t i d o  - 

s o c i a l ,  que e n  l o  f u t u r o  s e  p r o y e c t a b a n  grandes  o b r a s  y r e - -  

q u e r í a n  grandes  e s f u e r z o s  p o r  p a r t e  de t o d o s ;  que l a s  m e d i - -  

das p r o t e c c i o n i s t a s  de que s iempre  habían  gozado nor p a r t e  - 
de l  E s t a d o ,  s ó l o  ser i 'an b e n e f i c i o s a s  s i  cumnlían caba lmente  - 

c o n  s u  f u n c i ó n  de i n v e r t i r  y p r o d u c i r  más y que s ó l o  creando 

v e r d a d e r a  c o n c i e n c i a  e n t r e  l o s  e m p r e s a r i o s ,  é s t o s  c o n  esa - 
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nueva m e n t a l i d a d ,  c o n t r i b u i r í a n  a d a r  e l  p a s o  t a n  anhelado  - 
de " e q u i l i b r i o "  e n t r e  c a p i t a l  y t r a b a j o  3 
"Destaquemos e n  l a  imagen d e l  nuevo e m p r e s a r i o  mexicano  un'a - 
p a r t e  d e l  p e r f i l  que e l  p a l s  e s t i m u l a r á  e n  e s t a  é p o c a :  Su - 
nueva m e n t a l i d a d  l o  h a c e  d i s p u e s t o  a a s o c i a r s e ,  a c o m p a r t i r  - 
y h a c e r  p a r t i c i p a r  a q u i e n e s  a n o r t e n  c a p i t a l  a l a  empresa - 
- c o n t r i b u y e  a l  p r o g r e s o  de s u  r e g i ó n  y d e l  p a í s ,  t a n t o  e n  e l  

Dag0 de impuestos  cuya  e x e n c i ó n  no acenta ,  como imprimiendo - 
a s u  empresa e l  d e s a r r o l l o  que r e s u l t a  más f a v o r a b l e  a la - 

economfa n a c i o n a l  y h a c e  l o  p o s i b l e  p o r  p a r t i c i p a r  e n  l a  p l a  - 
n e a c i ó n  i n d u s t r i a l ;  - D e s a r r o l l a  una r e l a c i ó n  c o r d i a l  c o n  los 

t r a b a j a d o r e s ;  r e c o n o c e  s u  a p o r t a c i ó n ;  los e s t i m u l a  y m e j o r a  - 
. j u n t o  c o n  l a  p r o p i a  empresa y c o n  s u  p o s i c i 6 n  r e l a t i v a  en e l  

mercado . .  .I1 ( 4 3 ) .  . 

(É1 P r e s i d e n t e  E c h e v e r r í a ,  en s u  in forme p r e s i d e n c i a l  de 1973  

v o l v e r l a  a r a t i f i c a r  l o  que e l  E s t a d o  Mexicano e n t e n d í a  como 

e l  nuevo e m p r e s a r i o  que l o s  t i empos  modernos r e q u e r í a n .  La - 
i d e a  que E c h e v e r r í a  t e n l a  r e s p e c t o  al e m p r e s a r i o  m e x i c a n o ,  - 
era  que e l  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s  t e n i a  que darse con  una mayor 

p a r t i c i p a c i ó n  de r e c u r s o s  i n t e r n o s  oue de e x t e r n o s ,  y que - 

l o s  mexicanos  e s t a b a n  p r e p a r a d o s  ?ara l l e v a r  t a l  o b r a  a c a b o .  

Se r e q u e r l a  a s € ,  de una b u r g u e s í a  n a c i o n a l i s t a  que i m p u l s a r a  

- _  



(apoyada por el Estado) las actividades productivas en el - 
pais, generara empleos y mejores condiciones de bienestar so 

cialp) 

- 

"Necesitamos una clase empresarial, pero moderna, nacionalis 

ta, sin mentalidad colonial, que no quiera estar formada por 

- 

empleados del extranjero, sino que sienta que también debe - 
contribuir con su iniciativa que debe ser verdaderamente - - 
creadora a la construcción de una patria ... necesitamos, S I ,  

ciertamente, empresarios que industrialicen ai p a í s  y que - 
nos ayuden a no quedar en manos de las exportaciones extran- 

jeras hacia México.. . a empresarios que cuieran ser dueños - 
de su propio destino, aue no limiten y no detengan sus inver 

siones hasta que vengan las inversiones del extranjero; que 

no propalen rumores de desconfianza.. ." ( 4 4 ) .  

- 

- 

f La -.. fracción financiera, tomó parte importantísima en este - 

llamado que el Presidente Echeverria hiciera desde su campa- 

ña política y sus representantes más connotados así lo hicie 

ron ver, inclusive mostraron una enorme ttcomprensi6ntt con la 

nueva tdnica que iba a adogtar el sexenio; ellos de antemano 

- 

coincidieron con el régimen en que necesitaban contribuir - 
con una mentalidad nacionalistad En la campaña política de- 

clararia Aníbal de: Iturbide: "Luis Echeverría es un patrio- 

u*>.* ~ *..< .,.*&.. I .  ,^ , ,  ,,. 
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ta decidido a modificar el medio ambiente -ara propiciar un - 
desarrollo más acelerado, y tiene, a todas luces el a-oyo DOUU - -  

lar que le permitirá enprender los proyectos más audaces ..." - 

Cabe hacer mencien, que la comunicación entablada entre l a  frac - 
cjón financiera y el Estado Fiexicano en l o s  años 1970-1976 en- 

contró la respuesta favorable para el desarrollo de dicha frac - 

ción, las relaciones establecidas se fortificaron, y el enfren - 
tamiento habido con la iniciativa Frivada, en dichos afíos, no - 

apoyo claro y decidido de la burguesía financiera 9 -  mereció el 

COEO se habfa esperado al fundarse el Consejo Coordinador Em-- 

?resarial. 

,,,y-- 

/)Los banqueros en 1976, ponían de relieve su  participacidn en - 

I el desarrollo econdmico del país y marcaban concisamente las - 

responsabilidades que asumían al contribuir como intermedia- - 

rios financieros: consideramos seriamente las siguientes res- 

ponsabilidades ... La búsqueda de fórmulas ?ara aumentar a l  m6 - 

ximo el ahorro, fórmulas que en última instancia equivalgan a 

multiplicar la riqueza socialmente útil ... La asignación ónti 

ma de l o s  recursos, siem?re escasos, allí donde reditúen un ma 

yor beneficio econdmico y social ... el reconocimiento de las 

- 

- 

- 

- 
prioridades nacionales, que son sociales y económicas a la - - 

-- 

I*. . 
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vez... Pues bien, si alguna característica nos distingue a los 

empresarios es la capacidad para influir en el cambio cuando - 
creemos que se justifica, o para acentarlo, cuando reconocemos 

que es necesario" ( 4 6 ) .  

El Estado ?lexicano emitIa For conducto del Lic. ?ligue1 de la - 
Madrid Hurtado, Subsecretario de Xacienda, el sentir de los lo - 
gres alcanzados como complemento a la polftica economica y fi- 

nanciera llevada a cabo, durante el régimen y en 1976 hacía - 

constatar que el sistema financiero mexicano se adecuaba per-- 

- fectamente a la tónica aue el Lic. Echeverría había propuesto 

y hacIa notar que la madurez alcanzada se debla a "la capaciz- 

dad de diálogo y concentración que ha hecho nosible lograr - - 
avances substanciales y de alcance histórico en esta materia ... 
evitando risnideces y enfrentamientos estériles" ( 4 7 ) .  

La fracción financiera proponía que s ó l o  atendiendo a la acumu - 
lación de capital, por l o s  medios idheos, conllevaría a un me 

joramiento económico y social de todas las clases. Para ella 

era normal que la acumulación capitalista enriqueciera a algu- 

- 

- 

nos en detrimento de muchos, así como la anropiación de l o s  - 

medios de producción que implicaba necesariamente relaciones - 

de explotacibn, además de dominación de unos sobre otros y de 

la apropiación de unos cuantos de la -roducci6n social. 
- 

i 
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Definit ivamente, e l  sexenio de l  ?residente Echeverría sent6 - -  
las bases para una nueva forma de desarro l l o  c ap i t a l i s t a  en ?le - 

x i c o ,  las acciones tomadas en su gobierno no Cejan lugar  a du- 

das, pero l a  c lase  dominante no entendió t a l  proyecto,  por l o  - 
que s e ,  s in t i e ron  "heridos" en sus intereses  a l  no conptender - 
l a  necesaria adecuaCí6n y rede f in i c ión  que l a  c r i s i s  ecdndmica 

de l o s  setentas e x i g í a  C48). 

De ah€, que e l  ?residente d i j e r a  m8s de una vez que . l o  que - 
quería su gobierno era e l  cambio en l a s  actuaciones de ttidos - 
los sectores y que só lo  asf l a  sociedad de p i i v i i e g i o s  s e r l a  - 
desterrada, ayregando que l a  seguridad en e l  empleo para todos, 

l a  c rea t i v idad  del individua y l a  igualdad en l a s  re lac iones  - 
. s o c i a l e s ;  era l a  mejor garantía para que l a s  ins t i tuc iobes  - - 

I 

j 
I 
1 

creadas por e l  Estado pudieran seguir  siendo indestruct ib les '  3- 

y pudi'eran seguir  siendo v l l i d a s ,  entre  todo t i p o  de cambio, - 
ya que siempre buscaban e l  in te rés  general .  **Sólo e l  eapeño - 
en redimir e l  esfuerzo humano t iene  dimensión revo luc ioaar ia  ... 
E l  nuestro es,  l o  d igo  con toda franqueza y certidumbre, un go- 

bierno de t rans ic ión ... Es un gobierno de t rans ic ión hac i a  - 
una nueva moral revo luc ionar ia  que concibe a l  hombre v iaculado 

a l a  sociedad y que s i n  apuntar l o s  va lo res  ind iv iduales ,  l o  - 
compromete en l a  tarea de transfornarla.  .. Este es un gobier -  

no de tr.ansición hacia una sociedad en l a  que se p lan i f i que  - 
- 
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d e n t r o  d e - l a  l i b e r t a d  j .  con e l  c o n c u r s o  de l o s  d i v e r s o s  s e c t o -  

res s o c i a l e s "  ( 4 9 ) .  

E f e c t i v a m e n t e ,  t o d a  l a  g i g a n t e s c a  l a b o r  l e g i s l a t i v a  y d e ' r e f o r  - 
mas a l  modelo de d e s a r r o l l o  econ6mic0 ,  l l e v a d a s  a c a b o  d u r a n t e .  

el g o b i e r n o  de E c h e v e r r í a ,  respondran  a l a s  e x i g e n c i a s  d e l  ca- 

F i t a l i s n o  mundial  por c u m p l i r  un nuevo c i c l o  de a c u n u l a c i á n ,  - 

y l o s  p a í s e s  i n t e g r a n t e s  d e l  sistema c a p i t a l i s t a  d e b í a n  ade-  - 

c u a r s e  a l o s  nuevos  l i n e a m i e n t o s  que se conformaban,  de ah$  - 

. -  que l a s  a c c i o n e s  d e l  E s t a d o  Y e x i c a n o ,  b u s c a r a n  l a s  c o n d i c i o n e s  

más ó n t i m a s ,  -ara que a n i v e l  mundial  se  i n s e r t a r a n  y r>ernitie 

r a n  s e g u i r  s o s t e n i e n d o  un c a p i t a l i s m o  a "tono" con l a s  e s t r u c -  

- 
I 

turas p r o y e c t a d a s  y c o n s o l i d a d a s  a través de l o s  g o b i e r n o s  de - 
Calles y de Cárdenas .  

Y l a s  dos carac ter í s t i cas  que d e f i n i r í a n  a l  s o b i e r n o  de  L u i s  - 

o - E c h e v e r r í a  - d i r í a  e l  Lic. ? l a r i o  Iiamón B e t e t a ,  S e c r e t a r i o  de  - 
\4 

-:Q Hacienda-  e s t a b a n  d e f i n i d a s  n o r  s u  t r a n s i c i ó n  y su p r o y e c c i á n  

.Y 

, 'r. 

h i s t ó r i c a ;  p r i m e r o ,  Forque azotado  e l  modelo de acumulación de 

l o s  sesentas se IiabTa b u s c a d o ,  rescatar l a s  b a s e s  en las  c u a - -  

l e s  se s u s t e n t a b a  e l  E s t a d o  V e x i c a n o  y l o s  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s  

no podían  ya s e g u i r  a l e j a d o s  de l a s  masas p o n u l a r e s  y segundo 

porque se s e n t a b a n  l os  y r i n c i p i o s  n a r a  que e n  l o s  a 5 o c  v e n i d e -  

ros se e x p a n d i e r a n  l o s  b e n e f i c i o s  econdmicos  de l a  g r a n  burgue - 
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- p r i n c i p a l m e n t e  de l a  burguesiIa f i n a n c i e r a -  y se c o n s o l i d a  - 

ra su poder  ? o l í t i c o ,  que empezaría  a q u e r e r  d e v o r a r  a l  E s t a d o  

alexicano.  "En e f e c t o ,  es de t r a n s i c i ó n  en t a n t o  que h a  t e n i d o  

e l  v a l o r  y l a  a p t i t u d  de cambiar  muchas medidas y formas de a c  - 

c i d n  que s i e n d o  ú t i l e s  en  e l  pasado h a b í a n  agotado ya s u  e f i c a  - 

cia ?ara impulsar  a i  i a í s  b.acía más b i e n e s t a r  y j u s t i c i a  so-  -. 

c i a l ;  ... Es de gran  p r o y e c c i ó n  h i s t e r i c a  yorque nuchas  de las 

medidas que ha a d o p t a d o , . .  

el, mañana inmedia to  s i n o  en los años por v e n i r "  

/'. - 

- -no r e n d i r á n  ? l e n o s  f r u t o s  hoy en  

[SO). 

" .  XI. I * 
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3.3 La Banca c o l a b o r a  con e l  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s  

3.3.1 La Banca apoya a l  Rél?imen 

La f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  mostrd su más comple ta  adhes ión  desde - 
l a  campaña p o l P t i c a  de LEA como c a n d i d a t o  d e l  "XI, donde se - 
mostró  sumamente o r i t i m i s t a  a n t e  las  p e r s n e c t i v a s  de l a  e c o n o - -  

mia m e x i c a n a ,  d e f i n i e n d o  a l  ' sexenio  que comenzaba como una p r o  - 

mesa de muchas r e a l i z a c i o n e s :  "E l  e s t u d i o  profundo que h a  - - 
hecho e l  s e ñ o r  L i c e n c i a d o  E c h e v e r r í a  de l o s  problemas de % x i -  

c o  y su  gran  deseo  de serv i r  a l  p a í s ,  hace  p e n s a r  que no s o l a -  

mente será un muy buen año e l  de 1971, s i n o  que s e r á  todo  un - 
I 

~ 

gran  s e x e n i o "  (51). I 

A l  asumir  E c h e v e r r í a  e l  mando de l a  Nación y d e f i n i r  l a s  metas 

y l i n e a m i e n t o s  que s u  g o b i e r n o  s e  pro-onfa  l l e v a r  a c a b o ,  nue- 

vamente se d e j a r o n  s e n t i r  l a s  m u e s t r a s  de arioyo p o r  n a r t e  de - 

l a  b u r g u e s í a  f i n a n c i e r a ;  en una v i s i t a  de l o s  banqueros  a l  ?re - 
s i d e n t e ,  en Los P i n o s ,  en a b r i l  de 1971, e l  sefior E s p i n o s a  - - 

I g l e s i a s  d e c l a r ó :  "Estamos plenamente convenc idos  de sus me-- 

t a s  e c o n ó m i c a s ,  p o l i t i c a s  y humanas, y estamos completamente - 

s o l i d a r i z a d o s  con e l l a s  ... su  p o l í t i c a  económica nos h a  pare- 

c i d o  muy sana"  ( 5 2 ) .  

D e f i n i t i v a m e n t e  l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a ,  se a n r e s t a b a  a tomar y 
.. 
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a consolidar sus posiciones y a buscar las mejores "garantias" 

para que el manejo del capital financiero se desarrollara sin . 

impedimento o traba de cualauier Indole. Efectivamente, las - 
bases para su desarrollo transcurrieron cimentándose a todo lo 

- 

largo del sexenio, pero al cabo del tiemyo su voracidad capita - 

lista acabarla Cor ''liquidar" a dicha fracción. 1 - 
En la Convención Bancaria de 1971, de nueva cuenta la fracción 

financiera reiteró una vez más su  más comnleta adhesión a las - 
pollticas del nuevo régimen y manifest6 su firme intención de - 

colaborar con el nuevo proyecto a realizar, nlanteó la coordi- 

nación de actividades tanto del sector nííblico como del sector 

privado, e inclusive alabó las medidas [como la descentraliza- 

ción industrial) tomadas al principio del régimen, como necesa - 

rias para el desarrollo económico del ?aís; es decir apoyaron 

las reglas del juego del Estado, pero nonderaron su particiTa- 

ción como indispensable para que el nuevo proyecto marchara. 

- 

- ffRecogemos con entusiasmo el esfuerzo de intentar mediante la 

descentralización industrial la solución de los ?roblemas que 

presentan las zonas menos desarrolladas del país y la decisión 

de modernizar las actividades agrícolas ... anlaudimos el pro- 

pósito de estimular más aún el desenvolvimiento industrial y : 

de procurar que I?léxico alcance un desarrollo tecnológico autó- 

- 

-_ . nomo. 



- 93 - 

Aceptamos l a  r e s p o n s a b i l i d a d  que supone e l  p r o p á s i t o  de alen.- 

t a r  dec id idamente  l a  i n v e r s i ó n  n a c i o n a l  ... y l a  d e t e r m i n a c i d n  

de a d m i t i r  e l  a h o r r o  e x t e r n o  únicamente  como una ayuda comple-  

m e n t a r i a  ... tomamos como nro? io  e l  p r o p á s i t o  de d a r  a l i e n t o  a 

l a  e x p o r t a c i ó n  que t a n t o  r e p r e s e n t a  para l o s  países  e n  d e s a r r o  - 
110" (53). 

La casi  c o n s t a n t e  c r e a c i ó n  y m o d i f i c a c i á n  de l e y e s ,  d e c r e t o s  9-  

l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l ,  ya que se h a c l a  n e  - 
c e s a r i o  b u s c a r  l a s  c o n d i c i o n e s  propic ias  para que t o d o  t i p o  de 

organismos  p ú b l i c o s ,  e t c . ,  no f u e  s i n o  l a  r e s p u e s t a  e s t a t a l  a' 

I 
I 

I 
I 
I 

t r a b a s  l e g i s l a t i v p s  y económicas  no f r e n a r a n  s u  a m n l i a  e x p a n - -  

s i d n  y dado e l  avance  o b t e n i d o  parF. l a  c lase  dominante ,  no po-  

d i a  d e t e n e r s e ,  siempre y cuando c u m p l i e r a  c o n  e l  r e q u i s i t o  f u n  - 
damental  p l a n t e a d o  e n  e l  s e x e n i o :  e l  de d a r l e  e l  c o n t e n i d o  so - 

c i a l .  

b 

"Buscamos un a u t é n t i c o  d e s a r r o l l o  económico ,  y é s t o  s ó l o  es  Po- 

s i b l e  cuando l o s  b e n e f i c i o s  d e l  c r e c i m i e n t o  a l c a n z a n  a l a  t o t a  - 
i i d a d  de l a  p o b l a c i ó n  ... para que l o s  r e s u l t a d o s  s e a n  e f e c t i -  

vos es n e c e s a r i o  mantener  l a  e s t a b i l i d a d  de l o s  p r e c i o s  y l a  - 
r e l a c i á n  a c t u a l  de cambio ... l o s  o b r e r o s  y l o s  e m p r e s a r i o s  - 
con juntemos  n u e s t r o s  e s f u e r z o s "  ( 5 4 ) .  

G ú n  e n  l a  - _- cr i s i s  económica que empezd a s e n t i r s e  desde 1973, - 

J 
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l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  s e g u í a  firme en s u s  c o n v i c c i o n e s  y aten - 

d í a  c o n s t a n t e m e n t e  a l  l lamado p r e s i d e n c i a l  de i n v e r t i r  c o n  un - 
s e n t i d o  s o c i a l ,  p e r o  s ó l o  de una manera r e t b r i c a  hablando c o n s  - 
t a n t e m e n t e  de l a  F l e n a  c o n f i a n z a  en e l  rég imen,  a s í  como l a  

u n i á n  de e s f u e r z o s  e n t r e  ' p u e b l o v  y g o b i e r n o  

- 

i 
'IPor f o r t u n a  ex i s te  una c o n f i a n z a  r e c í p r o c a  e n t r e  p u e b l o  y go- 

b i e r n o ,  y e n  p a r t i c u l a r ,  hay una c o n f i a n z a  mutua e n t r e  s u  r é g l  

men y q u i e n e s  hemos s i d o  e n c a r g a d o s  de c u i d a r  de l o s  a h o r r o s  - 
p o p u l a r e s "  CSS) . 

A l  a n a l i z a r  e n  e l  p e r i o d o  e s t u d i a d o ,  l a  mayor ía  de l a s  declara  - 
cienes de l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  pareciera s e r  que comprendían 

e l  a l c a n c e  que t e n d r l a  l a  a c c i ó n  e s t a t a l  en f a v o r  d e l  c a p i t a l ;  

p e r o  l o s  r e s u l t a d o s  m o s t r a r o n  l o  c o n t r a r i o  y l a  c l a s e  d e r r o t a -  

d a ,  h i s t b r i c a m e n t e ,  p e r m i t í 6  r e f o r z a r  una v e z  más su  m i o p l a  po - 
l i t i c a  y s u  e s t r e c h e z  de a c c i b n .  La t 'formulatl  adoptada p o r  - 

e s t a  f r a c c i ó n  d u r a n t e  e l  s e x e n i o ,  para mantener  su  hegemonía - 

- 

pareciera s e r  que e s t u v o  c imentada  e n  l a  mera a c c i b n  D o l f t i c a  - 
de c o n t e s t a r ^  a f i r m a t i v a m e n t e  a l a s  i n i c i a t i v a s  e s t a t a l e s  aún - 

cuando se l o g r a r o n  c i e r t o s  a v a n c e s  e n  l o s  c r é d i t o s  a l a s  c l a - -  

ses más m a r g i n a d a s ,  e s  d e c i r  en un d é b i l  i n t e n t o  de d i v e r s i f i -  

car e l  c r é d i t o ,  l a  g a n a n c i a  c o n s t a n t e  i n s o s l a y a b l e  d e l  s i s t e m a  

se impuso s o b r e  t o d o  y s o b r e  t o d o s  y l a s  meras c o n t e s t a c i o n e s  - 
demagógicas que p a r e c í a n  s e s u i r  manteniendo s u  n o s i c i d n  y su - 
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c o n s o l i d a c i ó n ,  i n i c i a r o n  s u  desmoronamiento y s u  e n t i e r r o .  
r. 

<os grandes  r e p r e s e n t a n t e s  de l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a ,  se  v i e r o n  

e n v u e l t o s  e n  s u s  F r o p i a s  p a l a b r a s ,  y s u  escasa v i s i ó n  T o l í t i c a  

p a r a  v a l o r a r  los problemas s o c i a l e s  de l a  c u a l  siemnre han ado 

l e c i d o ,  l e s  s i r v i ó  de e p i t a f i o  p a r a  SU p r o p i a  tumba: "As€, - 

nos complace comprobar que f r e n t e  a c i e r t a s  i n q u i e t u d e s  inmadu - 
r a s ,  más p o l i t i c a s  que t é c n i c a s ,  e l  s e 5 o r  D r e s i d e n t e  s i g u e  n r o  - 
moviendo e l  cambio - p e r o  e l  verdadero  cambio-  e l  que no ataca - 
s610 s i n t o m a s  s i n o  que b u s c a  c a u s a s ,  s i n  d e s c u i d a r  l o s  e f e c t o s  

de la a c c i ó n  a mediano y l a r g o  p l a z o  p o r  e l  e s i i e j i s m o  de a q u e - *  

110s de c o r t o  p l a z o t 1  (56). 

La acumulaci6n c a p i t a l i s t a ,  para  poder  s e g u i r s e  d e s a r r o l l a n d o  - 
l i b r e m e n t e ,  debe t e n e r  en l a  c o n c i e n c i a  una verdad b l b l i c a ,  "no 

9 2  
* ^ u  

"3 

\? queza .  
' 9  

L d e s c u i d a r  l o s  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s ? '  h a c i a  l o s  que c r e a n  l a  r i - -  

S i n  embargo l a  c o n t r a d i c c i ó n  n r i n c i n a l  c o n t i n ú a  s i n  su - 
frir ninguna mella: m i e n t r a s  sea l a  a p r o p i a c i ó n  de unos cuan-  

t o s  de l a  r i q u e z a  s o c i a l ,  l a  j u s t i c i a ,  l a  i g u a l d a d ,  e l  d e s a r r o  - 

..l 

3 

110 de t o d a  l a  ~ o b l a c i b n ,  e t c . ,  e t c . ,  s e r á n  de Duros devaneos .  

.3.2 E l  c r é d i t o  como una f u n c i ó n  s o c i a l .  & 
P a r a  l l e v a r  a cabo  l a s  metas f i j a d a s  e n  e l  s e x e n i o  de una me-- 



- jor distribución del ingreso, aumentar el emleo, imnulsar el 

' desarrollo regional, así COPIO el fomento a:ronecuario, forestal, 

minero y pesquero que confluirían a un rnayor bienestar social, 

el crédito bancario s e  constituia en el nrincinal elemento "ni 

vote" para llevar a efecto tales ~ronósitos; es decir reacti-- 

var el nuevo modelo de acumulación capitalista que reportara - 

mininos beneficios a las clases marginadas. 

- Por eso es oue una de las premisas fundamentales del gobierno 

de Echeverría consistía en hacer entender a la burguesía y - - 
principalmente a la fracción financiera el alcance de sus obje 

tivos. As€, en 1971, al dar los lineamientos de las finanzas 
- 
- 

núblicas nacionales, el secretario de Hacienda Hugo B. Vargain 

hacía hincariié que el estado mexicano como rector del desarro- 

llo, era el más indicado ?ara llevar a cabo el control selecti 

vo del crédito y ayuntaba "se les dice a los banoueros: tb - 
- 

puedes nrestar Fer0 no donde quieras. Tienes que prestar para 

actividades asropecuarias el 30% de l o  que tienes; por ejemnlo, 

el 20% a industrial, el 30% para ésto, y nor ejemrílo, n o  mere 

nos dar incentivos al comercio y le bajamos más a las activida 

des agronecuarias o a las industriales. Esto se llama el con- 

- 

- 

- trol selectivo del crédito. Pero además tenemos el nronósito 

6n el Banco Central que ha hecho un papel eminentísimo en nues - 

- tro desarrollo. Además de eso tenemos el encaje y o t r a  serie 

-. 
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de instrumentos" ( 5 7 ) .  

Se veia la necesidad de implementar un nuevo modelo de desarro 

llo cayitalista para el país y -ara ello el Estado Yexicano ?e - 
día la colaboracidn de todos l o s  sectores. Es imnortante re-- 

calcar que lejos de lesionar los intereses de l a  gran burpue-- 

sía se buscaba reiteradamente encontrar nuevas vías que nermi- 

tieran que el capital tuviera un sentido social; múltinles fue - 
ron los llamados hechos por el ?residente ?ara tal efecto y - 
constantemente declararía que el creciniento econámico no es - 
aceptable si se olvidan l o s  demás intereses de los demás secto I 

res, -or l o s  meramente ?ersonales. 
- 

I 

- "Hay alsunos Qronietarios - -  de bancos que han visto crecer -con 

eficacia técnica aue .reconocemos todos- sus instituciones, pe- 

ro que todo aquello que Significa un esfuerzo para un mejor de - 
sarrollo econdmico del pals l o  desechan de su imaginación y - 

s á l o  piensan en sus intereses, como si no tuVieran patria; son 

banqueros que nos recomiendan a veces que vendamos ... Estoy - 
haciendo un llamado pasa que el capital se emFlee con un mayor 

sentido social y patriótico, inclusive con un mayor sentido de 

conservación" (58). 

Y as€ sucesivamente, la manera de ver l a  definici6n del Presi- 
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d e n t e  E c h e v e r r í a ,  c o n  r e s p e c t o  a l  c a p i t a l ,  se  d e j a b a  t r a s l u c i r  

e n  c u a n t o  t e n í a  opor tunidad de c o n v i v i r  con l os  b a n q u e r o s ,  que 

v i e n d o  l a  c o n s t a n t e  i n s i s t e n c i a  de l o s  n r o p d s i t o s  d e l  rég imen - 
al manejo de l o s  a h o r r o s  d e l  F ú b l i c o ,  se a t r e v i e r o n  a d a r  r e s -  

p u e s t a  con  medidas que nucho t e n í a n  de e s p e c t a c u l a r ,  Der0 de - 

a l c a n c e  l i m i t a d o ,  como f u e r o n  l a s  i n v e r s i o n e s  e n  e l  a g r o  que - 
h i c i e r o n  en La Laguna,  Duebla ,  l a s  H u a s t e c a s  y l a  Chonta lpa .  

E l  E s t a d o  Mexicano pugnaba c a d a  d í a  p o r  una e s t r e c h a  c o l a b o r a -  

ci6n de l o s  ' s e c t o r e s '  e n  a r m o n i a y f r a n c o  e n t e n d i m i e n t o ,  y en- 

1972 L u i s  E c h e v e r r í a  d e c í a  a n t e  l o s  banqueros :  "Coordinac idn  f 

- 
I - 

d e n t r o  de l a  l i b e r t a d ,  s i g n i f i c a  t e n e r  p l e n a  c o n c i e n c i a  de aue  1 

debemos a c t u a r  conforme a una p o l í t i c a  de fecunda  a r m o n í a ,  que 

comprenda a l a s  d i v e r s a s  a c t i v i d a d e s  humanas y l as  c o n j u g u e  de 

manera c o n s t r u c t i v a .  Y s i  tenemos l a  c o n v i c c i d n  s o c i a l ,  p o r  - 

- o b s e r v a c i ó n  de l a  r e a l i d a d ,  de que ningún fenáneno  en e l  t o d o  

s o c i a l  es o puede s e r  a j e n o  a los demás, esa c o n v i c c i d n  n o s  - 

p e r m i t i r á  p e r f e c c i o n a r  una p o l í t i c a  de s o l i d a r i d a d ,  en que ca-  

da s e c t o r ,  e n  que c a d a  i n d i v i d u o  independientemente  de l a  posi 

c i 6 n  que ocupe en un momento dado a p o r t e  a l o s  demás, f a c t o r e s  

de armonía y de f e c u n d i d a d .  E s t a  a c t i t u d  de u s t e d e s ,  s e ñ o r e s  

b a n q u e r o s ,  e s  un t e s t i m o n i o  de e l l o "  ( 5 9 ) .  

- 

- 

Como ya d i j i m o s  a n t e r i o r m e n t e ,  l a  r e s p u e s t a  dada n o r  l a  burgue 

s í a  f i n a n c i e r a  al l lamado d e l  p r e s i d e n t e ,  se  e f e c t u d  con  medi-  

- 

-_ 
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- c o n s c i e n t e  o i n c o n s c i e n t e m e n t e  d e l  i n t e r é s  n ú b l i c o ,  evadiendo 

f u n c i o n e s  que de a l g u n a  manera caen d e n t r o  de su  c o m p e t e n c i a , -  

d a s  Que r e s u l t a r o n  ser  más e s y e c t a c u l a r e s  que e f e c t i v a s ;  y l a s  

i n v e r s i o n e s  a l a  pequeña y mediana i n d u s t r i a ,  a s í  como a l  cam- 

po, se proc lamaron  como l a  s o l u c i ó n  que ex ig ía  e l  régimen ?ara 

l o e r a r  sus metas; p e r o  aún los banqueros  s e y i a n  i n s i s t i e n d o  - 
e n  a u e  e l  ? r o e r e s o  d e l  p a i s  e s t a b a  c e n t r a d o  en l a  c r e a c i ó n  de 

nuevas  empresas , mayor empleo,  d i v e r s i f i c a r  e l  c o m e r c i o  e x t e - -  

- 

r i o r  y e n  h a c e r  programas de i n v e r s i ó n  en ramas más p r o d u c t i - -  

vas; s i n  embarso se t e n í a  " la  s e n s a c i o n  de que e l  s e c t o r  n r i v a  

d o ,  en su  búsqueda de un b e n e f i c i o  pro'io ( c u b i e r t o  e n  l a s  r e -  

- 

Es m e n e s t e r  ac larar ,  que una de las  p r i n c i p a l e s  demandas d e l  - 
r é g i m e n ,  c o n s i s t i ó  e n  l a  a m n l i a  ayuda econ6mica que d e b í a  l l e -  

varse a l  campo. 

E c h e v e r r í a  c o n s i d e r a b a  l a  rama a g r o p e c u a r i a  v i t a l  nara e l  buen 

f u n c i o n a m i e n t o  de l a  economía.  De a h í  aue desde  oue i n i c i d  su  

mandato r e f o r m a r a  l a  n o l í t i c a  c r e d i t i c i a  con r e s n e c t o  a l  campo 

y m o s t r a r a  espec ia l  in terés  Forque é s t e  se d e s a r r o l l a r a  y anun - 
~ -_ 
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t a b a  en  mayo de 1971 "en estas  ú l t i m a s  semanas hemos h e c h o ,  - 
con q u i e n e s  d i r i g e n  e l  c r é d i t o  para e l  camno, una r e v a l o r a c i ó n  

que nos  l l e v a  a l a  n e c e s a r i a  i d e a  de una r e e s t r u c t u r a c i ó n ,  a - 

e f e c t o  de ampliar t o d a s  l a s  Comas de c r é d i t o  (...) hace  p e n - -  

sar e n  l a  n e c e s i d a d  de u n a s a n a  r e n o v a c i ó n  d e l  sistema c r e d i t i -  

c i o  mexicano ( 6 1 ) .  

A pesar de l a s  medidas tomadas p o r  e l  Banco C e n t r a l  e n  materia 

de d a r  c r é d i t o  a i n t e r e s e s  más b a i o s  a l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  i n - -  

dust r i s r  y e l  comerc io  y un mayor aumento de reccrsGs c r e d i t i - -  

c i o s  a d i c h a s  ramas l a  r e s i s t e n c i a  de l o s  banqueros  p e r s i s t í a  - 
y s a l v o  a lgunas  i n v e r s i o n e s  que r e a l i z a r o n  e n  e l  a g r o ,  é s te  - 
c o n t i n u ó  c a r e c i e n d o  de una p o l í t i c a  c r e d i t i c i a  p o r  n a r t e . d e  l a  

b u r g u e s í a  f i n a n c i e r a  que l o  f a v o r e c i e r a  a legendo que l o s  campe 

s i n o s  debido a l a  poca  t i e r r a  que n o s e l a n ,  c o n s t i t u l a  un o b s t a  - 
c u l o  ? o r  l a  b a j a  F r o d u c c i ó n  a g r í c o l a ,  aunado a l a  c a l i d a d  y a - 
los nroblemas de l a  t e n e n c i a  de l a  t i e r r a ,  e x p l i c a b a n  l a  p o c a  - 
r e n t a b i l i d a d  económica y p o r  c o n s i g u i e n t e  e l  desempleo y agre-  

gaban que e l  c r é d i t o  era un e lemento  m u l t i p l i c a d o r  de los r e - -  

c u r s o s ;  y a g o t a r l o s  s i g n i f i c a r í a  e l  incumpl imiento  de l a  f u n - -  

c i ó n  s o c i a l  que se l e  a t r i b u i a .  

El ? r e s i d e n t e  E c h e v e r r í a  en 1973, v o l v í a  a r e i t e r a r ,  a r a í z  de 

que los banqueros  l e  informaron s u  r i a r t i c i - a c i ó n  en e l  s e c t o r  - 

. 
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a g r o p e c u a r i o  q u e ,  <'en e l  campo es  donde se q e n e r a  l a  F a y o r  r i -  

queza de n u e s t r o  país  y es e l  campo e l  que ha  dado e l  apoyo a l  

d e s a r r o l l o  de l a  i n d u s t r i a ,  d e l  comerc io  y de l o s  s e r v i c i o s .  - 
Por  e l l o  es n e c e s a r i o  f o r t a l e c e r  e l  campo m e x i c a n o ,  y u s t e d e s  - 

t i e n e n  muchos e l e m e n t o s  para h a c e r l o ,  y es s a t i s f a c t o r i o  que - 
a h o r a  muestren l a  d i s p o s i c i ó n  para l o g r a r l o "  ( 6 2 ) .  

3 . 3  . 3 - Cons i de-r-acionés-  -sóKr.e lya- 3nv-e-r s , jCn p í b  1 i c a e n  e 1 s ex e n  i o  

La i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  d u r a n t e  e l  r é g i m e n ,  s u p l i ó  de manera i m - -  

p o r t a n t e  a l a  i n v e r s i ó n  DrivaGa, l a  c l á s i c a  c a u t e l a  d e l  i n v e r -  

s i o n i s t a  p r i v a d o  a l  i n i c i o  d e l  régimen y después  e n  l o s  aAos - 
s u b s e c u e n t e s  se f u e  a c r e c e n t a n d o  de manera g r a d u a l .  

Las f r i c c i o n e s  h a b i d á s  e n t r e  e l  s e c t o r  p r i v a d o  y e l  g o b i e r n o , -  

y e l  l e n g u a j e  p o n u l i s t a  empleado p o r  e l  ? r e s i d e n t e  ' m ó l e s t ó '  - 

a d i c h o  s e c t o r ,  amén de l a  c r e c i e n t e  F z r t i c i p a c i ó n  E s t a t a l  e n  - 
l a  economla cada vez mayor ,  obtuvo una r e s p u e s t a  d e s f a v o r a b l e  - 
a l a  ya t r a d i c i o n a l  'armonía '  t e n i d a  en e l  s e x e n i o  d í a z o r d a c i s  - 
t a .  

L a ' I n v e r s i ó n  P d b l i c a  e s t u v o  enmarcada e n  l o s  s e c t o r e s  c laves  - 
de l a  economía m e x i c a n a ;  en l a  i n d u s t r i a  se o b s e r v ó  un i n c r e - -  

mento d e l  6 . 4 %  en 1971 a 8 . 5 %  e n  1974, y muy n a r t i c u l a r m e n t e  - 



- 102 - 

e n  e l  p e t r ó l e o  y l a  p e t r o a u f m i c a  que s i g n i f i c 6  a l r e d e d o r  de - 

un 50% en  promedio de l o  i n v e r t i d o  en  l a  i n d u s t r i a .  

En l o s  o t r o s  s e c t o r e s  c l a v e s  t a n b i e n  mostrd un creciente a s c e n  - 
s o ,  t a l e s  f u e r o n  e n  l a  e n e r g í a  e lCctr ica  y l a  s i d e r u r g i a ,  en  - 

l a  primera Taxa se apreci6 un c r e c i m i e n t o  de 59% e n t r e  l o  gas-  

t a d o  de 1971 a 1974 y en  l a  segunda l a  i n v e r s i ó n  tuvo un aumen 

t o  de más de ocho v e c e s  y m e d i a ,  de 1971 a 1974. 

P o r  l o  que r e s p e c t a a l a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  en t r a n s p o r t e s  y cornu - 
n i c a c i o n e s  e n  1974 se  i n v i r t i e r o n  15,540 m i l l o n e s  de P e s o s  a - 

d i f e r e n c i a  de 4,589 m i l l o n e s  en 1971. 

Las o t r a s  ramas de l a  economía que r e g i s t r a r o n  una más b a j a  i n  - 
v e r s i ó n  e s t a t a l  c o n s t i t u y e r o n  l o s  s e r v i c i o s  y ú b l i c o s  con  un - 
monto ñe  8,363 m i l l o n e s  de Desos e n  1975; l a  c o n s t r u c c i ó n  de - 

E s c u e l a s  que r e g i s t r ó  4 , 3 6 0  m i l l o n e s  de p e s o s  tambien en  1975, 

l a  c o n s t r u c c i ó n  de h o s p i t a l e s ,  c e n t r o s  a s i s t e n c i a l e s  y v i v i e n -  

ds! con  una i n v e r s i ó n  de 3,875 m i l l o n e s  en 1975. 

E l  a l t i m o  s e c t o r  en  i m n o r t a n c i a  de i n v e r s i á n  F ú b l i c a  l o  c o n s t i  - 
tuyó e l  fomento a g r o n e c u a r i o  y e l  d e s a r r o l l o  r u r a l ,  a pesar de 

que e n  1975 aumentó en un 19% a d i f e r e n c i a  d e l  6 . 7 %  a D r i n c i - -  

p i o s  d e l  r é g i m e n ,  r e s u l t ó  ser  i n s u f i c i e n t e  o a r a  es tab lecer  Fa- 

l i a t i v o s  a l a  a g r i c u l t u r a ,  menos ?ara r e s o l v e r  l o s  Orandes Dro - 
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blemas que desde años  a t rás  acarrea e l  campo. 

En l o s  o t r o s  componentes d e l  sector  a z r o p e c u a r i o ,  g a n a d e r í a ,  - 
s i l v i c u l t u r a  y p e s c a ,  aunaue también m c s t r ó  un incremento  de - 

1,811 m i l l o n e s  en 1 9 7 5  a d i f e r e n c i a  de 379 m i l l o n e s  e n  1 9 7 1 ,  - 

dado e l  d e s c u i d o  a n c e s t r a l  de e s t o s  i m p o r t a n t e s  r e n g l o n e s  e n  - 
l a  economía ,  también a . l a  p o s t r e  r e s u l t 6  ser  i n s u f i c i e n t e  ( 6 3 ) .  

Qué r e f l e j a  é s t o ?  que e n  n u e s t r o  p a í s  de d e s a r r o l l o  c a p i t a - -  

l i s t a  s6 l0  a q u e l l o s  s e c t o r e s  que r e d i t ú a n  n o t a b l e s  g a n a n c i a s  - 
son  l o s  de a t e n c i ó n  p r i o r i t a r i a  uor p a r t e  d e l  E s t a d o ,  de a h í ' -  I 

I e n t r e  o t r a s  c o s a s  no se Fuede ne,oar su carácter de c l a s e ,  y - I 
I 

f u e  donde l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  s e  d e d i c ó  a i n v e r t i r .  I 

I 

La p a r t i c i p a c i ó n  de  l a  f r a c c i 6 n  f i n a n c i e r a  e n  e l  f i n a n c i a m i e n -  

t o  a l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  d u r a n t e  e l  s e x e n i o  tomó f u e r z a  a p a r t i r  - 
de 1972, e n  que f a c i l i t a r o n  a l  g o b i e r n o  un c r é d i t o  n o r  1 , 0 0 0  - 
m i l l o n e s  de p e s o s  d i s t r i b u i d o s  de l a  s i g u i e n t e  manera:  1100 m i  - 
l l o n e s  ?ara l a  Comisión F e d e r a l  de E l e c t r i c i d a d ;  2 5 0  m i l l o n e s  - 
p a r a  P e t r ó l e o s  Y e x i c a n o s  y 350  m i l l o n e s  al Banco N a c i o n a l  de - 

Obras y S e r v i c i o s  F ú b l i c o s .  

A l  h a c e r  p a r t i c i p e  l o s  banqueros  a l  ? r e s i d e n t e  E c h e v e r r í a  su  - 
c o l a b o r a c i ó n  e n  el f i n a n c i a m i e n t o  a l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  J o s é  ?la--  

ría Cuarón e x p r e s ó :  " r e a f i r m ó  que l a  i n d u s t r i a  b a n c a r i a  mexi-  
- -  



cana se halla al servicio de México y sus empleados, funciona- 

rios y directores deseosos de cumplir con la responsabilidad - 
aue les imnone la posesión deunatécnica y la administración - 
de los recursos que tienen confiados, instrumentos vitales Da- 

ra el fomento económico y ?ara el equilibrio financiero inter- 

no y externo, y cor consecuencia eficaces coadyuvantes de la - 

prosperidad de la IJación" (64). 

Esto viene a ser una demostración palpable de que los recursos 

. .  otorgados por la fracción financiera en ningún momento fueron - 
hechos de manera fortuita, se10 invirtieron en aquellos secto- 

res que les redituaban más ganancias. 

?or todo lo explicado anteriormente la tan 'sonada' medida de - 
darle al crédito una función social -exhortación constante ?re 

sidencial- sólo fue una medida que quedó más en discurso y co- 

mo proyecto, que como resultados efectivos; la imagen pretendi 

da del Estado Mexicano de dar una mayor legitimación de s u  pa- 

pel, mediante el modelo de desarrollo delineado en los inicios 

del régimen, tuvo como consecuencia un mayor enriquecimiento - 

de la fracción financiera (y más aún con la devaluación del ne - 
so en 1976) que los mantuvo en una ~osición hegemónica que con 

el transcurso de l o s  años se haría intolerable. 

Todavía en 1975 para explicar la crisis en que se debatia el - 
--. 
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c a n i t a l i s m o  mundial y p a r t i c u l a r m e n t e  en e l  p a í s ,  además de  r e  - 
c r i m i n a r  l a  escasa c o o p e r a c i ó n  d e l  s e c t o r  p r i v a d o ,  e l  cecreta-  

r í o  de Hacienda José López P o r t i l l o  e x n l i c a b a :  "En México - - 
(...) l a  i n v e r s i ó n  pr ivada se ha  rezagado y h a  ?erclido n a r t i c i  - 

p a c i d n  r e l a t i v a  t o t a l .  La I n v e r s i d n  ? ú b l i c a  c r e c i e n t e  se h a  - 
d e s t i n a d o  e n  forma p r e f e r e n t e  a compensar r e t r a s o s  e n  l o s  sec-  

t o r e s  e s t r a t é g i c o s  que amenazaban p r o v o c a r  un e s t a n c a m i e n t o  de 

l a r g o  p l a z o  (...) se ha  r e c u r r i d o  a l a s  i m ? o r t a c i o n e s  c o n  e l  - 
p r o p ó s i t o  de mantener  e n  l o  p o s i b l e  l o s  p r e c i o s  i n t e r n o s  de 

los a l i m e n t o s  b á s i c o s "  (65). 

- 

Es d e c i r ,  que para f i n a l e s  d e l  s e x e n i o ,  l as  medidas  a d o l i t a d a s ,  

en un D r i n c i p i o ,  de r e s t r i n g i r  l a s  i m D o r t a c i o n e s  y e v i t a r  e l  - 

desplome que se a v e c i n a b a  d e l  d é f i c i t  F ú b l i c o  h a b í a n  s i d o  i g n o  - 
r a d a s  y se r e c u r r í a  nuevamente a l a s  e t e r n a s  medidas de un ca-  

p i t a l i s m o  s u b d e s a r r o l l a d o .  

La s i t u a c i ó n  d e l  p a í s  empeoró e n  1976 y l a  p o l í t i c a  económica 

implementada r e s u l t a b a  un f r a c a s o  q.ue e l  nuevo s e x e n i o  se a m e s  - 

t a r í a  a r e s o l v e r ,  ese mismo año a n t e  l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  e l  

S e c r e t a r i o  de Hac ienda  Mar io  Ramón S e t e t a  e x p l i c a b a  e l  f i n  de - 
un régimen que h a b í a  q u e r i d o  ' p r o b a r '  un nuevo modelo de acumu - 
l a c i ó n  c a p i t a l i s t a  y que h a b í a  contado  con  l a  escasa c o o p e r a - -  

c i 6 n  de l a  b u r g u e s í a  m e x i c a n a ;  que se  h a b í a  d e b a t i d o  e n  una se - 



*- 106 - 

r i e  de e n f r e n t a m i e n t o s  v e r b a l e s  con  e l  g o b i e r n o  e c h e v e r r i s t a , -  

y que no e n t e n d í a n  que l a  i n t e r v e n c i 6 n  d e l  E s t a d o  Mexicano en - 
l a  economía b u s c a b a  r e s o l v e r  l o s  problemas  para permitir les  'ga - 
n a r  más con menos r i e s g o  y con  una mayor paz s o c i a l .  

"La f a l t a  casi  t o t a l  d e l  dinamismo de l a  i n v e r s i ó n  p r i  
vada que en  e l  p e r i o d o  de 1971-1975 apenas  l l e g a  a l  me 
d i o  p o r  c i e n t o  de incremento  en promedio a n u a l ,  en t é F  
minos reales y l a  r e d u c c i b n  de l a  tasa  de c r e c i m i e n t o -  
de las  e x p o r t a c i o n e s  de b i e n e s  y s e r v i c i o s ,  mot ivaron-  

. que l a  p r e s e n t e  a d m i n i c t r a c i á n ,  a través d e l  g a s t o  pú= 
b l i c o ,  se h i c i e r a  c a r g o  d e l  d e s a r r o l l o  de p r o y e c t o s  - 
fundamenta les  para asegurar, e n  e l  l a r g o  p l a z o ,  l a  v i a  - 
b i l i d a d  de n u e s t r a  economfa C...) Ningún avance es  - 
firme, duradero  y j u s t o  cuando t i e n e  como b a s e  l a  de- -  
s i  u a l d a d  y e l  s a c r i f i c i o  de las m a y o r l a s  (...) s i n  - 
em a r g o ,  a l g u n o s  s e c t o r e s  a n c l a d o s  en  e l  inmovi l ismo y 
e n  l a  r u t i n a  y a l g u n o s  grupos que p r a c t i c a n  e l  escep-- 
t i s m o ,  l a  duda y l a  i n t r a n s i g e n c i a  han a t a c a d o  l o s  i i m  I 

p i o s  p o s t u l a d o s  de una p o l í t i c a  econámica  i n s p i r a d a  eñ 
un acentuado c o n c e p t o  de j u s t i c i a  s o c i a l  y e n  un p r o g -  
matismo con  v i s i á n  a l  f u t u r o  (...) R e o r i e n t a r  e l  d e s a  

. r r o l l o  económico no  s i g n i f i c a b a  p a r t i r  de c e r o  o n e g a r  
l o s  a v a n c e s  a l c a n z a d o s ,  p e r o  i m p l i c a b a ,  e s o  sf remover 
e s c o l l o s ,  m o d i f i c a r  leyes e i n s t i t u c i o n e s ,  r e n o v a r  mé- 
t o d o s  y p r o v o c a r  e l  cambio de e s t r u c t u r a s  m e n t a l e s "  - 
(661 

/ 

I 

1 

Se l l e g a b a  a s í ,  p u e s ,  a l  f i n a l  de  un s e x e n i o  que h a b l a  promovi - 
do un reacomodo de las  c o n d i c i o n e s  que se g e s t a b a n ,  a l  d a r  un - 
p a s o  más e l  I m p e r i a l i s m o  e n  n u e s t r o s  d í a s .  

Podemos d e c i r ,  que l a  b u r g u e s í a  mexicana  h a s t a  después  e n t e n d i ó  

que l o s  b e n e f i c i o s  que e l  E s t a d o  Mexicano h a b í a  v i s lumbrado - -  
para e l l o s  a un mediano p l a z o ,  e s t a b a n  dando r e s u l t a d o s  que en  

e l  s e x e n i o  de López P o r t i l l o  no se h i c i e r o n  esperar. 
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- En e l  último c a p í t u l o  nos 9roponemos e s t u d i a r  a l p n a s  medidas 

concretas  que e l  régimen ilev6 a cabo,  t a l e s  como l a  reforma - 

F i s c a l ,  y l a  L e ~ i s l a c i b n  Bancar ia ,  además nos i n t e r e s a  r e s a l t a r  

l a  posición que l a  f r a c c i b n  f i n a n c i e r a  t e n í a  ante l a  inversibn 

e x t r a n j e r a ,  a s í  como v e r  l o s  primeros planteamientos que dicha 

fraccibn hacfa  a l  iniciar  un nuevo sexenio.  
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CA?ITIJLO 4 . LA A3M Y EL PRESIDEIJTE E C H E I I X R I A  -- I _ ~ _  

4 .1 La Reforma _- F i s c a l  

En el gobier r io  d e l  P r e s i d e n t e  E c h c v e r r í a ,  uno de  l o s  r e n g l o n e s  

con tem? lados  e n  l a  p o l i t i c a  econórri.ica d e l  s e x e n i o  que s e  i n i - -  

c i a b a ,  f u e  l a  Reforma F i s c a l  p r o n u e s t a  n o r  el E j e c u t i v o .  

Se b u s c a b a  una  p o l í t i c a  de  d e s a r r o l l o  c o l e c t i v o  z e n e r a l ,  s a l - -  

t a n d o  l a s  t r a b a s  que l a  d i s n a r i d a d  d e  l a s  f r a c c i o n e s  d e  c l a s e  

dominan te  imnonl 'a,  y e l  1 1  de d i c i c i r b r e  de  1 9 7 1  e l  P r e s i d e n t e  

E c h e v e r r í a  d e c í a  a n t e  l a  L i z a  d e  e c o n o n i s t a s  t r e v o l u c i ó n n r i o c t  

d e l  P R I :  " H e m o s - i n i c i a d o  u n a  Reforma F i s c a l  ( .  . .) l o s  impues -  

t o s  h a n  s i d o  c a r g a s  p a r a  el. t r a b a j o  más que Dara c l  c a n i t a l  - 

(. . .) e s  un v i r a j e  que  t r a t a  de e n c a m i n a r ,  con o t r a  f i l o c o f i a ,  

una  p o l í t i c a  i m p o s i t i v a ,  v a r a  w e  el c a p i t a l  i s v r o d u c t i v o  sea 

d i r i g i d o  h a c i a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y s o b r e  t o d o  a l a  n r o v i n - -  

c i a ,  q a r a  a u c e n t z r  s i n c r ó n i c a m e n t e  l a  c a n a c i d a d  de  compra d e  - 

l a s  masas a s a l a r i a d a s .  Esa reforii ia e s t á  l i g a d a  a una  p o l í t i c a  

d e  d e s a r r o l l o  d e l  campo o u c ,  con mayores r e c u r s o s  - f i s c a l e s ,  - 

nos  se rá  p o s i b l e  i m p u l s a r  a n a r t i r  d e  e n e r o  nróximo ( 1 ) .  

- 

- 

- 

Pero e n  n u e s t r o  n a í c ,  t o d o  i n t e n t o  de  r e f o r m a r  l o s  i m n u c s t o c  - 
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t r i bu ta r i o s  acarrea ser i as  implicaciones tanto a nivel ,  n o l í t i -  

co cono fuer tes  contradicciones entre l a s  f racciones de l a  c l a  - 

se dominante, razón que conl leva  un agudizamiento de l a  lucha - 

de clases.  

Hacia dónde se d i r i g e  e l  p a c t o  nirib1ic.o y l a c  fuentes de l o s  i n  - 

” aresos  d e l  nresuDucsto constituyen uno de l o s  nuntos cent ra l es  

del sistema c a F i t a l i s t a ,  de a h ?  que l o s  problemas para  echar tl 

anclar l a  Reforma F isca l  anunciada, se encontraron ante l a  f i r -  

me ncgat iva de romper abiertamente con l a  c lase  doninante y - 

t a n b i e n  de gravar f iscalmente s in  miramientos a l a  c lase  a s a l a  - 

r i a d a  ( 2 ) ,  

Ya e l  secre tar io  de Hacienda :-lug0 R ,  ?.Iargain h a b í a  dicho en d i  - 

cienbre de 1970 que l a  nueva administración se Vrononia l a  rec -- 

t i f i c a c i ó n  del desar ro l l o  f inanc iero ,  atendiendo a l a s  denandas 

p r i o r i t a r i a s  en esos momentos, es d e c i r ,  reducir drásticamente - 
e l  endeudamiento con e l  ex t e r i o r  nrocurando auventar en IC? medi -- 

da de l o  n o c i h l e  e l  ahorro intcrno oue tendria copio r ~ c u l t a d o s ,  

nayor emoleo, mayor producción de hicnes y s e r v i c i o s  y sobre - 

todo  una menor dcnendencia de l  e x t e r i o r ,  de ah€ oue l a  mod i f i -  

cación F i s c a l  oue se pretendía procuraría cantar u n  ahor ro  i n -  

t e r i o r  nayor, tenicndo como ob j e t i vo  fiindamental e l  e q u i l i b r i o  

connleto de l  Dresunuesto ( 3 )  , 
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Definitivamente l o  que se l og ró  realmente con t a l  medid2 se - 

t ras luc ió  en un déb i l  intento For querer d i s t r i bu i r  n5s q u i t a  - 

tivamente e l  ingreso,  aumentar l a  nroducci6n y l a  product i v i - -  

dad con más bene f i c i os  p a r a  l o s  sectores más marginados,así - 

cono aumentar l o s  bene f i c i os  soc i a l e s ,  En rea l idad se buscaba 

e v i t a r  p o r  todos l o s  medios un fuer te  enfrentamiento en l o  eco - 

nómico y en l o  p o l í t i c o  d e l  Estado y l a  c lase  dominante. 

Los argunentos e s ta ta l e s ,  fueron re i terados  en múlt ip les oca-- 

siones; e x i s t e  una conferencia pronunciada en e l  c o l e g i o  de - 

economistas, por e l  Licenciado Gustavo P e t r i c i o l i ,  e l  8 de f e -  

brero de 3 9 8 1 ,  ?a ra  demostrar que se hacFa necesario co r r eg i r  

l a  balanza de pagos, hasta ese entonces altanente d e f i c i t a r i a ,  

- 

- reac t i var  l o s  ahorros ex is tentes  n a r a  f renar  l a  brecha aue se 

agrandaba cada vez entre é s t o s  y l a  invers ión,  instrumentando 

l o s  incent ivos pert inentes nara  q-ue el sector  nrivado generara 

una narte del  volumen de ahorros ape e l  desar ro l l o  c an i t a l i s t a  

- 

requerla,  alentando l a s  inversiones en l o s  campos de act iv idad 

que l e  permitieran a l  Fa is  desarro l larse  en todas sus  reg iones ,  

aparte de que dar5,z cauce a un mayor n i v e l  de erinleo, a iin na- 

yor  poder adquis i t i vo  y permi t i r í a  formar un cap i t a l  s oc i a l  bá 

sic0 y proteger  a todos l o s  sectores económicos de l a s  l luctua 

- 

- 

cienes de la demanda externa C 4 ) .  



La fr 'acción f i n a n c i e r a ,  por  s u  D a r t c ,  cicmlire mostró  s u  a c u e r -  

do a l a  !leforma F i s c a l  con sus debidas  r e s e r v a s .  Apoyaban a l  - 

gobierno siemprc y cuando no a f e c t a r a  en demasía a l  c a p i t a l  y - 

no e r a  f o r t u i t o  t a l  apoyo: l o s  e s t u d i o s  r c a l i z a d o s  tlor l a  S e -  

c r e t a r i a  de Hacienda n a r a  t a l  e f e c t o ,  habían pasado nor  sus  m a  - 

nos y d e c l a r a b a n :  "Estimamos oportuno r e i t e r a r  n u e s t r a  preocu-  

.ación de siempre porqile la:; c a r g a s  f i s c a l c s ,  además de una - 

d i s t r i b u c i ó n  e q u i t a t i v a  y r a c i o n a l ,  tengan cono fuiidanento Dro - 

t e g e r  y e s t i m u l a r  l a  forirlac:ión d e  c a p i t a l e s  y dar  a l i e n t o  a - 

l a s  i n v e r s i o n e s "  ( 5 ) .  

En n i n g f í n  momento se ononían tern inantemente  a l  n r o y e c t o ,  Der0 

haciari h i n c a p i é  en a-ue d e s c u i d a r  o g r a v a r  excesivamente  2.1 c a -  

n i t a l ,  provocar ia  l a  c o n t r a c c i ó n  de l a s  i n v e r s i o n e s  y f r e n a r í a  

por l o  t a n t o  e l  d e s a r r o l l o  económic,o d e l  p a i s .  

Veían l a  neces idad de r c g u l a r  e l  presunuesto  f e d e r a l  y Drone-- 

niai i  que en vez d e  aumentar excesivamente  l o s  im-uestos t r i b u -  

t a r i o s ,  se c o r r i g i e r a  l a  c a s i  e t e r n a  e v a s i ó n  de l a  mayoría de - 
e l l o s  observándose p a r a  t a l  e f e c t o  e l  fiel cumnlimicnto de  l o s  

Z r a v h c n e s  que a cada quien l e  c o r r e s o o n d i e r a n .  

La f r a c c i ó n  C i n a n c i e r a  r e i t e r a b a  constantemente ,  que e l l o s  - 
ap0yaban.y colaboraban con e l  Estado en l a s  medidas auc é s t e  - 

."* . 



- 115 - . 

a d o n t a r a ,  y no perdían  nunca dc v i s t a  e l  s i t i o  que l e s  c o r r e s -  

pondía en e l  proceso  product ivo  n a c i o n a l ,  ademas de SU p a p e l  - 

de I c o n s e j e r o s '  en l o s  asuntos  que l e s  p e r m i t i e r a n  o n i n a r  con - 

r e s p e c t o  a l a s  medidas Que en e l  p a í s  se nronus ieran  implemen- 

t a r ,  y h a c í a n  l o s  sefíalamicntos de que "nadie (. . .)  d i s c u t e  l a  

l e g i t i m i d a d  de l a  c a r g a  f i s c a l ,  n e r o ;  e s  también imnerioso - - 

atender  a l a  neces idad de e s t i m u l a r  e l  d e s a r r o l l o ,  de p r o c u r a r  

l a  j u s t i c i a  de l a  c a r g a  f i s c a l ,  que es  c o n s u s t a n c i a l  a d i c h o s  - 

n r i n c i q i o s  de l a s  l e y e s  fundamentales en !$.léxico, de nromover - 

e l  ahorro y de f i n a n c i a r  adecuadamente e l  g a s t o  pt ib l i co  (. . .) - 

t a d o ,  debe en consecuenc ia  f a c i l i t a r  l a s  i n v e r s i o n e s ,  como e l  - 

La p o l í t i c a  f i s c a l ,  s i n  d e s a t e n d e r  l o s  f i n e s  l e g í t i m o s  de l  E s -  

instrumento c r e a d o r  de empleos. L e j o s  de i n c u r r i r  en el r i e s -  

go de d e s a l e n t a r l a s  con l a s  reformas o m o d i f i c a c i o n e s  que t i e -  

nen una t e n d e n c i a  i n v a r i a b l e  de e l e v a c i b n ,  ha de d a r l e s  e s t í n u  - 

i o  y apoyo p a r a  que cumpian e s t a  func ión  n r i n c i p a l í c i m a r l  ( 6 ) .  

I 

Otro punto important ís imo que merece s e r  comentado, aunque sea 

brevemente,  con r e s y c c t o  a l a  3eforma F i s c a l  que también h a b l a  

surgido como r e s p u e s t a  a l o s  mecanismos f i s c a l e s  i n a d e c u a d o s , -  

fue l a  medida Considerada l a  más r a d i c a l ,  de e l i m i n a r  l a s  a c - -  

c i o n e s  a l  por tador  l o  que e q u i v a l í a  a conocer  a l o s  verdaderos  

dueños de l a s  empresas y a l o s  m ú l t i p l e s  prestanombres de l a s  - 

muchas empresas que oneraban con c a D i t a l  e x t r a n j e r o .  
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De hecho, dicha propuesta fue anulada dcsdc sus i n i c i o s  y l a  - 

carsa de l a  'adecuación f i s c a l '  de 1974  recayó en l a s  masas - 

trabajadoras d e l  pa ls .  

"En conclusión, n i  l a  burguesía n i  l o s  re formistas más rsd ica -  

l e s  de l  oersonal e s t a t a l  Farecen deseosos de desmontar l a s  pjct - 

zas de l  complicado mecanismo p o l l t i c o ,  clue ha nermitido rléca-- 

das de e s tab i l i dad  y crecimiento económico. De l o  ctue se tra- 

t a  es de divergencias en cuanto a cuáles son l o s  'a justes '  ne'- 

cesar ios  Dara  adaptarlos a l o  que es  perc ib ido  como una nueva - 

etapa h is t6r i ca "  ( 7 ) .  

Se buscó ?or todos l o s  medios pos ib l es ,  no a f e c ta r  a l a  c l a se  - 

dominante , y e l  Estado >lexicano se a l l e gó  recursos aumentando - 

su endeudamiento en e l  e x t e r i o r ,  que era  e l  qararrayos dc - - 

cualquier c on f l i c t o  f r on t a l  con l a  burguesía y con l o s  i n t e r c -  

ses extranjeros  en e l  p a í s  y nue como contranarte ten ía  vulne- 

r ab i l i dad  c rec i ente  de l a s  presiones económicas y p o l í t i c a s  dc 

fuera.  

"La gran moderación de l a  reforma f i s c a l ,  l a  reformulación - 

del  proyecto de l a  l e y  de pesca (...) e l  mantenimiento de ba  - 

j a s  t a r i f a s  e l é c t r i c a s  ?¿ira l a  industr ia  ( . . . )  y l a  ne2ativa - 

del  r e g i s t r o  a l  s ind icato  de emoieados bancarios son una  mues- 
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tra de l a  Eran  recept jv idad de l  r e g h e n  a l a s  reacciones de - 

l o s  grupos económicos dominantes y de su a m D l i a  d isnos ic ión a - 

negociar en e l  momento de l a s  decis iones d e f i n i t i v a s "  ( 8 ) .  

Los argunentos de l a  f racc ión f inanc ie ra ,  a l  respecto ,  110 su-- 

f r i e r o n  ninguna var iac ión  y todavja en 1 9 7 5  José Pintado Rivc-  

r o  expresaba que l o s  ' s a c r i f i c i o s '  oue imponEa t a l  proyecto no 

re?ercut ía  en e l  desa l iento  a l a s  invers iones,  nero aclaraba - 

cue l a  p o l i t i c a  f i s c a l  t en la  que tornar en cuenta l a  necesidad - 

Drimordial de est im9lar e l  ahorro fuente D r i o r i t a r i a  de l a s  i n  - 

versiones cue desembocarla en una generación crecie ; i te  de em-- 

pleos y concluía que esta e ra  una nrenisa que  tenía un s i g n i f i  - 

cado que 110 era r eba t i b l e  ( 9 ) .  

\ 

4.2 La Leg is lac ión  Bancaria ( 1970 -1976 )  4 

Las reformas a l a  l e y  bancaria hechas 'durante e l  pobierno de - 

Echeverría Que comenzaron en diciembre de 1 9 7 0 ,  de acuerdo a - 

l a  argumentación e s t a t a l  se nroponjcan, dar una 3ayor seguridad 

y sanidad a l  sistema bancario;  a g i l i z a r  l o s  mecanismos de one- 

ración de l  mismo; un i f i c a r  cisternas de oneración en l a s  d i f e - -  

rentes c lases  de ins t i tuc iones ,  además de es tab lecer  l a s  facu l  - 

tades de regulación cue t i enen l a s  autoridades f inanc icras  en - 
l a  materia. 

- .  
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Buscaban, según declaraciones del L i c .  Var io  Ramón Betcta ,  Sub 

sec r e ta r i o  de Hacienda y C r e d i t 0  públ ico,  crear e l  ' e au i l i h r i o '  

- 

- oue debía tener 61  desarro l l o  bancario en e l  pals ;  e v i t a r  l a s  

inconvenientes concentraciones de l o s  recursos y pugnar por - - 

una adecuada d i v e r s i f i c a c i ón  de éstos en l o s  d i f e rentes  sec to  

res de l a  ac t i v idad  económica, " l i m i t a r  nor una 13artc l a  exce-  

s i v a  concentración de recursos que se observa en un reducido - 

- 

nfimero de ins t i tuc iones ,  a s í  como, por l a  o t ra ,  coribatir l a  - 

dis'nersión y e l  tarnaño anti-económico yue t ienen alrunas de - I 
I 

e l l a s "  (1  O) . 
+-- 
I E s  dec i r ,  l o s  ob j e t i vos  que notivaban t a l  l e g i s l a c i ón  se propo - 
rifan reordenar todo  e l  sistema bancario ex i s t en t e ,  en asnectos 

como sunresión de l o s  bancos de préstamo y ahorro n a r a  l a  v i - -  

vienda f a m i l i a r ,  ya que no cumplían con l o s  reauerimientos ne- 

I 
I 

- cesar ios ;  una mayor penal ización a l a  v i o l ac i ón  de l a s  normas 

l e ga l e s  de l a s  y rác t i cas  bancarias; una mayor canal i zac ión de - 
l os  ~ e c u r s o s  hacia l a s  act iv idades  económicas; a s í  como e v i t a r  

l a  c rec i ente  concentración que se  daba en l o s  bancos n o r  nerso 

nas o ins t i tuc iones ;  asegurar un mayor contro l  por nartc de - 

l a s  autoridades hacendariac de l  gobierno f ed e r a l ;  revocar con- 

cesiones cuando determinado banco no cumr,liera l a s  funciones - 

- 

- para l o  cual es tuv iera  destinado y el iminar y fusionar en uno 

de l o s  dos organismos encarcqados de v i g i l a r  a l o s  bancos 
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Así en junio de 1 9 7 1 ,  r e i t e raba  e l  L i c .  "ario Ramón B e t e t a :  - 
"El sist.ema bancario ha  s ido  u n  f a c t o r  d e  Y i t a l  importancia en 

nuestro desarro l l o  económico, y su crecimiento cuant i ta t i vo  y - 

cua l i t a t i v o  ha s ido ,  en verdad extraord inar io .  

Es nor e l l o  que se hace necesar io  introducir ,  de tiemno en - - 

t ienpo,  diversas modi f icaciones a l a s  normas aue r i gen  l a  o-e- 

ración de l  sistema bancario,  y adecuarlas a l a s  c a r a c t e r i s t i - -  

cas modernas del desarro l l o  de l  pa ls .  

Estas modif icaciones establecen l a s  normas l e ga l e s  ?ara  dar - 

una protección e f i c a z  a l o s  in tereses  nacionales y a l o s  d e l  - 
público ahorrador. Constituye, además, un imnortante est€mulo 

l 

a l a  inversidn productiva" (11). 

Se l e  estaba dando a l a  f racc ión  f inanc icra  todas l a s  f a c i l i d a  - 

des para  aue e l  can i t a l  f inanc ie ro  se expandiera l ibremente v - 
consiguientemente se cent ra l i zara  y concentrara cada vez más,- 

que no era  s ino una franca contradicción con l o s  ob j e t i vos  - - 

planteados. 

La  r e c t o r í a  de l  Estado en e l  sistema bancario mexicano, no con - 

s i s t l a  nues, en un impedimento para  l o s  intereses  de l a  f r a c - -  

ción de l o s  banoueros; a l  contrar io ,  l a s  medidas adontadas me- 

rec ían e l  estudio,  sugerencias y aprobaci6n de e l l o s ,  l o  que - 
-_ 
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o b l i g a b a  a l  bánquero Maniiel C o r t i n a  P o r t i l l a  a d e c l a r a r  que - 
" n u e s t r a s  s u g e r e n c i a s  y comentar ios  fueron e s t u d i a d o s  y se - - 
adoptaron r e s o l u c i o n e s  que fueron s a t i s f a c t o r i a s  Dara los i n t e  - 

r e s e s  d e l  pai's y de l a  banca" ( 1 2 ) .  

De hecho l a s  d i v e r s a s  reformas que se  le h i c i e r o n  a l a  l e y  ban - 

c a r i a  e s t u v i e r o n  encaminadas a c e n t r a l i z a r  v c o n c e n t r a r  m5s e l  

c a p i t a l  a l  promover l a  c r e a c i ó n  banca m t í l t i p l e  y a c e p t a r  l e g a l  - 

mente l a  c o n s t i t u c i ó n  de l o s  gruDos f i n a n c i e r o s .  

L a s  reformas hechas a l a  l e y  b a n c a r i a  durante  e l  régimen d e l  - 

- P r e s i d e n t e  E c h e v e r r í a  pueden resumirse  en ocho grandes r u b r o s  

según l a s  o b s e r v a c l o n e s  hechas  cor e l  L i c .  i?lario Ramón 3 e t e t a ,  

S e c r e t a r i o  de Hacienda en l a  Convención B a n c a r i a  de 1 9 7 6 :  

- 3 a r  un mayor s e n t i d o  s o c i a l  a l  s i s t e m a  b a n c a r i o .  

- Una mayor v i g i l a n c i a  por p a r t e  de l a s  a u t o r i d a d e s  f e d e r a l e s  

h a c i a  l a  d i r e c c i ó n ,  onerac ión  y funcionamiento d e l  s i s t e m a .  

- E v i t a r  l a  c o n c e n t r a c i ó n  de l o s  r e c u r s o s  de c r é d i t o  y p r o p i -  

- c i a r  una me jor  d i s t r i b u c i ó n ;  de antemano se  sabe  aiie d i c h o  

o b j e t i v o  r e s u l t ó  todo l o  c o n t r a r i o ,  Dues l o s  2 grandes gru-  

pos  (Banamex y Banconier) se h i c i e r o n  más f u e r t c s , y a  que se  - 
I c g a l i z ó  ]a e x i s t e n c i a  de los- grupos f i n a n c i e r o s .  
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- Una mayor ~ e n a l i z a c i ó n  hacia l a s  Dersonas destinadas a mane - 

j a r  recursvs bancarios. 

- Evi tar  l a  ex t ran je r i  zación d e l  sistema. 

- Reconocer formalmente l a  ex is tenc ia  de grunos i inanc ieros  y 

autor izar  l a  Banca M i l t i p l e .  

- Lograr l a  fusión de l o s  dos organismos de v i g i l a n c i a  de l a s  

oneraciones c r e d i t i c i a s ,  en uno s o l o .  

- Poner l o s  fundamentos l e ga l e s  para que l a  banca mexicana - 

operara en e l  ex t ran je ro ;  de sobra basta dec i r  que e l  c a n i -  

t a l  se  in ternac ional i za  y clue rompe frontalmcnte con l o s  iin - 

pedimentos que l e  Done l a s  f ronteras  nacionales para s u  pro - 

p i a  ex-ansión ( 1 3 ) .  

En f i n ,  l a s  reformas bancarias fueron uno de l o s  pasos  f u n d a - -  

mentales pa ra  que l a  f racc ión  f inanc iera  se enriauecicra desme - 

didamente y se consol idara su papel p o l í t i c o  como parte  i n t e - -  

grante de l o s  in tereses  de l a  c lase  dominante a l a s  que en ú l t i  - 

1 ma instancia resDonde e l  Estado. 

Nosotros consideramos que toda reforma a l a s  l eyes  l l e va  i m p l l  - 

c i t o  un in t e r és  econóiiiico, clue l e s  nermitc a l a s  d i f e r en t es  - 

f racciones d e  l a  burguesía tomar uociciones de Drcclominio que - 
.. 

,"* .<,.... ,,. 
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l e s  nermite  c o n s o l i d a r s e  a unas f r a c c i o n e s  s o b r e  o t r a s .  

En n u e s t r o  c a s o ,  l a  i r a c c i 6 n  f i n a n c i e r a ,  e s t u v o  acorde  a t o d a s  

l a s  reformas h c c h a s  a l a  l e y  b a n c a r i a  y en 1 9 7 3  a l  r e s y e c t o  e l  

S r .  Agust in  F .  L e g o r r e t a  d c c l a :  "Las reformas (. . .) Dretenclen 

aumentar e l  grado de seguridad d e l  s i s t e m a ;  avanzar en su r a - -  

c i o n a l i z a c i ó n ,  a l  adecuar  t i n o s  de i n s t i t u c i o n e s  con l o s  c o r r e s  

pondientes  esquemas de c a p t a c i ó n  de fondos ;  i n t r o d u c i r  elemen- 

t o s  que puedan d a r  mayor f l e x i b i l i d a d  a l a  orieración y e s t a b l e  

ter m5s c laramente  e l  papel  requlador  de l a s  a u t o r i d a d e s .  Por 

vez  pr imera se a s i e n t a  que l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  mexi- 

canas  pueden n a r t i c i p a r  en e l  c a n i t a l . d e  empresas f i n a n c i e r a s  

e x t r a n j e r a s ,  señalándose también l a s  f a c u l t a d e s  de l a s  n r o p i a s  

a u t o r i d a d e s  en e s t e  nuevo t e r r e n o f f  ( 1  4 )  . 

- 

- 

- 

Prec isamente ,  e r a n  l a s  p a l a b r a s  de uno de l o s  p r i n c i n a l e s  r e - -  

p r e s e n t a n t e s  de l a  b u r g u e s l a  f i n a n c i e r a ,  e l  c u a l  d e j a b a  t r a s l u  

c i r  e l  s e n t i r  de  d i c h a  f r a c c i ó n  y anrobnba s i n  r e s e r v a s  l o s  pa 

sos  que e l  Estado Flexicano h a b i a  dado con r e s n e c t o  a l  s istema 

b a n c a r i o :  un sistema en e l  que e l  Estado promov'ia e l  d e s a r r o -  

l l o  de l a s  f i n a n z a s  pr ivadas .  

- 

- 

- 

4 . 2 . 1  Banca M G l t i p l e  
_1_1__ -- 

- Las razones  e s t a t a l e s  para  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  Banca h í ú l t i v l e  y 
.. 
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e l  reconoc imiento  iormal  de l o s  gru-os f i n a n c i e r o s  e s t u v i e r o n  - 
d e f i n i d a s  en  l a  e x n o s i c i ó n  de motivos d e  reformas a l a  Ley Ge- 

n e r a l  de I n s t i t u c i o n e s  de C r e d i t 0  y Organismos A u x i l i a r e s  man- 

dada a l  C o n g r e s o  de l a  Unión nor  e l  J e f e  d e l  E j e c u t i v o  e l  2 1  - 

de d ic iembre  de 1 9 7 4 ,  que al r e s p e c t o  I -  d e c í a :  "La s i t u a c i ó n  - 

aue se  observa  todavFa en l a  e s t r u c t u r a  b a n c a r i a  de n u e s t r o  - 

n á í s ,  en donde a l  l ado  de l o s  Srupos f i n a n c i e r o s  a u t o r i z a d o s  - 

s u b s i s t e n  un número e levado de i n s t i t u c i o n e s  pequeñas,  de tama 

ñ o  económico i n s u f i c i e n t e  y con a l t o s  c o s t o s  de a d m i n i s t r a c i ó n  

y en s i t u a c i ó n  c o m p e t i t i v a  d e s f a v o r a b l e  f r e n t e  a l  r e s t o  dc l a s  

i n s t i t u c i o n e s  que han s e g u i d o  l a  t e n d e n c i a  d e l  agrunamiento,  - 

nos ha l l e v a d o  a l a  c o n c l u s i ó n  (. . .)  de que ha l l e g a d o  e l  m o - -  

- 

mento d e  i n c o r p o r a r  a l a  l e g i s l a c i ó n  b a n c a r i a  l a  D o s i b i l i d a d  - 

de funcionamiento de l a  banca mYl t ip le"  (15). 

Es d e c i r ,  se introducFan l o s  rea-uerimientos  l e g a l e s  para  poder  

fus ionar  l a s  t r e s  ramas d e  l a  banca más importante ,  y por  ].as 

c u a l e s  se cantaban más r e c u r s o s ,  l a  3anca de d e p ó s i t o ,  l a  f i - -  

- 

n a n c i e r a  y l a  h i p o t e c a r i a ,  s i n  que por  e l l o  se  p e r d i e r a  e l  con 

c e p t o  de e s - e c i a l i z a c i ó n  b a n c a r i a ,  D a r a  quien s i g u i e r a  c o n s e r -  

- 

vündolo. 

Este e r a  e l  requer imiento  l e g a l  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  q-ue e3 c a n i  - 

t a l  f i n a n c i e r o  se  d e s a r r o l l a r a  a l  T e r m i t i r s e ,  ?or un l a d o  r c c o  
I 
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- nacer formalmente a l o s  grupos f inanc ie ros ,  con sus niblt inles 

'conexiones' en empresas, industr ias,  e t c . ,  y por e l  o t r o  e l  - 

crec i ente  grado de monopolización y cent ra l i zac ión  d e l  sistema 

f inanc ie ro  y de l a  propiedad d e l  c a p i t a l ,  que const i tu ía  l a  - 

Banca Múltiple. 

La  de f in i c i ón  de l a  Banca  MGlt ip le  s i gn i f i caba  que se f a cu l t a -  

ba a una ins t i tuc ión  bancaria como sociedad ánónima y por me-- 

d i o  de concesión otorgada por e l  Estado, pa ra  prestar  todos 2 

l o s  s e r v i c i o s  y desarro l la r  todas l a s  act iv idades  consideradas 

como bancarias y f inanc íeras  (en l o s  ramos de deposito,  ahorro, 

f inanc ie ro ,  h ipote-ar io ,  f i duc i a r i o  y s e r v i c i o s  conexos) buscan 

do sa t i s facer  necesidades soc i a l e s ;  renglón que fue dejándose - 

- 

de lado,  hasta convert i rse  l a s  oneraciones desarrol ladas por - 

l o s  bancos en negocios de especulación y de acumulación decmedi 

da de cap i t a l  en l a s  act iv idades  nroductivas más rentables, de- 

satendiéndocc aquel las que benef ic iaran a l a s  c lases  más desno- 

seídas y que incrementaran e l  empleo a l a rgo  p lazo ,  pr ior idades  

que estaban en e l  programa e s t a t a l .  

- 

- "Los grandes establec imientos,  particularmente l o s  bancos, no 

s ó l o  absorben directamente a l o s  ncaueños . .  sino que l o s  ' i ncor -  

poran', l o s  subordinan, l o s  incluyen en sil f g rupo l ,  en su 'con 

so rc i o '  -según el término técnico-  n o r  medio de l a  'nar t i c ina-  

- 

c ión '  en su c ap i t a l ,  de l a  compra o de l  cambio de accioncs,  - 
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de l  sistema de c r éd i t os ,  e t c . ,  e tc . "  ClG). 

De hecho, l o s  bancos grandes absorbieron a l a  gran cantidad de 

bancos pequeños diseminados en todo e l  pa ís  y l o s  pusieron ba- 

j o  su f é ru la .  Que fue todo l o  contrar io  a l o  que e l  E jecut i vo  

se proponía, a l  crear l a  banca mi i l t ip le ,  que en vez  de p r o p i - -  

c i a r  una mayor capacidad y mejores instrumentos de competencia 

a l o s  bancos pequeños y medianos p a r a  impulsarlos y f o r t a l e c e r  - 

l o s  l o s  dejaba a merced de l o s  grandes bancos, que l o s  absorbe - 

riac: " E l  e f e c t o  que se observa en México no es  e l  f o r t a l e c i  - 

mi.ento de l o s  bancos medianos y pequeños, sino prácticamente - 

su desaparición o absorción p o r  grandes grupos bancarios. Es - 

pos ib le  que'en e l  futuro, a mediano p lazo ,  e l  sistema bancario 

mexicano es t é  const i tu ldo  por 8 ó 10 grandes bancos múl t ip l es ,  

que entre e l l o s  se distr ibuyan todo e l  mercado bancario d e l  - 

pais" . (17 ) .  

La aprobación de t a l  medida por parte  de l a  f racc ión  f inanc i e -  

r a  r esu l tó  palpable a l  d e f i n i r  l o s  logros  obtcnidos, en un c i -  

c l o  de conferencias sobre l a  Banca b lú l t ip le ,  r ea l i zado  en f e - -  

brero de 1 9 7 8  en donde ampliamente se d iscut ieron l a s  "innume- 

rab lcs  ventajas!' que t r a l a  consigo e l  poder agrupar l a s  i n s t i -  

tuciones de c r éd i t o  pequefias ba jo  una misma razón s o c i a l ,  argu - 

yendo que se incremcntaría su capacidad para prestar  mayores - 
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s e r v i c i o s  y se tendría un mejor apoyo adminis trat ivo ;  l o s  r e - -  

cursos c r c d i t i c i o c  se u t i l i z a r í a n  óntimamente a l  contar con - 

una sola t esorer ía  y una d i recc ión uni f i cada;  aumentaría l a  - 

e f i c i enc i a  en l a s  operaciones d i rec tas  bancarias;  e l  vcrsonal - 

tendría mayores oportunidades de desa r ro l l o  y aumentaría su - 

productividad por l a  s imDl i f i cac ión de l o s  sistemas de organi -  

zación; se f o r t a l e c í a  considerablemente l a  base f inanc iera  y - 

se podf ia  concurrir a l o s  mercados internacionales de dinero - 

(18) * 

¿Qué podemos sacar como conclusión de & S t o ?  

Que l a  creación de l a  Banca Múl t ip l e ,  l o  misirio clue l o s  gruDos - 

f inancieron son parte  de l a s  reformas a l a  l e y  bancaria,  que - 

no fueron sino l a  exigencia propia de l a  acumulación ca .p i ta l is  - 

t a  y se estaba dando a l  t r a s t e  con l o s  ob j e t i vos  nronuestos du - 

rante e l  régicitm, def iniéndose una vez más e l  carácter  de c l a -  

se de l  Estado. 

Pero, con 1.0 que no se contó fue que l a  concentración y centra - 

l i z ac i ón  de l  c ap i t a l  no permite t a l e s  " lujos" pues de hecho, - 

act iv idad nroductiva que no reditcia l a s  su f i c i en t es  ganancias, 

no entra en e l  juego de l  canitnl ismo y q.ue l o s  nroyectos del - 

Estado quedan inconclusos al no poaersc: romncr con esta  l e y  ca - 

p i t a l i s t a ,  que e s  base y sostén de l  sistema mismo. 
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Para  n o d e r  c o m p e t i r  y a b r i r  nuevos caminos d e n t r o  d e l  c a - i t a - -  

l i s m o  i n t e r n a c i o n a l  y s o b r e  t o d o  en e l  pape l  de un c a p i t a l i s m o  

deDend ien te  como es e l  de n u e s t r o  p a i s ,  n insu i ia  " fórmula"  adop L 

t a d a  r e n d i r á  l o s  f r u t o s  pensados  e n  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s  y siem - 

p r e  s e  opondrá l a  n e c e s i d a d  i m p e r i o s a  d e l  c a n i t a l i s t a  p a r a  a c u  - 

mula r  c a d a  vez más ,  p e r m i t i é n d o l e s  s e g u i r  ocur>ando s u  p a p e l  de 

p redomin io  en e l  modo de  p r o d u c c i ó n  e n  e l  que nos  d e s e n v o l v e - -  

mos. 

La c l a s e  dominante  e s  c i e g a  y t o r p e  e n  c u a n t o  a s u  v i s i ó n  h i s -  

t ó r i c a  d e l  mundo, p a r a  e l l a  s ó l o  e x i s t e  una l e y ,  que d e f i n i t i -  

vamente l e  s i r v e  p a r a  c a v a r  s u  p r o p i a  tumba, que e s  l a  n e c e s i -  

dad i n e v i t a b l e  de l a  acumulac ión  de  l a  r i q u e z a  e n  unos c u a n t o s ,  

y é s t o  e n t r a  en una f r a n c a  c o n t r a d i c c i ó n  e n  c u a n t o  a s a t i s € a - -  

c e r  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s  d e  una s o c i e d a d ,  que n o r  e l  modo de - 

p r o d u c c i ó n ,  se t o r n a  i n j u s t a .  

La f u s i ó n  d e  l a  banca emuezó a d a r s e  d e  hecho a a a r t i r  d e  1 9 7 4  

con l a  i n t e g r a c i ó n  d e l  Banco d e l  Pequeño Comercio,  S .  A. y e l  - 

Banco . Nac iona l  Urbano que formaron  e l  Banco Nac iona l  de Obras  - 

y S e r v i c i o s  P B b l i c o s ,  S .  A. 

En 1976  se f u s i o n a n  e l  Banco M e r c a n t i l  d e  México y l a  F i n a n c i e  - 

r a  r a  Rnáhuac,  S. A., formando e l  M u l t i b a n c o  N e r c a n t i l  d e  I l éx i  - 

c o y  S .  A.; F i n a n c i e r a  d e  Fomento I n d i i s t r i a l ,  Banco d e  V i c t o r i a ,  

, .. '. .IXI.. .._..I._" 
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Banco H i p o t e c a r i o  y de Ahorro de P a j a  C a l i f o r n i a ,  C r 6 d i t o  de - 

B a j a  C a l i f o r n i a  y F i n a n c i e r a  de R a j a  C a l i f o r n i a  formaron U n i - -  

banco ,  S. A .  

En 1 9 7 7  son doce l a s  i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s  q u e  se f u s i o n a r o n  

y e l l a s  fueron :  E1 Banco Nacional  de C r é d i t o  A 5 r l c o l a , e l  Ban- 

co  Nacional  de C r é d i t o  E j i d a l  y e l  Banco Nacional  Agropecuario  

que formaron e l  Banco Nacional  de C r é d i t o  R u r a l ,  S .  A . ;  e l  Ban - 

c o  de G u a d a l a j a r a ,  l a  F i n a n c i e r a  I n d u s t r i a l  de J a l i s c o  y l a  - 

H i p o t e c a r i a  F i j s a ,  S .  A., que formaron e l  Act ibanco  de Guadala - 

j a r a ,  S .  A. ;  l a  F i n a n c i e r a  General  de Monterrey ,  S .  A.; F i n a n -  

c i e r a  A t l a s ,  S. A , ,  y e l  Banco I n m o b i l i a r i o  A t l a s  quc: formaron 

Banca C o n f í a ,  S. A.; l a  F i n a n c i e r a  h l e t r o n o l i t a n a ,  Banco d c l  Fo 

mento H i n o t e c a r i o ,  S ,  A. y Banco d e l  _Flante, S.  A. ,  que forma--  

ron l a  Banca E i e t r o p o l i t a n a ,  S. A,; e l  Banco d e  Londres y J4éxi- 

- 

c o ,  S .  A,, Banco S e r f l n  d e  C1iiliuahua, S .  A , ,  Banco S e r f í n  de - 

J a l i s c o ,  S. A., Banco S e r f l n  Veracruzano,  F i n a n c i e r a  S e r f i n  de 

Tampico, S. A., H i p o t e c a r i a  S e r f í n ,  S ,  A b ,  q-ue formaron Banca - 

S e r f i n ,  S. A.; Banco d e l  A t l á n t i c o ,  F i n a n c i e r a  d e l  A t l á n t i c o ,  - 

- H i p o t e c a r i a  d e l  A t l á n t i c o ,  Banco I n t e r n a c i o n a l  I n m o b i l i a r i o  y 

en e l  año de 1 9 8 2  se i n t e g r a  B a n p a c i f i c o  y forman e l  Banco del  

A t l s n t i c o ;  C r é d i t o  R e f a c c i o n a r i o  I n d u s t r i a l ,  S. A . ,  F i n a n c i e r a  

y F i d u c i a r i a  Mexicana,  S.. A,, F i n a n c i e r a  Colón,  S .  A,, Banco - 

H i p o t e c a r i o  P l e t r o p o l i t a n o ,  S .  A,, F i n a n c i e r a  Fomento, S .  A., - 

._-.. - ,_-_ ~ _ . _ _ . . <  . . . . .". . .- .. , , . ,__..._. . . , 
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F i n a n c i e r a  M o n t e r r e y ,  S. A. y F i n a n c i e r a  México,  S .  A , ,  f o r m a -  

r o n  BANCRESER; e l  Banco M e r c a n t i l  d e  P lo i i tc r rey ,  F i n a n c i e r a  ?-Ter - 

c a n t i l  d e  Monte r r ey  y Banco H i p o t e c a r i o ,  S .  A., formaron  Banco 

M e r c a n t i l  de Monte r r ey ;  l a  F i n a n c i e r a  Banamex, F i n a n c i a d o r a  d e  

V e n t a s  Ranamex e H i n o t e c a r j a  Banamex fo rmaron  e l  Banco N a c i o - -  

n a l  d e  Néx ico ,  S. A. ; F i n a n c i e r a  Bancomer, H i a o t e c a r i a  Banco- -  

mer, Banco de  Comercio y 10s Bancos de  Comercio d e :  Aguasca-  - 

l i e n t e s ,  Ba ja  C a l i f o r n i a ,  B a j a  C a l i f o r n i a  S u r ,  Campeche, Coa--  

h u i l a ,  Col ima,  C h i a p a s ,  Chihuahua ,  Durango,  G u a d a l a j a r a ,  Guana - 

j u a t o ,  G u e r r e r o ,  H i d a l g o ,  Michoacári ,  M o r e l o s ,  N a y a r i t ,  Oaxaca ,  

P u e b l a ,  Quin tana  Roo, Q u e r é t a r o ,  San Luis  P o t o s l ,  S i n a l o a ,  So-  

n o r a ,  Tabasco ,  Tamau l ipas ,  T l a x c a l a ,  La Laguna, V e r a c r u z ,  Yuca - 

t á n ,  Z a c a t e c a s ,  E s t a d o  d e  México,  Yaaui  y F.layo, Ciudad d e  Mon- 

. t e r r e y  y e l  d e  l a s  H u a s t e c a s  fo rmaron  BANCOYER; F i n a n c i e r a  I n -  

t e r c o n t i n e n t a l ,  S .  A. ? Banco H i p o t e c a r T o  d e l  Nor t e  , F i n a n c i e r a  

Nichoacana  y C r é d i t o  F i n a n c i e r o ,  S. A - ,  fo rmaron  C r é d i t o  Flexi-  

c a n o ,  S .  A.; F i n a n c i e r a  Comermex, H i p o t e c a r i a  Comermex y Banco 

Comerc ia l  Mexicano formaron  'P.fu1 t i b a n c o  Comermex, S .  A. 

En e l  año de 1 9 7 8  se f u s i o n a r o n  7 i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s :  F i -  

n a n c i e r a  d e  Tor reón  y F i d u c i a r i a  d e  T o r r e ó n  fo rmaron  e l  Banco - 

Nac iona l  Urbano,  S. -4.; C r é d i t o  H i p o t e c a r i o ,  S,A,; C r é d i t o  - - 

H i p o t e c a r i o  d e l  S u r ,  S .  A. y Banco hí incro y Y e r c a n t i l ,  S. A .  9-  

d u s t r i a l ,  A s o c i a c i ó n  H i n o t c c a r i a  'Elcxicana, S .  A4, y F i n a n c i e r a  - 

formaron  Banca Cremi, S. A.; Soc iedad  Tlexicana d e  C r é d i t o  I n - -  
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Comerc ia l  Flcxicana,  fo rmaron  3anca  SO?IEX, S. A.; F i n a n c i e r a  - 

Bancam, S .  A,, F i n a n c i e r a  d e  Nuevo León,  H i p o t e c a r i a  Rancain y - 
Banco C o r p o r a t i v o  Amér ica ,  S .  A., fo rmaron  BANCAM, S.A. ; Banco 

C o n t i n e n t a l ,  S. A., F i n a n c i e r a  C o n t i n e n t a l ,  S. A. e € i i p o t e c n - -  

r i a  C o n t i n c n t a l ,  S. A,, fo rmaron  e l  Banco C o n t i n e n t a l ,  S. A.; - 
F i n a n c i e r a  I n d u s t r i a l ,  S .  .A. e H i p o t e c a r i a  I r ion ter rey ,  f o r m a r o n  

e l  Banco R e g i o n a l  del N o r t e ,  S .  A.; F i n a n c i e r a  S o f i m c x ,  Banco - 
T l e r c a n t i l  Sof imcx,  S .  A. e H i l o t e c a r i a  Sof imex ,  S .  A,, f o r m a - -  

r o n  Banco Sofimex,  S. A. 

En 1979, se  f u s i o n a r o n  c u a t r o  i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s :  F i n a n -  

c i e r a  Lorigoria  y F i n a n c i e r a  F r o n t e r i z a ,  f o r m a r o n  Banco I ,ongo--  

r i a ,  S. A . ;  Banco ? l e x i c a n o ,  S. A., Banca Somex, S .  A., Banco - 

Mexicano d e l  C e n t r o ,  S ,  A,, Banco Mexicano de  Colima, S .  A . ,  - 

Ranco Mexicano de O c c i d e n t e ,  S .  A,, Banco Mexicano de T o l u c a , -  

S .  A,, Ranco Mexicano de Pueb la ,  S .  A., Banco  blexicano d e l  No- 

r o e s t e ,  S .  A., Banco Mexicano de l  N o r t e ,  S .  A .  y Banco Y e x i c a -  

no  del S u r ,  f o r m a r o n  Banco Blcxicano Somex, S .  A.; F i n a n c i e r a  - 

d e  D e s a r r o l l o  R e g i o n a l ,  S .  A. y Banco d e l  N o r o e s t e ,  S .  A., f o r  - 

maron Banco d e l  N o r o e s t e ,  S .  A. 

F i n a n c i e r a  P o p u l a r ,  S. A. y Sanco F a m i l i a r  d e l  Ahorro d e l  S U - -  

r e s t e ,  -formaron Banco P o p i i l a r ,  S .  -4. 

E11 1080 se f u s i o n a r o n  dos  i n s t i t u c i o n e s :  Ranco d e  Cedulas Hipo - 

.:: 
.- , -  I I" .I , .",, ., . ." ~ ..I". . ... '. .._ . . .  
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t e c a r i a s ,  Banco d e l  Ahorro N a c i o n a l ,  S. A. y F i n a n c i e r a  Plercari - 

t i l  de MCxico, S .  A., formaron e l  Banco de Cédulas HiDotcca-  - 

r i a s ;  C r é d i t o ,  S .  A. y Banco H i p o t e c a r i o  de N é r i d a ,  formaron e l  

Banco Monterrey ,  S .  A. ( 1 9 ) .  

4 . 2 . 2  Grupos F i n a n c i e r o s  
__-_I__ 

Como ya l o  habiamos apuntado, c l  reconoc imiento  formal  de l o s  - 

grupos f i n a n c i e r o s  c o n s t i t u y ó  l a  p a r t e  medular de l a  banca mbl - 

t i p l e .  

Los grupos f i n a n c i e r o s  no t u v i e r o n  reconoc imiento  l e g a l  h a s t a  - 

1 9 7 6 ,  y son grilpos de Fersonas  que c o n t r o l a n ,  por  medio de ac -  

c i o n e s  o por u n i f i c a r  l o s  Organos de d i r e c c i ó n ,  a numerosas cm - 

p r e s a s ;  por l o  que r e s p e c t a  a l a  b a n c a ,  l o s  grunos f i n a n c i e r o s  

anter iormente  e s t a b a n  i n t e g r a d o s  p o r  bancos  de d e p ó s i t o ,  hanca - 

r i a s  y f i n a n c i e r o s ,  pero  a r a l z  de l a  c r e a c i ó n  de l a  hanca múl - 

t i p l e  l o s  grupos se amplían y se  d i v e r s i f i c a n ,  y ya no s ó l o  - 

con b a n c o s ,  tamhien incluyen aseguradoras ,  a f i a n z a d o r a s ,  c a s a s  

de b o l s a ,  i n m o b i l i a r i a s  b a n c a r i a s ,  almacenes g e n e r a l e s  de depó I 

s i t o ,  empresas que p r a c t i c a n  e l  iEactor ing,  empresas de inforci5 

t i c a ,  l a s  que se dedican a Droporcionar  informes de c r é d i t o ,  - 

l a s  d e  t r a n s p o r t e  e s p e c i a l i z a d o  de dinero, de t r a n s p o r t e  a e r e o ,  

e t c . , ,  e t c .  "El Es tado  convoca a l a  formación d e  mononolioc f i  - 

,...".. -.-, , .... ",. , ..<..<. < . I  



nancicros b a j o  s u  supervis ión,  e l  Estado l l a m a  a ace lerar  e l  - 

proceso de concentraci6n y cent ra l i zac ión  d e l  cap i t a l  f inanc ie  - 

ro, haciendo que l a s  inst i tuc iones  en quiebra y sus ac t i vos  - 

sean absorbidos por l o s  grupos y consorcios f inanc ie ros ;  e l l o  - 

t i ene  por ob j e t o ,  pretendidamente, e v i t a r  l a  f r a g i l i d ad  de l a s  

inst i tuc iones  pequeñas" ( 2 0 ) .  

Es dec i r ,  l o s  grupos f inanc ie ros  t ienen conexión d i rec ta  con - 

todo t i p o  de empresas indust r ia l es ,  comerciales o de s e r v i c i o s  

y t ienen como ca rac t e r í s t i ca  primordial  de mantener estrechos - 

vínculos con empresas no f inanc ieras .  

A p a r t i r  de l a  c r i s i s  de 1 9 7 6 ,  l a  banca mexicana experimentó - 

un robustecimiento t a l ,  que muchas empresas indust r ia l es ,  c o - -  

mercia les y de s e r v i c i o s  quedaron ba jo  su d i recc ión ,  p r inc ipa l  - 

mente de l o s  'cuatro grandes' grupos f inanc ieros ,  Banamex, - - 

Rancomer, Se r f in  y Comcrmex; y en un repor ta j e  aparecido en 1 -  

l a  r e v i s t a  Proceso, se hablaba de que Banamex ten ía  acciones - 

en 1 2 0  empresas; Bancoiner en 160; Ser f in  en 90 y Comermex en - 

6 0  (21) .  

E l  grupo f inanc ie ro  Ranamex t i ene  in j e renc ia  en Celanesc Fíexi- 

cana, S. A., Unión Carbide Mexicana, S. A., industrias Nacobrc, 

S .  A., Compaliía blinera de Cananca, S. A., Compañía Minera - - 

A i J t l 5 n ,  S .  A., Ccmcnto A ~ S C O ,  S .  A., Ashestos de México, S .  A., 
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Kimberly Clark de México, S .  A , ,  Compafiía de Papel San R a f a e l  - 

y Anexas, S. A. ,  Fabricas dc PaDel Loreto y Peña Pobre, S .  A - ,  

IEEI, S . A . ,  Cervecer ía Elodelo, Joh11 h e r e ,  S. A. y Sanhorii's - 

Hermanos, C .  A . ,  entre o t ras  importantes emnresas. 

E l  g r u ~ o  f inanc iero  Bancomer t i ene  in j e renc ia  en Plinera F r i s co ,  

S .  A . ,  Anderson Clayton and Co. ,  S .  A., Fábrica Cyanamid, S.A., 

Productos Mexa l i t ,  S .  A . ,  Pigmentos y Productos Qufmicos,S. A . ,  

Cementos Anáhuac, Minas de San Luis ,  Cerámica Santa J u l i a ,  So-  

ciedad Mexicana de Química y Cervecería bloctezuma, entre o t ras  -- 

docenas de empresas importantes. 

I 1 El gruDo f inanc iero  Ser f in  se encuentra estrechamente l i gado  a 

l o s  grupos VISA y F ICSA,  que a l a  vez  manejan var ias  emDresac - 

de todo t i p o ,  t a l e s  como I lo ja lata y Lámina ,  S .  A , ,  Celulosa y - 

Derivados, S .  A , ,  Cervecería Ciiauht6moc, V id r i z ra  Monterrey, - 

Empaques de Cartón T i t á n ,  S.  A . ,  e t c .  

E l  griipo f inanc iero  Comermex t i ene  in j e renc ia  en Celulosa de - 

Chihuahua,  Campos Hermanos, S .  A. ,  Industrias Re s i s t o í ,  Cerve- 

ce r ía  Moctezuma, Jndustrias Peñoles,  Spicer ,  General Foods, Na - 

cion51 de Drogas, Comercial Herdez, Aceros de Chihuahua,  entre  

o tras  (22) .  

Cabe destacar quc l o s  grandes grupos f inanc ieros  esttín cnt re ía  - 
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zados e n t r e  s f ,  ya que i n t e g r a n t e s  de un griino son c o n s e j e r o s  - 
en o t r o s  y a s €  sucesivamente.  

4 . 3  r La Banca y l a  Invers ión  E x t r a n j e r a  

No e s  ignorada l a  p o s i c i ó n  de preminencia que e l  c a n i t a l  e x - -  

t r a n j e r o  ha ten ido  en n u e s t r o  p a í s ,  desde sus  i n i c i o s .  Sabe-  

mos de antemano, que h a b l a r  de grandes pro)rectos económicos - 

e q u i v a l e  de alguna manera -en mayor o menor medida- e s t a b l e - -  

c e r  n e g o c i a c i o n e s  con e l  e x t e r i o r .  

La Ley de I n v e r s i o n e s  Mexicanas d e f i n e  concretamente l a s  Cireas 

d e s t i n a d a s  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  Es tado ,  al c a p i t a l  privado - 
o mixto y a l  c a p i t a l  extranjero, es  decir  l o s  campos r e s e r v a - -  

dos p a r a  cada uno;  en donde el e s t a d o  l e  corresponde;  p e t r d l e o  

e hidrocarburos, pet:roqufrnica b g s i c a ,  industria  r i u c l e a r ;  minas 

electricidad, fer rocarr i les  y telégrafos; a l  c a n i t a l  privado 6 

m i x t o ;  r a d i o - t e l e v i s i b n ,  t r a n s n o r t c s  motorizados, aereos y ma- 

r í t imos n a c i o n a l e s ,  bosques y d i s t r i b u c i 6 h  de ciertos e n e r g e t i  

cos; y u 1  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  C O J ~  DarticfpiiciAn da canital misxi 

cano m a y o r i t a r i o :  s u s t a n c i a s  m i n e r a l e s ,  petroqulmica  secunda- 

1 

- 
- 

r i a  y £ a b r i c a c i ó n  de p i e z a s  de v e h í c u l o s  a u t o m o t r i c e s ;  todo 6 s  

t o  aproximadamente en u n  40 B 4 9 %  como mbximo. 

- 

Sin embarga, la invercibn o x t r a n f c r a  se  ktr t t c o l a d s l '  en t o d a s  - 
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- l a s  ramas fundamentales de l a  economía mexicana,  a l e n t a d a  por 

l a  c l a s e  dominante y por  l a  evas ión  cont inua  de l a c  d i c p o s i c i o  

nes l e g a l e s  que pretendan r e g u l a r l a ,  e n t r e  o t r a s  c a u s a s .  
- 

Durante e l  gobierno de E c h e v e r r i a  s e  expidió  en dic iembre de - 

1972 una i n i c i a t i v a  de l e y  para  promover l a  i n v e r s i ó n  mexicana 

y r e g u l a r  l a  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a .  

E l  P r e s i d e n t e  E c h e v e r r í a  h a b í a  planteado l a  "mexicanización" - 
de l a s  i n d u s t r i a s  que s e  encontraban ' invadidas '  en forma p e l i  

g r o s a  para  e l  p a l s ,  p o r  e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  y pr inc ipa lmente  

por el c a p i t a l  nor teamer icano ,  ya que se 'ponla en duda' -como' 

s i  hubiera a lguien  que tadavfa  l o  pusiera en duda- Is\ indepcn- 

d e n c i a  económica y p o l í t i c a  d e l  p a € d  

- 

Para l l e v a s  a cabo t a l  i n i c i a t i v a ,  e l  P r e s i d e n t e  en j u n i o  de - 
- 1972 en l a  Ciudad tie Nueva York e s p e c i f i c ó i c l a r a m e r i t e  a n t e  la 

C$marn Americana d e  Comercio los a l c a n c e s  que e l  proyecto se - 
pr"opon8víu 1 llkitar :I ruhcr: t't4p1s l n v @ ~ s i . m @ s  b x t r m j s r a a  d i p a c e  

t a s  c o n s t i t u y e d ,  en c i e r t o  modo una vEa de complementación - 
ccan$m&cn,. . Ahora  se cri t ic i idan como un componente de l o  Coo 

peraciSn econ6mica i n t e r n a c i o n a l .  Deben, por t a n t o ,  ajustar-- 

se a l a s  p o l i i t i c a s  i n t e r n a s  de desarrollo de los i 3 í a í s ~ s  que - 
las  r e c i b e n .  fico e s ,  cn s i n t e s i s  l o  qua entendemos nosotros  - 

L 
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por mexicanizaci0n ... En Mexico, e l  capital extranjero no g o -  

za de privilegios especiales, ni está sometido a trato discri- 

minatorio. 
d 

Nuestro pafs no improvisa estímulos ni instrumenta concesiones 

artificiales para traer recursos externos. La inversión ex- - 

tranjera encuentra en México la seguridad.de nuestra lep,isla-- 

cion, estabilidad política, un amplio marco de infraestructura, 

irrestricta convertihilidad cambiaria y solidez financiera y - 

crediticia" (23). 

De hecha,  l o  que se proponla en la iniciativa, e r a  regular la- 

- invarsidn cxcranjarti n todas  las actividades ~ c a n b m i c a s ,  en l a  

qué se encontraba inserta, ya que l a  ley de inversiones d e f i + -  

n'ra ~ Q Y  l'rubrostt en dorido ceda ugt ' r i tu  scanejmiro deberfa a c t u a r ,  

nero no scfialabn expresamente [con respecto a l  capital e x t f a n -  

J w o )  las condiciones o n  que debfa  pl i r t ic i ,par ,  

De hecho,  podemos decir que el Estado Mexicano no rechazabe su 

participncián, sino que se propon€& establecer  m e j o r e s  dispasi - 
cienes que le permitieran a l  capital mexicano y sobre todo a l  

empresario mexicano, mejores ventajas, 

Y también agregaba que no se desconocía o se ocultaba que trl - 
desarrollo c a o i t a l i s t a  d e l  naís, no núdía llevarse B cabo en - 
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forma acelerada, sin la 'colaboración' de recursos provenien-- 

tes del exterior. 

"Usando la exneriencia mexicana COTIO punto de apoyo, nuede con - 

firmarse que, a menos que se cuente con exportaciones extraor- 

dinarias, el desarrollo económico acelerado requiere inevita-- 

blemente la afluencia de recursos financieros externos. Si se 

les aplica juiciosamente, en proyectos que pronto adquieran - 
una alta nroductividad, y si son verdadero complemento de l o s  - 

recursos inte-rnos, pueden llegar a ser relativamente cuantio- - 
sos sin poner en peligro ni. la estabilidad econdmica ni la in- 

denendencia de dclcisibn de los PeiEses de nuestra 8reat1(24). 
_"...--"- - -- _ -  

r L a  pusicidn de l o s  bai,  , % I ~ ' ~ ~ ~ ; ,  con rescecto a l a  inversión e x - -  

tranjera no difiere a n  Eran Inkdciida a l a  posici6n del estado me - 
xicano, aunque son m5s concisos pax Lf subrayar l a s  ventajas que 

trae consigo, nero sin embargo hacqn.hincan'i6 que debe ser corn 

plementaria y sujeta a l a s  condicioiws que eri esa materia e s t a  

blece l a  leg'islíación mexicana 

- 
- 

4 
Durante la campaña FolEtlca nresidencial, del entonces candida 

t o  L u i s  Echeverría Alvarez; en si1 comitiva 10 acompafiaba e l  - 
banquero Aníbal de Iturbide, y a l  P?egunt%rsele sobre l a  nere- 

- 

sidad de inversión extranjera d i j o :  '{que dra riecesAJria acepPar 

la i n v e r s i ó n  directn del exterior, y no s ó l o  en materia de cré - 
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t a l  v c z  exc-csiva en f u n c i ó n  dr. nuestra rea1 i d a d  y el c i e s n e r t a r -  

n o s  c reó  UTI !;ran descon~ierto” (31 )  , 
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El l o g r o  de e s t o s  objetivos e s  n o s i b l e  s i  n a c a m o s  -como y a  10 - 

hemos emnezado a h a c e r -  a 1.111 patrón d e  c r e c i m i e n t o  q u e  nromove- 

r á  el emDleo más e f i c i e n t e  de recursos y se  ve e s t i m u l a d o  nor - 

e l  i n c r e m e n t o  de l a s  e x p o r t a c i o n e s ;  e l  im.pulso a l a  s u s t i t u c i ó n  

e f i c i e n t e  de i m p o r t a c i o n e s ;  l a  e x p l o t a c i ó n  t irudente,  p e r o  c a d a  - 

vez rn5s 1)lena de n u e s t r o s  r ' c c u r s o s  n a t u r a l e s  y Dor l a  exnansión 

de 1 í1 p r u i l u c c  i ó n  dc s a t i s  factores Ut. l a s  n e c e s i d a d e s  1ior)iilares" 

(32 ) .  
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g o ' ,  d i j o  qiic l a s  nuevas medidas  buscaban el r e t o r n o  d e  l o s  c a -  

p i t a l e s  d e p o s i t a d o s  en e l  e x t r a n j e r o .  

, 
Es taba  j u s t i f i c a d a  l a  s a l i d a  d e  c a p i t a l e s ,  a l  no haber  una admi - 

n i s t r a c i ó n  clc acuerdo con l o s  m i i y  p a r t i c u l a r e s  i n t e r e s e s  d e  l a  - 

zar c-onstaiiteincnte 1:is n u e v a s  inr < i idas económicas que e l  estado - 

F r a c c i ó n  f i n a n r i c r a ,  y , p o n í a  13s c a r t a s  s o b r e  l a  mesa a 1  c n f ü t i  - 

m e x i c a n o  t c n d r í a  que t7scuchaI- a l  Drononer sil nuevo plan de g o - -  

b i crno 

S i n  embargo, l a  co1ahor;i.c iói i  s e s u í a  inanteniendose incólume y - 
a s ?  l o  r e i  trtraha en forma ~ w r m a n c ~ n t e .  

que iwponer . 
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CONCLUS TONES 
I 

Hemos v i s t o  cómo e l  desarro l lo  de l a  act iv idad bancaria en nues- 

t r o  p a í s ,  estuvo estimulado y fomentado nor e l  Estado Mexicano. 

- J  Los banqueros, desde e l  i n i c i o  de sus operaciones, gozaron de 

innumerables p r i v i l e g i o s ,  tuvieron t r a t o  d i r e c t o  con l o s  di feren - 
t e s  gobiernos, l o s  apoyaron de acuerdo a sus muy part iculares i n  - 

tereses y en último caso, l a s  f r i c c i ones  habidas l a s  sortearon - 

de manera adecuada, que l e s  nermitió seguir actuando imunemente 

a pesar de que en algunos nomentos, se tonaron decisiones que - 
l o s  podrían a fectar .  

Ihrante el Porí ' lr í í i to,  fueron inds que unos wininlcs mancjadores - * 

de dinero, intervinierati  p a r a  tomar conjuntamente can e l  3 o b i e r -  

no divcsrssc ticcisionrs cn l a s  que se subordinaba a SUS intereses 

e l  d s s a r r a i l o  ctc l a  Nación. J ! 

L 
Las ley,es emitidas en e s 3  época correspondieron narticularaente 

a sus f i nes  y aquellas que l a s  y d i e r o n  haber  l imitado f u e r o n  - 
postergadas o incum~lidac, mediante l a  estrecha conexiBn con l o s  

p o l f t i c o s  del r6yimen. 

La  Revoluciein fué un tropiezo p a r a  l o s  i n t e r e s e s  bancarios, d e b i  

do a la a c t i t u d  asumida e n  e l  movimient.o, p a r o  al d e f i n i r s e  el ., 
- 



c o n f l i c t o  empezaron de nueva cuenta  y rá-idamente se adecuaron a 

l a s  nuevas medidas que se d i c t a r o n  en cuanto a s u  rama se r e f e - -  

r í a .  

La formación y c o n s o l i d a c i 6 n  d e l  Estado blexicano v i n o  a s e r  l a  - 

panacea que l o s  banqueros de nuevo supieron aprovechar ,  j a r a  que 

sus ganancias  contaran con e l  r e s p a l d o ,  ayuda y l e g i t i m a c i ó n  ne-  

c e s a r i a s  para c o n t i n u a r l a s  ampliando. 

Plás afín, en l o s  regfmenes p o s r e v o l u c i o n a r i o s  considerados más - 
' r a d i c a l e s '  y con una marcada tendenc ia  popular ,  sus i n t e r e s e s  - 
permanecieron salvaguardados,  con l a  c o n s t a n t e  e x h o r t a c i ó n  n o r  - 
l a  p a r t e  e s t a t a l  de que cooperaran,  ya  que e l  ambiente social a l  e 

cnnztida, p e r m i t i r f a  quc sus negoc ios  prosperaran y as5 contrihui - 
r i a n  a l  d e s a r r o l l o  econámico que se pretendfa  r e a l i z a r .  

Aprendieron a no e n f r e n t a r s e  con l a  capacidad rec tora  del Bstlzdo; 

y las medidas tomadas por és te , cuando no l e s  convenran supieron - I 

e s o e r a r . ,  a que v i n i e r a n  tiompos mejores. 

Nos parece imnortante d e s t a c a r  que al d e f i n i r s e  l a  nueva p o l l t i -  

e a  que imperar ía  en e l  p a f s ,  de acuerdo a l  proyec to  c a l l i s t a  y - 
que l l e v a r f a  h a s t a  s u  culminación e.1 General Lázaro  Cárdeniis, t u  - 
v i e r a n  l a  v i s i 6 n  n o l i l t i c a  para  entender  e l  llamado d e l  Estado a 

o r g a n i z a r s e  e n u n u  Asaciocign que lea permitirfa e s t a r  a ' t r5no '  - 
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con l a  $poca en que se es taban  creando l a s  i n s t i t u c i o n e s ,  

La Asoc iac ion  de Banqueros de ? léxico ,  es un organismo cuyas c a - -  

r a c t e r l s t i c a s  se corresponden con l a  n a t u r a l e z a  y e l  avance'de - 
l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a .  En ?rimera i n s t a n c i a ,  Forque su c o n s t i -  

t u c i ó n  valida y l e g i t i m a  su - r e s e n c i a  en l a  Soc iedad,  y en s e p n  - 

da porque l e  permite  impulsar orsanizadamente sus p r o p i o s  9 r o y e c  - 

t o s  o responder a l o s  de o t r o s  de una manera u n i f i c a d a  (aunque - 
no se n i e g a  l a s  d i f e r e n c i a s  que puedan t e n e r  e n t r e  e l l o s  mismos). 

En t a l  s e n t i d o ,  puede c o n s i d e r a r s e  que l a  AsociaciBii  e s  el orga -  

nismo ciBpuia de la r e p r e s e n t a t i v i d a d  de dicha f r a c c i 6 n  y el cae- 

rial de la misma !>ara l a  transnilisidn de su  conccoci6n ooif t i c t l  y 

de :;us f i n e s .  

- 

La ideología d~ la 1:raccibn Financ ie ra  corresponde ~i la i d e a ~ a - -  

g f a  de la c l a s e  dominante -ya  que pertenece a e l l a -  y aunque tie 

nt3 p a r t i c u l a r e s  d i f e r e n c i a s ,  en cuan'to a. acehtar  el pagel d e l  Es 

Cado en e l  d e s a r r o l l o  económico, en e s e n c i a  e5 l a  misma. 

- 

Su adaptacian y a l i a n z a  con e l  Estado so: di6 en mejores rond5cin 

lies que las operadas en l a s  o t r a s  f r a c c i o n e s ,  p o r  una. raz6n f u n -  

damental: la ovoluciejn alcanzada d e l  Sistema capitalista, 81 - 
conver t i rse  en l a s  duefioc d e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o ,  qua e5  el mbs 

avanzado dentro  de e s t e  modo de .roducción. 

- 



De hecho ,  su p a r t i c i p a c i ó n  se h i z o  impresc indib le  en e l  d e s a r r o -  / 
110 c a n i t a l i s t a  d e l  p a í s ,  10 que l o s  c o l o c ó  en un lugar  uredomi- 

n a n t e ,  y fueron moldeando sus  a c c i o n e s  e i n t e r p r e t a c i o n e s  d e  t a l  

fama, que l a  p o l í t i c a  económica implementada nor  e l  E s t a d o ,  c o -  

r respondiera  a sus  i n t e r e s e s .  

/' 
c 

Tan importante se  h i z o  su p a r t i c i p a c i ó n  que l e  n e n n i t i ó  toniar de- 

c i s i o n e s  de p o l f t i c a  económica conjuntamente con e l  E s t a d o ,  l o  - 
que se t r a s l u c f a  en l e g i t i m a r  su  c o l a b o r a c i ó n  a s í  como su  d e s a - -  

r r o l l o  en l a  sociedad.  

f 

Su forma de h a c e r  p o l f t i c a ,  c o n s t i t u y ó  una manera de e v i t a r  e n - -  

f rentamientos  decisivos con sus  hermanos de c la se  y con e l  Esta- 

do mismo. 

La decada de los s e s e n t a s ,  Eue l a  década d e l  c a p i t a l  financiero, 

l a s  medidas tomadas en e c o s  años l e  peínnit ie  on a l a  fraccidn fi I 

npnciera  e s t r e c h a r  arin más l a s  r e l a c i o n e s  con e l  Es tado ,  e l  c r e -  

cimiento ecunhticio observado en el 'milagro mexicano' íes- £Me a l  

tn inente f a v o r e c e d o r ,  

7 

Los e l o g i o s  a l  e j e c u t i v o  e s t u v i e r o n  B l a  orden d e l  dFa y a la - 
fracciein f i n a n c i e r a  l o s  n r i v i l e g i o s ,  estfmulas y t o d a  c lase  de - 
prebendas l e s  fueron dadi l s  s i n  n ingf in  ' r e c a t o ' ,  a p a r t e  de qiic su 
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p a r t i c i F a c i ó n  en e l  g a s t o  y 3 b l i c o  se $ i z o  v i t a l ,  

S i n  embargo, l a s  condic iones  h i s t ó r i c a s  son 'cambiantes  y e l  Z s t a  - 
do Mexicano tuvo que dar un v i r a j e  en su p o l í t i c a , a l  e n t r a r  a - 

l a  década de l o s  s e s e n t a s ,  a r a i z  d e  l a s  consecuenc ias  d e j a d a s  - 

años a t r á s .  

E l  famoso üesarrollo E s t a b i l i z a d o r ,  que asombró a muchos n a í s e s  - 

clejó graves  r e s c o l d o s  a-ue n e c e s i t a b a n  de inmediata s o l u c i ó n ,  pa-  

r a  poder s e g u i r  l levando a cabo el d e s a r r o l l o  c a n i t a l i s t a  d e l  - 

p a í s ,  en l a s  condic iones  n e c e s a r i a s  que l o s  nuevos tiempos reque - 

r í a n .  

E l  ? r e s i d e n t e  E c h e v e r r f a ,  r e u l a n t c a r r a  l a  r íos ic ión  del  Es tado ,  - 
a l  darse cuenta  que de seguir  ese esquema de d e s a r r o l l o  ecaritinl- 

L O ,  se nzudizaffan 13s t!ontradicciones sociales, debido a i  cinyo- 

b r o c i m i a n t s  de  . las masas que h a b l a  dejado ege modelo de d c s a r r a -  

110. ' 
I 

Ld logltimidnd del l?strtda, se  @nCOtitPtaba muy d o t o r i o r t i d & ,  y a3 4 

novirniento d e l  (i8 fue e l  e s t a l l i d o  de l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  acumu- 

ladas durante el crecimiento econltiinico del Desarrollo E s r a b i l l z a  - 
dor. 

Este  movimiento puso a l  d e s c u b i e r t o  l a s  muchas f a l l a s  d e l  s i s t e -  
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ma. Por e l l o ,  se adoptaron diversas  medidas que concluyeron - 

en l a  propuesta  gubernamental para  c r e a r  un nuevo modelo de de - 

s a r r o l l o  económico que f a c i l i t a r a  una d i s t r i b u c i ó n  más e q u i t a -  

t i v a  de l a  r i q u e z a  e incrementara  l a s  p o s i b i l i d a d e s  de una ma- 

yor  j u s t i c i a  s o c i a l  y l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  de l a s  masas. 

A l o s  empresar ios ,  e l  régimen l e s  p i d i ó  una c o l a b o r a c i ó n  más - 

f ranca en  cuanto a l o s  n e g o c i o s ,  e s  d e c i r  se  n e c e s i t a b a  un nue - 
vo  t i p o  de empresar io  que i n v i r t i e r a  con una nueva menta l idad ,  

que t u v i e r a  p r e s e n t e  que e l  c a p i t a l  necesar iamente  d e b e r í a  t e -  

n e r  una funciBn s o c i a l ,  de 10 c o n t r a r i o  se s e g u i r f a  demostran- 

do l a  i n j u s t i c i a  d e l  s i s t e m a .  Que superaran e l  e s t r e c h o  mar-- 

gen dol l i b e r a l i s m o  del s i g l o  XIX y encuadraran sus a c c i o n e s  - 
b a j o  e l  esquema de un c a p i t a l i s m o  moderno, -en cuanto a l a  acu L 

'rnulaci8n- que evolucionaba e r a  a l g o  que deber fan  e n t e n d e r ,  

La c o n s t a n t e  básqueda de modelos econdmicos a l t e r n a t i v a s ,  como 

e l  d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z a d o r  y e l  d e s a r r o l l o  compartido,  por - 
part'rrt de Pos d i r i g e n t e s  p o l í t i c o s ,  no e n c i e r r a  s i n o  l a  aspira -  

I 

c idn  de conservar  e l  sistema c a p i t a l i s t a ,  sobre  l a  base  de un - 
nuavo consenso social, de ah9 que para  poderlos  h a c e r  .Funcio-- 

n a r  en e s t e  c o n t e x t o ,  se de l a  e x p i o t a c i b n  de unn c l a s e  por - 
o t r a ,  que p o r  supuesto e s  l a  que posee los medios de produc- - 
c i 6 n  y como e s  una  c o n t r ü d i c c i 6 n  i n h e r e n t e  a l  sistema y que no 
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resuelve,  terminan es tos  'modelos en un completo fracaso. 

La  part ic ipac ión de l a  Fracción Financiera se h i z o  notable ,  - 
porque a pesar de l a  'molestia' que implicaba l a  poljctica popu - 

l i s t a  de l  régimen y que s i r v i ó  para que otras  fracciones entra - 

ran en una franca confrontación con e l  Estado, es ta  f racc ión  - 

permaneció en una posicidn aparentemente ambigua, en l a  que en 

determinadas ocasiones implicaba apoyo incondicional a l  Estado 

y en otras  y de manera más moderada, a l a s  o tras  fracciones de 

l a  burguesia. 

T a l  

econbmico, que n o  fue sino l a  mejor arma para negociar en todos 

l o s  terrenos. De hecho, algunas cia l a s  m$s importantes madi-- 

das tomadas par e l  régimen en cuanto a l a  funci6n de l  cap i t a l ,  

fueron secundadas por l a  f racc ión f inanc iera ,  aunque quedd de- 

mostrado que fueron m%s demagBgicas.. que oS;ectivac. 

cautela y precaucián son un f i e l  r e f l e j o  de su gran poder - 

Por  l o  que respecta a l a  reforma f i s c a l ,  lograron -conjuntamen L 

t e  con l a s  o t r a s  fracciones- echar a b a j o  l u u  mas importantes - 
medidas que se proponla y s i  en cambio,en l o  que l a  l e g i s l a -  - 
cidn bancaria SE: r e f i e r e ,  apoyaron y lograron múltiples hcnef i  - 
c i os  que l e s  permitieron consol idarse, y un un monento dado de - 
sa f i a r  l a  rec tor ía  de l  Estado, El s'exenio que seguiTla v ino a 

s e r  prueba palpable de e l l o ,  pero su escasa v is idn termin6 - 
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por hundirlos y quedó demostrado una vez más l a  incapacidad de 

un proyecto histórico de la burguesia. 
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G!?IFIC'A CIKCUIAR DE ACTIVO 

# 
B-kVCA ?RIVADA Y FIIXTA (1 970) 

Banco de Coniercio. 
Banco Nacional. de Eíéxico 

i3rulco Comercial ?lexicano 
Banco de Loridrcs y hlCxico 
I3:mco NcAi cCmo 
Banco del Atlántico 
Banco Internacional 

Banco Lorigor'ia 
Rcuico Refaccionario de ,Jalisco 
3anco Industrial de J a l i  cco 
Banco Ganadero y Agrlcola 
Banco de Nuevo Lebn 
Banco cle Zanzora 

3 

56.30 

I 19 .!!O 

5 .SO 

T O T A L  

# Riente: Anuario Financiero de la Al311 (1!)7'3) 

Extracto y Coniplemcntaci6ri. 

29,787.20 

10,SZS.tiY 

3,121.57 

9,470.53 

52,908.09 



GRZFICA CIRCUL4R DE CAPITAL WIBJ,90 

BANCA PRIVADA Y !cIIXTA (1970)' 

Banco de Conercio 
Banco Nacional de !Il%lxico 

Banco Comercial Piexicano 
Banco de Londres y México 
Banco Mexicano 
Banco del Atlántico 
Banco Internacional 

baínra Lorllfaria 
Banca bfaccionario de Jalisco 
Banco Industrial de Jalisco 
Banco Ganadero y Agrícola 
Banco cle Nuevo Ledn 
Banco de Zamora 

T O T A L  

I 

42.26 

26.50 
I 

7.20 

* 

24 .O4 

190 .o0 

Fuente: Anuario Financiero cbe la AB! (1971) 

Extracto y Compiementación. 

942.10 

590.73 

160.50 

535.92 

2,229.30 

4 



1 

Banco de Comercio 
Banco Nacional de l.llCxico ' 

47.39 

Banco de Londres y bíéxico 2 I  ' "10.7ci , 

3 

Banco Industrial de ,Jalisco 
Banca del Atl6ntico 
Bmco Interntic lona 1 
Banco blexicano 
Banco del Ahorro Nacional 
Banco de industria y Comercio 
Banco Longorin 

20.16 

I ..I 
21.70 

T O T A L  1 100.00 

'Fuente: Anuario Financiero ctc l a  AB14 (1973) 
&tract0 Y Complementaciún. 

1 ,Sei7,33 

353.95 

666.89 

719.49 

3,308 ,O0 I 



G?AFICA CIRCULAR DE ACTIVO 

BANQ PRIVADA Y TIIXTA (1973)’ 

1 

WBW DEL &IWCO 

Banco de Comercio 
Banco Nacional Cíe !léxico 

I3anco de Londres y EGxico 
Banco Comercial Mexicano 
Banco del Atlhntico 
33anca Interriaciand 
Banco Mexicano 

.- I 

Banco del Ahorro IJacional 
Banco de Industria- y Comercio 
Banco Longori a 
Banco Xndiictrid de Jalisco 

--I 

B a 

5s .54 

9.8 

T O T A L  1 10o.oo 

Fuente: Ariuario Financiero de l a  AB?! (1973) 
B t r a c t o  y ComnlcmentaciBn. 

46,347.85 

17,321 .S5 

4 ,Q16.S8 

83,679.00 

I 
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G W I C A  CIRCULA!! DE W I T A L  EXI-IIBIDO 

BANCA PRIVADA Y hIIXTA (2976)' 

-- 
Bmco do Comercio 
Tbltibmco ConiernKtx 

I I 

Banco Nacional de ?Iéxico 
Banco de Londres y Mxico 

3 

Banco Internacional 
Banco hkxicano 
Banco dot Atl,St~t.ico 
Bmco do Industria y Comrcio 
Banco Industr ial de Ji i  isco 
Banco Longoria 
Banco Rcfaccioiiario de Ja1 iseo 

T O T A L  

80 

36.95 
- 

9.8 

8 .O 

45.22 

100.0Q 

'Fuente: Anuario Financiero de ii-1 ABN ( 1976) 
Fstrncto y Cornpletnentacitin. 

2,163.33 I 

5,SCO * o0 ==f 
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G%.FICA CIRCULAR DE ACTIVO 

BANCA PRNA.PA Y PlIXTA (1976)' 

1 

Banco del Ahorro Nacional 

' 4  84 BANCOS W!dOMS 11.91 21,270.42 

T O T A L  100 .o0 :78,593.00 
a - 

'Fuente: Anuario Financiero de l a  ABFI (1976) 
Extracto y Comnleinentación 

1 
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\ 

SuSrez R. Mariano.  E l  Régimen d e  l i b r é  empresa. Departamen- 

t o  d e  ReZaciones  i n d u s t r i a l e s ,  ITESM, Monterrey  1gSl - 
[cuaderno No. 7 ) .  

T e l l o ,  C a r l o s .  La P o l l t i c a  Econ6m-ica éK México 1970’-1s)76, 4a .  

E d , ,  S i g l o  X X I ,  MÉxico,  1980, 

T o r r e s ,  David. ”La P o l í t i c a  B a n c a r i a  d e  l a  R e v a l u c I 6 n l 1 ,  FCPS, 

I I .  UNAM, 3975, Tesis. 

V I ,  L e n i n ,  

Ed, Progreso .  MOSCU, 1970, 

V i l l a s a ñ o r ;  Eduardo. La EstruGtuuYa Banc’a.rfa. y el-  .d.es;arraI’Xo - 
econbmico de Mexico.  S .  1. S.  ed, 1953 
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Per iód icos  

E l  Universal,  1 8  de noviembre de 1 9 7 0 ,  

1 5  de mayo de 1 9 7 2 .  - 

Excéls ior ,  1 3  de noviembre de 1 9 2 8 .  

29 de junio de 1973. 

Revistas 

E l  Mercado d e  Valores, Afio XXX No. 49. 7 de diciembre de 1 9 7 0 .  

Sem. de NAFINSR 

ARO XXXI, No, 2, 11 de enero de 1 9 7 1 ,  Semanario de - - 
NAFINSA. 

- 

I 
Afro XXXI No. 9, l o  de marzo dé 1 9 7 1 ,  Semanario de NAFINSA. 

_I_ 

Ano XXXí, No, 1 9 .  Mayo 90 d a  1 9 4 5 ,  8amaasrla de NAFINSA, 
Ii.- 

Año XXXI No. 26. Junio 28 de 1971. Semanario de NAFINSA. - 

Año XXXI No. 51. Diciembre 2 0  de 1971,  Semanario de - 0 - 
NAFINSA. 
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Año X X X I I  No.  26.  J u n i o  26 d e  1 9 7 2 .  S emana r i o  d e  NAFINSA. 
c__ 

- Año X X X I I ,  No.  4 9 ,  4 d e  d i c i e m b r e  d e  1972 .  S emana r i o  de 

NAFINSA. 

Año X X X I I I .  No. 26.  J u n i o  25 de 1973 .  S emana r i o  de - - 

NAFINSA. 

- Año XXXIV, No .  52.  D i c i e m b r e  30 d e  1974 .  S emana r i o  d e  

NAFINSA. 

- 

Panorama EconBmico No. 6 .  V o l .  XXVI.  J u n i o  d e  1 9 7 6 .  P u b l i c a -  

c i d n  mensua l  d e l  S i s t e m a  d e  Bancos  d e  Comercio. 

P r o c e s o  No.  306 .  Z d ñ i g a ,  Juan A n t o n i o .  La banca  a c c i o n i s t a  - 1 

en t o d a s  l a s  ramas d e  l a  e c onomfa ,  1 3  d e  s e p t i e m b r e  de - I 
I 

1 982 .  

i 

R e v i s t a  B a n c a r i a ,  XXXVI C o n v e n c i b n  B a n c a r i a  Memor ia  V. XVIiI - 
No. 3 ,  Marzo d e  1970. ABM, 

- V. X V I I I  No. 4, M e x i c o ,  A s o c i a c i ó n  de Banque ro s  de Maxi- 

co,  A b r i l  1 9 7 0 .  

V o l ,  X V I L I  No .  11, N o v i e m b r e  de 197’0, ABM - 



- 1 7 7  - 

V. XIX No. 3, Marzo d e  1 9 7 1 ,  ABM. 

XXXVII Convencidn Bancaria  Memoria, Vo l .  XTX No. 4 .  Abr i l  

de 1 9 7 1 .  ABM , 

- 

- V. XIX No. 4, México, Asociacibn de Hanqueros de México, 

Mayo 1 9 7 1 .  

V. X I X  No. 5. Mayo de 1 9 7 1  ABM. 

V. XIX No. 9. Septiembre 1 9 7 1 .  ABM. - 

X X X V I I I  Convención Bancaria  Memoria, Vol. XX No. 3, M a r z o  

d e  1 9 7 2 .  ABM. 

- 

X X X I X  ConvenciBn Bancar ia .  Memoria, V. X X I  No. 4. A b r i l  - 
de 1973. ABM. 

I - XL Convencidn Bancaria .  Memotia. V. X X X I ,  No. 3 .  Marzo 

, 1 9 7 4 .  ABM. 
7 

1 
XLI Convención Bancar ia .  Memoria. V, X X I I I  No, 3. Marzo 

de 1 9 7 5 ,  ABM. 
- 

- X L r I  c'anvencjl6x-i Bancar ia ,  Memoria. V. XXXV No. 3. Marzo 

de 1 9 7 6 .  ABM. 

- 
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X L I I I  Convención Bancaria. Memoria. V .  XXV No. 3 .  Marzo 

de 1 9 7 7 .  ABM. 

Rev is ta  Tiempo. V o l .  L V I  No. 1 4 5 4 .  1 6  de marzo de 1 9 7 0 .  

Publicaciones de l a  Asociación de Banaueros de México 

Anuario Financiero de México, ABM. E j e r c i c i o  1 9 7 6 ,  México, - -  

D.F., 1 9 7 7 .  

- Asociación de Banqueros de M x i c o .  Circular  28 de diciembre 

de 1 9 7 1 .  

La Asociación de Banqueros de Mexico 1 9 2 8 - 1 9 7 8 .  Estatutos y - 
Reglamento de Asamhleas de l a  ABM. Mexico 1 9 7 4 .  

Anuario Financiero de México. ABM . E j e r c i c i o  1 9 7 9 ,  México, - 
D. ’F .  , 1980. I 

Publicaciones de l a  Presidencia de l a  Reodblica 

- E l  Gobierno Mexicano. Presidencia de l a  R e p ú b l i c a ,  1°/31 de 

Enero de 1 9 7 1 .  2a. Epoca. 

- Presidencia de l a  Republica 1/30 de 1 9 7 1 .  5 .  Segunda - 
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Epoca. 

Presidencia de la República 1/31 de julio de 1972. 20 - 

Segunda Epoca. 

Presidencia de la República. 1"/31 de agosto de 1972, - 

21 Segunda Epoca. 

Presidencia de la Repríblica. 1"/30  de junio de 1973. 31 

Segunda Epoca. 

Presidencia de l a  República 1 " / 3 0  de Abril de 1 9 7 5 ,  5 3  - 

Segunda Epoca. 

Presidencia de la República. 1°/31 de agosto de 1 9 7 6 ,  6 9  

Segunda Epoca. 

Seis informes de gobierno 1 9 7 0 - 1 ' 3 7 6 .  Luis/ Echeverría A. S e - -  

cretarld de la Presidencia. Direccidn General de Ddcu-- 

meritucián tp I n f a m e  Pres i d c n t - i a l  , 

Publicaci6n d e  l a  .Comisióii N a c i o n n l  Bancaria y d e  Seguras 

Banca Móltiple; Primer c i c l o  de conferencias de a l t o  nivel. Mé - 
xico. CNBS/SHCP, 1 9 7 8 .  


