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/ 
I N T R O D U C C I O N  

E n  l a  a c t u a l i d a d  n u e s t r o  p a í s  s e  ha v i s t o  a f e c t a d o  

por toda una s e r i e  de problemas de c a r á c t e r  económico,  

p o l i t i c o  y s o c i a 1 , d e b i d o  a u n  a c e l e r a d o  c r e c i m i e n t o  d g  
5 mográf i co  que e s t á  ocacionando que l a  poblac ión  emigre 

a l a s  grandes c iudades  con esperanzas  de me jorar  sus  - 
c o n d i c i ó n e s  de vida,ocazionándose u n  incremento en l a s  

t a s a s  de desempleo y por l o  t a n t o  u n  o l v i d o  de n u e s t r o  

campo, que e s  de donde s e  o b t i e n e  l a  mayor p a r t e  de - 
n u e s t r o s  productos a l i m e n t i c i o s  n e c e s a r i o s  para  una pc 
b l a c i ó n  tan  grande como l a  n u e s t r a .  

Es n e c e s a r i o  que n u e s t r a  poblac ión  e n t i e n d a  que s i  

no s e  c u l t i v a  e l  campo, l a  Única manera de s o s l a y a r  e l  

problema s e r á  e l  de r e c u r r i r  cada vez más a l a s  impor- 

t a c i o n e s ,  c r e c i e n d o  n u e s t r a  deuda e x t e r n a  y por l o  tan - 

t o  l a  dependencia con o t r o s  p a í s e s .  

Nuestro p a i s  pre tende  i r  h a c i a  una independencia - 
a l i m e n t i c i a  y e s t o  s e  podra l o g e a r  cuando todas  nues - 
t r a s  t i e r r a s  s e  c u l t i v e n  a l  máximo, generando f u e n t e s -  

de t r a b a j o  y una e l e v a c i ó n  del n i v e l  de vida del  campg 

s i n o .  

Es por e s o  que l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  e s t a r á  - -  
enfocada a enmarcar l a  problemát ica  a g r a r i a  en n u e s t r o s  

d í a s ,  dentro  de l a  c o n c e p t u a l i z a c i ó n  que marca e l  S i s -  

tema A l i m e n t a r i o  Mexicano para e l  d e s a r r o l l o  económico,  

p o l í t i c o  y s o c i a l  de n u e s t r o  p a í s .  



/ *  

Dada l a  importanc ia  que t i e n e  1á a g r í c u l t u r a  en me - 

x i c o  hemos enfoca&o e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  h a c i a  e l  c r é d i t o  

a g r a r i o ,  cons iderada  a s í  por s e r  p a r t e  e s e n c i a l  para - 
e l  campesino pudiendo o b t e n e r  a t r a v á s  de l a s  I n s t i t u -  

c i o n e s  b a n c a r i a s  r e c u r s o s  que l e  permitan aumentar su 

p r o d u c t i v i d a d ,  para l o  c u a l ,  e l  Estado a propuesto  como 

a l t e r n a t i v a  B a n c a r i a  a l  Banco de C r é d i t o  R u r a l ,  como - 
l a  I n s t i t u c i ó n  encargada de p r e s t a r  l o s  r e c u r s o s  nece-  

s a r i o s  a l  campesinado. Puesto que é s t e  e s  e l  que más - 
c r é d i t o  l e s  o t o r g a ,  en cuanto a I n s t i t u c i o n e s  B a n c a r i a s  

s e  r e f i e r e ,  a nivel  porcentua l  y comparat ivo ,  e s  del  - 
7 4 . 3 %  . 

h 

En e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  p l a n t e a  l a  neces idad de 

a n á l i z a r  los fenfienos de l a  a g r i c u l t u r a  y l a  c o n s i g u i e n  

t e  expanción del  c r é d i t o  a e s t e  rubro.  Para e l l o  s e  han 

hecho en e l  e s t u d t o ,  t r e s  s e c c i ó n e s :  l a  primera que - -  
t r a t a  s o b r e  los o b j e t i v o s  queiperseguirnos ,  e l  marco en 

que s e  va a u b i c a r  e l  c o n t e x t o  y l a  p a r t i c i p a c i ó n  que 

e l  Estado t i e n e  en ayuda a l  campo. La segunda p a r t e  mar - 

ca  e l  a s p e c t o  c r é d i t i c i o  que e x i s t e  y como s e  u t i l i z a t  

La t e r c e r a  p a r t e  c o n t i e n e  l a s  c o n c l u c i o n e s  der ivadas  - 
de e l  a n á l i s i s .  

La primera p a r t e  s e  c e n t r a  a p a r t i r  de l a  e x p l i c a -  

c i ó n  misma del  t r a b a j o  a s í  como de Aas h i p ó t e s i s  que - 
perseguimos.  E n  seguida  se a n á l i z a 1 2 . e l  comple jo  mecaniz  

mo que e x i s t e  en e l  c r é d i t o  que e s  otorgado t a n t o  por-  

l a  i n i c i a t i v a  pr ivada como por Estado.  A p a r t i r  de é s t o  

s e  l o g r a r á  l a  l o c a l i z a c i ó n  que t i e n e  e l  B A N R U R A L  dentro  



de e s t e  c o n t e x t o  . Tomando como r e f e r e n c i a  e l  a n á l i s i s  

f i n a n c i e r o  de u n  c a s o  e s p e c í f i c o  en e l  cua l  s e  ve u n  c 

enfoque p r b c t i c o ,  a b a r c a  l o s  mecánismos que i n t e r v i e n e n  

en l a  producción y l a  manera en que i n f l u y e n  l a s  c r é d L  

t o s  o apoyos por p a r t e  de I n s t i t u c i o n e s  B a n c a r i a s  o del  

E s t a d o ,  a t r a v é s  de s u b s i d i o s  para t r a t a r  de e n l a z a r  - 
de manera s u s t a n c i a l  en l a  comprención de r e l a c i o n e s  - 
b í u n i v o c a s .  

Es d e c i r ,  a p a r t i r  del  entendimiento  de que e x i s t e  

una in terdependenc ia  e n t r e  l o s  problemas que t i e n e  e l  

a g r o  ( e s p e c i a l m e n t e  por c a r e c e r  Mexico de a u t o s u f i c i e n  - 

c i a  a l i m e n t a r i a ) ,  y l a  importanc ia  que t i e n e  e l  c r é d i t o  

para ayudar a r e s o l v e r  l o s  problemas que e x i s t e n  en e l  

mi smo. 

La t e r c e r a  p a r t e  contendra e l  a s p e c t o  c r í t i c o  y ab 

a n a l í t i c o  de l a  i n v e s t i g a c i ó n  a t r a v é s  de l a  cual  emi- 

t imos n u e s t r a s  c o n c l u c i o n e s .  



a . -  O b j e t i v o  Genera l .  

E l  o b j e t i v o  de é s t a  i n v e s t i g a c i ó n ,  e s  h a c e r  u n  an64 

l i s i s  de l o s  d i s t i n t o s  a s p e c t o s  que s e  manejan en e l  - 
Agro Mexicano y e l  apoyo c r e d i t i c i o  que s e  da a l a  poblg  

c ion r u r a l .  

Puesto  q u e ,  México n e c e s i t a  d e s a r r o l l a r  sus  t é c n i c a s  

a g r í c o l a s  para l o g r a r  una 'utosuf ic ienc ia  a l i m e n t i c i a ,  - 
que e s  uno de l o s  problemas más importantes  que s e  viven 

en México ac tua lmente .  Dado que a de jado  de p r o d u c i r  e l  

campo, y*a pasado a s e r  u n  p a i s  importador de a l i m e n t o s  

b á s i c o s ,  desaprobechando e l  gran p o t e n c i a l  económico que 

h 

J 

guarda l a  a g r í c u l  t u r a  tempora lera .  

Por e s t e  s e n t i d o  creemos que dando apoyo c r e d i t i c i o  

a i  campo ( p u e s t o  que no cuenta  Con r e c u r s o s  s u f i c i e n t e s  

para c r e c e r  y que no g a r a n t i z a  a l o s  campesinos e l  a s e -  

g u r a r  u n  i n g r e s o  mínimo con e l  cua l  puedan t r a b a j a r  y - 
s u b s i t i r ) ,  e s p e c i a l m e n t e  en e l  á r e a  t e m p o r a l e r a ,  que e s  

5 

u n a  g r a n  p a r t e  de n u e s t r o  t . e r r i t o r i o ,  s e  podría  impulsar  

e l  apoyo a l  a g r o ,  por p a r t e  del  Estado a t r a v é s  de - - -  
B A N R U R A L ,  logrando l a  no dependencia en e l  a s p e c t o  a l i -  

m e n t i c i o .  

E l  p r o d i c i r  más r e p e r c u t i r a  a su vez e n ,  e v i t a r  l a  

migración del campo a l a s  c i u d a d e s ,  e l e v a r á  e l  n i v e l  de 

vida de l o s  campesinos ,  proporc ionará  más empleos r u r a -  

l e s ,  s e  l o g r a r i a  l a z u t o s u f i c i e n c i a  en l o  económico s e - -  

riamos más product ivos  logarndo u n  c r e c i m i e n t o  i n t e g r a d o  



en todos  l o s  s e c t o r e s  de l a  R e p ú b l i c a .  

Para e s t o  s e  r e q u i e r e  de ayuda c r e d i t i c i a  más amplia 

y que s e  pueda o t o r g a r ,  por l o  cual  s e  s e l e c c i o n ó  a 

B A N R U R A L ,  que e s  l a  i n t i t u c i ó n  que s e  dedica  en todas  - 
sus  a c t i v i d a d e s  a promover e l  d e s a r r o l l o  en e l  campo, - 
puesto  que maneja gran c a n t i d a d  de c r é d i t o s  ac tua lmente  

y que conjuntamnete  con e l  programa del  SAM. busca e l  - 
incremento de e s o s  c r é d i t o s .  

El f i n a n c i a m i e n t o  que o t o r g a  e l  B A N R U R A L  a l  s e c t o r  

a g r o p e c u a r i o  t i e n e  como p r o p ó s i t o  e l  de fomentar  opor tu  - 

na y sufuc ientemente  l a  producción a g r o p e c u a r i a  en g e n e  

r a l  y c e n t r a r  su a t e n c i ó n  en l a  producción de a l i m e n t o s  

b á s i c o s ,  apoyando a l o s  productores  e j i d a t a r i o s  que cons - 

t i t u y e n  su c l i e n t e l a  m a y o r i t a r í a .  

E l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  que a p e s a r  de haber mani-- 

f e s t a d o  una t e n d e n c i a  a l a  a l z a  en sus t a s a s  de c r e c i - -  

miento ha s u f r i d o  u n  f u e r t e  rezago en l a s  zonas tempora 

l e r a s ,  que provocarón e l  decenso en l a s  t a s a s  de c r e c i -  

miento del  s e c t o r .  A ú n  cuando l a  a g r í c u l t u r a  de e x p o r t a  

c i ó n  ha permit ido  l o g r a r  u n  sa.ldo f a v o r a b l e  de l a  balan - 

za a g r o p e c u a r i a  con e l  e x t e r i o r ,  l o s  c u l t i v o s  de maíz ,  

f r i j o l  y t r i g o  cont inuan una t e n d e n c i a  a l a  b a j a  en l a s  

á r e a s  de temporal .  A s í  e s  de p r i o r i d a d  N a c i o n a l ,  e l  de- 

senvolv imiento  de e s t e  s e c t o r  para  l o g r a r  l a  a u t o S u f i - -  

c i e n c i a  a l i m e n t a r i a .  



b . -  Antecedentes .  

La economía a g r o p e c u a r i a  ha evolucionado h a c i a  l a  

reducción del  problema product ivo  que c o n l l e v a  a u n  - 
problema de c o n t r o l  económico .Debído a que e x i s t e  - -  
una t r a n s f e r e n c i a  de c a p i t a l  ,de l  campo a l a  c i u d a d ,  

por u n  lado y por e l  o t r o  de l a  economía campesina a 

l a  a g r i c u l t u r a  c o m e r c i a l .  

Dicho c r e c i m i e n t o  nos l l e v a  a una des igualdad so-- 

c i a 1  porque l a  g e n t e  del  campo emigra a l a s  grandes ur 
b e s ,  creando c i n t u r o n e s  de m i s e r i a  ,desempleo , a s i n a - -  

miento en l a s  grandes c iudades .  

E l  s é c t o r  a g r o p e c u a r i o  ha desempeñado u n  papel decL 

s i v o  en l a  e t a p a  r e c i e n t e  del  país.Aún cuando e l  a g o t a -  

miento de a lgunos f a c t o r e s  que i n f l u y e n  en su d e s a r r o - -  

1 1 0  y l a  propia  í n d o l e  de sus  c o n t r i b u c i ó n e s  a l  r e s t o  - 
de l a  economía,  condic ionaron  su d e b i l i t a m i e n t o  progre-  

s i v o  . 

Lo a n t e r i o r  f u e  r e s u l t a d o  de l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  

i n t e r n a s  del  s i s t e m a  económico adoptado por e l  p a í s ,  - 
que a t e n d i a  de manera p r i o r i t a r i a  los r e q u e r i m i e n t o s  - 
de u n  c r e c i m i e n t o  i n d u s t r i a l  , c o m e r c i a l  y b a n c a r i o  a l -  

tamente p r o t e g i d o .  

La s i t u a c i ó n  s o c i a l  de l a  mayoría de l a  poblac ión  

r u r a 1 , s e  ha d e t e r i o r a d o  progresivamente  , s i e n d o  su mi-- 

s e r i a  s u s t e n t o  del  c a p i t a l  acumulado de o t r o s  s e c t o r e s  

de l a  economía. 



E s t o s  d e s a j u s t e s  ,o pudiendose l l a m a r  c r i s i s  a g r í  

c o l a  n e c e s i t a  una s o l u c i ó n  a d icho  problema , e l  cual  E 

s e  hace o c o n s i s t e  en u n  a n á l i s i s  g l o b a l  del  mismo pa - 

ra c u a n t i f i c a r  l a s  magnitudes de sus componentes,y e -  

c l a s i f i c a r  sus  causas  , s u s  i n t e r e l a c i ó n e s  con o t r o s  s e 5  

t o r e s  y sus  t e n d e n c i a s  ; o dicho de o t r a  manera, todo 

a q u e l l o  que permita  l o c a l i z a r  l o s  puntos e s t r a t é g i c o s  

( e s c e n c i a l e s )  s o b r e  l o s  c u a l e s  s e  debe a c t u a r  dentro  de 

u n  orden de p r i o r i d a d  y de acuerdo con u n  plan d e f i n i d o ,  

para provocar  una s e r i e  de r e a c c i o n e s  que sean consecuen  

c i a  l ó g i c a  de l a s  i n v e s t i g a c i ó n e s  que s e  emprendan y que 

o r i e n t e n  todo e l  proceso  h a c i a  l a  s o l u c i ó n  r e a l  de sus  - 
d e s a j u s t e s  i n t e r n o s .  

P a r t e  de é s t a  comprención,  puede l o g r a r s e  mediante - 
e l  a n á l i s i s  de los a s p e c t o s  económicos , p o l í t i c o s  y so-- 

c i a l e s  que enmarcan y dan s i g n i f i c a d o  a l  d e s a r r o l l o  de 

l a  a g r i c u l t u r a  .Que  e s  l a  a l t e r n a t i v a  propuesta  por e l  

S i s t e m a  A l i m e n t a r i o  Mexicano(SAM) ,ya que o f r e c e  u n  mar 

co  de r e f e r e n c i a  que nos permite  a n a l i z a r ,  comprender 

y proponer a l  t e r n a t i v a s  de d e s a r r o l l o  a g r a r i o  como r e s -  

pues ta  de l o s  grandes problemas que e n f r e n t a  l a  a g r i c u l  

t u r a  . 



c . -  Marco Regional  Agropecuario (Michoacán y Guerrero)  

E n  e s t e  p u n t o  s e  d e s c r i b e  en forma g l o b a l  l a s  c a r á c  

t e r i s t i c a s  f í s i c a s , e c o n Ó m i c a s  y s o c i a l e s  de l o s  Estados  

de Michoacán y Guerrero que ,$a su vez s e  t r a t a n  s e p a r a -  

damen t e .  

Michoacán: 

E s t e  Estado s e  e x t i e n d e  con una s u p e r f i c i e  de 5 9 , 8 6 4  

Km2 . P o r  sus c a r á c t e r i s t i c a s  y c l a s i f i c a c i ó n  e s  una e n t i  

d a d  en l a  que s e  pueden d e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  t a n t o  - -  
a g r o p e c u a r i a s  como f o r e s t a l e s  e s t o  e s  , que u n  3 8 . 6 %  de 

su s u p e r f i c i e  e s t á  c u b i e r t a  p o r  p a s t o s  n a t u r a l e s  en l l g  

nuras y c e r r o s  ,un 2 8 . 3 %  en t i e r r a s  de l a b o r ,  u n  1 8 . 8 %  

en á r e a s  boscosas  y u n  1 4 . 3 %  como no c l a s i f i c a d a s  . 

E n  e l  Estado predomina e l  c l ima  templado,  p o r  l o  P -  

que sus  s u e l o s  son apropiados para l a  a g r i c u l t u r a . E n  

su p a r t e  n o r t e  su p r i n c i p a l  a c t i v i r i ; d  e s  l a  a g r i c u l t u -  

ra de t e m p o r a l ,  en e l  c e n t r o  su c l ima predominante e s  - 
e l  f r ío  húmedo con l l u v i a s  abundantes ,  t e n i é n d o s e  poco 

e s p a c i o  p a r a  e l  c u l t i v o  i n t e n s i v o  y en e l  s u r  que s e  5 -  

c u l t i v a n  f r u t a l e s  y o l e a g i n o s a s  , p r a c t i c a n d o s e  l a  g a n a -  

d e r í a  y s i l v i c u l t u r a  . 

Las t i e r r a s  l a b o r a b l e s  s e c l a s i f i c a n  en s u p e r f i c i e  

I 

de r i e g o ,  temporal y de humedad, t e n i e n d o s e  a c o n t i n u a -  

c i ó n  : 



C l a s e  S u p e r f i c i e  % R e l a t i v o  

R i e g o  3 8 2 , 4 3 9  Has. 3 9 . 3 9  

Humedad 1 1 2 , 0 4 6  Has 9 . 1 9  

Temporal 7 2 3 , 6 1 7  Has. 5 9 . 4 0  

1 , 2 1 8 , 1 0 2  Has. 100.00 

La i n f r a e s t r u c t u r a  HidraÚl ica  , e s t á  ac tua lmente  cons - 

t i t u i d a  p o r  1 , 6 0 0  o b r a s  pequeñas y mediana i r r i g a c i ó n  - -  
que cubre  aproximadamente u n  t o t a l  de 439  Has. d i s t r i b u í  - 

das en 10 D i s t r i t o s  y 3 unidades de r i e g o .  

Los d a t o s  del  Último censo muestran que Michoacán en 

1980 cuenta  con una pohlac ión  de 3 , 0 5 0 , 0 2  h a b i t a n t e s  , s u  
x 

c r e c i m i e n t o  demográf ico  i n t e r c e n s a l  para  1980 e s  del 2.6% 

p o r  l o  que c o l o c a  a l  E s t a d o  en e l  s e x t o  l u g a r  n a c i o n a l  co - 

mo c e n t r o  de poblac ión  . 

A g r i  cul t u r a  : 

Michoacán s e  d i v i d e  en t r e s  zonas p r i n c i p a l m e n t e  : 

La zona n o r t e  : 

Cubre l a  zona del  b a j í o  y l a  s i é n e g a  de chapala  . 



Emplea t é c n i c a s  de a l t a  mecanización en l o s  d i s t r i -  

t o s  de r i e g o  y u t i l i z a c i ó n  de yuntas  en l a s  á r e a s  

e j i d a l e s  t e m p o r a l e r a s .  

C u l t i v o s :  Maíz,  S o r g o ,  T r i g o ,  Garbanzo, F r i j o ,  Papa 
I 

C e b o l l a ,  Durazno, C i r u e l a ,  Chabacano, F r e s a .  

La Zona Centro :  
I n  

Formado por l o s  munic ip ios  de Uruapan, P e r i b á n ,  Tacán 

b a r o ,  y Z i t á c u a r o .  

C u l t i v o s :  Aguacate y G l a d i o l a .  

La Zona S u r :  

Cubre l a  T i e r r a  C a l i e n t e  que va desde Nueva I t a l i a ,  

Apatzingán,  T e p a c a l t e p e c ,  Coalcomán y Lázaro Cárde- 

nas .  

C u l t i v o s :  Algodón, Melón y Sandía .  

G A N A D E R I A :  

E n  Michoacán é s t a  a c t i v i d a d  e s t á  en proceso  de d e s a  

r r o l l o ,  s iendo  e l  ganado c r i o l l o  de b a j o  rendimien- 

t o  e l  que predomina en e l  e s t a d o .  

La P o r c i c u l t u r a  e s  una de l a s  más avanzadas en p a í s ,  

en l o  que s e  r e f i e r e  a l a s  t é c n i c a s  de e x p + o t a c i ó n .  

E l  grueso  de l a  e x p l o t a c i ó n  p o r c í c o l a  e s t á  en l a  Zo - 

na N o r o e s t e ,  en l o s  munic ip ios  de La P iedad,  P a s t o r  

O r t í z ,  Zacapu, Purépero ,  Huandacareo, Tanganc ícuaro ,  

Puruándiro y Yurécuaro.  

G U E R R E R O  : 

2 E s t e  e s t a d o  s e  e x t i e n d e  con una s u p e r f i c i e  de 6 4 , 4 5 8 K m  



A q u í  e s  d i f i c i l  e n c o n t r a r  v a l i e s  o p r a d e r a s ,  su o r o  - 

g r a f í a  e s t á  formada básicamente  por macizos montaño - 

sos ( 4 0 % ) .  

La s u p e r f i c i e  del  e s t a d o  s e  c l a c i f i c a  como s i g u e :  

TIPOS SUPERFICIE % R E L A T I V O  

De Labor 891,772Has. 

Con p a s t o s  natu - 

ral e s  1,256,201 Has. 

Bosques ,  l l a n u -  

r a s  y c e r r o s  678,143 Has. 

T i e r r a s  i n c u l t a s  444,123 Has. 

Otra  C l a s e  1,289,892 Has. 

4,589,951 Has. 

19.4 

28.0 

14.8 

9.7 

2 8 . 1  

100. o 

La s u p e r f i c i e  de l a b o r  s e  d e s g l o s a  de acuerdo a l a s  

c a n t i d a d e s  i d e n t i f i c a d a s  por l a  SARH: 

C L A S E  SUPERFICIE % R E L A T I V O  

Riego 43,589 Has. 

Humedad 32, 346 Has. 

Temporal 815,837 Has. 

4.88 

3.62 

91.48 
- 

89:1,772 Has. 100.00 

E l  r i e g o  en e l  e e t a d o  e s  c a s i  i n e x i s t e n t e , s e g ú n  S A R H  

en 1980 e l  t o t a l  de á r e a s  i r r i g a d a s  a l c a n z ó  l a  c i -  

f r a  de 43,589 H a s . ,  donde l a  mayor p a r t e  s e  l o c a l i z a  



en T i e r r a  C a l i e n t e  ,y con l a  información de é s t o s  e s  

tudioshechos  s e  ha v i s t o  que cuenta  con u n  p o t e n c i a l  

del  orden de 224 ,304Has .  

E l  e s t a d o  e s  uno de l o s  más b a j o s  en densidad de P O  - 

b l a c i ó n ,  3 5 . 2 7 %  Hab/Km . R e g i s t r ó  u n  incremento de 

4 2 . 3 5 %  de 1970  a 1980 .  

2 

A G R I C U L T U R A :  

E n  e s t e  renglón Guerrero t i e n e  t o d a v í a  una a g r i c u l -  

t u r a  t e m p o r a l e r a ,  s i e n d o  de l a s  más rezagadas  en e l  

p a í s ,  donde l a  insegur idad y l o  a l e a t o r i o  en cada - 
c i c l o  e s t á n  p r e s e n t e s .  

E n  g e n e r a l ,  Guerrero e s  via cuenca m a i c e r a ,  en todo 

e l  e s t a d o  s e  c u l t i v a  e l  Maíz,  en sus c o s t a s  l a  mayor 

p a r t e  de l a  s u p e r f i c i e  l a b o r a b l e  ocupa l a  Palmera 

( C o p r a ) ,  e ¡  maíz (en i m p o r t a n c i a )  s e  siembra además 

C h i l e ,  A j o n j o l í  y f r u t a l e s  como P l á t a n o ,  Mango, y 

Café .  

La Zona C o s t e r a  e s  une de l a s  p r i n c i p a l e s  á r e a s  a g r l  

c o l a s ,  pero c a r e c e  de obras  de r i e g o  que e leven  su 

product iv idad.  

E n  l a  Zona de T i e r r a  C a l i e n t e  s e  p r a c t i c a  l a  a g r i c u l  

t u r a  más avanzada en e l : * e s t a d o ,  s e  u t i l i z a n  s e m i l l a s  

m e j o r a d a s ,  f e r t i l i z a c i ó n  y maquinaria a g r í c o l a .  



G A N A D E R I A :  

Dentro de l a  economía g u e r r e r e n s e  e s  uno de l o s  re! 

g l o n e s  más prometedores.  E s t a  a c t i v i d a d  s e  dá b á s i -  

camente a l r e d e d o r  de Acapulco.  

Cuenta con 1 ,  2 8 6 ,  201  Has. de p a s t i z a l e s  l o  que rg 

presienta e l  1 9 . 9 5 %  de l a  s u p e r f i c i e  t o t a l  de l a  en- 

t i d a d .  Además s e  produce para l a  a l i m e n t a c i ó n  del  g& 

nado, maíz ,  a j o n j o l í ,  palma de c o c o ,  caña de azúcar  

y f r u t a l e s ,  e n t r e  o t r o s .  

E l  85% del  ganado s e  d e s t i n a  a l a  C r í a  y e l  r e s t o  a l  

a b a s t o ,  p r i n c i p a l m e n t e  para e l  Puerto  de Acapulco.  

También son importantes  l a s  ventas  a l  D i s t r i t o  Fedg 

r a l ,  e l  que anualmente r e c i b e  4 0 , 0 0 0  cabezas .de  ga-  

nado vacuno en promedio. 

La e s p e c i e  m á s  importante  e s  l a  bovina ( 5 0 %  del t o t a l )  

e l  ganado porc ino  e s t á  en u n  30% del t o t a l ,  e l  gang 

do c a p r i n o  l e s i g u e  con m á s  de 400 mil y por Último 

e l  l a n a r .  

Con l o  que r e s p e c t a  a l a  a v i c u l t u r a  l a  mayoría son 

e s p e c i e s  c o r r i e n t e s  n a t i v o s  de l o s  que aproximada- 

mente 5 1 / 2  m i l l o n e s  ocupando l a  ent tdad e l  8 " l u g a r  

en e l  p a í s  como productor  , \ a v í c o l a .  

I 



1 1 .  - L A  PROBLEMATICA A G R A R I A  

a )  I d e n t i f i c a c i ó n  de d i f e r e n t e s  formas de producción que 

operan en e l  A g r o  . 

E n  é s t e  s e c t o r  l a  forma c a b t a l i s t a  de producción no 

siempre predomina #en algunos caso  puede e n c o n t r a r s e  en 

d a s a r r o l l o  i n c i p i e n t e  o b a j o  formas e s p e c í f i c a s  p r i m a r i a s  

p o r  e jemplo con d i v o r c i o  e n t r e  l a  propiedad del c a p i t a l  

productor  y f i n a n c i e r o  . 

E s t a s  d i f e r e n t e s  formas de propiedad t i p i f i c a n  de l a s  

d i s t i n t a s  formas de producción . 

E n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  , l a  p r e s e n c i a  de l a  t i e r r a  c g  

mo r e c u r s o  b á s i c o  c o n f i e r e  c a r á c t e r i s t i c a s  e s p e c í f i c a s  - 
a l  proceso de c i r c u l a c i ó n  del c a p i t a l .  

E l  proceso  de t rans formación  . 

Desde e l  p u n t o  de v i s t a  del proceso de t r n s f o r m a c i ó n ,  

l a  t i e r r a  r e s u l t a  d e c i s i v a  para c a l i f i c a r  l o s  e s p e c t r o s  

t é c n i  c o s .  

E n  e s t e  c o n t e x t o  s e  deben a n a l i z a r  l a s  c o n d i c i o n e s  

de c a l i d a d  y e f i c i e n c i a  del s u e l o  y e l  c o n j u n t o  de e l e -  

mentos de c a p i t a l  f i j o  que s e  a d j u n t a n  a su empleo ; r i g  

g o ,  i nvers ión en p a s t u r a s  a r t i  f i  c i a 1  e s  , f e r t i  1 i z a n t e s  , e t c .  

E l  a n á l i s i s  de l a  t é c n i c a  product iva  en e l  dro tam--  

b i e n  debe t e n e r  p r e s e n t e  e l  n i v e l  de c u l t u r a  e educación 

a g r a r í a ,  e s  d e c i r , l a  capacidad de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  - 
p a r a  a c c e d e r  y adaptar  nuevas t é c n i c a s  de producción y 



a c e p t a r  e l  cambio en a lgunas  p r á c t i c a s  menores de cu l  - 

t u r a  del  s u e l o .  

Dichas m o d i f i c a c i o n e s  van desde e l  empleo de a s p e c -  
lk 

t o s  t e c n o l ó g i c o s  f i f e r e n t e s  como puede s e r  l a  incorpo-  

r a c i ó n  de f e r t i l i z a n t e s ,  l a  s e l e c c i ó n  de s e m i l l a s ,  e l  

empleo de p l a g u i c i d a s ,  h a s t a  l o s  cambios en l a s  p r á c t i -  

c a s  da s a t u r a c i ó n  del s u e l o  de siembra y época de r e a l i  

zac ión  de l a s  t a r e a s .  

b . -  Las Redaciones de Propiedad.  

Anáf i i s i s  de l a  propiedad:  

1 . -  C a r a c t é r i s t i c a s  p e c u l i a r e s  del  c a p i t a l  p r o d u c t i  

vo en e l  Agro. 

2 . -  Las r e l a c i o n e s  e n t r e  l a  r e a l i z a c i ó n  y f i n a n c i a -  

miento de l a  producción.  

c . -  La a g r i c u l t u r a  o l a s  A c t i v i d a d e s  Agropecuarias  e s t á  

muy Ligada a 1s Cadeiia A l i m e n t a r i a .  

La a g r i c u l t u r a  s e  compone por:  

1 . -  Producción " h a c i a  a r r i b a "  de insumos como maqui 

n a r i a ,  s e m i l l a s ,  abonos ,  p l a g u i c i d a s ,  productos 

f a r m a c e ú t i c o s ,  y o t r o s .  

2 . -  Las a c t i v i d a d e s  a g r o p e c u a r i a s ,  productos  a g r í c c  

l a s  y ganaderos .  

3.- Distr ibución de l o s  Productos .  S e r v i c i o s  de a l -  

macenamiento, t r a n s p o r t e ,  c o m e r c i a l i z a c i ó n ,  y 



o t a o s  s e r v i c i o s  que s e  i n t e n t a n  a g r e g a r  como son 

e l  c r é d i t n ,  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y los s e r v i -  

c i  o s  t e c n o l  ógi c o s .  

d . -  El S i s tema A l i m e n t i c i o .  

Entraña cambios en e l  manejo de l o s  sto!s de a l imen-  

t o s ,  en l a  producción que s e  moderniza con l a  u t i l i z a c i ó n  

c r e c i e n t e  de insumos i n d u s t r i a l e s  y e n e r g é t i c o s .  

Lo a n t e r i o r  t i e n e  consecuenc ioc  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  

del  empleo rura l ,  de l a  t e n e n c i a  de l a  t i e r r a  y de l a  

f e r t i h l i d a d  de l o s  s u e l o s ,  en l a  d i s t r i b u c i ó n  de l o s  

a l i m e n t o s ,  en l o s  patrones  de urbanizac ión  y f i n a l m e n t e  

en l o s  h á b i t o s  a l i m e n t i c i o s  de l a  p o b l a c i ó n .  

E l  Estado implanta reformas A g r a r i a s ,  ayuda a l  desg 

r r o l l o  de l a  a g r i c u l t u r a  c o m e r c i a l ,  mediante obras  de i l l  

f r a e s t r u c t u r a ,  p o l í t i c a s  de p r e c i o s  de c r é d i t o s  y de in_ 

v e s t i  gac ión  a g r í c o l  a .  

La a g r i c u l t u r a  comerc ia l  remplaza a y l a  de s u b s i s t e n  

c i a ,  que produce una monetar izac ión  de l a  s o c i e d a d  r u r a l  

y l a s  r e l a c i o n e s  economicas r e s u l t a n t e s  son más comple jas  

p o ~ ~ l ~ e  s e  han inpues to  nuevas d i v i s i o n e s  del  t r a b a j o .  

E s t e  proceso  t i e n d e  a p r o d u c i r  una d i f e r e n c i a c i ó n  

e n t r e  l o s  p r o d u c t o r e s .  E n  primer l u g a r , a q u e l l o s  disponen 

de más omejores  t i e r r a s  de c a p i t a l  y por c o n s i g u i e n t e  de 

a c c e s o  a l  c r é d i t o , m á s  aún s i  s e  organizan  en a s o c i a c i o n e s  

o c o o p e r a t i v a s  de p r o d u c t o r e s ,  s e  busca e l  apoyo e s t a -  

t a l .  E n  segundo l u g a r ,  l o s  pequeños productores  no r e s i 2  



t e n  económicamente en s i t u a c i o n e s  de c r i s i s  y son por 

c o n s i g u i e n t e  desplazados .  

E l  mayor o menor r a d i c a l i s m o  de l a s  r e f o r m a s ,  su c a -  

r á c t e r  g l o b a l  o p a r c i a l ,  l a  i n t e n s i d a d  de su a p l i c a c i ó n ,  

a s í  como también l a  n a t u r a l e z a  de los procesos  económi- 

c o s  y s o c i a l e s  r e f l e j a d o s  en sus r e s u l t a d o s  a c o r t o ,  me 
diano I! l a r g o  p l a z o ;  f i n a l m e n t e  dependieron menos de l a  

i d e n t i f i c a c i ó n  de l a s  s íntomas a e l i m i n a r ,  que de l a  co-  

r r e l a c i ó n  de f u e r z a s  p o l í t i c a s  e n t r e  l o s  a g e n t e s  socFne-  

con4micos d i r e c t a  o indire - famente  implicados  en e l  p r o  - 

c e s o .  

E n  g e n e r a l ,  l a s  reformas a g r a r i a s  (en .América L a t i  - 

na)  a p e s a r  de l o s  a l t o s  c o s t o s  en indenmizaciones  pa- 

gadas a l o s  p r o p i e t a r i o s  expropiados  y del  volumen de 

r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  movi l izados  p o r  l a s  a g e n c i a s  e s t a  

t a l e s ,  no a l c a n z a r o n  l o s  o b j e t i v o s  de producción p r e v i s  - 

t o s  en e l  c o r t o  p l a z o .  Además e l  a c c e s o  e f e c t i v o  a l a  

t i e r r a  no b e n e f i c i a , e n  l a  mayoria de l o s  c a s o s ,  s i n o  a 

una minor ia  de campesinos y t r a b a j a d o r e s  r u r a l e s .  A l a  

vez e l  s e c t o r  m i n i f u n d i s t a ,  quedo p r a c t i c a m e n t e  i n t o c a  

d o ,  l a s  medidas implantadas  condujeron a una c i e r t a ,  e l i  - 

minacióm d e l  l a t i f u n d i o  i f fproduct ivo ,pero  también a l  

mantenimiento y ,  en muchos c a s o s ,  l a  modernización de 

l a s  medianas y aún grandes unidades p r e e x i s t e n t e s  y de 

l o s  s i s t e m a s  de c o m e r c i a l i z a c i ó n  y d i s t r i b u c i ó n  i n a l c a n  - 

z a b l e s  para e l  peuqeño productor .  

E n  l a  mayoria de l o s  c a s o s ,  l a  idea  de r e d i s t r i b u -  



/" c i ó n  no fueron más a l l a  de d e c l a r a c i o n e s  f o r m a l e s  S n e l u i  

das en l a s  l e g i s l a c i o n e s  de reforma a g r a r i a .  

El aumento de production, debido p r i n c i p a l m e n t e  a l  

proceso  de modernización de unidades product ivas  de tg 

maño mediano, no c o r r e s p o n d i a  a l o s  r e s u l t a d o s  esperados 

a c o r t o  y mediano p l a z o .  

E l  proceso  a c e l e r a d o ,  experimentaba en e l  p a í s  l a  

i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y l a  urbanizac ión  l a  que r e p e r c u t i ó  

en u n  aumento de l a  demanda por a l i m e n t o s .  Por e s t o ,  l a  

importación de a l i m e n t o s  s e  a c e l e r ó ,  y l o s  problemas de 

l a  demanda i n t e r n a  con e l  paso del tiempo fueron más i n  

c i e r t o s .  E n  ;Ra-,década de l o s  7 0 ' s  s e  d i s t i n g u i ó  l a  a l e -  

vación de l o s  p r e c i o s  y l a  disminución de l o s  a l i m e n t o s l .  

Desde e l  punto de v i s t a  económico l o s  b e n e f i c i o s  y 

c o s t o s  de l a  Reforma Agrar ia  son d i f í c i l e s  de e v a l u a r ,  

puesto  que una r e d i s t r i b u c i ó n  de t i e r r a  e i n g r e s o s  a 

quedado muy por deba jo  de- l a s  e s p e c t a t i v a s  del  pequeño 

productor  y del  campesino s i n  t i e r r a .  

b 

E l  c r e c i m i e n t o  de producción ha s i d o  en e l  c o r t o  

p l a z o ,  más b a j o  que e l  formulado por l a  mayoria de l o s  

programas de reforma.  Aunque en a lgunos c a s o s  l a  R e f o r  

ma Agrar ia  ha permit ido  modernizar l a s  empresas a g r í c o  

l a s  medianas y grandes y también l o s  mecanismos de mer - 

cado y de c r é d i t o .  

d . -  Asignación D i f e r e n c i a l  de Recursos .  

E l  t i p o  de t e c n o l o g í a  a s o c i a d a  a l ' a c e l e r a d o  proceso  



de c a p i t a l i z a c i ó n  de l a  producción a g r í c o l a ,  no c o n s i s  

t e  solamente  en a p l i c a c i ó n  i n d i f e r e n c i a d a  de u n  "paqug 

t e  t e c n o l ó g i c o " .  A p a r t e  de e s t a r  vinvulada a l a  expan 

s i ó n  de determinados c u l t i v o s  y rubros  de produción,  e s  

t á  es t rechamente  l i g á d a  a l a  capacidad de i n c o r p o r a c i ó n  

de nuevos s e r v i c i o s ,  i n f r a e s t r u c t u r a  de l a  producción 

a g r í c o l a  y a l a  t a s a  de r e t o r n o  del  c a p i t a l .  

La d i s t r i b u c i ó n  de r e c u r s o s  t e c n o l ó g i c o s ,  a s í  como 

también de l o s  s e r v i c i o s  i n s t i t u c i o n a l e s  que l o s  acom- 

pañan e s  s e l e c t i v a  en d i s t i n t a s  r e g i o n e s .  

La a s i g n a c i ó n  de l o s  r e c u r s o s  s e  o r i e n t a ,  s o b r e  to- 

do,  h a c i a  á r e a s  ya dotadas de obras  de i n f r a e s t r u c t u r a  

y en l a s  que s e  d e s a r r o l l a  una a g r i c u l t u r a .  comerc ia l  y 

con p o t e n c i a l i d a d  de expansión.  Como son e l  Norte de 

México,donde s e  encuentra  'la a p l i c a c i ó n  de t a c n o l o g i a s  

y cuya expansión en l o s  Últimos años demuestra l a  n a t l  

r a l e z a  d e s e q u i l i b r a d a  y e x c l u y e n t e  del  modelo de desa-  

r r o l l o  a g r í c o l a .  S o l o  c u a t r o  e s t a d o s  del  Norte disponen 

de l o s  n i v e l e s  más e levados  del p a í s  en m a t e r i a  de me- G+k" 

c a n i z a c i ó n  a g r í c o l a :  en,ea-sí: un loo%, Su s u p e r f i c i e  fert i -  

l i z a d a  corresponde  a u n  9 5 % .  E s t o s  c1Iittrü e s t a d o s  con- 
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c e n t r a n  e l  5 3 . 8 %  del  á r e a  b a j o  i r r i g a c i ó n ,  más del 2 5 %  

del c r é d i t o  e s t a t a l  para l a  i n v e s t i g a c i ó n  a g r í c o l a  y e l  

38% del personal  e s p e c i a l i z a d o  a n i v e l  doctorado .  

e . -  Tendencia h a c i a  e l  predominio de l a  gran y mediana 

e x p l o t a c i ó n .  

E l  c a r a c t e r  s e l e c t i v o  y por l o  t a n t o  e x c l u y e n t e  de 



l a s  i n v e r s i o n e s  p ú b l i c a s  en obra  de i n f r a e s t r u c t u r a ,  a s í  

como también de l o s  i n c e n t i v o s  económicos y de l o s  s e r v i  

c i o s  e s t a t a l e s  de apoyo ( C r é d i t o ,  p r e c i o s ,  a s i s t e n c i a  

t é c n i c a ,  e t c é t e r a , )  c r e a n  c o n d i c i o n e s  para  l a  i n c o r p o r a  - 

c i ó n  concentrada  de insumes.  La i n c o r p o r a c i ó n  i n t e n s i v a  

de r e c u r s o s ,  en e l  cuadro de una e s t r u c t u r a  a g r a r i a  h e t g  

r o g e n e a ,  c o n f i e r e  a l o s  grandes productores  oportunidades  

de a c c e s o  a nuevos r e c u r s o s .  

La d e s i n t e g r a c i ó n  de l a  pequeña a g r i c u l t u r a  de s u b s i 5  

t e n c i a  y l a  c r e c i e n t e  p r o l e t a r i z a c i o n  de l a  mano de obra  

a g r í c o l a ,  c o n s t i t u y e n  algunas  de l a s  c o n s e c u e n c i a s  im- 

p o r t a n t e s  del  proceso  a s o c i a d a s  a l a  c o n c e n t r a c i ó n  de l a  

t i e r r a .  

La forma más común e s  l a  e l i m i n a c i ó n  de l o s  d i v e r s o s  

s i s t e m a s  de a p a r c e r í a .  E s t e  fenómeno, l i g a d o  s o b r e  todo 

a l o s  cambios en l o s  patrones  de u t i l i z a c i ó n  de l a  mano 

de obra  que r e s u l t e n  de l a  mecanización de l a s  f a e n a s  

a g r í c o l a s ,  l l e v a  en p a r t i c u l a r  a l a  pérdida de l a  base 

de s u b s i s t e n c i a  y a su t r a n s f o r m a c i ó n  en t r a b a j a d o r  s i n  

t i e r r a .  

E x i s t e n  o t r o s  mecanismos que l l e v a n  a l a  d e s i n t e g r a  

c i ó n  de l a  pequeña a g r i c u l t u r a .  E s t o s  van desde l a  e x p u l  

s i ó n  de l o s  campesinos de sus  t f e r r a s  por p a r t e  del e s t a  

do,  que l l e v a  a cabo obras  de i n f r a e s t r u c t u r a ,  a l a  ocu - 

c i ó n  v i o l e n t a  por e s p e c u l a d o r e s  de t i e r r a s  en á r e a s  de 

f r o n t e r a ,  l a  s u p r e s i ó n  de formas t r i v i a l e s  de propiedad,  

l a  c o l e c t i v i z a c i ó n  de l a  t i e r r a  h a s t a  l a  e l i m i n a c i ó n  del 

mercado del pequeño productor  incapaz de r e a c c i o n a r  f r e n  

t e  a l a  reducc ión  del  margen de g a n a n c i a s .  



El a l z a  c o n t i n u a  de l o s  p r e c i o s  de l a  t i e r r a ,  espe-  

c i a l m e ~ t e  de a q u e l l a s  c e r c a n a s  a l a s  grandes c iudades  o 

en r e g i o n e s  de e x p o r t a c i ó n ,  no s o l o  e l iminan  a l  pequeño 

productor  s i n o  hace cas7  impos ib le  a l a  t i e r r a  de nuevos 

p r o d u c t o r e s .  

Elmismo proceso  que r e s u l t a  de l a  d e s i n t e g r a c i ó n  de 

l a  a g r i c u l t u r a  de s u b s i s t e n c i a  y en l a  s u b p r o l e t a r i z a c i ó n  

de l a  mano de o b r a  r u r a l ,  que a menudo emigra h a c i a  l a  

ciudad t i e n d e  a r e p r o d u c i r  u n  s e c t o r  m i n i f u n d i s t a  de muy 

b a j o s  n i v e l e s  de product iv idad y de g a n a n c i a .  



111.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DEL SISTEMA ALIMENTA - 

RIO MEXICANO. 

á. -  Que es el S.A.M. y donde se encuentra inmerso. 

El Sistema Alimentario Mexicano es un programa to- 

talizador propuesto a la nación para alcanzar dos de 

s u s  metas prioritarias que son las energéticas y las - 
alimentarias, esta Última se resolvera a partir de me- 

tas nutricionales realistas; es un programa en el que 

$e precisan objetivos, acciones, se imputan responsabi - 

lidades,se conciertan acciones,compromisos. 

Esta es la proposición del sistema alimetario mexicano 

realizar un esfuerzo en el área agropecuaria, en la pes - 

ca, en la industria de los alimentos y en la tecnolo-- 

gía alimenticia dentro de un enfoque integral de produc - 

ción , de distribución y de consumo. 

Comprende cada uno de los subsistemas clave de la alii. 

mentación nacional:granos,oleaginosas, frutas, verdu-- 

ras,carne, pescado, leche, huevos. El objetivo es la - - 
autosuficiencia nacional. 

El S.A.M. induce cambios tecnológicos, apoya a la 

organización campesina, aumenta la productividad,realf 

za la apertura de tierras,propone estímulos prefencia- 

les a la industria alimenticia, establece sistemas de 

enriquecimiento de alimento, de su conservaciÓn,además 

propone una red distributiva que parte del acopio,el - 
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/- 
e l  a lmacen,  h a s t a  e l  a b a s t o .  

Busca u n  c r e c i m i e n t o  económico del  8% por l o  menos, 
e/ 

y r e a l i z a  u n  plan de mpleo que aumente en u n  4% a n u a l ,  

l a  o f e r t a  d e t r a b a j o .  E l  empuje s o s t e n i d o  para c r e c e r .  

a l  8% necesar iamente  produce p r e s i o n e s  i n f l a c i o n a r i a s  

por l o  que e l  S.A.M. n o  busca i n f l a r  l a  economíass ino  

c o n t r o l a r l a  a p a r t i r  del  supuesto  de l a  i n f l a c i ó n  por 

e l  camino de l a  p r o d u c t i v i d a d ,  l a  cual  o b l i g a r a  a l  s e c  - 

t o r  p a r a e s t a t a l  a r e s p o n s a b i l i z a r s e  por l a  r e d i s t r i b u -  

c i ó n  del  i n g r e s o .  

El s i s t e m a  a l i m e n t a r i o  v i s u a l i z a  a s p e c t o s  como l o s  

s a i a r l i o s ,  p r e c i o s ,  u t i l i d a d e s ,  f i s c 0 , e f i c i e n c i a  de l a s  

p a r a e s t a t a l e s ,  l a  reforma a g r a r i a ,  como l o s  medios que 

t i e n e  e l  p a í s  y sus  i n s t i t u c i o n e s  para d i s t r i b u i r  y - 
r e d i s t r i b u i r  e l  i n g r e s o .  

Es a s í  que e l  s i s t e m a  a l i m e n t a r i o  mexicano e s  l a  - 
a l t e r n a t i v a  c reada  por e l  Estado para r e s o l v e r  l o s  pro 

blemas a g r í c o l a s  del  p a í s  y que de manera e s e n c i a l  i n -  

f luyen en l a  rama a l i m e n t a r i a ,  ocacionando una s e r i e  - 
de r e p e r c u c i o n e s  económicas , p o l í t i c a s  y s o c i a l e s .  

5 

Pretende  s e r  J a  r e s p u e s t a  a l o s  problemas que e n f r e n t a  

e l  s e c t o r  a g r í c o l a , p o r  é s t o  f u e  creado.,  t i e n d e  a c o n t r i  

b u i r  en gran p a r t e  a l a  s o l u c i ó n d e l  problema de autoa-  

l i m e n t a c i ó n  y a l  mejoramiento.de1 n i v e l  de vida de l o s  

mexicanos.  

E l  S.A.H. como s e  m e n c i o n d a n t e r i o r m e n t e  e s  u n  



enfoque totalizador porque contempla el objetivo de a l  

tosuficiencia alimentaria* a través de acciones en el 

ámbito de la producción y el consumo, lo que involucra 

a la producción agropecuaria, pesquera, la industria - 
alimentaria, la tecnología de alimentos, la comerciali - 

zación, la distribución y el consumo, asi como sus re: 

laciones con el resto de la economía y las modalidades 

de su inserción en el sistema alimentario internacio - 
nal. 

A l  mismo tiempo se observa como un instrumento de 

planeación integral al plantear objetivos, metas, cuant 

tificadas e instrumentos de acción a corto y largo pla - 

zo  ligados a su visión totalizadora. 

En esta mediad el S .A .M.  se incuentra inscrito den - 

tro de un sistema nacional de planeación que enfrenta 

los retos de crecimiento y desarrollo social del país. 

Así la prioridad alimentaria es parte de un proyecto - 
F/\ conjunto para el Crecimiento armonico de mexico que - 

viene a ser el plan global de desarrollo. 

* Este concepto incluye el de "seguridad alimentaria" 

que es la posibilidad de acceso continuo a los elemen- 

tos esenciales pira el desarrollo y funcionamiento - L t: 

* " .  

de l o s  individuos en sociedad. 
.A 



E l  Sis tema Alimentardo Mexicano en e l  á r e a  que - 
a b a r c a ,  coadyuva a l  cumplimiento de l o s  c u a t r o  grandes 

o b j e t i v o s  t r a z a d o s  en e l  Plan Global de D e s a r r o l l o :  

- Reafirma y f o r t a l e c e  l a  inde,pendencia del p a í s  

a l  o r i e n t a r l o  h a c i a  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a - -  

r i a ,  asegurando a s í  l a  s o b e r a n í a  n a c i o n a l  a n t e  e l  

l lamado "poder  a l i m e n t a r i o "  que cobra  s i n g u l a r  r e  - 

l e v a n c i a  en l a  coyuntura  a c t u a l .  

- Tiende a proveer  ocupación y mínimos de b i e a e s t a r  

a l a  poblac ión  a l  p r o p i c i a r  l a  c r e a c i ó n  de empleos 

r u r a l e s  y a r e o r i e n t a r  e l  consumo de l a s  mayorías 

h a c i a  l a  s a t i s f a c c i S n  de sus  r e q u e r i m i e n t o s  m í -  

nimos . 

- Busca m e j o r a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  del i n g r e s o  e n t r e  

l a s  p e r s o n a s ,  f a c t o r e s  y r e g i o n e s  mediante l a  - 
r e a c t i v a c i ó n  de los productores  y zonas tempora- 

l e r a s  y l a  r e a s i g n a c i ó n  de los r e c u r s o s .  

- Promueve u n  c r e c i m i e n t o  económico a l t o ,  s o s t e n i d o  

y e f i c i e n t e  de toda l a  cadena a l i m e n t a r i a  a l a  

vez que busca l a  autonomía t e c n o l ó g i c a  n a c i o n a l  

de d i c h a s  a c t i v i d a d e s .  

De e s t a  manera l a  v i a b i l i d a d  de l a r g o  p lazo  de l a  

e s t r a t e g i a  del  Plan Global  de D e s a r r o l l o ,  depende de 

forma importante  del  é x i t o  que tenga e l  d e s a r r o l l o  del  

s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  ya  que l a  f a l t a  de producción de 

a l i m e n t o s  c r e a  t e n s i o n e s  en todo e l  s i s t e m a ,  pudiendo 
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d e r i v a r  o b s t á c u l o s  para e l  avance del  p a í s .  

b.- Programas de Ayuda a l a  R e a l i z a c i ó n  del  S.A.M. 

Tanto e l  Plan Nacional  de D e s a r r o l l o  I n d u s t r i a l  cg 

mo e l  de Comercio y Empleo son c o n s i s t e n t e s  y s e  r e t r s i g  

I i m e n t a c i ó n  p o s i t i v a m n e t e  con e l  S.A.M. 

E l  primero i n c l u y e  a c t i v i d a d e s  a g r o i n d u s t r i a l e s  - 
dentro  de l a s  ramas que c o n s i d e r a  p r i o r i t a r i a s .  

La a g r o i n d u s t r i a  i n t e g r a d a  e s  u n  f a c t o r  importante  

dentro  del s i s t e m a  a l i m e n t a r i o  m e x i c a n o , i m p l i c a  l a  o r -  

g a n i z a c i ó n  de l o s  productores  p r i m a r i o s ,  a r t i c u l a  l a . -  

f a s e  de l a  producción a g r í c o l a  de b i e n e s  b á s i c o s  con l a s  

a c t i v i d a d e s  de a c o p i o ,  a lmacenamiento,  c o m e r c i a l i z a c i ó n ,  

t r a n s f o r m a c i ó n  i n d u s t t r i a l  y d i s t r i b u c i ó n  de l o s  mismos 

a t r a v é s  de l a  i n t e g r a c i ó n  de l o s  productores  b a j o  d i s  - 

t i n t a s  formas j u r í d i c a s ,  ( empresas e j i d a l e s l o c a l e s ,  

empresas campes inas ,  basadas en unidades de e j i d o s  y - 
pequeños productores  r e g i o n a l e s ;  empresa r e g i o n a l  o ng 

c i o n a l  con p a r t i c i p a c i ó n  e s t a t a l  y campesina,  empresa 

e s t a t a l  s i n  p a r t i c i p a c i ó n  campesina,  empresa e s t a t a l  - 
con p a r t i c i p a c i ó n  de l a  empresa p r i v a d a ) ,  que permitan 

e s t r u c t u r a r  l a  producción a g r o p e c u a r i a  por 1 a p r e s e n c i a  

de u n  mercado seguro  y e l  s u m i n i s t r o  de t e c n o l o g í a s ,  i l l  

sumos y demás s e r v i c i o s .  

E s t o  c o n s t i t u y e  " e l  e s p a c i o  económico a l i m e n t a r i o "  

e x i s t i e n d o  una e s t r e c h a  v i n c u l a c i ó n  con e l  S.A:M.,  e - 

i n c l u y e  ramas que t i e n e n  capac idad para  s a t i s f a c e r  en 



forma directa las necesidades esenciales de la pobla-- 

ción y propiciar la integración vertical, lineamientos 

acordes con los criterios de definición de rama priori - 

taria que da el plan industrial. 

Esto se refiere al desarrollo de una estructura in - 
dustrial más equilibrada, coherente con los objetivos 

que 61 plantea, que estímula ihversiones adecuadamente 

localizadas, apoyando a la industria nacional, particu - 

larmente busacndo impulsar aquellas industrias fundamen 

tales para la Canasta Básica Recomendable (CBR). 

El SAM.  trata además de evitar la difuzión de patro - 
5 

nes de producción y consumo que distorcionen hábitos 

alimenticios fundamentando la mala nutrición, o que sean 

incompatibles con la disponibilidad actual de recursos 

con que cuenta el país. 

El plan del sector Comercio y el SAM. se unifican 

en lo que se refiere a la comercialización y distribu- 

ción, coincidiendo en sus objetivos fundamentales, así 

como en los instrumentos contemplados para alcanzarlos. 

Los objetivos de largo plazo del Programa Nacional 

de Empleo son complementarios con el S A M . ,  dado que se 

reconoce la importancia de satisfacer las necesidades 

básicas como requisito necesario para elvar las condi- 

ciones de vida y de trabajo, además de considerar la - 
importancia del empleo productivo para la satisfacción 

de dichas necesidades, enfatizando en el ámbito rural. 

e 



El SAM para hacer realidad este apoyo y convertirlo 

en sistemas integrales, programó 20 subproyectos de a- 

cuerdo a la visión de cada uno de los subsistemas. Es- 

te enfoque se realizó de esta manera porque aborda el 

problema alimentario desde la producción hasta el con- 

sumo . 

Acontinuacion se hace un listado de estos subproyec 

tos y se expone el contenido básico de cada uno de - 7 -  

ellos: 

LISTA DE PROYECTOS DEL S . A . M .  

1.- Marco de Referencia. 

2.- Perfil Nutricional del País. 

3.- Balance de Oferta y Demanda de una Canasta de Ali- 

mentos. 

4.- Análisis del Sistema Alimentario Internacional. 

5.- Insumos y Servicios Estratégicos a la Agricultura. 

6.- Producción Agropecuaria. 

7 . -  Industria Alimentaria. 

8.- Mercados,Comercialización y Distribución. 

9.- Conasupo. 

10.- Políticas de Consumo, Distribución del Ingreso y 

Mínimos de Bienestar. 

11.- Sistema Granos Básicos. 

12.- Sistema de Oliaginosas. 

13.- Sistemas de Alimentos Protectores. 

14.- Sistema de Pesca y Acuacultura. 

e 

i 



15.- S i s t e m a s  Complementarios:  

S a c a r í g e n o s ,  F r u t a s  y Legumbres. 

1 6 . -  Alimentos No T r a d i c i o n a l e s  y Enr iquec imiento  de 

Bas i c o s .  

1 7 . -  S u m i n i s t r o  de Al imentación D i r e c t a  a Zonas Cr í t i -  

c a s .  

18.- T e c n o l o g í a  de Al imentos .  

1 9 . -  Promoción y P u b l i c i d a d  A l i m e n t a r i a .  

2 0 . -  A n á l i s i s  I n s t i t u c i o n a l ,  Legal y A d m i n i s t r a t i v o  del  
O 

Sis tema Al imentar i  Mexicano. 

1 . -  Marco de R e f e r e n c i a :  

Se  e s t u d i ó  l a  i n c i d e n c i a  económica y s o c i a l  de l a  

a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  y l a  c a p a c i d a d  r e a l  que 

posee  e l  Estado para c o n c u r r i r  a l a  s o l u c i ó n  del  

problema a l i m e n t a r i o .  

La p o l í t i c a  de a u t o s u f i c i e n c i a  e s t á  v inculada  con 

l a  r e a c t i v i z a c i ó n  económica y l a  a c c i ó n  del Estado 

2,- P e r f i l  N u t r i c i o n a l ;  

El o b j e t i v o  pr imordia l  de s a t i s f a c c i ó n  dinámica de 

l a s  neces idades  n u t r i c i o n a l e s  de l a  poblac ión  e x i -  

g i ó  conocer  primero su s i t u a c i ó n  a c t u a l ,  Por e l l o  

a t r a v é s  de u n a  e n c u e s t a  l evantada  durante  l a  Útltima 

p a r t e  de 1 9 7 9 ,  s e  d e f i n i ó  u n  p e r f i l  n u t r i c i o n a l  y 
- 

u n a  " p o b l a c i ó n  o b j e t i v o " ,  i n t e g r a d a  por a q u e l l a s  - 

personas  con d é f i c i t s  n u t r i c i o n a l e s  importantes .  

3.- B a l a n c e  de O f e r t a  Y Demanda de u n a  Canasta de A l i -  

mentos: 
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A partir del perfil nutricional y el análisis de en - 

cuestas Ingresos-Gastos de 1977 se conformó una Ca- 

nasta de consumo actual de la estructura de consumo 

de alimentos. De aquí se elaboró una visión cuanti- 

tativa y cualitativa de las disponibilidades y reque 

rimientos de los productos agrupados en una "Canas- 

ta Básica Recomendable" que cubriera una dieta ade- 

cuada considerando hábitos alimenticios, costos, c g  

pacidad de compra real de la población y el poten-- 

cia1 de los recursos humanos y materiales del país. 

Esta canasta refleja. l a s  necesidades nutricionales 

de toda la población y es un instrumento de plani- 

f i caci ón. 

4.- Sistema Alimentario Internacional: 

Internacionalmente, en lo referente a la problemá- 

tica alimentaria, hay dos tendencias: la transna- 

cionalización de los patrones alimenticios y la con- 

versión de países exportadores en importadores o - 
dependientes netos. Poi- ello, se analizó el problg 

ma desde la perspectiva de potencial productivo, - 
financiero y tecnológico con que cuenta el país, - 

además de la decisión tie no depender del exterior 

en el suministro de cereales básicos. 

5.- Insumos y Servicios Estratégicos: 

Al prosegiir el desarrollo del potencial productivo 

y tecnológico e13 la cadena alimentaria y lograr la 

integración económica sectorial y espacial, hizo 



n e c e s a r i o  que s e  a n a l i z a r a n  l o s  insumos y s e r v i c i o s  

que t i e n e n  mayor i n c i d e n c i a  e s t r a t é g i c a  en l a  pro- -  

b l e m á t i c a  a l i m e n t a r i a :  agua,  f e r t i l i z a n t e s ,  s e m i l l a s  

maquinaria y b i e n e s  de c a p i t a l  , seguro y c r é d i t o .  

6 . -  Producción Agropecuaria :  

Desde l a  p e r s p e c t i v a  i n t e g r a l  del  enfoque por s i s -  

t emas ,  aumentar l a  producción no s i g n i f i c a  e l  incre 

mentar l a  producción de productos  b á s i c o s  h a s t a  l o -  

g r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  en e l l o s ,  e s  a s í  que para-  

l e l a m e n t e  a l  incremento eh l a  producción s e  buscó 

una e s t r a t é g i a  a g r í c o l a  capaz de g e n e r a r  una mejor  

d i s t r i b i c i ó n  del  i n g r e s o  e n t r e  l o s  p r i n c i p a l e s  - -  
p r o d u c t o r e s .  S iguiendo e s a  v í a  s e  i d e n t i f i c a r o n  - 
l o s  d i f e r e n t e s  e s t r a t o s  campesinos y zonas ecolÓ-  

g i c a s  a f i n  de a l c a n z a r  l a s  metas propuestas  en - 
e l  marco de l a  Al ianza  Productores  Estado.  

7 . -  I n d u s t r i a  A l i m e n t a r i a :  

Se h i z o  u n  a n á l i s i s  de l a  c o n c e n t r a c i ó n  y operac ión  

de l a  i n d u s t r i a  a l i m e n t a r i a  en c o n j u n t o  y de l a s  - 
e s t r a t e g i a s  de l a s  empresas t r a n s n a c i o n a l e s  con e l  

f i n  de i d e n t i f i c a r  e l  núcleo dominante de cada s i 2  

tema y o b t e n e r  pautas  de a c c i ó n  en p o l í t i c a  econó- 

mica que permitan una gradual  r e o r i e n t a c i ó n  h a c i a  

l o s  productores  b á s i c o s .  

8.- Mercados,  C o m e r c i a l i z a c i ó n  y D i s t r i b u c i ó n :  

Busca l a  c o o r d i n a c i ó n  de l a s  a c t i v i d a d e s  comercia'  

l e s  y de d i s t r i b u c i ó n  a f i n  de g a r a n t i z a r  l a  Corn-- 



pra-Venta  de insumos y a l i m e n t o s  b a j o  e l  enfoque - 
de u n  s i s t e m a  de a lmacenamiento,  t r a n s p o r t e - y  empg 

que ,  s e  buscó una e s t r a t e g i a  que c o n s i d e r a r a  l a  rg 

c i o n a l i z a c i ó n  de cada a c t i v i d a d  y l a  del s i s t e m a  

en c o n j u n t o .  Además de una t i p o l o g í a  de c a n a l e s  de 

c o m e r c i a l i z a c i ó n  por e s t r a t o s  s o c i a l e s  de i n g r e s o ,  

permite  s u b s i d i a r  y fomentar s e l e c t i v a m e n t e  l a  ven - 

t a  de l o s  productos  i n c l u í d o s  en l a  C B R ,  a l  e s t a b l e  

c e r  p r e c i o s  d i f e r e n c i a l e s  segun s e a  e l  cana l  comer 

c i a l .  

9 . -  Conasupo: 

Es importante  para e l  SAM, porque e s  u n  cana l  a p r g  

piado para l a  a p l i c a c i ó n  de d i v e r s o s  ins t rumentos  

de p o l í t i c a .  La d i v e r s i f i c a c i ó n  de sus  a c t i v i d a d e s  

y su me jor  i n t e g r a c i ó n  aseguran mayor c o b e r t u r a  de 

a c c i ó n ,  p a r a l e l a m e n t e  a sus  f u n c i o n e s  t r a d i c i o n a - -  

l e s .  

1 0 . -  P o l í t i c a s  de Consumo, D i s t r i b u c i ó n  del I n g r e s o  y 

Mínimos de B i e n e s t a r  S o c i a l :  

La e s t r a t e g i a  de Producc ión- Ingreso  del SAM, im- 

p l i c a  m e j o r a r  n u t r i c i o n a l m e n t e  e l  consumo y m e j o  

r a r  l a  g e n e r a c i ó n  del i n g r e s o .  Por e l l o  s e  iden-  

t i f i c a r o n  l a s  neces idades  e s c e n c i a l e s  de l a  po- 

b l a c i ó n ,  ana l izando p o s i b l e s  m o d i f i c a c i o n e s  en 

l a  d i s t r i b u c i ó n  del i n g r e s o  y en l a  e s t r u c t u r a  de 

l a  demanda. 



1 1 . -  S i s t e m a s  Granos B á s i c o s :  

E l  e j e  del s i s t e m a  l o  c o n s t i t u y e  e l  maíz ,  por s e r  

e l  c u l t i v o  fundamente1 de l a  economía campesina y 

l a  d i e t a  de l a  p o b l a c i a n .  De a h í  que r e a c t i v a r  e l  

temporal ayuda a l o s  consumidores d e f i c i t a r i o s  de 

l a  C B R .  Otros  granos b á s i c o s  cuyos s i s t e m a s  Produc 

ción-Consumo fueron  a n a l i z a d o s  son:  F r i j o l * ,  T r i -  

go y Arroz.  

1 2 . -  S i s t e m a s  O l e a g i n o s a s :  

Dada l a  demanda de o l e a g i n o s a s  por l a  i n d u s t r i a  de 

a l i m e n t o s  balanceados s e  han n e c e s i t a d o  de l a  im- 

p o r t a c i ó n  por l o  cua l  s e  formularon metas r e a l i s -  

t a s  para l a  a u t o s u f i c i e n c i a  en e l  mediano p lazo  y 

l a  i n t r o d u c c i ó n  d i v e r s i d a d  de c u l t i v o s  f o r r a j e r o s .  

1 3 . -  S i s tema de Alimentos P r o t e c t o r e s  ( P r o t e í n a  Animal) :  

Pre tende  p r e v e e r  e l  a b a s t o  a l a  demanda de l a s  c a r  

n e s ,  l a  l e c h e  y e l  huevo. La e s t r a t e g i a  del  SAM - 
propone - R e a c t i v a r  e l  temporal , a b r i r  l a  f r o n t e r a  

a g r í c o l a - ,  l a  r e c o n v e r s i ó n  de l a  g a r a d e r i a  y l i b e -  

r a r  l a s  t i e r r a s  para  c u l t i v o s  de granos .  

14.- S i s t e m a  Pesca  y Acuacul tura :  

Es fundamental en l a  e s t r a t e g i a  de a u t o s u i j i c i e n c i a  

* Aunque no e s  propiamente u n  grano s e  i n c l u y ó  por su im 

p o r t a n c i a  c o n j u n t a  a l  Maíz en l a  economía y en l a  d i e -  

t a  campes i na. 
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a l a  Acuacul tura  en l a s  zonas r u r a l e s  empobrecidas 

del  p a í s  para  l a  a t e n c i ó n  de peces  de escamas,  son 

una i n v e r s i ó n  n u t r i c i o n a l  para México,  previéndose 

en l a  C B R  u n  instrumento s u s t a n c i a l  de su consumo. 

1 5 . -  Alimentos no t r a d i c i o n a l e s  y e n r i q u e c i m i e n t o  de b& 

s i c o s :  

E s t e  subproyecto  c o n s i s t i ó  en a n á l i z a r  e l  p o t e n c i a l  

n u t r i c i o n a l  y product ivo  de a lgunos productos  (na-  

t u r a l e s  y s i n t é t i c o s )  de consumo no g e n e r a l i z a d o  - 
para determinar  su p o s i b l e  i n c o r p o r a c i ó n  a l a  e s - -  

t r u c t u r a  a l  i m e n t a r i a  n a c i o n a l .  

1 7 . -  S u m i n i s t r o  de a l i m e n t o s  a zonas c r í t i c a s :  

Mediante l a  u b i c a c i ó n  g e o g r á f i c a  de l a  poblac ión  - 

o b j e t i v o ,  s e  v incularon  a l  esquema de producción y 

a b a s t o  C O P L A M A R - C O N A S U P O .  y e l  avance de l a s  zonas 

P I D E R  (Programa I n t e g r a l  para e l  D e s a r r o l l o  Rural). 

18.- T e c n o l o g í a  de a l i m e n t o s :  

Se  formularón c r í t e r i o s  acordes  para  l o g r a r  i a  a u t o  - 

nomía t e c n o l ó g i c a  n a c i a n a l  y una r a c i o n a l i z a c i ó n  - 
de c o s t o s  y a b a t i m i e n t o  de normas en á r e a s  e s t r a t e  

g i c a s :  a p e r o s ,  g e n é t i c a ,  maquinar ia ,  p a i l e r í a ,  a l -  

macenes,  r e f r i g e r a c i ó n ,  c o n s e r v a c i ó n  y empaque. 

1 9 . -  Promoción y educación para l a  producción y e l  con- 

sumo: 

Se e s t á  programando una campaña de d i f u s i ó n  masiva 

Para  r e g i o n e s  y grupos de personas  de edad de l a  - 



poblac ión  o b j e t i v o ,  u t i l i z a n d o  l o s  d i s t i n t o s  medios 

de comunicación para formar una adecuada " c u l t u r a -  

n u t r i c i o n a l "  . 

2 0 . -  A n á l i s i s  I n s t i t u c i o n a l ,  l e g a l  y a d m i n i s t r a t i v o  del  

S i s tema A l i m e n t a r i o  Mexicano: 

Es u n  v a s t o  e s f u e r z o  donde l a  Al ianza  para l a  

Producc ión ;  s e  l l e v a  a cabo a t r a v é s  del  binomio- 

Es tado-Organizac iones  Campesinas en t o r n o  a l a  r) 

a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  ayudandose p o r  e l  e s -  

quema de r i e s g o  comparti  do. 

El SAM. a t i e n d e  l a  e s t r u c t u r a  a g r a r i a  i n d u c i e n  

do y fomentando a l  e j i d o  para r e s o l v e r  l a  p r o b l g  

mát ica  a g r a r i a .  

Se pugna por e l  r e s p e t o  a l a  pequeña propie  - 
dad, enfrentando e l  problema de l a  p u l v e r i z a c i ó n  

del  mini fundio .  

S i  l o s  p r o y e c t o s  propuestos  por e l  SAM. son 

aceptados  s e  c o n t a r á  con e l  a n á l i s i s  t é c n i c o  de 

l a  c o o r d i n a c i ó n  de l a  Reforma A d m i n i s t r a t i v a .  



E l  S i s t e m a  A l i m e n t a r i o  Mexicano s e  ha pa lnteado  

t r e s  o b j e t i v o s  b á s i c o s  que son :  

1 . -  Alcanzar  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e t a r i a  en l a  pro-  

duccion de a l i m e n t o s  b á s i c o s .  

2 . -  E l e v a r  e l  n i v e l  de I n g r e s o s  de l o s  Campesinos. 

3 . -  E l e v a r  e l  nifvel  n u t r i c i o n a l  de toda l a  p o b l a c i ó n .  

E n  base  a e s t o  s e  han e laborado  metas de consirno 

y e s t r a t e g i a s  de producción de a l i m e t o s  b á s i c o s  1980- 

1 9 8 2 ,  s e  propone u n  esquema de producción a g r o p e c u a r i a  

y pqsquera ,  o r i e n t a d o  a l o g r a r  metas que s a t i s f a g a n  l o s  

mi’nimQs n u t r i c i o n a l e s  de l a  p o b l a c i ó n .  

Las metas de consumo a l i m e n t a r i o  y l o s  medios para 

s a t i s f a c e r l a s  s e  enfocan  desde 8 0 s  a s p e c t o s  fundamenta 

l e s :  Un aumento en 3a producción de a l i m e n t o s  b á s i c o s  

y apoyos m i l t i p l e s  a l  consumo de l a s  mayorías de más da 

j o s  r e c u r s o s .  Pana e s t o  s e  ha e l a b o r a d o  u n  p e r f i l  nutri - 

c i o n a l  del  p a í s  y u n  a n á l i s i s  de l a  e s t r u c t u r a  del  C O L  

sumo de a l i m e n t o s  que permita  f i j a r  y c u a n t i f i c a r  metas 

a 1 i men t i c i  a s .  

Consecuentemente e l  SAM. propone u n  ambic ioso  e s - -  

quema de producción de a l i m e n t o s  b á s i c o s ,  encaminado a 

l a  a u t o s u f i c i e n c i a ,  t a n t o  para e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  

como pesquero ,  y a p o r t a r  e lementos  para su d i s t r i b u c i ó n  

y consumo. 
I 

Así mosmo, s e ñ a l a  d e c i c i o n e s  del E s t a d o z o o p p a r t i e n  



do los r i e s g o s  a p a r e j a d o s  a l a  producción a g r o p e c u a r i a  

y pesquera .  

Detal  manera que e l  Estado s e  s o l i d a r i c e  con l o s  p 

productores  a g r í c o l a s ,  p e c u a r i o s  y pesqueros .  

E l  SAN. propone también esquemas congruentes  para 

l a  producción i n d u s t r i a l  y l a  d i s t r i b u c i ó n  y comerc ia -  

l i z a c i ó n  de a l i m e n t o s .  La e s t r a t e g i a  y a c c i o n e s  prfigra 

m á t i c a s  para a l c a n z a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  - 
que propone e l  SAM. son l a  r e s p u e s t a  a l o s  mayores de+ 

s a f í o s  para  l a  e s t r a t e g d a  g l o b a l  para u n  d e s a r r o l l o  - 
a u t o s o s t e n i d o .  

La u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t r i a  e s  una e s t a t e g i a  de ob 
j e t i v o s  m u l t i p l e s ,  no s o l o  para  produci r  más a l i m e n t o s  

b á s i c o s ,  s i n o  de que l o s  produzcan primordialmente  l o s  

campesinos de t e m p o r a l ,  ya  que son l o s  que mayor potene 

c i a 1  product ivo  t i e n e n ,  y l a  a l t e r n a t i v a  para p r o p o r c i g  

n a r  mayor número de empleos e s  o b r e c e r l e  me jores  i n g r g  

s o s  a l a  p o b l a c i ó n .  

La base  pr imordia l  para l o g r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  - 
s e  basa en g e n e r a r  mayor a c t i v i d a d  product iva  en e l  t e z  

pora l  a g r í c o l a  y e l  s e c t o r  pesquero ,  a l  p r o p i c i a r  una 

s e c u e n c i a  t é c n o l o g i c a  en toda l a  producción y manejo cg 

m e r c i a l  de l o s  a l i m e n t o s  y una p a r t i c i p a c i ó n  e q u i t a t i v a  

de I n s  productores  en e l  I n g r e s o  que genera  l a  cadena a 

a l  i m e n t a r i  a .  

La p r i o r i d a d  fundamental e s  e l  l o g r o  de una adecua- 



da y a u t o s o s t e n i d a  producción y consumo de a l i m e n t o s  

p o p u l a r e s ,  con u n  p r ó p o s i t o  r e d i s t r i b u t i v o  del  i n g r e s o .  

La p r i o r i d a d  de a l i m e n t o s  s e  s u s t e n t a  además en dos 

razones  a d i c i o n a l e s  importantes :  Económica y de Sobera-  

n í a .  

1 . -  S o l o  por v í a  de p r o d u c i r  y d i s t r ibuir  masivamente 

a l i m e n t o s  b á s i c o s ,  e l  p a í s  puede o r g a n i z a r s e  para 

r e s c a t r  su a g í c u l t u r a ,  dinámizar  sus  p e s q u e r í a s  y 

ensanchar  su mercado i n t e r n o ,  e s t o  a t r a v é s  de: l a  

c r a c i ó n  de empleos r u r a l e s  y propic iando uan me jor  

d i s t r i b u c i ó n  de l  i n g r e s o .  

2 . -  S o b e r a n í a  que redunda s o b r e  e l  l lamado "Poder a l i - -  

mentar io"  y a  que l o s  a l i m e n t o s  s e  usan-como e lemenl -  

t o s  e s t r a t e g i c o s  de negación y aun de p r e s i ó n  a n i +  

vel  i n t e r n a c i o n a l .  Por  lo que ,  e s  i n d i s p e n s a b l e  - -  
una p o l í t i c a  de a u t o s u f i c i e n c i a  en m a t e r i a  de a l i - -  

mentos b á s i c o s  ( s o b r e  todo en c e r e a l e s  y o l e a g i n o -  

s a s ) ,  a f i n  de no perder  " segur idad a l i m e n t a r i a "  
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c.- Metas de Consumo Alimetario. 

Las acciones gubernamentales para l a  autosuficiencia al imen- , 

tar ia  se ref le jan en metas de consumo que se traducen en metas de 

producción se parte de l a  configuarción del perfil  alimetario en 

mexico, el 

juntamente con el Instituto Nacional de l a  Nutrición. (20. Semestre 

1979) mediante una encuesta rural y urbana (donde intervienen -- 
21,000 familias de 300 comunidades rurales y asentamientos urbanos 

representati vos). 

cual se realiza por los investigadores del SAM. con- 

Comparendo con l a  investigación que e l  Instituto realiza des- 

de 1959 y principalmente con l a  de 1954, se encuentran cambios -- 
sustanciales en las  dietas rurales y urbanas. 

En las  zonas rurales, un poco menos del 90% de l a  población padece 

del subconsumo calórico y protéico en algun grado, esto es 21 mi- 

llones de persoans . (El minimo normativo, es de 2750 calorias 

diarias por persona). 

Entre las  áreas urbanas de detecto por 10 menos, un millón de 

personas en el D.F. cuyo consumo es infer ior  a dos mil calorias - 
diarias, lo que les  iguala a l a  mala nutrición de las  zonas rura- 

les. 

En base al cr iter io  nutricional y considerando necesidades de 

mínimos de bienestar se definio l a  población objetivo, que esta 

integrada por quienes no alcanzan en l a  actualidad a cubrir los 

mínimos normativos nutricionales de 2750 calorías y 80 gramos de 

protéinas. ( En 1979 35 millones de mexicanos). 



Para poder actuar en e l  corto plazo, por e l  bajo nive l  nutri-- 

cional, se hizo una c las i f icac ión de l a  población objetivo, que - 
es l a  población objetivo preferente que hasta 1979 era de 19 mi l lo  - 

nes de habitantes, de l o s  cuales trece millones son de áreas rura - 

les y seis millones de áreas ubanas. 

Se compone en su mayoria en l a  población i n f an t i l  en quién incide 

p r i  nci pal mente 1 a desnutri c i  On. 

POBLACION OBJETIVO PREFERENTE CON 

1 PROBLEMAS NUTRICIONALES. ( 1979 ) . 
_*-. 

Edad .̂  No. 

años % m 

área rural  0-9 33 

área urbana 0-9 32 

Total 

de habit. Edad No. de habit. tota l .  

1 lones. años % m i  11 ones. 

4 10- 14 46 6 10 

2 10-14 45 2.7 4.7 

6 8.7 14.7 

La población objetivo preferente total  de o a nueve años re-- 

presenta a l  rededor de seis millones de niños y e l  grupo de diez 

a catorce años ocho m i  1 lones setecientos m i  1 niños representando 

una elevada proporción de l a  población objetivo preferente. 

La distribución espacial de ésta población se denomino 

"zonas c r í t i c a s "  

medio rura l  y en barracas per i fér icas de l a s  ciudades, que se ca- 

racterizan por los  mínimos de bienestar y vivienda con que cuentan 

como: salud, educación y vivienda 

l a s  cuales se concentran en 688 municipios del 



Todos los elementos que caracterizan a ;).as zonas críticas dan 

un déficit  nutricional y muestran las necesidades básicas de los- 

grupos de la población que requieren atención inmediata. 

A partir del perfil nutricional y de la identificación espacial 

del grupo objetivo se conformo la Canasta de Consumo Actual (CCA), 

en base a una encuesta Ingreso-Gasto (1977), reflejo el patrón de 

consumo de la pobalción de menores ingresos (que es el 60% del to -  

tal de familias). 

/ 

Los componentes de la Canasta de Consumo Actual se clasifican 

en: 

a.-  de 

b.- de 

c.- de 
c 

mayor frecuencia. 

frecuencia intermedia. 

ba ja  frecuencia. 

con’lcider-ando la cantidad y frecuencia con que se consumen. 

A continuación se expone el  listado de componentes de la -- 
Canasta de Consumo Actual . 
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CANASTA DE CONSUMO ACTUAL PARA LA POBLACION 

OBJETIVO. 

Super Básicos (De mayor frecuencia).  

1.- Jitomate. 

2.- F r i j o l .  

3.- Cebolla. 

4.- CHile Fresco. 

5. - Azúcar Morena. 

6.- Maíz en Grano. 

7.- Pasta para Sopas. 

8.- Manteca de Puerco. 

9.- Arroz. 

10.- Café Tostado y Molido. 

11.- Huevo. 

12.- Raices Feculentas. 

13.- Carne de Res. 

14.- Aceite Vegetal. 

15.- Pan Dulce. 

16.- Pan Blanco. 

17.- Leche Bronca. 

18. - P1 átano iabasco. 

19.- Galletas. 

I 
* ¡  

! 
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Básicos (De frecuencia intermedia) . 
1.- Tortilla de Maíz. 

2.- Carne de Puerco. 

3.- Carne de Aves. 

4.- Queso Fresco. 

5.- CHocolate, -Cacao, Té. 

6.- Otros tipos de Leche. 

Complementarios (de baja frecuencia). 

1.- Limón. 

2. - Leche Fresca Pasteurizada. 

3.- Manzana. 

4. - Aguacate. 

5.- Harina de Trigo. 

6.- Pescados y Mariscos Frescos. 

7.- Naranja. 

8.- Harina de Maíz. 

9.- Pescados y Mariscos Secos y Envas,ados. 

10.- Mantequilla. 

11.- Crema. 

12. - Lechuga. 

13.- Zanahoria. 

Ordenados de acuerdo ala  frecuencia del consumo de las familias. 



A l  compara el patrón de consumo reflejado por la canasta de 

consumo actual, con las encuestas nutricionales hechas en los Ú 1 -  

timos veinte años, se encontraren cambios sustenciales en la es- 

tructura del consumo, tendiendo en las áreas urbanas al aumento - 
en el consumo de productos industrializados de mala calidad nutri 

t i v a  , y en áreas rurales a una baja en el consumo de maíz y f r i -  

jo l .  

estrato socio-económico a otro .  

- 

La estructura del consumo de alimentos varia mucho de un - 

Entre l a  población objetivo la Canasta de. Consumo Actual (CCA) 

se compone de 38 productos que representan el 86% de su gasto en 

alimentación. 

A continuación se enumeran estos productos 1 os’ cual es confor- 

man la canasta mencionada. 



1.- Carne de res 

2.- ieche fresca pasteurizada 

3.- Tortillas de maíz 
4.- Maíz en grano 

5.- Carne de aves 

6.- Huevo 
7.- Frijol 

8.- Carne de puerco 

9.- i a h e  fresca no pasteurizada 

10.- Aceite vegetal 

11. - JitaMte 

12.- Pan dulce 

13.- Pan blanco 

14.- Otros tipos de leche 
15.- Manteca de cerdo 

16.- Café tostado O molido 

17.- Pescados y mariscos frescos 

18.- Queso fresco 

19.- Arroz 

20.- Raíces feculentas y derivados 

21.- Pastas para sopa 

22.- Galletas 

23.- Cebolla 

24.- Chile fresco 

25.- Azúcar mrena 
26.- PlStario Tabacc~  

27.- Qrocolate, cacao, té 
28.- Limdn 
29.- Manzana 
30.-*A,g~a~ate 

* ordenada de acwrdo a l  proentaje del gasto en alimentos. 



31.- Pescados y mariscos secos y envasados 

32.- Harina de trigo 

33.- Naranja 
34.- Mantequilla 
35.- Crema 
36.- Harina de maíz 
37.- Zanahoria 
38 .- Lechuga 

A partir de la Canasta de Consumo Actual anterior, y de sus 

necesidades cuantitativas de alimentos se fi jarÓn metas cualitati - 
vas y cuantitativas de consumo alimentario en un modelo de progra - 
maciÓn lineal para transformar la Canasta de Consumo Actual (CCA) 

en la Canasta Básica Recomendable (CBR). 

Su estructura y composición reflejan las necesidades nutri - 
cionales reales de la población nacional relacionadas con hábi - 
tos de consumo regionales y de capacidad de compra para adquirir- 

los . 

La Canasta Bási ca Recomendable cumple cinco requi si  tos funda- 

menta 1 es : 

a.- Cubre los mínimos nutricionales normativos. 

b.- Considera los costos de producción de los bienes primarios que 

inciden en el precio final de los alimentos que la componen. 

c.- Considera l a  capacidad de compra de l a  población. 

d.-  Considera los hábitos de consumo nacional y regional. 

e.- Considera el potencial del país en recursos humanos y natura- 

les del sector agropecuario y pesquero y de l a  industria a l i -  

mentari a para produci rl  a .  



Las diferencias económicas sociales y culturales de l a  poblá - 
ciÓn del país hizo necesario elaborar dos canastas basicas recomen- 

dables, una que expresara l o s  requerimientos de l a  población obje - 
t i vo  y una Canasta Básica Recomendable Nacioanal que expresara - 
l os  requerimientos del resto de l a  población y proporcionara ind i  - 

ces generales. 

Las dos canastas bdsi cas recomendabl es cubren 2,750 calor ías 

y 80 gramos de proteínas, pero debido a l a  diferente participación 

de los  productos de origen animal , l a  Canasta Básica Recomendable 

Nacioanl t iene un precio de $16.= pesos y la Canasta Bfisica Reco-- 

mendable de l a  población Objetivo, de $13.= pesos diarios por pey 

sona per-cápita a precios de enero de 1980. 

A continuación se expone e l  contenido de cada una de l a s  - 
Canastas mencionadas . 



CANASTA BASICA RECOMENDABLE NACIONAL. 

GRANOS DIARIOS 

PRODUCTOS PER CAPITA (Brutos) 

CEREALES 

1 .- Maíz 298.0 

2.- Trigo 111.8 

3.- Arroz 25.0 
4.- Otros 

Subtotal 

LEGUMINOSAS Y OLEAGINOSAS 
5.- F r i j o l  

6.- Otros 

Subtotal 

RAICES FECULENTAS * 

7.- Papa 

8.- Camote 

Subtotal 

LEGUMBRES 
9.- Jitomate 

10.- Chi le 
11.- Cebolla 

12.- Otros 
Subtotal 

FRUTAS 

13.- Plátano 
14.- Manzana 
15.- Limón 
16.- Naranja 
17.- Aguacate 

18.- Otros 
Subtotal 

2.8 

437.6 

47.9 
10.6 

58.5 

15.2 

12.8 

28.0 

23 .O 

11.5 
9.4 

38.8 
82.7 

52.5 

11.5 
12.0 

9.n 
47.6 

118.3 
25n. 9 



ORIGEN ANIMAL 

19.- Carne de res 
20.- Carne de puerco 
21.- Carne de aves 
22.- Carne de ovocaprino 

23.- Huevo 

24.- Leche 

25.- Otras leches 

26.- Manteca de puerco 
27.- Pescados y mariscos 

Subtotal 

OTROS ALIMENTOS 
28.- Azúcar 

29.- Aceite vegetal 

Su bto ta 1 

39.8 
20.2 

17.7 

4.6 
21 .o 

300. O 
11.5 

7.9 

20.0 
442.7 

103.4 

14.1 
117.9 

T O T A L  
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Se considera la Canasta Básica Recomendable (CBR) como un ins - 

trumento para la  planificación económica del Estado hacia la auto - 
suficiencia alimentaria nacioanl ya que liga las necesidades con 

1 as posi bi 1 idades de producción. Hace coherentes 1 os requerimien- 

tos nutricionales con el potencial y las metas productivas de l a  

agricultura, la pesca, la ganadería, la acuacul tura y de la in-- 

dustria alimentaria . 

Para hacer llegar los alimentos de la CBR. a la población ob- 

jetivo, el Estado tendra que intervenir para elevar la  eficiencia 

distributiva de los distintos canales de comercialización. Los - 
cuales se tipifican por los compradores a los que sirven : 

En el área rural son la tienda de abarrotes, mercado público, y 

sistema DICONSA (si  hay). 

En las ciudades son la tienda de abarrotes, mercado pÚblico,mer - 
cado sobre ruedas, t ianguis ,~  sistema diconsa. 

La tipologfa de canales de comercialización por estartos so- 

ciales,  permitira el diseño de la intervención estatal para subsi - 

diar selectivamente la venta de todos los productos de la Canasta 

Básica Recomendable, estableciendo precios diferenciales por cahai 

de comuni caci Ó n  . 
LdS subsidios son un mecanismo esencial para corregir las im- 

perfecciones del sistema de mercado. Empero, más importante que - 
el monto, es el manejo selectivo de los subsidios. 

f 01”2 
Con un.subsidio selectivo de 2 millones de pesos aproximada- 

mente, el 6% del subsidio total a l a  económia, a través de los ca - 

nales de comercialización adecuados, el precio de l a  Canasta Bási - 
ca Recomendable se reduciría en 30% esto sería a $9.= pesos. 



Este subsidio aplicado a través del sistema DICONSA (cuyos - 
precios son entre 30% y 38% infer iores en el medio rura l ) ,  reduci - 

r í a  e l  costo de l a  CBR en 50% para l a  población rura l  respecto a 

su precio comercial. 

DICONSA será e l  encargado de l l e v a r  l a  Canasta Básica Recomen - 
dable en e l  sector rura l  además de Cenasupo a través del sistema 

BORUNCOSA y ANDSA*. 

En 1980 e l  subsidio se incremento a 85 millones de pesos por 

l o s  incrementos en los  precios de garantía. Esto es, 50 millones 

en subsidios a l a  producción y 35 millones a l  consumo alimentario. 



d.- Elementos Para un Programa de Producción de Alimentos Básicos 

1980- 1982. 

Una vez desarrollado el esfuerzo de transformar deficiencias 

al imentarias en metas específicas en la Canasta Básica Recomenda- 

bl e, se pl antea 1 a necesidad de reverti r tendencias y encaminarse 

hacia la uatosuficiencia en la producción de sus principales com- 

ponentes. 

quero dentro de la economía nacional donde el sector primario se 

Esto implica un impulso al sector agropecuario y pes-- 

debe reorientar hacia el mercado interno, generando mayor número 

de empleos rurales, (a corto plazo), y sustituyendo sus propias - 
importaci ones. 

Se necesita romper el círculo vicioso de importar productos 

agrícolas porque no se producen lo suficiente,pero que luego no - 
se producen porque se importan. Esto sucede para evitar que suban 

los precios internos, aunque sus costos de producción hayan aumen - 
tado. 

Esta dinámica va comprimiendo la oferta interna y propicia - 
costos elevados ,menor empleo y rnás importaciones. 

Sal ir  de este círculo vicioso el SAM lo resulve a través de una 

ambisiosa política de producción de alimentos básicos, identifi- 

cando suficientes recursos humanos , tecnológicos y naturales de 

riego y principalmente de temporal. 

Por el lado de l a  producción y apoyados en precios adecuados 

el SAM determinó , que es factible llegar a la autosuficiencia de 

maíz y f r i jo l  para 1982, abriendo superficies a l  cultivo, para l a  

autosuficiencia en los demás productos báicos defici tarios hacia 

1985. 



1985. 

Por el lado del consumo al delimitar la brecha alimentaria, se - 
subsidiará y se inducirá directa e indirectamente consumo sufi -- 
ciente para la  población objetivo. 

Impulsar como productores de granos básicos a los campesinos 

en las zonas de temporal , (yaque son los que tienen mayor poten- 

cial de elvar su producción, vía productividad), y que son sus - 
principales consumidores nos da el problema de subalimentación - 
cuya solución es l a  reactivación productiva de quienes la  padecen 

donde el 80% de los productores estan en condiciones de subsisten - 
cia. 

-Impulsando pués el desarrollo rural el SAM. propicia ventajas 

cgmo empleos, ahorraa en transporte, almacenamiento,aumento de in 

versisn, capttalizacih a nivel local, disminución en los gastos 

de salud, aumento en l a  productividad escalar, desarrollo regio - 

- 

nal o" abastecimiento de los cQstos crecientes de urbanización,-- 

entre otras. 

Concretamente al plantear u n  aumento generalizado de la produc- 

cidn agmpecuarfa y pesquera para producir a corto plazo (en la - 
medida de 19 pgsiblel, los alimetos más importantes de la Canasta 

Ba'si.ca Recomendable, y procurar que este aumento en la producción 

genere por la  vfa  del empleo agrfcola una mejor distribución del 

ihgres9 entre los campesinos. Esto irá gwnerando un aumento auto - 
sosteni'do de l a  producción a largo p l a z o ,  una mejor utilización - 
de los recurso locales y atenderá zonas crít icas en nutrición. 



La estrategía de producción de básicos se centra en el tempo-- 

ral puesto que ahí  ésta l a  mayor productividad no satisfecha de - 
nuestra agrícultura y porque se conocen el potencial de crecimien - 

t o  de.estas regiones, los gardos de riego y los niveles tecnológi - 
cos actuales y potenciales para alcanzar su capacidad productiva. 

Por los que es indispensable apoyar a los distritos de temporal 

a fin de que se habiliten para la producción de granos básicos - 
(reactivación productiva de temporal ) . 
Otros elementos son: la apertura de la frontera agrícola donde la 

habilitación de tierras al cultivo es un elmento dinamizador de la 

producción, (se h a n  detectado 3millones de hectáreas en las costas 

del golfo de mexico y otras zonas); 

Otro elemento de l a  estrategía es l a  reconverción de l a  gana - 
dería a un sistema intensivo, con dos propósitos: liberar tierras 

para el cultivo y elevar su productividad para atender la demanda 

de carne y leche del país. A través de nuevas políticas de pro- 

ductividad del hato por unidad de superficie a través de nuevos 

indices de agostadero para resolver el problema de conversión de 

granos de consumo humano en forrajes (introduciendo forrajes veje - 
tales como l a  yuca). 

Otro elemento de l a  estrategía es el sector pesquero por el - 
valor nutr i t ivo del pescado y precio más ba jo .  

El plan pesca para el trienio 1980/82.preve la ampliación de la - 
f l o t a  pesqyera, - en 1,500 embarcaciones mayores y 7,200 unidades 

menores- el fomento de la pesca rivereña y en aguas interiores ; 

y acciones para reorientar la actividad pesqquera hacia l a  captu- 
1 
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r a  de especies de baja densidad económica. 

Ahora bien dentro de l a  estrategía del SAM. l os  precios de -- 
garantía juegan un importante papel estimado a corto plazo. 

Para e l  aná l i s i s  y los  efectos de l a  po l í t i c a  de precios de -- 
garantía se real iza una investigación en colaboración con l a s  Se- 

cretarias de Programación y presupuesto y l a  de Agrícultura de Re - 
cursos H i  drául icos. 

Se tiene un modelo de programación sectorial  que permite ana- 

l i z a r  e l  efecto que l a  po l í t i c a  de precios de garantía y de subsi - 
dios a los  insumos t iene sobre variables de producción, empleo, - 
ingresos y demanda de insumos. 

En base a l a s  investigaciones realizadas 

modelo se puede proponer todo un conjunto de 

que contribuyan a alcanzar l a s  metas product 

tos de alimentación. 

y alos resultados del 

precios de garantía 

vas y l o s  requerimien - 

E l  aumento de los  precios de garantía de los  alimentos bási- 

cos se debe a l a  necesiadad de producir más, y a que se cult ivan 

primordialmente en áreas de temporal por campesinos. Estos produc - 
tores han v i s to  reducidos sus ingresos debido a que los  precios 

reales de garantía han disminuido desde 1960 a un promedio de -- 
34.4% , a l  mismo tiempo que sus costos de producción han aumentado. 

S i  se considera dentro de los costos de producción el valor 

de l a  mano de obra familiar, l a  renta de l a  t i e r r a  y la  deprecia- 

ciÓn de activos se observa que gran porcentaje de l o s  productores 
- 



de maíz operan generalmente con pérdidas. 

A menudo un incremento en los precios de garantía de los pro- 

ductos básicos tiene efectos negativos para los grupos urbanos de 

más bajos ingresos, para los campesinos y para los jornaleros -- 
agrícolas por lo que el aumento de los precios de garantía debe 

ser acompñado con políticas que minimicen el efecto negativo ta-- 

les como: subsidios al consumo y una amplia red de distribución - 
de los productos subsidiados. Los subsidios pueden ser selectivos 

para diferentes sectores de la población y la red de distribución 

pude extenderse a partir del sistema COPLAMAR-DICONSA. 

La política de precios de garantía es a corto plazo y benefi- 

cia principalmente a los productores. 

Una estrategái de producción a largo plazo debe observar el - 
aumento de la productividad del factor tierra como elemento prin-- 

cipal . 

Para inducir el cambio tecnológico y aumentar la produccióri y 

la productividad en el largo plazo, una política de subsidios a la 

producción es más efectiva y selectiva (para productores y produc - 

tos) ,  permitiendo apoyar a los productores de menos recursos l o  

que implicaría una redistribución del ingreso. La política de sub - 
sidios a los insumos es a largo plazo y conbinada con l a  política 

de precios da las bases de u n  desarrollo contínuo y sostenido de 

l a  producción. 



e.-  Metas De Producción. 

De acuerdo a los requerimientos alimenticios nacionales que 

plantea l a  CBR. (maíz, f r i j o l ,  arroz, t r i g o ,  soya, cártamo, ajon- 

j o l í  y sorgo*), se deriva que de mantenerse l a  actaual tendencia- 

de crecimiento en la producción agrícola se incrementaran sus de- 

f i c i t s .  

El SAM. desarrollo un planteamiento para lograr la  autosufi- 

ciencia en estos productos dadas ciertas restricciones productivas 

y de recursos el país puede realizar un esfuerso sustancial en el 

corto plazo (1982), y en el mediano plazo (1985). 

En tal sentido se establecieron metas de autosuficiencia para 

maíz y f r i jo l  para 1982 y para los restantes en 1985. 

Una idea del esfuerzo de producción que se requiere, lo dan - 
los vol umenes deficitarios de estos productos, de mantenerse la 

tendencia historica de producción. 

A continuación se da el lineamiento de este proceso evolutivo 

en la producción suponiendo 'que se alcance la autosufici.encia para 

maíz y f r i jo l  en 1982. 

* Se incluye sorgo pués es un grano para la producción de produc- 

tos ganaderos y que compite por el uso del suelo y por recursos, 

con los granos de consumo humano directo, no es parte de la Ca- 

nasta Básica Recomendable. 



TENDENCIA HISTORICA DE PRODUCCION. 

1982 2,441,000 tonel adas de maíz. 

317,000 toneladas de f r i j o l .  

1985 370,000 tonel adas de arroz. 

889,000 toneladas de tr igo.  

66,000 tonel adas de cártamo. 

42,000 toneladas de soya. 

18,000 toneladas de ajonjo1 7 .  

226,000 toneladas de sorgo. 

Para lograr l a  autosuficiencia en maíz y f r i j o l  para 1982 y - 
el resto de los  productos a 1985, se  deberán alcanzar los  siguien - 

tes vol umenes de producci Ón: 



METAS DE PRODUCCION 

MILES DE TONELADAS. 

Cultivo: 

Maíz 

F r i j o l  

Arroz 

T r i  go 

Ajon j o i  í 

Cártamo 

Soya 

Sorgo 

años 

1982 1985 

13,050 14,950 

1,492 1,640 

1,133 

4,606 

159 

666 

1,000 

5,186 

Fuente: Elaborado por l a  o f ic ina  de Asesores de l a  Presidencia 

de l a  República y e l  Centro de Investigaciones Para e l  

Desarrollo Rural. 



El logro de las metas puede alcanzarse s i  la superficie cul- 

tivada a 1982 es de 13,850,000 hectáreas totales , de las cuales 

3,574,000 hectáreas serían de riego y 10,284,000 hectáreas de --- 
temporal. 

Estas superficies representan, con respecto al promedio cul t i  - 
vado en los años de 1976 / 1977 / 1978 , un incremento total de 

1.698,OOO has. de las cuales 410,000 has. serían de riego y ---- 
1,288,000 has. de temporal. 

Estos aumentos representan una tasa anual de crecimiento del 

2.6% , 2.5% y 2.7% respectivamente. 

Para 1985 la superficie dedicada a estos cultivos totalizaría 

14,817 has. , de las cuales 4,028,000 has. serían de riego y 

10,889,000 has. de temporal . 
Lo que representaria un aumento con respecto a l o  proyectado 

para 1982 de 959,000 has. totales; 454,000 has. de riego y 505,000 

has. de temporal, representando una tasa anual de incremento en-- 

tre 1982 y 1985 del 2.3% , 4.0% y 1.6% respectivamente. 

Alcanzar la producción propuesta para los dos cultivos básicos 

de la  dieta nacional implica, en el contexto de estrategias del - 
SAM. , un constante y sostenido esfuerzo en la promoción y el de- 

sarrollo de las superficies cultivadas y la productividad para -- 
cumplir las siguientes metas: 



En Maíz: 

Lograr un volumen de producción para 1982 de 13,050,000 de t o  - 
neladas implica un aumento de 3,400,000 ton.  con respecto al prome 

d i o  de 1976 - 78, con una tasa anual del 6.2% . 
Esta producción se lograría cosechando una superficie t o t a l  de -- 
7,673,000 has. de las cuales 1,140,000 has. serían de riego y - -  
6,533,000 has. de temporal. (tasa de incremento anual de 1.5% y 

2.6% y 1.4%). 

- 

En Fri jol :  

El volumen de producción necesario para 1982 sería de ----- 
1,492,000 ton. que comparado de 1976 - 78 representa un aumento - 
de 685,000 ton. con un incremento anual del 13.1% . Esta produc- 

ción se lograría cosechando una superficie total de 2,334,000 has. 

344,000 has. de riego y 1,999,000 has. de temporal, con un 9.2% , 
11% y 8.8% de crecimiento anual respectivamente. 
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f . -  Programade Producción A g r í c o l a  p a r a  1980.  

Nuestro p a í s  t i e n e  en sus t i e r r a s  de tempora1;un - 
r i c o  p o t e n c i a l  p a r a  c u b r i r  sus n e c e s i d a d e s  a l i m e n t a r i a s  

recuperando y extendiendo l a  s u p e r f i c i e s  c u l t i v a d a s  y 

s o b r e  t o d o  incrementando l a  p r o d u c t i v i d a d  de l a  t i e r r a .  

Para  e l l o ,  e s  n e c e s a r i o  a b a t i r  e l  r i e s g o  que ímpli - 

can ñas a c c i o n e s  encaminadas a é s t a  , debido a l a  a l e a  - 

t o r i e d a d  del c u l t i v o  de temporal y l a  e s c a c e s  de r e c u r  - 

sos de l a  mayor p a r t e  de l o s  p r o + l l c t o r e s .  Por  e s t o ,  s e  - 

rá  n e c e s a r i o  i n d u c i r  a l  cambio t é c n o l ó g i c o  y l a  c a p i t a  - 

l i z a c i ó n  de l o s  p r e d i o s ,  a s í  como s a n e a r  l a  c o m e r c i a l i  - 

z a c i ó n  p a r a  que l o s  productores  p6edan p r o d u c i r  y r e -  

t e n e r  e x c e d e n t e s  y a s í  g e n e r a r  u n  procesb  a u t o s o s t e n i d o  

de incremento de l a  p o b l a c i ó n ,  del I n g r e s o  y acender  a 

me jores  n i v e l e s  de n u t r i c i ó n .  

P o r  e s t o  s e  r e a l i z a  u n  programa de producción de - 
a l i m e n t o s  b á s i c o s  en e l  c i c l o  Primavera-Verano - 80/80, 

en u n  g r u p o  de r e g i o n e s  s e l e c c i o n a d a s  p o r  s u  mayor p o -  

t e n c i a l  product ivo  p a r a  m á í z  y f r i j o l .  

Los p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  del progarma son l o s  s i - -  

g u i e n t e s  : 

a . -  El programa t e n d r í a  u n  d e s a r r o l l o  d inámico ,  exten- 

diendose desde á r e a s  s e l e c c i o n a d a s  p o r  su p o t e n - -  

c i a 1  p r o d u c t i v o ,  h a s t a  a b a r c a r  t o d o  e l  p a í s  en e l  media - 

no p l a z o .  E l  e s f u e r z o  de l o s  años s i g u i e n t e s  daran ma- 

y o r  e n f a s i s  a l  fomento de l a  producción de maíz y f r i -  

,{ 3 1 



f r i j o l ,  para  i n c o r p o r a r  paula t inamente  a c c i o n e s  o r i e E  

tadas  h a c i a  e l  r e s t o  de l o s  c u l t i v o s  b á s i c o s .  

b . -  E l  programa 7 -  d i r i g i r á  con p r i o r i d a d  h a c i a  l o s  d ;  

d i s t r i t o s  de t e m p o r a l ,  i n c e n t i v a n d o  l a  producciQn 

de 13s t i e r r a s  de temporal y a q u e l l a s  á r a e a s  bene- 

f i c i  a d d s  con pequeñas á r e a s  de i r r i  g a c i ó n .  

La p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  del p r o g r a m a  s e r á n  l o s  p r o d u s  

t o r e s  campesinas t e m p o r a l e r o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  l o s  

denominados de i n f r a s u b s i s t e n c i a ,  s u b s i t e n c i a  y e s t a c i g  

n a r i o s  que cuentan con r e c u r s o s  product ivos  p o + - n r i ñ l e s ,  

aun cuando a?.-llnas P o l í t i c a s  g e n e r a l e s  b e n e f i c i a r a n  a 

más p r o d u c t o r e s .  

Pra  l o c a l i z a r  e l  p o t e n c i a l  p r o d u c t i v o ,  conocer  l o s  

r e q u e r i m i e n t o s  t é c n o l o g i c o s  y determinar  l a s  á r e a s  de 

a c c i ó n ,  s e  e s t u d i a r o n  r e s u l t a d b s  de 5000 i n v e s t i e a c i o h  

nes hechas en l o s  u l t imos  30 año,s ,  en l o s  c u a l e s  s e  - 
midio l a  t e c n o l o g í a  usada e l  t i P o  de s e m i l l a ,  e l  s u e l o ,  

l l u v i a ,  evaporac ión  y t e m p e r a t u r a ,  e l  n i v e l  de f e r t i l i  - 

z a n t e s  y e l  rendimiento .  

La in formación  s e  proceso  y a g r u p o  en 18 e s t r a t o s  

e c o l ó g i c o s  que pueden s e r  l l e v a d o s  de su producción a s  
t u a l  a l a  p o t e n c i a l ,  usando y mejorando l a s  p a á c t i c a s  

campes inas -  



Cabe s e ñ a l a r  diie del e s t r a t o  e c o l o g i c o  depende e l  

g r a d o  de r i e s g o  y pérdida del c u l t i v o  ( s e q u í a - b l a d a  o 

e x c e s o  de a g u a - v i e n t o s )  s i n  embargo, hay s u p e r f i c i e s  d 

de gran p o t e n c i a l  y poco r i e s g o .  

El p a í s  t i e n e  u n  g r a n  p o t e n c i a l  product ivo  dormido, 

p o r  l o  que apoyar  l a  product iv idad de maíz  y f r i j o l  PB 

temporal e s  d i t r i b u i r  e l  i n g r e s o  ya  aue l o s  a g r i c u l t o e  

r e s  de i n f r a s u b s i t e n c i a ,  s u b s i t e n c i a  y e s t a c i o n a r i o s  5 

son 80% de l o s  que siembran maíz y f r i j o l  en p a r c e l a s  

de 4 a 1 2  has .  Dado que su producción e s  pequeña e l l o s  

remuneran su t r a b a j o  p o r  a b a j o  de l e s  s a l a r i o s  mínimos, 

aútoconsumiendo,  una p a r t e  d a  su producción y debido a 

que a r r i e s g a n  su s u b s i s t e n c i a  no pueden i n c o r p o r a r  e l -  

cambio t é c n o l  Ógi co .  

El SAM. t r a t a  de remediar  e s t a  = i t i i a c i 6 n  p r o p o r c i g  

mando t é c n o l o g i a  adecuada a e l l o s ,  que p a r t a  de l a s  - -  
c o n d i c i o n e s  de sus s i s t e m a s  a g r í c o l a s  (patron  de c u l t i  

v o s ,  e c o l o g í a  y r e l a c i ó n  C O B  e l  mercado) de mecanismos 

- 

y modalidades de c r é d i t o  d i f e r e n t e s ,  de o b r a s  de i n f r a  

e s t r u c t u r a  f i n a n c i a d a g  p o r  e l  Estado que mejoren l a s  L' 

c o n d i c i o n e s  p r o d u c t i v a s  de sus p r e d i o s ;  de s u b s i d i o s  a 

l o s  insumos,  de apoyo a l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y a l  a b a s t o .  

Con medidas de e s a  n a t u r a l e z a  s e  l o g a r r í a  que l o s  

p r o d u c t o r e s  campesinos produzcan y re tengan  e x c e d e n t e s  

y a s í  p r o p i c i a r i a n  l a  c a p i t a l i z a c i ó n  de l s o  p r e c i o s .  



E l  SAM. propone a l i a n z a s  Estado-Campesinos para ayu - 
dar  a r e s o l v e r  e l  problema del r i e s g o  debido a c u l t i -  

var  t i e r r a s  de temporal .  

La siembra en e l  temporal s i g n i f i c a  para l o s  a g r i -  

c u l t n r e s  u n  r i e s g o  año t r a s  año que expone s u t r a b a j o  y 

su i n v e r s i ó n  a l a s  c o n d i c i o n e s  a l e a t o r i a s  de l a  natura  - 

l e z a .  Por l o  que e l  Estado fla apoyo compartiendo e l  - 
r i e s g o  asegurandoles  en e s p e c i e  u n  e q u i v a l e n t e  a l a  pro - 

ducción promedio en c a s o  de que sM producción s e  p i e r -  

d a ,  asumiendo l a  r e s p o n s a b i l i d a d  de g a r a n t i z a r  l a  a l i -  

mentación y e l  i n g r e s o  mismo de l a  p o b l a c i ó n .  

E s t e  seguro  deberá  o t o r g a r s e ,  tengan o no c r é d i t o  

o f i c i a l  para  i n c e n t i v a r  a l a  product iv idad y l a  produc 

c i  ón. 

Para e s t o  f u e  c reado  e l  Fondo de Riest jo compartido 

como medio de subsidials .  Como elementos  t e c n o l ó g i c o s  

que s e  n e c e s i t a n  además para a l c a n z a r  los rendimientos  

p o t e n c i a l e s ,  s e  encuentran : 

a . -  e l  f e r t i l i z a n t e .  

b . -  La densidad de s iembra.  

c . -  E l  c o n t r o l ,  de i n s e c t o s  y malesas !  

d , -  l o s  aperos  de l a b r a n z a . .  



E l  f e r t i l i z a n t e  e s  l a  pa lanca  fundamental impulsora 

del  p o t e n c i a l  de p r o d u c c i ó n  porque e s  e l  que más a l t a  

r e s p u e s t a  p r o d u c t i v a  t i e n e ,  c o n t r o l a n d o  a l a s  demas v a  - 

r i a b l e s .  

Para  1982 s e  e s p e r a  f e r t i l i z a r  t r e s  m i l l o n e s  mas 

que l o s  a c t u a l e s  que r e p r e s e n t a r i a n  dos t e r c e r a s  p a r t e s  

de l o s  10 .2  m i l l o n e s  de has .  de maíz y f r i j o l  . 

Así mismo, e s  n e c e s a r i o  f l e x i b i l i x a r  l a s  c o n d i c i o -  

nes que d e f i n e n  a l o s  s u j e t o s  de c r é d i t o  p a r a  incorpo  - 

rar a u n  mayor número de b e n e f i c i a r i o s ;  considerando - 
también , c r i t e r i o s  de a s i g n a c i ó n  a l a r g o  p lazo  de t a l  

manera que induzcan una e v o l u c i ó n  t e c n o l o g i c a  mantenfen 

d o  l a  e s t a b i l i d a d  de producción en e l  t empora l .  

Para i n c e n t i v a r  a :i nrnductores  s e  ha e s t u d i a d o  - 
j u n t o  con BANRURAL l a  p o s i b i l i d a d  del aumento; de l a s  

c u o t a s  y s u p e r f i c i e s  a s i g n a d a s  a los c u l t i v o s  de maíz 

y f r i j o l .  

Los apoyos d i r e c t o s  deberan progarmarse desde l a  ba 
s e  en cada una de l a s  r e g i o n e s  s e l e c c i o n a d a s  p o r  e l  pro 

g r a m a ,  d a n d o  o r i g e n  a u n  c o n t a r t o  e n t r e  l a  i n s t i t u c j e n  

r e s p o n s a b l e  y cada uno de l o s  p r o d u c t o r e s .  E l  c o n t r a t o  

e s  e l  progarma de l a  unidad p r o d u c t i v a ,  donde e l  p r o - -  

d u c t o r  s e  compromete a p r o d u c i r  determinado c u l t i v o  b a  

s i c 0  en una s u p e r f i c i e  d e f i n i d a  y a l  i n s t i t u c i ó n  respon - 

s a b l e  s e  compromete a b r i n d a r  apoyo e s p e c f f i c o ,  



9 . -  Medidas O p e r a t i v a s  G e n e r a l e s .  

cumplir  con l a s  metas p l a n t e a d a s  s e  e s t i m a  n e c e s a r i o  

Para  a l c a n z a r  los o b j e t i v o s  del SAM. l o s  s e c t o r e s s  

- 

i n v o l u c r a d o s :  a g r o p e c u a r i o ,  p e s c a ,  c o m e r c i o ,  e i n d u s t f  

t r i a  incoporaran  los l i n e a m i e n t o s  de p o l í t i i a  económica 

los p l a n t e a m i e n t o s  e s t r a t e g i c o s  y l a s  medidas propues* 

or e l  s i tema a l i m e n t a r i o ,  a sus p l a n e s  s e c t o r i a l e s ,  - 
progarmas y p r o y e c t o s  incrementando l o s  r e c u r s o s  a l a s  

zonas g e o g r á f i c a s  y p o b l a c i ó n  p r m o r i t a r i a s .  

Para e l l o ,  s e r á  n e c e s a r i o  que l o s  programas e s t a t a  - 

l e s  de i n v e r s i ó n  que formulen l o s  cómites  promotores - 
de d e s a r r o l l o  económico (COPRODES), s e  e l a b o r e n  desde 

los d i s t r i t o s  de temporal para  que e s t o s  programas sean 

c o n s i d e r a d o s  en l a  p r i o r i d a d  de a l i m e n t o s ,  además que 

s e f á n  c o n s i d e r a d o s  como elemento: p r i n c i p a l  para  l a  pro 

gramación s e c t o r i a l  en cada s e c t o r  i n v o l u c r a d o .  

Para  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  de o b s t á c u l o s  y e l  c o n t r o l ,  
o de avnce n a c i o n a l  de subprogramas,  s e  s e l e b r a r á n  r e u n i g  

nes p e r i o d i c a s  p o r  e l  P r e s i d e n t e  de l a  Repúbl ica  , con 

los t i t u l a r e s  de l a s  S e - c r e t a r i a s  de E s t a d o ;  s e  aprobe-  

chard l a  i n s t a n c i a  del  g a b i n e t e  a g r o p e c u a r i o .  

g u i e n t e s  p r o p ó s i t o s  : 



- D e s a r t i c u l a r  l a s  a s i g n a c i ó n e s  p r e s u p u e s t a l e s  de g a s t o  

p ú b l i c o  no e j e r c i d a  por problemas a d m i n i s t r a t i v o s  

- F i n a n c i a r  e s t u d i o s  y p r o y e c t o s  e s p e c i f i c o s  

- F i n a n c i a r  i n v e r s i o n e s  i n d i s p e n s a b l e s  no programadas 

T a l e s  r e c u r s o s  manejados a t r a v é s  de B A N R U R A L , y  d i 2  

p o n i b l e s  desde Mayo 3 de 1980 .  

-La o p e r a c i ó n  del c o n j u n t o  de programas r e q u i e r e  apoyo 

de l o s  Gobiernos E s t a t a l e s  y M u n i c i p i o s , p a r a  e s t o  l a  - 
Federac ión  a t r a n s f e r i d o  l o s  programas y r e c u r s o s  .PIDER 

(Programa I n t e g r a l  para e l  d a s a r r o l l o  r u r a l  . a  l o s  g o b i e r  

nos e s t a t a l e s  ) i n c o r p o r a n d o l o s  a l  convenio  Único de C o o 1  

d i n a c i ó n  . E l  PIDER u b i c a  sus  i n v e r s i o n e s  en zonas p r i o r i  

t a r i a s  y sus  programas van encaminados a l  incremento de 

l a  producción y l a  product iv idad de l o s  D i s t r i t o s  de tern - 

pora l  , a l  d e s a r r o l l a r s e  dentro  de l o s  Estados  e x i s t e  - -  
una mayor capac idad de e j e c u c i ó n  para a l c a n z a r  l a s  metas 

de producción de a l i m e n t o s  b á s i c o s  . 

h 

Los l i n e a m i e n t o s  Nac ionales  de programación serán  r e 2  

p o n s a b i l i d a d  de l a  S e c r e t a r í a  de Programación y Presupuesto  

y de o t r a s  e n t i d a d e s  que p a r t i c i p a n  en e l  SAM. 

Esquema de o r g a n i z a c i ó n  t é c n i c a  e i n s t i t u c i o n a l  que - 
r e p r e s e n t a n  l o s  D i s t r i t o s  de Temporal : 

1 . -  De c a r á c t e r  a d m i n i s t r a t i v o  : p a r a  g a r a n t i z a r  adecuados 

r e c u r s o s  humanos y d e s a r r o l l a r  l a  c a p a c i t a c i ó n  de cuadros 

t é c n i c o s  a c e l e r a n d o  l a  d e s c o n c e n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  de 

l a  SARH ,para  que l o s  r e c u r s o s  p r e s u p u e s t a r i o s ,  de i n v e r -  

s i ó n  como de g a s t o  c o r r i e n t e  sean r e c i b i d o s  y e j e r c i d o s  



oportunamente en e l  n i v e l  E s t a t a l  y D i s t r i t a l .  

yr\ 2.- De c a r á c t e r  programático  : l o s  d i s t r i t o s  de t e p o r a l  

son l a  c e l u l a  b á s i c a  de programación,  e j e c u c i ó n  y eva lua  - 

c i ó n  en e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  , a s í  como e l  f o r o  de l o s  

campesinos para proponer s o l u c i ó n e s  que l o s  l l e v e n  a l a a n  - 

z a r  en e l  menor p lazo  sus  o b j e t i v o s  , e s t a b l e c i e n d o  metas 

i n d i c a t i v a s  a n u a l e s  de producción por Edo. y l o s  r e c u r s o s  

d i s p o n i b l e s  , c o n s i d e r a d o s  como v e n t a j a s  p r e s u p u e s t a r i a s  

y c r e d i t i c i a s  ademas, de l a  d i s p o n i b i l i d a d  de insumos , to  - 

do e s t o  s u j e t o  a l o s  a j u s t e s  der ivado de l a  c o n s o l i d a c i ó n  

. de l o s  programas a n i v e l  nac ional  ,para  i n t e g r a r  l o s  s i s t g  

mas de programación de todas  l a s  e n t i d a d e s  del  s e c t o r  . 

E l  esquema i m p l i c a  adecuar  l o s  t iempos que r e q u i e r e  

l a  p r e p a r a c i ó n  y o p e r a c i ó n  de l o s  c i c l o s  de producción y 

consumo. 



1 V . -  E L  P A P E L  D E L  B A N R U R A L  EN E L  D E S A R R O L L O  ECONOMIC0 

DE MEXICO. 

E l  Banco Nacional  de C r é d i t o  R u r a l ,  S . A .  e s  una i n 2  

t i t u c i ó n  de c a r á c t e r  p ú b l i c o  que orgánicamente  s e  u b i c a  

en e l  s e c t o r  p a r a e s t a t a l  de l a  Administración P ú b l i c a  

F e d e r a l ;  e s  e l  r e s u l t a d o  de l a  f u s i ó n  de l o s  a n t e r i o -  

r e s  Banco Nacional  de C r é d i t o  A g r í c o l a  S . A .  y Banco Na- 

c i o n a l  de C r e d i t 0  E j i d a l  S . A .  de C . V .  con e l  Banco Nac io  

nal  Agropecuario  S.A. e l  cuá l  cambio su denominación 

prec i samente  por l a  de Banco Nacional de C r é d i t o  Rural 

S . A . .  S u  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  c o n s i s t e  en apoyar e l  desa - 

r r o l l o  del  p a í s  r e s p e c t o  de l a s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  

en e l  medio r u r a l  , mediante l a s  o p e r a c i ó n e s  f i n a n c i e r a s ,  

t é c n i c o - c r e d i t i c i a s  y f i d u i c i a r i a s  que pr imordialmente  

l e  f a c u l t a n  l a  Ley General de I n s t i t u c i o n e s  Nac ionales  

de C r é d i t o  y Organizac iones  A u x i l i a r e s ,  l a  Ley General 

de C r é d i t o  Rural y d i v e r s o s  ordenamientos j u r í d i c o s  de 

c a r á c t e r  complementario.  

E s t a s  o p e r a c i o n e s  fundamentales para n u e s t r a  a c t i -  

dad n a c i o n a l ,  l a s  r e a l i z a  a t r a v é s  de una comple ja  o r -  

g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ;  compuesta por 1 2  bancos r e -  

g i o n a l e s  con más de 4 5 0  s u c u r s a l e s  cubriendo todo e l  

t e r r i t ó r i o  mexicano,  s a ?  como por d i v e r s o s  f i d e i c o n i -  

sos y f i l i a l e s ,  todos l o s  c u a l e s  i n t e g r a n  en su conjun - 

t o  e l  S i s t e m a  B a n r u r a l .  



a )  S e c t o r  Agropecuario :  

E l  año pasado e l  gobierno  del  Estado de Yucatán y 

e l  Conse jo  Nacional  de C i e n c i a  y T e c n o l o g í a  promovie-- 

ron l a  c r e a c i ó n  del  Centro  de I n v e s t i g a c i ó n  C i e n t í f i c a  

de Yucatán ,  cuyo o b j e t i v o  s e r á  e l  e s t u d i o  y l a  v i a b i l i -  

dad de producción de papel y c e l u l o s a  a p a r t i r  del He- 

nequén; a s í  s e  t r a t a r á  de r e s o l v e r  en e s t a  forma e l  vie 

j o  problema económico y s o c i a l  que a f e c t a  a m i l e s  de 

campesinos.  

R e p r e s e n t a n t e s  del  Departamento de A s i s t e n c i a  I n t e r  

n a c i o n a l  de l a  S e c r e t a r í a  de A g r i c u l t u r a  de Japón v i a -  

j a r d n  a México r e c i e n t e m e n t e  para conocer  e l  Programa 

de A j o n j o l í  del I N s t i t u t o  Nacional  de I h v e s t i g a c i o n e s  

A g r í c o l a s ,  en e l  cuál  muestra gran i n t e r é s ,  ya que e l  

4 5 . 4 %  de sus  neces idades  s o b r e  e s t e  producto l a s  cubre  

n u e s t r o  p a í s .  

Otro hecho importante  e s  que e l  D i r e c t o r  de Asuntos 

Algodoneros de l a  S e c r e t a r í a  de A g r i c u l t u r a  y Recursos 

l - i i r á u l i c o s  informó que México ha co locado  en e l  mercado 

i n t e r n a c i o n a l ,  en e l  c i c l o  a lgodonero 7 9 - 8 0 ,  9 6 3 , 0 0 0  pa - 

cas de f i b r a ,  con u n  v a l o r  s u p e r i o r  a l o s  s i e t e  m i l l o n e s  

de pesos .  

La Compañía Nacional  de S u b s i s t e n c i a s  Populares  y 

l a  Coordinación General  del  Plan Nacional  de Zonas De- 

pr imidas  y Grupos Marginados,  C O P L A M A R ,  pusieron en mar 

cha u n  s i s t e m a  de a b a s t o s  a grupos marginados que a l c a n  

z a r á  anualmente u n  m i l l o n  de t o n e l a d a s  de productos  b@ 



s i c o s ,  que importan 5 mil m i l l o n e s  de pesos .  

También e l  M i n i s t r o  de I n d u s t r i a  y Comercio y E n e r  

g i a  de I r l a n d a  Desmond O’Malley,  anunció  que e l  g o b i e r  

no I r l a n d é s  e s t á  d i s p u e s t o  a proporc ionar  a n u e s t r o  p a í s  

t e c n o l o g í a  a g r í c o l a  para e l e v a r  l a  producción de alimen- 

t o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  l o s  der ivados  de l a  g a n a d e r í a .  

Se  incremento l a  producción n a c i o n a l  de Cártamo en 

u n  1 1 % ;  e s t o  s e  debe a l  uso de nuevas s e m i l l a s  mejora-  

das o b t e n i d a s  en e l  Centro  de I n v e s t i g a c i ó n e s  A g r í c o l a s  

y también a l a  u t i l i z a c i ó n  de maquinaria en l a  cosecha  

del c u l t i v o .  

Otro de l o s  impulsos que tuvo e l  s e c t o r  agropecuar io  

para su d e s a r r o l l o  f u e  e l  apoyo que d i 6  e l  gobierno  de 

l a  Repúbl ica  de 2 6 0  m i l l o n e s  de p e s o s ,  que s e  d e s t i n a r o n  

a l a  producción de T r i g o ,  Oleaginosas  y o t r o s  c u l t i v o s  

b á s i c o s  en á r e a s  de r i e g o  por bombeo. Por o t r o  lado tam 

b ién  s e  o t o r g ó  por p a r t e  de Banco de C r é d i t o  Rural a l o s  

campesinos del Estado de México,  a t r a v é s  de l a  Comisión 

de A g r i c u l t u r a  y Ganadería de l a  e n t i d a d ,  c r é d i t o s  r e f g c  

c i o n a r i o s  y e l  a v í o  por mil m i l l o n e s  de p e s o s .  

La producció  de Sorgo en e l  Estado de S i n a l o a ,  en 

1980 fue  de 274mil t o n e l a d a s ,  con u n  v a l o r  s u p e r i o r  a 

l o s  64  m i l l o n e s  de p e s o s ,  l o  que r e p r e s e n t ó  u n  incremen 

t o  del  1 7 %  con r e s p e c t o  a l a  obtenido  en e l  c i c l o  ante 
r i o r .  Con e s t o s  programas s e  e s p e r a  que México,  para 

e l  p r e s e n t e  a ñ o ,  produzca dosmi l lones  de t o n e l a d a s  de 

maíz más que e l  año a n t e r i o r .  Así  mismo s e  informó que 



s e  d u p l i c a r á  l a  producción de F r i j o l  y s e  incrementar8  

l a  cosecha  de o t r o s  productoS b á s i c o s .  

La gran producción del  Nopal que se  da en Durango, 

por l a s  c u a l i d a d e s  n u t r i t i v a s  de e s t e  v e g e t a l ,  s e r á  a -  

provechada para al imentar 'Te1 ganado, con l o  cuá l  s e  e -  

v i t a r á e l  d e s p e r d i c i o  de e s a  p l a n t a  de poco consumo h u -  

mano. 

E l  p r e s i d e n t e  J o s é  López P o r t i l l o  f i rmó u n  acuerdo 

mediante e l  que e l  c e n t r  Nacional  de C a p a c i t a c i ó n  para 

e l  S e c t o r  Agropecuario ( CENAC-RURAL) s e  t ransformó en 

I n s t i t u t o  Nacional  de C a p a c i t a c i ó n  para e l  S e c t o r  Agro 

p e c u a r i o  y F o r e s t a l .  E l  cambio de denominación obede 

dece  a que d icho  organismo amplió su ámbito de a c c i ó n  

mediante nuevos programas de c a p a c i t a c i ó n  para e l  p e r  

sonal  del  S e c t o r  Agropecuario O f i c i a l  y para l o s  campg 

s i n o s  en g e n e r a l ,  aunque e s t o s  no sean s u j e t o s  de crg 
d i t 0  de l a  Banca O f i c i a l .  También c o n t a r á  con una á r e a  

de i n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  l a  operac ión  c r e d i t i c i a .  

E l  Banco de C r é d i t o  Rural del  Centro d e s t i n a r á  e 2  

t e  año 90  m i l l o n e s  de pesos  para apoyar l a  c o n s t r u c c i ó n  

de g r a n j a s  p o r c i c o l a s ,  l e c h e r a s  y bovinas  en l o s  e s t a  

dos de México,Querétarao y Guanajuato ,  l o  que r e p r e s e l  

t a  u n  incremento de 30 m i l l o n e s  de pesos en r e l a c i ó n  

con e l  año pasado. 

La Unión de E j i d o s  Emil iano Zapata de G u a d a l a j a r a ,  

Kal .  e s t á  construyendo e l  E j i d o  de La B a r c a ,  con c r é d i  - 

t o s  B e n r u r a l ,  una p l a n t a  que produci rá  de 10  a 1 5  mil 



t o n e l a d a s  de f e r t i l i z a n t e s  l í q u i d o s ,  con l o s  que podrán 

p r e p a r a r s e  unas 10 mil h e c t á r e a s  por c i c l o  y s e  ahorra  - 

ran en e l  uso de e s t e  insumo e n t r e  500 y 800  pesos por 

t o n e l a d a .  E s t a  p l a n t a ,  cons iderada  l a  primera en su ti- 

po r e q u i r i ó  una i n v e r s i ó n  de 2 1  m i l l o n e s  de p e s o s ,  de 

l o s  7 0  m i l l o n e s  que i n t e g r a n  e l  c a p i t a l  de l a  Unión I 
j i d a l ,  i n t e g r a d a  por 1 4  e j i d o s  con 1400  e j i d a t a r i o s .  

Por o t r o  l a d o ,  también en e l  Municipio De Marquez, 

en e l  Estado de Q u e r é t a r o ,  s e  e s t á  terminando de cons - 

t ruir  l a  E s c u e l a  Nacional  de F r u t i c u l t u r a  que c o n t a r á  

con campos de i n v e s t i g a c i ó n  en donde ya empesaron a 1 

p l a n t a r s e  d i v e r s a s  var iedades  de f r u t a l e s  que pueden 

c u l t i v a r s e  en l a  regiÓn.En l a s  i n s t a l a c i o n e s  l o s  e j i -  

d a t a r i o s  ya e s t a n  tomando c u r s o s  s o b r e  f r u t i c u l  tura 

a s í  como sus  me jores  t é c n i c a s  de producción.  

La produactora  n a c i o n a l  de s e m i l l a s  (PRONASE) , 

c o n c i e n t e  de que e l  insumo b á s i c a  para l a  producción 

de a l i m e n t o s  e s  l a  s e m i l l a ,  promueve campañas t e n d i e n  

t e s  a g e n e r a l i z a r  e l  uso de s e m i l l a  c e r t i f i c a d a  para 

e l e v a r  e l  rendimiento u n i t a r i o  y m e j o r a r  l a c a l i d a d  de 

l a s  c o s e c h a s .  Así  mismo e l  D i r e c t o r  de P R O N A S E  e n f a t i  - 

zó que e l  i n t e r e s  p r i n c i p a l  s e  o r i e n t a  a l o s  c u l t i v o s  

de F r i j o l ,  T r i g o ,  Arroz y S o r g o ,  s i n  d e s c u i d a r  l a s  0 1 2  

a g i n o s a s ;  Algodón, Cartámo y Soya.  

E l  r e p r e s e n t a n t e  General  de l a  SARH en A g u a s c a l i e n  

t e s ,  informó que l o s  productores  de uva de e s e  Estado 

han respondido a l a  s o l i c i t u d  p r e s i d e n c i a l  de aumentar 



I 

l a  d i s p o n i b i l i d a d  de .al imentos b á s i c o s ,  sembrendo f r i  

j o l  e n t r e  l o s  viñedos.  Por o t r a  p a r t e  d i j ó  que son l o s  

primeros en d e s c u b r i r  que e s t o  b e n e f i c i a  l a  siembra de * 

l a  uva, ya  que l a s  r a i c e s  del  f r i j o l  proporciona nutri 

e n t e s  a l a  v i d ,  y ademas permite  aprovechar  de manera 

i n t e g r a l  l a  d i s p o n i b i l i d a d  del  agua. Los v i t i c u l t o r e s  

esperan c u l t i v a r  aproximadamente 3 O00 Has. de f r i j o l .  



b )  S e c t o r  F i n a n c i e r o  : 

E l  Banco Nacional de C r é d i t o  Rural apoyará a l  S i s -  

tema A l i m e n t a r i o  Mexicano (SAM),con 18 mil m i l l ó n e s  de 

pesos .La I n s t i t u c i ó n  t i e n e  capacidad para a d q u i r i r  has 

t a  200  mil cabezas  de ganado , p a r a  que l a  c a r n e  l l e g u e  

en forma oportuna a l  consumidor y e v i t a r  l a  e s p e c u l a c i ó n  

y e n c a r e c i m i e n t o  . 

La p l a n t a  despepi tadora  más moderna de América La- 

t i n a  f u e  a d q u i r i d a  por l o s  campesinos de Chihuahua con 

c r é d i t o  de 47 m i l l o n e s  de pesos ,proporcionaddcpor  Ban- 

r u r a l  . E s t a  p l a n t a  i n i c i a r á  su funcionamiento a n t e s  de 

f i n  de año y tendrá  una capacidad para p r o c e s a r  2 5  pa--  

c a s  por hora . 

E l  I n s t i t u t o  Mexicano de Comercio E x t e r i o r  informó 

que para  e v i t a r  l a  dependencia del mercado Norteamerica  - 

no en l a  venta  de H o r t a l i s a s  en unión c o n . l o s  a g r i c u l t o  - 

r e s  del  p a í s  ,ha i n i c i a d o  una e s t r a t e g i a  comerc ia l  que 

c o n s i s t e  en c r e a r  u n  cana l  de e x p o r t a c i ó n  c o n s t a n t e  de 

F r e s a  F r e s c a  , C h i l l e  B e l l  , E l o t e  , B e r e n j e n a ,  Espárra -  

g o  y Tomate a Alemania O c c i d e n t a l ,  F r a n c i a ,  Holanda , In  

g l a t e r r a  y Canada . 

El D i r e c t o r  de Asuntos Monetar ios  de l a  S e c r e t a r í a  

de Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o  sefia16 q u e  en l o s  Últimos 

dos años y medio l a  economía Mexicana ha t e n i d o  una r e -  

cuperac ión  verdaderamente asombrosa,  no s o l o  en e l  pro- 

c e s o  product ivo  t o t a l ,  s i n o  también en e l  proceso  de 



c a p t a c i ó n  de todo t i p o  de r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s .  

Once i n s t i t u c i ó n e s  de c r é d i t o  s e  fus ionaron  para - 
c r e a r  e l  Banco Mexicano Somex., cuyo c a p i t a l  en u n  70% 

e s  del  s e c t o r  p Ú b l i c o . E s t a  e s  l a  primera mul t ibanca  de 

economía m i x t a ,  con l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o l i d a r i a  de e n t i  - 

dades del  s e c t o r  p Ú b l i c o , - d e  empresar ios  y de p a r t i c u -  

l a r e s  que ahorran .  E s t e  banco cuenta  con 340 o f i c i n a s  

en l a s  p r i n c i p a l e s  c iudades  de l a  R e p ú b l i c a ,  además de 

l a s  a g e n c i a s  r e c i e n  inaguradas  en M a d r i d  y Nueva York. 

Méxieo obtuvo r e c i e n t e m e n t e  c r é d i t o s  por 3 8 3 . 8  mi - 

l l o n e s  de d ó l a r e s ,  de v a r i a s  i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s ,  

para apoyar e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  y agropecuar io  del 

p a í s .  También s e  d e s t i n a r o n  50 m i l l o n e s  para impulsar  

e l  d e s a r r o l l o  de l a  pequeña y mediana i n d u s t r i a ;  s e  in  - 

v e r t i r á n  94  m i l l o n e s  en programas de c r é d i t o  a g r í c o l a  

y unidades de r i e g o  y 2 3 9 . 8  m i l l o n e s  para l a  a d q u i s i c i ó n  

de 6 a v i ó n e s  DC-9 para e l  d e s a r r o l l o  de t r a n s p o r t e s  en 

e l  p a i s .  

La c o o r d i n a c i ó n  del  P l a n  Nacional  de Zonas Deprirni - 

das (COPLAMAR) i n i c i ó ,  en todo e l  p a í s ,  l a  a d q u i s i c i ó n  

de 200 p r e d i o s ,  de 1 , 0 0 0  m2 cada u n o ,  para  c o n s t r u í r  

almacenes que s e  u t i l i z a r á n  eii e l  Programa de Abasto a 

Grupos Marginados. La i n v e r s i ó n  s e r á  de 5 , 0 0 0  m i l l o n e s  

de pesos y permit i rá  d i s t r i b u i r  u n  m i l l ó n  de t o n e l a d a s  

de productos  b á s i c o s  en e l  medio r ú r a l .  

E l  I n s t i t u t o  Mexicano de Comercio E x t e r i o r  informó 

que 3 7 5  empresas n a c i o n a l e s  p a r t i c i p a r o n  en 1980 con - 



sus d i f e r e n t e s  p r o d u c t o s ,  en t r e c e  f e r i a s  i n t e r n a c i o n a  - 

l e s  que s e  c e l e b r a r o n  en l a s  Vegas ,  Nueva York,  Chicago 

P a r í s ,  Guatemala y Lima. Las ventas  que se  r e a l i z a r o n  

fueron por 7 0 3  m i l l o n e s  de pesos y s e  c o n s o l i d a r o n  nug 

vos mercados de e x p o r t a c i ó n .  

U n  préstamo por 2 , 1 5 4  m i l l o n e s  de pesos o t o r g ó  e l  

Banco I n t e r a m e r i c a n o  de d e s a r r o l l o  a l  B A N R U R A L  a t r a v é s  

de% F ide icomiso  para c r é d i t o  en á r e a s  de r i e g o .  E l  préz 

tamo s e  d e s t i n a r á  a l  o torgamiento  de c r é d i t o s  r e f a c c i o  

n a r i o  para fomento y mejoramiento de l a  producción pe- 

c u a r i a  e incrementar  l a  producción de l o s  c u l t i v o s  bá- 

s i c o s ,  para b e n e f i c i a r  p r i n c i p a l m e n t e  a e j i d a t a r i o s  y 

comuneros del  p a í s .  

- 

A N A G S A  e s t a b l e c i ó  en l o s  meses de j u n i o  y j u l i o  del  

año pasado,  sus o f i c i n a s  en Q u e r é t a r o .  E l  desplazamieE 

t o  r e p r e s e n t a r á  para l a  poblac ión  una derrama económica 

de 423 m i l l o n e s  de pesos .  El cambio de u b i c a c i ó n  de - 
A N A G S A  forma p a r t e  del  programa de Desconcentrac ión  de 

O f i c i n a s  que e s t á  r e a l i z a n d o  e l  gobierno  f e d e r a l .  

Se e x p o r t a r á n  a Estados  Unidos 450  mil c a j a s  de to 
mate producidas por 1 9  núc leos  a g r a r i o s  del  Municipio 

de A n g o s t u r a , S i n a l o a .  La venta  r e p o r t a r á  aproximadamen 

t e  9 3  m i l l o n e s  de pesos para l o s  campesinos de é s e  l u -  

gar. 

- 

El B A N R U R A L  apoyará é s t e  año e l  30% de l a s  á r e a s  

de c u l t i v o  p r e v i s t a s  por e l  Programa Nacional Agropecua 

r i o  y F o r e s t a l .  Se  e s t i m a  que o t o r g a r á  f i n a n c i a m i e n t o  



a 1 . 9  m i l l o n e s  de u s u a r i o s ,  de l o s  c u a l e s  93% c o r r e 5  

ponde a e j i d a t a r i o s  y e l  r r e s t o  a pequños p r o p i e t a r i o s .  

De l a  s u p e r f i c i e  t o t a l  de 5.1 m i l l o n e s  de h e c t á r e a s  

que s e  h a b i l i t a r á n  en 1 9 8 0 ,  e l  88% de e & l a s  s e  d e d i c a r á  

a l  c u l t i v o  de a l i m e n t o s  b á s i c o s ,  en donde s e  esperan - 
una producción de 9 . 1  m i l l o n e s  de t o n e l a d a s  de c e r e a l e s ,  

l eguminosas ,  granos  y h o r t a l i z a s  e n t r e  o t r o s .  

E l  F ide icomiso  en apoyo a l a  a g r i c u l t u r a  (F IRA) ,  que 

opera dentro  de l a  Banca Centra l  ha otorgado f i n a n c i a  

mientos por 110 mil m i l l o n e s  de p e s o s ,  b e n e f i c i á n d o  a 

Un mi l ldn  50rnil campes inos ,  de l o s  c u a l e s  e l  6 5 %  son - e 

j i d a t a r i o s  y pequeños p r o p i e t a r i o s  m i n i f u n d i s t a s ,  seña - 

1 ó  e l  D i r e c t o r  General  del  Banco de México,  durante  l a  

ceremonia conmemorativa del  2 5 " a n i v e r s a r i o  de dicho F i =  

dei comi so. 

E l  p r e s i d e n t e  de e l  Banco Nacional de P a r í s ,  c o n s i  - 
derado l a  t e r c e r a  i n s t i t u c i ó n  b a n c a r i a  más importante  

del  mundo,Tvino a México para  s o s t e n e r  p l á t i c a s  con e l  

p r e s i d e n t e  de l a  Repúbl ica  y con e l  s e c r e t a r i o  de Hacien 

da a s í  como también con e l  d i r e s c t o r  del Banco de Mé 

x i c o ,  ya que debido a l a  e s t a b i l i d a d  económica y p o l í t l  

c a  de n u e s t r o  p a í s ,  F r a n c i a  se  i n t e r e s a  en r e a l i z a r  con 

v e r s a c i o n e s  para  impulsar  n u e s t r o  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i -  

co e i n d u s t r i a l .  

- 

- 

- 

E l  Plan Global  de D e s a r r o l l o  expone una reforma eco  

nómica apoyada en l o s  e n e r g e t i c o s  para l o g r a r  u n  c r e c i -  

miento s o s t e n i d o  de l a  economía del  8% a l  a ñ o ,  en l o s  



próximos 2 0  años .  Los  o b j e t i v o s  e s e n c i a l e s  de e s t e  plan 

s e  resumen en g a r a n t i z a r  a l i m e n t o s , e m p l e o ,  v i v i e n d a ,  

segur idad y educación a l a  mayor p a r t e  de l a  p o b l a c i ó n ,  

dentro  de u n  esquema de r e d i s t r i b u c i ó n  del  i n g r e s o  y - 
j u s t i c i a  s o c i a l .  

También e l  Banco Obrero o t o r g ó  u n  c r é d i t o  por 3 1  mi- 

l l o n e s  50  mil pesos a l a  empresa de f e r t i l i z a n t e s  EDOMEX 

para l a  c o n s t r u c c i ó n  y equipamiento de l a  c e n t r a l  de in- 

sumos y de s e r v i c i o s  a g r o p e c u a r i o s  que s e  c o n s t r u y e  en 

At lacomulco ,  Edo. de Mex. 

I 



c . -  F i d e i c o m i s o s :  

E l  F ide icomiso  encuentra  sus a n t e c e d e n t e s  más remo- 

t o s  en Roma, donde, para vencer  l o s  o b s t á c u l o s  l e g a l e s  

en l a  d e s i g n a c i ó n  de h e r e d e r o s ,  l o s  t e s t a d o r e s  c r e a r o n  

dentro  del campo del  Derecho h e r e d i t a r i o  e l  F ide icomi-  

so. 

E n  I n g l a t e r r a  y Estddos Unidos n a c i ó  e l  t r u s t ,  auE 

que con concepc iones  y f u n c i o n e s  d i f e r n t e s .  

E n  e l  pr imer  c a s o  s e  u t i l i z a  para r e a l i z a r  todas  - 
l a s  o p e r a c i ó n e s  de compra-venta y s e  c o n s t i t u y e  por vc 
luntad  de l a s  pesonas o por mandato l e g a l .  E n  e l  segun 

do c a s o ,  s e  i n s t i t u y e  con p r o p ó s i t o s  monopólicos v e r t i  - 

c a l  e s .  

E n  Mexico,  sus  a n t e c e d e n t e s  s e  encuentran en Ley - 
General  de I n s t i t u c i ó n e s  de C r é d i t o  y E s t a b l e c i m i e n t o s  

B a n c a r i o s ,  promulgada en 1 9 2 4 ,  que e s t a b l e c e  que l o s  B a n  - 

c o s  de F i d e i c o m % s o . a d m i n i s t r e n  l o s  c a p i t a l e s ;  y en l a  

Ley de Eancod de F i d e i c o m i s o s ,  de 1926 donde amplía e s a s  

f u n c i ó n e s .  Durante e s t o s  a ñ o s ,  e l  f i d e i c o m i s o  s e  e n t e n  

d í a  como u n  mandato i r r e v o c a b l e ,  entregando a l  Bancoycon 

c a r á c t e r  f i d u c i a r i o ,  determinados b i e n e s  para  que d i s p g  

s i e r a  de e l l o s  o de sus p r o d u c t o s ,  de acuerdo con l a  vg 

l u n t a d  del que entragaba  ( F i d e i c o m i t e n t e )  , en b e n e f i c i o  

de u n  t e r c e r o  ( F i d e i c o m i s a r i o  o B e n e f i c i a r i o ) .  

E n  1932 fueron publ icadas  l a  Ley General de T i t u l o s  

y Operaciónes  de C r é d i t o ,  que r e g u l a  e l  F ide icomiso  co - 



mo n e g o c i o ,  y l a  Ley General de I n s t i r u c i ó n e s  de Crédi - 

t o ,  que norma l a s  o p e r a c i ó n e s  f i d u c i a r i a s .  Jurídicamen - 

t e ,  e l  F ide icomiso  e s  u n  a c t o  p o r  e l  cua l  u n  f i d e i c o m i  - 

t e n t e  d e s t i n a  c i e r t o s  b i e n e s  a u n  f i n  l í c i t o ,  encomen- 

d a n d o  su r e a l i z a c i ó n  a una i n s t i t u c i ó n  f i d u c i a r i a ,  que 

goza de c o n s e s i ó n  o torgada  p o r  e l  Gobierno F e d e r a l ,  a 

t r a v é s  de l a  S e c r e t a r í a  de Hacienda Y C r é d i t o  P ú b l i c o .  

Además, e l  f i d e i c o m i s o  e s  una función m e r c a n t i l  re 
gulada p o r  l e y e s  c o m e r c i a l e s  m e r c a n t i l e s ;  l e g a l m e n t e ,  

e l  F ide icomiso  puede c o n s t i t u í r s e  por a c t o  e n t r e  v ivos  

o por t e s t a m e n t o ,  t en iéndo dos e t a p a s  fundamentales :  

La de c o n s t i t u c i ó n  y l a  de e j e c u c i ó n ,  con voluntad uni - 

l a t e r a l  del  F ide icomiso  en l a  primera y del f i d u c i a r i o  

en l a  segunda. 

S i n  t e n e r ,  en e s t r i c t o  Derecho personal idad j u r í d i  - 

ca  p r o p i a ,  puede s e r  una unidad económica o b l i g a d a  a 

t r i  butac ión  , con responsabi  1 i dad 1 a b o r a l  , c i  vi 1 o mer- 

c a n t i l ,  pero s i n  l l e g a r  a t e n e r  e l  e s t a t u s  j u r í d i c o  de 

u n  verdadero s u j e t o  de Derecho. 

El F ide icomiso  s e  forma p o r  u n  f i d e i c o m i t e n t e ,  l o s  

b i e n e s ,  e l  f i n ,  una i n s t i t u c i ó n  b a n c a r i a  o f i d u c i a r i o  

y e l  f i d e i c o m i s a r i o . L o s  b i e n e s  pueden s e r  obje. to de Fi 

deicomiso a q u e l l o s  b i e n e s  y d e r e c h o s ,  p r e s e n t e s  o f u t i  

ros, que e s t é n  l í c i t a m e n t e  en e l  mercado. Los  b i e n e s  y 

derechos  de dominio p ú b l i c o  no pueden s e r  o b j e t o s  de u n  

f i d e i c o m i s o  que e n t r a ñ e  e n a j e n a c i ó n .  

- 



E n  e l  año de 1 9 7 3  e l  E j e c u t i v o  Federa l  I n s t r u y ó  a l  

Departamento de Asuntos A g r a r i o s  y C o l o n i z a c i ó n  y a l a s  

S e c r e t a r í a s  de A g r i c u l t u r a  y Ganadería y de Hacienda y 

C r é d i t o  P ú b l i c o ,  para  que d e f i n i e r a n  un procedimiento  

idoneo con e l  f i n  de m e j o r a r  l a  economía de l e s  núc leos  

e j i d a l e s  de myy e s c a s o s  r e c u r s o s ,  t r a t a n d o  de aprovechar  

l a s  d i s p o n i b l i d a d e s  de l a s  t i e r r a s  que l e s  fueron e n t r e  - 

g a d a s ,  con e l  p r o p ó s i t o  de d e d i c a r l a s  a l a  e x p l o t a c i ó n  

ganadera ,  de é s t a  manera, s e  apoyar ía  e l  d e s a r r o l l o  de 

l o s  e j i d o s  y comunidades y s e  promovería l a  producción 

p e c u a r i a  y s u s  der ivados .  

La s o l u c i ó n  que s e  encontró  c o n s s i s t i ó  en c r e a r  e l  

F ide icomiso  Ganadero E j i d a l ,  con e l  f i n  de fomentar ,  

d e s a r r o l l a r  y m e j o r a r  l a  ganader ía  e j i d a l  del p a í s .  Se  

des ignó  como f i d e i c o m i t e n t e  a l  Gobierno Federal  y como 

f i d u c i a r i o  e l  ex  Banco Agropecuar io ,  S.A. que s e  inte :  

gró  a l  B A N R U R A L .  

La máxima a u t o r i d a d  del  f i d e i c o m i s o  e s  su Comité 

T é c n i c o ,  Cuerpo Colegiado f a c u l t a d o  para  ampl iar  o res 

t r i  n g i  r sus a c t i  v i  d a d e e s ,  i n t e g r a d o s  por 1 a s  S e c r e t a r í a s  

de Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  A g r i c u l t u r a  y Recursos 

H i d r á u l i c o s  y de Reforma A g r a r i a ,  l a  Confederación Na- 

c i o n a l  Campesina y e l  B A N R U R A L .  

- 

E l  Patr imonio del F ide icomiso  se  i n t e g r a  con t r e s  

f u e n t e s :  

a .  Los r e c i r s o s  f i s c a l e s  que l e o t o r g a  anualmente e l  

Gobierno Federa l  (.el F ide icomiso  s e  c o n s t i t u y ó  



con 10 m i l l o n e s  de p e s o s ,  mismos que han ido aumentando 

año.-dcon año) ; 
5 

b .  Los r e c u r s o s  que o b t i e n e  p o r  l a s  c o n s e s i o n e s  de 

i n a f e c t a b i l i d a d  a ganaderos ,  quienes  s e  o b l i g a r o n  ( e n -  

v i r t u d  del d e c r e t o  p r e c i d e n c i a l  que d i 6  o r i g e n  a l  f i d e i  - 

comiso) a conceder  e l  2 %  del g a n a d o  a l  F o n d o ,  e l  cual  

l o  vende a p r e c i o s  a c c e c i b l e s  a l o s  campesinos de b a j o s  

r e c u r s o s .  

c . -  Los r e c u r s o s  que s e  o b t i e n e n  por  l a  e x p l o t a c i ó n  

de dos c e n t r o s  de c r í a s  de g a n a d o  cuya producción r e a -  

l i z a  en e l  mercado nac ional  (ganado,  semen y c a r n e ) .  

E s t o s  r e c u r s o s  s e  u t i l i z a n  en r a z ó n  de u n  pre -  
b 

supuesto  anual que esaprovado p o r  e l  Comité TGcnico y 

l a  S e c r e t a r í a  de Programación y Presupuesto .  

Dentro de l o s  p r i n c i p a l e s  o b j e t i v o s  p a r a  l o s  que fue 

creado e l  F i d e i c o m i s o ,  s e  pueden mencionar l o s  s i g u i e n  

t e s  : 

1 . -  Atender neces idades  c r e d i t i c i a s  de l e s  e j i d o s ,  

comunidades y nuevos c e n t r o s  poblac ión  e j i d a l ,  

p r i n c i p a l m e n t e  a q u e l l o s  que s e  encuentran en z o  

nas deprimidas .  

- 

2 . -  Fomentar,  d e s a r r o l l a r  y m e j o r a r  l a  ganadería  

j i d a l  del  p a í s ;  

3 . -  C o n s t r u i r  p o s t a s  z o o c t é c n i c a s  y c e n t r o s  de c r í a  

y r e c r í a  d e  ganado; 

4 . -  Prpo,rc ionar  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y e l  a u x i l i o  ne 



c e s a r i o  para  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  del ganado,de 

sus  productos  y subproductos ;  

5 . - R e a l i z a r  e s t u d i o s  para e l  otorgaminto de c r é d i  - 

t o s  y l a  r e c u p e r a c i ó n  de l o s  mismos; 

6 . -  Obtener f i n a n c i a m i e n t o s  que permitan a l  f i d e i -  

comiso o p e r a r  en forma a u t o s u f i c i e n t e  c o n d i c i o  - 

nada l a  c o n t r a t a c i ó n  de d i c h o s  f i n a n c i a m i e n t o s  

a l a  a u t o r i z a c i ó n  del  B A N R U R A L  en cada c a s o .  

E n  f u n c i ó n  de l a s  demandas y neces idades  que e l  p a í z  - 

t i e n e  de e l e v a r  c u a n t i t a t i v a m e n t e  y c u a l i t a t i v a m e n t e  su 

producción p e c u a r i a ,  e l  F ide icomiso  c a n a l i z a  p r i n c i p a l -  

mente sus e s f u e r z o s  a l  o torgamiento  de apoyos f i n a n c i e  

r o s  t e n d i e n t e s  a s u p e r a r  d i v e r s o s  o b s t á c u l o s  que t r a d i  - 

c ionalmente  han impedido e l  d e s a r r o l l o  de l a  gander ía  

e j i d a l  ( d e s c a p i t a l i z a c i b n ,  d e s o r g a n i z a c i ó n ,  improducti - 

v i d a d ,  i n t e r m e d i a r i s m o ,  e t c . ) .  

Con l a  f i n a l i d a d  de a s e g u r a r  que l a s  i n v e r s i o n e s  

que s e  l l e v a n  a l o s  núc leos  e j i d a l e s  s o l i c i t a n t & s ( p r e -  

viamente organizados  como s u j e t o s  de c r é d i t o s )  obtengan 

b e n e f i c i o s  y s e  g a r a n t i z e n  su r e c u p e r a c i ó n ,  s e  r e a l i z a n  

e s t u d i o s  t é c n i c o - c r e d i t i c i o s  que determinan l a  v i a b i l i  - 

dad económica de l a  empresa y l a  magnitud de l a  i n v e r -  

s i ó n  que s e  r e q u i e r e .  E s t o s  a n á l i s i s  s e  r e a l i z a n  por 

t é c n i c o s  e s p e c i a l i s t a s  en g a n a d e r í a ,  que en forma per -  

manente e s t á n  dedicados  a p r o p o r c i o n a r  l a  a s i s t e n c i a  

t é c n i c a  n e c e s a r i a  y p a r a l e l a  a l  o torgamiento  y e j e r c i -  

c i o  de l o s  c r é d i t o s .  



z. 
Una ves r e a l i z a d o  e l  proyec to  de f i n a n c i a m i e n t o  de 

cada u n a  de l a s  empresas s o l i c i t a n t e s ,  en e l  cual  s e  

d e s c r i b e n  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  de que d isponen ,  l a  - 
i n f r a e s t r u c t u r a  con que cuenta  y l a  que r e q u i e r e n  para  

su e x p l o t a c i ó n ,  s e  determinan l a s  neces idades  de inver- 

s i ó n  y c r é d i t o s  q u e ,  en términos  g e n e r a l e s ,  pueden c l a  - 

s i f i c a r s e  e-n dos grupos:  l o s  a m o r t i z a b l e s  a c o r t o  p l a -  

zo, generalmente  s e  a c r e d i t a n  a t r a v é s  de prestamos de 

a v í o , y  l o s  de l a r g o  p l a z o ,  a c r e d i t a d o s  a t r a v é s  de prés  - 

tamos r e f a c c i o n a r i o s .  

Dentro de l a  l í n e a  de c r é d i t o s  r e f a c c i o n a r i o s ,  q.ue 

s e  amort izan e n t r e  l o s  3 y l o s  15 a ñ o s ,  generalmente-  

quedan enmaracadas l a s  i n v e r s i o n e s  que van a u t i l i z a r s e  

para c r e a r  o m e j o r a r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  ganadera ,  t a n -  

t o  para  e l  acondic ionamiento  de l o s  a g o s t a d e r o s ,  como 

para  sus c e r c o s ,  a g u a j e s ,  p r e s o n e s ,  p e r f o r a c i o n e s  de 

pozos ,  c o n s t r u c c i o n e s ,  c o r r a l e s  y e l  p i e  de c r í a ,  f o r -  

mado por v i e n t r e s  y c e m e n t a l e s .  

Para o t o r g a r  é s t o s  c r é d i t o s ,  que s e  pactan a l a r g o  

p l a z o ,  s e  r e q u i e r e  (además de l o s  apoyos de c r é d i t o s  

de a v í o  para s u g r a g a r ,  p a r c i a l  o t o t a l m e n t e )  e l  c o s t o  

de o p e r a c i ó n  o mantenimiento de é s t a s  empresas r u r a l e s  

y ,  c a s i  s i e m p r e ,  s e  d e s t i n a n  a mano de o b r a ,  a d q u i s i c i ó n  

de insumos,  pagos de s e r v i c i o s ,  y a d q u i s i c i ó n  de anima - 

l e s  para  engorda.  

E n  l o s  Últimos t r e  a ñ o s ,  l o s  f i d e i c o m i s a s  del BAMRURAL 

c a n a l i z a r o n  h a c i a  e l  campo u n t o t a l  2 7  mil 100miTlones de 



p e s o s ,  de los c u a l e s  7 mil 100 s e  des ignarán  a c r é d i t o s  

r e f e c c i o n a r i o s ,  4 mil a c r é d i t o s  de a v í o  y 9 mil a i n -  

f r a e s t r u c t u r a  r u r a l .  

E l  Programa de F ide icomisos  para 1980 a s c e n d i ó  a 20 

mil m i l l o n e s  de p e s o s ,  33% más del  monto e j e r c i d o  en 

1979 .  

E l  Fide icomiso  de R e h a b i l i t a c i ó n  de D i s t r i t o s  de U n l  

dades de Riego i n v e r t i r á  3mil m i l l o n e s  de pesos para - 
aprovechar  a l  máximo l a  capacidad i n s t a l a d a  en u n  gran 

número de D i s t r i t o s  y e s p e c i a l m e n t e  en e l  mejoramiento 

de o b r a s ,  p e r f o r a c i ó n  de p o z o s ,  r e c u p e r a c i ó n  de s u e l o s  

s a l i n o s ,  d o t a c i ó n  volumétr ica  y n i v e l a c i ó n  de t i e r r a s .  

Por o t r a  p a r t e ,  e l  F ide icomiso  de Obras de I n f r a e z  

tructura Rural (FOIR) ,  c a n a l i z a r á  3mil 648  m i l l o n e s  de 

pesos a programas de desmomtes, s u b s o l e o  e i n f r a e s t r u c  

tura b á s i c a ,  para m e j o r a r  l a  producción eh l a s  t i e r r a s  

que ya  s e  encuentran b a j o  c u l t i v o  y aumentar l a s  super -  

f i c i e s  a g r í c o l a s  del p a í s .  

- 

Además, e l  F ide icomiso  para C r é d i t o  en Areas de Rig 

go ( F I C A R )  proporc ionará  l o s  f i n a n c i a m i e n t o s  que permi- 

tan  d e r i v a r  mayores b e n e f i c i o s  de l a s  i n v e r s i o n e s  que 

s e  r e a l i z e n  en los dos f i d e i c o m i s o s  mencionados.Para t a l  

e f e c t o ,  FICAR t i e n e  programados c r é d i t o s  r e f a c c i o n a r i o s  

por 3mi1500 m i l l o n e s  de pesos  para l a  a d q u i s i c i ó n  de 

maquinaria y equipo ,  c o n s t r u c c i ó n e s  B i n s t a l a c i o n e s  a -  

g r o p e c u a r i a s ,  e s t a b l e c i m i e n t o  y mantenimimiento de c u l -  

t i v o s  p e r e n n e s ,  a d q u i s i c i ó n  de ganado l e c h e r o ,  e l e c t r i -  



f i c a c i ó n ,  r e a b i l i t a c i ó n  de s u e l o s ,  y fomento para e l  

e s t a b l e c i m i e n t o s  de a g r o i n d u s t r i a s .  

d . -  Incrementac ión  de l o s  S e r v i c i o s  B a n c a r i o s  para 1980 

*- 
La primera reunión anúal de Subgerentes  de Finanzas  

y J e f e s  de Departamento de Captación I n t e r n a  de l o s  doce 

Bancos R e g i o n a l e s ,  s e  l l e v ó  a cabo a f i n e s  d e !  1 9 8 0 . E ~ -  

t a  r e u n i ó n ,  organizada por l a  S u b d i r e c c i ó n  General  de F i -  

nanzas , tuvo  e n t r e  o t r o s  o b j e t i v o s : e v a l u a r  l o s  r e s u l t a d o s  

o b t e n i d o s  del  programa 1979 del  Area de Captación de Re-- 

c u r s o s  del  S i s tema B A N R U R A L ;  p l a n t e a r  l a s  a c c i ó n e s  y me-- 

t a s  a s e g u i r  para e l  año de 1980 ; y exponer l o s  p r o b l e - -  

mas más r e l e v a n t e s  que s e  s u c i t a n  en e l  á r e a  para  p l a n t e -  

a r ,  en c o n j u n t o ,  l a s  p o s i b l e s  s o l u c i ó n e s  a l o s  mismos.la 

Evaluac ión  r e a l i z a d a  en é s t e  evento  s e ñ a l a  que l o s  avan 

c e s  a lcanzados  han s i d o  s i g n i f i c a t i v o s  para  e l  d e s a r r o l l o  

de l a  i n s t i t u c i ó n  :A Diciembre de 1 9 7 6 ,  s e  t e n í a n  en ope- 

r a c i ó n  con l o s  s e r v i c i o s  de cheques y ahorros  116  o f i c i - -  

nas d i s t r i b u i d a s  en 10 Bancos R e g i o n a l e s ,  con u n  s a l d o  - 
captado a e s a  f e c h a  de 501 .2  m i l l ó n e s  de p e s o s ,  prestándo 

s e r v i c i o  a 5 9 , 5 9 1  c l i e n t e s  de l o s  c u a l e s  l a  mayoría son - 
c u e n t a - a h 0 r r i s t a s . A  Diciembre de 1 9 7 7 , y  en concordanc ia  - 
con una p o l í t i c a  d e f i n i d a  de apoyo a l  á r e a ,  e l  c r e c i m i e n -  

t o  en c a p t a c i ó n  f u e  de 9 5 % ,  s e  t e n i a n  en operac ión  140 - 
o f i c i n a s  y e l  s e r v i c i o  a l a  c l i e n t e l a  a s c e n d i o  a 6 5 , 6 2 8  

c l i e n t e s . E n  e l  mes de Sept iembre de e s e  año s e  implanto 

e l  s e r v i c i o  de I n v e r s i ó n e s  a P lazo  f i j o . P o r  o t r a  p a r t e ,  

s e  d e f i n i e r o n  a c c i ó n e s  que a l a  f e c h a  muestran sus  r e s u l -  

tados  t a l e s  como , l a  a p e r t u r a  de s e r v i c i o s  en á r e a s  de 

mayor p o t e n c i a l i d a d  ; l a  c o o r d i n a c i ó n  con T e s o r e r í a  para 

- 



e l  manejo de fondod;  u n  s i s t e m a  de c a p t a c i ó n  a l  personal  

con e l  apoyo del  CENAC-RURAL; y s e  empezó a t r a b a j a r  o r -  

denadamente con l a s  c u e n t a s  de Banco de México,  S . A . . P a -  

r a  Diciembre de 1978 aumentó l a  c a p t a c i ó n  de l a  I n s t i t u -  

c i ó n  en 2 , 3 7 3 . 9  m i l l o n e s  de p e s o s ,  o s e a ,  103% más con 

r e s p e c t o  a l  año a n t e r i o r ,  en una red de 144 o f i c i n a s ,  prez 

tando s e r v i c i o  a 8 1 , 4 5 4  c l i e n t e s .  

En e l  año de 1 9 7 9 ,  con e l  apoyo presupuesta1  r e c i b i d o  

(que e n t r e  o t r o s  a s p e c t o s  c o n s i s t i o  en a u t o r i z a r  por p r i -  

mera vez nuevas p l a z a s  e s p e c i f i c a s  del á r e a ) s e  ha l l e g a -  

do a c o n t a r  con 788  empleados,  de l o s  c u a l e s  700  p r e s t a n  

sus  s e r v i c i o s  en l o s  Bancos Regionales  y 8 8  en B A N R U R A L .  

Los r e s u l t a d o s  son de u n  incremento de 1 , 2 4 9  m i l l o n e s  de 

pesos de Enero a Noviembre, l o  cua l  r e b a s a  l a  meta pro- -  

pues ta  para Diciembre a n i v e l  s i s t e m a ,  que e r a  de 1 , 1 0 0  m i  
l l o n e s  de pesos de aumento en c a p t a c i ó n  . 

e . -  C a p i t a l i z a c i ó n  de Zonas Temporaleras 

E l  Gobierno de l a  R e p ú b l i c a ,  a t r a v e s  de l a s  d i v e r s a s  

dependencias  que concurren a l  d e s a r r o l l o  del  campo ha de- 

c i d i d o  c a n a l i z a r  p a r t e  importante  de l o s  r e c u r s o s  que des-  

t i n a  a fomentar  l a  e x p l o t a c i ó n  a g r o p e c u e r i a  para  c a p a c i -  

t a r  l a  zona de c u l t i v o  de t e m p o r a l ,  t r a d i c i o n a l m e n t e  c o n s i  

deradas como improduct ivas .  

- 

Desde l a  Consol idac ión  de l o s  Gobiernos p o s t - r e v o l u c i g  

n a r i o s ,  s e  r e a l i z ó  una i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  de gran magnitud 

para  c r e a r  D i s t r i t o s  de Riego p r i n c i p a l m e n t e  en e l  n o r t e  

del  p a í s  , p r o p i c i a n d o  con e l  tiempo su pleno d e s a r r o l l o  y 



generando,  en c o n s e c u e n c i a  una mayor product iv idad t a n -  

t o  en e j i d o s  como en comunidades y pequeñas propiedades 

ubicadas  en e l l o s  . 

Las á r e a s  de t e m p o r a l ,  en cambio,  r e c i b i e r o n  poco 

apoyo de i n v e r s i ó n  y o t r o s  insumos por p a r t e  de lEs tado  y 

l o s  p a r t i c u l a r e s ,  c reandose  as7  una d i s p a r i d a d  e n t r e  e l  

r i e g o  y e l  temporal que s e  manifestaba al medir sus i n -  

d i  c e s  de product i  v i  d a d .  

La c a n t i d a d  y c a l i d a d  de t r a b a j o  humano, s i n  embar- 

go ,puede s e r  l a  miama en u n - .  D i s t r i t o  de Riego que en 

uno de Temporal ,  l o  que i n d i s c u t i b l e m e n t e  causa l a  d i fg  

r e n c i a  e s  e l  c a p i t a l  i n v e r t i d o . L a  Nueva P o l í t i c a  Guber- 

namental de o r i e n t a r  ahora l o s  r e c u r s o s  h a c i a  l a s  zonas 

de t e m p o r a l ,  t i e n d e n  a c e r r a r  l a  brecha económica que - 
e x i s t e  r e s p e c t o  a l o s  D i s t r i t o s  de r i e g o  a l t a m e n t e  produ- 

c t i v o s ,  pero en l a  d e c i s i ó n  del  P r e s i d e n t e  Lapez P o r t i -  

llo subyace de una manera fundamental e l  i n t e r é s  por me- 

j o r a r  l a s  c o n d i c i ó n e s  de v i d a  de l a  poblac ión  campesina 

que h a b i t a  en e l l a s  , a l  p r o p i c i a r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  de 

p r o d u c i r  más y me jor  ,y  por l o  t a n t o  o b t e n e r  mayores be- 

n e f i c i o s  ,de é s t a  manera,  s e  pre tende  aprovechar  c o r r i e n -  

t e s  de agua s u b t e r r á n e a  para e s t a b l e c e r  s i s t e m a s  de p e r - -  

f o r a c i ó n  de pozos , s u b s o l i a r  n i v e l e s  de t i e r r a , f e r t i l i z a r ,  

r o t a r  c u l t i v o s , d a r  c r é d i t o s  y a s i s t e n c i a  t é c n i c a ,  e n t r e  - 
o t r a s  a c c i ó n e s  con e l  f i n  de e l e v a r  l o s  rendimientos  por 

h e c t á r e a .  

E l  BANRURAL c o n t r i b u i r á  a l a  promoción de e s t a  d e c i s i d n  



P r e s i d e n c i a l  no solo contemplando a c c i ó n e s  c o n c r e t a s  y 

f i j a n d o  p r i o r i d a d e s  en e l  plan de operac idnes  de crédi  - 

t o  de l a  I n s t i t u c i ó n ,  s i n o  e s t a b l e c i e n d o  sus  programas 

de a s i s t e n c i a  t é c n i c a , o r g a n i z a c i Ó n  y capaci tac iÓn.Tam- 

b ién  pondrán e s p e c i a l  i n t e r é s  para que l o s  r e c u r s o s  - 
f i d u c i a r i o s  encomendados a l  s i s t e m a  s e  apl iquen  primor - 

dia lmente  en l o s  Q i s t r i t o s  de temporal .  

Junto con l o s  e n e r g é t i c o s  l a  producción de a l imen-  

t o s  c o n s t i t u y e  una de l a s  bases  en que s e  s u s t e n t a  e l  - 
f u t u r o  del  P a í s .  

c 

f . -  Aumento de Presupuesto  C r e d i t i c i o  del  B A N R U R A L  

para 1980 .  

A t r a v é s  de l a  Prensa Nacional s e  d i o  a conocer  i n -  

formación s o b r e  l o s  c r é d i t o s  b a n c a r i o s  y F i d u c i a r i o s  - 
que B A N R U R A L  t i e n e  programado c a n a l i z a r  para  l a  produc- 

c i ó n  a g r o p e c u a r i a  durante  1980.  

La i n s u f i c i e n c i a  de l a  producción de a l i m e n t o s  bá- 

s i c o s ,  se ha c o n v e r t i d o  en uno de l o s  problemas primor-  

d i a l e s  de l a  economía Mexicana.Por t a l  razón , l a  i n s t i  - 

t u c i ó n  e j e r c e r a  en e l  p r e s e n t e  año u n  Presupuesto  de - 
5 5 , 5 8 4  m i l l o n e s  de pesos  l o  que r e p r e s e n t a  u n  incremen 

t o  de 44.2% r e s p e c t o  a l  e j e r c i c i o  de 1 9 7 9 . E s t e  progra-  

ma a u t o r i z a d o  por e l  P r e s i d e n t e ,  e s t á  encaminado a su-  

p e r a r  l a  c o n t r a c c i ó n  de l a  producción a g r í c o l a  y p r o c i  

r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  de a l i m e n t o s  en e l  P a í s  . 

E n  1977,BANRURAL c a n a l i z ó  u n  t o t a l  de 26,612 millo 

nes de pesos a l a  a c t i v i d a d  a g r o p e c u a r i a ;  para 1978 l o s  



montos fueron de 2 9 , 2 7 7  m i l l ó n e s  depesos y en 1979 de 

3 8 , 5 4 0  m i l l o n e s  de p e s o s ;  l o s  increméntos  fueron  en 

e l  año de 1978 del  10% y en 1979 del  3 1 . 7 %  y para 1 9 8 0  

4 4 . 2 % .  

Con e l  programa c r e d i t i c i o  a u t o r i z a d o  para 1 9 8 0 ,  - 

B A N R U R A L  e s t a r á  en p o s i b i l i d a d  de c o n t r i b u i r  a l  l o g r o  - 
de l o s  o b j e t i v o s  y metas del  Programa del S e c t o r  Agro- 

p e c u a r i o  y F o r e s t a l ,  que s e  d e s a r r o l l a r á  en c o o r d i n a c i ó n  

con l a  S e c r e t a r i a  de A g r i c u l t u r a  y Recursos H i d r a ú l i c o s ,  

Se a t e n d e r a  en e s t e  año 5 m i l l ó n e s  116 mil Has. , de 

l a s  c u a l e s  8 6 3  mil corresponden a l  c i c l o  I n v i e r n o  1 9 7 9 / 8 0  . 
4 m i l l ó n e s  253  mil a l  c i c l o  Primavera-Verano en 1 9 8 0 / 8 0 ,  

l o  que comparado con e l  á r e a  a tendida  en e l  c i c l o  a g r í c o l a  

de 1979(3mi l lÓnes  799  mil Has.)  s i g n i f i c a  u n  incremento 

del  34% de s u p e r f i c i e .  

? 

,. - 

l a  i n s t i t u c i ó n  e l  87 

t i n a r á n  a l a  producc 

La meta p r i n c i p a  

Del t o t a l  de l a  s u p e r f i c i e  que s e r á  b e n e f i c i a d a  por 

6 %  (4mil lÓnes  481  mil Has.)  s e  des-  

Ó n  de a l i m e n t o s  b á s i c o s .  

de é s t a  d e c i s i ó n  e s ,  apoyar l a  p r o -  

ducción del  maíz por s e r  e l  a l i m e n t o  b á s i c o  de l a  p o b l a c i ó n .  

La s u p e r f i c i e  p r e v i s t a  para h a b i l i t a r  por p a r t e  de B A N R U R A L  

s e r á  de 1 m i l l ó n  765  Has. . 

E n  r e l a c i ó n  a l  c u l t i v o  del  f r i j o l  s e  t i e n e  programado 

a t e n d e r  373 mil Has. . P a r a  e l  Sorgo l a  s u p e r f i c i e  que s e  - 
pretende  h a b i l i t a r  e s  de 622  mil Has. . E n  e l  c u l t i v o  del  

T r i g o  l a  probable  a t e n c i ó n  s e r á  de 333 mil Has. . 



Respecto  a l a s  o l e a g i n o s a s  , l a  s u p e r f i c i e  apoyada con 

c r é d i t o  s e r á  de 685 mil Has. . Así mismi, s e  d e s t a c o  l a  

p r i o r i d a d  que é s t a  i n s t i t u c i ó n  d a r á  a fomentar l a  capac i  - 

t a c i ó n  del campo p o r  medio de c r é d i t o  r e f a c c i o n a r i o  a l a r  - 

g o  plazo que en e s t e  a ñ o  sumarán 1 0 , 6 0 1  m i l l ó n e s  de peeos 

l o  que s i g n i f i c a  u n  incremento dei 19% .También s e  i n c r e  

mentarán l o s  apoyos a l a s  a c t i v i d a d e s  p e c u a r i a s  con 1 1 , 0 6 7  

m i l l ó n e s  de p e s o s . l o s  c r é d i t o s  a l a s  A g r b i n d u s t r i a s  a l - - -  

canzarán montos p o r  3 , 8 9 6  m i l l d n e s  que son 16.24ómás que - 
en e l  a ñ o  p r e s e d e n t e .  

El o b j e t i v o  fundamental de e s t e  programa c r e d i t i c i o  

es  f o r t a l e c e r  l a  producción agropecuar ía  de t a l  manera - 
que e l  mejoramiento no implique d e s e q u i l i b r i o s  en l a s  r e -  

l a c i ó n e s  productor-consumidor y/o campo7industr ia  . 



V . -  DESARROLLO DEL CREDIT0 POR SECTORES. 

a .  - P r o d u c c i ó n .  

La  s u p e r f i c i e  cosechada y l a  p roducc ión  ob ten ida  en 

l o s  c u l t i v o s  a n u a l e s  d u r a n t e  l o s  c i l o s  P r imave ra-Ve rano  

1979/79 y O t o ñ o - I n v i e r n o  1979/80 en l a  zona de o p e r a c i ó n  

d e l ,  R a c í f i c o  S u r  , s e  r e p r e s e n t a  a c o n t i n u a c i ó n :  

S U P E R F I C I E  Y PRODUCCION. 

( t o n e l a d a s )  

CICLOS S U P E R F I C I E  COSECHADA PRODUCCION 'PARTICIPACION 

ENTIDADES ESTADO BANCO % ESTADO BANCO /O 
o/ 

1979/79 

M I C H O A C A N  681,958 172,961 25.4 1,361,972 1355,215 26.1  

GUERRERO 515,722 147,333 26.9 539,436 147,895 27.4 

TOTAL 1,197,680 320,294 26.7 1,901,408 503,110 26.5 

1979/80 

M I C H O A C A N  108,336 29,107 26.9 788,670 157,219 19.9 

GUERRERO 26,563 5,766 21.7 139,154 20,877 15.0 

TOTAL 134,899 34,873 25.9 927,824 178,096 19.2 

Del cuadro  se r e f l e j a  l a  p a r t i c i p a c i ó n d e  l a  Banca  

O f i c i a l  en l a  s u p e r f i c i e  cosechadaycomo l a  p r o d u c c i ó n  

o b t e n i d a  de l o s  c i c l o s  que s e  i n v e s t i g a n  y s i e n d o  en 



e l  Primavera-Verano del orden de 3 2 0 , 2 9 4  h a s . (  2 6 . 7 % )  - 
de l a  s u p e r f i c i e  t o t a l  c u l t i v a d a  en l o s  dos E s t a d o s ,  con 

una producción de 5 0 3 , 1 1 0  T o n . ,  que equvalen a l  25 .6% - 
de l a  o b t e n i d a  en l a  r e g i ó n .  

Respec to  a l  c i c l o  Otoño-Invierno ( 7 9 - 8 0 ) ,  l a  p a r t i -  

c i p a c i ó n  de l a  I n s t i t u c i ó n  en l a  s u p e r f i c i e  cosechada 

f u e  de 3 4 , 8 7 3  has .  ( 2 5 . 9 % ) ,  r e s p e c t o  a l a  t o t a l ,  con u n a  

producción de 1 7 8 , 0 9 6  t o n s . ,  l o  que r e p r e s e n t a  e l  1 9 . 2 %  

de l a  producción o b t e n i d a  a n i v e l  r e g i o n a l ,  ib iamente  - 
que l a  p a r t e  proporc ional  más importante  corresponde' . -a  

Michoacán,  debido a que e s t e  Estado e s t a  en v e n t a j a  s o -  

b r e  Guerrero por l a s  obras  de i n f a r e s t u a t u r a  h i d r á u l i c a ,  

a s í  como e l  r e l i e v e  más a c c i d e n t a d o  e s t a  en G u e r r r e r o ,  

s i t u a c i ó n  s o c i a l  d e t e r i o r a d a ,  e t c .  

A c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  r e g i o n a l  

de l a  Banca O f i c i a l  en l a  s u p e r f i c i e . h a b i l i t a d a  y l a  - -  
producción o b t e n i d a  a n i v e l  de cWl+ivo.  

Cabe s e ñ a l a r  que e l  c i c l o  Primavera-Verano 7 9 / 7 9  ,- 

I 
f u e  c a s t i g a d o  por una b a j a  p r e s i p i t a c i ó n  Ijillic3ial (519mlm) 

que comparada con e l  promedio de c i c l o s  a n t e r i o r e s  ( 8 1 2  

m m . )  f u e  muy e s c a s a ,  a f e c t a n d o  l a s  metas que s e  habían 

programado en l o s  c u l t i v o s  b á s i c o s ,  además de r e p e c c u t i r  

en forma n e g a t i v a  a l  c i c l o  s i g u i e n t e ,  Otoño- Invierno .  



SURERFICIE C O S E C H A D A .  

79/79 79/80 

Concepto Regional  Banco % Regional  Banco % 

A g r í c o  1 a 1, 197,680 

A j o n j o l í  108,369 

Al f a 1  f a  

Algodón 11,058 

A r r o z  7,569 

Cártamo 

F r i j o l  8,425 . 

M a í z  707,203 

Papa 

Sorgo  92,219 

T r i g o  4,742 

O t r o s  c u l t i v o s  258,095 

320,294 

*45,202 

10,419 - 

2,709 

98 

114,470 

55,641 

2,814 

88,941 

26.7 134,899 34,873 

41.7 360 126 

4,944 96 

94.2 

35.8 1,642 1,296 

7,352 4,622 

1 .2  7,219 4,023 

16.2 18,708 3,429 

2 , O00 116 

60.3 3,256 2,069 

59.3 7,929 3,132 

34.5 81,488 16,144 

25.9 

35. O 

1.9 

78.9 

62.9 

55.7 

17.4 

5.8 

63.5 

39.5 

19.8 

I n d i c a d o  en t o n e l a d a s .  



PRODUCCION OBTENIDA 

( t o n e l  a d a s )  

79/79 79/80 

Concepto Regional  Banco % Regional  Banco % 

A g r í c o l a  1,901 , 408 

A j o n j o l í  32,463 

A l f a l f a  

Algodón 24,863 

A r r o z  29 , 196 
Cártamo 

F r i j o l  5,227 

Maíz 717,705 

Papa 

Sorgo  grono 209,655 

T r i g o  6,548 

O t r o s  C u l t i v o s  875,751 

503,110 

13,721 

26 , 243 
10,986 

90 

121,936 

124,272 

3 , 724 
202 , 138 

26.5 

42.3 

105.5 

27.6 

1.7 

17.0 

59.3 

56.9 

23,l 

-927,824 

285 

288 , 584 

6,557 

9,155 

7,132 

46 , 304 
30,000 

12.441 

25 9 500 

501,866 

178,096 

123 

5,760 

4 567 

5,135 

4,570 

7,698 

1,740 

8,470 

11,118 

128,615 

19.2 I 

43.2 
5 

2.0 i 

f: 

68.3 

16.6 

5.8 1 
1 68.1 ~ 

43.6 

25.6 



b . -  F inanc iamiento .  

E n  e l  c u r s o  de 1980 en Michoacán y G u e r r e r o ,  s e  c& 

nal  i z a r ó n  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  a l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  

por l a  suma de $ 5 , 6 6 3 , 5 0 0 . =  m i l e s  de m i l l o n e s  c o r r e s ?  

pondiendo $ 1 , 4 5 3 , 9 0 0 . = r  correspondiendo a l a  Banca - 
P r i v a d a ,  l o  que e q u i v a l e  a u n  2 7 . 7 %  del t o t a l  de f i n a n  - 

c i a m i e n t o  y e l  r e s t o  $ 4 , 2 0 9 , 6 0 0 . =  a l a  Banca O f i c i a l  

o s e a  u n  7 4 . 3 %  . 

Respecto  a l  año a n t e r i o r ,  en términos  r e l a t i v o s ,  - 
s e  mantuvo l a  p a r t i c i p a c i ó n  f i n a n c i e r a ,  aunque en t é r  - 

minos a b s o l u t o s  s e  e l v o  e l  monto a $ 8 1 3 , 7 0 0 . =  m i l e s  - 
de m i l l o n e s  l o  que e q u i v a l e  a u n  2 4 %  r e s p e c t o  a l  año 

a n t e r i o r .  

c . -  A s i t e n c i a  T é c n i c a .  

La a s i t e n c i a  t é c n i c a  que s e  ha proporcionado durante  

l o s  c i c l o s  Primavera-Verano 7 9 / 7 9  y 8 0 / 8 0  s e  apoyan - 
por una p a r t e  en l o s  convenios  e s t a b l e c i d o s  e n t r e  e l - -  

B A N R U R A L ,  l a  S A R H  y FICAR, para que p r o f e c i o n i s t a s  de 

e s t a  dependencias a s e s o r e n  técn icamente  a l o s  a c r é d i - -  

tados  y por o t r a  p a r t e ,  l a  proporcionada d i r e c t a m e n t e  

por e l  personal  del  banco. 



d . -  Convenio SARH-BANRURAL. 

La a s e o s r i a  t g c n i c a  proporcionada con apoyo a e s t e  

convenio  s e  l l e v a  a cabo a t r a v é s  del personal  ubicado 

en l o s .  d i f e r e n t e s  d i s t r i t o s  de r i e g o  y temporal que - 
s e  l o c a l i z a n  en e l  á r e a  de i n f l u e n c i a  del banco r e g i o -  

n a l ,  habiendo i n t e r v e n i d o  en d icha  t a r e a  579 t é c n i c o s -  

en 1979 y 777 en 1980, l o s  c u a l e s  b e n e f i c i a r o n  a 7599 

s u j e t o s  de c r é d i t o  con una s u p e r f i c i e  de 341,688 has .  

en e l  pr imer  c a s o  y en e l  segundo 480,859 has.  

E n  cuanto a l  s e c t o r  P e c u a r i o ,  en l o s  mismos ñaos - 
p a r t i c i p a r o n  10 t é c n i c o s  (1979), y 15 en e l  s i g u i e n t e ,  

a tendiendo 60,799 unidadesen e l  primero y 68,124 en - 
1980. 

e .  - Organi z a c i  Ó n  EconÓmi c a  de A c r e d i t a d o s .  

Se propuso adecuar  742 s u j e t o s  de l o s  2970 que co-  

rresponden a l  r e g i o n a l ,  de l o s  c u a l e s  s e  c u b r i ó  ;653 - 
qiie e q u i v a l e n  a u n  88% de l a s  metas i n i c i a l e s ,  e l  12% 

r e s t a n t e  no s e  cumplio porque s e  cuenta  con poco per -  

sonal  a d s c r i t o  a e s t a  á r e a ,  además de l a  i n i s p o s i c i ó n  

de medios de t r a n s p o r t e  que impide aprobechar  e l  tiempo 

en o t r a s  a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  con l a  p+nblemát ica -  

c r e d i  t i  c i a .  

La c a p a c i t a c i ó n  campesina e s  fundamento b á s i c o  para 

l a  c o n s o l i d a c i ó n  de l a s  f i g u r a s  a s o c i a t i v a s ,  como u n i -  

dades económicas a s p e c t o  de s i n g u l a r  t r a s e n d e n c i a  da--  

do que da l a  pauta a los p a r t i c i p a n t e s  para  o p t i m i z a r -  



cada uno de l o s  e lementos  t é c n i c o s  n e c e s a r i o s  que l e s  

p e r m i t i r á  en e l  f u t u r o  inmediato  e l  incremento de l a  

producción y por o t r o  lado  l a  i n t e g r a c i ó n  r e a l  del e j l  

do como unidades p r o d u c t i v a s .  

f . -  C o m e r c i a l i z a c i ó n .  

La c o m e r c i a l i r a c i ó n  de l a  producción a g r o p e c u a r í a  

y f o r e s t a l  s e  y a l i z a  mediante l a  p a r t i c i p a c i ó n  de s u b  

cÓmites y cdmites  de v e n t a s ,  asesorados  y apoyados con 

l a s  e s t r a t e g i a s  marcadas por B A N R U R A L  y l a  p a r t i c i p a c i o n  

del  Banco R e g i o n a l ,  obteniendo v e n t a j a s  ecofiómicas im- 

p o r t a n t e s ,  t a n t o  en e l  Bmbito nac ional  con e l  apoyo de 

o t r a s  i n s t i t u c i o n e s ,  como en mercados i n t e r n a c i o n a l e s .  

Es importante  mencionar que e l  Banco Regional  den- 

t r o  de su progarma d e h i c o m e r c i a l i z a c i Ó n ,  a p a r t e  de l o s  

productos  para consumo en e s t a d o  n a t u r a l ,  e s  u n  r e n - -  

g lón muy importante  e l  de l a s  a g r o i n d u s t r i a s  que captan 

gran p a r t e  de l a s  c o s e c h a s  de a r r o z ,  algodon y f r e s a ,  

a s í  como de r e c u r s o s  f o r e s t a l e s ,  y a g u a r r a s .  

El s i g u i e n t e  cuadro compara l a  producción es t in ig  

da y r e a l  para  cada uno de l o s  c i c l o s  r e f e r i d o s  en e l  

p r e s e n t e  e s t u d i o ,  mostrando con e l l o  e l  grado de a p r o x  

irnación en cuanto a metas s e  r e f i e r e ,  cabe  h a c e r  men--: 

c i ó n  que l o s  volumenes programados no toman en cuenta  

l o s  d i v e r s o s  f a c t o r e s  que impactan l a s  c o s e c h a s  de l o s  

c u l t i v o s  ( p l a g a S S e n f e r m e d a d e s ,  c l i m a , e t c ) ,  logrando - -  
que l a s  metas disminuyan p e r c e p t i b l e m e n t e .  



COMERCIALIZACION. 

( T o n e l a d a s )  

C i c l o  Programado o b t e n i d o  V a r . %  

P-v  79/79 494,073 423,693 14(  - .) 

0-1  79/80 120,696 111 , 764 7.í - 1 

Avance 

P-V 80/80 715,975 425,800 40( - 1 

VALOR 

(mi les de m i l l o n e s )  

C i c l o  Es t imado  R e a l  Var .%  

P-v  79/79 2,233,466 2,351,044 5( + 

0 - 1  79/80 351,247 328,187 6 (  - 

Avance 

P-V 80/80 3 , 7 17 , 883 2 , 161,095 42( - 1 



VI.  OPERACION CREDITICIA D E L  B A N R U R A L .  

a . -  Operaciónes  de C r é d i t o  de A v i o  Durante e l  Cic lo  

I n v i e r n o  1979/1980 .  

E n  é s t e  c i c l o  s e  a t e n d i ó  una s u p e r f i c i e  de 4 0 , 0 1 3  Has. 

con u n  e j e r c i c i o  de $274,60OMde l a s  c u a l e s  2 2 , 1 2 5  Has., - 
corresponden a c u l t i v o s  b á s i c o s  y 1 7 , 3 8 8  h a s . ,  a otros  

c u l t i v o s ,  b e n e f i c i á n d o s e  con e s t o  a 1 5 , 5 3 0  productores .  

La s u p e r f i c i e  cocechada fue  de 3 4 , 8 7 3  Has. con una 

producción de 1 7 8 , 0 9 6 - t o n e l a d a s  y u n  v a l o r  de $ 4 4 5 , 7 0 0 , 0 0 0  

Las r e c u p e r a c i ó n e s  ascendieron  a $ 2 1 0 , 4 0 0 , 0 0 0 c o r r e s -  

pondiendo $ 1 9 8 , 9 0 0 , 0 0 0 a  c a p i t a l  y 1 1 , 5 0 0 , 0 0 0 a  i n t e r e s e s .  

Las r e c u p e r a c i ó n e s  p o r  c a p i t a l  r e p r e s e n t a n  u n  7 2 . 4 %  

del c r é d i t o  e j e r c i d o ,  debido fundamentalmente a que en 

é s t e  c i c l o  l o s  c u l t i v o s  r e g i s t r a r o n  u n  a l t o  g r a d o  de 

s i n i e s t r a l i d a d .  ( Tabla  V 1 . a . )  

5e  comenta a - c o n t i n u a c i ó n  l o s  a s p e c t o s  más g e n e r a l e s  

r e f e r e n t e s  a l o s  c u l t i v o s  de mayor importanc ia  . 

CARTAM0.- E n  e s t e  c u l t i v o  s e  a t e n d i e r o n  7 , 8 8 0  has ,  

con u n  monto e j e r c i d o  de $ 3 0 , 4 0 0 , 0 0 0  r e g i s t r á n d o s e  f u e r -  

t e s  s i n i e s t r o s ,  ya que de l a  s u p e r f i c i e  t o t a l  a t e n d i d a  

6 , 8 5 7  has .  fueron a f e c t a d o s  por fenómenos c l i m a t o l ó g i c e s ,  

r e s u l t a n d o  3 , 5 9 9  h a s .  con s i n i e s t r o s  p a r c i a l e s  y 3 , 2 5 8  

con s i n i e s t r o s  t o t a l e s .  

5 
La s u p e r f i c i e  cocechada f u e  de 4 , 6 2 2  has.  con una 

producción de 5 , 1 3 5  t o n e l a d a s  y u n  v a l o r  de $ 3 0 , 8 0 0 , 0 0 0 .  



Las r e c u p e r a c i ó n e s  ascendieron a $ 2 8 , 6 0 0 , 0 0 0  de l a s  

c u a l e s  $ 2 6 , 7 0 0 , 0 0 0  corresponden a c a p i t a l  $ 1 , 9 0 0 . 0 0 0  a 

i n t e r e s e s ,  que e q u i v a l e n  a l  87 .8% del c r é d i t o  operado.  

E s t a  b a j a  r e c u p e r a c i ó n  s e  debió  p r i n c i p a l m e n t e  a l o s  s i -  

n i e s t r o s  o c u r r i d o s  en e s t e  c u l t i v o .  

Con e s t e  f i n a n c i a m i e n t o  r e s u l t a r o n  b e n e f i c i a d o s  1 , 5 4 0  

u s u a r i o s .  

F R I J O L . -  S e  a t e n d i ó  una s u p e r f i c i e  de 4 , 0 8 8  Has. con 

u n  monto de $ 1 6 , 4 0 0 . 0 0 0 .  Se  s i n i e k t r a r o n  1 , 5 2 1  Has. de 

l a s  c u a l e s  1 , 4 5 6  corresponden a s i n i e s t r o s  p a r c i a l e s  y 

65  a s i n i e s t r o s  t o t a l e s .  

5 La s u p e r f i c i e  cocechada f u e  de 4 , 0 2 3  Has. con una 

producción de 4 , 8 7 0  t o n e l a d a s  con u n  v a l o r  de $ 5 8 , 4 0 0 , 0 0 0  

Las r e c u p e r a c i o n e s  fueron de $ 1 1 , 4 0 0 , 0 0 0  correspon-  

diendo $ 1 0 , 5 0 0 , 0 0 0  a c a p i t a l  y $ 9 0 0 , 0 0 0  a i n t e r e s e s ,  r e -  

presentando u n  6 3 . 7 %  en r e l a c i ó n  a l  c r é d i t o  e j e r c i d o .  

E n  e s t e  c u l t i v o  s e  b e n e f i c i a r o n  2 , 6 1 4  u s u a r i o s .  

MA1Z.-  Para e s t e  c u l t i v o  s e  c u l t i v ó  4ina s u p e r f i c i e  

de 3 , 2 5 2  Has. con u n  monto operado de $ 1 1 , 5 0 0 , 0 0 0 .  La su- 

p e r f i c i e  a f e c t a d a  p o r  s i n i e s t r o s  fue de 1 , 8 5 9  Has. r e p r e -  

sentando u n  5 7 . 2 %  de l a  s u p e r f i c i e  sembrada, correspondien-  

d o  1 , 8 5 6  Has. a s i n i e s t r o s  p a r c i a l e s  y 3 Has. a s i m i e s t r o s  

t o t a l  e s .  



5 Gramíneas y Leguminozas: 

P o r  l o  que s e  r e f i e r e  a e s t o s  p r o d u c t o s ,  solamente  

e l  maíz y e l  sorgo  a l c a n z a r ó n  r e l e v a n c i a  comerc ia l  pa- 

ra l a  i n s t i t u c i ó n ,  l o s  p r e c i o s  de g a r a n t í a  de e s t a s  se 
m i l l a s  s e  mantuvieron por a b a j o  del  que pagaban l o s  i n  - 

t e r m e d i a r i o s ,  como s e  oberva en e l  s i g u i e n t e  cuadro:  

P r e c i o s  ( p e s o s / t o n .  ) 

1979 1980 Productos  

G a r a n t í a  Mercado G a r a n t í a  Mercado 

Maíz 3,480 4,500 5,000 6,000 

Sorgo 2 , 335 3,000 3,200 3,560 

F r i j o l  7,500 16,000 

Cabe mencionar l a  d i f i c u l t a d  que s e  ha t e n i d o  p a 7  

r a  dar  cumplimiento a l  programa de r e c e p c i ó n  del maíz ,  

no o b s t a n t e  e l  convenio  C O N A S U P O - C O P L A M A R ,  de e s t a b l e ?  

c e r  a d i c i o n a l  a l  p r e c i o  de g a r a n t í a ,  una b o n i f i c a c i ó n  

de $ 550.= por t o n e l a d a  en v i r t u d  de l a  f a l t a  de bode- 

gas  y t r a n s p o r t e ,  a s í  como l a  i n f l u e n c i a  de in termedia  - 

r i o s  que e s t a n  pagando u n  p r e c i o  mayor. 

e 

, ,/' 



La s u p e r f i c i e  cocechada f u e  de 3 , 2 4 9  H a s . ,  con u n a  

producción de 7 , 6 9 8  t o n e l a d a s  y u n  v a l o r  de $ 3 4 , 3 0 0 , 0 0 0 .  

Las r e c u p e r a c i o n r e s  fueron de $ 5 , 7 0 0 , 0 0 0 ,  correspon-  

diendo $ 5 , 3 0 0 , 0 0 0  a c a p i t a l  y $ 4 0 0 , 0 0 0  a i n t e r e s e s .  La 

b a j a  r e c u p e r a c i ó n  s e  debió  pr inc i j i a lmente  a s i n i e s t r o s  

o c u r r i d o s  a s í  como también a que p a r t e  de l a  producción 

l o s  c a p e s i n o s  l a  d e s t i n a r o n  para  su s u b s i s t e n c i a .  

Los b e n e f i c i a d o s  fueron 1 , 5 6 7  u s u a r i o s .  

M E L O N . -  E n  e s t e  c u l t i v o  s e  a t e n d i e r o n  5 , 1 1 6  Has. con 

u n  f i n a n c i a m i e n t o  de $ 1 2 7 , 3 0 0 , 0 0 0 .  Se  r e g i s t r a r o n  p é r d i  

das en 4 , 3 2 0  Has . ,  correspondiendo a 3 , 8 8 5  Has. a sinies- 

t r o s  p a r c i a l e s  y 435  a t o t a l e s .  

Se  cocecharon 4 , 6 q 1  Has. que p r o d u j e r o n  6 1 , 2 1 1  tong 

l a d a s  con u n  v a l o r  de $ 1 3 4 , 7 0 0 , 0 0 0 .  

Las r e c u p e r a c i o n e s  fueron de $ 9 0 , 7 0 0 , 0 0 0  de l o s  cua- 

l e s  $ 8 6 , 7 0 0 ; 0 0 0  corresponden a c a p i t a l  $4 ,100 ,000  a i n t e -  

r e s e s ,  logrando u n  6 8 . 1 %  en r e l a c i ó n  a l o  e j e r c i d o .  E s t a  

b a j a  r e c u p e r a c i ó n  s e  debió  a s i n i e s t r o s  a s í  cpmo a fuer -  

t e s  l l u v i a s  o c u r r i d a s  durante  e l  d e s a r r o l l o  del  c u l t i v o  

que dañaron l a  c a l i d a d  del  fruto. 

I 

Se l o g r a r 0  b e n i f i c i a r  con e s t e  c r é d i t o  a 2 , 9 3 4  usua- 

r i o s .  



b.- Operaciónes  de Avio A g r í c o l a  Durante e l  C i c l o  I n v i e r -  

no 1979/1980, S e g u n  l o s  Tipos  de T i e r r a s  H a b i l i t a d a s .  

E l  monto e j e r c i d o  en e s t e  c i c l o  fue de $274,500,000, 

de l o s  que corresponden $256,000,000 a c u l t i v o s  e s t a b l e -  

c i d o s  en t i e r r a s  de r i e g o  y $18,500,000 a t i e r r a s  de hume- 

dad,  con una s u p e r f i c i e  de 31,212 Has. y 8,801 Has. r e s -  

p e c t i v a m e n t e ,  r e s u l t a n d o  b e n e f i c i a d o s  15,530 productores  

p e r t e n e c i e n d o  12,325 a t i e r r a s  de r i e g o  y 3,205 a humed- 

dad. 

Se  l o g r ó  c o c e c h a r  una s u p e r f i c i e  de 34,873.Has. con 

una producción de 178,096 t o n e l a d a s ,  correspondiendo 27 

27,082 Has. con una producción de 143,906 t o n e l a d a s ,  a 

á r e a  de r i e g o  y 7,791 Has. con 34,190 t o n e l a d a s  a t i e r r a  

de humedad. 

Por l o  que r e s p e c t a  a r e c u p e r a c i ó n e s ,  é s t a s  fueron 

de $198,900,000 r e f i r i é n d o s e  $184,800,000 a á r e a s  de r i e -  

go y $14,100,000 a humedad, que r e p r e s e n t a n  e l  72.2% y 

7 6 . 3 %  r e s p e c t i v a m e n t e ,  'en r e l a c i ó n  a l  c r é d i t o  operado.  

E n  c u l t i v o s  b á s i c o s  s e  h a b i l i t a r o n  22,125 Has. de l a s  

c u a l e s  e l  94.4% fueron e s t a b l e c i d a s  en á r e a s  de r i e g o  y 

e l  5.6% en t i e r r a s  de humedad. 

E n  o t r o s  c u l t i v o s ,  l a  s u p e r f i c i e  atenddda fue de 

17,888 Has. correspondiendo e l  57.8% a á r e a s  de r i e g o  y 

42.2% a t i e r r a s  de H'ume-da'cl, (Tahla  : V I . b . )  



A c o n t i n u a c i ó n  s e  comenta l o s  a s p e c t o s  p r i n c i p a l e s  

de l e s  c u l t i v o s  de mayor i m p o r t a n c i a .  

CARTAM0.- Se a t e n d i ó  una s u p e r f i c i e  de 7 , 8 8 0  Has. de 

l a s  que 7 , 6 1 3  s e  r e f i e r e n  a r i e g o  y 267 a humedad, l a  

s u p e r f i c i e  cocechada f u e  de 4 , 6 2 2  Has. correspondiendo 

4 , 4 6 4  a r i e g o  y 158  a humeada, con una producción t o t a l  

de 5 , 1 3 5  t o n e l a d a s ,  de l a s  c u a l e s  4 , 9 9 8  s e  obtuvieron  en 

c u l t i v o s  d e  r i e g o  y 137 en humedad con rendimientos  me- 

d i o s  de 1 , 1 2 0  y 867 K g s .  p o r  h e c t á r e a .  

FRIJOL.- Se h a b i l i t a r o n  4 ,088Has.  de l a s  c u a l e s  3 , 6 2 3  

per tenecen  a r i e g o  y 465  a humedad; s e  cocechd una super -  

f i c i e  de 4 , 0 2 3  Has. de l a s  que 3 , 5 5 8  son de r i e g o  y 465 

de humedad, con una producción t o t a l  de 4 , 8 7 0  t o n e l a d a s ,  

correspondiendo 4 , 5 5 8  a r i e g o  y 312 a h u m e d a d .  Se l o g r a -  

r o n  rendimientos  de 1 , 2 8 1  y 671  Kgs./Has. respec t ivamen-  

t e .  

MA1Z.- La s u p e r f i c i e  h a b i l i t a d a  f u e  de 3 , 2 5 2  Has. s i e n -  

do 2 , 7 3 7  de r i e g o  y 515 de humedad; lograndose c o c e c h a r  

3 ,249Has.  de l a s  que 2 , 7 3 4  corresponden a r i e g o  y 515 a 

humedad, con una producción t o t a l  de 7 , 6 9 8  t o n e l a d a s ,  de 

l a s  que corresponden 7 , 1 9 6  a l  á r e a  de r i e g o  y 502 a l a s  

t i e r r a s  de humedad. 

GARBANZO.- Se e f e c t u a r o n  s iembras  en 3 , 4 3 2 H a s . ,  per -  

t e n e c i e n d o  460 a r i e g o  y 2 , 9 7 2  a humedad, habiéndose co-  

cechado 2 ,410Has.  s iendo  266 de r i e g o  y 2 , 1 4 4  de humedad 

con una producción t o t a l  de 2 , 2 5 2  t o n e l a d a s ,  de l a s  c u a l e s  



2 y ; t  s e  l e v a n t a r o n  en á r e a s  de r i e g o  y 1 , 9 0 5  en t i e r r a s  de 

humedad. 

Los rendimientos  que s e  l o g r a r o n  fueron de 1 , 3 0 5  y 

889  Kgs./Has. en e l  orden indicado .  

La s u p e r f i c i e  h a b i l i t a d a  en e l  c u l t i v o  de Meióip, s e  

e s t a b l e c i ó  en su t o t a l i d a d  en t i e r r a s  de r i e g o .  

c . -  Cumplimiento de l a s  Metas del Plan B r i g i n a l  y del 

Ultimo A j u s t e  d e l a s  Operaciones  de C r é d i t o  de Avío 

del C i c l o  I n v i e r n o  1979/1980 .  

E n  rubro de m i n i s t r a c i o n e s  e j e r c i d a s  en e l  plan a j u s -  

tado s e  observa u n  decremento del  3 . 2 %  o r i g i n a d o  por l a  

reducción de m i n i s t ~ a c i o n e s  en l o s  c u l t i v o s ,  parc ia lmen-  

t e  s i n i e s t r a d o s  y suspensión en l a s  s u p e r f i c i e s  con pér -  

d idas  t o t a l e s ,  ( T a b l a  V 1 . c . )  

La s u p e r f i c i e  programada i n i c i a l m e n t e  fue de 5 6 , 8 0 0  

Has . ,  habiéndose h a b i l i t a d o  4 0 , 0 1 3  Has. r e f l e j á n d o s e  una 

v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  de 1 6 , 7 8 7  o r i g i n a d a  por una s e r i e  de 

causas  y v a r i a c i o n e s  que a c o n t i n u a c i ó n  s e  d e t a l l a n :  

TRIGO.- Se programó una s u p e r f i c i e  de 1 6 , 0 0 0  Has. y 

Únicamente s e  a t e n d i e r o n  3 , 1 7 6 ,  r e s u l t a n d o  una v a r i a c i ó n  

n e g a t i v a  de 1 2 , 8 2 4  Has. motivada p o r  f a l t a  de agua en 

l o s  d i s t r i t o s  de r i e g o ,  p r i n c i p a l m e n t e  en l a  zona de Pas-  

t o r  O r t i z ,  que s e  o r i g i n a r o n  por l a  Peducida p r e c i p i t a c  

ciÓn r e g i s t r a d a  en e l  c i c l o  Primavera-Verano 1979/79 .Por  

o t r a  p a r t e ,  l a  SARH, r e h a b i l i t a b a  l o s  d i s t r i t o s  de r i e g o  



que t i e 8 e  , e s t a b l e c i d o s  en l a s  r e g i o n e s  de B r i s e ñ a s ,  Zamo- 

ra y M o r e l i a .  

G A R B A N Z O . -  De 4 , 8 3 0  Has. , i n i c i a l m e n t e  programadas, 

s ó l o  se  sembraron 3 , 4 3 2  con una v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  de 

1 , 3 9 8  Has. o r i g i n a d o  é s t o  por l a  poca humeddd r e s i d u a l .  

C E B A D A . -  Se programaron 4 , 7 7 0  Has. y s ó l o  s e  h a b i l i  

t a r o n  45 con una v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  de 4 , 7 2 5  Has. E s t a  

disminución s e  debió  a l a  f a l t a  de agua en e l - # D i s t r i t o  

de Riego de P a s t o r  0 r t i z . P o r  o t r a  p a r t e ,  fueron rebasad 

das l a s  metas o r i g i n a r i a s  para l o s  s i g u i e n t e s  c u l t i v o s :  

CARTAM0.- La s u p e r f i c i e  a u t o r i z a d a  f u e  de 7 , 1 6 0  Has. 

y s e  e j e r c i e r o n  7888 con u n  incremento de 720Has. 

FRIJOL . -  De 3 , 0 5 0  Has. i n i c i a l m e n t e  programadas s e  

e j e r c i e r o n  4 , 0 8 8  lográndose u n  incremento de 1 , 0 3 8  Has. 

M A 1 Z . -  S e  programaron 2 , 5 7 0  Has. y s e  e j e r c i e r o n  3 , 2 5 2  

con u n  incremento de 682Has.Estos  incrementos  son con 

e l  f i n  de incrementar  l a  producción de c u l t i v o s  b á s i c o s .  

Lo que s e  r e f i e r e  a l  apartado de volúmen de produc- 

c i ó n ,  en e l  plan o r i g i n a l  s e  es t imaron  2 5 8 , 8 7 6  t o n e l a d a s  

c i f r a  que en e l  Plan a j u s t a d o  s e  r e d u j o  a 2 2 0 , 5 4 0 - t o n e -  

l a d a s ,  r e s u l t a n d o  una v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  de 3 8 , 3 3 6  t o -  

n e l a d a s ,  como c o n s e c u e n c i a  de l a  reducc ión  del  Plan de 

Operaciones  que a c o n t i n u a c i ó n  s e  comenta. 



E n  l a  s e c c i ó n  de volamen de producción e j e r c i d a  del  

plan o r i g i n a l  s e  repof-ta u n  decremento del 31.2% en v i s t a  

de que no s e  e j e r c i e r o n  e l  t o t a l  del  Plan de Operaciones  

i n i c i a l m e n t e  a u t o r i z a d o .  La d i f e r e n c i a  n e g a t i v a  del  19.2% 

que s e  r e g i s t r a  en e l  volúmen de producción e j e r c i d o  en 

e l  plan a j u s t a d o ,  f u e  o r i g i n a d a  por l a  reducción de c o c g  

chas  en l o s  c u l t i v o s  que r e s u l t a r o n  a f e c t a d o s  por s i n i e s -  

t r o s  p a r c i a l e s  y t o t a l e s .  E n  forma o r i g i n a l  s e  es t imaron  

$ 2 9 9 , 0 0 0 , 0 0 0  por concepto  de r e c u p e r a c i ó n e s  de c a p i t a l  

y en e l  plan a j u s t a d o  s e  r e d u j o  a 228,600,000 con una va- 

r i a c i ó n n e g a t i v a  de $ 7 0 , 4 0 0 , 0 0 0  o r i g i n a d o  e s t o  por e l  i n -  

cumplimiento del  plan de operac idnes  a u t o r i z a d o .  

La v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  del  33.5% que s e  a s i e n t a  en l a s  

r e c u p e r a c i ó n e s  e j e r c i d a s  del plan o r i g i a a l  , fue p r i n c i -  

palmente motivada por l a s  causas  que s e  seña lan  a c o n t i -  

nuación:  E n  l a  columna de r e c u p e r a c i ó n e s  e j e r c i d a s  del  

plan a j u s t a d o  s e  r e g i s t r ó u n a  v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  del 13% 

misma que f u e  o r i g i n a d a  por l a s  r e d u c c i Ó n e s ( 3 . 2 % )  que r e  - 
s u l t ó  en e l  renglón de m i n i s t r a c i ó m e s  del  plan a j u s t a d o .  

Dicha v a r i a c i ó n  ha s i d o  ocac ionada  por e l  decremento 

que s e  r e g i s t r ó  en e l  monto de l a s  r e c u p e r a c i ó n e s  pro-  

gramadas para e l  plan a j u s t a d o ,  tomando en c o n s i d e r a c i ó n  

que l a  producción o b t e n i d a  r e s u l t ó  i n f e r i o r  a l a  esperada 

como c o n s e c u e n c i a  del  e levado  grado de s i n i e s t r i l i d a d  

presentado  en e s t e  c i c l o  en e l  cua l  s e  v ieron  a f e c t a d a s  

2 2 , 0 5 1 , h e c t á r e a s  e q u i v a l e n t e s  a l  55% de l a  s u p e r f i c i e  a -  

t e n d i d a .  



d . -  P a r t i c i p a c i ó n  del  Banco e n . l a s  A c t i v i d a d e s  Agrope- 

c u a r i a s  Durante e l  C i c l o  I n v i e r n o  1979/1980. 

De acuerdo con l a  información proporcionada por l a  

S e c r e t a r í a  de Recursos  H i d r á u l i c o s  en l a s  e n t i d a d e s  f e d e -  

r a t i v a s ,  de n u e s t r a  á r e a  de i n v e s t i g a c i ó n ,  s e  c o c e c h a L  

ron 134,899 Has. de l a s  c u a l e s  34,873 corresponden a e s t e  

Banco Regional  con una p a r t i c i p a c i ó n  del  26%. 

La producción t o t a l  fue de 927,824 t o n e l a d a s ,  de l a s  

c u a l e s  178,096 s e  obtuvieron  en s u p e r f i c i e s  h a b i l i t a d a s  

por e s t e  Banco,  r e s u l t a n d o  una p a r t i c i p a c i ó n  e q u i v a l e n -  

t e  a l  19%. 

Los  rendimientos  por h e c t á r e a  en l a  Región fueron de 

6,878 K g s . ,  en t a n t o  que l a  producción media del Banco,  

a s c e n d i ó  a 5,107 Kgc. con una v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  de 26%. 

E s t e  decremento s e  r e f l e j ó  fundamentalmente en e l  c u l -  

t i v o  de l a  a l f a l f a ,  cuya s u p e r f i c i e  cocechada en l a  r e -  

gión (4,944) e s  a l t a m e n t e  s u p e r i o r  a l a  h a b i l i t a d a  por 

e l  Banco.  ( 9 6 ) .  

Excluyendo e l  c u l t i v o  de l a  a l f a l f a ,  l o s  rendimientos  

de l a  R e g i ó n  y e l  Banco s e r í a n  de 4,919 y 4,955 Kgs. , 

r e s p e c j i  vamente. (Tab1 a VI. d .  ) 

A c o n t i n u a c i ó n  mencionamos l o s  c u l t i v o s  más importan- 

t e s  : 

A R R O Z . -  A n i v e l  Región s e  cocecharon 1,642Has. con 

una producción de 6,557 t o n e l a d a s  y u n  rendimiento por 



h e c t á r e a  de 3 , 9 9 3  K g s . ,  m i e n t r a s  que l a  s u p e r f i c i e  c o c e -  

chada por e l  Banco f u e  de 1 ,296Has .  con una producción 

de 4 , 5 6 7  t o n e l a d a s  y u n  rendimiento de 3 , 5 2 4  Kgs./Ha. 

La disminución en e l  rendimiento por h e c t á r e a  en lo co-  

cechado por e l  Banco,  s e  debiÓ#.básicamente a l o s  s i n i e s -  

t r o s  oculrridos en 617 Has. 

CARTAM0.- Se cocecharon 7 , 3 5 3  Has. en l a  Región,con 

u n a  producción t o t a l  de 9 , 1 5 5  t o n e l a d a s  y u n  rendimiento 

de 1 , 2 4 5  kgs./Ha. Por l o  que r e s p e c t a  a l  Banco,  l a  su-  

p e r f i c i e  cocechada a s c e n d i ó  a 4,622Ha.  con una produc- 

c i ó n  de 5 , 1 3 5  t o n e l a d a s  y u n  rendimiento de 1 , 1 1 1  K g s .  

E s t a  reducc ión  fue o r i g i n a d a  por s i n i e s t r o s  o c u r r i d o s  en 

6 , 8 5 7  Has . ,  e q u i v a l e n t e s  a l  87% de l a  s u p e r f i c i e  a t e n d i -  

da. 

F R I J O L . -  La s u p e r f i c i e  cocechada en l a  Región f u e  de 

7 , 2 1 9  Has. habiéndose logrado una producción t o t a l  de 

7 , 1 3 2  t o n e l a d a s  , con u n  rendimiento por h e c t á r e a  de 

988  Kgs. Corresponden a e l  Banco 4 , 0 2 3  Has. cocechadas  

con 4 , 8 7 0  t o n e l a d a s  y u n  rendimiento de 1 , 2 1 1  Kgs. E s t e  

incremento Se debió  a que l a  s u p e r f i c i e  h a b i l i t a d a  por 

e l  Banco fue e s t a b l e c i d a  p r i n c i p a l m e n t e  en á r e a s  de r i e -  

go. 

A G U A C A T E . -  A n i v e l  Región s e  cocecharon 12 ,022Has.  

con una producción t o t a l  de 5 6 , 4 7 9  t o n e l a d a s  y u n  r e n d i -  

miento por h e c t á r e a  de 4 , 6 9 8  Kgs. La p a r t i c i p a c i ó n  del  

B a n c o  f u e  de 880  Has. c o c e c h a d a s ,  en l a s  c u a l e s  s e  obtu-  

v i e r o n  1 , 7 8 2  t o n e l a d a s ,  r e s u l t a n d o  u n  rendimiento de 



2 , 0 2 5  K g s . / H a .  E s t a  disminución en l a  producción s e  de- 

be bás icamente  a que l a  s u p e r f i c i e  a tendida  p o r  e l  B a n -  

co corresponde en su mayor p a r t e  a p l a n t a c i o n e s  que i n i -  

c i a n  su producc ión ,  e n t a n t o  que e l  rendimiento r e p o r t a -  

d o  en l a  Región e s  en forma genera l?  

e . -  Comparativo de l a s  Operaciónes  de C r é d i t o  de 

Avio e n t r e  los C i c l o s  de I n v i e r n o  1978/79  y 

1 9 7 9 / 8 0 .  

La s u p e r f i c i e  a tendida  en e l  c i c l o  1978/79  fue  de 

4 5 , 7 7 8  Has. mientras que en 1979/80  s ó l o  s e  a t e n d i ó  

4 0 , 0 1 3  H a s . ,  observándose una v a r i a c i ó n  n e g a t i v e  del  1 2 . 6 % .  

Los montos  e j e r c i d o s  fueron de $ 2 7 5 , 1 0 0 , 0 0 0  y $ 2 7 4 , 6 0 0 , 0 0 0  

r e s p e c t i v a m e n t e .  ( T a b l a   VI.^.) 
I 
i 

A c o n t i n u a c i ó n  mencionamos l o s  c u l t i v o s  que presen-  

tan  l a s  v a r i a c i o n e s  de mayor i m p o r t a n c i a ,  indicando l a s  

p r i n c i p a l e s  causas  que l a s  o r i g i n a r o n :  

CARTAM0.- Durante e l  c i c l o  1 9 7 8 / 7 9  s e  a t e n d i e r o n  

5,152Has., m i e n t r a s  que e l  c i c l o  1 9 7 9 / 8 0  s e  h a b i l i t a r o n  

a 7 , 8 8 0 .  

FRIJOL.- Para  e l  c i c l o  1978/79  s e  e s t a b l e c i e r o n  3 , 0 4 6  

Has. y en 1979/80  a 4 , 0 8 8 .  

M A 1 Z . -  De 2 , 5 7 2  Has. que s e  a t e n d i e r o n  en 1 9 7 8 / 7 9  

s e  increment6  a 3 , 2 5 2  en 1979/80 .  

* 
Se i n c l u y e  p a r t i c i p a c i ó n  del Banco en cada una de 

de l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s ,  ( t a b l a  V I . d l ) y  ( T a b l a  V I . d 2 )  



- -  

SORGO.- Se h a b i l i t a r o n  1 , 2 9 4  Has. en e l  c i c l o  1978/79  

por 2 , 0 9 5  Has. en 1 9 7 9 / 8 0 .  

TRIGO.- De 9 , 9 9 2  Has. que s e  h a b i l i t a r o n  en 1978/79  

s ó l o  s e  lograron  a t e n d e r  3 , 1 7 6  Has. en 1 9 7 9 / 8 0 ,  s iendo  

o r i g i n a d a  é s t a  disminución p o r  f a l t a  de agua en l o s  

D i s t r i t o s  de R i e g o ,  p r i n c i p a l m e n t e  en P a s t o r  B r t i z .  

E n  1 9 7 8 / 7 9  s e  b e n e f i c i a r o n  a 1 2 , 4 2 9  j e f e s  de f a m i l i a  

en t a n t o  en 1 9 7 9 / 8 0  s e  h a b i l i t a r o n  1 5 , 5 3 0 .  No o b s t a n t e  

que en r e l a c i ó n  con l a  s u p e r f i c i e  a t e n d i d a  se t i e n e  una 

v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  del  12.6%, e l  número de u s u a r i o s  del  

c r é d i t o  r e s u l t a  s u p e r i o r  en u n  2 4 . 9 % ,  é s t o  s e  debe a que 

durante  e l  c i c l o  1 9 7 9 / 8 0  s e  incrementaron l a s  s iembras  

de t i e r r a s  de humedad, cuyo promedio de s u p e r f i c i e  p o r  

u s u s a r i o  r e s u l t a  i n f e r i o r  a l  e s t a b l e c i d o  en á r e a s  de r i e -  

g o -  

La s u p e r f i c i e  cocechada en e l  c i c l o  1978/79  f u e  de 

45 ,571Has.  m i e n t r a s  que en e l  1 9 7 9 / 8 0  f u e  de 34 ,873Has.  

observándose una v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  del  23.5%, misma que 

f u e  o r i g i n a d a  por e l  decremento de s u p e r f i c i e s  que s e  

menc ionÓ.anter iormente ,  a s í  como por e l  e levado  grado de 

s i n i e s t r a l i d a d  que s e  r e g i s t r ó  duranite e s t e  c i c l o .  

E l  volúmen de producción o b t e n i d a  en e l  c i c l o  1978/79  

f u e  de 2 0 0 , 1 8 0  t o n e l a d a s ,  m i e n t r a s  que en e l  c i c l o  1 9 7 9 / 8 0  

f u e  de 1 7 8 , 0 9 6  t o n e l a d a s .  A ú n  cuando en e l  renglón  de su-  

p e r f i c i e  cocechada s e  observa  u n  decremento del 2 3 . 5 % ,  e l  

volúmen de producción o b t e n i d a  acusa  una disminución del  

/ 
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del 1 1 . 0 %  en v i s t a  de que l o s  rendimifiros que se l o g r a r o n  

en var ios  de l o s  c u l t i v o s  h a b i l i t a d o s  durante  e l  c i c l o  

1 9 7 9 / 8 0 ,  r e s u l t a r o n  s u p e r i o r e s  a l o s  de su homólogo an- 

t e r i o r .  

E l  v a l o r  de l a  producción obtenida  en e l  c i c l o  1979/79  

fue de $ 4 3 5 , 8 0 0 , 0 0 0  m i e n t r a s  que en e l  c i c l o  1 9 7 9 / 8 0  arrg 

j Ó  u n  t o t a l  de $ 4 4 5 , 7 0 0 , 0 0 0  . E s t e  incremento de debió  

p r i n c i p a l m e n t e  a l  aumento en l o s  p r e c i o s  de v a r i o s  p r o -  

d u c t o s ,  en r e l a c i ó n  con e l  homólogo a n t e r i o r .  

Las r e c u p e r a c i o n e s  del  c i c l o  1 9 7 8 / 7 9  a s c e n d i e r o n  a 

$ 2 3 5 , 9 0 0 , 0 0 0  , en t a n t o  que en e l  1 9 7 9 / 8 0  fueron de 

$ 1 9 8 , 9 0 0 , 0 0 0 ,  con .una  v a r i a c i ó n  n e g a t i v a  del  1 5 . 7 % ,  mis- 

ma que obedece a l a  f u e r t e  s i n i e s t r a l i d a d  ocurridas en 

l o s  c u l t i v o s .  

F..- Comparación de R e l a c i o n e s  de Metas Derivadas de l a s  

Operaciónes  de C r é d i t o  de A v i o  en l o s  C i c l o s  de In-  

v i e r n o  1978/79  Y 1979/80 .  

M i n i s t r a c i Ó n e s  de A v i o - - S u p e r f i c i e s  o Unidades Atendidas :  

Para e l  c i c l o  1978/1979  a s c e n d i ó  a $ 6 , 0 0 5  e l  promedio 

g e n e r a l  de m i n i s t r a c i ó n e s  e f e c t u a d a s  por h e c t á r e a ,  en 

t a n t o  que durante  e l  c i c l o  1 9 7 9 / 8 0  d icho  promedio r e s i l -  

t ó  incrementado a $ 6 , 8 6 1  tomando en c o n s i d e r a c i ó n  que en 

l a  mayoría de l o s  c u l t i v o s  a tendidos  s e  r e g i s t r a r o n  au- 

mentos r e d u c i d o s ,  ocac ionados  por l a  e l e v a c i ó n  de l o s  

c o s t o s  de insumos y mano de o b r a ,  ( T a b l a  V 1 . f . )  

\ 



M i n i s t r a c i o n e s  de Avío-.Usuarios del C r é d i t o  de Avío. 

Las m i n i s t r a c i o n e s  r e a l i z a d a s  durante  e l  c i c l o  - -  
1978/79  a l c a n z a r o n  u n  promedio g e n e r a l  de $ 2 2 , 1 1 6 =  por 

s u a r i o ,  m i e n t r a s  que su homólogo 1979/80  s e  r e p o r t a  u n  

promedio de $ 1 7 , 6 7 8 = ,  en v i s t a  de que en é s t e  Últ imo- 

c i c l o  fue incrementado e l  número de u s u a r i o s . ( T a b l a  V1.c . ) .  

Volumen de P r o d u c c i ó n - S u p e r f i c i e s  Cosechadas o Unidades 

Atendi das.  

Durante e l  c i c l o  1978/79  s e  obtuvo una producción 

promedio de 4,393Kgs./Ha.  cosechada.  Por l o  que r e s p e c  

t a  a l  c i c l o  1 9 7 9 / 8 0 ,  e s t e  promedio s e  incremento a - -  
5 , 1 0 7  Kgs . ,  ya que en v a r i a s  Regiones s e  lograrón  mejo - 
r a r  l o s  rendimientos  de d i f e r e n t e s  c u l t i v o s ,  p r i n c i p a l  

mente, Cdrtamo y F r i j o l .  

Va lor  de Producción-Ministraciones de Avío. 

E n  e l  c i c l o  1 9 7 8 / 7 9  asciende a 1 . 5 9  % l a  c i f r a  - 
promedio a l c a n z a d a ,  incrementandose a 1 . 6 2  % en su ho 

mólogo 1 9 7 9 / 8 0 ,  ya  que en e s t e  Último c i c l o  r e s u l t a r o n  

s u p e r i o r e s  en a lgunos c u l t i v o s  h a b i l i t a d o s  l o s  rendi  - 
mientos  o b t e n i d o s  y l o s  v a l o r e s  de producción.  

- 

Recuperaciones  de C a p i t a l  de A v í o - M i n i s t r a c i o n e s  de Avío. 

Se obtuvieron  r e c u p e r a c i o n e s  e q u i v a l e n t e s  a l  8 5 . 5 %  

en e l  c i c l o  1 9 7 8 / 7 9 ,  en t a n t o  que para e l  c i c l o  1979/80  

r e s u l t ó  decrementado a l  7 2 . 5 % ,  como consecuenc ia  del  



e levado g r a d o  de s i n i e s t r a l i d a d  que s e  r e g i s t r o  en é s t e  

Último c i c l o ,  habiendo r e s u l t a d o  a f e c t a d a s  2 2 , 0 5 1  h a s . ,  

e q u i v a l e n t e s  a l  5 5 . 1 %  de l a  s u p e r f i c i e  a t e n d i d a .  

E l  í n d i c e  de r e c u p e r a c i o n e s  más b a j o ,  corresponde 

a l  c u l t i v o  de MelÓn,ya que l o s  s i n i e s t r o s  o c u r r i d o s  a -  

f e c t a r a n  e l  8 4 . 4 %  de l a  s u p e r f i c i e  h a b i l i t a d a .  Además, 

l a s  l l u v i a s  que en forma extempóranea s e  p r e s e n t a r ó n  

durante  e l  d e s a r r o l l o  del c u l t i v o  d a ñ a r ó n  l a  c a l i d a d  - 
de l a  c o s e c h a ,  motivaron con e l l o  u n  importante  reduc- 

c ión  en e l  p r e c i o  de venta de e s t e  producto ,  que en u n  

e levado  p o r c e n t a j e  s e  d e s t i n o  a l a  e x p o r t a c i ó n .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  s e  r e g i s t r a r ó n  b a j o s  c o e f i c i e n t e s  

de r e c u p e r a c i o n e s  en l o s  c u l t i v o s  de F r i j o l  y Maíz, cu 

ya producción e s  p a r c i a l m e n t e  u t i l i z a d a  p o r  l a  c l i e n t e  

l a  del banco ,  p a r a  s a t i s f a c e r  sus n e c e s i d a d e s  a l i m e n t i  

c i a s .  

- 

- 

- 

9 . -  Operaciones  de C r é d i t o s  R e f a c c i o n a r i o s  durante  e l  

Año 1980.  

Durante e s t e  año s e  r e a l i z a r o n  o p e r a c i o n e s  p o r  - -  
$ 7 3 5 , 8 5 8 , 0 0 0 . =  , l o  que s i g n i f i c a  u n  incremento del 

1 5 . 3 %  en r e l a c i ó n  a l  a ñ o  a n t e r i o r  que fue  de $ 6 3 8 , 1 9 2  

m i l l o n e s ,  representando una v a r i a c i ó n  p o s i t i v a  de - -  
$ 9 7 , 6 6 6  m i J l o n e s  , ( T a b l a  V 1 . g . )  . 

Lo a n t e r i o r  a t e n i d o  como f i n a l i d a d  l o g r a r  l a  capL 

t a l i z a c i ó n  del campo, permit iendo aumentar l a  producciótí .  

y p o r  ende e l  i n g r e s o  p e r c á p i t a  a l  campesino.  



Con é s t e  f i n a n c i a m i e n t o  s e  apoyaron l a s  a c t i v i d a -  

des : 

A g r í c o l a  con 62.5% 

Ganadera con 33.9% 

I n d u s t r i a l  con 3.6% 

Observandose en e l  año de 1979 21.5% menos en l a  

a c t i v i d a d  a g r í c o l a  y e l  3% en l a  ganadera.  

Con e s t e  f i n a n c i a m i e n t o  s e  lograron  b e n e f i c i a r  a - 
35,855 j e f e s  de f a m i l i a ,  m i e n t r a s  que en 1979 s ó l o  s e  

b e n e f i c i a r o n  31,232 j e f e s  de f a m i l i a .  

A c t i v i d a d  A g r í c o l a :  

E n  e s t e  renglón s e  apoyó p r i n c i p a l m e n t e  l a  a d q u i s i  

ciÓn de maquinaria  e implementos a g F i c o l a s ,  equipamien - 

t o s  de pozos ,  e s t a b l e c i m i e n t o  y mantenimiento de f r u t a  

l e s  y me joras  t e r r i t o r i a l e s .  

- 

S e  a d q u i r i e r o n  con c r é d i t o s  r e f a c c i o n a r i o s  2 8 1  t r a c  - 

t o r e s  por 218 en e l  año de 1979. 

P e r f o r a c i ó n  y Equipamiento de Pozos:  

Por l o  que r e s p e c t a  a e s t e  punto,  s e  lograron  e q u i  

par  119 p e r f o r a c i o n e s  por 32 a 1979, permit iendo t r a n s  

formar 7,140 has .  de temporal a r i e g o .  

- 

Las i n v e r s i o n e s  r e a l i z a d a s  para  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  

de f r u t a l e s ,  s u f r i e n d o  u n  decremento en r e l a c i ó n  a l  año 

a n t e r i o r  de 16.6%, e s t o  s e  debe a que s e  ha apoyado e l  

manteniemiento de l o  e s t a b l e c i d o  en e l  año de 1979. 



E n  e l  renglón de me joras  t e r r i t o r i a l e s  s e  e j e r c i e -  

ron $ 38,123,000.= que r e p r e s e n t a n  u n  175% más en r e l g  

c i ó n  a l  a n t e r i o r  que f u e  de $ 13,863,000.=,permitiendo 

é s t o s ,  m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  de c u l t i v o  de 6,970 has .  

b e n e f i c i a n d o  a 3,537 campesinos.  

El monto e j e r c i d o  en desmontes fue por $ 12,173,000.= 

m i e n t r a s  que en 1979 s e  e j e r c i e r ó n  $ 702,000.=; h a c i e n  

do p o s i b l e  a b r i r  a l  c u l t i v o  1 , 8 3 7  h a s . ,  b e n e f i c i a n d o  a 

619 j e f e s  de f a m i l i a .  

Gana der  í a  : 

E l  incremento logrado en r e l a c i ó n  a l  año a n t e r i o r ,  

a l c a n z o  s o l o  $ 7,510,000.= destacando por su importan- 

c i a  l a  l í n e a  de bobino de c a r n e  con $ 85,5000,000.= a 

$ 77,651,000.= en 1979. 

A v í c o l a :  

Se obtuvieron  $26,651,000.= .en 1980 y en e l  año an - 

t e r i o r  s e  obtuvo de $30,903,000.= , e l  decremento del  

e j e r c i c i o  en 1980 se debio  p r i n c i p a l m e n t e  a que l a  c o c  

t r a t c i ó n  para l a  c o n s t r u c c i ó n  de l a s  c o s e c h a s  no f u e  - 
o p o r t u n a ,  or ig inando e s t o  que quedaran i n c o n c l u s a .  

Agroi ndus t r i a l  : 

E n  e s t a  a c t i v i d a d  e l  e j e r c i c i o  fue de $ 26,597,000.= 

por $ 34,778,000.= en 1979. Observahdose una v a r i a c i ó n  

n e g a t i v a  de $ 8,181,000.= . 



h . -  Avance del  P l a n  de Operaciones  del  C i c l o  Primavera-  

Verano 1 9 8 0 / 8 0 .  

E l  a j u s t e  a u t o r i z a d o  a s c e n d i ó  a $ 3 , 9 0 9 , 7 0 0 . = b i l l o =  

nes correspondiendo $ 3 , 1 7 3 , 9 0 0 . =  b i l l o n e s  a c r é d i t o s  de 

a v í o  y $ 7 3 5 , 6 0 0 , 0 0 0 . = m i l l o n e s  a c r é d i t o s  r e f a c c i o n a r i o s .  

A l a  f e c h a  seña lada  s e  han e j e r c i d o  $ 2 , 9 4 0 , 1 0 0 . = b i -  

l l o n e s  en a v í o , q u e  r e p r e s e n t a  u n  93% y $ 7 3 5 , 9 0 0 , 0 0 0 . =  

m i l l o n e s  representando u n  l o o % ,  ( T a b l a  V I . h . ) . L a  d i s t r i  - 

bución f i n a n c i e r a  p o r  a c t i v i d a d  e s  como a c o n t i n u a c i ó n  

s e  menciona: * 

A v í o  A g r í c o l a :  

Se t i e n e  u n  avance del  98% en r e l a c i ó n  a l o  a u t o r i  - 
z a d o ,  cons iderándose  que s e  contemplará u n  100%.  

A v í o  Ganadero: 

E n  é s t a  a c t i v i d a d  sólo s e  l o g r ó  e j e r c e r  u n  9 9 % .  

A v í o  I n d u s t r i a l :  

Se  t i e n e  u n  avance a l a  f e c h a  del  6 7 . 1 % ,  mismo que 

s e  verá  incrementado cons iderablemente  a l  c i e r r e  del  - 
e j e r c i c i o  de l a  l í n e a .  

Se t e n í a  contemplado a t e n d e r  a 2 5 1 , 5 3 0  j e f e s  de f a  

m i l i a  con e l  t o t a l  de f i n a n c i a m i e n t o ,  habiéndose l o g r a  

do f i n a n c i a r  a 2 5 8 , 0 7 6 ,  r e s u l t a n d o  una v a r i a c i ó n  p o s i t i  

va del  1 0 3 % .  

- 

- 

- 



La s u p e r f i c i e  programada de 4 9 2 , 2 3 2 h a s .  s e  cumplió 

en u n  100%.  

P o r  l o  que r e s p e c t a  a produccfón ,  s e  programaron - 
1 , 1 2 2 , 1 4 0  Toneladas y s e  es t imaba  o b t e n e r  8 0 6 , 0 0 7  que 

e q u i v a l e n  a l  72%, é s t o  debido a l a  f u e r t e  s i n i e s t r a l i d a d  

en los c u l t i v o s , o r i g i n a d a  p r i n c i p a l m e n t e  por l a  i r r e g u  

l a r i d a d  del  régimen de l l u v i a s ,  r e s u l t a n d o  s i n i e s t r a d o  

2 5 4 , 4 3 9 h a s .  que r e p r e s e n t a  e l  5 2 %  de l a  s u p e r f i c i e  h a -  

b i l i t a d a .  Dichos s i n i e s t r o s  ocac ionaron  pérdidas  p a r c i a  

l e s  en 2 1 3 , 2 4 3 h a s .  y t o t a l e s  en 4 1 , 1 9 6 h a s .  

- 

- 
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d i e r o n  p a r c i a l m e n t e  1 6 , 9 1 1 h a s .  y 5 , 1 4 0 h a s .  t o t a l m e n t e .  

E l  incremento de l o s  s i n i e s t r o s  en é s t e  Últ imo,  s e  

debió  p r i n c i p a l m e n t e  a l a s  h e l a d a s ,  p l a g a s  y. enfermeda 

des fungosas .  

E n  l o  c o r r e s p o n d i e n t e  a l a s  i n d e m n i z a c i o n e s , l a  - -  
A N A G S A  c u b r i ó  en e l  c i c l o  7 8 / 7 9  l a  suma de $ 1 7 , 3 1 3 , 0 0 0 . =  

en su homólogo 7 9 / 8 0  l a  c a n t i d a d  $ 8 1 , 4 0 4 , 0 0 0 ,  que r e p r g  

s e n t a  una v a r i a c i ó n  del  3 7 0 . 2 % ,  d i c h a s  indemnizaciones  

fueron t o t a l m e n t e  a p l i c a d a s  a l o s  adeudos de l o s  a c r e -  

d i  t a d o s .  

b . -  Avance del  C i c l o  Primavera-Verano 1980/50 .  
4 

Con l a  implantac ión  de l a  nueva Ley de Segura Agro 

p e c u a r i o  y l o s  l i n e a m i e n t o s  de apoyo a l a  A g r i c u l t u r a  

del  S i s tema A l i m e n t a r i o  Mexicano en l o s  c u l t i v o s  de F r l  

j o l ,  Maíz y T r i g o  s e  ha logrado dar mayor p r o t e c c i ó n  

a l  aseguramiento de l a s  e x p l o t a c i o n e s  a g r o p e c u a r i a s .  

Se contemplan i n o v a c i o n e s  impottantescomo l a  pro--  

t e c c i ó n  del  100% de l a s  i n v e r s i o n e s . : r e a l e s ,  l o s  g a s t o s  

i n d i r e c t o s  como i n t e r e s e s  y primas de aseguramiento ,  2 

s í  mismo, s e  cubrirán l o s  t r a b a j o s  de preparac ión  de L. 

t i . e r r a s ,  aún cuando no  germine l a  s e m i l l a  sembrada. 

Con todo l o  a n t e r i o r ,  s e  ha logrado dar  s o l u c i o n e s  

a l o s  problemas que por aplicacayiónde c r i t e r i o s  u n i l a -  

t e r a l e s ,  a f e c t a b a n  a l o s  , i n t e r e s e  de l o s  campesinos y -  

consecuentemente  r e p e r c u t í a n  en b a j a s  r e c u p e r a c i o n e s .  



E s t o s  a d e l a n t o s  s e  r e f l e j a n  en e l  incremento que s e  

observa en e l  c i c l o  Primavera-Verano 1 9 7 9 / 8 0 ,  en e l  cua l  

s e  obtuvo u n  aseguramiento de 3 9 9 , 9 1 O h a s . ,  que en compa - 

r a c i ó n  con e l  c i c l o  7 9 / 7 9  a r r o j a  una v a r i a c i ó n  p o s i t i v a  

d e 1 7 9 . 0 % ,  ( T a b l a  V 1 I . b . )  

E n  e l  renglón de l a s  indemnizac iones ,  también s e  - 
r e f l e j a n  mayores c a n t i d a d e s ,  debido a que l a s  c o b e r t u r a s  

de A N A G S A ,  en e s t e  c i c l o  80/80,  s e  c u b r i e r o n  e l  100%de 

l a s  i n v e r s i o n e s  r e a l i z a d a s  en l a  mayoría de l o s  c u l t i -  

vos.  Se r e g i s t r a  u n  avance por l a  c a n t i d a d  de $507,424.= 

m i l l o n e s ,  que en comparación con su homólogo a n t e r i o r  

de 1 9 7 9 / 7 9  f u e  de $288,228.= m i l l o n e s  l o  que r e p r e s e n t a  

u n  aumento del  7 6 . 0 % .  

c . -  Resul tados  en e l  Procjrarna de A s i s t e n c i a  T é c n i c a  

D u r a n t e  l o s  C i c l o s  1979/79  y 1980/90 .  

Con l a  f ina1 idade .de  l o g r a r  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  

a l o s  a c r e d i t a d o s ,  l a  I n s t i t u c i ó n  (GANRURAL), s e  ha apo - 

yado en e l  sesoramiento  t é c n i c o  e s t a b l e c i d o  en l o s  c o n  

venios  que e x i s t e n  e n t r e  e l  Banco Regional  con l a  SARH 

y FICAF?, con e l  o b j e t o  de que sus p r o f e s i o n j s t a s  a u x i -  

l i e n  técn icamente  a l o s  a c r e d i t a d o s ,  a s í  como l a  que - 

proporcionan d i r e c t a m e n t e  p o r  e l  personal  del  Banco 

R e g i o n a l .  

E n  e l  c i c l o  1 9 7 9 / 7 9 ,  l a  i n s t i t u c i ó n  contabacon 157 

p r o f e s i o n i s t a s  h a b i l i t a n d o  3 4 7 , 4 4 3 h a s . ;  7 1 2 , 2 3 5  Unidades 

Animal y 12 A g r o i n d u s t r i a s ,  en l a s  a c t i v i d a d e s  A g r í c o l a ,  



Ganadera y A g r o i n d u s t r i a l  r e s p e c t i v a m e n t e .  

Para e l  c i c l o  1 9 8 0 / 8 0  s e  t e n í a n  210 p r o f e s i o n i s t a s  

y s e  a c r e d i t a r o n  4 8 7 , 8 3 2 h a s . , ;  1 , 0 3 2 , 9 5 3  Unidades Ani- 

mal y 1 4  A g r o i n d u s t r i a s  respec t ivamente  en l a s  a c t i v i d g  

des que s e  mencionaron,  ( T a b l a  V 1 I . c . )  

Lo a n t e r i o r  muestra que en e l  c i c l o  1 9 8 0 / 8 0 ,  s e  t& 

vo u n  incremento de 48 t é c n i c o s ,  u n  aumento de 1 4 0 , 3 8 9  

has .  h a b i l i t a d a s ,  una operac ión  mayor de Unidades Animal 

en 3 2 0 , 7 1 8  y 2 a g r o i n d u s t r i a s  más f i n a n c i a d a s .  S i n  embar - 

go del  t o t a l  de t é c n i c o s  que s e  t u v i e r o n ,  s e  a p r e c i a  

que unicamente 6 3  e lementos  o torgaron  a i a t e n c i a  t é c n i c a  

d i r e c t a ,  d i r i g i d a  a ganado de l e c h e ,  empresas p o r c í c o -  

l a s  y a c u l t i v o s  como l a  F r e s a ,  Melón, Algodón y Fruta 

l e s ,  e l  r e s t o  de p r o f e s i o n i s t a s b r i n d a n  a s i s t e n c i a  t é c -  

n i c a  en l a s  á r e a s  de c r é d i t o  y a d m i n i s t r a c i ó n ,  pero no 

l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  d i r e c t a  a l  campo. 

Con r e l a c i ó n  con e l  asesoramiento  que o t o r g ó  l a  - -  
SARH en e l  c i c l o  1 9 8 0 / 8 0 ,  é s t e  s e  incrementó en una su 
p e r f i c i e  de 1 3 9 , 1 7 l h a s . ,  y en 7 , 3 2 5  Unidades Animal,  - a 

poyando e s t e  incremento con 198 t é c n i c o s  más, t o d o  con 

r e l a c i ó n  a l  c i c l o  horriólogo a n t e r i o r  1 9 7 9 / 7 9 .  

E n  e l  c a s o  de l o s  t é c n i c o s  de F i d e i c o m i s o s ,  como 

D i r e c t o r e s  de Producción (FICAR),  s e  cons ideran  que han 

cumplido en e l  a s p e c t o . d e  asesoramiento  porque sus f u n  - 

cienes son e s p e c í f i c a s ,  s iendo  e s t a s  p r i n c i p a l m e n t e  ha 
c i a  e l  s e c t o r  p e c u a r i o .  



En la tabla VII.clj, se observa en incremento que 

se tuvo en la atención de sujetos de ctédito durante 

el ciclo 1980/80, siendo del 1.63% en relación al ci- 

clo 1979/79 y considerando las tres actividades de ope- 

ración. Demostrándonosen parte, el porqué se tuvo incrg 

mentos en superficies y Unidades Animal habilitadas. 

En la Tabla VII.c2, nos demuestra el número de cul- 

tivos que habilita éste Banco Regional (33 ) ,  habiéndose 

establecido el 69.66% como cultivos de temporal en el 

ciclode 1979/79 y el 84.94% en ciclo de 1980/80; incrg 

mento que se originó por la bala precipitación que se 

tuvo eri el año de 1979 y a la creación de programas e 5  

paciales. Por lo que respecta a la mecanización de 

tierrasn aplicación de fertilizantes, uso de semillas 

mejoradas y utilización de plagicidas; fueron concep 

tos que se incrementaron en superficies beneficiadas 

durante el ciclo 1980/80, con relación al ciclo 1979/79 

limitando a la mecanización de l o s  suelos, la topografía 

la falta de maquinaria agrícola en algunas regiones y 

la tradición de la gente de campo de no hacer uso de 

ella cuando los cultivos ya se encuentra establecidos. 

Con relación a la fertilización de l o s  cultivos, 

se observa que en el caSo del Maíz se uso fertil.izantes 

en 2 4 l Y 4 1 7 h a s . ,  y de ésta se utilizó semillas mejora- 

das en 128,099 has., demostrándonos que hubo un 46.93% 

de superficie, en el cual se utilizaron semillas crio- 

llas. En el mismo caso se encuentra el cultivo de Ajo2 



j o l í ,  ya que en e l  c i c l o  1 9 7 9 / 7 9  s e  h a b i l i t a r o n  1 3 , 9 5 6  

h a s . ,  y en e l  c i c l o  de 1 9 8 0 / 8 0 ,  s e  a c r e d i t a r o n  1 6 , 7 3 7  

h a s . ,  en ambos c i c l o s  s e  a p l i c ó  f e r t i l i z a n t e s  y s e  sem 

b r ó  s e m i l l a s  c r i o l l a s .  

E l  número de i n s p e c t o r e s  de campo que a t e n d i e r o n  

e l  t o t a l  de l a  s u p e r f i c i e  h a b i l i t a d a  en e l  c i c l o  1980/  

80 , s e  v i ó  incrementado en s i e t e  e l e m e n t o s ,  tomando 

como base  e l  número que e x i s t i a  en e l  c i c l o  de 1979/79  

y l a  s u p e r f i c i e  s e  incremento en 1 4 0 , 3 8 9 h a s . ,  l o  an- 

t e r i o r  nos permite  determinar  que l a s  v i s i t a s  que rea- 

l i z a n  a l  campo, s iendo  en promedio de dos veces  p o r  se- 

mana, provocando que e l  t r a b a j o  l o  r e a l i c e n  eh l a  o f i -  

c i n a ,  debido a que no hay r e l a c i ó n  en l o s  incrementos  

que h u b o  de i n s p e c t o r e s  y s u p e r f i c i e  h a b i l i t a d a  , ( T a -  

b l a  V I I . c g ) .  

P o r  l o  que r e s p e c t a  a l  pesonal  SARH, e s t e  s e  v i ó  - 
incrementado con 198 t é c n i c o s  en e l  c i c l o  de 1 9 8 0 / 8 0 ,  

considerando que en los c i c l o  s i g u i e n t e s  con e s t e  per -  

sonal  y una buena c o o r d i n a c i ó n  con l o s  t é c n i c o s  de e s -  

t e  departamento de a s i s t e n c i a  T é c n i c a ,  s e  tendrá  una 

mayor e f ; i c i e n c i a  en e l  asesoramiento  de l o s  a c r e d i t a d o s .  

El número de reuniones  y minutas l evantadas  son a l  

i g u a l  número para l a  SARH,  Banco y F i d e i c o m i s o s ;  p o r  - 
que son l a s  t r e s  p a r t e s  que p a r t i c i p a n  en e l l o s  s imul -  

taneamente.  

E n  desmontes durante  e l  c i c l o  de 1 9 7 9 ,  s e  f o r m u l a i  



ron  20  d i c t á m e n e s  p a r a  e f e c t u a r  l a  tumba, j u n t a  y quema 

de 7 , 1 7 7 h a s ,  p o r  p a r t e  de FOIR. A t r a L é s  de FIRA s e  tu 
vo u n  dictamen p a r a  e l  desmonte  de 1 3 8 h a s . .  

E n  e l  c i c l o  de 1980,  FICAR e m i t i ó  u n  d i c t ámen  p a r a  

d e s m o n t a r  367has .  E n  e l  a s p e c t o  de s u e l d o s  d u r a n t e  e l  

c i c l o  1979 /79  s e  e m i t i e r o n  196 d i c t á m e n e s  p a r a  b e n e f i -  

c i a r  38 ,470  h a s . ,  y en e l  c i c l o  d e  1980 /80 ,  s e  t u v i e r o n  

82 p a r a  e l  b e n e f i c i o  de 1 3 , 0 0 0 h a s .  Con re ' t iación a p r o -  

n ó s t i c o s  de c o c e c h a s  é s t o s  f u e r o n  d e  391 y 404  r e s p e c t o  

a l o s  c i c l o s  79/79  y 8 0 / 8 0 ;  e l a b o r a d o s  p o r  l o s  i n s p e c -  

t o r e s  de campo de é s t e  R e g i o n a l ,  tomando como b a s e  l a s  

p r o d u c c i o n e s  de l o s  c u l t i v o s  que se  h a b i l i t a r o n .  
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V I 1 I . -  RESUMEN DE P R O G R A M A S  DE A P O Y O  A LA OPERACION 

C R E D I T I C I A .  

Con e l  t o t a l  de a c t i v i d a d e s  que s e  e s t á n  presentan  - 

do s e  c o n c l u y e ,  que e l  programa e laborado  con base a - 
l o s  programas p r e s e n t a d o s  p o r  l a s  á r e a s  homólogas, es  

e s c a s o  c u a n t i t a t i v a m e n t e  d a d o  l o s  pocos r e c u r s o s  h u m a -  

nos en l a s  á r e a s  en que e s t a n  c o n s t i t u í d a s ,  q u i e n e s  en 

g e n e r a l  p o r  a t e n d e r  una comisión e s p e c í f i c a  en u n  mo- 

mento d a d o ,  descuidan l a  a t e n c i ó n  p r i o r i t a r i a  que deben 

d a r  a l a s  a c t i v i d a d e s  o r g a n i z a t i v a s ,  r a z ó n  p o r  l a  cual  

e s t á n  en v í a  de r e e s t r u c t u r a c i ó n  departamental  con e l  

conoc imiento  de l a  s u p e r i o r i d a d ,  quien br inda e l  apoyo 

n e c e s a r i o  para  que l o s  Programas de Organizac ión  y Ca- 

p a c i t a c i ó n  s e  cumpla p a r a  l o s  a c r e d i t a d o s ,  ( T a b l a  V I I 1 . a )  

De e s t a  manera a c o n t i n u a c i ó n  s e  contemplan l a s  me 
t a s  y o b j e t i v o s  e s t a b l e c i d o s  en l a s  nomnas d i c t a d a s  p o r  

l a s  G e r e n c i a s  de Organizac ión  y C a p a c i t a c i ó n  de Acre-  

d i t a d o s ,  s o b r e s a l i e n d o  l o s  s i g u i e n t e s  a s p e c t o s :  

I n t e g r a c i ó n  o Transformación del S u j e t o  de C r é d i t o :  

Esto e s  en base a l a s  mormas de i n t e g r a c i Ó n , t r a n s f o r m g  

c i o n  y func ionamiento  i n t e r n o  de l o s  s u j e t o s  de c r é d i t o  

p a r a  complementar a s í  uno de l o s  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  y 

metas e s p e c í f i c a s  del S i s tema A l i m e n t a r i o  Mexicano,  c g  

mo lo e s  " l a  o r g a n i z a c i ó n  en e l  campo para  cumplir  con 

l a s  n e c e s i d a d e s  de producción de a l i m e n t o s  b á s i c o s  en 

c a n t i d a d e s  s u f g c i e n t e s  y e l e v a r  a s í  en forma pr imordia l  

e l  n i v e l  a l i m e n t i c i o  a l  que t i e n e  derecho e l  pueblo me 



x i  c a n o " .  

a . -  C o n s o l i d a c i ó n  de l a  O r g a n i z a c i ó n  Económica de l  S u -  

j e t o  de C r é d i t o .  

A q u í  s e  conjirgan a c c i o n e s  o r g a n i z a t i v a s  y de c a p a c l  

t a c i ó n  t e n d i e n t e s  a f a v o r e c e r  a l o s  a c r e d i t a d o s  i n c o r -  

por t lndolos  a l a s  a l t e r n a t i v a s  v i a b l e s  de l  d e s a r r o l l o  

s o c i o - e c o n ó m i c o .  E n  t a l  v i r t u d  s e  a c e l e r a  e l  paso  d e l  

t r a b a j o  de l  Reg iona l  p a r a  t e n d e r  a l o g r a r  l o s  m e j o r e s  

r e s u l t a d o s .  

b.-  Resúmen d e l  Padrón d e  S u j e t o s  de C r é d i t o  p o r  E n t i -  

dad F e d e r a t i v a  1979/80. 

Es n e c e s a r i o  como a n t e c e d e n t e  s i t u a r n o s  a mediados 

de 1 9 7 9  en que  e l  Banco Reg iona l  o p e r a b a  con s u j e t o s  de 

c r é d i t o  c o n s t i t u í d o s  con forme a l a  Ley de C r é d i t o  A g r l  

c o l a  de 1 9 5 5 ,  en u n  10099, A l  i n i c i a r s e  e l  p r o c e d i m i e n t o  

de I n t e g r a c i ó n ,  T r a n s f o r m a c i ó n  y Fbnc ionamien to  de l o s  

s u j e t o s  de c r é d i t o ,  desde e s a  f e c h a ,  a c t u a l m e n t e  s e  cuen 

t a  con u n  a v a n c e  de u n  22%, d e t e c t á n d o s e  i n m e d i a t a m e n t e  

en e s e  p o r c e n t a j e  a v a n c e s  s i g n i f i c a t i v o s  en l o s  a s p e c t o s  

o r g a n i z a t i v o s ,  a d m i n i s t r a t i v o s  y p r o d u c t i v o s ,  de l o s  s u  

j e t o s  de c r é d i t o  i n t e g r a d o s ,  i n d i c a n d o  e l  a p r o v e c h a m i e n  

t o  r a c i o n a l  d e  l o s  s e r v i c i o s  p r e s t a d o s  p o r  e l  d e p a r t a -  

m e n t o ,  ( T a b l a  V I I I .  b . )  

E l  p r o c e d i m i e n t o  de i n t e g r a c i ó n  y t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  

s u j e t o  de c r é d i t o ,  8 a b i e r t o  l a  p o s i b i l i d a d  de i n i c i a r  

con t o d o  e l  p r o c e s o  o r g a n i z a t i v o  que va desde l a  e l a b o  - 



r a c i ó n  del  e s t u d i o  soc io -económico  p r e l i m i n a r ,  h a s t a  e l  

e s t a b l e c i m i e h t o  de i n d u s t r i a s  para  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  de 

l a  producción y su c o m e r c i a l i z a c i ó n  . Consolidándose 

é s t o  con ins t rumentos  o i n d i c a d o r e s  o r g a n i z a t i v o s  como 

son:  

El Asambleísmg Reglamentación I n t e r n a ,  S i s t e m a s  Ab 
m i n i s t r a t i v o s  y C o n t a b l e s ,  S i s t e m a s  de I n f o r m a c i ó n ,  Cg 

m i t é s  de Programación de l a  Prducción y C o m e r c i a l i z a c i ó n  

y E s - a b l e c i m i e n t o  de l a  Unidad A g r í c o l a  I n d u s t r i a l  de 

l a  Mujer Campesina por l o  que s e  r e f i e r e  a l  ámbito e j l  

d a l .  

S iendo fundamental l a  c a c i ó n  de i n t e g r a c i ó n ,  tranz 

formación y funcionamiento del  s u j e t o  de c r é d i t g  é s t o -  

s e  ha v i s t o  d i f i c u l t a d o  en su d e s a r r o l l o ,  p r i n c i p a l -  

mente por l o s  v i c i o s  generados a t r a v é s  de l o s  func io -  

namientos i n t e r n o s  de l o s  mismos, j u n t o  a l o s  c u a l e s  

n a c i e r o n  c i e r t o s  grupos de poder p o l i t i c o  y económico,  

q u i e n e s  a l  t e n e r  b ien  d e l i n i t a d o s  sus  i n t e r e s e s  de grg 

P O ,  muestran su o p o c i s i ó n  marcada a l a  adecuación del  

s u j e t o  del  c r é d i t o ,  a l  v e r s e  a f e c t a d o s  por l a s  l i m i t a n  - 

t e s  que é s t o  l e s  o c a c i o n a .  

c . -  A n á l i s i s  de los CUrsos Programados y R e a l i z a d o s .  

S e  m a n i f i e s t a  u n  r e t r a s o  c o n s i d e r a b l e  toda vez que 

a p a r t i r  de sept iembre  de 1 9 8 0 ,  s e  empezó a comtar con 

r e c u r s o s  económicos d e s t i n a d o s  a é s t a  á r e a .  Por l o  cual  

c u a n t i t a t i v a m e n t e  son  e s c a s o s  l o s  eventos  d e s a r r o l l a d o s  



( T a b l a  V 1 I I . c . ) .  

S i n  embargo l a  a c c i ó n  c a p a c i t a d o r a  ha r e v e s t i d o  p a r  - 

c u l a r  i n p o r t a n c i a  en l a s  a c c i o n e s  p r e l - i m i n a r e s  d e  o r -  

g a n i z a c i ó n  t a l e s  como l a  i n t e g r a c i ó n  y t r a n s f o r m a c i ó n  

d e l  s u j e t o  de c r é d i t o ,  y a  qye  é s t o  ha coadyubado a que 

de una manera a m p l i a  y s i n  p r e j u i c i o s ,  l o s  campes inos  

p l a n t e e n  su p r o b l e m á t i c a  i n t e r n a  a n t e  e l  i n s t r u c $ o r ,  - 

qu ien  g e n e r a l m e n t e  e s  e l  mismo Banco R e g i o n a l ,  t e n i é n -  

d o s e  l a  o p o r t u n i d a d  de que p o s t e r i o r m e n t e  s e  i n i c i e n  - 
o t r a s  a c c i o n e s  en b a s e  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  e v e n t o .  

Cabe d e s t a c a r  que a p e s a r  de que c u a n t i t a t i v a m e n t e  

s e  m u e s t r a n  pocos a v a n c e s  l o s  a v a n c e s  c u a l i t a t i v o s  son  

c o n s i d e r a b l e s ,  como m u e s t r a  de e l l o  son  l a s  r e a c c i o n e s  

de c o n d u c t a  que han m o s t r a d o  l o s  a c r e d i t a d o s  que ha - 
p e r m i t i d o  romper  con sus fo rmas  t r a d i c i o n a l e s  d e  o r g a -  

n i z a c i ó n  e i n d u c i r l o s  a o t r a s  s u p e r i o r e s .  

E n  t o d o  e s t o  han j u g a d o  pape l  i m p o r t a n t e  l a  u t i l i -  

z a c i ó n  d e  l o s  instrumentos p e d a g ó g i c o s  a t r a v é s  de l a  

m e t o d o l o g í a  que  ha p e r m i t i d o  a d e c u a r  e l  o b j e t i v o  de l a  

e n s e ñ a n z a  a l a s  n e c e s i d a d e s  r e a l e s  de l o s  s u j e t o s  de f 

c r é d i t o s ,  t a l  e s  e l  c a s o  de l a  u t i l i z a c i ó n  de m a t e r i a l  

d i d á c t i c o  en l o s  e v e n t o s ;  como e l  uso de apoyos  a u d i o -  

v i s u a l e s  y e l a b o r a c i ó n  de i n s t r u m e n t o s  p o r  e l  i n s t r u c t o r  

a s p e c t o s  p o s i b l e s  dada l a  e x p e r i e n c i a  d o c e n t e  d e  l o s  - 

m i  smos. 

Por  o t r a  p a r t e  l a  i n f o r m a c i ó n  r e c a b a d a  p o r  e l  COOL 

d i n a d o r  o p e r a t i v o ,  ha p e r m i t i d o  e v a l u a r  l a  e f i c i e n c i a  



de l a  c a p a c i t a c i ó n  haciendo p o s i b l e  maracar l ineamien-  

t o s  de superac ión  y seguimiento  en l a  a c c i ó n  c a p a c i t a -  

dora .  

La p r o b l e m á t i c a  i n t e r n a  del s u j e t o  de c r é d i t o  ha - 
d i f i c u y t a d o  en s i t u a c i o n e s  e s p e c i a l e s  que e l  evento s e  

l l e g u e  a r e a l i z a r  impidiendo l o g r a r  o b j e t i v o s  f i j a d o s  

por l o s  programas e s p e c í f i c a m e n t e  en cuanto a :  

Grupos de poder p o l í t i c o  y econGmico, a l o s  c u a l e s  

nos r e f e r i m o s  en u n  a n á l i s i s  próximo. 

d . -  C a p a c i t a c i ó n  de Productores  Para l a  Atención de Crg 
d i t o s  R e f a c c i o n a r i o s  C i c l o s  1980/80. 

C u a n t i t a t i v a m e n t e  a 30 unidades s e  c a p a c i t ó ,  o b s e r  

vándose u n  mejoramiento o r g a n i z a t i v o  determinante  en 

su , s i S t e m a = e l a b o r a d o  o implantado.  

Dentro de e s t o s  eventos  f u e  o b s e r v a b l e  l a  i n q u i e t u d  

n a c i e n t e  del núc leo  campesino en l a  adhesión de mayor- 

número de c a p a c i t a d o s  durante  e l  e v e n t o ,  a l o s  progra-  

mados a p a r t i c i p a r  dándo u n  muestreo b á s i c o ,  para r e f o r  - 

z a r  a ú n  más l a  a c t i v i d a d  promotora de l o s  r e c u r s o s  h u -  

nianos d e p a r t a m e n t a l e s .  



1X.- O P E R A C I B N  DE D E S A R R O L L O  SOCIAL. 

E n  v i s t a  de que en c i c l o  I n v i e r n o  1 9 7 9 / 8 0  no s e  re& 

l i z a r o n  o p e r a c i o n e s ,  s e  hará  r e f e r e n c i a  a l  c i c l o  a n t e -  

r i o r ¶  Primavera-Verano 1 9 7 9 / 7 9 .  

Con e l  p r o p ó s i t o  de m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  de vida 

de importantes  grupos'de campesinos de b a j o s  i n g r e s o s  

y a f i n  de fomentar  l a  producción de a l i m e n t o s  b á s i c o s  

e s t e  Banco R e g i o n a l ,  ha adoptado l a  p o l í t i c a  t r a z a d a  - 
por e l  S i s tema BANRURAL, que ha c a n a l i z a d o  mayores r e -  

c u r s o s  a l a  a t e n c i ó n  de zonas marginadas ,  coadyuvando 

en e s t a  forma a l  o b j e t i v o  de l o g r a r  u n  d e s a r r o l l o  econó - 

mico más e q u i l i b r a d o .  

Para d e l i m i t a r  l a s  á r e a s  que s e  encuentran c o n s i d e  - 

radas  en e s t e  programa, s e  u t i l i z a r o n  d i f e r e n t e s  pará-  

t r o s ,  t a l e s  como e t a p a  y grado de o r g a n i z a c i ó n d e  l o s  - 
s u j e t o s  de c r é d i t o ,  t i p o  y c a l i d a d  de s u e l o s ,  dimensión 

y d i s p e r s i ó n  de l a s  p a r c e l a s ,  f a c t o r e s  c l i m a t o l ó g i c o s  

y p r á c t i c a s  de c u l t i v o s ,  que por l o  genera l  son t r a d i -  

c i o n a l i s t a s .  Además, s e  toman en cuenta  l o s  a s p e c t o s  r e  - 

f e r e n t e s  a v í a s  de comunicación,  c a n a l e s  de comerc ia -  

l i z a c i ó n ,  grados de autoconsumo e i n d i c e s  h i s t ó r i c o s  de 

recuperac+Ón,  ( T a b l a  1 X . a . ) .  

A v í o  A g r í c o l a :  

E n  forma t o t a l ,  durante  e s t e  c i c l o  Se a t e n d i e r o n  

3 7 3 , 7 4 5 h a s .  con cargo  a l  Programa de D e s a r r o l l o  S o c i a l  

s e  h a b i l i t a r o n  1 4 7 , 6 9 6 h a s . ,  e q u i v a l e n t e s  a l  3 9 . 5 % . E s -  

t a  s u p e r f i c i e  r e p r e s e n t a  u n  6 2 . 1 %  de l a s  2 3 7 , 8 9 7 h a S - 5  



o r i g i n a l m e n t e  a u t o r i z a d a s ,  ya que no  fue  p o s i b l e  d a r  

cumplimiento a d icho  programa, debido a l a  e s c a s e e  o 

i r r e g u l a r i d a d  con que s e  p r e s e n t ó  e l  E i c l o t d e  l l u v i a s .  

E l  m o n t o  t o t a l  e j e r c i d o  del  P l a n  de Operaciones  a? 

cendió  a $ 1 , 3 5 0 , 1 0 0  m i l e s  de m i l l o n e s  e n t a n t o  que e l  0 
c r é d i t o  operado para  d e s a r r o l l o  s o c i a l  f u e  de $ 4 1 1 , 4 0 0  

m i l l o n e s  a l  igua l  a l  3 0 . 5 % .  E s t a  c i f r a  e q u i v a l e  a l  - -  
5 1 . 1 %  de l a s  m i n i s t r a c i o n e s  i n i c i a l m e n t e  a u t o r i z a d a s  

en $ 8 0 5 , 7 0 0  m i l l o n e s  correspdndiendo e s t a  d i f e r e n c i a  a l  

decremento de s u p e r f i c i e s  que s e  mencionan en e l  p á r r g  

f o  p r e c e d e n t e ,  a s í  como a suspensión de f i n a n c i a m i e n t o  

y reducciónde c u o t a s  a s u p e r f i c i e s  s i n i e s t r a d a s  t o t a l  

o p a r c i a l m e n t e  según e l  c a s o .  

R e s u l t a r o n  b e n e f i c i a d o s  9 4 , 0 7 1  u s u a r i o s  en e l  P l a n  

de Operaciones  T o t a l ,  mientras que e l  c r e d i t o  e j e p c i d o  

en d e s a r r o l l o  s d c i a l  fue d i s t r i b u i d o  e n t r e  3 7 , 9 8 9  campg 

s i n o s ,  con una r e l a c i ó n  .del 4 0 . 4 % .  

Por l o  que s e  r e f i e r e  a l  a s p e c t o  de r e c u p e r a c i o n e s ,  

en e l  Plan de Operaciones  G e n e r a l ,  e s t a s  ascendieron  a 

$ 9 7 3 , 6 0 0  m i l l o n e s  e q u i v a l e n t e s  a l  7 2 . 1 %  del c r e d i t o  e - 

j e r c i d o ,  habiendose obtenido  $ 6 8 5 , 4 0 0  m i l l o n e s  en f o r  

ma d i r e c t a  ( 5 0 . 8 % )  y $ 2 8 8 , 2 0 0  m i l l o n e s  por indemniza- 

c i o n e s  de ANAGSA ( 2 1 . 3 % ) .  

E n  e l  programa de d e s a r r o l l o  s o c i a l  s e  l o g r a r o n  r e -  

c u p e r a c i o n e s  t o t a l e s  p o r  $ 2 2 7 , 1 0 0  m i l l o n e s ,  a l  i g u a l  a l  

55 .2% del monto operado ,  correspondiendo $ 8 6 , 8 0 0  m i l l e  

nes a d i r e c t o s  ( 2 1 . 1 % )  y $ 1 4 0 , 3 0 0  m i l l o n e s  a indemniza 



c i ó n  de A N A G S A  ( 3 4 . 1 % ) .  

a )  R e f a c c i o n a r i o .  

Con c a r g o  a l  programa de l a  mujer  campesina s e  e j e 1  
2 . b  P - L ib - *  ? 

c i e r o n  $ 2 , 6 0 0  m i l l o n e s  c a n a l i z a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  a l  

e s t a b l e c i m i e n t o  de pequeñas empresas A g r o i n d u s t r i a l e s ,  

habiendose recuperado en su primer vencimiento l a  suma 

de $ 500 mil pesos e q u i v a l e n t e s  a l  1 9 . 6 %  de c r e d i t 0  o t o r  

gado. 

La o p e r a c i ó n  c r e d i t i c i a  d e s t i n a d a  a e s t e  s e c t o r  a 

s i d o  c u b i e r t a ,  ya que ademas de l o s  r e c u r s o s  que s e  c i  

t a n ,  s e  han r e a l i z a d o  i n v e r s i o n e s  con monto t o t a l  de 

$ 2 3 , 6 0 0  m i l l o n e s  u t i l i z a n d o  fondos p r o v e n i e n t e s  de o t r a s  

f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o ,  correspondiendo $ 1 8 , 8 0 0  mi- 

l l o n e s  a F I R A - B A N R U R A L ,  $ 1 , 1 0 0  rniil’ones a P I D E R  y $ 

3 , 7 0 0  m i l l o n e s  a FOIR. 

E s t a s  i n v e r s i o n e s  han permit ido  l l e v a r  a cabo pro-  

gramas más i n t e g r a l e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  g r a n j a s  a v i c o l a s ,  

dando mayor oportunidad de ocupación remunerat iva  en e l  

medio r u r a l ,  coadyudando en e s t a  forma e l  D e s a r r o l l o  So 

c i a 1  y Económico de l a s  zonas deprimidas .  

- 

b) S u p e r f i c i e s  y Producción de A v í o a g r i c o l a .  

Durante e s t e  c i c l o  s e  a b i l i t a r o n  1 4 7 , 6 9 6  Has . ,  que 

r e s u l t a n  i g u a l e s  a l a  s u p e r f i c i e  sembrada. La s u p e r f i -  

c i e  asegurada a s c e n d í ó  a 1 1 4 , 8 8 9  Has . ,  que r e p r e s e n t a n  

u n  7 7 . 8 %  en r e l a c i ó n  a l a  a b i l i t a d a .  



Se r e g i s t r a r o n  s i n i e s t r o s  p a r c i a l e s  en 7 4 , 3 1 4  Has . ,  

e q u i v a l e n t e s  a l  5 0 . 3 %  de l a  s u p e r f i c i e  sembrada. Los s i  

n i e s t r o s  t o t a l e s  a f e c t a r o n  2 4 , 2 5 0  Has. ,  i g u a l  a l  1 6 . 4  X 

de l o s  s i n i e s t r o s  r e a l i z a d o s .  

Como c o n s e c u e n c i a  de l o s  s i n i e s t r o s  t o t a l e s  r e p r e -  

s e n t a d o s ,  s e  cosechó  una s u p e r f i c i e  de 1 2 3 , 4 4 6  Has. ,  

que e q u i v a l e n  a l  8 3 . 6 %  de l a  s u p e r f i c i e  sembrada. 

E l  volumen de producción obtenida  f u e  de 113,251Ton.  

r e s u l t a n d o  u n  rendimiento genera l  de 917 Kgs/Ha.,  según 

d e t a l l e  de l í n e a s  que en e l  propio  formato s e  a s i e n t a n .  

Tomando en c o n s i d e r a c i ó n  que durante  e l  c i c l o  I n v i e r n o  

1 9 7 9 - 8 0  no s e  l l e v a r o n  a cabo o p e r a c i ó n e s  de c r é d i t o  con 

cargo  a é s t e  programa, no s e  p r e s e n t a  dato  a lguno.  



X.- ACTIVIDADES COMERCIALES. 

a . -  A d q u i s i c i o n e s .  

Durante l o s  c i c l o s  que s e  a n a l i z a n ,  s e  proyec taron  

a d q u i s i c i o n e s  por $1,366,914 m i l e s  de m i l l o n e s  y l a s  corn 

pras  r e a l e s  fueron por $1,290,005 m i l e s  de m i l l o n e s  con 

una d i f e r e n c i a  de menos $76,413,000, con una v a r i a c i ó n  

1 
g l o b a l  del 5.6% 

( M i í e s  de M i l l o n e s )  
C I C L O S  

C O N C E P T O  T O T A L E S  79/79 79/80 80180 

Requerimientos  

Autorizados 1,366,914 609,753,. 82,553, 674,608, 

Ordenes de COI  

pra Expedidas 1,290,005 579,839, 79,228, 630,938, 

D i f e r e n c i a  76,413 29,914 2,829 43,670 

P o r c e n t a j e  5.6% 4.9% 3.4% 6.5% 

. La d i f e r e n c i a  más r e l e v a n t e  s e  determina en l o s  s i  

g u i e n t e s  r u b r o s :  

Insumos: 

S e m i l l a s  para S iembras . -  Se  r e f l e j a n  v a r i a c i o n e s  i n  

f e r i o r e s  a l o s  programados, en l a s  o p e r a c i ó n e s  de l a s  - 
s i g u i e n t e s  c i c l o s :  



(Mi 1 1  o n e s )  
ORDENES DE DIFERENCIA PORCENTAJE CICLOS PROGRAMADO 

COMPRA 

P.V. 
79/79 62,187 60,143 2,045 3.28% 

0.1. 
6,031 6,031 - - -  - - -  79/80 - 

P.V. 
80/80 78,110 75,786 2,324 3.00% 

146,330 141,960 4,370 3.00% 

E s t a s  v a r i a c i o n e s  s e  o r i g i n a n  en l a s  compras de s e m i  

l l a s  que no produce l a  PRONASE y que a l  n e g o c i a r s e  en VE 

lÚmenes i m p o r t a n t e s ,  s e  obtuvieron  descuentos  que prome 

dian u n  5% en comparación con l o s  p r e c i o s  est imados a l  1 
n i c i o  de l a s  o p e r a c i o n e s  del c i c l o  c o r r e s p o n d i e n t e .  

Paguis i  das : 

La operac ión  de l o s  c i c l o s  a g r í c o l a s  que se a n a l i z a n  

s e  resume en l a  s i g u i e n t e  forma: 

(Mi 1 1  o n e s )  
CICLOS REQUERIMIENTOS ORDENES DE QIFERENCIA PORCENTAJE 

AUTORIZADOS COMPRA 

P.V. 
79/79 118,371 110,721 7,650 6.46% 

0.1 .  
79/80 31,219 28,390 2,829 9.06% 

P.V. 
80/80 101,246 90,270 10,976 10.84% 

250,836 229,381 21,455 8.55 



Del t o t a l  de neces idades  de p l a g u i s i d a s  de e s t e  Rg 

g i o n a l ,  u n  4 6 1  l o  s u m i n i s t r a  FERTIMEX a p r e c i o s  o f i c i a -  

l e s ,  en c o n s e c u e n c i a ,  l a s  v a r i a c i o n e s  g l o b a l e s  que s e  - 
r e p o r t a n  obedecen a economís d e l a s  compras, a l  e s t a b l e -  

c e r s e  n e g o c i a c i o n e s  d i r e c t a s  con l a s  empresas del S e c t o r  

P r i v a d o ,  p a r a  l o s  productos que no c o n t r o l a  FERTIMEX. 

Maquinaria  y Equipo: 

( M i l l o n e s )  

7 9 / 7 9  7 9 / 8 0  80180 
C O N C E P T O  C I C L O S  

Requerimientos  1 2 8 , 0 7 0  - - -  1 5 7 , 8 8 1  

Ordenes de C 0 p . 1 1 7 , 0 3 2 ~  - - -  140 , 308 

D i f e r e n c i a  1 1 , 0 3 8  - - -  1 7 , 5 7 3  

V a r i a c i ó n  en % 8 . 6  - - -  1 1 . 1  

Las v a r i a c i o n e s  provienen de l a s  economías en l a s  corn 

pras  a l  comparar l a s  c o t i z a c i o n e s  recabadas  en l a s  épocas 

de a d q u i s i c i ó n  , c o n t r a  l o s  p r e c i o s  rea lmente  obtenidos  a l  

i n t e g r a r s e  paquetes  de l o s  a r t í c u l o s  de mayor demanda ,mg 

d i a n t e  a n t i c i p a d a  t r i m e s t r a l  . 

La mayoría lograda  en 1 9 8 0 ,  obedece a l a s  p o l í t i c a s  

e s t a b l e c i d a s  por B A N R U R A L  a p a r t i r  del segundo semestre  

de e s e  año p a r a  c o n s o l i d a r  l a s  neces idades  de todo e l  s i x  

tema ,lo que permite  o b t e n e r  mayores v e n t a j a s  en l a s  negg 

c i a c i ó n e s  de los p r e c i o s .  



EQUIPO HIDRAULICO. 

V a l o r  de l a s  ( M i l l o n e s )  

Programadas. R e a l e s  
C i c l o  Adquis ic iones  Compras D i f e r e n c i a  P o r c e n t a j e  

P . V .  79/79 33,058 28,064 4,994 15% , ’  

P . V .  S0/80  65,936 55,083 10,553 16.4% 

Suma: 98 , 994 83,147 15,847 16.0% 

La mayor p a r t e  de e s t a s  a d q u i s i c i o n e s  correspon-  

den a l  Programa Nacional  de Equipamiento de p o z o s  S A R H  - 
B A N R U R A L ,  para Lo cual s e  r e a l i z a r ó n  concursos  a n i v e l  

nac ional  como r e g i o n a l ,  para l l e v a r  a cabo l a s  a d q u i s i  - 

cienes en l a s  me jores  c o n d i c i o n e s  p o s i b l e s ,  cons ideran  - 

do que l a s  economías o b t e n i d a s  cumplen l a s  metas f i j a -  

das en e s t e  programa. 

Por l o  que s e  r e f i e r e  a l a s  v a r i a c i o n e s  determina-  

das e n t r e  l a s  ordenes  de compra expedidas  y l o  r e a l - -  

mente suminis t rado  por l o s  proveedores .  Se  presentan  - 
l a s  s i g u i e n t e s  c i f r a s :  



CICLOS 

Mi les  de M i l l o n e s .  

Concepto T o t a l e s  79/79 79/80 80/80 

Ordenes de compra 
expedidas  1,290,005 579,839 79,228 630,938 

Suminis t rado  1,102 , 499 476,235 55,313 570,951 

D i f e r e n c i a  187 , 506 103,604 23,915 59,987 

P o r c e n t a j e s  14,53% 17.86% 30.18% 9.50% 

Las v a r i a c i o n e s  más importantes  s e  determinan s o l a  - 

mente en l e  grupo de insumos,  de acuerdo a l o  s i g u i e n  - 

t e  : 

FERTILIZANTES. 

(Mi 1 l o n e s )  . 

Vol umenes Tons. Importes 

C i c l o  Ordenes de Suminis-  V a r i a c i ó n  Ordenes ' Suminis_ V a r i a c i ó n .  
Compra t r a d o  Tons. % Compra. t r a d o  Monto % 

79/79 . 117,339 96,373 21,466 18 228,852 181,698 47,154 20 

' 79/80 18,150 9,654 8,496 47 44,807 23,223 21,584 48 

S0/80 125,200 102,056 23,144 18 254,813 203,479 5i,334 20 



Las v a r i a c i o n e s  n e g a t i v a s  que s e  r e f l e j a n  en l o s  - 
c i c l o s  79/79 y 79/80 no a f e c t r o n  e l  d e s a r r o l l o  de l o s  

c u l t i v o s ,  y a  que en ambos programas no fue p o s i b l e  d a r  

cumplimiento a l o s  p l a n e s  de o p e r a c i ó n  por  l a  s e q u s a .  



C O N C L U S I O N E S .  

A t r a v é s  de toda l a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  ve que e l  p a í s  

cuenta  con p o t e n c i a l i d a d  a l i m e n t a r i a ,  pues to  que a p e s a r  

de a n á l i z a r  dos e s t a d o s  s o l a m e n t e ,  s e  ve que s e  t i e n e n  

l u g a r e s  paria t e n e r  una a g r í c u l t u r a  s u f i c i e n t e  para n u  

@ 
t r i r  a l  pueblo mexicano. 

. o z k '  

- Todo e s t o  s e  l o g r a r á - d b - c o n  P''+zí ' I una e f i c i e n t e  adminis 

t r a c i ó n  de todos los r e c u r s o s  (huamnos, t é c n i c o s ,  natupa - 

l e s  y e c o n ó m i c o s ) ,  para que conduzcan a l  cumplimiento - 
de u n o  de los o b j e t i v o s  del SAM. : l a  a u t o s u f i c i e n c i a  - 
a l i m e n t i c i a  en e l  p a i s ,  por l o  que n o s o t r o s  creemos en 

l a  neces idad de e s t a b l e c e r  u n  programa con l a  SARH y ,- 

con todas  l a s  i n s t i t u c i o n e s  involucradas  ya sean p u b l i c a s  

o p r i v a d a s ,  para incrementar  l a  s u p e r f i c i e  con uso de 

s e m i l l a  mejorada y aprobechas  con mayor e f i c i e n c i a  e l  - 
uso de f e r t i l i z a n t e s .  

v Y 

T r a t r  de romper con l o s  r e s i s t e n c i a s  de a lgunas  f o r  

mas de o r g a n i z a c i ó n ,  mostradas por s u j e t o s  de c r é d i t o ,  

que hacen que e x i s t a  r e g u l a c i ó n  de Derechos A g r a r i o s ,  - 
rent i smo de t i e r r a  y cas iquismo que provocan c o n f l i c t o s  

i n t e r n o s ,  que e v i t a n  e l  a l c a n z a r  u n  concenso de l o s  n ú -  

c l e o s  a g r a r i o s .  

Se t i e n e  además, que l o g r a r  mayor grado de e f i c i e n  

c i a  en l o s  s i s t e m a s  de a d q u i s i c i o n e s ,  programando l o s  

r e q u e r i m i e n t o s  de insumos y b i e n e s  de c a p i t a l ,  con e l  

p r o p ó s i t o  de l o g r a r  Óptimos r e s u l t a d o s  y e l  máximo a p r g  . 



vechamiento de l o s  r e c u r s o s .  Y s i s  e pudiera  l l e v a r  a 

cabo una adecuación p r o g r a s i v a  de u n  s i s t e m a  de r i e g o  - 
por g o t e o ,  en a q u e l l a s  zonas c e r c a n a s  a r í o s  o p r e s a s ,  

s e r í a  en u n  p r i n c i p i o  c o s t o s o ,  pero en u n  f u t u r o  no muy 

l e j a n o  s e r í a  r e d i t u a b l e  p a r a  e l  p a í s ;  todo l o  propuesto 

a q u í ,  t a n t o  por e l  programa del  SAM. y del  BANRURAL, - -  
t i e n e  una proyecc ión  a 1 9 8 5 ,  pero e s  n e c e s a r i o  que e s t o  

se  c o n t i n u e  y n o  s e  quede como u n  plan más, porque de - 
s e g u i r s e  planeando y no r e a l i z a n d o  en cada s e x e n i o  e l  - 
p a í s  no p o d r á  s e r  a u t o s u f i c i e n t e .  Es n e c e s a r i o  que s i g a  

una s e c u e n c i a  l ó g i c a  para  que n u e s t r o  pueblo pueda e l e -  

v a r  su n i v e l  de vida y e l  p a í s  d e j e  de aadeudarse cada 

vez más, porque l o  Único que sucede e s  una dependencia 

s o s t e n i  da. 

Ha quedado demoetado pues que n u e s t r o  p a í s  t i e n e  l o s  

s u f i c i e n t e s  r e c u r s o s  p o t e n c i a l e s ,  y que s i  no s e  aprove  

chan a l  máximo nunca dejaremos de s e r  u n  p a i s  subdesa-  

r r o l l a d o  guiado p o r  i n t e r e s e s  económicos y d i r i g i d o s  a 

u n  s e c t o r  acomodado. 

L a  p r o b l e m á t i c a  nac ional  que t r a t a  v a r i o s  a s p e c t o s  

e n t r e  l o s  c u a l e s  e s t a  por u n  l a d o ,  e l  de que e x i s t a  una 

f u e n t e  reducida de t r a b a j o  en l e  campo, que por o t r o  l a  

do, s e  ve una c o n t r a d i c c i o n  con l o  que s e  r e f i e r e  BANRU 

R A L ,  puesto  que e s t a  i n s t i t u c i ó n  otfrece c r é d i t o s  que ,:- 

no son aprovechados a l  máximo por l o s  s u j e t o s  de c r é d i -  

t o ,  e s t o  e s ,  s e  t i e n e  u n  p o t e n c i a l  f i n a n c i e r o ,  pero a c  

su vez f a l t a n  los r e c u r s o s  humanos n e c e s a r i o s  para coa! 

- 

- 



yubar en su e s f u e r z o  product ivo  l o s  a l c a n c e s ,  metas y e 

o b j e t i v o s  que s e  buscan en l o s  programas t a n t o  del 

BANRURAL, como l o s  del ESTADO. 

Todo e s t o  s e  debe a que una gran p a r t e  de l a  pobla-  

c i ó n  rural emigra a l a s  c i u d a d e s ,  y l a  o t r a  no e s t a  i n -  

formada y c a p a c i t a d a  para o b t e n e r  y manejar  todo e l  cre 

d i t 0  que s e  l e s  o t o r g a .  

Es importante  c o n t r o l a r  l o s  s u b s i d i o s  que s e  d a n ,  - 
p o r  l a s  pérdidas  que s e  t i e n e n ,  ya que l a s  emigrac iones  

y l a s  b a j a s  r e c u p e r a c i o n e s  que s e  t i e n e n  del  campo o c a  

c ionan  aún más e l  endeudamiento del  p a í s  con e l  e x t e r i o r .  


