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INTRODUCCION

En la actualidad nuestro pais se ha visto afectado
por toda una serie de problemas de cardcter econémico,
politico y social,debido a un acelerado crecimiento de
mografico que estad ocaéionando que la poblacidon emigre
a las grandes ciudades con esperanzas de mejorar sus -
condicibénes de vida,oca@ionéndose un incremento en las
tasas de desempleo y por 1o tanto un olvido de nuestro
campo, que es de donde se obtiene la mayor parte de -
nuestros productos alimenticios necesarios para una po

blacidén tan grande como la nuestra.

Esknecesario que nuestra poblacidn entienda que si
no se cultiva el campo, la Gnica manera de soslayar el
problema serd el de recurrir cada vez mé§ a las impor=
taciones, creciendo nuestra deuda externa y por lo tan

to la dependencia con otros pafises.

Nuestro pais pretende ir hacia una independencia -
alimenticia y esto se podra lograr cuando todas nues -
tras tierras se cultiven al maximo, generando fuentes-
de trabajo y una elevacidn del nivel de vida del campe

sino.

Es por eso que la presente investigacidén estard --
enfocada a enmarcar la problemdtica agraria en nuestros
dias, dentro de la conceptualizacidon que marca el Sis-
tema Alimentario Mexicano para el desarrollo econémfco,

politico y social de nuestro pais.




Dada la importancia que tiene la agricultura en me
xico hemos enfocado esta investigacidén hacia el crédito
agrario, considerada asi por ser parte esencial para -
el campesino pudiendo obtener a través de las Institu-
ciones bancarias recursos que le permitan aumentar su
productividad, para lo cual, el Estadoha propuesto como
alternativa Bancaria al Banco de Crédito Rural, como -
Ta Institucion ehcargada de préstar 1os recursos nece-
sarios al campesinado. Puesto que éste es el que mds -
crédito les otorga, en cuanto a Instituciones Bancarias
se refiere, a nivel porcentual y comparativo, es del -

74.3% .

En esta investigacion se plantea 1a necesidad de
andlizar los fenmenos de 1la agricultura y la consiguien
te expancidn del crédito a este rubro. Para ello se han
hecho en el estudio, tres seccidnes: la primera que --
trata sobre los objetivos que:perseguimos, el marco en
que se va a ubicar el contexto y la participacidon que
el Estado tiene en ayuda al campo. La segunda parte mar
ca el aspecto créditicio que existe y como se utiliza~
La tercera parte contiene las concluciones derivadas -

de el andlisis.

La primera parte se centra a partir de la explica-
cion misma del trabajo asi como de das hipdtesis que -
perseguimos. En seguida se andlizar:.el complejo mecanis
mo que existe en el crédito que es otorgado tanto por-
la iniciativa privada como por Estado. A partir de ésto

se logrard la localizacidn que tiene el BANRURAL dentro
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de este contexto . Tomando como referencia el andlisis
financiero de un caso especifico en el cual se ve un =
enfoque préctico, abarca los mecdnismos que intervienen
en la produccidn y la manera en que influyen los crédi
tos o apoyos por parte de Instituciones Bancarias o del
Estado, a través de subsidios para tratar de enlazar -
de manera sustancial en la comprencidn de relaciones -

biunivocas.

Es decir, a partir del entendimiento de que existe
una interdependencia entre los problemas que tiene el
agro (especialmente por carecer Mexico de autosuficien
cia alimentaria), y la importancia que tiene el crédito
para ayudar a resolver l1os problemas que existen en el

mismo.

La tercera parte contendra el aspecto critico y a=
analitico de la investigacién a través de la cual emi-

timos nuestras concluciones.




a.- Objetivo General.

E1 objetivo de ésta investigacidn, es hacer un ana-
lisis de los distintos aspectos que se manejan en el -
Agro Mexicano y el apoyo crediticio que se da a la pobla

cion rural.

Puesto que, México necesita desarrollar sus técnicas
agricolas para lograr una’utosuficiencia alimenticia, -
que es uno de los problemas mas importantes que se viven

en México actualmente. Dado quek

a dejado de producir el

campo, y“a pasado a ser un pais importador de alimentos
v

bdsicos, desaprobechando el gran potencial econdémico que

guarda la agricultura temporalera.

Por este sentido creemos que dando apoyo crediticio
al campo (puesto que no cuenta con recursos suficientes
para crecer y que no garantiza a los campesinos el ase-
gurar un ingreso minimo con el cual puedan trabajar y -
subs?tir), especialmente en el drea temporalera, que es
una gran parte de nuestro territorio, se podria impulsar
el apoyo al agro, por parte del Estado a través de ---
BANRURAL, logrando la no dependencia en el aspecto ali-

menticio.

E1 prodicir mds repercutira a su vez en, evitar la
migracidon del campo a las ciudades, elevard el nivel de
vida de 1os campesinos, proporcionard mas empleos rura-
les, se lograria lazutosuficiencia en 1o econémico se--

riamos mads productivos logarndo un crecimiento integrado




en todos los sectores de la Repiblica.

Para esto se requiere de ayuda crediticia mds amplia
y que se pueda otorgar, por 1o cual se selecciond a
BANRURAL, que es la intitucidén que se dedica en todas -
sus actividades a promover el desarrollo en el campo, -
puesto que maneja gran cantidad de créditos actualme-te
Y que conjuntamnete con el programa del SAM. busca el -

incremento de esos créditos.

E1 financiamiento que otorga el BANRURAL al sector
agropecuario tiene como propdsito el de fomentar oportu
na y sufucientemente la produccidn agropecuaria en gene
ral y centrar su atencidén en la produccidon de alimentos
bdsicos, apoyando a los productores ejidatarios que cons

tituyen su clientela mayoritaria.

E1 sector agropecuario, que a pesar de haber mani--
festado una tendencia a la alza en sus tasas de creci--
miento ha sufrido un fuerte rezago en las zonas tempora
leras, que provocarédén el decenso en las tasas de creci-
miento del sector. Adn cuando la agricultura de exporta
cion ha permitido lograr un saldo favorable de la balan
za agropecuaria con el exterior, los cultivos de maiz,
frijol y trigo continuan una tendencia a la baja en 1las
dreas de temporal. Asi es de prioridad Nacional, el de-
senvolvimiento de'este sector para lograr la autosufi--

ciencia alimentaria.




b.- Antecedentes.

La economia agropecuaria ha evolucionado hacia la
reduccidon del problema productivo que conlleva a un -
problema de control econfémico .Debido a que existe --
una transferencia de capital ,del campo a la ciudad,
por un lado y por el otro de la economia campesina a

la agricultura comercial.

Dicho crecimiento nos 1leva a una desigualdad so--
cial porque la gente del campo emigra a las grandes ur
bes, creando cinturones de miseria ,desempleo ,asina--

miento en las grandes ciudades.

E1 séctor agropecuario ha desempefiado un papel deci
sivo en la etapa reciente del pais.Aln cuando el agota-
miento de algunos factores que influyen en su desarro--
11o y la propia indole de sus contribucidnes al resto -
de l1a economia, condicionaron su debilitamiento progre-

sivo .

Lo anterior fue resultado de las contradicciones

o3

internas del sistema econdémico adoptado por el pafis,

que atendia de manera prioritaria 1os requerimientos

de un crecimiento industrial ,comercial y bancario al

tamente protegido.

La situacidén social de 1a mayoria de la poblacidn
rural,se ha deteriorado progresivamente ,siendo su mi--
seria sustento del capital acumulado de otros sectores

de la economia.




Estos desajusteé 0 pudiendose 1lamar crisis agri.
cola necesita una solucién a dicho problema ,el cual s
se hace o consiste en un andlisis global del mismo pa
ra cuantificar las magnitudes de sus componentes,y &-
‘clasificar sus causas ,sus interelacidnes con otros sec
tores y sus tendencias ; o dicho de otra manera, todo
aquello que permita localizar los puntos estratégicos
(escenciales) sobre los cuales se debe actuar dentro de
un orden de prioridad y de acuerdo con un plan definido,
para provocar una serie de reacciones que sean consecuen
cia 16gica de las investigacidnes que se emprendan y que
orienten todo el proceso hacia Ta solucidn real de sus -

desajustes internos.

Parte de ésta comprencidén, puede lograrse mediante -
el andlisis de los aspectos econfmicos ,politicos y so--
ciales que enmarcan y dan significado al desarrollo de
la agricultura .Que es Tla alternativa propuesta por el
Sistema Alimentario Mexicano(SAM) ,ya que ofrece un mar
co de referencia que nos permite analizar, comprender
y proponer alternativas de desarrollo agrario como res-
puesta de los grandes problemas que enfrenta la agricul

tura .




c.- Marco Regional Agropecuario (Michoacdn y Guerrero)

En este punto se describe en forma global las caréc
teristicas fisicas,econdmicas y sociales de los Estados
de Michoacan y Guerrero que ﬁﬁ su vez se tratan separa-

damente.
Michoacan:

Este Estado se extiende con una superficie de 59,864

Km2

.Por sus cardcteristicas y clasificacidn es una enti
dad en la que se pueden desarrollar actividades tanto --
agropecuarias como forestales esto es , que un 38.6% de
su superficie estd cubierta por pastos naturales en 1la

nuras y cerros ,un 28.3% en tierras de labor, un 18.8%

en dreas boscosas y un 14.3% como no clasificadas

En el Estado predomina el clima templado, por 1o e-
que sus suelos son apropiados para la agricultura.En
su parte norte su principal activid;d es la agricultu-
ra de temporal, en el centro sa ciima predominante es -
el frio himedo con 1luvias abundantes, teniéndose poco
espacio para el cultivo intensivo y en el sur que se =-
cultivan frutales y oleaginosas ,practicandose la gana-

deria y silvicultura

Las tierras laborables seclasifican en superficie
de riego, temporal y de humedad, teniendose a continua-

cion

bt b e



Clase Superficie % Relativo

Riego 382,439 Has. 39.39
Humedad 112,046 Has 9.19
Temporal 723,617 Has. 59.40

1,218,102 Has. 100.00

La infraestructura HidraGlica ,estd actualmente cons
tituida por 1,600 obras pequefas y mediana irrigacifén --
que cubre aproximadamente un total de 439 Has. distribui

das en 10 Distritos y 3 unidades de riego.

Los datos del G1timo censo muestran que Michoacan en
x

1980 cuenta con una pohlacidn de 3,050,02 habitantes ,su
crecimiento demogrdafico intercensal para 1980 es del 2.6%
por 1o que coloca al Estado en el sexto lugar nacional co

mo centro de poblacion
Agricultura:
Michoacdn se divide en tres zonas principalmente
La zona norte

Cubre l1a zona del bajio y 1a siénega de chapala




Emplea técnicas de alta mecanizaci6n en los distri-
tos de riego y utilizacién de yuntas en las dreas
ejidales temporaleras.

Cultivos: Maiz, Sorgo, Trigo, Garbanzo, Frijo{ Papa

Cebolla, Durazno, Ciruela, Chabacano, Fresa.

La Zona Centro:

' m
Formado por los municipios de Uruapan, Peribdn, Tacdan
baro, y Zitdcuaro.

Cultivos: Aguacate y Gladiola.

La Zona Sur:

Cubre la Tierra Caliente que va desde Nueva Italia,
Apatzingdn, Tepacaltepec, Coalcomdn y Lazare Carde-
nas.

Cultivos: Algoddn, Meldn y Sandia.

GANADERIA:

En Michoacdn ésta actividad estd en proceso de desa
rrollo, siendo el ganado criollo de bajo rendimien-

to el que predomina en el estado.

La Porcicultura es una de las mds avanzadas en pafis,
en 1o que se refiere a las técnicas de exptotacion.

ET grueso de la explotacibn porcicola estd en la Zo
na Noroeste, en los municipios de La Piedad, Pastor

Ortiz, Zacapu, Purépero, Huandacareo, Tangancicuaro,

Puruandiro y Yurécuaro.

GUERRERO:

Este estado se extiende con una superficie de 64,458Km2




Aqui es dificil encontrar valies o praderas, su oro
grafia estd formada bdsicamente por macizos montafio

sos (40%).

La superficie del estado se clacifica como sigue:

TIPOS SUPERFICIE %RELATIVO

De Labor 891,772Has. 19.4
Con pastos natu
rales 1,286,201 Has. 28.0

Bosques, 1lanu-

ras y cerros 678,143 Has. 14.8
Tierras incultas 444,123 Has. 9.7
Otra Clase 1,289,892 Has. 28.1

4,589,951 Has. 100.0

La superficie de labor se desglosa de acuerdo a las

cantidades identificadas por la SARH:

CLASE SUPERFICIE #RELATIVO
Riego 43,589 Has. 4.88
Humedad 32, 346 Has. 3.62
Temporal 815,837 Has. 91.48
891,772 Has. 100.00

E1l riego en el eetado es casi inexistente,segiin SARH
en 1980 el total de dreas irrigadas alcanzdé la ci-

fra de 43,589 Has., donde la mayor parte se localiza




en Tierra Caliente y con la informacidén de éstos es
tudioshechos se ha visto que cuenta con un potencial

del orden de 224,304Has.

E1 estado es uno de los mds bajos en densidad de po
blacion, 35.27% Hab/sz. Registrdé un incremento de

42.35% de 1970 a 1980.

AGRICULTURA:

En este rengldn Guerrero tiene todavia una agricul-
tura temporalera, siendo de las mds rezagadas en el
pais, donde la imseguridad y lo aleatorio en cada -

ciclo estdn presentes.

En general, Guerrero es uwa cuenca maicera, en todo
el estado se cultiva el Maiz, en sus costas la mayor
parte de la superficie laborable ocupa la Palmera
(Copra), ei maiz (en importancia) se siembra ademas
Chile, Ajonjoli y frutales como Platano, Mango, ¥y

Café.

La Zona COstera es una de las principales dreas agri
colas, pero carece de obras de riego que eleven su

productividad.

En la Zona de Tierra Caliente se practica la agricul
tura mas avanzada en el-estado, se utilizan semillas

mejoradas, fertilizacidon y maquinaria agricola.



GANADERIA:

Dentro de la economia guerrerense es uno de los ren
glones mds prometedores. Esta actividad se d& béasi-

camente alrededor de Acapulco.

Cuenta con 1, 286, 201 Has. de pastizales 1o que re
predenta el 19.95% de 1a superficie total de Ta en-
tidad. Ademds se produce para la alimentacidn del ga
nadd, maiz, ajomjoli, palma de coco, cafa de azicar

y frutales, entre otros.

E1 85% del ganado se destina a la Cria y el resto al

abasto, principalmente para el Puerte de Acapulco.

También son importantes las ventas al Distrito Fede
ral, el que anualmente recibe 40,000 cabezas.de ga-

nado vacuno en promedio.

La especie mds importante es la bovina (50% del total)
el ganado porcino estd en un 30% del total, el gana
do caprino lesigue con mds de 400 mil y por Gltimo

el lamar.

Con 1o que respecta a la avicultura la mayoria son
especies corrientes nativos de los que aproximada-
mente 5 1/2 millones ocupando la entidad el 8°lugar

en el pais como productor aavicola.




IT. LA PROBLEMATICA AGRARIA

a) Identificacién de diferentes formas de produccién que

operan en el Agro

En éste sector la forma cahtta]ista de produccidén no
siempre predomina/pn/en algunos caso puede encontrarse en
dasarrollo incipiente o bajo formas especificas primarias
por ejemplo con divorcio entre 1la propiedad del capital

productor y financiero

Estas diferentes formas de propiedad tipifican de las

distintas formas de produccidn

En el sector agricola ,la presencia de la tierra co
mo recurso bdsico confiere cardcteristicas especificas -

al proceso de circulacidén del capital.
E1 proceso de transformacidn

Desde el punto de vista del proceso de trnsformaciodn,
la tierra resulta decisiva para calificar 1los espectros

técnicos.

En este contexto se deben analizar 1las condiciones
de calidad y eficiencia del suelo y el conjunto de ele-
mentos de capital fijo que se adjuntan a su empleo ;rie

go,inversidon en pasturas artificiales,fertilizantes, etc.

ET andlisis de la técnica productiva en el &ro tam--
bién debe tener presente el nivel de cultura e educacidn
agraria, es decir,la capacidad de la fuerza de trabajo -

para acceder y adeptar nuevas técnicas de produccién y



aceptar el cambio en algunas prdcticas menores de cul

tura del suelo.

Dichas modificaciones van desde el empleo de aspec-
tos tecnolédgicos %%ferentes como puede ser la incorpo-
racién de fertilizantes, la seleccidn de semillas, el
empleo de plaguicidas, hasta los cambios en las practi-
cas “o saturacidn del suelo de siembra y época de reali

zacidon de las tareas.
b.- Las Redaciones de Propiedad.
And%isis de la propiedad:

1.- Caractéristicas peculiares del capital producti

vo en el Agro.

2.- Las relaciones entre la realizacién y financia-

miento de la produccidn.

c.- La agricultura o las Actividades Agropecuarias esta

~ muy Ligada a la:Cadefa Alimentaria.
La agricultura se compone por:

1.- Produccidn "hacia arriba" de insumos como maqui
naria, semillas, abonos, plaguicidas, productos

farmaceidticos, y otros.

2.- Las actividades agropecuarias, productos agrico

las y ganaderos.

3.- Distribucién de 10s Productos. Servicios de al-

macenamiento, transporte, comercializacidn, y

e




otrvos servicios que se intentan agregar como son
el créditnr, la asistencia técnica y los servi-

cios tecnoldgicos.
d.- E1 Sistema Alimenticio.

Entrafia cambios en el manejo de los stoks de alimen-
tos, en la produccifn que se moderniza con la utilizacidn

creciente de insumos industriales y energéticos.

Lo anterior tiene consecuenci?s sobre la estructura
del empleo rural, de la tenencia de la tierra y de la
fertjéglidad de los suelos, en la distribucidn de los
alimentos, en los patrones de urbanizacidén y finalmente

en los hébitos'a1imenticios de la poblacidn.

E1 Estado implanta reformas Agrarias, ayuda al desa
rrollo de la agricultura comercial, mediante obras de in

fraestructura, politicas de precios de créditos y de in

vestigacidon agricola.

La agricultura comercial remplaza aila de subsisten
cia, que produce una monetarizacién de la sociedad rural
y las relaciones economicas resultantes son mds complejas

pomnue se han inpuesto nuevas divisiones del trabajo.

Este proceso tiende a producir una diferenciacifn
entre los productores. En primer lugar,aquellos disponen
de mds omejores tierras de capital y por consiguiente de
acceso al crédito,mds aln si se organizan en asociaciones
o cooperativas de productores, se busca el apoyo esta-

tal. En segundo lugar, 10s pequefios productores no resis



ten econdémicamente en situaciones de crisis y son por

consiguiemte desplazados.

E1 mayor o menor radicalismo de las reformas, su ca-
racter global o parcial, la intensidad de su aplicacidn,
asi como también la naturaleza de-los procesos econbmi-
cos y sociales reflejados en sus resultados a corto, me
diano ¥ largo plazo; finalmente dependieron menos de 1la
identificacidén de las sintomas a eliminar, que de la co-
rrelaci6n de fuerzas politicas entre los agentes socdne-
con®micos directa o indire~tamente implicados en el pro

ceso.

En general, las reformas agrarias (en América Lati
na) a pesar de los altos costos en indenmizaciones pa-
gadas a los propietarios expropiados y del volumen de
recursos financieros movilizados por las agencias esta
tales, no alcanzaron los objetivos de produccidn previs
tos en el corto plazo. Ademds el acceso efectivo a la
tierra no beneficia,en la mayoria de los casos, sino a
una minoria de campesinos y trabajadores rurales. A la
vez el sector minifundista, quedo practicamente intoca
do, Tas medidas implantadas condujeron a una cierta elj
minaciém 4del latifundio inroductivo,pero también al
mantenimiento y, en muchos casos, la modernizacidn de
las medianas y ailn grandes unidades preexistentes y de
Tos sistemas de comercializaci6n y distribucidn inalcan

zables para el peugefio productor.

En 1la mayoria de los casos, la idea de redistribu-



cién no fueron mis alla de declaraciones formales inélul

das en las legislaciones de reforma agraria,

E1 aumento de produccidn, debido principalmente al
proceso de modernizaci6n de unidades productivas de ta
mafio mediano, no correspondia a los resultados esperados

a corto y mediano plazo.

E1 proceso acelerado, experimentaba en el pais la
industrializacién y la urbanizacidén la que repercutid
en un aumento de la demanda por alimentos. Por esto, la
importacidn de alimentos se acelerd, y los problemas de
la demanda interna con el paso del tiempo fueron mas in

ciertos. En laidécada.de Tos 70's se distinguid la ale-

vacion de los precios y la disminucidon de los alimentos..

Desde el punto de vista econdomico los beneficios y
costos de la Reforma Agraria son dificiles de evaluar,
puesto que una redistribucidén de tierra e 1ngresosyh
quedado muy por debajo de- las espectativas del pequefio

productor y del campesino sin tierra.

E1 crecimiento de produccidn ha sido en el corto
plazo, mas bajo que el formulado por la mayoria de los
programas de reforma. Aunque en algunos casos la Refoi
ma Agraria ha permitido modernizar las empresas agrico
las medianas y grandes y también los mecanismos de mer

cado y de crédito.
d.- Asignacidon Diferencial de Recursos.

E1 tipo de tecnologia asociada al acelerado proceso




de capitalizacidén de la produccidn agricola, no consis
te solamente en aplicacidn indiferenciada de un "paque
te tecnolégico". A parte de estar vinvulada a la expan
sién de determinados cultivos y rubros de producibn, es
td estrechamente ligada a la capacidad de incorporacién
de nuevos servicios, infraestructura de la produccidn

agricola y a la tasa de retorno del capital.

La distribucién de recursos tecnoldgicos, asi como
también de los servicios institucionales que los acom-

pafian es selectiva en distintas regiones.

La asignacidon de los recursos se orienta, sobre to
do, hacia dreas ya dotadas de obras de infraestructura
y en las que sSe desarrolla una agricultura comercial y
con potencialidad de expansidn. Como son el Norte de
México,donde se encuentra la aplicacion de tacnologias
y cuya expansidn en los Gltimos afios demuestra la natu
raleza desequilibrada y excluyente del modelo de desa-
rrollo agricola. Solo cuatro estados del Norte disponen
de Tos niveles mds elevados del pais en materia de me-
canizacidn agricola: en.casiun100%. Su superficie ferti
1izada corresponde a un 95%. Estos cuatro estados con-

centran el 53.8% del area bajo irrigacidon, mds del 25%
del crédito estatal para la investigacidon agricola y el

38% del personal especializado a nivel doctorado.

e.- Tendencia hacia el predominio de la gran y mediana

explotacion.

E1 caracter selectivo y por 1o tanto excluyente de

TS oy




las inversiones piblicas en obra de infraestructura, asi
como también de los incentivos econdmicos y de los servi
cios estatales de apoyo ( Crédito, precios, asistencia
técnica, etcétera,) crean condiciones para la incorporg
ci6n concentrada de insumas. La incorporacidn intensiva
de recursos, en el cuadro de una estructura agraria hete
rogenea, confiere a los grandes productores oportunidades

de acceso a nuevoS recursos.

La desintegracidn de la pequefia agricultura de subsis
tencia y la creciente proletarizacion de 1a mano de obra
agricola, constituyen algunas de las consecuencias im-
portantes del proceso asociadas a la concentracidn de la

tierra.

La forma mds comin es la eliminacidon de los diversos
sistemas de aparceria. Este fendmeno, ligado sobre todo
a los cambios en los patrones de utilizaci6n de la mano
de obra que resulten de la mecanizacidon de las faenas
agricolas, lleva en particular a la pérdida de la base
de subsistencia y a su transformacidon en trabajador sin

tierra.

Existen otros mecanismos que 1levan a la desintegra
cién de la pequefia agricultura. Estos van desde la expul
sion de los campesinos de sus tterras por parte del esta
do, que 1leva a cabo obras de infraestructura, a la ocu
ci6n violenta por especuladores de tierras en areas de
frontera, la supresidn de formas triviales de propiedad,
la colectivizacion de 1a tierra hasta la eliminacifén del
mercado del pequefio productor incapaz de reaccionar fren

te a la reduccién del margen de ganancias.




E1 alza continua de los precios de la tierra, espe-
cialmebte de aquellas cercanas a las grandes ciudades o
en regiones de exportacidn, no solo eliminan al pequefio
productor sino hace casi imposible a la tierra de nuevos

productores.

Elmismo proceso que resulta de la desintegracidn de
la agricultura de subsistencia y en la subproletarizacion
de la mano de obra rural, que a menudo emigra hacia la
ciudad tiende a reproducir un sector minifundista de muy

bajos niveles de productividad y de ganancia.



III.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DEL SISTEMA ALIMENTA
RIO MEXICANO.

a.- Que es el S.A.M. y donde se encuentra inmerso.

E1 Sistema Alimentario Mexicano es un programa to-
talizador propuesto a la nacidn para alcanzar dos de
sus metas prioritarias que son las energéticas y las -
alimentarias, esta Gltima se resolvera a partir de me=
tas nutricionales realistas; es un programa en el que
$e precisan objetivos, acciones, se imputan responsabi
lidades,se conciertan acciones,compromisos.

Esta es la proposicidon del sistema alimetario mexicano
realizar un esfuerzo en el area agropecuaria, en la pes
ca, en la industria de los alimentos y en la tecnolo--
gia alimenticia dentro de un enfoque integral de produc
cion , de distribuci6n y de consumo.

Comprende cada uno de los subsistemas clave de la ali-

mentacidén nacional:granos,oleaginosas, frutas, verdu--

ras,carne, pescado, leche, huevos. E1 objetivo es la - -

autosuficiencia nacional.

El S;A.M; induce cambios tecnoldgicos, apoya a la
organizacidn campesina, aumenta la productividad,reali
za la apertura de tierras,propone estimulos prefencia-
les a la industria alimenticia. establece sistemas de
enriquecimiento de alimento, de su conservacidn,ademas -

propone una red distributiva que parte del acopio,el -




el almacen, hasta el abasto.

Busca un crecimiento econémico del 8% por lo menos,
y realiza un plan deempleo que aumente en un 4% anual,
la oferta detrabajo. E1 empuje sostenido para crecer
al 8% necesariamente produce presiones inflacionarias
por 1o que el S.A.M. no busca inflar la economia,sino
controlarla a partir del supuesto de la inflacidn por
el camino de la productividad, la cual obligara al sec
tor paraestatal a responsabilizarse por la redistribu-

cion del ingreso.

E1l sistema alimentario visualiza aspectos como 1los
salarios, precios, utilidades, fisco,eficiencia de las
paraestatales, la reforma agraria, como los medios que
tiene el pais y sus instituciones para distribuir y -

redistribuir el ingreso.

Es asi que el sistema alimentario mexicano es la -
alternativa creada por el Estado para resolver los pro
blemas agricolas del pais y que de manera esencial in-<
fluyen en la rama alimentaria, oca%ionando una serie -
de repercuciones econdmicas,politicas y sociales.
Pretende ser Ta respuesta a los problemas que enfrenta
el sector agricola,por ésto fue creado, tiende a cohtri
buir en gran parte a la solucidondel problema de autoa-
limentacién y al mejoramiento.dél nivel de vida de los

mexicanos.

E1 S.A.M. como se menciond anteriormente es un




enfoque totalizador porque contempla el objetivo de au
tosuficiencia alimentaria* a través de acciones en el
dambito de la produccidon y el consumo, lo que involucra
a la produccidon agropecuaria, pesquera, la industria -
alimentaria, la tecnologia de alimentos, la comerciali
zacién, la distribucién y el consumo, asi como sus re-
laciones con el resto de la economia y las modalidades
de su insercidn en el sistema alimentario internacio -
nal.

Al mismo tiempo se observa como un instrumento de
planeacidén integral al plantear objetivos, metas..cuant
tificadas e instrumentos de accién a corto y largo pla

zo ligados a su visidon totalizadora.

En esta mediad el S.A.M. se incuentra inscrito den
tro de un sistema nacional de planeacidn que enfrenta
los retos de crecimiento y desarrollo social del pafs.
Asi Tla prﬁoridad alimentaria es parte de un proyecto -
conjunto para el crecimiento armonico de mexico que -

viene a ser el plan global de desarrollo.

* Este concepto incluye el de "seguridad alimentaria"

que es la posibilidad de acceso continuo a los elemen

(34 ™

tos esenciales para el desarro]]ovy funcionamiento -

Y

de los individuos en sccied§d,



E1 Sistema Alimentario Mexicano en el &rea que -
abarca, coadyuva al cumplimiento de los cuatro grandes

objetivos trazados en el Plan Global de Desarrollo:

- Reafirma y fortalece la independencia del pafis-
al orientarlo hacia la autosuficiencia alimenta--
ria, asegurando asi la soberania nacional ante el
11amado "poder alimentario" que cobra singular re

levancia en la coyuntura actual.

- Tiende a proveer ocupaci6n y minimos de bieamestar
a la poblacidn al propiciar la creacidon de empleos
rurales y a reorientar el consumo de las mayorias
hacia 1la satisfacciéh de sus requerimientos mi-l

nimos .

- Busca mejorar la distribucidén del ingreso entre
las personas, factores y regiones mediante la -
reactivacion de los productores y zonas tempora-

leras y la reasignaci6n de los recursos.

- Promueve un crecimiento econémico alto, sostenido
y eficiente de toda la cadena alimentaria a la
vez que busca la autonomfa tecnoldgica nacional

de dichas actividades. .

De esta manera la viabilidad de largo plazo de 1la
estrategia del Plan Global de Desarrollo, depende de
forma importante del éxito que tenga el desarrollo del

sector agropecuario, ya que la falta de produccidn de

alimentos crea tensiones en todo el sistema, pudiendo
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derivar obstdculos para el avance del pais.

b.- Programas de Ayuda a la Realizacidén del S.A.M.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo Industrial co
mo el de Comercio y Empleo son consistentes y se retrea

limentacidon positivamnete con el S.A.M.

E1 primero incluye actividades agroindustriales -

dentro de las ramas que considera prioritarias.

La agroindustria integrada es un factor importante
dentro del sistema alimentario mexicano,implica la or-
ganizacidon de los productores primarios, articula la.-
fase de la produccidon agricola de bienes basicos con las
actividades de acopio, a1macehamiento, comercializacion,
transformacidon industtrial y distribuci6n de 1os mismos
a través de la integracidn de los productores bajo dis
tintas formas juridicas, ( empresas ejidaleslocales,
empresas campesinas, basadas en unidades de ejidos y -
pequefios productores regionales; empresa regional o na
cional con participacidn estatal y campesina, empresa
estatal sin participacion campesina, empresa estatal -
con participaci6n de la empresa privada), que pérmitan
estructurar la produccifén agropecuaria por la presencia
de un mercado seguro y el suministro de tecnologias, in

sumos y demds servicios.

Esto constituye "el espacio econfmico alimentario"

existiendo una estrecha vinculacién con el S.AM., e -

incluye ramas que tienen capacidad para satisfacer en




forma directa las necesidades esenciales de la pobla--
ciébn y propiciar la integracidon vertical, lineamientos
acordes con los criterios de definici6n de rama priori

taria que da el plan industrial.

Esto se refiere al desarrollo de una estructura in
dustrial mds equilibrada, coherente con los objetivos
que é1 plantea, que estimula inversiones adecuadamente
localizadas, apoyando a la industria nacional, particu
larmente busacndo impulsar aquellas industrias fundamen

tales para la Canasta Bdsica Recomendable (CBR).

E1 SAM. trata ademis de evitar la difucién de patro
nes de produccidn y consumo que distorgionen habitos
alimenticios fundamentando 1a mala nutricidén, o que sean
incompatibles con la disponibilidad actual de recursos

con que cuenta el pafs.

E1 plan del sector Comercio y el SAM. se unifican
en 1o que se refiere a la comercializacidén y distribu-~
cidbn, coincidiendo en sus objetivos fundamentales, asfi

como en los instrumentos contemplados para alcanzarlos.

Los objetivos de largo plazo del Programa Nacional
de Empleo son complementarios con el SAM., dado que se
reconoce la importancia de satisfacer las necesidades
bdsicas como requisito necesario para ef@ar las condi-
ciones de vida y de trabajo, ademdas de considerar la -
importancia del empleo productivo para la satisfaccién

de dichas necesidades, enfatizando en el &mbito rural.




E1 SAM para hacer realidad este apoyo y convertirlo
en sistemas integrales, programd 20 subproyectos de a-
cuerdo a la visién de cada uno de los subsistemas. Es-
te enfoque se realizdé de esta manera porque aborda el
problema alimentario desde la produccidn hasta el con-

sumo.

Acontinuacidn se hace un listado de estos subproyec
tos y se expone el contenido bdsico de cada uno de ~--

ellos:

LISTA DE PROYECTOS DEL S.A.M.

1.- Marco de Referencia. .

2.- Perfil Nutricional del Pafs.

3.- Balance de Oferta y Demanda de una Canasta de Ali-
mentos.

4.- Andlisis del Sistema Alimentario Internacional.

5.- Insumos y Servicios Estratégicos a la Agricultura.
6.- Produccidén Agropecuaria.

7.- Industria Alimentaria.

8.- Mercados,Comercializacidon y Distribuciodn.

9.- Conasupo.

10.- Politicas de Consumo, Distribucidén del Ingreso y

Minimos de Bienestar.
11.- Sistema Granos Basicos.
12.- Sistema de 01?aginosas.
13.- Sistemas de Alimentos Protectores.

14.- Sistema de Pesca y Acuacultura.




15. -

16.-

18.
19.-
20.

Sistemas Complementarios:

Sacarigenos, Frutas y lLegumbres.

Alimentos No Tradicionales y Enriquecimiento de
Basicos.

Suministro de Alimentacidén Directa a Zonas Criti-
cas.

Tecnologia de Alimentos.

Promoci6n y Publicidad Alimentaria.

Andlisis Institucional, Legal y Administrativo del

0 » .o -
Sistema Alimentari Mexicano.

Marco de Referencia:

Se estudié la incidencia econémica y social de la
autosuficiencia a]imentaria y la capacidad real que
posee el Estado para concurrir a la solucidn del
problema alimentario.

La politica de autosuficiencia estd vinculada con

la reactivizacidn econfmica y la accidén del Estado

Perfil Nutricional:

E1 objetivo primordial de satisfaccidn dinamica de
las necesidades nutricionales de la poblacién exi-
gio conocer primero su situacién actual. Por ello

a través de una encuesta levantada durante la Gltima
parte de 1979, se definid un perfil nJ%riciona] y

una "poblacién objetivo", integrada por aquellas -

personas con déficits nutricionales importantes.

Balance de Oferta Y Demanda de una Canaste de Ali-

mentos:
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A partir del perfil nutricional y el andlisis de en
cuestas Ingresos-Gastos de 1977 se conformbé una Ca-
nasta de consumo actual de la estructura de consumo
de alimentos. De aqui se elabord una visidn cuanti-
tativa y cualitativa de las disponibilidades y reque
rimientos de los productos agrupados en una "Canas-
ta Bdsica Recomendable" que cubriera una dieta ade-
cuada considerando hdbitos alimenticios, costos, ca
pacidad de compra real de la poblacidén y el poten--
cial de los recursos humanos y materiales del pafs.
Esta canasta refleja. las necesidades nutricionales
de toda la poblacidén y es un instrumento de plani-

ficacidn.

Sistema Alimentario Internacional:
Internacionalmente, en 1o referente a la problemid-
tica alimentaria, hay dos tendencias: 1la transna-
cionalizacidén de los patrones alimenticios y la con
vergidn de paises exportadores en importadores o -
dependientes netos. Por ello, se analiz6 el proble
ma desde la perspectiva de potencial productivo, -
financiero y tecnoldgico con que cuenta el pais, -
ademis de la decisidn de no depender del exterior

en el suministro de cereales bdsicos.

Insumos y Servicios Estratégicos:
Al prosegiair el desarrollo del potencial productivo
y tecnolbgico en la cadena alimentaria y lograr la

integracidn econémica sectorial y espacial, hizo




necesario que se analizaran los insumos y servicios
que tienen mayor incidencia estratégica en la pro--
blemdtica alimentaria: agua, fertilizantes, semillas

maquinaria y bienes de capital, seguro y crédito.

Produccidon Agropecuaria:

Desde la perspectiva integral del enfoque por sis-
temas, aumentar la produccidén no significa el incre
mentar la produccidn de productos bdsicos hasta lo-
grar la autosuficiencia en ellos, es asi que para-
lelamente al incremento eh la produccidn se buscd
una estratégia agricola capaz de generar una mejor
distribécion del ingreso entre los principales --
productores. Siguiendo esa via se identificaron -
los diferentes estratos campesinos y zonas ecold-
gicas a fin de alcanzar las metas propuestas en -

el marco de 1la Alianza Productores Estado.

Industria Alimentaria:

Se hizo un andlisis de la concentracién‘y operacidn
de la industria alimentaria en conjunto y de las -

estrategias de las empresas transnacionales con el

fin de identificar el nicleo dominante de cada sis
tema y obtener pautas de accidon en politica econé-

mica que permitan una gradual reorientacidn hacia

los productores basicos.

Mercados, Comercializacion y Distribucidn:
Busca 1a coordinacién de las actividades comercia-

les y de distribucidon a fin de garantizar la Com--




10.-

pra-Venta de insumos y alimentos bajo el enfoque -
de un sistema de almacenamiento, transporte y empa
que, se buscd una estrategia que considerara la ra
cionalizacidon de cada actividad y la del sistema

en conjunto. Ademds de una tipologia de canales de
comercializacidn por estratos sociales de ingreso,

permite subsidiar y fomentar selectivamente la ven

ta de los productos incluidos en la CBR, al estable

cer precios diferenciales segun sea el canal comer

cial.

Conasupo:

Es importante para el $AM, porque es un canal apro
piado para la aplicacidén de diversos instrumentos
de politica. La diversificacidn de sus actividades
y su mejor 1ntegrac16n aseguran mayor cobertura de
accidn, paralelamente a sus funciones tradiciona--

les.

Politicas de Consumo, Distribucidn del Ingreso y
Minimos de Bienestar SociaT:

La estrategia de Produccidn-Ingreso del SAM, im-
plica mejorar nutricionalmente el consumo y mejo
rar la generacidn del ingreso. Por ello se iden-
tificaron las necesidades escenciales de la po-
blacién, analizando posibles modificaciones en

la distribucidén del ingreso y en la estructura de

la demanda.

A e At o o e e




11.- Sistemas Granos Basicos:
E1 eje del sistema 1o constituye el maiz, por ser
el cultivo fundamentel de la economia campesina y
la dieta de la poblacién. De ahi que reactivar el
temporal ayuda a los consumidores deficitarios de
la CBR. Otros granos bdsicos cuyos sistemas Produc
- cién-Consumo fueron analizados son: Frijol*, Tri-

go y Arroz.

12.- Sistemas Oleaginosas:
Dada la demanda de oleaginosas por la industria de
alimentos balanceados se han necesitado de la im-
portacidn por 1o cual se formq]aron metas realis-
tas para la autosuficiencia en el mediano plazo y

la introduccién diversidad de cultivos forrajeros.

13.- Sistema de Alimentos Protectores (Proteina Animal):
Pretende preveer el abasto a la demanda de las car
nes, la leche y el huevo. La estrategia del SAM -
propone -Reactivar el temporal, abrir la frontera
agricola-, la reconversifén de la gamaderia y libe-

rar las tierras para cultivos de granos.

14.- Sistema Pesca y Acuacultura:

Es fundamental en la estrategia de autosuficiencia

* Aunque no es propiamente un grano se incluyé por su im
portancia conjunta al Maiz en la economia y en la die-

ta campesina.




15.-

17.-

18.-

19.-

de alimentos basicos. E1 Plan de Pesca y el Fomento
a la Acuacultura en las zonas rurales empobrecidas
del pais para la atencidn de peces de escamas, son
una inversidn nutricional para México, previéndose

en la CBR un instrumento sustancial de su consumo.

Alimentos no tradicionales y enriquecimiento de b&
sicos:

Este subproyecto consistidé en andlizar el potencial
nutricional y productivo de algunos productos (na-
turales y sintéticos) de consumo no generalizado -
para determinar su posible incorporacidn a la es--

tructura alimentaria nacional.

Suministro de alimentos a zonas criticas:

Mediante la ubicacidn geogrdafica de la poblacidn -
objetivo, se vincuIaron al esquema de produccibn y
abasto COPLAMAR-CONASUPO. y el avance de las zonas

PIDER (Programa Integral para el Desarrollo Rural)

Tecnologia de alimentos:

Se formulardén criterios acordes para lograr:la auto
nomia tecnoldégica nacional y una racionalizacidn -
de costos y abatimiento de normas en areas estrate
gicas: aperos, genética, maquinaria, pailerifa, al-

macenes, refrigeracidn, conservacidon y empaque.

Promocibén y educacidon para la produccidén y el con-
sumo:

Se estd programando una campafia de difusidn masiva

para regiones y grupos de personas de edad de 1a




20.

poblacidn objetivo, utilizando los distintos medios
de comunicacién para formar una adecuada "cultura-

nutricional”

Andlisis Institucional, legal y administrativo del

Sistema Alimentario Mexicano:

Es un vasto esfuerzo donde la Alianza para la
Produccifén; se l1leva a cabo a través del binomio-
Estado-Organizaciones Campesinas en torno a la ="

autosuficiencia alimentaria ayudandose por el es-

quema de riesgo compartido.

E1 SAM. atiende l1a estructura agraria inducien
do y fomentando :al ejido para resolver la proble

matica agraria.

Se pugna por el respeto a la pequefia propie -
dad, enfrentando el problema de la pulverizacidn

del minifundio.

Si los proyectos propuestos por el SAM. son
aceptados se contard con el andlisis técnico de

1a coordinacidn de la Reforma Administrativa.




E1 Sistema Alimentario Mexicano se ha palnteado %

tres objetivos basicos que son:

1.- Alcanzar la autosuficiencia alimetaria en la pro-
duccifén de alimentos basicos.
2.- Elevar el nivel de Ingresos de los Campesinos.

3.- Elevar el nivel nutricional de toda la pobtlacién.

En base a esto se han elaborado metas de consumo
y estrategias de produccién de alimetos basicos 1980-
1982, se propone un esquema de produccidn agropecuaria
y pesqueré, orientado a lograr metas que satisfagan los

minimés nutricionales de la poblacidn.

Las metas de consumo alimentario y los medios para
satisfacerlas se enfocan desde dos aspectos fundamenta
les: Un aumento en 3a produccién de alimentos béasicos
y apoyos miéltiples al consumo de las mayorias de mds ba
jos recursos. Para esto se ha elaborado un perfil nutri
cional del pais y un andlisis de la estructura del con
.sumo de alimentos que permita fijar y cuantificar metas

alimenticias.

Consecuentemente el SAM. propone un ambicioso es--
quema de produccién de alimentos bdsicos, encaminado a
]a autosuficiencia, tanto para el sector agropecuario
como pesquero, y aportar elementos para su distribucidn

-
Yy consumo.

As1 mosmo, sefiala deciciones del Estado-compartien
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do los riesgos aparejados a la produccidn agropecuaria

y pesquera.

Detal manera que el Estado se solidarice con los B

productores agricolas, pecuarios y pesqueros.

E1 SAM. propone también esquemas congruentes para
la produccidn industrial y la distribucidén y comercia-
lizacidén de alimentos. La estrategia y acciones pragra
midticas para alcanzar la autosuficiencia alimentaria -
que propone el SAM. son la respuesta a los mayores de=
saffos para la estrategia global para un desarrollo -

autosostenido.

La utosuficiencia alimentria es una estategia de ob
jetivos multiples, no solo para producir mds alimentos
basicos, sino de que los produzcan primordialmente 1los
campesinos de temporal, ya que son los que mayor potene
cial productivo tienen, y la alternativa para proporcio
nar mayor niimero de empleos es obrecerle mejores ingre

sos a la poblacidn.

La base primordial para lograr la autosuficiencia -
se basa en generar mayor actividad productiva en el tem
poral agricola y el sector pesquero, al propiciar una
secuencia técnologica en toda la produccidn y manejo co

mercial de los alimentos y una participacidon equitativa

(.
-

.

de 1ns productores en el Ingreso que genera la cadena a -

alimentaria.

La prioridad fundamental es el logro de una adecua-

&



da y autosostenida produccidn y consumo de alimentos

populares, con un préposito redistributivo del ingreso.

La prioridad de alimentos se sustenta ademds en dos
razones adicionales importantes: Econfémica y de Sobera-

nia.

1.- Solo por via de producir y distribuir masivamente
alimentos bdasicos, el pafis phede organizarse para
rescatr su agicultura, dindmizar sus pesquerias y
ensanchar su mercado interno, esto a través de: la
cracién de empleos rurales y propiciando uan mejor

distribucidon del ingreso.

2.- Soberania que redunda sobre el 1lamado "Poder ali--
mentario" ya que los alimentos se usan~como elemenz-
tos estrategicos de negaci6én y aun de presidén a ni=
vel internacional. Por 1o que, es indispensable --
una politica de autosuficiencia en materia de ali--
mentos bdsicos (sobre todo en cereales y oleagino-

sas), a fin de no perder "seguridad alimentaria"



c.- Metas de Consumo Alimetario.

Las acciones gubernamentales para la autosuficiencia alimen-
taria se reflejan en metas de consumo qué se traducen en metas de
produccién se parte de 1a configuarcién del perfil alimetario en
mexico, el ‘cual se realiza por los investigadores del SAM. con--
juntamente con el Instituto Nacional de 1a Nutricion. (20. Semestre
1979), mediante una encuesta rural y urbana (donde intervienen --
21,000 familias de 300 comunidades rurales y asentamientos urbanos

representativos).

Comparando con la investigacion que el Instituto realiza des-
de 1959 y principalmente con la de 1954, se encuentran cambios --
sustanciales en las dietas rurales y urbanas.

En las zonas rurales, un poco menos del 90% de la poblacién padece
de] subconsumo caldrico y protéico en algun grado,lesto es 21 mi-
1lones de persoans . (E1 minimo normativo, es de 2750 calorias

diarias por persona).

Entre las areas urbanas de detecto por lo menos, un millon de
personas en el D.F. cuyo consumo es inferior a dos mil calorias -
. diarias, 1o que les iguala a la mala nutricidn de las zonas rura-

les.

En base al criterio nutricional y considerandovnecesidades de
mfnimoé de bienestar se definio 1a poblacion objetivo, que esta
ihtegrada por quienes no alcanzan en la actualidad a cubrir los
minimos normativos nutricionales de 2750 calorias y 80 gramos de

protéinas. ( En 1979 35 millones de mexicanos).




Para poder actuar en el corto plazo, por el bajo nivel nutri--
cional, se hizo una clasificacion de la poblacidon objetivo, que -
es la poblacidn objetive preferente que hasta 1979 era de 19 millo
nes de habitantes, de los cuales trece millones son de dreas rura
les y seis millones de areas ubanas.

Se compone en su mayoria en la poblacién infantil en quién incide

principalmente la desnutricién.

POBLACION OBJETIVO PREFERENTE CON
| PROBLEMAS NUTRICIONALES. ( 1979 ).

area rural
drea urbana

Total

Edad “ No. de habit. Edad No. de habit.

afios % millones. afios % millones.
0-9 33 4 10-14 46 6
0-9 32 | 2 10-14 45 2.7

6 | 8.7

total.

10

4.7

14.7

La poblacion objetivo preferente total de o a nueve afios re--
presenta al rededor de seis millones de nifios y el grupo de diez
a catorce afios - ocho millones setecientos mil nifios representando

una elevada proporcidn de la poblacion objetivo preferente.

La distribucidn espacial de ésta poblacion se denomino
"zonas criticas" las cuales se concentran en 688 municipios del
medio rural y en barracas periféricas de las ciudades, que se ca-
racterizan por los minimos de bienestar y vivienda con que cuentan

como: salud, educacidon y vivienda




Todos los elementos que caracterizan a }as zonas criticas dan
un déficit nutricional y muestran las necesidades basicas de los-

grupos de la poblacidn que requieren atencidn inmediata.

A partir del perfil nutricional y de Ta identificacion espacial
del grupo objetivo se conformo la Canasta de Consumo Actual (CCA),
en base a una encuesta Ingreso-Gasto (1977), reflejo e1’patr6n de
consumo de la pobalcidon de menores ingresos (que es el 60% del to-

tal de familias).

Los componentes de la Canasta de Consumo Actual se clasifican
en:
a.- de mayor frecuencia.
b.- de frecuencia intermedia.

c.- de baja frecuencia.

5, . .
conciderando la cantidad y frecuencia con que se consumen.

A continuacidn se expone el listado de componentes de la --

Canasta de €onsumo Actual .
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CANASTA DE CONSUMO ACTUAL PARA LA POBLACION
OBJETIVO.

Super Basicos (De mayor frecuencia).

Jitomate.

Frijol.

Cebolla.

CHile Fresco.
Azicar Morena.
Maiz en Grano.
Pasta para Sopas.
Manteca de Puerco.
Arroz.

Café Tostado y Molido.
Huevo.

Raices Feculentas.
Carne de Res.
Aceite Vegetal.
Pan Dulce.

Pan Blanco.

Leche Bronca.
Platano Tabasco.

Galletas.




07067
Basicos (De frecuencia intermedia).

1.- Tortilla de Maiz.
.- Carne de Puerco.
.- Carne de Aves.
Queso Fresco.

.- CHocolate,.Cacao, Té.

(=] o b w N
]

.- Otros tipos de Leche.

Complementarios (de baja frecuencia).

1.- Limén.

2.- Leche Fresca Pasteurizada.
3.- Manzana.

4.- Aguacate.

5.- Harina de Trigo.

6.- Pescados y Mariscos Frescos.
7.- Naranja.

8.- Harina de Mafiz.

9.- Pescados y Mariscos Secos y Envasados.
10.- Mantequilla.

11.- Crema.

12.- Lechuga.

13.- Zanahoria.

Ordenados de acuerdo ala frecuencia del consumo de las familias.




Al compara el patron de consumo reflejado por la canasta de
consumo actual, con las encuestas nutriciona]eé hechas en los ul-
timos veéinte afios, se encontraron cambios sustenciales en la es-
tructura del consumo, tendiendo en las éreas}urbanas al aumento -
en el consumo de productos industrializados de mala calidad nutri
tiva , y en dreas rurales a una baja en el consumo de mafz y fri-
jol. La estructura del consumo de alimentos varia mucho de un -

estrato socio-econdmico a otro.

Entre 1a poblacion objetivo 1a Canasta de. Consumo Actual (CCA)
se compone de 38 productos que representan el 86% de su gasto en

alimentacidn.

A continuacion se enumeran estos productos los cuales confor-

man la canasta mencionada,




CANASTA DE CONSUMO ACTUAL NACIONAL* =

1.- Carne de res
2.~ leche fresca pasteurizada
3.- Tortillas de mafz
4.~ Mafz en grano
5.- Carne de aves
6.- Huevo
7.- Frijol
8.- Carne de puerco
9.- lLeche fresca no pasteurizada
10.- Aceite vegetal
11.- Jitomate
12,~ Pan dulce
13.- Pan blanco
14.- Otros tipos de leche
15.- Manteca de cerdo
16.~ Café tostado o molido
17.- Pescados y mariscos frescos
18.- Queso fresco
19.~ Arroz
20.- Raices feculentas y derivados
21.- Pastas para sopa
22.- Galletas
23.- Cebolla
24.- Chile fresco
25.- Azficar morena
26.- Platano Tabasco
27.- Chocolate, cacao, té

28.- LimSn
29.- Manzana
30.-" Aguacate

* Ordenada de acuerdo al procentaje del gasto en alimentos.



31.- Pescados y mariscos secos y envasados
32.- Harina de trigo

33.- Naranja

34.- Mantequilla

35.- Crema

36.- Harina de maiz

37.- Zanahoria

38.~ Lechuga

A partir de la Canasta de Consumo Actual anterior, y de sus
necesidades cuantitativas de alimentos se fijardon metas cualitati
vas y cuantitativas de consumo alimentario en un modelo de progra
macion lineal para transformar la Canasta de Consumo Actual (CCA)

en la Canasta Basica Recomendable (CBR).

Su estructura y composicion reflejan las necesidades nutri -
cionales reales de la poblacidon nacional relacionadas con habi -
tos de consumo regionales y de capacidad de compra para adquirir-

los .

La Canasta Basica Recomendable cumple cinco requisitos funda-

mentales:

Cubre 1os minimos nutricionales normativos.

Q
1

b.- Considera los costos de produccidén de los bienes primarios que
inciden en el precio final de 1os alimentos que la componen.

c.- Considera la capacidad de compra de 1a poblacion.

d.- Considera los habitos de consumo nacional y regional.

e.- Considera el potencial del pais en recursos humanos y natura-
les del sector agropecuario y pesquero y de la industria ali-

mentaria para producirla.



Las diferencias econdmicas sociales y culturales de la pobld
cion del pais hizo necesario elaborar dos canastas basicas recomen-
dables, una que expresara los requerimientos de la poblacidon obje
tivo y una Canasta Basica Recomendable Nacioanal que expresara -
los requerimientos del‘resto de la poblacidn y proporcionara indi

ces generales.

Las dos canastas bdsicas recohendab]es cubren 2,750 calorfias
y 80 gramos de proteinas, pero debido a la diferente participacion
de los productos de origen animal, la Canasta Basica Recomendable
Nacioanl tiene un precio de $16.= pesos y la Canasta Basica Reco--
mendab]é de la pob]acfén Objetivo, de $13.= pesos diarios por per

sona per-capita a precios de enero de 1980.

A continuacion se expone el contenido de cada una de las -

Canastas mencionadas .



CANASTA BASICA RECOMENDABLE NACIONAL .

GRANOS DIARIOS

PRODUCTOS ‘ PER CAPITA (Brutos)
CEREALES ‘
1.- Maiz ) 298.0
2.- Trigo 111.8
3.- Arroz 25.0
4.- Otros 2.8
Subtotal ' 437.6

LEGUMINOSAS Y OLEAGINOSAS
5.- Frijol 47.

9
6.- Otros 10.6
Subtotal 58.5
RAICES FECULENTAS
7.- Papa , 15.2
8.- Camote ‘ 12.8
Subtotal 28.0
LEGUMBRES
9.- Jitomate 23.0
'10.- Chile 11.5
11.- Cebolla : 9.4
12.- Otros 38.8
Subtotal 82.7
FRUTAS
13.- Platano 52.5
14.- Manzana 11.5
15.- Limén 12.0
16.~ Naranja 47 .6
17.- Aguacate ' 9.n
18.- Otros 118.3
Subtotal 250.9




ORIGEN ANIMAL

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Carne de res

Carne de puerco
Carne de aves

Carne de ovocaprino
Huevo

Leche

Otras leches
Manteca de puerco
Pescados y mariscos
Subtotal

OTROS ALIMENTOS

28.- Azlcar

29.- Aceite vegetal

Subtotal

TOTAL

39.
20.
17.

21.
300.
11.

20.
442.
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Se considera ila Canasta Bidsica Recomendable (CBR) como un ins
trumento para la planificacion economica del Estado hacia la auto
suficiencia alimentaria nacioanl ya que liga las necesidades con
las posibilidades de produccidn. Hace coherentes los requerimien-
tos nutricionales con el potencial y las metas productivas de la
agricultura, la pesca, la ganaderia, 1la acuacultura y de la in--

dustria alimentaria .

Para hacer 1legar los alimentos de 1a CBR. a la poblacidn ob-
jetivo, el Estado tendra que intervenir para elevar la eficiencia
distributiva de los distintos canales de comercializacion. Los -
cuales se tipifican por los compradores a los QUe sirven :

_En el &rea rural son la tienda de abarrotes, mercado piablico, y
sfstema DICONSA (si hay).
En las ciudades son la tienda de abarrotes, mefcado piblico,mer

cado sobre ruedas, tianguis,y sistema diconsa.

La tipo]ogja de canales de comercializacidon por estartos so-,
ciales, permitira el disefio de 1a intervencidon estatal para subsi
diar selectivamente la venta de todos los productos de la Canasta
BésicayRecoméndab]e, estableciendo precios diferenciales por canal
de comunicacion.

Los subsidios son un mecanismo esencial para corregir las im-
perfecciones del sistema de mercado. Empero, mas importante que -

el monto, es el manejo selectivo de:los subsidios.

A
Con un. subsidio selectivo de ngm111ones de pesos aproximada-

mente, el 6% del subsidio total a la econdmia, a través de los ca
nales de comercializacion adecuados, el precio de la Canasta Basi

ca Recomendable se reduciria en 30% esto seria a $9.= pesos.




Este subsidio aplicado a través del sistema DICONSA (cuyos -
precios son entre 30% y 38% inferiores en el medio rural), reduci
ria el costo de l1a CBR en 50% para la poblacidon rural respecto a

su precio comercial.

DICONSA sera el encargado de 1levar la Canasta Basica Recomen
dable en el sector rural ademas de CBnasupo a través del sistema

BORUNCOSA y ANDSA*,

En 1980 el subsidio se incremento a 85 millones de pesos por
los incrementos en los precios de garantia. Esto es, 50 millones

en subsidios a 1a produccidon y 35 millones al consumo alimentario.



d.- Elementos Para un Programa de Produccion de Alimentos Basicos

1980-1982.

Una vez desarrollado el esfuerzo de transformar deficiencias
alimentarias en metas especificas en 1a Canasta Bdsica Recomenda-
ble, se plantea 1a necesidad de revertir tendencias y encaminarse
hacia la uatosuficiencia en la produccion de sus principales com-
ponentes. Esto implica un impulso al sector agropecuario y pes--
quero dentro de la economia nacional donde el sector primario se
debe reorientar hacia el mercado interno, generando hayor nimero
de empleos rura]es; (a corto plazo), y sustifuyendo sus propias -

importaciones.

Se necesita romper el circulo vicioso de importar productos
agricolas porque no se producen lo suficiente,pero que luego no -
se producen porque se importan. Esto sucede para evitar que suban
Tos precios internos, aunque sus costos de produccidn hayan aumen

tado.

.

Esta dinamica va comprimiendo la oferta interna y propicia -
costos elevados,menor empleo y mas importaciones.
Salir de este circulo vicioso el SAM lo resulve a través de una
ambisiosa politica de produccion de alimentos basicos, identifi-
cando suficientes recursos humanos, tecnoldgicos y naturales de

riego y principalmente de temporal.

Por el lado de la produccidn y apoyados en precios adecuados
el SAM determind , que es factible 11e§ar a la autosuficiencia de
maiz y frijol para 1982, abriendo superficies al cultivo, para la
aﬁtosuficiencia en los demds productos baicos deficitarios hacia

1985.



1985.
Por &1 -1ado del consumo al delimitar la brecha alimentaria, se -
subsidiara y se inducira directa e indirectamente consumo sufi --

ciente para la poblacion objetivo.

Impd]sar como productores de granos basicos a 1os campesinos
en las zonas de temporal , (y. que son los que tienen mayor poten-
cia]bde elvar su produccion, via productividad), y que son sus -
principales consumidores nos da el problema de subalimentacidon -
cuya solucion es la reactivacion productiva de quienes la padecen
donde el 80% de los productores estan en condiciones de subsisten

cia.

“Impﬁlsando pués el desarrollo rural el SAM. propicia ventajas
como empleos, ahorroa en transporte, almacenamiento,aumento de in
yersién; capttalizacién a nivel local, disminucién en los gastos
de salud, aumento en 1a productividad escalar, desarrollo regio -
nal of abastecimiento de 1os costos crecientes de urbanizacion,--

entre otras.

Concretamente al plantear un aumento generalizado de la produc
ciﬁn,agropecuarfa Yy pesquera para producir a corto plazo (en la -
medida de 1o posible), 1os alimetos mis importantes de la Canasta
BéSTCa'Recqmendab1e; Yy procurar que esté aumento en la produccion
~genere por 1a via del empleo agricola una mejor distribucién del
ingresp entre los campesinos. Esto iri gwnerando un aumento auto
sostenido de la produccién a largo plazo, una mejor utilizacion -

de los recurso locales y atenderd zonas criticas en nutricidn.



La estrategia de produccion de basicos se centra en el tempo--
ral puesto que ahi ésta la mayor productividad no satisfecha de -
nuestra agricultura y porque se conocen el potencial de crecimien
to de estas regiones, los gardos de riego y los niveles tecnolégi

cos actuales y potenciales para alcanzar su capacidad productiva.

Por los que es indispensable apoyar a los distritos de temporal
a fin de que se habiliten para la produccion de granos basicos -
(reactivacion productiva de temporal).
Otros elementos son: la apertura de la frontera agricola donde la
habilitacién de tierras al cultivo es un elmento dinamizador de la
produccion, (se han detectado 3millones de hectdreas en las costas

del golfo de mexico y otras zonas):

Otro elemento de la estrategia es la reconvercion de la gana
deria a un sistema intensivo, con dos propésitos: liberar tierras
para el cultivo y elevar su productividad para atender la demanda
de carne y leche del pais. A través de nuevas politicas de pro--
ductividad del hato por unidad de superficie a través de nuevos
indices de agostadero para resolver el problema de conversion de
granos de consumo humano en forrajes (introduciendo forrajes veje

tales como la yuca).

Otro elemento de 1a estrategia es el sector pesquero por el -
valor nutritivo del pescado y precio mas bajo.
E1 plan pesca para el trienio 1980/82.preve la amp]iac%én de la -
flota pesquera, - en 1,500 embarcaciones mayores y 7,200 unidades
menores- el fomento de la pesca riverefa y en aguas interiores ;

y acciones para reorientar la actividad pesqquera hacia la captu-

4



ra de especies de baja densidad econdmica.

Ahora bien dentro de 1a estrategia del SAM. los precios de --

garantia juegan un importante papel estimado a corto plazo.

Para el analisis y los efectos de la politica de precios de --
garantia se realiza una investigacion en colaboracidon con las Se-
cretarias de Programacion y presupuesto y la de Agricultura de Re

cursos Hidraulicos.

Se tiene un modelo de programacion sectorial que permite ana-
lizar el efecto que 1a politica de precios de garantia y de subsi
dios a los insumos tiene sobre variables de produccion, empleo, -

ingresos y demanda de insumos.

En base a las investigaciones realizadas y alos resultados del
modelo se puede proponer todo un éonjunto de precios de garantia
que contribuyan a alcanzar las metas productivas y los requerimien

tos de alimentacion.

El aumehto de los precios de garantia de los alimentos bdsi-
cos se debe a la hecesiadad de producir mas, yva que se cultivan
primordialmente en areas de temporal por campesinos. Estos produc
tores han visto reducidos sus ingresos debido a que los precios
reales de garantia han disminuido desde 1960 a un promedio de ‘--

34.4% , al mismo tiempo que sus costos de producc{én han aumentado.

Si se considera dentro de los costos de produccion el valor
de 1a mano de obra familiar, 1a renta de la tierra y la deprecia-

cion de activos se observa que gran porcentaje de los productores

‘



de maiz operan generalmente con pérdidas.

A menudo un incremento en los precios de garantia de los pro-
ductos basicos tiene efectos negativos para los grupos urbanos de
mas bajos ingresos, para los campesinos y para los jornaleros --
agricolas por 1o que el aumento de los precios de garantia debe
ser acompfiado con politicas que minimicen el efecto negativo ta--
les como: subsidios al consumo y una amplia red de distribucion -
de los productos subsidiados. Los subsidios pueden ser selectivos
para diferentes sectores de la poblacion y la red de distribucidn

pude extenderse a partir del sistema COPLAMAR-bICONSA.

La politica de precios de garantia es a corto plazo y benefi-

cia principalmente a los productores.

Una estrategdi de produccidn a largo plazo debe observar el -
aumento de la productividad del factor tierra como elemento prin--

cipal.

Para inducir el cambio técno1égico y aumentar la produccion y -
la productividad en el largo plazo, una politica de subsidios a 1a
produccion es mds efectiva y selectiva (para productores y produc
tos), permitiendo apoyar a los productores de menos recursos lo
que implicaria una redistribucion del ingreso. La politica de sub
sidios a los insumos es a largo plazo y conbinada con la politica
de precios da las bases de un desarrollo continuo y sostenido de

la produccion.



e.- Metas De Produccion.

~ De acuerdo a los requerimientos alimenticios nacionales que

plantea la CBR. (maiz, frijol, arroz, trigo, soya, cidrtamo, ajon-
joli y sorgo*), se deriva que de mantenerse la actaual tendencia-
de crecimiento en la produccidon agricola se incrementaran sus de-

ficits.

ET1 SAM. desarrollo un planteamiento para lograr la autosufi-
ciencia en estos productos dadas ciertas restricciones productivas
y de recursos el pais puede realizar un esfuerso sustancial en el

corto plazo (1982), y en el‘mediano plazo (1985).

En tal sentido se establecieron metas de autosuficiencia para

mafz y frijol para 1982 y para los restantes en 1985.

Una idea del esfuerzo de produccion que se requiere, lo dan -
los volumenes deficitarios de estos productos, de mantenerse la

tendencia historica de produccion.

A continuacion se da el Tineamiento de este proceso evolutivo
en la produccidn suponiendo ‘que se alcance la autosuficiencia para

maiz y frijol en 1982.

* Se incluye sorgo pués es un grano para la produccién de produc-
tos ganaderos y que compite por el uso del suelo y por recursos,
con los granos de consumo humano directo, no es parte de la Ca-

nasta Basica Recomendable.




TENDENCIA HISTORICA DE PRODUCCION.

1982 2,441,000 toneladas de maiz.

317,000 toneladas de frijol.

1985 370,000 toneladas de arroz.
889,000 toneladas de trigo.
66,000 toneladas de cartamo.
42,000 toneladas de soya.

18,000 toneladas de ajonjol{.
226,000 toneladas de sorgo.

Para lograr la autosuficiencia en maiz y frijol para 1982 y -
el resto de los productos a 1985, se deberdn alcanzar los siguien

tes volumenes de produccion®




METAS DE PRODUCCION

MILES DE TONELADAS.

afios
Cultivo: : 1982 1985
Maiz 13,050 14,950
Frijol 1,492 1,640
Arroz 1,133
Trigo | 4,606
Ajonjoli 159
Cartamo | 666
Soya ' 1,000
Sorgo 5,186

Fuente: Elaborado por la oficina de Asesores de la Presidencia
de la Repiblica y el Centro de Investigaciones Para el

Desarrollo Rural.
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E1 logro de las metas puede alcanzarse si la superficie cul-
tivada a 1982 es de 13,850,000 hectareas totales , de las cuales
3,574,000 hectdreas serian de riego y 10,284,000 hectareas de ---

temporal.

Estas superficies representan, con respecto al promedio culti
vado en los afios de 1976/ ‘1977 / 1978 , un incremento total de
1.698,000 has. de las cuales 410,000 has. serian de riego y ----
1,288,0Q0 has. de temporal.

Estos aumentos representan una tasa anual de crecimiento del

2.6% 4 2.5% y 2.7% respectivamente.

Para 1985 la superficie dedicada a estos cultivos totalizarfia
14,817 has. , de las cuales 4,028,000 has. serian de riego y
10,889,000 has. de temporal.

Lo que representaria un aumento con respecto a lo proyectado
para 1982 de 959,000 has. totales; 454,000 has. de riego y 505,000
has. de temporal, representando una tasa anual de incremento en--

tre 1982 y 1985 del 2.3% , 4.0% y 1.6% respectivamente.

Alcanzar la produccidn propuesta para los dos cultivos basicos
de la dieta nacional implica, en el contexto de estrategias del -
SAM. , un constante y sostenido esfuerzo en la promocidon y el de-
sarrollo de las superficies cultivadas y 1a productividad para --

cumplir las siguientes metas:




En Maiz:

Lograr un volumen de produccidn para 1982 de 13,050,000 de to

neladas implica un aumento de 3,400,000 ton. con respecto al prome
dio de 1976 - 78, con una tasa anual del 6.2% .
Esta produccion se lograrfa cosechando una superficie total de --
7,673,000 has. de las cuales 1,140,000 has. serian de riego y --
6,533,000 has. de temporal. (tasa de incremento anual de 1.5% y
2.6% y 1.4%).

En Frijol:

ET volumen de produccidon necesario para 1982 seria de =-----
1,492,000 ton. que comparado de 1976 - 78 representa un aumento -
de 685,000 ton. con un incremento anual del 13.1% . Esta produc-
cion se lograria cosechando una superficie total de 2,334,000 has.
344,000 has. de riego y 1,999,000 has. de temporal, con un 9.2% ,

11% y 8.8% de crecimiento anual respectivamente.
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f.- Programade Produccidn Agricola para 1980.

Nuestro pais tiene en sus tierras de temporal.un -
rico potencial para cubrir sus necesidades alimentarias
recuperando y extendiendo la superficies cultivadas y

sobre todo incrementando la productividad de la tierra.

Para ello, es necesario abatir el riesgo que impli
can fias acciones encaminadas a ést3 , debido.a l1a alea
toriedad del cultivo de temporal y la escaces de recur
sos de la mayor parte de los productores. Por esto, se
rd necesario inducir al cambio técnoldgico y la capita
lizacidn de los predios, asi como sanear la comerciali
zacibn para que los productores pfiedan producir y re-
tener excedentes y asi generar un procesd autosostenido
de incremento de la poblacidn, del Ingreso y acender a

mejores niveles de nutricidn.

Por esto se realiza un programa de produccidon de -
alimentos bdsicos en el ciclo Primavera-Verano 80/80,
en un grupo de regiones seleccionadas por su mayor po=

tencial productivo para mdiz y frijol.

Los principios generales del progarma son los si--

guientes:

a.- E1 programa tendria un desarrollo dindmico, exten
diendose desde dreas seleccionadas por su poten--
cial productivo, hasta abarcar todo el pais en el media
no plazo. E1 esfuerzo de los afios siguientes”daran ma-
yor enfasis al fomento de la produccidn de maiz y fri-

iond,




frijol, para incorporar paulatinamente acciones orien

tadas hacia el resto de los cultivos bdasicos.

b.- E1 programa s~ Adirigird con prioridad hacia los 47
distritos de temporal, incentivando la produccién
de 1as tierras de temporal y aquellas draeas bene-
ficiadds con pequefias dreas de irrigacion.

La poblacidn objetivo del programa seran los produc

tores campesinbas temporaleros, principalmente 1qs
denominados de infrasubsistencia, subsitencia y estacio
narios que cuentan con recursos productivos por~nriales,

aun cuandé a’~mrnas politicas generales beneficiaran a

mds productores.

Pra localizar el potencial productivo, conocer 1los
requerimientos técnologicos y determinar las adreas de
accidén, se estudiaron resultadmes de 5000 investifacio=
nes hebhas en los u}timos 30 afios, en los cuales se -
midio la tecnologfa usada el tipo de semilla, el suelo,
1luvia, evaporacidén y temperatura, el nivel de fertili

zantes y el rendimiento.

La informacid6n se proceso y agrupo en 18 estratos
ecoldgicos que pueden ser 1levados de su produccién ac
tual a la potencial, usando y mejorando las p&dcticas

campesinas-




A it o

Cabe sefialar due del estrato ecologico depende el
grado de riesgo y pérdida del cultivo (sequian1ada 0
exceso de agua-vientos) sin embargo, hay superficies ¢

de gran potencial y poco riesgo.

E1 pais tiene un gran potencial productivo dormido,

.por 1o que apoyar la productividad de maiz y frijol em

temporal es ditribuir el ingreso ya aue los agricultos
res de infrasubsitencia, subsitencia y estacionarios s
son 80% de los que siembran maiz y frijol en parcelas
de 4 a 12 has. Dado que su produccidbn es pequeiia ellas o
remuneran su trabajo por abajo de 1ss salarios minimos,
autoconsumiendo, una parte de su produccibén y debido a
que arries§an su subsistencia no pueden incorporar el-

cambio técnoldgico.

E1 SAM. trata de remediar esta <ituacidn proporcio
rando técnologia adecuada a ellos, que parta de las --
condiciones de sus sistemas agricolas (patron de culti
vos, ecologia y relacid6n com el mercado) de mecanismos
y modalidades de crédito diferentes, de obras de infra
estructura financiadas por el Estado que mejoren las ¢«
condiciones productivas de sus predios; de subsidios a

los insumos, de apoyo a la comercializacidn y al abasto.

Con medidas de esa naturaleza se logarria que los
productores campesinos produzcan y retengan excedentes

y asi propiciarian la capitalizacién de 1so precios.




E1 SAM. propone alianzas Estado-Campesinos para ayu
dar a resolver el problema del riesgo debido a culti-

var tierras de temporal.

La siembra en el temporal significa para los agri-
cultrres un riesgo afio tras afio que expone sutrabajo y
su inversidn a las condiciones aleatorias de la natura
leza. Por 1o que el Eétado Aa apoyo compartiendo el -
riesgo asegurandoles en especie un equivalente a %a pro
duccidn promedio en caso de que si produccibén se pier-
da, asumiendo la responsabilidad de garantizar la ali-

mentacién y el ingreso mismo de la poblacién.

Este seguro debera otorgarse, tengan o no crédito
oficial para incentivar a la productividad y la produc

cidn.

Para esto fue creado el Fondo de Riesgo compartido
como medio de subsidier. Como elementos tecnoldgicos =
que se necesitan ademds para alcanzar 1os rendimientos
potenciales, se encuentran
a.- el fertilizante.

b.- La densidad de siembra.
c.- E1 control, de insectos y malesas.

d,- los aperos de labranza..
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E1 fertilizante es la palanca fundamental impulsora
del potencial de produccidn porque es el que mds alta
respuesta productiva tiene, controlando a las demas va
riables.

Para 1982 se espera fertilizar tres millones mas
que los actuales que representarian dos terceras partes

de los 10.2 millones de has. de maiz y frijol

Asi mismo, es necesario flexibilixar las condicio-
nes que definen a los sujetos de crédito para incorpo
rar a un mayor ndmero de beneficiarios; considerando -
también , criterios de asignacidén a largo plazo de tal
manera que induzcan una evolucidn tecnologica mantenién

do la estabilidad de produccidn en el temporal.

Para incentivar a :>- ~roductores se ha estudiado -
junto con BANRURAL 1la posibilidad del aumento: de Tas
cuotas y superficies asignadas a l1os cultivos de maiz

y frijol.

Los apoyos directos deberan progarmarse desde la ba
se en cada una de las regiones seleccionadas por el pro
grama, dando origen a un contarto entre la institucifn
responsable y cada uno de los productores. E1 contrato
es el progarma de la unidad productiva, donde el pro--
ductor se compromete a producir determinado cultivo ba
sico en una superficie definida y al instituci6n respon

sable se compromete a brindar apoyo especifico,




g.- Medidas Operativas Generales.

Para alcanzar los objetivos del SAM. 1los seétoress
involucrados: agropecuario, pesca, comercio, e induséF
tria incoporaran los lineamientos de po]Ttiéa econdmica
los planteamientos estrategicos y las medidas propues#
or el sitema alimentario, a sus planes sectoriales, -
progarmas y proyectos incrementando los recursos a las

zonas geograficas y poblacidn praoritarias.

Para ello, serd necesario que los programas estata
les de inversifn que formulen los cdmites promoteres -
de desarrollo econdmico (COPRODES), se elaboren desde
los distritos de temporal para que eétos programas sean
considerados en la prioridad de dlimentos, ademds que
sefdn considerados como elementoc principal para la pro

gramacion sectorial en cada sector involucrado.

Para la jdentificacidn de obstécu]os.y el control,
de avnce nacional de subprogramas, se %elebrarén reunio
nes periodicas por el Presidente de la Repiliblica , con
los titulares de las Secretarias de Estado; se aprobe-

chard la instancia del gabinete agropecuario.

Por la importancia que representa la aplicacidén --
inmediata de las medidds:- propuestas por el SAM. para
cumplir con las metas planteadas se estima necesario -
destinar recursos a un fondo que cumplira con 10ﬂ siey

guientes propé6sitos :




-Desarticular las asignaciénes presupuestales de gasto
piblico no ejercida por problemas administrativos
-Financiar estudios y proyectos especificos

-Financiar inversiones indispensables no programadas

Tales recursos manejados a través de BANRURAL,y dis
ponibles desde Mayo 3 de 1980.
-La operacién del conjunto de programas requiere apoyo
de los Gobiernos Estatales y Municipios,para esto la -
Federacién™a transferido los programas y recursos .PIDER
(Programa Integral para el dasarrollo rural:a los gobier
nos estatales )incorporandolos al convenio Gnico de Coor
dinacidn .E1 PIDER ubica sus inversiones en zonas priori
tarias y sus programas van encaminadqs al incremento de
la produccidn y la productividad de los Distritos de tem
poral ,al desarrollarse dentro de los Estados existe =--
una mayor capacidad de ejecucidén para alcanzar las metas

de produccidén de alimentos bdsicos

Los lineamientos Nacionales de programacidén serdn res
ponsabilidad de Ta Secretaria de Programacidon y Presupuesto

y de otras entidades que participan en el SAM.

Esquema de organizacién técnica e institucional que -

representan los Distritos de Temporal :

1.- De cardcter administrativo :para garantizar adecuados
recursos humanos y desarrollar la capacitacidn de cuadros
técnicos acelerando la desconcentracidén administrativa de
la SARH ,para que 1os recursos presupuestarios, de inver-

sidén como de gasto corriente sean recibidos y ejercidos




oportunamente en el nivel Estatal y Distrital.

2.- De cardcter programdtico :los distritos de téBora]
son la celula basica de programacidén, ejecucidn y evalua
cién en el sector agropecuario ,asi como el foro de los
campesinos para proponer solucidnes que los lleven alean
zar en el menor plazo sus objetivos ,estableciendo metas
indicativas anuales de produccidn por Edo. y los recursos
disponibles ,considerados como ventajas presupuestarias

y crediticias ademds, de la disponibilidad de insumos,to
do esto sujeto a los ajustes derivado de la consolidacidn
de Tos programas anivel nacional ,para integrar los siste

mas de programacifn de todas las entidades del sector

E1 esquema implica adecuar los tiempos que requiere
la preparacidon y operacién de los ciclos de produccién y

consumo.



IV.- EL PAPEL DEL BANRURAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE MEXICO.

E1 Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. es una ins
tituci6n de cardcter piblico que orgdnicamente se ubica
en el sector paraestatal de la Administracidn Piblica
Federal; es el resultado de la fusidén de los anterio-
res Banco Nacional de Crédito Agricola S.A. y Banco Na-
cional de Crédito Ejidal S.A. de C.V. con el Banco Nacio
nal Agropecuario S.A. el cudl cambio su denominacidn
precisamente por la de Banco Nacional de Crédito Rural
S.A.. Su principal objetivo consiste en apoyar el desa
rrollo del pais respecto de las actividades productivas
en el medio rural, mediante las operacidnes financieras,
técnico-crediticias y fiduiciarias que primordialmente
le facultan 1la Léy General de Instituciones Nacionales
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la Ley General
de Crédito Rural y diversos ordenamientos juridicos de

caracter complementario.

Estas operaciones fundamentales para nuestra acti-
dad nacional, las realiza a través de una compleja or-
ganizacion administrativa; compuesta por 12 bancos re-
gionales con mds de 450 sucursales cubriendo todo el
territdorio mexicano, sai como por diversos fideicomi-
sos y filiales, todos los cuales integran en su conjun

to el Sistema Banrural.



a) Sector Agropecuario:

E1 afio pasado el gobierno del Estado de Yucatén y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia promovie--
ron la creacién del Centro de Investigacidén Cientifica
de Yucatdn, cuyo objetivo serd el estudio y la viabili-
dad de produccid6n de papel y celulosa a partir del He-
nequén; asi se tratard de resolver en esta forma el vie
jo problema econ6mico y social que afecta a miles de

campesinos.

Representantes del Departamento de Asistencia Inter
nacional de la Secretaria de Agricultura de Japdn via-
jardon a México recientemente para conocer el Programa
de Ajonjo]i del INstituto Nacional de Ihvestiggciones
Agricolas, en el cudl muestra gran interés, ya que el
45.4% de sus necesidades sobre este producto las cubre

nuestro pafs.

Otro hecho importante es que el Director de Asuntos
Algodoneros de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hirdulicos informdé que México ha colocado en el mercado
internacional, en el ciclo algodonero 79-80, 963,000 pa
cas de fibra, con un valor superior a los siete millones

de pesos.

La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares y
la Coordinacidén General del Plan Nacional de Zonas De-
primidas y Grupos Marginados, COPLAMAR; pusieron en mar
cha un sistema de abastos a grupos marginados que alcan.

zard anualmente un millon de toneladas de productos ba



sicos, que importan 5 mil millones de pesos.

También el Ministro de Industria y Comercio y Ener
gia de Irlanda Desmond 0°Malley, anunci6é que el gobier
no Irlandés estd dispuesto a proporcionar a nuestro pafs
tecnologia agricola para elevar la produccidn de alimen

tos, principalmente los derivados de la ganaderia.

Se incremento la produccién nacional de Cartamo en
un 11%; esto se debe al uso de nuevas semillas mejora-
das obtenidas en el Centro de Investigacidnes Agricolas
y también a la utilizacidn de maquinaria en la cosecha

del cultivo.

Otro de los impulsos que tuvo el sector agropecuario
para su desarrollo fue el apoyo que di6 el gobierno de
la Repilblica de 260 millones de pesos,‘que se destinaron
a la produccidon de Trigo, Oleaginosas y otros cultivos
bdsicos en areas de riego por bombeo. Por otro lado tam
bién se otorgd por parte de Banco de Crédito Rural a los
campesinos del Estado de México, a través de Ta Comisidn
de Agricultura y Ganaderia de la entidad, créditos refac

cionarios y el avio por mil millones de pesos.

La produccid de Sorgo en el Estado de Sinaloa, en
1980 fue de 274mil toneladas, con un valor superior a
los 64 millones de pesos, 1o que representd un incremen
to del 17% con respecto a la obtenido en el ciclo ante
rior. Con estos programas se espera que México, para
el presente afio, produzca dosmillones de toneladas de

maiz mds que el afio anterior. Asi mismo se informd que



se duplicard la produccidén de Frijol y se incrementarad

la cosecha de atros productos bésicos.

La gran produccidn del Nopal que se da en Durango,
por las cualidades nutritivas de este vegetal, serd a-
provechada para alimentarrvel ganado, con 10 cudl se e-
vitardel desperdicio de esa planta de poco consumo hu-

mano.

E1 presidente José Lopez Portillo firmbé un acuerdo
mediante el que el centr Nacional de Capacitacidn para
el Sector Agropecuario ( CENAC_RURAE) se transformé en
Instituto Nacional de Capacitacidn para el Sector Agro
pecuario y Forestal. E1 cambio de denominacidn obede
dece a que dicho organismo amplidé su d&mbito de accidn

mediante nuevos programas de capacitacidn para el per

sonal del Sector Agropecuario Oficial y para los campe
sinos en general, aunque estos no sean sujetos de cré

dito de 1a Banca Oficial. También contara con una darea

de investigaciones sobre la operacidn crediticia.

E1 Banco de Crédito Rural del Centro destinard es
te afio 90 millones de pesos para apoyar la construccidn
de granjas porcicolas, lecheras y bovinas en los esta
dos de México,Querétarao y Guanajuato, 1o que represen
ta un incremento de 30 millones de pesos en relacidn

con el afio pasado.

La Unidon de Ejidos Emiliano Zapata de Guadalajara,
Kal. estd construyendo el Ejido de La Barca, con crédi

tos Benrural, una planta que producird de 10 a 15 mil



toneladas de fertilizantes liquidos, con 1os que podrén
prepararse unas 10 mil hectdreas por ciclo y se ahorra
ran en el uso de este insumo entre 500 y 800 pesos por
tonelada. Esta planta, considerada la primera en su ti
po requirid una inversidn de 21 millones de pesos, de
los 70 millones que integran el capital de 1a Unidn E

jidal, integrada por 14 ejidos con 1400 ejidatarios.

Por otro lado, también en el Municipio De Marquez,
en el Estado de Querétaro, se estd terminando de cons
truir la Escuela Nacional de Fruticultura que contard
con campos de investigacidén en donde ya empesaron a °
plantarse diversas variedades de frutales que pueden
cultivarse en la regidn.En las instalaciones los eji-
datarios ya estan tomando cursos sobre fruticultura

asi como sus mejores técnicas de produccidn.

La produactora nacional de semillas (PRONASE),
conciente de que el insumo bdsica para la produccidn
de alimentos es la semilla, promueve campafias tendien
tes a generalizar el uso de semilla certificada para
elevar el rendimiento unitario y mejorar lacalidad de
las cosechas. AsT mismo el Director de PRONASE enfati
26 que el interes principal se orienta a los cuttivos
de Frijol, Trigo, Arroz y Sorgo, sin descuidar las Ole

aginosas; Algoddon, Cartamo y Soya.

E1 representante General de la SARH en Aguascalien
tes, informé que los productores de uva de ese Estado

han respondido a la solicitud presidencial de aumentar

e it e s TS . M s



la disponibilidad de alimentos basicos, sembrendo fri
jol entre los vinedos. Por otra parte dijé que son 1o0s
primeros en descubrir que esto beneficia la siembra de
la uva, ya que las raices del frijol proporciona nutri
entes a la vid, y ademas permite aprovechar de manera
integral la disponibilidad del agua. Los viticultores

esperan cultivar aproximadamente 3 000 Has. de frijol.




b) Sector Financiero

E1 Banco Nacional de Crédito Rural apoyara al Sis-
tema Alimentario Mexicano (SAM),con 18 mil millénes de
pesos .lLa Institucidén tiene capacidad para adquirir has
ta 200 mil cabezas de ganado ,para que la carne llegue
en forma oportuna al consumidor y evitar la especulacion

y encarecimiento

La planta despepitadora mds moderna de América La-
tina fue adquirida por los campesinos de Chihuahua con
crédito de 47 millones de pesos ,proporcionaddcpor Ban-
rural .Esta planta iniciard su funcionamiento antes de
fin de afio y tendra una capacidad para procesar 25 pa--

cas por hora

E1 Instituto Mexicano de Comercio Extefior informd
que para evitar la dependencia del mercado Norteamerica
no en la venta de Hortalisas en unidn con los agriculto
res del pais ,ha iniciado una estrategia comercial que
consiste en crear un canal de exportacidn constante de
Fresa Fresca ,Chille Bell ,Elote , Berenjena, Espdrra-
go y Tomate a Alemania Occidental, Francia, Holanda,In

glaterra y Canada

E1 Director de Asuntos Monetarios de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico sefial6 que en los Gltimos
dos afios y medio la economia Mexicana ha tenido una re-
cuperacidon verdaderamente asombrosa, no solo en el pro-

ceso productivo total, sino también en el proceso de




captacidén de todo tipo de recursos financieros.

Once institucidnes de crédito se fusionaron para -
crear el Banco Mexicano Somex., cuyo capital en un 70%
es del sector piblico.Esta es la primera multibanca de
economia mixta, con la participacidn solidaria de enti
dades del sector piblico, de empresarios y‘de particu-
lares que ahorran. Este banéo cuenta con 340 oficinas
en las principales ciudades de la Repilblica, ademds de

las agencias recien inaguradas en Madrid y Nueva York.

Méxieo obtuvo recientemente crédftosfpor 383.8 mi
1lones de délares, de varias instifuciones'bancarias,
para apoyar el desarrollo industrial y agropecuario del
pafs. También se destinaron 50 millones para impulsar
el desarrollo de la pequefia y mediana industria; se in
vertirdn 94 millones en programas de crédito agricola
y unidades de riego y 239.8 millones para la adquisicién
de 6 avidones DC-9 para el desarrollo de transportes en

el pafs.

La coordinacién del Plan Nacional de Zonas Deprimi
das (COPLAMAR) inicié, en todo el pais, la adquisicién-
de 200 predios, de 1,000 m2 cada uno, para construir
almacenes que se utilizardn eh el Programa de Abasto a
Grupos Marginados. La inversidn serd de 5,000 millones

de pesos y permitird distribuir un mil16n de toneladas

de productos bdsicos en el medio raral.

ET Instituto Mexicano de Comercio Exterior informd

que 375 empresas nacionales participaron en 1980 con -




sus diferentes productos, en trece ferias internaciona
les que se celebraron en las Vegas, Nueva York, Chicago
Paris, Guatemala y Lima. Las ventas que se realizaron

fueron por 703 millones de pesos y se consolidaron nue

vos mercados de exportaciodn.

Un préstamo por 2,154 millones de pesos otorgd el
Banco Interamericano de desarrollo al BANRURAL a través
de¥ Fideicomiso para crédito en areas de riego. E1 prés
tamo se destinard al otorgamiento de créditos refaccio
nario para fomento y mejoramiento de la produccibn pe-
cuaria e incrementar la produccidn de los cultivos ba-
sicos, para beneficiar principalmente a ejidatarios y

comuneros del pafs.

ANAGSA establecid en los meses de junio y julio del
afio pasado, sus oficinas en Queré&taro. E1 desplazamien
to representard para la poblacidn una derrama econdmica
de 423 millones de pesos. E1 cambio de ubicacidn de -
ANAGSA forma parte del programa de Desconcentracién de

Oficinas que estd realizando el gobierno federal.

Se exportardn a Estados Unidos 450 mil cajas de to
mate producidas por 19 nicleos agrarios del Municipio
de Angastura,Sinaloa. La venta reportard aproximadamen
te 93 millones de pesos para los campesinos de ése lu-

gar.

E1 BANRURAL apoyard éste afio el 30% de las areas
de cu]tiyo previstas por el Programa Nacional Agropecua

rio y Forestal. Se estima que otorgard financiamiento

s RN L



a 1.9 millones de usuarios, de los cuales 93% corres

ponde a ejidatarios y el rresto a pequfios propietarios.

De la superficie total de 5.1 millones de hectdreas
que se habilitardn en 1980, el 88% de ellas se dedicaré
al cultivo de alimentos basicos, en donde se esperan -
una produccidon de 9.1 millones de toneladas de cereales,

leguminosas, granos y hortalizas entre otros.

E1l Fideicomiso en apoyo a la agricultura (FIRA), que
opera dentro de la Banca Central ha otorgado financia
mientos por 110 mil millones de pesos, beneficidando a
Un milldn 50mil campesinos, de los cuales el 65% son e
jidatarios y pequefios propietarios minifundistas, sefia
16 el Director General del Banco de México, durante 1la
ceremonia conmemorativa del 25°aniversario de dicho Fi=

deicomiso.

E1l presidente de el Banco Nacional de Paris, consi
derado la tercera institucidn bancaria mds importante
del mundo,-vino a México para sostener platicas con el
presidente de la Repidblica y con el secretario de Hacien
da asi como también con el diresctor del Banco de Mé
xico, ya que debido a la estabilidad econémica y polfti
ca de nuestro pais, Francia se interesa en realizar con
versaciones para impulsar nuestro desarrollo tecnolégi-

co e industrial.

E1 Plan Global de Desarrollo expone una reforma eco
ndmica apoyada en los energéticos para lograr un creci-

miento sostenido de T1a economia del 8% al afio, en los




proximos 20 afios. Los objetivos esenciales de este plan
se resumen en garantizar alimentos,empleo, vivienda,
sequridad y educacidn a la mayor parte de la poblaciodn,
dentro de un esquema de redistribucidén del ingreso y -

justicia social.

También el Bamco Obrero otorgdé un crédito por 31 mi
1lones 50 mil pesos a la empresa de fertilizantes EDOMEX
para la construccidn y equipamiento de la central de in
sumos y de servicios agropecuarios que se construye en

Atlacomulco, Edo. de Mex.

e e A e ettt e e



c.- Fideicomisos:

E1 Fideicomiso encuentra sus antecedentes mas remo-
tos en Roma, donde, para vencer los obstdaculos legales
en T1a designacion de herederos, los testadores crearon
dentro del campo del Derecho hereditario el Fideicomi-

50.

En Inglaterra y Estddos Unidos nacid el trust, aun

que con concepciones y funciones diferntes.

En el primer caso se utiliza para realizar todas -
las operacidnes de compra-venta y se constituye por vo
luntad de las: pesonas o por mandato legal. En el segun
do caso, se instituye con propdsitos monop6licos verti

cales.

En México, sus antecedentes se encuentran en Ley -
General de Institucidones de Crédito y Establecimientos

Bamscarios, promulgada en 1924, que establece que los Ban

cos de Fideicom#so .administren los capitales; y en 1la
Ley de Bancod de Fideicomisos, de 1926 donde amplia esas
funcidnes. Durante estos afios, el fideicomiso se enten
dia como un mandato irrevocable, entregando al Banco,con
cardcter fiduciario, determinados bienes para que dispu ]
siera de ellos o de sus productos, de acuerdo con la vo
luntad del que entragaba (Fideicomitente), en beneficio 1

de un tercero (Fideicomisario o Beneficiario).

En 1932 fueron publicadas la Ley General de Titulos

y Operacidnes de Crédito, que regula el Fideicomiso co




mo negocio, y la Ley General de Instirucidnes de Crédi
to, que norma las operacibdnes fiduciarias. Juridicamen
te, el Fideicomiso es un acto por el cual un fideicomi
tente destina ciertos bienes a un fin licito, encomen-
dando su realizacidén a una institucion fiduciaria, que
goza de consesidon otorgada por el Gobierno Federal, a

través de la Secretaria de Hacienda Y Crédito Pidblico.

Ademds, el fideicomiso es una funcidn mercantil re
gulada por leyes comerciales mercantiles; legalmente,
el Fideicomiso puede constituirse por acto entre vivos

0 por testamento, teniéndo dos etapas fundamentales:

La de constitucidn y la de ejecucidn, con voluntad uni
lateral del Fideicomiso en la primera y del fiduciario

en la segunda.

Sin tener, en estricto Derecho personalidad jurfidi
ca propia, puede ser una unidad econdmica obligada a
tributacidn, con responsabilidad laboral, civil o mer-
cantil, pero sin llegar a tener el estatus juridico de

un verdadero sujeto de Derecho.

E1 Fideicomiso se forma por un fideicomitente, los
bienes, el fin, una instituci6n bancaria o fiduciario
y el fideicomisario.Los bienes pueden ser objefo de Fi
deicomiso aquellos bienes y derechos, presentes o futu
ros, que estén licitamente en el mercado. Los bienes y
derechos de dominio plblico no pueden ser objetos de un

fideicomiso que entrafie en@jenacidn.




En el afio de 1973 el Ejecutivo Federal Instruydé al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y a las
Secrekarias de Agricultura y Ganaderia y de Hacienda y
Crédito PGblico, para que definieran un procedimiento
jdoneo con el fin de mejorar la economia de les niicleos
ejidales de muy escasos recursos, tratando de aprovechar
las disponiblidades de las tierras que les fueron entre
gadas, con el propbésito de dedicarlas a la explotacidn
ganadera, de ésta manera, se apoyaria el desarrollo de
los ejidos y comunidades y se promoveria la produccidn

pecuaria y sus derivados.

La solucidn que se encontrd conssistid en crear el
Fideicomiso Ganadero Ejidal, con el fin de fomentar,
desarrollar y mejorar la ganaderia ejidal del pais. Se
designd como fideicomitente al Gobierno Federal y como
fiduciario el ex Banco Agropecuario, S.A. que se inte-

gr6 al BANRURAL.

La mdxima autoridad del fideicomiso es su Comité
Técnico, Cuerpo Colegiado facultado para ampliar o res
tringir sus actividadees, infegrados por las Secretarias
de Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y de Reforma Agraria, la Confederacidn Na-

cional Campesina y el BANRURAL.

E1 Patrimonio del Fideicomiso se integra con tres

fuentes:

a. Los recirsos fiscales que leotorga anualmente el

Gobierno Federal (el Fideicomiso se constituyé




con 10 millones de pesos, mismos que han ido aumentando
afio.con afio);

b. Los recursos que obtiene por las coﬁgesiones de
jnafectabilidad a ganaderos, quienes se obligaron (en-
virtud del decreto precidencial que did origen al fidei
comiso) a conceder el 2% del ganado al Fondo, el cual
1a vende a precios accecibles a los campesinos de bajos
recursos.

c.- Los recursos que se obtienen por la explotacidn
de dos centros de crias de ganado cuya produccidn rea-

liza en el mercado nacional (ganado, semen y carne).

Estos recursos se utilizan en razén de un pre-
b . a s
supuesto anual que esaprovado por el Comité Técnico y

" la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Dentro de los principales objetivos para los que fue
creado el Fideicomiso, se pueden mencionar 10s siguien

tes:

1.- Atender necesidades crediticias de les ejidos,
comunidades y nuevos centros poblacidon ejidal,
principalmente aquellos que se encuentran en zo

nas deprimidas.

2.- Fomentar, desarrollar y mejorar la ganaderia e

jidal del pais;

3.~ Construir postas zooctécnicas y centros de crfia

y recria de ganado;

4.- Prporcionar asistencia técnica y el auxilio ne




cesario para la comercializacién del ganado,de

sus productos y subproductos;

5.-Realizar estudios para el otorgaminto de crédi
tos y la recuperacifn de los mismos;

6.- Obtener financiamieﬁtos que permitan al fidei-
comiso operar en forma autosuficiente condicio
nada la contratacién de dichos financiamientos

a la autorizacidén del BANRURAL en cada caso.

En funcidn de las demandag Yy necesidades que el paiz
tiene de elevar cuantitativamente y cualitativamente su
produccidn pecuaria, el Fideicomiso canaliza principal-
mente sus esfuerzos al otorgamiento de apoyos financie
ros tendientes a superar diversos obstdculos que tradi
cionalmente han impedido el desarrollo de la ganderia
ejidal (descapitalizacién, desorganizacion, improducti

vidad, intermediarismo, etc.).

Con 1a finalidad de asegurar que las inversiones
que se llevan a 1os nicleos ejidales éo]icitantés(pre-
viamente organizados como sujetos de créditos) obtengan
beneficios y se garantizen su recuperacidén, se realizan
estudios técnico-crediticios que determinan la viabili
dad econdmica de la empresa y 1a magnitud de la inver-
sidn que se requiere. Estos andlisis se realizan por
técnicos especialistas en ganaderfia, que en forma per;
manente estdn dedicados a proporcionar la asistencia
técnica necesaria y paralela al otorgamiento y ejerci-

cio de los créditos.
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Una vég realizado el proyecto de financiamiento de
cada una de las empresas solicitantes, en el cual se
describen 1os recursos naturales de que disponen, la -
infraestructura con que cuenta y la que requieren para
su explotacidn, se determinan las necesidades de inver
sion y créditos que, en términos generales, pueden cla
sificarse en dos grupos: los amortizables a corto pla-
z0, generalmente se acreditan a través de prestamos de
avio,y los de largo plazo, acreditados a través de prés

tamos refaccionarios.

Dentro de 1a 1inea de créditos refaccionarios, que
se amortizan entre los 3 y los 15 afios, generalmente-
quedan enmaracadas las inversiones que van a utilizarse
para crear o mejorar la infraestructura ganadera, tan-
to para el acondicionamiento de los agostaderos, como
para sus cercos, aguajes, presones, perforaciones de
pozos, construcciones, corrales y el pie de crfa, for-

mado por vientres y cementales.

Para otorgar éstos créditos, que se pactan a largo
plazo, se requiere (ademds de los apoyos de créditos
de avio para sufragar, parcial o totalmente) el costo
de operacidn o mantenimiento de éstas empresas rurales
Y, casi siempre, se destinan a mano de obra, adquisicidn
‘de insumos, pagos de servicios, y adquisicidn de anima

les para engorda.

En los {ltimos "tre. afios, los fideicomisas del BANRURAL

canalizaron hacia el campo untotal 27 mil '100miTtones de




pesos, de los cuales 7 mil 100 se designardn a créditos
refeccionarios, 4 mil a créditos de avio y 9 mil a in-

fraestructura rural.

E1 Programa de Fideicomisos para 1980 ascendié a 20
mil millones de pesos, 33% mds del monto ejercido en

1979.

E1 Fideicomiso de Rehabilitacién de Distritos de Uni
dades de Riego invertird 3mil millones de pesos para -
aprovechar al maximo la capacidad instalada en un gran
nimero de Distritos y especialmente en el mejoramiento ‘
de obras, perforacidn de pozos, recuperacidén de suelos

salinos, dotacidon volumétrica y nivelacion de tierras.

Por otra parte, el Fideicomiso de Obras de Infraes

tructura Rural (FOIR), canalizard 3mil 648 millones de

pesos a programas de desmomtes, subsoleo e infraestruc
tura bdsica, para mejorar la produccidn eh las tierras
que ya se encuentran bajo cultivo y aumentar las super-

ficies agricolas del pafs.

Ademds, el Fideicomiso para Crédito en Areas de Rie
go (FICAR) proporcionard los financiamientos que permi-
tan derivar mayores beneficios de las inversiones que
se realizen en los dos fideicomisos mencionados.Para tal
efecto, FICAR tiene programados créditos refaccionarios
por 3mi1500 millones de pesos para la adquisicidon de
maquinaria y equipo, construccidnes e instalaciones a-
gropecuarias, establecimiento y mantenimimiento de cul-

tivos perennes, adquisicidén de ganado lechero, electri-



ficacidn, reabilitacion de suelos, y fomento para el

establecimientos de agroindustrias.
d.- Incrementacibn de los Servicios Bancarios para 1980

La priméra reunidn anial de Subgerentggade Finanzas
y Jefes de Departamento de Captacidn Interna de los doce
Bancos Regionales, se 1levd a cabo a fines de: 1980.Es-
ta reunidn, organizada por la Subdireccidon General de Fi-
nanzas ,tuvo entre otroé objetivos:evaluar los resultados
obtenidos del programa 1979 del Area de Captacidn de Re--
cursos del Sistema BANRURAL; plantear las accidnes y me--
tas a segquir para el afio de 1980 ; y exponer los proble--
mas mis relevantes que se sucitan en el drea para plante-
ar, en conjunto, las posibles solucidnes a los mismos.La
Evaluacidn realizada en éste evento sefiala que los avapn
ces alcanzados han sido significativos para el desarrolio
de l1a institucidén :A Diciembre de 1976, se tenian en ope-
racion con los servicios de cheques y ahorros 116 ofici--
nas distribuidas en 10 Bancos Regionales, con un saldo -
captado a esa fecha de 501.2 milldnes de pesos, prestando
servicio a 59,591 clientes de los cuales la mayoria son -
cuenta-ahorristas.A Diciembre de 1977,y en concordancia -
con una politica definida de apoyo al &rea, el crecimien-
to en captacidén fue de 95%, se tenian en operacidon 140 -
oficinas y el servicio a la clientela ascendio a 65,628
clientes.En el mes de Septiembre de ese afio se implanto
el servicio de Inversidones a Plazo fijo.Por otra parte,
se definieron accidénes que a la fecha muestran sus resul-
tados tales como ,la apertura de servicios en dreas de

mayor potencialidad ; la coordinacién con Tesoreria para




el manejo de fondod; un sistema de captacidn al personal
con el apoyo del CENAC-RURAL; y se empezd a trabajar or-
denadamente con las cuentas de Banco de México, S.A..Pa-
ra Diciembre de 1978 aumentd la captacién de 1a Institu-
cién en 2,373.9 millones de pesos, o sea, 103% mds con
respecto al afio anterior, en una red de 144 oficinas, pres

tando servicio a 81,454 clientes.

En el afio de 1979, con el apoyo presupuestal recibido
(que entre otros aspectos consistio en autorizar por pri-
mera vez nuevas plazas especificas del drea)se ha llega-
do a contar con 788 empleados, de los cuales 700 prestan
sus servicios en los Bancos Regionales y 88 en BANRURAL.
Los resultados son de un incremento de 1,249 millones de
pesos de Enero a Noviembre, 1o cual rebasa la meta pro--
puesta para Diciembre a nivel sistema, que era de 1,100 mi

1lones de pesos de aumento en captacidn

e.- Capitalizacidn de Zonas Temporaleras

E1 Gobierno de la Repiblica, a través de las diversas
dependencias que concurren al desarrollo del campo ha de-
cidido canalizar parte importante de los recursos que des-
tina a fomentar la explotacidn agropecueria para capaci-
tar la zona de cultivo de temporal, tradicionalmente consi

deradas como improductivas.

Desde 1a Consolidacidn de los Gobiernos post-revolucio
narios, se realiz6 una inversidn piblica de gran magnitud
para crear Distritos de Riego principalmente en el norte

del pais ,propiciando con el tiempo su pleno desarrollo y




generando, en consecuencia una mayor productividad tan-
to en ejidos como en comunidades y pequefias propiedades

ubicadas en ellos .

Las areas de temporal, en cambio, recibieron poco
apoyo de inversidn y ofros insumos por parte delEstado y
los particulares, creandose asi una disparidad entre el
riego y el temporal que se manifestaba al medir sus in-

dices de productividad.

La cantidad y calidad de trabajo humano, sin émbar-
go ,puede ser la miama en un- Distrito de Riego que en
uno de Temporal, 1o que indiscutiblemente causa la dife
rencia es el capital invertido.La Nueva Politica Guber-
namental de orientar ahora los recursos hacia las zonas
de temporal, tienden a cerrar la brecha econémica que -
existe respecto alos Distritos de riego altamente produ-
ctivos, pero en la decisidn del Presidente LOpez Porti-
110 subyace de una manera fundamental el interés por me-
jorar las condicifénes de vida de la poblacidn campesina
que habita en ellas ,al propiciar las posibilidades de
producir mds y mejor ,y por lo tanto obtener mayores be-
neficios ,de ésta manera, se pretende aprovechar corrien-
tes de agua subterranea para establecer sistemas de per--
foracién de pozos , subsoliar niveles de tierra,fertilizar,
rotar cultivos,dar créditos y asistencia técnica, entre -
otras accidnes con el fin de elevar los rendimientos por

hectdrea.

ET BANRURAL contribuira a la promocidn de esta decisidn




Presidencial no solo contemplando accidnes concretas y
fijando prioridades en el plan de operacidnes de crédi
to de la Institucidn, sino estableciendo sus programas
de asistencia técnica,organizacién y capacitacién.Tam-
bién pondrdn especial interés para que los recursos -
fiduciarios encomendados al sistema se apliquen primor

dialmente en los Ristritos de temporal.

Junto con los energéticos la produccidén de alimen-
tos constituye una de las bases en que se sustenta el -

futuro del Pafs.

f.- Aumento de Presupuesto Crediticio del BANRURAL
para 1980.

A través de 1a Prensa Nacional se dio a conocer in-
formacidon sobre 1os créditos bancarios y Fiduciarios -
que BANRURAL tiene programado canalizar para la produc-

cidn agropecuaria durante 1980.

La insuficiencia de la produccidén de alimentos ba-
sicos, se ha convertido en uno de los problemas primor-
diales de la economia Mexicana.Por tal razén ,la insti
tucidén ejercera en el presente afio un Presupuesto de -
55,584 millones de pesos 1o que representa un incremen
to de 44.2% respecto al ejercicio de 1979.Este progra-
ma autorizado por el Presidente, estd encaminado a su-
perar la contraccidn de la produccidn agricola y procu

rar la autosuficiencia de alimentos en el Pais

En 1977 ,BANRURAL canalizdé un total de 26,612 millg

nes de pesos a la actividad agropecuaria; para 1978 los




montos fueron de 29,277 milldnes depesos y en 1979 de
38,540 milldones de pesos; los increméntos fueron en
el afio de 1978 del 10% y en 1979 del 31.7% y para 1980
44.2%.

Con el programa crediticio autorizado para 1980, _
BANRURAL estard en posibilidad de contribuir al logro -
de los objetivos y metas del Programa del Sector Agro-
pecuario y Forestal, que se desarrollard en coordinacidn

con la Secretaria de Agricultura y Recursos HidratGlicos.

Se atendera en este afio 5 milldnes 116 mil Has. , de

las cuales 863 mil corresponden al ciclo Invierno 1979/80 .

4 millones 253 mil al ciclo Primavera-Verano en 1980/80,
lo que comparado con el drea atendida en el ciclo agricgla
de 1979(3milldnes 799 mil Has.) significa un incremento

del 34% de superficie.

Del total de la superficie que serd beneficiada por
Ta institucién el 87.6% (4milldénes 481 mil Has.) se des-

tinardn a la produccidn de alimentos bdsicos.

La meta principal de ésta decisidn es, apoyar la pro-

duccién del mafz por ser el alimento basico de 1la poblacidn.

La superficie prevista para habilitar por parte de BANRURAL

serd de 1 milidén 765 Has.

En relacidon al cultivo del frijol se tiene programado
atender 373 mil Has. .Para el Sorgo la superficie que se -
pretende habilitar es de 622 mil Has. .En el cultivo del

Trigo la probable atencidn serd de 333 mil Has.

o Aoz,



Respecto a las oleaginosas ,la superficie apoyada con
crédito serd de 685 mil Has. . Asi mismi, se destaco 1la
prioridad que é&sta institucidon dara a fomentar la capaci
tacidn del campo por medio de crédito refaccionario a lar
go plazo que en este afio sumardn 10,601 millbnes de pesos
lo que significa un incremento del 19% .También se incre
mentardn los apoyos a las actividades pecuarias con 11,067
milldnes de pesos.Los créditos a las Agréindustrias al---
canzaran montos por 3,896 milldénes que son 16.2%mds que -

en el afio presedente.

E1 objetivo fundamental de este programa crediticio
es fortalecer la produccibn agropecuaria de tal manera -
que el mejoramiento no implique desequilibrios en las re-

lacidnes productor-consumidor y/o camporindustria




V.-

a.- P

DESARROLLO DEL CREDITO POR SECTORES.

roduccion.

La superficie cosechada y la produccidn obtenida en

los cultivos anuales durante los cilos Primavera-Verano

1979/79 y Otofie-Invierno 1979/80 en la zona de operacidn

del Pacifico Sur , se representa a continuaciébn:

SUPERFICIE Y PRODUCCION.

(toneladas)

CICLOS SUPERFICIE COSECHADA PRODUCCION PARTICIPACION
ENTIDADES ESTADO BANCO % - ESTADO BANCO %
1979/79
MICHOACAN 681,958 172,961 25.4 1,361,972 /355,215 26.1
GUERRERO 515,722 147,333 26.9 539,436 147,895 27.4
TOTAL 1,197,680 320,294 26.7 1,901,408 503,110 26.5
1979/80
MICHOACAN 108,336 29,107 26.9 788,670 157,219 19.9
GUERRERO 26,563 5,766 21.7 139,154 20,877 15.0
TOTAL 134,899 34,873 25.9 927,824 178,096 19.2

Del cuadro se refleja la participacidénde la Banca

Oficial en la superficie cosechada,como la produccidn

obtenida de los ciclos que se investigan y siendo en




el Primavera-Verano del orden de 320,294 has.( 26.7%) -
de la superficie total cultivada en los dos Estados, con
una produccién de 503,110 Ton., que equvalen al 25.6% -

de l1a obtenida en la region.

Respectd al ciclo Otofio-Invierno (79-80), la parti-
cipacidn de la Institucidn en la superficie cosechada
fue de 34,873 Has. (25.9%), respecto ala total, con una
produccidén de 178,096 tons., 1o que representa el 19.2%
de la produccidn obtenida a nivel regional, dbiamente -
que la parte proporcional mds importante corresponde:-a
Michoacdn, debido a que este Estado esta en ventaja so-
bre Guerrero por las obras de infarestuetura hidrdulica,
asi como el relieve mds accidentado esta en Guerrrero,

situacid6n social deteriorada, etc.

A continuacidn se presenta la participacidon regional
de la Banca Oficial en la superficie -habilitada y la --

produccidén obtenida a nivel de cult*ivo.

Cabe sefialar que el ciclo Primavera-Verano 79/79 ,-
fue castigado por una baja presipitacién pTuvial (519m1m%
que comparada con el promedio de ciclos anteriores (812
mm.) fue muy escasa, afectando las metas que se habfan
programado en los cultivos bdsicos, ademds de repeccufir

en forma negativa al ciclo siguiente, Otofio-Invierno.




SUEERFICIE COSECHADA.

79/79 | 79/80

Concepto Regional Banco % Regional Banco %

Agricola 1, 197,680 320,294 26.7 134,899 34,873 25.9

Ajonjolid 108,369  +85,202 41.7 360 +. 126 35.0
Alfalfa 4,944 96 1.9
Algodén 11,058 10,419- 94.2

Arroz 7,569 2,709 35.8 1,642 1,296 78.
Cartamo 7,353 4,622 62.
Frijol - 8,425 - 98 1.2 7,219 4,023 55,
Mafz 707,203 114,470 16.2 18,708 3,429 17.
Papa 2,000 116 5.
Sorgo 92,219 55,641 60.3 3,256 2,069 63.
Trigo 4,742 2,814 59.3 7,929 3,132 39.
Otros cultivos 258,095 88,941 34.5 81,488 16,144 19.

Indicado en toneladas.
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PRODUCCION OBTENIDA

(toneladas)

Concepto

Agricola
Ajonjoli
Alfalfa
Algod6n
Arroz
Cartamo
Frijol
Maiz

Papa

Soergo grono

Trigo

Otros Cultivos 875,751

79/79
Regional ‘Banco
1,901,408 503,110
32,463 13,721
24,863 26,243
29,196 10,986
5,227 90
717,705 121,936
209,655 124,272
6,548 3,724
202,138

%

26.5
42.3

105.5
27.6

17.0

59.3

56.9
23,1

79/80

Regional

~927,824
285
288,584

6,557
9,155
7,132
46,304
30,000
12.441
25,500
501,866

Banco

178,096
123
5,760

4 567
5,135
4,870
7,698
1,740
8,470
11,118
128,615

%

19.
43.

69.
56.
68.
16.

68.
43.
25.

WA Mt




b.- Financiamiento.

En el curso de 1980 en Michoacdn y Guerrero, se ca
nalizarén recursos financiefos al sector agropecuario
por la suma de $ 5,663,500.= miles de millones corress
pondiendo $ 1,453,900.=5 correspondiendd a la Banca -
Privada, 1o que equivale a un 27.7% del total de finan
ciamiento y el resto $ 4,209,600.= a la Banca Oficial

0 sea un 74.3%

Respecto .al:afio anterior, en términos relativos, -
se mantuvé la participacién financiera, aunque en tér
minos absolutos se elvo el monto a $§ 813,700.= miles -
de millones 1o que equivale a un 24% respecto al afio

anterior.

c.- Asitencia Técnica.

La asitencia técnica que se ha proporcionado durante
los ciclos Primavera-Verano 79/79 y 80/80 se apoyan -
por una parte en 1os convenios establecidos entre el--
BANRURAL, la SARH y FICAR, para que profecionistas de
esta dependencias asesoren técnicamente a los acrédj--
tados y por otra parte, la proporcionada directamente

por el personal del banco.




d.- Convenio SARH-BANRURAL.

La aseosria técnica proporcionada con apoyo a este
convenio se lleva a cabo a través del personal ubicado
en los. diferentes distritos de riego y temporal que -
se localizan en el drea de influencia del banco regio-
nal, habiendo intervenido en dicha tarea 579 técnicos-
en 1979 y 777 en 1980, 1os cuales beneficiaron a 7599
sujetos de crédito con una superficie de 341,688 has.

en el primer caso y en el segundo 480,859 has.

En cuanto al sector Pecuario, en los mismos fiaos -
participaron 10 técnicos (1979), y 15 en el siguiente,
atendiendo 60,799 unidadesen el primero y 68,124 en -

1980.

e.- Organizacidn Econdmica de Acreditados.

Se propuso adecuar 742 sujeios de los 2970 que co-
rresponden al regional, de los cuales se cubrido %5653 -
que equivalen a un 88% de las metas iniciales, el 12%
restante no se cumplio porque se cuenta . con poco per-
sonal adscrito a esta drea, ademds de la inisposicidn
de medios de transporte que impide aprobechar el tiempo
en otras actividades relacionadas con 1la p%nb1emética-

crediticia.

La capacitacid6n campesina es fundamento basico para
la consolidacion de las figuras asociativas, como uni-
dades econfmicas aspecto de singular trasendencia da--

do que da la pauta a los participantes para optimizar-




cada uno de los elementos técnicos necesarios que les
permitirda en el futuro inmediato el incremento de 1la
produccién y por otro lado la integracidén real del eji

do como unidades productivas.

f.- Comercializacion.

La comercializacion de la produccidn agropecuaria
y forestal se rnaliza mediante la participacién de sub
comites y comites de ventas, asesorados y apoyados con
las estrategias marcadas por BANRURAL y la participacion
del Banco Regional, obteniendo ventajas ecoidmicas im-
pdrtantes, tanto en el &mbito nacional con el apoyo de

otras instituciones, como en mercados internacionales.

Es importante mencionar que el Banco Regional den-
tro de su progarma dencomercializacidn, aparte de los
productos para consumo én estado natural, es un ren--
gl6n muy importante el de las agroindustrias que captan
gran parte de las cosechas de arroz, algoddén y fresa,

asi como de recursos forestales, y aguarras.

E1 siguiente cuadro compara la produccién estima
da y real para cada uno de los ciclos referidos en el
presente estudio, mostrando con ello el grado de aprox
imacidén en cuanto a metas se refiere, cabe hacer men-:
cidon que los vq]umenes programados no toman en cuenta
los diversos factores que impactan las cosechas de los
cultivos (p]agas,énfermedades, clima,etc), logrando --

que las metas disminuyan perceptiblemente.




COMERCIALIZACION.

(Toneladas)

Ciclo Programado obtenido Var.%
P-vV 79/79 494,073 423,693 14( - )
0-1 79/80 120,696 111,764 7¢ - )

AVance
P-V 80/80 715,975 : 425,800 40( - )

VALOR
{miles de millones)

Ciclo Estimado Real Var.%
P-V 79/79 2,233,466 2,351,044 5( + )
0-I 79/80 351,247 328,187 6( - )
Avance
P-v 80/80 3,717,883 2,161,095 42( - )




VI. OPERACION CREDITICIA DEL BANRURAL.

a.- Operacidnes de Crédito de Avio Durante el Ciclo
Invierno 1979/1980.
En éste ciclo se atendid6 una superficie de 40,013 Has.
con un ejercicio de $274,600Mde las cuales 22,125 Has., -
corresponden a cultivos bédsicos y 17,388 has., a otros

cultivos, beneficidndose con esto a 15,530 productores.

La superficie cocechada fue de 34,873 Has. cbn una

produccidn de 178,096 _toneladas y un valor de $445,700,000

Las recuperacidnes ascendieron a $ 210,400,000corres-

pondiendo $198,900,000a capital y 11,500,000a intereses.

Las recuperacifnes por capital representan un 72.4%
del crédito ejercido, debido fundamentalmente a que en
éste ciclo los cultivos registraron un alto grado de

siniestralidad. (‘fab1a}V1.a.)

Se comenta a continuacidn::1os aspectos mas generales

referentes a los cultivos de mayor importancia

CARTAMO.- En este cultivo se atendieron 7,880 has,
con un monto ejercido de $30,400,000 registrdndose fuer-
tes sinjestros, ya que de la superficie total atendida
6,857 has. fueron afectados por fendmenos climatoldgices,
resultando 3,599 has. con siniestros parciales y 3,258

con siniestros totales.

S
La superficie cocechada fue de 4,622 has. con una

produccidn de 5,135 toneladas y un valor de $30,800,000.




Las recuperacidnes ascendieron a $28,600,000 de 1las
cuales $26,700,000 corresponden a capital $1,900.000 a
intereses, que equivales al 87.8% del crédito operado.
Esta baja recuperacidon se debid principalmente a los si-

niestros ocurridos en este cultivo.

Con este financiamiento resultaron beneficiados 1,540

usuarios.

FRIJOL.- Se atendid una superficie de 4,088 Has. con
un monto de $16,400.000. Se siniestraron 1,521 Has. de
las cuales 1,456 corresponden a siniestros parciales y

65 a siniestros totales.

La superficie co%echada fue de 4,023 Has. con una

produccidén de 4,879 toneladas con un valor de $58,400,000

Las recuperaciones fueron de $11,400,000 correspon-
diendo $10,500,000 a capital y $900,000 a intereses, re-

presentando un 63.7% en relacidn al crédito ejercido.
En este cultivo se beneficiaron 2,614 usuarios.

MAIZ.- Para este cultivo se cultivd dna superficie
de 3,252 Has. con un monto operado de $11,500,000. La su-
perficie afectada por siniestros fue de 1,859 Has. repre-
sentando un 57.2% de la superficie sembrada, correspondien-
do 1,856 Has. a siniestros parciales y 3 Has. a simiestros

totales.




Gramineas y Leguminogas:

Por 1o que se refiere a estos productos, solamente

el maiz y el sorgo alcanzardn relevancia comercial pa-

ra la institucidn, los precios de garantia de estas se

millas se mantuvieron por abajo del que pagaban los in

termediarios, como se oberva en el siguiente cuadro:

Precios (pesos/ton.)
Productos 1979 1980
Garantia Mercado Garantia Mercado
Maiz 3,480 4,500 5,000 6,000
Sorgo 2,335 3,000 3,200 3,560
Frijol 7,500 16,000

Cabe mencionar la dificultad que se ha tenido pa:
ra dar cumplimiento al programa de recepcidn del maiz,

no obstante el convenio CONASUPO-COPLAMAR, de estable-

L
cer adicional al precio de garantia, una bonificaciobn

de $ 550.= por tonelada en virtud de la falta de bode-

gas y transporte, asi como la influencia de intermedia

rios que estan pagando un precio mayor.



La superficie cocechada fue de 3,249 Has., con una

produccién de 7,698 toneladas y un valor de $34,300,000.

Las recuperacionres fueron de $5,700,000, correspon-
diendo $5,300,000 a capital y $400,000 a intereses. La
baja recuperacidn se debidé princifjalmente a siniestros
ocurridos asi como también a que parte de la produccidn

los capesinos la destinaron para su subsistencia.
Los beneficiados fueron 1,567 usuarios.

MELON.- En este cultivo se atendieron 5,116 Has. con
un financiamiento de $127,300,000. Se registraron pérdi
das en 4,320 Has., correspondiendo a 3,885 Has. a sinies

tros parciales y 435 a totales.

Se cocecharon 4,681 Has. que produjeron 61,211 tone

lTadas con un valor de $134,700,000.

Las recuperaciones fueron de $90,700,000 de los cua-
les $86,700;000 corresponden a capital $4100,000 a inte-
reses, logrando un 68.1% en relacidén a 10 ejercido. Esta
baja recuperacion se debid a sinieétros asi cpmo a fuer-
tes Tluvias ocurridas durante el desarrollo del cultivo

que dafiaron 1a calidad del frutd.-

Se lograro benificiar con este crédito a 2,934 usua-

rios.

PSR S



b.- Operacidnes de Avio Agricola Durante el Ciclo Invier-

no 1979/1980, Segun los Tipos de Tierras Habilitadas.

E1 monto ejercido en este ciclo fue de $274,500,000,
de los que corresponden $256,000,000 a cultivos estable-
cidos en tierras de riego y $18500,000 a tierras de hume-
dad, con una superficie de 31,212 Has. y 8,801 Has. res-
pectivamente, resultando beneficiados 15,530 productores
perteneciendo 12,325 a tierras de riego y 3,205 a humed-

dad.

Se logrd cocechar una superficie de 34,873.Has. con
una produccidn de 178,096 toneladas, correspondiendo 27
27,082 Has. con una produccién de 143,906 toneladas, a
drea de riego y 7,791 Has. con 34,190 toneladas a tierra

de humedad;

Por 1o que respecta a recuperacibnes, éstas fueron
de $198,900,000 refiriéndose $184,800,000 a dreas de rie-
go y $14,100,000 a humedad, que representan el 72.2% y

76.3% respectivamente, en relacidén al crédito operado.

En cultivos basicos se habilitaron 22,125 Has. de las
cuales el 94.4% fueron establecidas en areas de riego y

el 5.6% en tierras de humedad.

En otros cultivos, la superficie atenddda fue de
17,888 Has. correspondiendo el 57.8% a dreas de riego y

42.,2% a tierras de humedad, (Tahla VI.b.)




A continuacidon se comenta los aspectos principales

de 1es cultivos de mayor importancia.

CARTAMO.- Se atendid una superficie de 7,880 Has. de
las que 7,613 se refieren a riego y 267 a humedad, la
superficie cocechada fue de 4,622 Has. correspondiendo
4,464 a riego y 158 a humeada, con una produccidn total
de 5,135 toneladas, de las cuales 4,998 se obtuvieron en
cultivos de riego y 137 en humedad con rendimientos me-

dios de 1,120 y 867 Kgs. por hectdrea.

FRIJOL.- Se habilitaron 4,088Has. de las cuales 3,623
pertenecen a riego-y 465 a humedad; se cocechd una super-
ficie de 4,023 Has. de las que 3,558 son de riego y 465
de humedad, con una produccidén total de 4,870 toneladas,
correspondiendo 4,558 a riego y 312 a humedad. Se logra-
ron rendimientos de 1,281 y 671 Kgs./Has. respectivamen-

te.

MAIZ.- La superficie habilitada fue de 3,252 Has. sien-
do 2,737 de riego y 515 de humedad; lograndose cocechar
3,249Has. de las que 2,734 corresponden a riego y 515 a
humedad, con una produccidn total de 7,698 toneladas, de
las que corresponden 7,196 al drea de riego y 502 a las

tierras de humedad.

GARBANZO.- Se efectuaron siembras en 3,432Has., per-
teneciendo 460 a riego y 2,972 a humedad, habiéndose co-
cechado 2,410Has. siendo 266 de riego y 2,144 de humedad

con una produccidén total de 2,252 toneladas, de las cuales



»43 se levantaron en areas de riego y 1,905 en tierras de

humedad.

Los rendimientos que se lograron fueron de 1,305 y

889 Kgs./Has. en el orden indicado.

La superficie habilitada en el cultivo de Meldn, se

establecid en su totalidad en tierras de riego.

C.- Cumplimiento de las Metas del Plan Original y del
Ultimo Ajuste delas Operaciones de Crédito de Avio

del Ciclo Invierno 1979/1980.

En rubro de ministraciones ejercidas en el plan ajus-
tado se observa un decremento del 3.2% originado por la
reduccién de ministraciones en los cultivos, parcialmen-
te siniestrados y suspensidén en las superficies con pér-

didas totales, (Tabla VI.c.)

La superficie programada inicialmente fue de 56,800
Has., habiéndose habilitado 40,013 Has. reflejandose una
variacion negativa de 16,787 originada por una serie de

causas y variaciones que a continuacid6n se detallan:

TRIGO.- Se programdé una superficie de 16,000 Has. y
nicamente se atendieron 3,176, resultando una variacidn
negativa de 12,824 Has. motivada por falta de agua en
los distritos de riego, principalmente en la zona de Pas-
tor Ortiz, que se originaron por 1la reducida precipitas
cién registrada en el ciclo Primavera-Verano 1979/79.Por

otra parte, la SARH, rehabilitaba los distritos de riego




A . . . ~
que tieme establecidos en las regiones de Brisefias, Zamo-

ra y Morelia.

GARBANZO.- De 4,830 Has., inicialmente programadas,
s6lo se sembraron 3,432 con una variacifén negativa de

1,398 Has. originado ésto por la poca humeddd residual.

CEBADA.- Se programaron 4,770 Has. y s6lo se habili
taron 45 con una variacidén negativa de 4,725 Has. Esta
disminucion se debidé a 1a falta de agua en el-Distrito
de Riego de Pastor Ortiz.Por otra parte, fueron rebasad

das las metas originarias para los siguientes cultivos:

CARTAMO.- La superficie autorizada fue de 7,160 Has. g

y se ejercieron 7880 con un incremento de 720Has.

FRIJOL.- De 3,050 Has. inicialmente programadas se

ejercieron 4,088 logrdndose un incremento de 1,038 Has.

MAIZ.- Se programaron 2,570 Has. y se ejercieron 3,252 i
con un incremento de 682Has.Estos incrementos son con

el fin de incrementar la produccidn de cultivos bédsicos.

Lo que se refiere al apartado de volldmen de produc-
cidon, en el plan original se estimaron 258,876 toneladas
cifra que en el Plan ajustado se redujo a 220,540=tone-
ladas, resultando una variacidn negativa de 38,336 to-
neladas, como consecuencia de la reduccidn del Plan de

Operaciones que a continuacidn se comenta.



En la seccidon de volaimen de produccidn ejercida del
plan original se repofta un decremento del 31.2% en vista
de que no se ejercieron el total del Plan de Operaciones
inicialmente autorizado. La diferencia negativa del 19.2%
que se registra en el voldmen de produccidn ejercido en
el plan ajustado, fue originada por la reduccidén de coce
chas en los cultivos que resultaron afectados por sinies-
tros parciales y totales. En forma original se estimaron
$299,000,000 por concepto de recuperacibénes de capital
y en el plan ajustado se redujo a 228,600,000 con una va-
riaciénnegativa de $70,400,000 originadd esto por el in-

cumplimiento del plan de operacidnes autorizado.

La variacidn negativa del 33.5% que se asienta en las
recuperacibnes ejercidas del plan origimal, fue princi-
palmente motivada por las causas que se sefialan a conti-
nuacidon: En Ta columna de recuperacidnes ejercidas del
plan ajustado se registrduna variacidn negativa del 13%
misma que fue originada por las reduccifnes(3.2%) que re_

sultdé en el rengldn de ministracidomes del plan ajustado.

Dicha variacién ha sido ocacionada por el decremento
que se registrd en el monto de las recuperacidnes pro-
gramadas para el plan ajustado, tomando en consideracion
que la produccidn obtenida resulté inferior a la esperada
como consecuencia del elevado grado de siniestrilidad
presentado en este ciclo en el cual se vieron afectadas
22,051 hectdreas equivalentes al 55% de la superficie a-

tendida.




d.- Participacidon del Banco en.las Actividades Agrope-

cuarias Durante el Ciclo Invierno 1979/1980. B

De acuerdo con la informacidn proporcionada por la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos en las entidades'fede-
rativas, de nuestra drea de investigacidon, se cocecha*™
ron 134,899 Has. de las cuales 34,873 corresponden a este

Banco Regional con una participacion del 26%.

}

La produccidon total fue de 927,824 toneladas, de las
cuales 178,096 se obtuvieron en superficies habilitadas
por este Banco, resultando una participacidén equivalen-

te al 19%.

A

Los rendimientos por hectdrea en la Regidon fueron de
6,878 Kgs., en tanto que la produccién media del Banco,

ascendié a 5,107 Kgs. con dna variacion hegativa de 26%.

Este decremento se reflejd fundamentalmente en el cul-

tivo de la alfalfa, cuya superficie cocechada en la re-
gion (4,944) es altamente superior a la habilitada por

el Banco. (96).

Excluyendo el cultivo de la alfalfa, los rendimientos
de la Regidn y el Banco serfan de 4,919 y 4,955 Kgs. ,

respecktivamente. (Tabla VI.d.)

A continuaci6n mencionamos los cultivos mds importan-

tes:

ARROZ.- A nivel Regidn se cocecharon 1,642Has. con

una produccidn de 6,557 toneladas y un rendimiento por



hectdrea de 3,993 Kgs., mientras que la superficie coce-
chada por el Bamco fue de 1,296Has. con una produccifn
de 4,567 toneladas y un rendimiento de 3,524 Kgs./Ha.

La disminucidn en el rendimiento por hectdrea en 1o co-
cechado por el Banco, se debid.bdsicamente a los sinies-

tros ocurridos en 617 Has.

CARTAMO.- Se cocecharon 7,353 Has. en la Regidn,con
una produccidén total de 9,155 toneladas y un rendimiento
de 1,245 kgs./Ha. Por 1o que respecta al Banco, la su-
perficie cocechada ascendid a 4,622Ha. con una produc-
cion de 5,135 toneladas y un rendimiento de 1,111 Kgs.
Esta reduccién fue originada por siniestros ocurridos en
6,857 Has., equivalentes al 87% de la superficie atendi-

da.

FRIJOL.- La superficie cocechada en la Regidon fue de
7,219 Has. habiéndose logrado una produccidén total de
7,132 toneladas , con un rendimiento por hectdrea de
988 Kgs. Corresponden a el Banco 4,023 Has. cocechadas
con 4,870 toneladas y un rendimientp de 1,211 Kgs. Este
incremento se debid a que la superficie habilitada por
el Banco fue establecida principalmente en dreas de rie-

go.

AGUACATE.- A nivel Regidn se cocecharon 12,022Has.
con una produccidn total de 56,479 toneladas y un rendi-
miento por hectdrea de 4,698 Kgs. La participacidn del
Banco fue de 880 Has. cocechadas, en las cuales se obtu-

vieron 1,782 toneladas, resultando un rendimiento de




2,025 Kgs./Ha. Esta disminucidn en la produccidn se de-
be bésicamente a que la superficie atendida por el Ban-
co corresponde en su mayor parte a plantaciones que ini-
cian su produccién, entanto que el rendimiento reporta-

do en la Regidn es en forma general*

e.- Comparativo de las Operacibnes de Crédito de
Avio entre los Ciclos de Invierno 1978/79 y

1979/80.

La superficie atendida en el éic]o 1978/79 fue de -«
v45,778 Has. mientras que en 1979/80 s6l1o se atendié
40,013 Has., observdandose una variacidon negative del 12.6%.
Los montos ejercidos fueron de $275,100,000 y $274,600,000

respectivamente.(Tab]a VIi.e.)

A continuacidn mencionamos los cultivos que presen-

tan las variaciones de mayor importancia, imdicando las

principales causas que las originaron: o :

CARTAMO.- Durante el ciclo 1978/79 se atendieron
5,152Has., mientras que el ciclo 1979/80 se habilitaron
a 7,880.

FRIJOL.- Para el ciclo 1978/79 se establecieron 3,046
Has. y en 1979/80 a 4,088.

MAIZ.- De 2,572 Has. que se atendieron en 1978/79
se incrementé a 3,252 en 1979/80.

*
Se incluye participacidon del Banco en cada una de

de las entidades federativas, (tabla VI.dl)y (Tabla VI.dz)‘



SORGO.~ Se habilitaron 1,294 Has. en el ciclo 1978/79
por 2,095 Has. en 1979/80. |

TRIGO.- De 9,992 Has. que se habilitaron en 1978/79
s6lo se lograron atender 3,176 Has. en 1979/80, siendo
originada ésta disminucidn por falta de agua en los

Distritos de Riego, principalmente en Pastor Ortiz.

En 1978/79 se beneficiaron a 12,429 jefes de familia
en tanto en 1979/80 se habilitaron 15,530. No obstante
que en retacion con la superficie atendida se tiene una
variacién negativa del 12.6%, el nimero de usuarios del
crédito resulta superior en un 24.9%, ésto se debeé a que
durante el ciclo 1979/80 se incrementaron las siembras
de tierras de humedad, cuyo promedio de superficie por

ususario resulta inferior al establecido en dreas de rie-

go.

La superficie cocechada en el ciclo 1978/79 fue de
45,571Has. mientras que en el 1979/80 fue de 34,873Has.
observandose una variacidon negativa del 23.5%, misma que
fue originada por el decremento de superficies que se
menciond.anteriormente, asi como por el elevado grado de

siniestralidad que se registré duramte este ciclo.

E1 volimen de produccidon obtenida en el ciclo 1978/79
fue de 200,180 toneladas, mientras que en el ciclo 1979/80
fue de 178,096 toneladas. AlGn cuando en el rengldém de su-
perficie cocechada se observa un decremento del 23.5%, el

vollimen de produccidén obtenida acusa una disminucidon del




)
del 11.0% en vista de que 1los rendimiﬁ¢%s que se lograron
en varios de los cultivos habilitados durante el ciclo
1979/80, resultaron superiores a los de su homélogo an-

terior.

E1 valor de la produccidn obtenida en el ciclo 1978/79
fue de $435,800,000 mientras que en el ciclo 1979/80 arro
jo un total de $445,700,000 . Este incremento de debid
principalmente al aumento en los precios de varios pro-

ductos, en relaci6n con el homélogo anterior.

Las recuperaciones del ciclo 1978/79 ascendieron a
$235,900,000 , en tanto que en el 1979/80 fueron de .
$198,900,000, con-una variacidn negativa del 15.7%, mis-
ma que obedece a 1a fuerte siniestralidad ocurridas en

los cultivos.

f..- Comparacidon de Relaciones de Metas Derivadas de las
Operacidnes de Crédito de Avio en los Ciclos de In-

vierno 1978/79 Y 1979/80.
Ministracidnes de Avio--Superficies o Unidades Atendidas:

Para el ciclo 1978/1979 ascendié a $6,005 el promedio
general de ministracifnes efectuadas por hectdrea, en
tanto que durante el ciclo 1979/80 dicho promedio resul-
t6 incrementado a $6,861 tomando en consideracidn que en
la mayoria de Tos cultivos atendidos se registraron au-
mentos reducidos, ocacionados por la elevacidn de los

costos de insumos y mano de obra, (Tabla VI.f.)

-




Ministraciones de Avio-Usuarios del Crédito de Avio.

Las ministraciones realizadas durante el ciclo --
1978/79 alcanzaron un promedio general de $ 22,116= por
suario, mientras que su homdélogo 1979/80 se reporta un
promedio de $§ 17,678=, en vista de que en éste Gltimo-

ciclo fue incrementado el nimero de usuarios.(Tabla VI.c.).

Volumen de Produccidon-Superficies Cosechadas o Unidades

Atendidas.

Durante el ciclo 1978/79 se obtuvo una produccién
promedio de 4,393Kgs./Ha. cosechada. Por 1o que respec
ta a]vciclo 1979/80, este promedio se incremento a --
5,107 Kgs., ya que en varias Regiones se logrardn mejo
far los rendimientos de diferentes cultivos, principal

mente, Cdrtamo y Frijol.
Valor de Producci6n-Ministraciones de Avio.

En el ciclo 1978/79 as¢iende a 1.59 % 1la cifra -
promedio alcanzada, incrementandose a 1.62 % en su ho
m6logo 1979/80, ya que en este G1timo ciclo resultaron
superiores en algunos cultivos habilitados los rendi -

mientos obtenidos y los valores de produccidn.
Recuperaciones de Capital de Avio-Ministraciones de Avio.

Se obtuvieron recuperaciones equivalentes al 85.5%
en el ciclo 1978/79, en tanto que para el ciclo 1979/80

resultd decrementado al 72.5%, como consecuencia del




elevado grado de siniestralidad que se registro en éste
G1timo ciclo, habiendo resultado afectadas 22,051 has.,

equivalentes al 55.1% de la superficie atendida.

E1 indice de recuperaciones mds bajo, corresponde
al cultivo de Meldn,ya que los siniestros ocurridos a-
fectardn el 84.4% de la superficie habilitada. Ademds,
las 1luvias que en forma extempéranea se presentarédn
durante el desarrollo del cultivo dafiardn la calidad -
de la cosecha, motivaron con ello un importante reduc-
cién en el precio de venta de este producto, que en un

elevado porcentaje se destino a la exportaciédn.

Por otra parte, se registrardn bajos coeficientes
de recuperaciones en los cultivos de Frijol y Maiz, cu
ya produccidn es parcialmente utilizada por la cliente
la del banco, para satisfacer sus necesidades alimenti

cias.

g.~- Operaciones de Créditos Refaccionarios durante el

Ao 1980.

Durante este afio se realizaron operaciones por --
$ 735,858,000.= , 10 que significa un incremento del
15.3% en relacidn al afio anterior que fue de $ 638,192
millones, representando una variacid6n positiva de --

$ 97,666 millones ,(Tabla VI.g.)

Lo anterior a tenido como finalidad lograr la capi
talizacidon del campo, permitiendo aumentar la produccidn.

Yy por ende el ingreso percdpita al campesino.




Con éste financiamiento se apoyaron las activida-
des: 7
Agricola con 62.5%
Ganadera con 33.9%

Industrial con 3.6%

Observandose en el afio de 1979 21.5% menos en la

actividad agricola y el 3% en la ganadera.

Con este financiamiento se lograron beneficiar a -
35,855 jefes de familia, mientras que en 1979 sélo se

beneficiaron 31,232 jefes de familia.

Actividad Agricola:

En este rengldn se apoy6 principalmente la adquisi
cidén de maquinaria e implementos agficolas, equipamien
tos de pozos, establecimiento y mantenimiento de fruta

les y mejoras territoriales.

Se adquirieron con créditos refaccionarios 281 trac

tores por 218 en el afio de 1979.
Perforacidn y Equipamiento de Pozos:

Por To que respecta a este punto, se lograron equi
par 119 perforaciones por 32 a 1979, permitiendo trans

formar 7,140 has. de temporal a riego.

Las inversiones realizadas para el establecimiento
de frutales, sufriendo un decremento en relacidn al afio
anterior de 16.6%, esto se debe a que se ha apoyado el

manteniemiento de 1o establecido en el afio de 1979.




En el rengldn de mejoras territoriales se ejercie-
ron $§ 38,123,000.= que representan un 175% mas en rela
cién al anterior que fue de $ 13,863,000.= permitiendo
éstos, mejorar las condiciones de cultivo de 6,970 has.

beneficiando a 3,537 campesinos.

E1 monto ejercido en desmontes fue por $ 12,173,000.=
mientras que en 1979 se ejercierdn $ 702,000.=; hacien
do posible abrir al cultivo 1,837 has., beneficiando a

619 jefes de familia.
Ganaderia:

E1 incremento logrado en relacifn al afio anterior,
alcanzo solo $ 7,510,000.= destacando por su importan-
cia 1a 1inea de bobino de carne con $ 85,5000,000.= a

$ 77,651,000.= en 1979.

Avicola:

Se obtuvieron $26,651,000.= en 1980 y en el afio an
terior se obtuvo de $30,903,000.= , el decremento del
ejercicio en 1980 se debio principalmente a que la con
tratcidon para la construccidén de las cosechas no fue -

oportuna, originando esto que quedaran inconclusa.
Agroindustrial:

En esta actividad el ejercicio fue de $ 26,597,000.=
por $§ 34,778,000.= en 1979. Observahdose una variacion

negativa de $ 8,181,000.=



h.- Avance del Plan de Operaciones del Ciclo Primavera-

Verano 1980/80.

E1l ajuste autorizado ascendid a $3,909,700.=billo=
nes correspondiendo $3,173,900.= billones a créditos de

avio y $735,800,000.=millones a créditos refaccionarios.

A la fecha sefialada se han ejercido $2,940,100.=bi-
1lones en avio,que representa un 93% y $735,900,000.=
millones representando un 100%, (Tabla VI.h.).La distri
bucién financiera por actividad es como a continuacidn

+

se menciona:
Avio Agricola:

Se tiene un avance del 98% en relacién a 1o autori

zado, considerdndose que se contemplard un 100%.
Avio Ganadero:

En ésta actividad s6lo se logrd ejercer un 99%.
Avio Industrial:

Se tiene un avance a la fecha del 67.1%, mismo que
se verd increméntado considerablemente al cierre del -

ejercicio de 1la linea.

Se tenia contemplado atender a 251,530 jefes de fa
milia con el total de financiamiento, habiéndose logra
do financiar a 258,076, resultando una variacidén positi

va del 103%.



La superficie programada de 492,232has. se cumplié

en un 100%.

Por 1o que respecta a producctdén, se programaron -
1,122,140 Toneladas y se estimaba obtener 806,007 que'
equivalen al 72%, ésto debido a la fuerte siniestralidad
en los cultivos,originada principalmente por la irregu
laridad del régimen de 1luvias, resultando siniestrado
254 ,43%has. que representa el 52% de la superficie ha-
biTitada. Dichos siniestros ocacionaron pérdidas parcia

les en 213,243has. y totales en 41,196has.
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VII.- PROGRAMAS DE APOYO A LA OPERACION CREDITICIA.

a.- Metas de Aseguramiento en el Ciclo Invierno 1978/79

y 1979/80.

Avio Agricola:

En el ciclo Invierno 1978/79, se asignaron 31,878has.,
el area asegurada fue de 26,987has., notdndose un decre--
mento en este Gltimo ciclo de 4,891has., equivalente al
15.3% (Tabla vii.a.), lo cual es jmputable a 16 siguien-

te:
1.- La superficie habilitada se redujo en 5,765has.

2.- Las d&reas rechd@adas por La Aseguradora Nacio-
nai Agricola ¥y Ganadera,S.A.(ANAGSA) al aplicar
criterios demasiados estrictos en la inspeccifn
de cultivos.

3.- La superficie habilitada en 16s programas de
fruticultura, cultivos perennes Yy hortalizas -
que ANAGSA contempla en su programa de asegura
miento:

4. - La resistencia del sector de la Pequefa Propie
dad al aeguramiento, quedando la recuperacidn
de estos créditos, avalada por la garantia hipo

tecada establecida.

Durante el ciclo 1978/79 se reportaron 19,391has.
con siniestros parciales y 207has. con siniestros tota

les, mientras que en el ciclo 1979/80 se perdieron par
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dieron parciaimente 16,911lhas. y 5,140has. totalmente.

E1 incremento de los siniestros en éste Gltimo, se
debié principalmente a las heladas, plagas y enfermeda

des fungosas.

En 1o correspondiente a las indemnizaciones,la --
ANAGSA cubrié en el ciclo 78/79 la suma de $17,313,000.=
en su homélogo 79/80 la cantidad $81,404,000, que repre
senta una variacidn del 370.2%, dichas indemnizaciones
fueron totalmente aplicadas a los adeudos de los acre-

ditados.
b.- Avance del Ciclo Primavera-Verano 1980/80.

Con la implantacidn de Ta nueva Ley de Segura Agro
pecuario y los lineamientos de apoyo a la Agricultura
del Sistema Alimentario Mexicano en los cultivos de Fri
jol, Maifz y Trigo se ha logrado dar mayor proteccidn

al aseguramiento de las explotaciones agropecuarias.

Se contemplan inovaciones impottantescomo la pro--
teccidn del 100% de las inversiones-reales, 10s gastos
indirectos como intereses y primas de 9seguramiento, a
si mismo, se cubrirdn los trabajos de preparacidn de =

tierras, ain cuando no germine la semilla sembrada.

Con todo 1o anterior, se ha logrado dar soluciones
a los problemas que por aplicacnidnde criterios unila-
terales, afectaban a los interese de 1os campesinos y-

consecuentemente repercutian en bajas recuperaciones.



Estos adelantos se reflejan en el incremento que se
observa en el ciclo Primavera-Verano 1979/80, en el cual
se obtuvo un aseguramiento de 399,910has., que en compa
racién con el ciclo 79/79 arroja una variacidn positiva

de179.0%, (Tabla VII.b.)

En el renglén de las indemnizaciones, también se -
reflejan mayores cantidades, debido a que Tas coberturas
de ANAGSA, en este ciclo 80/80, se cubrieron el 100%de
las inversiones realizadas en la mayoria de los culti-
vos. Se registra un avance por la cantidad de $507,424.=
millones, que en comparacidén con su hom6logo anterior
de 1979/79 fue de $288,228.= millones 1o que representa

un aumento del 76.0%.

c.- Resultados en el Programa de Asistencia Técnica

Durante los Ciclos 1979/79 y 1980/80.

Con la finalidade :de lograr la asistencia técnica
a los acreditados, Ta Institucién (BANRURAL), se ha apo
yado en el sesoramiento técnico establecido en los con
venios que existen entre el Banco Regiona? con la SARH
y FICAR, con el objeto de que sus profesionistas auxi-
1ien técnicamente a los acreditados, asi como la que -
proporcionan directamente por el personal del Banco

Regional;

En el ciclo 1979/79, la institucidén contabacon 157
profesionistas habiiitando 347,443has.; 712,235 Unidades

Animal y 12 Agroindustrias, en las actividades Agricola,



Ganadera y Agroindustrial respectivamente.

Para el ciclo 1980/80 se tenian 210 profesionistas
y se acreditaron 487,832has.,; 1,032,953 Unidades Ani-
mal y 14 Agroindustrias respectivamente en las activida

des que se mencionaron, (Tabla VII.c.)

Lo anterior muestra que en el ciclo 1980/80, se tu
vo un incremento de 48 técnicos, un aumento de 140,389
has. habilitadas, una operacidn mayor de Unidades Animal
en 320,718 y 2 agroindustrias mas financiadas. Sin embar
go del total de técnicos que se tuvieron, se aprecia
gue unicamente 63 elementos otorgaron aiatencia técnica
directa, dirigida a ganado de leche, empresas porcico-
las y a.cultivos como la Fresa, Meldn, Algoddén y Fruta
les, el resto de profesionistasbrindan asistencia téc-
nica en las dreas de crédito y administracidn, pero no

la asistencia técnica directa al campo.

Con relacibn con el asesoramiento que otorgd la --
SARH en el ciclo 1980/80, éste se incrementd en una su
perficie de 139,171has., y en 7,325 Unidades Animal, a
poyando este incremento con 198 técnicos mas, todo con

relacidn al-ciclo homélogo anterior 1979/79.

En el caso de los técnicos de Fideicomisos, como
Directores de Produccidn (FICAR), se consideran que han
cumplido en el aspecto de asesoramiento porque sus fun
ciones son especificas, siendo estas principalmente ha

cia el sector pecuario.



En 1a tabla VII.c se observa en incremento que

1)9
se tuvo en la atencidn de sujetos de crédito durante
el ciclo 1980/80, siendo del 1.63% en relacidn al ci-
clo 1979/79 y considerando las tres actividades de ope
racion. Demostrandonosen pafte, el porqué se tuvo incre

mentos en superficies y Unidades Animal habilitadas.

En Ta Tabla VII.c,, nos demuestra el nimero de cul
tivos que habilita éste Banco Regiona1'(33), habiéndose
establecido el 69.66% como cultivos de temporal en el
ciclode 1979/79 y el 84.94% en ciclo de 1980/80; incre
mento que se origind por la bala precipitacién que se
tuvo en el afio de 1979 y a la creacidn de programas es
paciales. Por 1o que respecta a la mecanizacidn de
tierrasn aplicacidn de ferti]izantes; uso de semillas
mejoradas y utilizacidn de plagicidas; fueron concep
tos que se incrementaron en superficies beneficiadas
durante el ciclo 1980/80, con relacidén al ciclo 1979/79
limitando a la mecanizacidon de los suelos, la topografia
la falta de maquinaria agricola en algunas regiones y
la tradicidn de la gente de campo de no hacer uso de

ella cuando los cultivos ya se encuentra establecidos.

Con relacidn a la fertilizacidn de los cultivos,
se observa que en el caso del Maiz se uso fertilizantes
en 241,417has., y de ésta se utilizd semillas mejora-
das en 128,099 has., demostrandonos que hubo un 46.93%
de superficie, en el cual se utilizaron semillas crio-

1las. En el mismo caso se encuentra el cultivo de Ajon



~joli, ya que en el ciclo 1979/79 se habilitaron 13,956
has., y en el ciclo de 1980/80, se acreditarom 16,737
has., en ambos ciclos se aplicd fertilizantes y se sem

bré semillas criollas.

E1 ndmero de inspectores de campo que atendieron
el total de la superficie habilitada en el ciclo 1980/
80 , se vid incrementado en siété é]ementos, tomando
como base el nimero que existia en el ciclo de 1979/79
y la superficie se incrementd en 140,38%has., 1o an-
terior nos permite determinar que las visitas que rea
lizan al campo, siendo en promedio de dos veces por se
mana, provocando que el trabajo 1o realicen ef:1a ofi-
cina, debido a que no hay relacidn en los incrementos
que hubo de inspectores y superfiéie habilitada ,(Ta-

bla VII.C3).

Por 1o que respecta al pesonal SARH, este se vid -
incrementado con 198 técnicos en el ciclo de 1980/80,
considerando que en los ciclo siguientes con este per-
sonal y una buena coordinacidn con los técnicos de es-
te departamento de asistencia Técnica, se tendrd una

mayor eficiencia en el asesoramiento de los acreditados.

E1 nimero de reuniones y minutas levantadas son al
igual nlmero para la SARH, Banco y Fideicomisos; por -
que son las tres partes que participan en ellos simul-

taneamente.

En desmontes durante el ciclo de 1979, se formula-



ron 20 dictédmenes para efectuar la tumba, junta y quemd
de 7,177has, por parte de FOIR. A través de FIRA se tu

vo un dictdmen para el desmonte de 138has..

En el ciclo de 1980, FICAR emitidé un dictédmen para
desmontar 367has. En el aspecto de sueldos durante el
ciclo 1979/79 se emitieron 196 dictamenes para benefi-
ciar 38,470 has., y en el éic]o de 1980/80, se tuvieron
82 para el beneficio de 13,000has..Con re}acidn a pro-
nésticos de cocechas éstos fueron de 391 y 404 respecto
a los ciclos 79/79 y 80/80; elaborados por los inspec;
‘tores de campo de éste Regional, tomando como base las

producciones de los cultivos que se habilitaron.
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VIII.- RESUMEN DE PROGRAMAS DE APOYO A LA OPERACION
| CREDITICIA.

Con el total de actividades que se estdn presentan
do se concluye, que el programa elaborado con base a -
los programas presentados por las dreas homdlogas, es
escaso cuantitativamente dado l1os pocos recursos humaa
nos en las dreas en que estan constituidas, quienes en
general por atender una comisi6n especifica en un mo-
mento dado, descuidan la atencidén prioritaria que deben
dar a las actividades organizativas, razén por la cual
estdn en via de reestructuracidn departamental con el
conocimiento de la superioridad, quien brinda el apoyo
necesario para que los Programas de Organizaci6n y Ca-

pacitaci6n se cumpla para los acreditados, (Tabla VIII.a)

De esta manera a continuacidn se contemplan las me
tas y objetivos establecidos en las normas dictadas por
las Gerencias de Organizacidn y Capacitacién de Acre-

ditados, sobresaliendo los siguientes aspectos:

Integracidn o Traanormacién del Sujeto de Crédito:
Esto es en base a las mormas de integracidn,transforma
cidn y funcionamiento interno de los sujetos de crédito
para complementar asi uno de los objetivos generales y
metas especificas del Sistema Alimentario Mexicano, co
mo 1o es "la organizacidn en el campo para cumplir con
las necesidades de produccidén de alimentos bdsicos en
cantidades suficientes y elevar asi en forma primordial

el nivel alimenticio al que tiene derecho el pueblo me




Xxicano".

a.- Consolidacidn de la Organizacid6n Econdmica del Su-

jeto de Crédito.

Aqui se conjugan acciones organizativas y de capaci
tacidn tendientes a favorecer a los acreditados incor-
pordndolos a las alternativas viables del desarrollo
socio-econdmico. En tal virtud se ace]eré el paso del
trabajo del Regional para tender a lograr los mejores

resultados.

b.- Reslimen del Padrdn de Sujetos de Crédito por Enti-

dad Federativa 1979/80.

Es necesario como antecedente situarnos a mediados
de 1979 en que el Bahco Regional operaba con sujetos de
crédito constituidos con forme a la Ley de Crédito Agri
cola de 1955, en un 100%. Al iniciarse el procedimiento
de Integracién, Transformacién y Funcionamiento de 1los
sujetos de crédito, desde esa fecha, actualmente se cuen
ta con un avance de un 22%, detectdndose inmediatamente
en ese porcentaje avances significativos en los aspectos
organizativos, administrativos y productivos, de los su
jetos de crédito integrados, indicando el aprovechamien
to racional de los servicios prestados por el departa-

mento, (Tabla VIII. b.)

E1 procedimiento de integracidn y transformacidn del
sujeto de crédito, a abierto Ta posibilidad de iniciar

con todo el proceso organizativo que va desde la elabo



racién del estudio socio-econdémico preliminar, hasta el
establecimiento de industrias para la transformacidn de
la produccién y su comercializacidn . Consoliddndose
ésto con instrumentos o indicadores organizativos como

son:

E1 Asambleismq Reglamentacidn Interna, Sistemas Ad
ministrativos y Contables, Sistemas de Informacidn, Co
mités de Programacidén de la Prduccién y Comercializacidn
y Es-ablecimiento de 1a Unidad Agricola Industrial de
la Mujer Campesina por lo que se refiere al ambito eji

dal.

Siendo fundamental la cacién de integracidn, trans
formacidén y funciomamiento del sujeto de créditg ésto-
se ha visto dificultado en su desarrollo, principal-
mente por los vicios generados a través de los funcio-
namientos internos de los mismos, junto a los cuales
nacieron ciertos grupos de poder politico y econémico,
quienes al tener bien delimitados sus intereses de gru
po, muestran su opocisién marcada a la adecuacidn del
sujeto del crédito, al verse afectados por las limitan

tes que ésto les ocaciona.
c.- Andlisis de los CUrsos Programados y Realizados.

Se manifiesta un retraso considerable toda vez que
a partir de septiembre de 1980, se empezd a comtar con
recursos econfmicos destinados a ésta drea. Por lo cual

cuantitativamente son escasos 10s eventos desarrollados



(Tabla VIII.c.).

Sin embargo la accidn capacitadora ha revestido par
cular inportancia en las acciones preliminares de or-
ganizacidén tales como la integraci6én y transformacidn
del sujeto de crédito, ya que é€sto ha coadyubado a que
de una manera amplia y sin prejuicios, los campesinos
planteen su problemdtica interna ante el instructor, -
quien generalmente es el mismo Banco Regional, tenién-
dose la oportunidad de que posteriormente se inicien -

otras acciones en base de 1os resultados del evento.

Cabe destacar que a pesar de que cuantitativamente
se muestran pocos avances los avances cualitativos son
considerables, como muestra de ello son las reacciones
de conducta que han mostrado los acreditados que ha -
permitido romper con sus formas tradicionales de orga-

nizacidon e inducirlos a otras superiores.

En todo esto han jugado papel importante la utili-
zacidn de los instrumentos pedagfgicos a través de la
metodologia que ha permitido adecuar el objetivo de 1la
ensefianza a las necesidades reales de los sujetos de =
créditos, tal es el caso de la utilizacidén de material
diddctico en los eventos; como el uso de apoyos audio-
visuales y elaboracidon de instrumentos por el instructor
aspectos posibles dada 1la experiencia docente de los -

mismos.

Por otra parte la informacidén recabada por el coor

dinador operativo, ha permitido evaluar la eficiencia



de la capacitacidon haciendo posible maracar lineamien-
tos de superacidén y seguimiento en la accidén capacita-

dora.

La problemdtica interna del sujeto de crédito ha -
dificultado en situaciones especiales que el evento se
1legue a realizar impidiendo lograr objetivos fijados

por los programas especificamente en cuanto a:

Grupos de poder politico y econdmico, a l1os cuales

nos referimos en un andlisis prdoximo.

d.- Capacitacidn de Productores Para la Atenci6n de Cré

ditos Refaccionarios Ciclos 1980/80.

Cuantitativamente a 30 unidades se capacitd, obser
vidndose un mejoramiento organizativo determinante en

su-sistema=elaborado o implantado.

Dentro de estos eventos fue observable la inquietud
naciente del niicleo campesino en la adhesidn de mayor-
nimero de capacitados durante el evento, a los progra-
mados a participar dando un muestreo bdsico, para refor
zar aln mds la actividad promotora de los recursos hu-

manos departamentales.



IX.- OPERACION DE DESARROLLO SOCIAL.

En vista de que en ciclo Invierno 1979/80 no se rea
lizaron operaciones, se hard referencia al ciclo ante-

rior, Primavera-Verano 1979/79.

Con el propdsito de mejorar las condiciones de vida
de importantes grupos'de campesinos de bajos ingresos
y a fin de fomentar l1a produccidn de alimentos basicos
este Banco Regional, ha adoptado la politica trazada -
por el Sistema BANRURAL, que ha canalizado mayores re-
cursos a la atencidn de zonas marginadas, coadyuvando
en esta forma al objetivo de lograr un desarrollo econd

mico mds equilibrado.

Para delimitar las &reas que se encuentran conside
radas en este programa, se utilizaron diferentes para-
tros, tales como etapa y grado de organizacidonde los -
sujetos de crédito, tipo y calidad de suelos, dimensidn
y dispersidn de las parce]as; factores climatoldgicos
y practicas de cultivos, QUe por 1o general son tradi=
cionalistas. Ademds, se toman en cuenta los aspectos re
ferentes a vias de comunicacidn, canales de comercia-
lizacidn, grados de autoconsumo e indices histdricos de

recuperactén, (Tabla IX.a.).
Avio Agricola:

En forma total, durante este ciclo Se atendieron
373,745has. con cargo al Programa de Desarrollo Social

se habilitaron 147,696has., equivalentes al 39.5%.Es-

ta superficie representa un 62.1% de las 237,897has .,



originalmente autorizadas, ya que no fue posible dar
cumplimiento a dicho programa, debido a l1a escasegz o

irregularidad con que se presentd el ticlotde 1luvias.

E1 monto total ejercido del Plan de Operaciones as
cendid a $1,350,100<EE!EE>de millones entanto que el
crédito operado para desarrollo social fue de $411,400
millones al igual al 30.5%. Esta cifra equivale al --
51.1% de las ministraciones inicialmente autorizadas
en $805,700 millones correspéndiendo esta diferencia al
decremento de superficies que se mencionan en el parra
fo precedente, asi como a suspensidon de financiamiento
y reduccidénde cuotas a superficies siniestradas total

o parcialmente segin el caso.

Resultaron beneficiados 94,071 usuarios en el Plan
de Operaciones Total, mientras que el credito ejercido
en desarrollo sécial fue distribuido entre 37,989 campe

sinos, con una relacion del 40.4%.

Por 1o que'se refiere al aspecto de recuperaciones,
en el Plan de Operaciones General, estas ascendieron a
$ 973,600 millones équiva]entes al 72.1% del credito e_
jercido, habiendose obtenido $ 685,400 millones en for
ma directa (50.8%) y $ 288,200 millones por indemniza-
ciones de ANAGSA (21.3%).

En el programa de desarrollo social se lograron re-
cuperaciones totales por $227,100 millones, al igual al
55.2% del monto operado, correspondiendo $ 86,800 mille

nes a directos (21.1%) y $ 140,300 millones a indemniza



cién de ANAGSA ( 34.1%).
a) Refaccionario.

Con cargo al Pto%rima de la mujer campesina se ejer
cieron $ Z,ZSbo;ifloneg canalizados principalmente al
establecimiento de pequefias empresas Agroindustriales,
habiendose recuperado en su primer vencimiento la suma
de $ 500 mil pesos equivalentes al 19.6% de credito otor

gado.

La operacidn crediticia destinada a este sector a

sido cubierta, ya que ademas de los recursos que se ci
tan, se han realizado inversiones con monto total de

$ 23,600 millones utilizando fondos provenientes de otras
fuentes de financiamiento, correspondiendo $ 18,800 mi-
1lones a FIRA-BANRURAL, $ 1,100 millones a PIDER y §$
3,700 millones a FOIR.

Estas inversiones han permitido 1levar a cabo pro-
gramas mas integrales, principalmente granjas avicolas,
dando mayor oportunidad de ocupacidn remunerativa en el
medio rural, coadyudando en esta forma el Desarrollo So
cial y Econémico de las zonas deprimidas.

b) Superficies y Produccidn de Avioagricola.

Durante este ciclo se abilitaron 147,696 Has., que
resultan iguales a la superficie sembrada. La superfi-
cie asegurada ascendfﬁ a 114,889 Has., que representan

un 77.8% en relacidén a la abilitada.



Se registraron siniestros parciales en 74,314 Has.,
equivalentes al 50.3% de la superficie sembrada. Los si
niestros totales afectaron 24,250 Has., igual al 16.4 %

de los siniestros realizados.

Como consecuencia de los siniestros totales repre-
sentados, se cosechd una superficie de 123,446 Has.,

que equivalen al 83.6% de la superficie sembrada.

E1 volumen de produccidn obtenida fue de 113,251Ton.
resultando un rendimiento general de 917 Kgs/Ha., segin
detalle de lineas que en el propio formato se asientan.
Tomando en consideracidn que durante el ciclo Invierno
1979-80 no se 1levaron a cabo operacidnes de crédito con

cargo a éste programa, no se presenta dato alguno.



X.- ACTIVIDADES COMERCIALES.

a.- Adquisiciones.

Durante los ciclos que se analizan, se proyectaron

adquisiciones por $1,366,914 miles de millones y las com

pras reales fueron por $1,290,005 miles de millones con
una diferencia de menos $76,413,000, con una variacidn

global del 5.6%

1
(Miles de Millones)
CICLOS
CONCEPTO TOTALES 479/79 79/80 80/80

Requerimientos
Autorizados 1,366,914 609,753,. 82,553, 674,608,
Ordenes de Com
pra Expedidas 1,290,005 579,839, 79,228, 630,938,
Diferencia - 76,413 29,914 2,829 43,670
Porcentaje 5.6% 4.9% 3.4% 6.5%

La diferencia mas relevante se determina en los si

guientes rubros:

Insumos:

Semillas para Siembras.- Se reflejan variaciones in

feriores a los programados, en las operacidnes de las -

siguientes ciclos:



(Millones)
CICLOS PROGRAMADO ORDENES DE DIFERENCIA PORCENTAJE

COMPRA

P.V.
79/79 62,187 60,143 2,045 3.28%
0.I. :
79/80 - 6,031 6,031 -=- ~--
P.V. ’
80/80 78,110 75,786 2,324 3.00%

146,330 141,960 4,370 3.00%

Estas variaciones se originan en las compras de semi
11as que no produce la PRONASE y que al negociarse en vo
limenes importantes, se obtuvieron descuentos que prome
dian un 5% en comparacidn con los precios estimados al i

nicio de las operaciones del ciclo correspomdiente.

Paguisidas:
La operacidn de los ciclos agricolas que se analizan
se resume en la siguiente forma:

(Millones)
CICLOS REQUERIMIENTOS ORDENES DE DIFERENCIA PORCENTAJE

AUTORIZADOS COMPRA
P.V.
79/79 118,371 110,721 7,650 6.46%
0.1. _
79/80 31,219 28,390 2,829 9.06%
P.V. |
80/80 101,246 90,270 10,976 10.84%

250,836 229,381 21,455 8.55




Del total de necesidades de plaguisidas de este Re
gional, un 46% lo suministra FERTIMEX a precios oficia-
les, en consecuencia, las variaciones globales que se -
reportan obedecen a economis delas compras, al estable-
cerse negociaciones directas con las empresas del Sector

Privado, para los productos que no controla FERTIMEX.

Maquinaria y Equipo:

(Millones)
CONCEPTO CICLGOS
79/79 79/80 80/80
Requerimientos 128,070 --- 157,881
Ordenes de Cop.117,032. -—- 140,308
Diferencia 11,038 --- 17,573
Varjacidén en % 8.6 --- 11.1

Las variaciones provienen de las economifas en las com
pras al comparar las cotizaciones recabadas en las épocas
de adquisicidn ,contra los precios realmente obtenidos al
integrarse paquetes de los articulos de mayor demanda ,me

diante anticipada trimestral

La mayoria lograda en 1980, obedece a las politicas
establecidas por BANRURAL a partir del segundo semestre
de ese afio para consolidar las necesidades de todo el sis
tema ,10 que permite obtener mayores ventajas en las nego

ciacidnes de los precios.



EQUIPO HIDRAULICO.

Valor de las (Millones)
Ciclo Adquisiciones Compras Diferencia Porcentaje
Programadas. Reales
P.V. 79/79 33,058 28,064 4,994 15%
P.v. 80/80 65,936 55,083 10,853 16.4%
Suma: 98,994 83,147 15,847 16.0%

- La-mayor parte deﬂestas adquisiciones correspon-
den al Programa Nacional de Equipamiento de pozos SARH_
BANRURAL, para &0 cual se realizardn concursos a nivel
nacional como regional, para llevar a cabo las adquisi
ciones en las mejores condiciones posibles, consideran
do que las economias obtenidas cumplen las metas fija-

das en este programa.

Por 1o que se refiere a las variaciones determina-
das entre las ordenes de compra expedidas y 1o real--
mente suministrado por 1o0s proveedores. Se presentan -

las siguientes cifras:



CICLOS

Miles de Millones.

Concepto Totales 79/79 79/80 80/80

Ordenes de compra

expedidas 1,290,005 579,839 ©795228 630,938
Suministrado 1,102,499 476,235 55,313 570,951
Diferencia 187,506 103,604 23,915 59,987
Porcentajes 14.,53% 17.86% 30.18% 9.50%

Las variaciones mads importantes se determinan sola
mente en le grupo de insumos, de acuerdo a lo siguien

te:

FERTILIZANTES.
(Millones).

Volumenes Tons. .. -Importes

Ciclo Ordenes de Suminis- Variacidn  Ordenes.” Suminis Variacidn.

~Compra trado Tons. % Compra. trado Monto © %
79/79 ©117,839 96,373 21,466 18 228,852 181,698 47,154 20
79/80 18,150 9,654 8,496 47 44,807 123,223 21,584 48

§0/80 125,200 102,056 23;144 18 254,813 203,479 51,334 20




Las variaciones negativas que se reflejan en los -
ciclos 79/79 y 79/80 no afectron el desarrollo de los
cultivos, ya que en ambos programas no fue posible dar

cumplimiento a los planes de operacidn por la sequfa.



CONCLUSIONES.

A través de toda la investigacidn se ve que el pafs
cuenta con potencialidad alimentaria, puesto que a pesar
de andlizar dos estados solamente, se ve que se tienen
lugares para tener una agricultura suficiente para nu =

trir al pueblo mexicano.

.pﬂ*uﬂz

e

Todo esto se logrardfséle—con una eficiente adminis
tracion de todos los recursos (huamnos, técnicos, natura
les y econfémicos), para que conduzcan al cumplimiento. -
de uno de los objetivos del SAM. : la autosuficiencia -
alimenticia en el pais, por 1o que nosotros creemos en
la necesidad de establecer un programa con la SARH y -
con todas las instituciones involucradas ya sean publicas
o privadas, para incrementar la superficie con uso de
semilla mejorada y aprogechag con mayor eficiencia el -

uso de fertilizantes.

Tratr de romper con los resistencias de algunas for
mas de organizacidén, mostradas por sujetos de crédito,
que hacen que exista regulacidon de Derechos Agrarios, -
rentismo de tierra y casiquismo que provocan conflictos
internos, que evitan el alcanzar un concenso de los nd-

cleos agrarios.

Se tiene ademds, que lograr mayor grado de eficien
cia en los sistemas de adquisiciones, programando los
requerimientos de insumos y bienes de capital, con el

prop6sito de lograr Optimos resultados y el mdximo apro



vechamiento de los recursos. Y sis e pudiera llevar a
cabo una adecuacidn prograsiva de un sistema de riego -
por goteo, en aquellas zonas cercanas a rios 0 presas,
seria en un principio costoso, pero en un futuro no muy
lejano seria redituable para el pais; todo 1o propuesto
aqui, tanto por el programa del SAM. y del BANRURAL, --
tiene una proyeccidn a 1985, pero es necesario que esto
se continue y no se quede como un plan mds, porque de -
seguirse planeando y no realizando en cada sexenio el -
pais no podrd ser autosuficiente. Es necesario que siga
una secuencia ldgica para que nuestro pueblo pueda ele-
var su nivel de vida y el pafis deje de endeudarse cada
vez mds, porque 1o (nico que sucede es una dependencia

sostenida.

Ha quedado demoetado pués que nuestro pais tiene los
suficientes recursos potenciales, y que si no se aprove
chan al maximo nunca dejaremos de ser un pais subdesa-
rrollado guiado por interéses econbémicos y dirigidos a

un sector acomodado.

La problemdtica nacional que trata varios aspectos
entre los cua]eé esta por un lado, el de que exista una
fuente reducida de trabajo en le campo, que por otro la
do, se ve una contradiccion con lo que se refiere BANRU
RAL, puesto que esta institucidn ofrece créditos que .-
no son aprovechados al mdximo por los sujetos de crédi-
to, esto es, se ttene un potencial financiero, pero ac

su vez faltan los recursos humanos necesarios para coag



yubar en su esfuerzo productivo los alcances, metas y o
objetivos que se buscan en los programas tanto del

BANRURAL, como tos del ESTADO.

Todo esto se debe a que una gran parte de la pobla-
cidn rural emigra a las ciudades, y 1a otra no esta in-
formada y capacitada para obtener y manejar todo el cré

dito que se les otorga.

Es importante controlar los subsidios que se dan, -
por las pérdidas que se tienen, ya que las emigraciones
y las bajas recuperaciones que se tienen del campo oca

cionan adn mds el endeudamiento del pais con el exterior.



