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INTRODUCCION

Uno de 1los temas mds tratados en diferentes ‘estudios
ha sido el del sistema politico mexicano, no obstante

la gran variedad de estudios realizados acerca del tema.

La organizacibén politica de .México ha llamado mucho
la atencidén, - tTanto por la opinidén de extranjeros, como
nacionales - devido a que durante varias décadas México
experimenté una estabilidad politica bésica y una continui-
dad institucional desde la formacidn de su partido
"oficial”" dominante, en 1929. Es evidente gue la existencia
misma de un poder ejecutivo con facultades de una amplitud
excepcional (metaconstitucional) y el Partido oficial,
Lﬁson las dos piezas principales y caracteristicas del siste-

“ma politico mexicano.

Hoy, sin embargo, vivimos las abruptas transformaciones
de este sistema que se muestra desgastado y en peligro

de continuidad.

El presente <trabajo tiene como objetivo principal,
analizar la c¢risis del sistema politico mexicano, como
‘consecuencia de un excesivo poder presidencial que no
ha sabido adaptarse a nuevos cambios y coyunturas que
lo han puesto de alguna forma en aprietos.

En nuestro anélisis partimos de 1la hipbtesis de que
el régimen mexicano aunque en una forma menos severa pre-
senta los sintomas de un gobierno autoritario, que ha

permitido wuna liberalizacién politica que muestra los



primeros inicios de una transicibén democrédtica en México.

Para ello hemos dividido nuestro estudio en <tres ca-
pfitulos. Como es de suma importancia conocer las causas
que motivaron el surgimiento de 1la crisis del sistema
polftico, iniciaremos por explicar los fundamentos poli-
ticos del presidencialismo en México, donde la Constitucién
Mexicana y el partido "Oficial" (PRI), ha tenido un papel
fundamental en cuanto al poder politico metaconstitucional

del presidente. Al mismo tiempo veremos que ese
excesivo poder hacen que entre en crisis el propio sistema
¥y provoquen inestabilidades politicas, econémicas, y socia-
les; en los regimenes posteriores a lo que se le llamé
el "Milagro Mexicano".

En el segundo capitulo, se analiza el deterioro del
‘régimen politico mexicano, En esta perspectiva se encuen-
tran interrelacionados dos factores: _a) crisis autori-
taria -y b) 1liberalizacibén politica. En primer caso, se
sefilalan los factores que nos muestran el acercamiento
Y caracterizacidén del régimen mexicano como un gobierno
autoritario. El1 segundo, como perspectiva futura del cambio
de régimen en México que alin sigue siendo incierta.

En el Gltimo capitulo, se hace un andlisis de las proba-
bilidades de wuna transicién democrética en México. E1
Perfodo estudiado 1988-1994. (hasta el escenario previo
a las elecciones de agosto de 1994), fue retomado porque

es durante este lapso de tiempo donde 1los cambios de



“escenarios y diferentes coyunturas se hacen presentes
para indicarnos que el gobierno se ve obligado a cambiar
sus viejas téacticas y reforzar nuevas estrategias para

su permanencia en el poder.

N
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CAPITULO I

EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

1.1. ORIGEN DEL PRESIDENCIALISMO

El primer sistema presidencialista la encontramos en la
constitucidén norteamericana de 1787. Esa ley fundamental con
figurdé un nuevo tipo de relaciones entre los poderes ejecutivo vy

legislativo que did por resultado el régimen presidencial.

Dentro de los origenes del presidencialismo mexicano encon--
tramos dos fuentes de origen: la constitucidén de 1824 y la consti
tucidn de 1917. En la constitucidn de 1824 se crea la panacea
dei sistema presidenciai mexicano. De aquel entonces a la
3£e¢ﬁ;; el sistema presidencial se ha venido  transformando
,qﬁrévés de nuestras constituciones. Asu vez, las fuentes de

)“laéﬁCbgstitucién de 1824 fueron: la constitucidén de los Estados

' Unidos de América de 1787 y la espanola de 1812.

El sistema presidencial configurado en 1824 subsiste en la
aéluaiidaé, dador que tanto la constitucién de 1824 como la de
1917, existen varias coincidencias tales como: a)veto, como facul

-tad presidencial; b)el congreso dividido en dos cémaras; c)un sO
lo periodo de sesiones del congreso; d)la forma para convocar-

al congreso a sesiones extraordinarias a partir de 1la reforma

de 1923. (1)

(1) CARPIZO, Jorge. Derecho Constitucional, en las Humanidades en
el Siglo XX. pp. 121




El desarrollo politicz 3Zel presidencialismo moderno en
México se relaciona, necesariz-ente con la Revolucidn Mexicana
como parte del proceso gus s3e inicia con la 1independencia

y continua con la Reforma.

Si durante la Republicz restaurada se habia forjado el
Estado Nacional, con 1la R2evolucidén Mexicana el pueblo re-

clamaba el ejercicio de la scberania.

En la politica, las fuerzas vy privilegios que venian de 1la
Colonia, la Iglesia y el ejército, se mantuvieron como factores
reales de poder; sin embargo su ruptura fue gracias a la
revolucidn de "Ayutla" y a las "Leyes de Reforma", que condu-

jo finalmente al liberalismo.

8i la BRepuiblica Restaurada representd un nuevo principio, en
México se reconoce como un régimen federalista, donde la unidad-
nacional exige al poder toda su capacidad de cohesidn. La unifica
cion para construir a la federacidn, pero las partes-los estados;
son débiles y la suma de debilidades nunca did por resultado una
entidad del todo fuerte. Con Judrez la Repiblica entrd en el

complejo juego de unir las partes para fortalecer y consolidar a

la naciédn.

El proyecto liberal comenzé con el porfiriato. Para --
cumplirlo se optd por fortalecer el poder central. Con Diaz se --
didé el liberalismo con esquemas positivistas al estilo mexicano,
que iba encaminado a un orden y progreso, asi como a un desarro--

llo industrial y econdmico, con el fin de engrandecer a la na-




cidn, aungue el costo social fue muy grande provocando como conse

cuencia una gran revolucidn armada.

El "plan de San Luis" fue un llamado a la democracia &unado
a una peticidén de mds justicia social, sobre todo al cam
po mexicano. No fue sino con Venustiliano Carranza quien pug

né por la restauracién de la Constitucidén de 1857. En esa

restauracién de la Constitucidn de 1857, es como da origen a

la constitucidén de 1917, pieza clave para que se de un
presidencialismo fuerte. Donde el presidente de la Republica
preside y dirige a la nacidén, mira al conjunto vy corrige

las fallas de las partes que afectan al todo.

...en la Constitucidén de 1917 se recogen algunas de las
demandas sociales que para aquella é&poca planteaban los sec
tores mayoritarios de la poblacidn. El reparto de tierra para
los campesinos pobres y el reconocimientos de los derechos
1aborales de los obreros aparecéh en el texto constitucional yr -
permiten que se desarrolle una dindmica de organizaciones
de estos conglomerados sociales. Asi empezd el estableci--
miento de relaciones muy particulares entre las organizaciones de

obreros y campesinos con el Estado. (2)

La constitucidén sintetiza y fundamenta el poder politico del
presidente mediante un pacto federal, entre el estado y
y el partido oficial ademds de representar la base fundamental --

del presidencialismo mexicano.

(2) VALDES, zurita Leonardo. "Estado y régimen politico en México

los cambios de los ochenta". Sociologla, noyiembre-diciembre
de 1993, pp. 79
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1.2. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO

Empezaremos por definir en términos generales lo que es pre
sidencialismo: Dicese del régimen republicano, en donde el
ejecutivo posee mayor peso especifico que los otros dos -
poderes, se diferencia del régimen presidencial en que en éste
existen los pesos y contrapesos en cada uno de los poderes, que -
dan por resultado el modelo cldsico de divisidén de poderes
En éste régimen el ejecutivo se encuestra en una sola persona, -
por lo gque es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobier -

no. (3)

Con tal definicidn interpretamos gque el presidencialis
mo es aquel sistema en el que el presidente es el jefe de Bstado
y de Gobierno. Es independiente del poder legislativo y, por

tanto, no depende de éste para su existencia; los poderes
legislativo y judicial son interdependientes. El presidente tiene
la facultad de designacién de los mnmiembros de su gabinete
la présentacién de iniciativas de ley y 1la preparacidn del pre

supuesto, entre otras cosas.

Ahora bién, en el caso nuestro: se ha definido al sistema --
presidencial de México, haciendo resaltar las caracteristicas de

un estricto predominio del presidente y un papel politico impor-

tante de este mismo. (4)

(3) MARTINEZ, Silva Mario. Diccionario de Politica y administra--
cidén publica. pp. 347

(4) PAOLO, Biscaretti. Introduccidn al perecho constitucional.
pp. 92




11

Lo que ha llevado a la doctrina a hablar de un neopresiden-
Acialismo cuyos rasgos relevantes son la existencia de un
gobierno autoritario, la concentracidn de las agtribuciones—
legislativas y ejecutivas en el presidente, y a la subordina-
cidn del legislativo al ejecutivo; diferenciandolo de la autocra-

cia por la existencia de procedimientos constitucionales. (5)

En nuestro pais, sin lugar a duda, el presidente es la pie
“za clave del sistema politico y tiene un enorme predomi-
nio sobre los otros elementos politicos que configuran al
propio gistema, y sus fundamentocs politico-constitucionales -

equd lo hacen tan poderoso son los siguientes:

bilitamiento del poder legislativo, ya que la gran
YOria de los legisladores son miembros del partido
ﬁiedominante 3% saben que si se oponen al presidente -
Jiﬁs posibilidades de éxito que tienen son casi nulas vy

que seguramente estdn asi frustrando su carrera politi

" ca.

'f‘§)7ia integracidén, en buena parte, de la Suprema Corte de Justi

rf'éia por elementos politicos que no se oponen a los asun-
tos en los cuales el presidente estd interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los
mecanismos del banco central, de los organismos descen -
tralizados y de las empresas de participacion estatal, asi -

las amplias facultades que tiene en materia econdmica.
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e) La institucionalizacidn del ejército, cuyos jefes dependen-
de él.

f) La fuerte influencia en la opinidn publica a través de -
los controles y facultades que tiene respecto a los medios -
masivos de comunicacidn.

g) La concentracidn de recursos econdmicos en la federacidn es-
pecialmente en el ejecutivo.

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucio-
nales, somo son la facultad de designar a su sucesor y a los
gobernadores de las entidades federativas.

i) La determinacidén de todos los aspectos internacionales -
en los cuales intervienen el pais, sin que para ello exista-
ningun freno en el senado

j) E1 gobierno directo de 1la regidén mds importante del -
pais como lo es el Distrito Federal.

k) Un elemento psicoldgico: que en lo general se acepta el pa

pel .predominante del ejecutivo sin gque mayormente se -

cuestione. (6)

También la constitucidn mexicana le da ese fundamento
politico, para estructurar un sistema presidencial con todas
las caracteristicas gque conforman a €ste y que podemos calificar

lo de puro porgque no contiene ninguin matiz o elemento parlamenta-

rio.

Para dejar aclarado 1lo udltimo sefalado, diremos que el

(6) CARPIZO, Jorge. El_Presidencialismo en México. México 1983
pp. 25-26

Q)“"" -
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siste presidencial se divide en tres clases: a)el presidencialis-
mo puro, que es aquel que reune la mayor parte de las caracteris-
ticas distintivas del sistema (visto en los anteriores incisos) ;
b)presidencialismo atenuado, es aquel en el que el poder se com -
parte entre el presidente y los ministrcs, los cuales conforman -
el gabinete y; c)los sistemas, en donde se ha tratado de
disminuir 1la influencia del ejecutivo, es decir, con un gran

nimero de elementos parlamentarios.

Con base a lo que se ha dicho, se completan con lo
gue manifiesta Cosio Villegas sobre el poder del presidente,
y dice: el poder del presidente aumenta mucho por la creencia, ge
neral entre mexicanos de cualquier clase social, de que pue

de resolver cualquier problema "en sélo querer o proponerselo" .
México es la unica republica del mundo gobernada por una
monarquia sexenal absoluta: y la circunstancia de que para
ser presidente sea preciso pertenecer a la familia revolu -
cionaria, ha 1llevado al “comentarista chocarrero a afirmar la
definicidn diciendo que se trata de una monargquia absoluta

sexenal y hereditaria en linea transversal. (7)

Asi pues, se observa que la constitucidn mexicana de 1917
le dd& esa estructura para que se dé la monarquia sexenal,
basandose en los articulos 80, 89 y el 108, al igual que los ar
ticulos 3, 27 vy 123, 1los cuales se veran acontinuacidn, --

mencionando las facultades que hace del presidente un poder en

si mismo.

(7) COSIO, Villegas Daniel. El Sistema Politico Mexicano.
México, 1982, pp. 30-31
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1.3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y POLITICO DEL PRESIDENCIALISMO

Las dos piezas centrales de nuestro sistema politico mexica-

no son: el presidente de la republica y el partido oficial.

La primera tiene como argumento de su poder a la
constitucién de 1917 que ha sido un principio fundamental
del poder politico a tal grado que no lo fue para Diaz la -

constitucidn de 1857.

El articulo 80 de la constitucidén de 1917 nos dice:
"Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de
la unién en un solo individuo que se denomina presidente de
los Estados Unidos Mexicanos". (1) La expresidén de supremo -

poder ejecutivo es una reminiscencia de otras épocas en que

se acostumbro calificar de supremo a los poderes.

El presidente mexicano tiene multiples facultades poli-
ticas, econdmicas y sociales, y estas provienen de tres grandes
fuentes: la constitucidn, las leyes ordinarias y el sistema poli

tico.

Como ejemplo de facultades constitucionales podemos men
cionar; la de nombramientos. Las que ejercen en materia interna
cional y 1las de iniciativa de ley, promulgacidn y ejecu --

cidén de las leyes.

Entre las facultades que provienen de leyes ordina --

rias podemos mencionar: su intervencidn en los organismos descen-

(1) CARPIZO, Jorge. El presidencialismo mexicano. pp. 45
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tralizados y empresas de participacién estatal y su intro-
misién en los medios masivos de comunicacidén. Debe tenerse

en cuenta gque hay facultades que se encuentran tanto en la
constitucién como en leyes secundarias, por ejemplc: e3 muy
importante la facultad del presidente para designar a sus
mds cercanos colaboradores, atribucidén cuyo fundamento es el

articulo 89 constitucional:

El articulo 89, en sus diferentes fracciones otorga -
al presidente las facultades de:

I) Proﬁover y ejecutar leyes.

II) Nombrar y remover libremente su gabinete.

I1I-V) Nombrar ministros, diplomaticos, cdnsules, coroneles,
oficiales mayores del ejército, marina y fuerzas armadas
nacionales.

VI) Puede disponer de las fuerzas armadas nacionales.

VII) Puede disponer de la guardia nacional.

VIII) Es el unico que buede hacer declaracidén de guerra.

XVIII) Y las demds que le confiere la constitucidn...

Las leyes ordinarias también 1le conceden facultades de
nombramiento, tal como acontece con diversas clases de ma-
gistrados y jueces, asi como con funcionarios de organismos des-

centralizados y empresas de participacidn estatal.

En materia econdmica, sus facultades derivan tambidén tanto

de la constitucidén como de la ley ordinaria.

Como ejemplos de facultades que provienen del sistema
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politico, podemos mencionar su papel como: Jjefe del PRI, la

designacidn de su sucesor y de los gobernadores.

"Los tratadistas han acostumbrado dividir las funciones del
poder ejecutivo en politicas y administrativas" (2) Como drga-
no politico se encarga de las relaciones con otros poderes
y el desarrollo del sistema politico en general. Como dérgano admi
nistrativo se encarga de dar unidad a toda la burocracia, depen-
diendo de €1, que es la cuspide de la pirdmide, los funciona
rios y empleados de gobierno ’federal. El estado moderno, se -
‘ha dicho, es un estado de funcionarios y 1la importancia de la
burocracia estriba en gue sin ella es casi imposible gobernar. La
situacién del ejecutivo como poder administrativo se define
por la relacidén con la ley que ha de aplicar a casos con

cretos no controvertidos.

En los tiempos actuales creemos que hay dos géneros
de funciones muy importantes que realiza el ejecutivo y, gque va
no es posible encuadrarlo simplemente como funciones administra
tivas, se trata de 1las funciones econdmicas y sociales. En ma
nos del presidente de la republica estd, en gran parte, la regu
lacidn de la economia a través, entre otros elementos, del gas
to y la inversidn publica, la politica fiscal, el encaje bancario
lg determinacidén del medio circulante, los estimulos o restriccio
nes a las importaciones y exportaciones y los créditos. Asi mismo
el presidente tiene funciones sociales de especial trascendencia

para los habitantes del pais, como son lo referente a la edu-

(2) BARTLETT, Manuel. "El sistema presidencial mexicano".
Pensamiento politico. pp. 25

C
T
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cacidn, de seguridad social, del agro y laboral. Para muestra es-

td lo siguiente:

El articulo 27, en su fraccién XIII, se .refiere al
presidente de la repidblica como la mdxima y suprema autori-
dad agraria. Esta autoridad le confiere al ejecutivo fede--
ral facultadés administrativas, legislativas y jurisdiccionales
El presidente tiene el poder de: reglamentar la extraccidn
y utilizacién del subsuelo; otorga concesiones para la explota
cidn, uso y aprovechamiento de los recursos de 1la nacidn;
establecimiento de reservas nacionales; resolucién de limites
de tierras a sociedades comunales; resolucidn de dotacidén o res-
titucidén de aguas y tierras a sociedades comerciales; declaracidn
de nulidad de contratos y concesiones hechas por gobiernos
anteriores de tierras, aguas y riquezas naturales. En una palabra
hace del presidente la suprema autoridad territorial, de to

dodo 1lo que existe en la nacidén misma, suelo, subsuelo, aire y

agua.

Por otra parte, el articulo 123 instituye al ejecutivo
como "drbitro" en los conflictos sucitados entre las dos
clases sociales fundamentales: obreros y patrones. Para obtener -

el "equilibrio y la armonia".

Por 4dltimo, aunque en menor grado, el articulo 3o0. que
de alguna manera, fortalece al ejecutivo vy al sistema presi--
dencial, ya que otorga al estado, en forma paternalista y
autoritaria, la facultad obligatoria de garantizar la educa -

cidén nacional hasta el nivel de secundaria; separando a la igle -
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sia de la eduacacién y haciendo a esta gratuita y laica,

con lo cual se crea, quierase o no, un control ideoldgico-cul
tural de la sociedad, con 1lo cual se favorece y fortalece al
poder del ejecutivo, pese adn con la reforma educativa del sexe--

nio salinisra.

Asi pues, podemos afirmar que los fundamentos y funcio
nes del poder ejecutivo son de cardcter politico, administrativo,

econdmico y social.

También el presidente de la repiblica interviene en el
procedimiento para la formacidén de las leyes a través de tres ac-
tos: la iniciativa de ley; 1la facultad de veto y 1la pro--
mulgacidén o publicacidn de la ley. Estos aspectos caen dentro -
del principio de la colaboracién que 1los poderes se deben -

prestar entre ellos.

De acuerdo con el articulo 71 constitucional, el presiden
te de la repiblica tiene el derecho de iniciar leyes y decre -
tos y en la realidad es él quien envia la gran mayoria de las ini

ciativas que posteriormente se convierten en ley.

El amplisimo poder politico del presidente proviene no
sdlo de las facultades que acertada o desacertadamente le dan las
leyes de otras fuentes. Desde 1luego una de cardcter geografi-
co; el asiento de 1los poderes federaleé estdn en 1la Ciudad
de México, que se halla mds o menos en el centro del pais. Es
te simple hecho geogrdfico ha determinado con el tiempo wuna -
concentracidn demogrdfica, econdmica, cultural y politica que ha

convertido al Distrito Federal en el dJrgano vital de toda la
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nacién. El1 Distrito Federal, es pues, el drgano director -
-del pais, en él estdn los poderes federales, que son a su vez
el foco de poder y de actividad de esa pequefia zona geogrdfica vy,

en la cima de todo se encuentra, el presidente de la republica.

Vale la pena sefalar también, otra razdn que ayuda a
explicar el origen extralegal de algunas de las muy amplias facul
tades del presidente. En la escala del poder civil oficial, el
primer peldafo lo ocupa el presidente de la republica, el presi--
dente estd por encima de los poderes estatales y municipa
les vy también_resulta ser el juez de dltima instancia o el &rbi
tro final de los conflictos entre los gobernantes y los goberna--~
dos de las comunidades municipales y estatales. Audn admitien-~
do que es comprensible e incluso justificada esa subord.aacidn
al presidente de la republica de todas las autoridades altas,
medianas y bajas, de 1las secretarias de estado y de 1los
departamentos, puesto gJgue son dependehcias suyas, se subordi-
Aan también a él, 1los miembros de los poderes: judicial vy

legislativo.

Por lo tanto el presidente de la republica es el li-
der del pais, tanto constitucional como politicamente; es --
quien decide en dltima instancia la accidn del gobierno y encausa
la actividad dgl congreso federal, de 1los gobernadores, del
partido oficial, de los municipios, del sector paraestatalA e -
incluso de 1la iniciativa privada y de las principales or-

ganizaciones obreras, campesinas y populares.




20

Las facultades del presidente son muy amplias, como ya
lo hemos sefialado, y en su papel de lider debe dirigir una ofgan;
zacién inmensa y complicada, conciliar intereses aun opues-
tas y tener el talento y la visidén para saber con exactitud por
dénde desea guiar a la nacidn. El presidente debe tener la
habilidad de 1la persuasién y de la negociacidn, segin sea
el caso, y la virtud de poder lograr que las gentes lo apoyen. En
una palabra, el presidente necesariamente debe estar esculpi-

do en el marmol del lider. (3)

Junto a todo ese universo de poderes, facultades y atri
buciones, el presidente cumple una serie de funciones ceremonia -
les; todos quieren que el presidente esté presente en sus
eventos, por razones politicas o porque su simple presen -

cia los convierte en importantes o les da relieve.

Concluyendo, 1los fundamentos politicos del presidencialismo
se basa en: las facultades constitucionales, las leyes ordinarias
y el sistema politico como fueron descritas anteriormente y otras
fuentes, como por ejemplo, el cardcter geogrdfico y la escala del
poder civil. Toda esta estructura hacen del presidente un poder,

en si mismo.

Otro fendmeno interesante de nuestro presidencialismo, es lo

referente a lo que se ha llamado en denominar: "Tapadismo".

(3) E. Neustadt Richard. El poder presidencial. La direccidén de
un gobierno. pp. 221-222
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Todos los afanes de los hombres gque practican la alta poli-
tica, como representantes de la familia revolucionaria y la utili
zacién de un instrumento de organizacidén de sus correspon -
dientes fuerzas, que es el partido de la revolucidn, se
orienta al dJdnico fin para el gque existe: asegurar la permanen
cia intangible de 1la secesidn presidencial de 1la misma for-
ma y al mismo ritmo sexenal que se ha venido produciendo -

este fendmeno en las ultimas décadas.

Se ha sefialado la existencia de un sistema y de su
secreto, gque no es sino la determinacidn del lugar que
corresponde a cada faccién en el tiempo, dentro de la sucesidén -
previsible de sexenios. El numero de facciones con derechos
a la gobernatura del pais integra una familia y su definicidn de
revolucionaria significa una fila expresa con 1los objetivos
del movimiento armado original, que se inicia a pricipios -
de siglo y gque culmina con la derrota del huertismo, --

reencarnacidén a su vez del porfiriato.

Para organizar sus fuerzas componentes, la clase poli-
tica se da asi mismo un instrumento integrador que toma la
forma de un partido politico, con tres momentos claves an
tes mencionados, de su existencia, cuya finalidad ha quedado acla
rada, como la de acomodar a los miembros participantes de
los gobiernos del futuro, no inmediato, esto seria tautoldgico, -
sino mediano, con suficiente anticipacién para garantizar -

el retorno de cada grupo de poder a la posicidn de gobierno.
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Todos sabemos que en el proceso de la sucesién pre-
sidéncial el sistema del "tapadismo", es el obsta-
culo mayor para democratizar los procedimientos del partido ofi-
cial vy, en general, la actividad publica del pais - El "ta-
padismo" encierra lo siguiente: la seleccidén oculta o invi

~sible de los candidatos del PRI a los puestos de elec --
cién popular, sobre todo y en particular, el del presiden-

te de la republica.

Durante los ultimos 30 afios el elegido sale del circulo
cercano al presidente, es decir, de sus doce secretarios de esta-
do y todavia mds, de la Secretaria de Gobernacidn, con al

gunas excepciones. (4)

Desde el dia en que reciben sus nombramientos, los secreta -
rios de estado comienzan a cerrarse, a ocultarse, a disimular,...
pero no totalmente. Este Jjuego resulta endemoniadamente di
ficil, si bien su esencia consiste en hacerse presente, pero de
ninguna manera omnipresente. De modo gque cuando se destapa

el tapado, el publico poco o nada sabe sobre sus méritos

-y habilidades. (5)

El elegido debe tener las siguientes caracteristicas:
"~ a) Una lealtad inquebrantable hacia el presidente.
b) No haber cometido un disparate garrafal en su gestidén admi--
nistrativas.

¢) Su capacidad de despertar cierta simpatia popular.

(4) (5) cosio, Villegas Daniel. El sistema politico mexicano.
México 1982, pp. 59-60

ry
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d) No tener enemigos.

e) No haber suscitado fuertes antipatias.

La \ltima fase del largo proceso del destapamiento es el -
sondeo que hace el presidente saliente a cerca de su ele-
gido, este sondeo incita cierta inconformidad con algunos de los
candidatos selecciﬁnados por el partido oficial (PRI) y aun

con los métodos que éste usa para escogerlos.

La existencia del método de el "tapado" para cualquier -
presidente que cuyo mandato concluye a los seis anos, es
muy importante pues si desea prolongar su influencia, necesaria -
mente tendria que escoger a un hombre ddécil y manejable -

para que siga su misma linea politica.

Pero muchos afos de experiencia han ensefiado que el sucesor
se libera de la influencia de su antecesor en brevisimo tiempo,

digamos dentro del plazo maximo de los seis primeros meses de su

gobierno. El nuevo presidente asume pronto>una actividad de plena

- . ’ 4 . .
independencia, y no sdélo el, sino también sus colaborado -

res inmediatos.

Por otro 1lado, no puede caber duda de que dentro del
_‘gabinete de cada presidente hay siempre tres o cuatro secretarios
de estado que aspiran a sucederlo y para lograrlo, cada
uno de ellos extrema sus atenciones y proclama su fidelidad con

la esperanza de ser el vencedor final.




1.4. EL PAPEL DEL PARTIDO OFICIAL EN EL SISTEMA POLITICO
MEXICANO

La otra pieza clave del sistema politico mexicano es
la existencia de un partido politico oficial 1lamado, Par-
tido Revolucionario 1Institucional (PRI), organizado por los -

sectores: obrero, campesino y popular.

El partido hegemdénico, como lo denominara Sartori, fue crea-
do para institucionalizar el poder politico, centralizar decisio-
nes vy, finalmente, legitimar al gobierno por medio del -

apoyo de diversos sectores sociales y politicos.

El estado mexicano cred un partido en 1929 (PNR) bajo
el régimen callista. Cdrdenas 1lo reformé en 1938 (PRM) de -
ecuerdo con la nueva correlacidn de fuerzas sociales y, por dlti-
mo, Manuel Avila Camacho lo trasformdé el 18 de enero de 1946
en Partido Revolucionario Institucional (PRI), conforma a la im~--

portancia creciente de la clase media.

La declaracidén de principios del Partido Revolucionario
Institucional senala que los ideales de 1la revolucidn me-
Xicana se habian idealizado en instituciones que debian mantener-
se y perfeccionarse en: ejido, derecho del estado al uso
del subsuelo (art.27); sindicato, contrato colectivo de tra-
bajo, derecho de hﬁelga (art. 123) y; a dirigir 1la educa--

cidén (art. 3). En fin, libertad politica y econdmica.

Asi, el elemento fundamental fue el cardcter corporati-

Vo, en la cual obreros, campesinos y los sectores populares, se
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incorporan por medio de sus organizaciones a la estructu-

ra de poder del partido oficial, encabezando su accidn politica.

Por udltimo, el ©presidente mexicano Jjuega un papel muy
importante en el régimen politico, porque por definicidn es el --
mdximo dirigente del partido estatal...Ademds, por ser di-
rigénte del partido gubernamental el presidente se convierte
en mdximo jerarca de las organizaciones sociales de los obreros
y de los campesinos. En la medida en que estas organiza -
ciones incorporan corporativaménte a las grandes masas de
trabajadoras del campo y la ciudad, el presidente tiene capacidad
discrecional para intervenir vy orientar su actuacidn politi
ca. El presidente mexicano, al dirigir al partido estatal, dirige
‘de hecho 1los destinos del sistema electoral en su conjunto
y de la actuacidn politica de las grandes mayorias de la pobla --
cidén mexicana, encuadradas en las confederaciones de traba
jadorgs de México (CTM), nacional campesina (CNC) y nacional de
‘6¥gaﬁizaciones populares (CNOP), afiliadas al Partido Revolucio-

rio Institucional. (13)

~ En una palabra, para el sistema presidencialista mexicano, -

el corporativismo es simple y sencillamente un instrumento

de control gubernamental.

El partido tuvo tres transiciones que marcaban la situa --
cién nacional en cada época. Los tres nombres del parti-

do reflejan tres épocas del México moderno: 1929 la creacidn del

(13) VALDES, Zurita Leonardo. "Estado y régimen politico en México
los cambios de los ochenta®". Sociologia, noviembre-diciembre
de 1993, pp. 83




26

nuevo estado, reuniendo a toda la familia revolucionaria dispersa
por todeos lados; 1938 la reforma y acomodamiento social y
politico complementado con el corporativismo y; finalmente en -

1946 el desarrollo econdmico.

El nacimiento del partido oficial, sin 1lugar a duda,
es medular en cuanto a que desde que nacid obtuvo la hegemonia --
del podér, no cedié y no ha cedido; su origen y evolu -

cidén enmarcan su categorizacidn como partido oficial, el PRI.

Las etapas del partido oficial y que nos conduce al estado -
en que ahora se encuentra, es decir, un régimen que se fundd en

un sistema de gobierno paternalista y autoritario que se

. fue institucionalizando a través de los afios. En el se ha

dotado al ejecutivo de poderes extraordinarios permanentes que --
prevén un dominio absoluto sobre 1las relaciocnes de propie-

dad (art. 27) y el arbitraje de udltima instancia sobre los --

conflictos - que surgen entre las clases fundamentales de la

sociedad (art. 123).

Lo anterior nos lleva a decir que los limites entre
el estado y el partido en México, no son facilmente discernibles,

ello responde mds a la prdctica politica y un poco menos

a las leyes.




CAPITULO II

DETERIORQ DEL REGIMEN: CRISIS AUTORITARIA Y LIBERALIZACION PO.-TI

CA EN MEXICO

2.1. CRISIS DEL AUTORITARISMO MEXICANO

El sistema politico mexicano mantuvo durante mds de 65 av
una estabilidad politica basada en el control del estado sobre .=
economia y la sociedad. Este control caracterizd al sistema poli-
ti#? como un régimen autoritario, presidencialista, semi~-plura -~
iinig. coorporativo, de partido hegemdnico (véase capitulo I}, --
con elecciones no competitivas y poco confiables y, ademas con

na grave recesidn econdmica.

En contraste con otros paises de desarrollo similar, en pIr-
ticular de Sudamérica, aquello gue llamaba mayormente la atenci<i-
éra la capacidad del sistema politico mexicano para mantener el

funcionamiento regular de sus instituciones politicas con estilos
Y procedimientos que mucho distaban de ser democraticos, pero T~

poco eran dictatoriales. Una de las interpretaciones mas autorizz

das de finales de los sesenta encontraron una explicacidn en 1

a2s

particulares caracteristicas del autoritarismo mexicano basado &~
el consenso y la negociacidén mds que en la represidn abierta y ]

permanente, poseedor de una constitucidn ampliamente aceptada

Ke

de un arreglo institucional formalmente democrdtico. (1)

(1. REYNA, qosé Luis y RICHARD, S. Weinert. Autoritarismo en M- - 3
Xico. Filadelfia, 1977, pp. 155-172. '
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La caracterizacidn del sistema mexicano como un régimen
autoritario remarca la importancia de la intervencidn activa del
estado para regular y limitar el pluralismo sociopolitico, la
movilizacidén politica de las masas, y la articulacién de reclamos

socioecondmicos y politicos. (2)

A) CONCEPTOS BASICOS

De acuerdo a Norberto Bobbio, en la tipoclogia de 1los
sistemas politicos se suelen llamar autoritarios a los regimenes
‘qun privilegian el aspecto del mando y menosprecian de un modo

‘més © menos radical el del consenso, concretando el poder

polftico en un hombre o en un sdélo drgano y restando valor a las

tituciones representativas: de ahi a la reduccidn a la minima
Jidén de 1la oposicidn y de la autonomia de los subsistemas
~605 y la anulacién o 1la sustancial eliminacidn del
®#nido de los procedimientos y de las instituciones destinadas
nsmitir la autoridad politica desde la base hasta lo alto.

Bri . sentidc muy general, se habla de regimenes autoritarios para

indicar toda la clase de regimenes antidemocraticos. La

‘eontraposicion entre autoritarismo y democracia se refiere tanto

P'Vlg direccidn en la que se transmite la autoridad como al grado

~ @2 -autonomia de los subsistemas politicos (los partidos, los

sindicatos y todos los grupos de opresidn en géneral).(3)

En esta primera perspectiva los regimenes autoritarios se

caracterizan por 1la ausencia del parlamento y de elecciones

{2) MILDIEBROOK, J Kervin."La liberalizacidn politica en un régi-
men autoritario: el caso de México". En Transiciones desde un
) gobierno autoritario. Ed. Paidos, 1988, pp. 189
~{3) BOBBIM, Norberto. Diccionario de Politica. Vol. 2, pp. 143
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populares y por el indiscutible predominio del ejecutivo. En
la seqgunda perspectiva los regimenes autoritarios se distinguen
por la falta de la libertad de los subsistemas, tanto formal co
mo efectiva, que es tipica de la democracia. La opoéicién poli-
tica esta suprimida o invalidada; el pluralismo de los partidos
_prohibido o reducido a un simulacro sin incidencia real;
la autonomia de los demds grupos politicamente relevantes, des-
truida o tolerada mientras no perturbe la posicidén de poder del
jefe o de la élite gobernante. En este sentido, el autoritaris-
mo es una categoria muy general que comprende gran parte de los
,:regimen@a politicos que conocemos. (4) Y aunque el sistema poli
lw ticd mexicano presenta en su momento algunas de estas caracte -
L g£gti§aB qgque reflejan un régimen autoritario, tales como la fal

.. ta de libertad de los subsistemas tanto formal como efectiva,

P i A e

%

pluralismo de los partidos por una verdadera competencia por

4y1§5d¢haer al poder, el predominio del ejecutivo, entre otros, no

- ~p§d§mos caracterizarlo de tal manera como lo explica Bobbio.

ﬁ‘gi,A finales de la década de los sesentas el sistema politico
mexicano nos evidencia un régimen autoritario gue ha entrado en
una Ease de desequilibrio interno que lleva a una crisis politi
ca. Los indicadores de la crisis politica o del nivel de dete -
‘rioro del régimen quedan evidenciados tanto por la crisis de le
gitimidad, como por la pérdida de eficacia decisional del gd‘—

bierno y el ascenso considerable de la movilizacidn social con-

flictiva o de signo anti-régimen. (5)

(4) BOBBIO, Norberto. Ibidem. pp. 144
{5) MORLINO, Leonardo. El cambio de los regimenes politicos.
Milano, 1980, pp. 147-150
£ s
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Cuando hablamos de crisis politica partimos del concepto de
Juan Linz y Norberto Bobbio. E1l primero lo define como un proceso
de cambio y adaptacidn cuando el cambio politico se da a nivel
de régimen politico se esta en presencia de transformaciones
sensibles en uno o mds de sus componentes (valores, normas y
estructuras de autoridad). En segundo lugar el procesc a través
del cual actores, instituciones y posiciones de poder dejan de
corresponder a la ldgica del régimen anterior sin definirse del
todo en una ldgica distancia que se conoce como transicidn. Por -
lo general la transicidn politica tiene como antecedente una cri-
sis del régimen.vTenemos que la crisis del régimen es un estado -
inestable, puesto en evidencia por la inexistencia de equilibrio
entre: demandas politicas, apoyos, procesos decisionales y

respuestas a nivel de la relacidn estructural de autoridad-cemu

nidad polftica. (6)

De acuegdo a Bobbio habla de una crisis gubernativa, cuando
'ﬂeS£a 'pueée ‘serr generada por factores interncs del aparato
gubernativo o© de las interacciones de éste con la sociedad. La
crisi$ que se origina dentro del aparato gubernativo dependen_

de la naturaleza del propio aparato. (7)

Es decir, la crisis gubernativa puede depender por la falta
de representatividad de la clase politica en el poder, por la
falta de legitimidad del sistema que es rechazado por fuertes -

grupos de la comunidad, y por la falta de eficacia para responder

a las demandas de ésta ultima.

(6) LINZ, Juan. La Rotura de Regimenes Democrdticos. pp. 337-340
(7) BOBBIO, Norberto. Diccionario de Politica. pp. 5G:3-506




31

Son estas consideraciones tedricas las que nos permitiradn

analizar mas eficientemente el caso mexicano, gue se ha visto
envuelto por una crisis politica. En el casc gue nos ocupa se
trata de detectar distintos momentos de la crisis autoritaria,

que va desde la presencia de su inestabilidad hasta la

reconsolidacidén del régimen.

B) LA PRESENCIA DE LA INESTABILIDAD EN EL REGIMEN AUTORITARIO

La persistencia estable del régimen politico mexicano
mantenida durante mds de 40 afios, entrd en un proceso -

de deterioro que adquirié miltiples manifestaciones al término

de los anos cincuentas.

Durante la década de 1los sesenta, una serie de protes -
tasxconformadas en huelgas, mitines y marchas, por el sector --
OSrero, campesino y estudiantil, hicieron mostrar que el régimen
_“po}iticb mexicano ingresaba aruna-faée de frénca inestabilidad -
y/o desequilibrio cuyos signos comenzaron hacer evidentes, que-
el sistema de gobierno autoritario y represivo estaba en la cus-
pide. La constante violacidn de las garantias individuales y las
libertades democrdticas, eran cada vez mds, en una mayor
proporcidén. Asi que el descontento social did como consecuencia-
a movimientos sociales dispersos, es decir, por cada sector de
la sociedad que a su vez, eran debilitados rdpidamente por el --

uso de la fuerza represiva y violenta gque caracterizd a la admi-

nistracidén de Diaz Ordaz.
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El 2 de octubre de 1968 es la fecha que marca la represidn
mas violenta hacia un sector de la sociedad mexicana que sinteti-
zaba el reclamo de los mds diversos sectores del pais contra el

hegemonismo del régimen.

La terrible represidén al movimiento estudiantil fue el
anuncio sangriento de que los tiempos habian cambiado sin que
cambiaran las recetas para enfrentarlos. Con este hecho quedd en

evidencia el rostro autoritario del régimen.

El movimiento de 1968 atacd seriamente los mitos del estado
conciliador y 4drbitro tratando de revelar su papel predominante
mente represivo. Habia despertado en la sociedad mexicana una
negociacién del estado fuerte y autoritario y del sistema
politico que negaba a su vez el ejercicio de los mds elementales
priﬁcipios,burgueses y democraticos: la libertad de expresidn, de

asociacidén y accidén independiente desde abajo.

- El  movimiento del 68 puede ser considerado como una de las
expresionea del reformismo y la modernizacidn del sistema social

y politico del México contemporaneo. Este movimiento trajo al

sistemd pPor lo menos la conciencia de que era necesario-

establecer un nuevo acorde institucional y politico.

Coincidiendo con este estado de &nimo, surgid la candidatura
de Luis Echevorria; el objetivo central del proyecto de -
Echeverria era clevar la autonomia estatal y aumentar el -

consenso, al final del sexenio entra en crisis esta autonomia al

privilegiar a la fraccidén financiera-monopolista del gran -

capital. Se muestra asimismo, que su gobierno no se propuso

1O

7}
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contar con la fuerza suficiente como para llevar adelante la
politica reformista, ni con la voluntad para emprender una
reforma politica que democratizase a fondo los aparatos de estado

y los segmentos de la sociedad civil.

En el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) se fundan va--
rios partidos polticos como el Partido Mexicano de los Trabajado-
res (PMT), el Partido Demdcrata Mexicano (PDM) que su base fuhda—
mental lo constituye la Unidn Nacional Sinarquista, el Partido So

cialista Revolucionario (PSR), y el Partido Revolucionario de los

Trabajadores (PRT).

La relacidén entre el empresario y el gobierno de Echeve -
rria se encontraba en una crisis verdadera. Con la "Apertura Demo
cratica", la renovacidn de los instrumentos de legitimacidn ideo-
1l6gica fue un aspecto importante de ese cambio de tono, porque en
los anos setenta el poder publico puso mayor empefio en el uso de

la publicidad y la comunicacidén masiva; esto fue uno de los aspec

tos por lo que la relacidn con los empresarios entra en con--
flicto.
La apertura echeverrista fué, sobre todo, un alegato -

por reafirmar la legitimidad ideoldgica e institucional del esta-
do mexicano erocionado por la crisis del 68. La creciente diferen
cia y los enfrentamientos del presidente con los sectores empre
sariales, la hostilidad norteamericana, el excesivo endeuda-
miento y el desequilibrio de la balanza de pagos condujeron -
en septiembre de 1976 a 1la segunda devaluacidn de la mone-~

da mexicana. La crisis y la austeridad econdmica fueron los sig

nos del cambio de gobierno en diciembre de 1976.
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Esta politica populista y de apertura conciliadora -
caracterizé prdcticamente todo el periodo de gobierno de -
Luis Echeverria Alvarez, pero no fue suficiente para revertir el
estado de desequilibrio politico que habia heredado de su antece-
sor en el poder. De esta manera, en 1976, el nuevo mandatario Jo-
sé Lépez Portillo, asumid el gobierno en condiciones sumamente de
terioradas no sdélo en términos econdmicos .y sociales, sino tam --

bién politicos.

José Ldpez Portillo candidat6 del PRI, no salid de la
Secretaria de GCobernacidn como su antecesor, sino de 1la Secreta
ria dé Hacienda, con lo cual se volvid a romper un patrdn que se
ctéia reestablecido, la Unica oposicidn electoral en 1976 provino
éhﬁbnces de Valentin Campa, candidato del Partido Comunista

ﬂﬁkicana, un partido sin registro oficial. Ldpez Portillo no tuvo

contrincante alguno y recibid el 94% de los votos emitidos, esto
f‘éﬁé significacidn y credibilidad al proceso electoral.

s =0 g 0

Las elecciones nunca habian sido en México el instrumento
;;;1 de seleccidén de los gobernantes, sino mas bien un ritual
para -legitimar a candidatos designados de antemano; pero el
tﬁtﬁai necesitaba de la competencia, de la alternativa partidista
aunque fuera simbdlica. De ahi que el gobierno de José Ldpez
Portillo planted la idea de una reforma administrativa y politica

que en términos formales abriéd 1la posibilidad de mayores-

transformaciones. (8)

(8) LUNA, Matilde. "Las transformaciones del régimen politico
mexicano en la decada de 1970". En Revista Mexicana de
Sociologia. # 2, 1983, pp. 453-468
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L.a reforma administrativa constituyo un complemento de la
reforma politica. Esta consistid en la busqueda del gobierno de
neutralizar el descontento social y politico por vias --
institucionales, como un medioc para promover la éarticipacién
conjunta del gobierno con los diferentes sectores de la poblacidn
{empresarios, organizaciones de trabajadores, partidos politicos,

etc.).

La reforma administrativa‘y politica buscaban reunificar a
la coalicién dominante y neutralizar institucionalmente el
impactoc de la movilizacidn social conflictiva, que comenzd-
a revelar niveles de combatividad y contestacidn peligroso para -
la persistencia del régimen: sindicalismo independiente, guerri -

1la urbana y campesina, lucha de colonos, etcétera. (9)

La liberalizacidn politica implementada a finales de los se-
tenta confirma un primer nivel de deterioro del régimen: persis--
tencia inestable en términos de las fracturas que mostraba el pag
to corporativo fundante y sostenedor del régimen; crisis de legi-
timidad evidenciaba, entre otras cosas, por el <creciente abs--
tencionisme ante elecciones sin opciones ni oposiciones rea
les; y por uUltimo el riesgo de desestabilizacidn evidencian
do por las movilizaciones sociales conflictivas. No obstante todo
la hdbil intervencidn gubernamental para tratar de conjurar
institucionalmente las amenazas de tales circunstancias, revelan
el mantenimiento de un nivel considerable de institucionalizacidn

del régimen y de un margen de eficacia decisional suficientemen-

$9) RODR%GUEZ, Araujo Octavio. La reforma politica y los partidos
en Mexico. Siglo XXI, México, 1980, pp. 37-45
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te consistente como para dirigir el proceso de apertura. (10)

A semejanza del sexenio de Echeverria, el de Ldpez Portillo
tuvo un primer y dltimo afio de crecimiento econdmico. Venido de
un desarreglo politico y una concentracidn econdmica, el gobierno
de Lépez Portillo vid en el petrdleo la palanca para reiniciar el

desarrollo econdmico con posibilidades limitadas.

Para el final del sexenio de José Ldpez Portillo, las
di#arsas tentativas gubernamentales tendientes a promover la
reunificacién de 1la coalicidn dominante, terminaron por explo--
fﬁatﬁcén motivo de la nacionalizacidn de 1la banca privada en -
quﬁéﬁﬂdmbra de 1982. Politicamente, esta medida tuvo dos efectos
'%iéﬂgaiatos: nuevas . fricciones entre el gobierno y la burguesia,

‘@n esta ocasidn la burguesia financiera y reconquista temporal de

ﬂﬁn¢ﬁjﬂsectores populares, pues el acontecimiento fue propagado

-una afirmacidén del cardcter nacionalista, popular

“-revolucionario del estado mexicano. (11) Este acto repercutid se

;Vé?gﬁénte la llegada del nuevo mandatario, en este caso a Miguel.

De la Madrid Hurtado.

s

7 A ﬁrincipios de los afnos ochenta, las elecciones mexicanas
habian sido histdricamente casi pura forma y nada de contenido.
En 1982, México tenia un sistema de partidos en el papel pero -
No en la realidad. El férreo control presidencial y su dependen--

€la de los recursos gubernamentales, hacian que el partido en

(10) GIL, villegas Francisco. “"La crisis de legitimidad en la
ultima etapa del sexenio de José Ldpez Portillo" en César
Cansino (et.al), La ciencia politica en México. Estado
actual y perspectivas. CECIP/FCPyS, México, 1986, pp. 286-02

(11) TELLO, Carlos. La nacionalizacidn de la banca. Siglo XXI,
Mexico, 1984, pp. 48-64
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el poder "PRI" no fuera realmente un partido politico sino parte-
de las estructuras del gobierno federal. En laA Oposicién,vla
izquierda vivia una permanente marginalidad y Unicamente un
partido de centro derecha (PAN), contaba con las caraﬁteristicas
organizativas y la penetracidn social indispensable para hacer un
verdadero partido politico con pocas oportunidades de hacer-

efectivo su potencial politico.

No obstante, 1la crisis ecpnémica hizo que durante la
administracidén de Ldpez Portillo el panorama tradicional cambiara
y . empezara a surgir en México algo totalmente nuevo con un
‘Vwiéadero sistema de partidos que diera la posibilidad de ha--

}détnael voto, la fuente central de la legitimidad gubernamental.

Como candidato presidencial, en 1982, Miguel De la Madrid no
2nté ninguna oposicidén significativa, sin embargo, no po

‘ ﬁ££,“ignorar las tensiones politicas y sociales gque ya em

pezaban a surguir ante lo que adn se presentaba a la opinién,"

é@gizca por los voceros oficiales como una crisis econdmica se
ri;;:‘pero pasajera. Es por ello que el triunfo presidencial -
del candidato del partido oficial se obtuvo con unicamente el -
'71.7% de los votos emitidos. Esa cifra, aunque muy aceptable-
~como base de una victoria, situé al nuevo presidente en el

extremo mds bajo de apoyo electoral en la historia del PRI has-

ta el momento.

Durante su campafia electoral aun después, De la Madrid subra

-

Y© su compromiso en el terreno econdmico y politico. En el

aspecto econdmico, el objetivo principal casi dnico del gobierno

3¢

1a
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encabezado por €l, a partir de diciembre de 1982, fue lograr la
transformacidn estructural de un sistema econdmico que acababa de
mostrar su inviabilidad histdrica. Este proceso tuvo gque darse en
medio de y debido a, la gran depresidn en que cayd ia economia a
partir de la baja dramdtica de los precios mundiales petroleros
en 1981. La 1ldgica del nuevo proyecto nacional requeria, en-
trégotras cosas, Que el papel del estado como productor disminuye
ra drdsticamente, que la inversidn privada -interna y externa -
aumentara en la misma o mayor proporcidn en gque disminuyera -
el estatal y, que el peso del petrdleo en el total de los
‘efgortadores fuera cada vez menor que el de los productos

- manufacturados.

“Bn lo politico su proyecto parecia ser la busqueda de la

zimidad perdida por el sistema politico en su conjunto a raiz

‘de la crisis econémica. Como prueba de ello, en las elecciones

i

. mu@iCipales de 1983 en Chihuahua, el PRI perdid a manos del PAN -

" 1‘fﬁtesidencias municipales, entre los que se encontraban la capi

tal'y Ciudad Judrez que en su conjunto representaban la mitad del
electorado. Ademas, perdid cinco de once diputacicnes locales-

‘a favor de la oposicién panista.

Las elecciones locales en varios estados nortefos, en
particular los de Chihuahua en 1986, se caracterizaron por el uso
abierto y masivo de los recursos del gobierno federal en apoyo de
los candidatos oficiales, por la sospecha generalizada del fraude
electoral y, por el uso del control gubernamental sobre 1la
Comisidén Federal Electoral y sus contrapartes locales para

sostener triunfos priistas que 1la opinidén piblica nacional-
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e internacional no considerd legitimas.

En este contexto, en las elecciones para gobernador -
en algunos estados del norte del pais, quedd claramente eviden -
ciado el bajo nivel de la legitimidad del PRI gobierno. Ante el
fortalecimiento de la oposicidn, en particular del PAN, en algu -
nos municipios de Chihuahua fue puesto en entredicho el triunfo -
del partido oficial, generdndose conflictos y movilizaciones con-
tra las prdcticas fraudulentas y por el descontento de las
elecciones. (12) A partir de 1984, el gobierno logrd obstruir el

ascenso de la oposicidn externa pero a un costo considerable de

credibilidad.

Mas alld del A&ambito electoral, uno de los indicadores -
" mas claros del deterioro alcanzado por el régimen en términos de
‘'legitimidad e incluso de eficacia decisional fue la existencia
ﬁisma de una grieta dentro del PRI. En efecto, en 1986-1987 un
giupo de mdirigehtes priistas encabezados por>el exgdbernador de
Michoacan, el ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas, y el ex-presidente
del CEN del PRI en el sexenio de Luis Echeverria, Porfirio Mufos
Ledo, dieron forma a una corriente politica dentro del propio
partido gobernante, "La Corriente Democrdtica" (CD) que cuestiond
pﬁblicameqte la capacidad de 1la politica econdmica puesta en
marcha por el presidente y pididé también la jnauguracidn de
mecanismos de verdadera democracia interna del partido, lo que de
haber sido aceptado hubiera significado un cambio fundamental no

s0lo en el PRI, sino en el sistema politico en su conjunto, pues

(12) MOLINAR, Horcasitas Juan. "Regreso a Chihuahua" en Nexos,

# 11y, marzo de 1987, México, pp. 21-32
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cualquier ganancia de independencia efectiva de los cuadros del--
partido se tenia que hacer a costa de la fuerza de la institucidn
politica central: la presidencia. Sin embargo, este acontecimien-

to mostraba la clara presencia de un sistema politico autorita -

rio desgastado y declinante, acompafiado de un grupo (CD) que desa
fiaba a una de las reglas centrales del sistema politico imperan-
te: la subordinacidn de todo el aparato del partido a la discipli

na impuesta por el presidente.

Al final de cuentas la Corriente Democratica fue relegada y
poco después abandond el PRI para iniciar la formacidn de una -
fuerza independiente de centro izquierda que contendiera en las
elecciones presidenciales de julio de 1988, Usando la ley
uelectoral vigente y a partidos marginales -Partido Popular
Socialista (PPS), Partido Auténtico de 1la Revolucidn Mexicana
(PARM) v el Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN)- la Corriente Democrdtica dio forma a una coalicidn
denoﬁinada Frente bemocréﬁico Nacional (FDN) que presentd a
Cuauhtémoc Cdrdenas como candidato presidencial. Tras una serie -
de negociaciones bastante dificiles, el antiguo Partido Comunista
Mexicano (PCM), transformado vya en Partido Mexicano Socialista
(PMS), abandond su idea inicial de postular un candidato propio y
se unid al FDN, que se convirtid en una oposicidn de centro iz --
quierda frente al PRI. El proyecto cardenista se centrd en la ne-
cesidad de revertir el proceso de empobrecimiento de las mayorias
disminuir la velocidad de desmantelamiento del aparato paraesta--

tal y la apertura de la economia al exterior y dejar de dar prio-
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ridad al pago de la deuda sobre las necesidades de reanudar el --

crecimionto.

El PRI, por su parte, en un proceso interno disefado por el
presidente de la repiblica, presentd a seis posibles precandida--
tos tras lo cual, y sin gran debate interno, surgid un precandida
to unico:el joven doctor en economia y secretario de Programaciodn
y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari. Salinas de Gortari
presentd un programa gque consistid, bdsicamente, en seguir-
adelante con el proyecto econdmico iniciadq por Miguel De la
Madrid - la reduccidén del papel del estado como productor-
econdmico, la apertura comercial, la modernizacidn de la planta
industrial y la insistencia en una renegociacidén de la deuda
externa-, y del cual Salinas de Gortari habia sido uno de los

principales arquitectos.

La oposicidén de centro derecha -representado por el PAN- y
.tras un proceso de seleccién muy abierto a la participacidén de -
sus bases, eligid como candidato a un elemento recién llegado al
partido: el extrovertido empresario norteno Manuel J. Clouthier.
L& propuesta panista no diferia mucho de la oficial, sobre todo -
en lo que sereferia a la disminucidén del papel econdmico del apa-
rato estatal y el aumento de las fuerzas del mercado en la asigna
cidén de recursos. Sin embargo, el tema fundamental del PAN no fue

econdmico sino politico: la exigencia del sufragio efectivo, de -

la democracia.

La candidatura cardenista crecio consistentemente en los -

meses de campafa electoral y llegd a las elecciones de julio de

A
k]



1988 con fuerza suficiente para volverse 1la segunda fuerza
electoral del pais, desplazando al PAN y arrasando al PRI en las
votaciones de la capital de la republica y otras zonas centrales

del pais mds algunas ciudades del norte.

La lentitud del cdmputo de los resultados electorales, el
auge de la oposicidn, la ostensible manipulacidn del proceso por
las autoridades y la incredulidad de la opinién publica, echaron
sobre las elecciones de julio de 1988 una espesa sombra de duda y
la acusacidn de fraude. Los resultados oficiales que otorgaron el
triunfo a Carlos Salinas de Gortari por algo mds del 50% de los
votos (30%para el cardenismo y 20% para el PaN), fueron -
impugnados por diversos sectores nacionales y por los medios de
informacién internacionales, y dieron paso a un clima de
confrontacidén y 1litigio. Al final, nadie quedd satisfecho: ni la

oposicidén, ni el gobierno, ni un alto porcentaje de los votantes.

Aﬁste nuevo escenario rpoiitico bien puede éer exprésado e
interpretado en orden a dos factores fundamentales. Revela un --
real deterioro de las fuerzas tradicionales del estado y en parti
tular del sistema corporativo, ahondando las diferencias al inte-
rior de la coalicidén dominante. En efecto, como diversos analis--
tas han advertido, la estructura corporativa del partido oficial-
no fue ya garantia para articular el apoyo electoral de todos sus
agremiados. En segundo lugar, constituye un resultado del
crecimiento y reforzamiento de diversos grupos sociales como

antagonistad politicos del gobierno. (13)

{13) SANCHEZ, Susarrey J. "Sobre la transicidén democrdatica" en
Vuelta. México, octubre de 1988, # 155, pp. 59
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Mds especificamente, la distancia entre el gobierno, la
burocracia, los sectores obrero, campesino y popular organizados
a través del partido oficial, y 1las distintas fracciones de
empresarios, como actores centrales de la coaliciodn aominante, se
incrementd considerablemente. La fractura del PRI en 1986-87 puso
en evidencia 1la polarizacidn de la clase politica. Otro tanto
puede decirse de la divisidn entre la burocracia sindical y el
qobierno con motivo de la nominacidn como candidato presidencial
del PRI de Carlos Salinas de Gortari, claro representante del
continuismo en materia de politica econdmica y vocero de un
proyecto de modernizacidén que en alguna medida implicaba en la
préctica, para ser congruente, redefinir las formas tradicionales
de‘relacién y conformacidén de las asociaciones gremiales, con -
1o que afectarian -en el sentir de algunos lideres- intereses --
- ﬁté&dﬁgfenﬂsu seno. En término de estrategias politicas, por su -~
, pa;tég se acentuaron las diferencias entre, utilizando una conoci
ddftg?minélogia, los "Duros® Y los "Moderados",'o entre los -

- *politicos" y los "tecndcratas". (14)

7Finalmente, lask elecciones de l988rno sélo pusieron en la
escena pélitica una nueva distfibucién de los recursos electivos,
8ino que la movilizacidn de 1la oposicidn 1le permitid a ésta
concentrar importantes recursos de influencia producto de la
movilidad politica generada por 1la fractura de la coalicidn
dominante. Asi por ejemplo, el PAN vid incrementados sus recursos

politicqs gracias al apoyo de importantes representantes del

(14) VALDES, Leonardo y GASPAR, Gabriel. "Continuidad y cambio
del bloqge en el poder de México" en Iztapalapa, México,
UAM-I, afio8, # 16, julio-diciembre de 1988, pp. 35-56
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sector empresarial, sin desconocer tampoco el significativo apoyo
de importantes representantes del sector empresarial, sin
desconocer £ampoco el significativo apoyo, a veces abiertamente-
expresado, de la iglesia. (15) La coalicidn cardenista, por su
parte, atrajo el apoyo de los sectores medios y populares y de --
una buena parte del gremialismo independiente e incluso oficial.

Pero mds significativo aun, conc entrd el apoyo de algunas frac--
ciones del sector publico y, de manera difusa, del ejército. Asi-
mismo, las diversas causas sociales cuyas movilizaciones vieron -
su mayor intensificacidn durante esos afos: la' lucha de los estu-
diantes, del sindicalismo independiente, de los colonos, etcétera
encontraron en el cardenismo wuna via de expresidn y reclamo

articulado. (16)

S8i bien el fracaso econdmico de los anos ochenta no se vio

'f;acompaﬁado de una ruptura del orden politico o social, la esencia

- del sistema politico autoritario y corpotativo, se desgastd en la

misma medida en que la caida del bienestar de la mayoria de los
#@kicanos fue visto por una parte importante de la sociedad comc
resultado no sdélo de las ciegas fuerzas de la economia, sino

también como producto de errores de conduccidn politica del pasa-

{15) JARQUIN, Galvez Uriel. "El PAN y el sistema politico mexica-
no", en Sociologia, México, UAM-A, afio 4, # 11,
septiembre-diciembre de 1989, pp. 87-98

{16) SANDOVAL, Juan Pablo. "La emergencia del neocardenismo" en

Las elecciones de 1988 y la crisis del sistema politico mexi
cano. México, 1989, Diana/IMEP, pp. 159-172
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do inmediato: del desorden en el ejercicio del gasto pu-
blico, no excento de corrupcidén, y de un mal manejo del
endeudamiento externo. En estas condiciones fue como termi
nd el sexenio de Miguel De la Madrid vy did inicio el de

Carlos Salinas de Gortari.
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2.2. LIBERALIZACION POLITICA EN MEXICO.

A) LIBERALIZACION Y DEMOCRATIZACION

Iniciaremos este apartado con consideraciones tedricas que
nos permitan un mayor acercamiento en la definicidn de liberali-

zacidn y democratizaciodn, asi como su interaccidn.

De acuerdo con Guillermo O Donnell y Philippe C. Schmitter,
éntendemos por liberalizacidn al proceso que hace efectivos
éiertos derechos que protegen tanto a individuos como a grupos

- sociales de actos arbitrarios o ilegales cometidos por el estado
Qo ‘por terceros. {17 Esto constituye una variante importante

‘fxegpecto de las practicas habituales de los regimenes

. autoritarios.

" Por otra parte, los mismos autores sostienen que a
 ’ﬁifétencia del proceso de liberalizacidn politica, . 1la
:éégnctaﬁizaciéh es un procesc cﬁyo principio rector de 1la
';&;ﬁ;§facia es el de la ciudadania. Mediante el cual las reglas y
éfocedimientos de la ciudadania son o bien aplicados a
instituciones politicas antes regidas por otros princiéios, o)
“bien émpliadas de modo de incluir individuos que no gozaban de
Vtales‘ derechos y obligaciones o extendidos para cubrir problemas

e instituciones que antes no estaban sujetos a la participacidn

ciudadana. (18)

(17) GUILLERMO, O Donnell y Philippe, C. Scmitter. "Conclusiones
tentativas sobre las democracias inciertas” en Transiciones
desde un gobierno autoritario. Ed. Paidos, Buenos Aires 1988,
pp. 20

(18) Ibidem. pp, 21-22

{:
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Para estos dos autores tanto la liberalizacidn como la
democratizacidén son dos momentos de la transicidén desde regimenes
autoritarios. A medida que avanza la liberalizacidn, aumentan las

demandas de democratizacidn.

Para Leonardo Morlino, la transicidn democratica es un -

mﬁmento ulterio£ a la crisis y derrumbe del régimen, por lo que
wla liberalizacidén politica puede ser o no ser un elemento‘de
Htransxcxon. (19 En el caso de México, lo gque la liberalizacidn
politlca pone en evidencia es precisamente la crisis del régimen

autoritario, que anteriormente expusimos.

. pe acuerdo con César Cansino, la liberalizacidn politica

..¢omo-recurso politico puede adquirir dindmica propia .y, en alguna

;Qaﬁidagdejar de responder a las expectativas originales. En tales
a.‘cnnatanclas, la crisis politica puede llegar a ser

incontrolable para el estado, cuyas opciones se reducen a dar

:‘;ma:cha atras en el proceso de llberallzaCLOn suprlmlendo todas ob
;;alqunas de sus prerrogativas {(como el caso de Brasil entre 1975 y
M1977), o dar paso a una negociacidén efectiva hacia una transicion
democrdtica, con la que la liberalizacidn se resuelve en
democratizacidn (opcidn que cada vez mas parece caracterizar a la
mayoria de los paises de Europa Oriental). Un uUltimo desenlace
posible, pugde ser definida como 1la consolidacidn de la
liberalizacion, es decir, el congelamiento de una transicidn en

una fase intermedia y claramente limitada.

(19) MORLINO, Leonardo. Come cambiano vy regimi politici.
Milano, 1980, pp. 148-152
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Es precisamente este tipo de desarrollo el que mejor da

cuenta de 1la liberalizacidn politica en México de 1977 a la

fecha. (20)

Como veremos mas adelante, se trata de un proceso de
llberallzaCLOn politica prolongado, en el que se puede observar

la amp11a01on de derechos civiles y politicos que son limitados.

B) ORIGENES DE LA LIBERALIZACION POLITICA EN MEXICO

La caracterizacidén del sistema mexicano CORO un régimen-
autoritario subraya la importancia de la intervencidn activa del
"estado para regular y limitar el pluralismo sociopolitico, la

. movilizacidn politica de las masas, y la articulacidn de reclamos

- socioecondmicos y politicos. (21)

Los‘ intentos que emprendié el régimen para lograr la
Iéegtructuracién pglitica de México por lc general respondieron a
‘una cdﬁbinacién de acontecimientos o crisis particulares y a las
vastas consecuencias del cambio sociopolitico. La reforma -
pclltlca de 1977 51gu10 esta pauta. Las medldas de liberalizacidn

patrocinadas por el régimen apuntaron a tres problemas estrecha-

mente relacionados.

©0) CANSINO, Cesar. "La transicidén en México: Dindmica vy
Perspectiva" en Estudios Politicos, México, UNAM-FCPYS
# 8, octubre-diciembre de 1991, pp. 16

21) MIDDLEBROOK, J. Kervin. "La liberalizacidn politica en un

‘ régimen autoritario: el caso de México". En Transiciones
desde un gobierno autoritario. pp. 193-195

~s
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Primero, las deficiencias y contradicciones del desempe-
ﬁowpolitiéoéconéﬁico del gobierno en el desarrollo mexicano .
Segundo, la emergencia de varios nuevos partidos politicos de
oposicidén, fuera del sistema de partidos oficialmente reconocido,
coﬁo parte de una politica de "apertura democratica" destinada a
reducir el descontento sociopolitico. La supresidn violenta por
la administracidén _de Ordaz del movimiento estudiantil de 1968

*“«imyﬁxgéj[a muchos grupos politicos izquierdistas a actuar por

ajo de la superficie. Las organizaciones politicas opositoras

nds

. importantes fueron el Partido Demdcrata Mexicano (PDM),1971;
Paitido Socialista de los Trabajadores (PST),1973; la Unidad

Izquierda Comunista (UIC),1973; el Movimiento de Accidn y

4 Socialista (MAUS),1973; el Partido Mexicano de los

bajadores (PMT),1974; el Partido Popular Mexicano (PPM), 1975;
é&tﬁido Socialista Revolucionario (PSR),1976, v el Partido
1ﬁéiohario de los Trabajadores (PRT),1976. Por ultimo, la
“éienier“preécupaciéh de la élite politica gobéfnahter por -
esilusidén publica con el régimen establecido, la decreciente-
Vi@bilidad de los partidos opositores tradicionales, y la erosidn
dé*'la capacidad movilizadora del PRI, contribuyendo a provocar -

~‘una declinacidén constante de la participacidn en el proceso

‘%Q§iéctoral. (22)

La reforma politica de 1977 procurd revitalizar el proce—"
SO electoral, revigorizar al PRI, e invertir la tendencia a

una abstencidn electoral en ascenso, mediante el acrecentamiento-

(22) MIDDLEBROOK, J. Kervin. Op. Cit. pp. 193-195
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de la oficacta de la competicidén electoral opositora. Esta-

eforma procurd diluir el descontento sociopolitico acumulado des

puds de La represion gubernamental (1962-1970) a los movimientos-

popularas y openentes politicos.

En vista de los diversos problemas politicos que enfrentd-
el roegimen mexicano a finales de 1960 vy principios de 1970, la
sdministracidén  Echeverria (1970-1976) promulgd reformas
constitucionales adicionales para reducir al 1.5 por ciento-
@1 porcentaje minimo requerido. Al mismo tiempo, el nimero mdximo
de diputados de partidos se aumentd a 25 por agrupacidén. No obs--
tante, ninguna de estas medidas logrdé transformar a los partidos
minoritarios existentes en una oposicidn politica creible, y -
8in embargo, siguid conservando la capacidad de controlar y diri-

gir el proceso de liberalizacidn politica.

Finalmente las reformas promulgadas en 1972 y 1973 procyﬁa—

ron revigorizar el sistema de partidos politicos, pero sdlo logrér

un importante control estatal en el ambito politico y electoral.

Cuando la administracidn Lépez Portillo (1976-1982) asumid -

el poder en diciembre de 1976, varios factores favorecian una re-

forma amplia del sistema de partidos politicos y del proceso elec

toral.

La reforma politica constituyd una parte fundamental del plan
de la administracidén Ldpez Portillo para encarar la cri--
sis econdmica mexicana de 1976-1977. Hacia el final de la -
administracidn de Echeverria, hubo fuga generalizada de capitales

cuando el sector privado expresd su descontento con procesos ta-
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les como los aumentos salariales de emergencia autorizados por cl
gobierno, la intensificacidén de las movilizaciones obreras, -
la inflacidén y la acrecentada incertidumbre econdmica. Al mismo
tiempo, la violencia rural y 1la 1incidencia de la invasidon -
de tierras crecieron drdsticamente, y se especuld publicamente --
hasta un punto sin precedentes en cuanto a la posibilidad de un -
golpe de estado militar y de la renovada participacidn abierta de
las fuerzas armadas en la politica nacional. Para restaurar el
equilibrio politico en la coalicidn revolucionaria, la administra
cidén de Ldpez Portillo suprimid enérgicamente algunos movimientos
opositores e instrumentd una serie de politicas econdmicas -
destinadas a recuperar la confianza del sector privado (entre --
ellas una severa restriccidén salarial y un estricto control guber
namental sobre la movilizacidn obrera, el relajamiento del con --
trol de precios en productos bdsicos, concesiones impositivas y a
la inversidn, y una reduccidn del numero e importancia de versidn
y una reduccidn del nimero e importancia de las empresas de pro--
piedad del estado). Mediante la apertura simultdnea del sistema -
de partidos a nuevas fuerzas de izquierda, elementos liberales -
del régimen procuraron contrabalancear el resurgimiento de grupos
conservadores y el caracter conservador general de las primeras

politicas socioecondmicas de Lépez Portillo. (23

En estas condiciones la administracidn de Ldpez Portillo
emprendid su compromiso en un proyecto de liberalizacidn -
que consistia en reformar los mecanismos electorales y el sis~

tema de partidos politicos.

23) MIDDLEBROOK, J. Kervin. Op. Cit. pp. 199-200
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C) LA REFORMA POLITICA DE 1977 Y LA LEY FEDERAL DE ORGANI
ZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES (LFOPPE)
La reforma promulgada el 31 de diciembre de 1977 como -
Ley Federal sobre Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) tuvo las siguientes caracteristicas principales:
1. Procedimientos liberalizados para el reconocimiento de
los partidos politicos. Las organizaciones politicas que presenta
ban una declaracidn de principios, un programa de accidn y estatu
tos podian solicitar la inscripcidn oficial como partidos median-
te uno de dos métodos. Podia validarse una "inscripcidn condicio-
nal" si el partido reunia por lo menos el 1.5 por cientc del to-
tal de votos nacionales en la eleccidon durante la cual se
procuraba el reconocimiento. La "inscripcidn" definitiva podria-
lograrse si el partido afiliaba oficialmente un minimo requeri
do de miembros (por lo menos tres mil miembros en cada uno de por
lo menos la mitad de los treita y un estados federales y el dis -
trito federal, o por lo menos trecientos afiliados en cada uno de
por lo menos la mitad de todos los distritos electorales uninomi-
nales, con un total de por lo menos sesenta y cinco mil miembros)
en una serie de asambleas partidarias. La ley de reforma tambien-
reconocia "asociaciones politicas nacionales", y permitia la for-
macidén de alianzas para una eleccidén en particular.
2.Reformas de 1la Cdmara de Diputados federales.La ley de re-
forma politica aumentd el nimero de diputados de la Camara, lle -
vandolo a cuatrocientos, y cred una estructura electoral de dos
vias: trecientos diputados electos por simple mayoria de votos -
emitidos en distritos electorales uninominales, y cien diputa -

dos clegidos por representacidn proporcional en circunscripcio




nes con lista partidaria. Estas cien bancas se reservan para
los partidos politicos de la minoria, pero tales partidos po-
dian también competir en los distritos uninominales.

3. Cambios en los procedimientos electorales. La ley electoral de
1973 garantizé por primera vez la representacidn en la Comi -
sidén Electoral Federal y en comisiénes estaduales y de distrito
electoral a los partidos opositores inscritos. La reforma de -~
1977 extendid la representacién a los partidos inscritos condi
cionalmente, aunque esto no incluia el derecho al voto hasta
gue ¢l partido de gue se trataba, lograra la inscripciodn definiti
va. Los partidos opositores inscritos condicionalmente tenian -
derecho a designar represcntantes en la comisidn supervisora de
cada lugar donde se votara, con autoridad para cuestionar -
la conducta objetable en el proceso electoral. Asimismo, los par
tidos politicos pasaron a ser destinatarios de un apoyo material
asignando por la comisidn clectoral, para compensar sus gastos de
campafia; esa ayuda incluia transporte.

4. Acceso partidario ampliado a los medios de comunicacidn masiva
A los partidos politicos se les permitid por primera vez el acce-
so a los medios de comunicacidn masiva durante la campafia electo-
ral bajo los términos de la reforma electoral de 1973. La ley de
reforma de 1977 garantizd a los partidos un acceso regular perma-
nente a la radio y la televisidn. La medida de liberalizacidn de
Lopez Portillo también preveia el apoyo de la Comisidn Electoral-
Federal a las publicaciones partidarias, y conservd las provisio-
nes dela ley electoral de 1973 que otorgaba a los partidos privi-

legios postales y telegrdficos, y los exceptuaban de impuestos




derechos. (24)

La reforma politica de 1977 generada por el gobierno de L6-
ez Portillo restructurd el sistema de partidos en México. La
JFOPPE establecid un nuevo marco de relacidn interpartidaria, -
ampliando las relaciones y los espacios politicos de gobilerno -
al posibilitar la articulacidén de la mayor parte de la oposi --

cidén partidaria al sistema institucional.

La Comisidn Federal Electoral garantizd la inscripcidn con
dicional del Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Socia
lista de los Trabajadores (PST) y el Partido Demdcrata Mexicano
(PDM) para su participacidn en la eleccidn de diputados federa-
les en 1979. Los tres partidos lograron su inscripcidn definiti
va al obtener mas del minimo de 1.5 por ciento del total de vo-
tos, segin lo requeria la ley de reforma politica. E1 Partido -
Social Demdcrata (PSD) y el Partido Revolucionario de los Traba
jadores (PRT) fueron inscritos condicionalmente para gue pudie-
ran cempetir en las elecciones generales de 1982, pero sdlo el
PRT obtuvo un apoyo suficiente como para lograr la inscripcidn-

definitiva.

La formacidn del Partido Socialista Unificado de México -
(PSUM) en noviembre de 1981 fue el mds significativo desarrollo
en esta area después de la sancidn de la ley de reforma politi-
ca. El psum se unid formalmente al Partido Comunista Mexicano y

sus micembros de su coalicidn electoral de 1979 (el PPM, el PSR

€4) MIDDLEBROOK, J. Kervin. Op. Cit. pp. 205-206



y el (MAUS). La creacidn del PSUM fue cl primer paso importantce pa-
ra la unificacidén de grupos izquierdistas establecidos de antiguo ,
como por ejemplo el PCM, con las fuerzas opositoras que emergieron-

después del movimiento estudiantil de 1968. 25)

La eleccidén de diputados federales en 1979 y la cleccidn
presidencial de 1982 fueron las primeras elecciones del programa de
liberalizacidn politica en México. Los resultados electorales de
1979 y 1982 nos indican gue oficialmente, el PRI obtuvo el 69.7 por
ciento de los votos vdlidos emitidos en la votacion por simple
mayoria en la Cdamara Ge Diputados federales en 1979 y 69.3 por
ciento en 1982:; el PRI reunid el 68.4 por ciento de los votos
presidenciales de 1982. El porcentaje total de los votos por simple
mayoria de la oposicidn para la Camara de Diputados federal subiod
del 20.1 por ciento en 1973 y el 13.9 por ciento ¢n 1976, al 24.3
por ciento en 1979 v al 30.7 por ciento en 1982; los partidos
opositores en conjunto obtuvieron el 27 por ciento de los votos

presidenciales de 1982. (20)

En estas elecciones nuevos partidos politicos obtuvieron el
reconocimiento oficial. Sin embargo, los resultados reflejan que el
efecto de la Reforma de 1977 en los partidos opositores adquirieron

formas muy diversas.

(25 RODRIGUEZ, Araujo Octavio. La Reforma Politica y los Partidos

en México. Siglo XXI, (ed), México, 1982, pp. 357-365
(26 )Ibidem. pp. 357-360




En sintesis, el proceso de liberalizacidn iniciada por la
reforma politica mexicana de 1977 gque remarca su caracter todavia
limitado vy restrictivo; seguia concediendo amplias prerfogativas
al gobierno y al partido oficial en los coleqios eloctorales dicta
minadores, garantizando al PRI la mayoria cn ol begtolal v, o o
va ley electoral no alteraba en absoluto el desequilibrio real on--
tre los poderes ejecutivo y legislativo. Asimismo, seguian recu --
rriendo a las prdcticas clientelistas de promocidén del voto vy con

frecuencia fueron impugnados fraudes clcecctorales por parte de la

oposicidn. (27)

De 1977 a 1984, 1la liberalizacidn politica fue plenamente
fucional al régimen. La reforma politica de 1977 marcd un
importante punto de partida en la politica mexicana. La inclusiodn
de fuerzas politicas y nuevas tendencias en el sistema de partidos
existente,amplid la capacidad representativa del régimen y demostro

su flexibilidad en la respuesta al cambio sociopolitico.

Desde 1976 con la llamada "apertura democratica" y la reforma
de 1977 comenzamos a abarndonar el desgastado sistema de partido
casi unico o hegemdnico y empezamos a transitar hacia uno nuevo.
Empezabamos a transitar hacia uno nuevo porque se comenzaron a
perfilar hechos gque 'no se¢ habian producido en el sistema de

partidos contempordneos.

(27 ) CORDOVA, Arnaldo. "La Reforma Politica y la Transicidn Democri
tica en México" en Cuadernos de Nexos, México, # 2 -
septiembre de 1988, pp. 8-10
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El PAN en 1982 comenzaba a reafirmarse como la segunda fucrza
electoral, ain después de que en 1976 habia tenido una fuerte
crisis interna, y después de las elecciones se perfildba un PAN -
con un discurso radical, que se incrementaba en los movimientos de
1985 y 1986 que tenia un impacto avasallador en las elecciones de

1988 con la candidatura de Clouthier.

En estos anos el PAN accedid al poder en varios municipios
importantes, es decir, lograba hacer que el gobierno reconociera

sus triunfos electorales.

La unidad de la izquierda también comenzaba y se concentraba
en 1982 en el PSUM y en 1987 en el PMS, gque también exhibia a una
izquierda que ganaba terreno en el espacio electoral. Al PPS y PARM
se le vino a sumar el PST (1987, PFCRN) que venian a completar el
cuadro de la oposicidén apoyada por el gobierno a cambio de su

propio apoyo.

En 1986, los cambios en la legislacidn electoral vy las
reformas constitucionales aseguraban vya un mejor marco de reglas
para la competencia entre los actores politicos nacionales en el
sentido de asegurar la legitimidad de las elecciones y del acceso
al poder, no sin mediar, por supuesto, mecanismos que aseguraran al

gobierno el control de los propios resultados.

En este proceso de fortalecimiento de partidos, la transicidn
parecia caminar de forma lenta; sin embargo, en 1986 la ruptura de
la Corriente Democrdtica (CD) del PRI venia a mostrar a un partido

que no daba ni  cabida en su interior a expresiones y grupos
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D) CONSECUENCIAS DE LA REFORMA DE 1977

Al final de 1la Administracidn de Ldpez Portillo, el proce-
so de liberalizacidn iniciada por la reforma politica de 1977 comen
z4 a verse interrumpida. El mal desempefio gubernamental de politica

econdmica, trajo como consecuencia una severa crisis econdmica.

El agudo descenso de los precios internacionales del petrd--
leo que se produjo en 1981 determind una subita declinacidén de los
ingresos mexicanos por exportaciones petroleras y la nacionaliza --
cidén de la banca en septiembre de 1972, contribuyd directamente a
la crisis de endeudamiento de agosto de 1982. Las dificultades fi -
nancieras del pais redujeron drasticamente los recursos disponibles
para los programas sociales y econdmicos del gobierno, destinados a

resolver problemas de desarrollo. (28)

Al mismo tiempo, en el ambito politico las elecciones de 1982
habian confirmado una y otra vez las pocas posibilidades de -
la oposicidén de afirmarse electoralmente en condiciones igualita --
rias y plenamente garantizadas. Todo parecia indicar que la funcio-

nalidad del proceso de liberalizacidn comenzaba a deteriorarse.

De 1985 a 1988, el régimen politico mexicano experimenta una
nueva fase de agudizacidn y la liberalizacidn politica comienza a
ser disfuncional para el régimen. En un contexto de profunda-
recesion econdmica como la experimentada durante esos anos, no se

hicieron esperar nuevas expresiones de descontento por parte de los

( 28) PERE¥RA, Carlos. "Los efectos politicos de la crisis" en Pablo
Gonzalez Casanova y Heéctor Aguilar Camin (Coords) México ante
la crisis. Siglo XXI, México, 1985, pp. 207-220
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sectores medios y populares, al tiempo que el descenso de la
eficacia decisional en materia econdmica intensificaba 1las frac-

turas al interior de la coalicidn fundante del régimen. (29)

Ante la disyuntiva a recuperar la confianza de los sectores
financieros y ante las presiones de los acreedores internacionales,
el gobierno .de Miguel De La Madrid (1982-1988) implementd una
politica econdmica de corte neoliberal basada en la reprivatizacidn

de la economia y en la renegociacidén de la deuda externa. (30)

De 1985 a 1988 fueron generandose las condiciones del deterio-
ro del régimen politico mexicano en términos de legitimidad e inclu

so de eficacia decisional.

Durante el proceso <«¢lectoral de 1988, el pluralismo-
liberalizado se transformé en antagonista legitimador del régimen-
y portavoz de un proyecto democratizador altamente respaldado. En
alguna medida, las caracteristicas que asumid la oposicidn tienen
su origen en las propias fracturas del régimen. En 1987, una
fraccion progresista del PRI, promotora de una democratizacidn del
partido gubernamental y cuestionadora del régimen por el tipo de
politicas antipopulares implementadas, se escinde del partido-

pasado a la oposicidn activa. A partir de este momento y hasta las

elecciones de 1988 se abre un proceso de convergencia de partidos -

de diversas orientaciones, de izquierda y democrdticos, de movimien

(29) Ibidem. pp. 221
(30) AGUILAR, Alonso y CARMONA, Fernando. La nacionalizacidn de la
banca. La crisis y los monopolios. México, 1982, pp. 21-32




tos sociales, e incluso de sectores vy representantes politices an
tes vinculados con el PRI, en tornc a la candidatura presidencial -

de Cuauhtémoc Cardenas. (31)

Este nuevo escenario politico revela un grave deterioro de las
fuerzas tradicionales del estado y en particular del sistema
corporativo organizado a través del partido oficial. Ademds la

distancia del gobierno con fracciones de empresarios.

Finalmente, la dindmica de la crisis autoritaria através de la
liberalizacidn politica operd como recurso para enfrentar el
desequilibrio que caracterizd al régimen politico mexicano a partir
de 1968. Siempre el gobierno buscd los mecanismos vy cstrategias -
para la permancncia del régimen. Por otro lado, 1la liberalizacidn
politica, alentd nuevas actitudes vy prdcticas politicas en el
sistema de partidos en México, aunque no hay que olvidar que oste
siempre fué limitado; pero que contribuyd a vulnerar la estabilidad
de las mismas estructuras que se trataban de preservar, inten-
sificando el desequilibrio del régimen o el nivel de la crisis poli

tica.

En medio de los acontecimientos que hemos analizado a lo --
largo de este capitulo, podemos concluir que tanto la crisis autori
taria, como la liberalizacidn politica, son dos claros indicadores-

que nos muestran los indicios de una posible transicidn democrdtica

en México.

(31 BASANEZ, Manuel. El pulso de los sexenios. 20 afios de crisis
en Mexico. Siglo XXI, México, 1990, pp. 69-94
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E) DE LA LFOPPE AL COFIPE (1977-1988)

La estructura temdatica de este apartado, se centra en
primera instancia con una breve introduccidn acerca de cudlcs
fueron 1los 1inicios de las leyes electorales posteriormente sc
retomara casi textualmente los articulos que consideramos mas-
importantes para efectos de este cestudio y compararlos. Cabe
hacer 1la aclaracidén que en algunos casos no sc extrajo cl
articulo completo de las leyes, sino sdlo los parrafos que se
estimaron mas importantes para analizar. Dichos articulos son los
que corresponden a las leyes que se van a tratar, las cuales son:
1) La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos klectora

les (LFOPPE).
2) El Cdédigo Federal Electoral (CFE).
3) El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora--

les (COFIPE}.

Los puntos anteriores constituyen el marco juridico-legal que son
importantes para la actuacidn de cada organizacidn politica, es
decir, su forma de constituirse y los requisitos que deben de
cumplir. Por otro lado, los articulos se extrajeron textualmente
con ¢l fin de hacer wuna comparacidn solida que resalten las
diferencias que existen en cada una de ellas, los retrocesos y
avances que se han propiciado con las reformas que se han llevado

a cabo.

El andlisis se centra principalmente en tres cuestiones, que

a nucstro juicio son fundamentales:




N
62
52

1) Los partidos (su constitucidn, registro, la pérdida de regis -
tro, etc.).
2) Los frentes, las coaliciones y las fusiones.
3) De lo contencioso electoral (queijas, apelaciones, etc.).
Una vez expuesto lo anterior, se analizaran los cambios vy
evoluciones que han habido de una ley a otra, primero haciendo un

cotejo de las tres leyes y asi realizar ulteriormente un andlisis

politico.

En 1977 José Lodpez Portillo envid al Congreso de la Unidn
una iniciativa de reformas constitucionales; se empieza a
discutir esta iniciativa presidencial, la cual proponia modificar
17 articulos coﬁstitucionales, a saber: 6, 41, 51, 52, 53, 54,
55, 60, 61, 65, 70, 72, 74,76, 93, 97 y 115; y se aprueba en una
semana. Entre las reformas hechas una de ellas fue la ampliacidn
de los diputados hasta 400, 300 electos segun el principio de
mayoria relativa y hasta 100 segun ¢l sistema proporcional,
Ademdas la LFOPPE crea la Comisidn Federal Electoral, la cual,
podia modificar, dentro de la ley, los procedimientos de una

eleccidn a otra. (32 )

Posteriormente, el 3 de noviembre de 1986 Miguel de la
Madrid envia al Congreso de la Unidn la iniciativa de reforma
constitucional a los articulos 52, 53, 54, 56, 60 y 70 y la
destinada a establecer un nuevo Cddigo Federal Electoral que
sustituyera a 1la LFOPPE. Con esta iniciativa se reforma -

el articulo 54 para establecer que la mayoria en la Cdmara de

(32) PAOLI, Bolio Francisco José. Las elecciones en México: evo -
lucion y perspectivas. Siglo XXI, pp. 154-159




diputados no podria alcanzar mds de 350 de ellos que representa
el 70% del total de la cdmara de diputados. Con este Cddigo se
intentaba fortalecer el ;pluralismo politico, ensanchando los
espacios de participacidn de los partidos politicos nacionales,
en la integracidn politica nacional. (33) Se buscaba con esta-
renovacién politica una mayor participacidn en la vida politica
del pais: por parte de los ciudadanos y de esa manera reducir el

alto indice de abstencionismo.

Como puede observarse, el factor tiempo Jjugd un papel
importante en lacreacibh de un complejo sistema politico-buro -
cratico gque tendrd en sus manos el control del proceso electoral
y asegurar la mayoria del gobierno vy/o de su partido en los
érganos encargados de la preparacidn y desarrollo de los comicios
gue intentaran legitimar sus resultados.

a) Requisitos de inscripcidn para los partidos politicos.
(LFOPPE, CFE Y COFIPE)

LFOPPE.

Art.27. Para que una organizacidn puede constituirse como partido
politico nacional en los términos de esta ley, es necesario que
satisfaga los siguientes requisitos:

I. Contar con 3000 afiliados en cada una, cuando menos, de la
mitad de las entidaaes federativas o bien tener 300 afiliados, en
cada uno de la mitad de los distritos electorales wuninominales
1I. El numero total de afiliados en el pais deberd ser, on

cualquiera de los dos casos, no inferior a 65000.

(33 ) Tbidem. pp. 159-163




art.32. Para obtener el registro condicionado al resultado de 1o
elecciones, a fin de que presenten sus solicitudes debera
acreditar:

I. Que cuenta con declaracidn de principios, programa de accion vy
estatutos.

II. Que represente una corriente de opinidn, expresidén de la
ideologia politica caracteristica de alguna de las fucrzas
sociales gue componen la colectividad nacional.

I1I. Que ha realizado una actividad politica permanente durante
los cuatro anos anteriores a la solicitud de registro, demostrada
mediante reuniones, congresos, asambleas, u otros coventos
politicos...

Art .34, Bl partido politico con registro condicionado al
resultado de las  elecciones, obtendra el  registro definiti-
vo cuando haya logrado por lo menos el 1.5% del total en algunas-
de las votaciones de la eleccidn para la que se le otorgd-

el registro condicionado. El partido politico que no obtenga el

1.5% perderd todos los derechos y prerrogativas gue establece es-
ta ley.

Art.40. Los partidoé politicos con registro condicionado al
resultado de las  elecciones exclusivamente participaran cn los
procesos federales electorales.

Art.48. Los partidos politicos tendrdn las siguientes prerroga-
tivas:

I. Tener acceso en forma permanente a la radio v la televisiodn;
wEOroT I Loz omedics 3;‘:"""‘3*4’?"5 Ay
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con un minimo de elementos para sus actividadades, encaminadas a

la obtencidn del sufragio popular.

En lo que se refiere a la radio y la television ~-
nos establece lo siguiente:
a) Del tiempo gque por la ley le corresponde al estado en los
canales de radiodifusidn, cada uno de los partidos politicos
dispondrda de una parte de dicho tiempo en forma equitativa vy
mensual, en los términos de las normas que al efecto se dicten.

b) La duracidn de las transmiciones serd incrementada en periodos

electorales.
CFE
Art.24. Los partidos politicos son formas de organizacion

politica y constituyen entidades de interés publico. Conforme a
lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos y en este cédigo, tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracién de la representacidn nacional y, como organizadores
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan vy mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Art.34. Son requisitos para constituirse como partido politico
nacional los siguientes:

1. Contar con 3000 afiliados en cada una, cuando menos, de la

mitad de las entidades federativas, © bien tener 300 afiliados,

-
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electorales uninominales; en ningun caso, el numero total de sus
afiliados en el pais podrd ser inferior a 65000;

1I. Haber celebrado, en cada una de las entidades federativas o
de 1los distritos electorales a que se refiere la fraccidn
anterior, una asamblea en presencia de un juez municipal, de
primera instancia o de distrito, notario publico o funcionario
acreditado para tal efecto por la Comision Federal Electoral.
Art.48. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:
I. Tener acceso en forma permanente a la radio y la televisidn;
Art.52. Del tiempo total que le corresponde al estado en las
frecuencias de radio, y en los canales de televisidn cada partido
politico disfrutard de wun tiempo mensual de 15 minutos en cada
uno de estos medios de comunicacidn.

La duracidén de las transmisiones seran incrementadas en periodos-

electorales.
COFIPE
Art.22. La organizacién o agrupacidén politica que pretenda

participar en las elecciones federales debera obtener el registro
correspondiente ante el Instituto Federal Electoral. Para ello
podra optar por alguno de los procedimientos siguientes:

a) Registro definitivo; o

b) Registro condicionado.

Art.24. 1. Para que una organizaciodn pueda ser registrada como
partido politico nacional, debera cumplir los siguientes
requisitos:

a) Contar con 3000 afiliados en cada una, cuando menos, de la

mitad de 1las entidades focderativas, o bien tener 300 afiliados,




cuando menos, en <cada uno de la mitad de 1los distritos
electorales uninominales; en ningun caso, el numero total de sus
afiliados en el pais podra ser inferior a 65000.

Art.28. a) Celebrar en cada una de las entidades federativas o
de los distritos electorales a que se referiere el inciso.

b) del articulo 24, una asamblea en presencia de un juez munici--
pal, de primera instancia o de distrito, notario publico o funcio
nario acreditado para tal efecto por el propio instituto.

Art.33 En la convocatoria se sefalardn los requisitos que deberan
acreditar, los gue en ningun caso podran ser menores a los
siguientes:

a) Representar una corriente de opinid con base social; y

b) Haber realizado actividades politicas durante los dos anos
anteriores a la solicitud de registro.

Art35. Un partido politico con registro condicionado obtendra el
registro definitivo cuando haya logrado el 1.5% del total de la
votacidn emitida en alguna de las elecciones en las gque
participe.

2. E1 partido politico que no obtenga el 1.5% perdera todos los
derechos y prerrogativas que establece este cddigo.

Art.41. 1.Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:
a) Tener acceso en forma permanente a la radio y la televisidn en
los términos de este cddigo.

Art.44., 1. Del tiempo total que le corresponde al estado en las
frecuencias de radio y en los canales de televisidn, cada partido
politico disfrutard de quince minutos mensuales en cada uno de

cstos medios de comunicacidn.
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2. La duracidn de las transmiciones serd incrementada en periodos
electorales, para cada partido politico, en forma proporcional a
su fuerza electoral.

Art.45. 1. Los partidos politicos hardn uso de su tiempo mensual
en dos programas semanales. El1 orden de presentaciodn de los
programas se hard mediante sorteos semestrales.

Art.46. 3. La direccidn ejecutiva gestionarda el tiempo que sea
necesario en la radio vy la televisidn para la difusion de las
actividades del instituto, asi como las de 1los partidos

politicos.

b) Frentes, coaliciones y fusiones (LFOPPE, CFE Y COFIPE).

LFOPPE

Art.35. Los partidos politicos podrdn fusionarse entre si y con
ellos las asociaciones politicas nacionales. La fusidn tendrd por
objeto, en los términos del convenio que se celebre, la formaciodn
de un nuevo partido politico, en cuyo caso deberd solicitar a la-
Comisidn Federal Electoral el registro respectivo. El convenio
podra establecer que uno de los partidos politicos fusionados
conserve su personalidad juridica y la validez de su registro,
acordandose la disolucidén del otro u otros partidos que
participen en la fusidn.

Art.56.Los partidos politicos y las asociaciones politicas podrdn
confederarse, aliarse o unirse con el fin de constituir frentes,
para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de
indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas

y comunes.




Para fines electorales todos los partidos politicos tienen
el derecho de formar coaliciones a fin de postular candidatos en
las elecciones federales.

Art.59. Los partidos politicos y asociaciones politicas que
integren un frente, conservaran su personalidad juridica, su
registro y su identidad.

Art. 60 Podrdn celebrarse convenios de coalicidn entre dos o mas
partidos politicos para elecciones de presidente y de senadores,
asi como de diputados segun los principios de mayoria relativa y
de representacidn proporcional. En todos los <casos, los
candidatos de 1las <coaliciones se presentaran bajo un sdlo
registro y emblema.

Art.61 Los votos que obtengan los candidatos de una ccalicidn
sera para d¢ésta, excepto cuando los partidos politicos convengan
que los votos, para los efectos de registro, se atribuyan a uno
de los partidos politicos coaligados.

Art.62 La coalicidn sec fo?maré con dos o mas partidos politicos y
postulard sus propios candidatos on las clecciones federales.
Art.66. Concluido el proceso electoral automdaticamente termina la
coalicidén. En el caso de que se haya convenido que los votos
fuera para uno de los partidos coaligados, la Comisidn Federal-
Electoral hard la declaratoria para efectos de registro.

Art.68 Un partido.politico nacional perderd su registro por las
siguientes causas:

I. Por no obtener en tres elecciones consecutivas el 1.5% de la
votacidn nacional.

V. Por haberse fusionado con otro partido politico en los

términos del articulo 35 de esta ley.




CFE.

Art.79 Para fines electorales, todos los partidos politicos
tienen el derecho de formar coaliciones a fin de postular
candidatos en las elecciones federales.

Art .82 Los partidos politicos y asociaciones politicas nacionales
gque integren un frente, conservaran su personalidad juridica, su
registro v su identidad.

Art.83 Los partidos politicos podran celebrar convenios de
coalicidn para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos vy senadores; asi como para la de diputados de mayoria-

relativa y de representacion proporcional.

En todos los casos, los candidatos de las coaliciones se
presentardn bajo el registro y emblema o emblemas de partido o
partidos politicos registrados y coaligados.

Art.85 Los partidos politicos que convengan en coaligarse podran
conservar su registro al término de la eleccion, si la votacidn
de 1la coalicidn es equivalente a la suma de los porcentajes del
1.5¢ de la votacion nacional que requiere cada uno de los
partidos coaligados.

Art. 86 Los votos que obtengan los candidatos de una coalicion
seran para el partido o partidos bajo cuyo emblema o emblemas o
colores, participaron en los términos senalados en el convenio de
coalicidn.

Art.91 Concluida la eleccidén automaticamente termina la coalicidn
al término de ella conservardn su registro en los partidos
politicos que hayan cumplido con el articulo 85 de éste cddigo.

Art.92 Dos o mds partidos politicos, sin mediar coalicidn, puede




postular al mismo candidato, pero para ello es indispensable ol

consentimiento de éste.

Los votos se computardn a favor de cada uno de los partidos
politicos que 1los hayan obtenido y se sumardan en favor del
candidato.

Art.93 Los partidos politicos podran fuSionarse entre si y con
ellos las asociaciones politicas nacionales. La fusiodn tendra por
objeto la formacidn de un nuevo partido, o la subsistencia de uno

de ellos en los términos del convenic que se celebre.

En todo caso, el convenio podra establecer cufles son las
caracteristicas del nuevo partido, o cuadal de los partidos,
conserva su personalidad juridica y la vigencia de su registro,
y que partido o partidos quedaran fusionados. Para todos los
efectos 1legales, la vigencia del registro del nuevo partido serad
la que corresponda al registro del partido mas antiguo entre los

que se fusionen.

COFIPE

Art.57 Los partidos politicos nacionales que integren un frente,
conservardan su personalidad juridica, su registro y su identidad.
Art.58 1. Los partidos politicos nacionales podrdan formar
coaliciones para las elecciones de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos vy de diputados por el principio de representa-
cidén proporcional, asi como de senadores y de diputados por el
principio de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos no podran postular candidatos propilos

donde vya hubiere candidatos de la coalicidn de la que ellos




formen parte.

9. Los partidos politicos que se hubieren coaligado podran
conservar su registro al término de la eleccidn, si la votacidn
de 1la coalicidn es equivalente a la suma de los porcentajes del
1.5% de 1la votacidn emitida, que requiere cada uno de los
partidos politicos coaligados.

Arté65. 1. Los partidos politicos nacionales que decidan
fusionarse, deberan celebrar un convenio en el que
invariablemente se estableceran las caracteristicas del nuevo
partido; o cual de los partidos politicos conservan su
personalidad juridica y la vigencia de su registro; y qué partido
o partidos quedardan fusionados.

2. Para todos los efectos legales la vigencia del registro del
nuevo partido sera la que corresponda al registro del partido mds
antiguo entre los que se fusionen.

Art.66 1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico
nacional:

a) No obtener el 1.5% de la votacidn emitida, en ninguna de las
elecciones federales;

b) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros,
conforme lo que establezcan sus estatutos; vy

c) Haberse fusionado con otro partido politico en los términos

del articulo 65.
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c) De lo contencioso electoral (LFOPPE, CFE Y COFIPE)

LFOPPE
En la LFOPPE 1la Suprema Corte de Justicia actuaba como-

Ultima instancia.

CFE

Art.312 Los recursos son aquellos medios de impugnacidn con que
cuentan las personas legitimadas por este cdédigo, tendientes a
lograr la revocacidn o la modificacién de las resoluciones
dictadas por los organismos electorales en los términos de la
ley.

Art.313 El1 presente cddigo establece los siguientes recursos:
a) Revocacidn

b) Revisidn

c) Apelacidn

d) Para impugnar los c¢dmputos distritales y 1la validez de
cualquier eleccidn, el de queija.

Art.318 Son competentes para resolver los recursos:

I. La Comisidn Federal Electoral.

II. Las comisiones estatales de vigilancia.

I1I. Las comisiones locales electorales; y

IV. El Tribunal de lo Contencioso Electoral:

a) Respecto de los recursos de apelacidn interpuestos durante la
etapa preparatoria; vy

b) Respecto de los recursos de queja.

Art.328 Los comités distritales electorales, remitirdn al
tribunal de lo contencioso electoral, dentro del término de tres

dias los recursos de queija.




afos. Esto constituyd un avance, puesto que con ello se le iba a
dar una celeridad a la participacidn ciudadana y asi iba a tener
mas opciones de poder elegir al partido que mas le conviniera.
Sin embargo hasta la fecha no se ha logrado reducir mucho el
indice de abstencionismo y el ejemplo mds claro lo tenemos con
las elecciones de 1988, en las que se abstuvieron de votar el 50%

de los ciudadanos empadronados.

En cuanto al tiempo que le corresponde a cada partido por la
radio y la televisidn para difundir sus programas hubo una
variacion marcada:

En la LFOPPE se establecia un tiempo equitativo para todos
los partidos, incrementandoseles en periodos electorales; ¢n el
CFE se determina que cada uno de los partidos tienen derecho a
quince minutos mensuales en cada uno de los medios mencionados
antcriormente; en el COFIPE el tiempo que se les asigne a los
partidos serda de quince minutos mensuales en la radio y la
televisidn; 1la novedad en éste es que en periodos electorales la
duracion serd incrementada en periodos electorales para cada
partido politico, en forma proporcional a su fuerza electoral, es
decir, el partido que obtenga una mas alta votacidn nacional va a

tener derecho a ocupar mds tiempo en la radio y televisidn.

Con respecto a las fusiones se establece gque se puede
fusionar dos o mds partidos, pero que uno de ellos pierde su
personalidad juridica y su registro, es por ello que los partidos
casi no utilizan esta figura porque nadie esta dispuesto a -
perder lo que ha costado tanto trabajo en ganar. Esta fiqura-

se conserva de la misma fcrma en las tres leyes electorales que

estamos analizando.
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afios. Esto constituyd un avance, puesto que con ello se le iba a
dar una celeridad a la participacidén ciudadana y asi iba a tener
mas opciones de poder elegir al partido que mas le conviniera.
Sin embargo hasta la fecha no se ha logrado reducir mucho el
indice de abstencionismo y el ejemplo mds claro lo tenemos con
las elecciones de 1988, en las que se abstuvieron de votar el 50%

de los ciudadanos empadronados.

En cuanto al tiempo que le corresponde a cada partido por la
radio y 1la televisidn para difundir sus programas hubo una
variaciodn marcada:

En la LFOPPE se establecia un tiempo equitativo para todos
los partidos, incrementandoseles en periodos electorales; en el
CFE se determina que cada uno de los partidos tienen derecho a
guince minutos mensuales en cada uno de los medios mencionados
anteriormente; en el COFIPE el tiempo que se les asigne a los
partidos serda de quince minutos mensuales en la radio y la
televisidn; 1la novedad en éste es que en periodos clectorales la
duracidn sera incrementada on periodos electorales para cada
partido politico, en forma proporcional a su fuerza electoral, es
decir, el partido que obtenga una mas alta votacidn nacional va a

tener derecho a ocupar mds tiempo en la radio y televisidn.

Con respecto a las fusiones se establece que se puede
fusionar dos o mds partidos, pero que uno de ellos pierde su
personalidad juridica y su registro, es por ello que los partidos
casl no utilizan esta figura porque nadie estd dispuesto a -
perder lo que ha costado tanto trabajo en ganar. Esta figqura-

se conserva de la misma forma en las tres leyes electorales que

estamos analizando.



Si se forman frentes los partidos no pierden su personalidad
juridica ni su registro; para las coaliciones se establece que se
puede coaligar varios partidos y que al término de la eleccidn
conservaran su registro y su peréonalidad juridica si es que
obtienen la proporcidn equivalente del porcentaje de la votacidn
nacional para uno de los partidos sumada, para que puedan con--
servar el registro, si no pueden alcanzar la proporcidn que
corresponde, entonces algunos de los partidos de esa coalicidn va

a tener que perder su registro y su personalidad juridica.

En general estas figuras se siguen manteniendo en el CFE y
el COFIPE. Por 1lo consiguiente, 1lo que ha desaparecido en el
cédigo actual es la figura de candidatura comin con la cual
estuvo a punto de ganar Cuahutémoc Cdrdenas. Los partidos que
propusieron al personaje mencionado fueron PPS, PARM, PFCRN y el
PMS. Es por ello que el PRI-gobierno anuld el articulo que daba
posibilidades de proponer al mismo candidato varios partidos, ya

que en 1988 fue su dolor de cabaza del partido oficial.

En lo que se refiere a las instancias que resuelven las
quejas, apelaciones, reviciones, etc., siguen funcionando igual
s6lo que con distinto nombre. En la LFOPPE, la que resolvia las
quejas era la Suprema Corte de Justicia; en el Cddigo Federal
Electoral era el Tribunal de lo Contencioso Electoral y en el
actual COFIPE va a ser el Tribunal Federal Electoral; sin embargo
en nuestro pais sigue rigiendo el principio de autocalificacidn,-
que como sabemos cuando hay elecciones, todos los presuntos di-

putados se rigen en Colegio Electoral y evaluan su propia elec ~-
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cidén y todas las instancias que hemos mencionado han esta-
do vy actualmente siguen sujetas a lo que diga el Colegio
Electoral, por 1lo tanto, no se 1les puede considerar como

dltima instancia.

A A AR
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CAPITULO III

TRANSICION DEMOCRATICA DESDE UN REGIMEN AUTORITARIO

3.1. LOS INICIOS DE UNA TRANSICION DEMOCRATICA EN MEXICO

Como se menciona en el capitulo anterior, a mediados de
la década de los ochenta, empezd a hacerse patente la erosidn
del apoyo para el Partido Revolucionario Institucional (PRI) a ni-
vel nacional. La imagen largamente dominante del sistema politico
mexicano comenzd a modificarse, vislumbrandose un estado dividido,
fragmentando internamente vy cuya legitimidad se habia contrai-
do sensiblemente, una vez conocidos los resultados de las eleccio-
nes federales de 1988. Estos resultados amenazaron la continuidad
del régimen politico mexicano, evidenciando que los signos de su

deterioro eran mayores que los previstos.

Las probabilidades de una transicidén democrdtica son mayo--
res cuando la crisis autoritaria del régimen en cuestidn alcanza-
niveles elevados, es decir, cuando sec presenta una fractura o
division irreconciliable en la coalicidn o coaliciones dominantes
que apoyan y sostienen el régimen, lo cual se traduce en
inestabilidad y transferencia de recursos politicos hacia actores
emergentes. (1) Sin  embargo no todas las crisis autoritarias-

profundas han tenido como desenlace transiciones democridticas.

(1) DONNEL, Guillermo y C. Scmitter, Philippe. "Conclusiones tenta
tivas sobre las democracias inciertas". En Transiciones des-
de un gobierno autoritario. Ed. Paidos, Buenos Aires 1988,
pp. 15-18
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Existen algunos casos donde la crisis politica ha sido enfrentada

con soluciones intermedias o aperturas limitadas y controladas.

En esta perspectiva, tanto la crisis autoritaria del régimen
politico mexicano, como el proceso de liberalizacidn politica nos
permite captar la dindmica de una transicidén politica, con miras a

una transicidn democratica prolongada y limitada.

Por transicidn politica asumimos con O'Donnelly Schmitter "el
intervalo que se extiende entre un régimen* politico y otro". Las
transiciones estan delimitadas, de un 1lado, por el inicio del
proceso de disolucidn del régimen autoritario, y del otro, por el
establecimiento de alguna forma de democracia, el retorno a algun
tipo de régimen autoritario o el surgimiento de una alternativa
revolucionaria. Lo <caracteristico de la transicidn es que en su

transcurso las reglas del juego politico no estdn definidas. (2)

Por otra parte, durante la transiciodn, en la medida en que
existen reglas y procedimientos efectivos éstos suelen estar en
manos de los gobernantes autoritarios. Estos gobernantes conservan
un poder discrecional mayor o menor, segun el caso y segun la
etapa en gque se halle 1la transicidn, sobre los ordenamientos
juridicos y los derechos gque en una democracia estable puede ser
confiablemente protégidas por la Constitucidn y por diversas

instituciones independientes. La senal tipica de que se ha -

Entendemos por régimen al conjunto de patrones, explicitos o no,
que determinan las formas y canales de acceso a las principales
posiciones gubernamentales, 1las caracteristicas de los actores
que son admitidos vy excluidos de este acceso y los recursos y
estrategias que pueden usarse para tener acceso.

(2) Op. Cit. pp. 19
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Art.329 El1 presidente del tribunal de lo contencioso electoral
remitird 1la resolucidn emitida sobre el recurso de queja con cl
expediente relativo dentro de las 24 horas siguientes a;

IV. Los Colegios Electorales de ambas camaras.

COFI1IPE

El Cdédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
menciona en su articulo 264 que:

I. E1l Tribunal Federal Electoral es el drgano jurisdiccional
autdénomo en materia electoral, que tiene a su cargo la sustancia-
cidn y resolucidn de los recursos de apelacidn y de inconformidad
asi como la imposicidén de las sanciones, que se establecen en
este codigo.

2. En los términos del articulo 41 de 1la Constituciodn, cl
tribunal al resolver los recursos de apelacidn e inconformidad
garantizard que los actos o resoluciones electorales se sujeten
al principio de lagalidad. Contra sus resoluciones no procedera
juicio ni recurso alguno, pero aquellas que se dicten con
posterioridad a la jornada electoral sdlo podrdn ser revisadas vy,
en su caso, modificadas por los Colegics Electorales en los

términos de los articulos 60 y 74 fraccidn I de la constitucidn.
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D) ANALISIS POLITICO.

La primera cuestion 30DIS 13 guo 105 1ofo Lo i il v s
a la constitucidn de un partido, gue tiene que cubrir una serie
de requisitcs para poder confiormarse Como  tai v oobtoner su
registro en forma condicionada y si a la primera eleccidn que se
someta obtiene el 1.5 de la votacidn nacional se le da su
registro definitivo, pero si en alguna de las elecciones no
obtiene el 1.5% se le quita su registro. Hay que recordar que cn
la LFOPPE y en el CFE quien otorgaba y quitaba el registro era
la Comisidn Federal Electoral y en el actual COFIPE el nuevo .Or-
gano es el Instituto Federal Electoral; sin embargo, esta Gltima
condicidén es aplicable a todos los partidos, es decir, si algun
partido no obtiene en alguna eleccidn el 1.5% de la votacidn
nacional pierde su registro; con esto se sujeta en general a

todos los partidos a la figura del registro condicionado.

La LFOPPE daba una importante oportunidad, pero con el (o
digo Federal Electoral desaparece esto para que no le perjudiquen

al partido oficial.

Con respecto al numero de afiliados que debian de mantener
como minimo en el pais, la situacidn prevalece para las nuevas

leyes sucesoras de la LFOPPE. A esto habra que comentar que para
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poco dificiles de cubrir, ya que muchas veces a las asambleas ro

asiste toda la gente. Y c¢on respecto al tiempo que debe de llevar

un partidoc gue guiera su regisctro realiizando
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permanente se reduce de la LFOPPE al Cédigo, ya que la primera
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iniciando una transicidén es que éstos gobernantes autoritarios
comienzan a modificar sus propias reglas con vistas a ofrecer

mayores garantias para los derechos de los individuos y grupos.

(3)

En este sentido, la transicidén de un régimen autoritario a
uno democratico supone el cambio de un conjunto de arreglos
institucionales y ©prdcticas politicas definidad vy controladas

discrecionalmente por la élite en el poder, por otro acuerdo en el
que la definicidén y el funcionamiento de las estructuras y
prdacticas politicas se sometan a la discusidn que a su vez esten

garantizadas por la Constitucidn Y respaldadas por la

participacidn ciudadana.

Una vez visto 1la definicidén de 1los conceptos bdsicos -
transicidn politica vy transicidn democrdtica, pasemos al estudio
del caso mexicano. Iniciando por la crisis politica que sufrid el
sistema politico mexicano aun después de las elecciones de julio

de 1988.

(3) Op. Cit. pp. 20
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3.2. BALANCE Y PERSPECTIVAS DE UNA TRANSICION _DEMQCRATI-
CA EN MEXICO

Como anteriormente mencionamos, 1la crisis del sistema -
no inicia en 1988, sino adquirio profundidad a finales de los
sesentas cuando se producen enfrentamientos sociales y politi -
cos de algunas capas de la’'poblacidn que emergid en defensa de -
las libertades democrdticas. El movimiento estudiantil de 1968 --
fue claro ejemplo de la falta de flexibilidad del gobierno ante -
este movimiento, manifestandose el real y mas puro presidencialis

mo autoritario de nuestro sistema politico mexicano.

En 1987, la crisis del régimen politico se agravd audn -
mids. Esta se vid reflejada, primero, por la fractura al interior
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) gue did origen a
la Corriente Democratica; segundo, por los enfrentamientos al
interior del partido con la designacidon de Carlos Salinas -
de Gortari como candidato a la presidencia de la republica. Ade -
mas de estos factores, existen otros indicadores mds recientes --
que nos permiten decir que la agudizacidén de 1la crisis au
toritaria vivida en 1988 no se tradujo en 1lo inmediato en
una transicidn democratica, aunque si reveld el interés na-
cional por su consecucidn. Si hablamos de transicidn politica
en México originada " en la agudizacidn de 1la crisis de su
régimen politico, los hechos revelan que se trata de una --
transicidén desde un régimen de partido hegemdnico hacia su recon-
solidacidn, pero donde la liberalizacidén politica implementada -
{(que en este caso marca las etapas de la hipotética transicidn) -

ha puesto cn escena la posibilidad incierta y claramente parcial
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hacia un régimen de partido dominante. (4)

El agravamiento de 1la crisis autoritaria parece afirmarse
cada vez mds en la reconstitucidén de la coalicidn dominante
y reconsolidacidén del régimen. Un ejemplo de ello es, que en nin--
gun momento el gobierno ha visto descender su control sobre los
aparatos del estado y la economia, asi como su influencia y
control sobre los medios de comunicacidn y de formacidn de la

opinién publica. De igual manera, el presidencialismo se ha

fortalecido claramente en términos de liderazgo y legitimidad. (5)

Carlos Salinas de Gortari se valio del llamado "Programa de
Solidaridad" en beneficio de las clases mads necesitadas del pais
(independientemente de 5Us muchas implicaciones politicas
posteriores en beneficio del sistema) para lograr el respaldo
popular del que carecia. Ciertamente, también dibujé wuna
renegociacidén de la deuda externa en 1989, que hoy es precibido

con un saldo negativo.

En el terreno politico, las espectativas generalizadas tanto
por la asi llamada "Reforma del Estado", como la reconstitucidn de
la coalicidn dominante, fueron uno de los principales indicadores
del proyecto modernizador del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari. Por lo que respecta a la oposicidn, independientemente de

los muchos factores institucionales gque aun obstaculizan su

(4 ) MOLINAR, Horcasitas, Juan. "Hacia un cambio en el sistema de
pqrtidos". En Estudios Politicos. Era, #56, enero-abril, 1989
Mexico, pp. 64-84

(5) DE GARAY, Adridn y MOYA, Laura. "Aproximaciones al estudio
de la opinidn piblica y la prensa. Las campafias electorales de
l988i5$n150ciologia, UAM AZC., septiembre-diciembre de 1989,
pp. -174
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debilitado considerablemente. Por una parte, principalmente en el
caso del PRD y en menor medida el PAN, la oposicién ha encontrado
serias dificultades tanto organizativas cuanto estructurales para
afirmar su vinculacidn con los sectores populares y sus demandas.
Por la otra, en el <caso del PRD, la diversidad de corrientes
ideolégicas que participan a su interior no siempre han podido ser
conciliadas fructiferamente, 1lo cual se refleja en la ambiguledad
de muchos de sus estatutos y programas badsicos. A nivel
institucional, la participacidén de 1la oposicidn en las camaras

legislativas ha sido significativa, pero sdélo como contrapeso de
las iniciativas del ejecutivo y del partido oficial. Mas alla de
ello, las posibilidades de incidencia de la oposicidn a nivel
decisional sique siendo minimas. El mejor ejemplo de ello, lo
constituye la aprobacidn del nuevo Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), donde las posiciones mas
radicales no tuvieron mayor repercusidén. Como consecuencia de
ello, el nuevo reglamentc en materia electoral sigue presentando
ambigliedades e 1irregularidades que representan serios obstdculos
para la afirmacién de la oposicidén vy la imparcialidad de los

procesos electorales. (6)

El gobierno de Salinas de Gortari profundizd la reforma
politica mediante un pacto con la oposicidn politica (PAN)
reconociendole su victoria de la gobernatura de Baja California en

1990. Este acto provocd el descontento de las bases priistas -

(6 ) WOLDENBERG, José. "COFIPE: mejores equilibrios" en Politica.

Suplemento de El1 Nacional, México, 15 de agosto de 1990
pp. 3-4
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entre ellos la CTM- que protestaron ante el CEN del PRI, (quien en
ese entonces Luis Donaldo Colosio presedia) por entregar

posiciones a la oposicidn. |

Como hemos sefialado, la liberalizacidn politica constituye un
recurso adaptativo de un régimen no democrdtico con el que procura
su continuidad, mds que una determinante transformacidn. Por una
parte, el régimen sigue controlando 1los aparatos politicos y
econdmicos de dominacidn; y por otra, el pluralismo muestra aun
serias limitaciones para incidir en la toma de decisiones
politicas, ademds de no contar con una plena autonomia. En estas
circunstancias, la posibilidad de que la liberalizacidn mute en
democratizacidn se ve reducida por la compleja relacidn Estado-
Partido, que de alguna forma obstaculizan el paso transitorio de

un régimen todavia autoritario.

Por lo tanto, el gobierno se ve obligado-tanto a tolerar las
condiciones creadas, como a perfeccionar sus mecanismos de control
y legitimacidén. Es decir, se enfrenta a la necesidad de modificar
sus bases tradicionales de una ideologia revolucionaria
desgastada, para dar paso a una ideologia democrdtica. Para ello
el gobierno debe cambiar algunas de sus practicas de control:
represién, manipulacidn y cooptacidn, haciendo valer y sobre todo
tenga en cuenta 1los derechos humanos de los ciudadanos. Ademis
debe mostrarse flexible e imparcial ante los reclamos de fraude
electoral a nivel regional y municipal, porque no debe olvidarse

que hoy presenta la existencia de una oposicidn legitimada.
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No obstante, una creciente incertidumbre caracteriza al ac--
tual proceso politico. En efecto en la crisis autoritaria parece
revertirse una gran transformacion en diferentes .niveles:
econdmico, politico y social. El1 proyecto modernizador del
gobierno salinista pretende ser la respuesta politica de dichas
transformaciones. La asi llamadé "Raforma del Estado", por
ejemplo, busca propiciar una nueva relacidn entre el estado, la
economia y la sociedad civil, la cual ha devenido mas informada y

activa.

Sin embargo, nuestro andlisis reveld los siguientes indicado-
res. Primero, la élite politica tradicional sigue conservando y
monopolizando el control decisional sobre los aparatos del estado
y la economia. Segundo, mantiene su hegemonia sobre y a través -
de los medios masivos de comunicacidn. Tercero, no existe aun una
completa ampliacidén de los derechos civiles y politicos, ni
garantias plenas para el pluralismo y la competencia en igualdad
de condiciones. En este orden de ideas, lo que en realidad ha
cambiado a partir de 1988 son las bases ideoldgicas de la
legitimidad del régimen. Después del sacudimiento politico de
1988, el autoritarismo mexicano ha debido sustentar su legitimidad
sobre principios democraticos y vya no sdlo en el desgastado
nacionalismo revolucionario de sus origenes. En realidad, si
medimos el peso de los elementos de continuidad senalados, lo que-
se observa bien puede ser interpretado como una refuncionalizacidn

del régimen, o modernizacidn del autoritarismo. (7)

(7) GUTIERREZ, Roberto. "Cultura politica y transicidn a la demo-
cracia, PRI y PRD en la coyuntura actual" en Sociologia,
UAM-AZC., # 11, septiembre-diciembre de 1989, pp. 43-57
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3.3. ESCENARIO POLITICO PREVIO A LAS ELECCIONES DE 1994.

1994 es un afio significativo en 1la vida politica de Mé
xico. En el mes de agosto se celebraran las elecciones pa
ra elegir presidente de la republica, para el sexenio 1994

ano 2000.

En 1988 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) ob
tuvo la votacidn mds baja de su historia (50.4% de la vota-
cién total, segin las cifras oficiales). La inconformidad -
ciudadana del 6 de julio de 1988, contra el PRI y la des
confianza masiva en los resultados de 1las elecciones fede-
rales, vulneraron a la presidencia y a quien la ocupa en
condiciones de ilegalidad e ilegitimidad. Ello evidencid la
caida del sistema politico mexicano, provocando 1la modifica
cién de las prdacticas politicas del partido oficial y que
se reflejaron claramente en la politica econdmica y social

del presidente Carlos Salinas de Gortari.

Los primeros cinco anos de mandato salinista transcu -
rrieron aparentemente en un ambiente de bonanza, sin embar-
go, a partir del primer minuto del mes de enero de 1994,
estallo el movimiento guerrillero en el Estado de Chiapas
( del que afios atrds se habia negado su existencia en —--
aquel estado y en cualquier otro de la repiblica mexica -
na) y, posteriormente, el asesinato del excandidato priista
a la presidencia de 1la republica Luis Donaldo Colosio en

en la localidad de Lomas Taurinas, perteneciente al Estado
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de Baja California, el 23 de marzo de 1994. Asesinato que
ain no ha podido aclararse, propiciando wuna serie de es-
peculaciones que desembocan en una desorientacidn total en la ciu-

dadania.

El mito de estado "social" o ‘"Benefactor" ha sido com
pletamente desmantelado por 1la politica de austeridad y res
tructuracidén econdmica que, en la larga crisis, han hecho -
caer al salario real de 1los trabajadores y en general las

condiciones de trabajo y de wvida de las masas.

El proyecto modernizador de Salinas y 1la estabilidad po
litica de México no estaba asegurado. Asi como la crisis del
pasado reciente no han conducido a la 1inestabilidad, el he-
cho de que en el presente haya estabilidad no es garan -
tia de su permanencia en el futuro. La estabilidad que Mé-
xico ha ostentado hasta ahora podria venirse abajo incluso
en un futuro prdximo. (8} Efectivamente ese futuro prdximo se
cristalizé el 1o de enero de 1994, con el surgimiento de la -
guerrilla en Chiapas 1y, posteriormente, el atentado contra-

Colosio.

A) EL CANDIDATO COLOSIO

El que Colosio haya asumido 1la candidatura no se pue-

de tomar como una sorpresa ya que el salinismo "cuiddé" a

(8) LEVY, Daniel y SEEKELY, Gabriel. Estabilidad vy Cambio.
Siglo XXI, Mexico. 1975, pp. 30
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fuerte colocandolo donde mis  pudiera destacar co-
a nivel nacional. Entre los carges  gue  Jdesenyans
sexenio salinista se¢ encusntran: @l de | presiden

ité Ejecutivo Nacional d=. ?PRY, Secrerarse de  La

de Desarrollo Social (SEDEY 'Ly, adenas foe  Juien
campana de Carlos Salinas.
fue nombrado oficialmente candidato 3 La  presis
28 de noviembre de 1993, Colosio afirnd gue s

la actual politica econdmica y social del s=pe

ta, pero inclinandose mas por las clases =ag -«

as y arraigadas. Se comprometia a <crear =mayonres
reactivacidén del aparato productivo y la desmo-
total de 1la sociedad, ya que sdlo durante Ta

las elecciones, el PRI deberda cumplir lo gue -

parece que a partir de la misma (campanal...se

rar una voluntad politica decidida de cumplir n»n

a real democratizacidn de la vida politica nacio

r lo anterior se vislumbraba conseqguir una ver-

racién de hombres que definieran la democracia,

englobar a la sociedad. Pretendiendo también

soberania del pais a través de 1la democracia

y la justicia.

La otra

titud que

habia

cara de la moneda se hacia patente en la ac-

tomado Manuel Camacho Solis; gquien fiqura-

(9) A, Aguilar Miguel. "La alternativa generacional™. En Mundo,Cul

tura y Gente,

# 61, enero de 1994, pp. 33-34
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ba como uno de lo favoritos presidenciales. La actitud in
conforme de Camacho Solis y su grupo horas inmediatas se
hicieron presentes al no acudir al CEN del PRI para feli
citar a Colosio. Automdticamente estaban rompiendo con las

reglas del sistema, la situacidén era de maxima tensiodn.

Camacho Solis presentaba oficialmente su renuncia al -
Departamento del Distrito Federal. Este acto generd una --
confusién en la opinidén piblica, asi como también, en la
cipula priista; ya que se pensd que a raiz de su renun
cia se 1le habia ofrecido como recompensa la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

En realidad todos estos hechos evidenciaron nuevamente
una ruptura al interior del partido, que de alguna forma
pusieron en peligro la supuesta estabilizacidn al sistema

politico mexicano.

La efimera campana del candidato priista llegéd a su -
fin, tras 1los sucesos del 23 de marzo de 1994 donde el
candidato priista a la presidencia fue asesinado en forma
artera en Lomas Taurinas, evidenciando dos cosas: la primera
el sistema politico mexicano junto con su régimen presi--
dencialista se encuentra en crisis; y la segunda, que el
mismo PRI ya no puede ocultar las fracturas que estdn -
sufriendo en su interior, aunque el PRI insista en que si
guc manteniendo de la misma forma su ideologia de parti-
do, en rcalidad no es asi ya que los pardmetros en los

quc se mueve en la actualidad han cambiado, es decir, la
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la idcologia de 1la independencia, el movimiento de refor-
ma, la revolucién mexicana y con ello la constitucidn de
1917 ha sido modificada para responder a ciertos' intere--
ses, a la élite en el poder, a los grandes empresarios

que cada dia monopolizan mds la vida del pais.

La muerte de Luis Donaldo Colosio respondid a 1a conn
tante violencia en que vive nuestro pais, debido  por o ouana
parte a un clima de inestabilidad ¢ ingobernabiidad e

se desarrolld en el presente sexenio. Con la muerte de Co
losio se designa a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como --

candidato priista a la presidencia-

B) EL SURGIMIENTO DEL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIO-
NAL.

Justo cuando estraba en vigor el Tratado de Libre -
Comercio (TLC), entre México, Estados Unidos y Canada, sur-
ge un conflicto de gran magnitud en el Estado de Chiapas
encabezado por el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional
(EZLN). Sus miembros no resultaron ser producto de 1la ca-
sualidad, sino de un largo proceso histdérico de marginali

dad econdémica, politica vy social.

Considerando el Plan Nacional de Desarrollo gque se fue im-
plementando en nuestro pais como un programa que subsana-
ria 1las demandas sociales y que su base para contar con
recursos, se obtuvo de la venta de paraestatales, fracasd,

y la ecvidencia de ello fue el conflicto chiapaneco que -
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abanderé el malestar, pobreza y marginalidad de diferentes
sectores de la poblacidén, a pesar que Carlos Salinas de
Gortari, argumenté que el plan no habia funcionado tan so
lo e¢n tres municipios. Con estos hechos se pudo palpar -
que el plan que era una de las politicas principales del
gobierno (aparte del TLC) fracasd, ya que no solamente en
esos municipios existe un alto grado de marginalidad y mi-
seria extrema, sino este mismo sintoma se ve presente en
varios ecstados de la republica, es por ello que los ciu-

dadanos se muestran insatisfechos por el sistema de gobierno

El EZLN fijé en un principio cinco puntos para soste-
ner un didlogo con el gobierno y estos fueron: 1) recono-
cimiento del EZLN como fuerza beligerante; 2) cese al fuego
por ambas partes (EZLN-FEjército Mexicano); 3) retiro de las -
tropas federales respetando 1los derechos humanos de 1la po-
blacidén; 4) cese al bombardeo indiscriminado de las poblacio
nes rurales y; 5) en base a 1los puntos anteriores se formu
16 una comisidn de intermediacidén donde Manuel Camacho So -
lis, asumié el puesto de Comisionado para 1la Paz en Chia
pas, asi como fue decretada una iniciativa de Salinas: la
"ley de amnistia". Asi el EZLN nombréd como intermediario a
Samuel Ruiz, obispo de San Cristobal de las Casas, Rigoberta --
Menchu, premio novel de 1la paz y Julio Sherer. Con esto
se pretendid 1llegar a un acuerdo para la reconciliacidn -
pero contrariamente a lo esperado y aunque el conflicto -
ya no se mueva en los mismos escenarios (es decir la vio--
lencia armada), no deja de ser reelevante por el hecho de

significar wuna fuerza guerrillera. El1 conflicto armado chia-
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paneco pone en evidencia un sistema que todavia hoy sigue
siendo un viejo sistema autoritario; y wuna sociedad descon
centrada e inconforme, en torno al unico camino que debe

tomar el régimen politico: reforma social y democracia.

La rebelidn armada en Chiapas, pone en claro, 1la nece
sidad de cambios en todos los drdenes y desatd fuerzas so
ciales, antes pasivas. Ciertamente bajo la presién de los -
acontecimientos en Chiapas y 1la exigencia de amplios secto
res politicos y sociales, el gobierno fue obligado a abrir
las puertas a nuevas reformas en materia electoral y 1la --
oposicidn consigue avances significativos, pero el gobierno -
pretende reservarse lo decisivo del control de los drganos
electorales para conservar para si, una zona de seguridad
y la posibilidad de asegurar a toda costa 1la victoria del

candidato oficial.

El conflicto chiapaneco ha logrado 1llamar indiscutible-
mente la atencién de la poblacidn en general, por lo cual
las campafnas politicas sufrieron un declive, pasaron a ser
acontecimiento de sequndo plano y el conflicto a resultado
ser el punto de atraccidn de los medios informativos y la opi --

nidén puiblica.

En lo que respecta a la plataforma partidista existeng
te los diferentes candidatos firmaron un documento que lleva
por nombre "20 compromisos por la democracia®, esto signifi-

-,

co un punto de partida para lograr una transicidn democrd-




tica, Cabe resaltar qu2 lo que mas 1le preocupa en este -
momento a la sociedad en dgeneral, es gque realmente exista
un estado de derecho, unas elecciones libres vy limpias, --

asi como legitimas donde se asegure su credibilidad.

Cabe resaltar que México a lo largo de su historia -
no ha contado con una verdadera plataforma de partidos, si
no con una sola voz, con un presidencialismo sumamente au-
toritario y es por este factor bdsicamente que la sociedad
exige wuna mayor participacidén de estos grupos representan--
tes en forma responsable, donde su interés no sdlo este -
vinculo a un grupo en el poder, sino que responda a to-

dos los sectores, a todas las <clases y a toda la sociedad.

Se puede observar por tanto, que la muerte de Colosio
colocé al PRI, PAN y PRD (los partidos mds fuertes) y a
la sociedad de encausar el cambio en México a través del

concenso para transitar a wuna posible democracia, a un cam-

bio politico.

Se pensaba que 1los sucesos que vivia el pais udltima-
mente se debia al fracaso del proyecto econdmico de corte --
neoliberal, pero después de estos tres sucesos, podemos de-
cir que, tambien, éorrespondieron al dmbito politico ya que
Salinas de Gortari se preocupé en su Plan Nacional de Desa
sarrollo 1989-1994 de modernizar principalmente la economia y de
jé en segundo plano el aspecto social. Por 1lo anterior es nece-

sario que los partidos, la sociedad y el gobierno se organicen pa

ra este cambio a la democracia.




A) REFORMA ELECTORAL DE 1989

Sin duda, la cuestidn electoral es un indicador para medir el
estado de nuestra transicidn. Hasta antes de las elecciones
federales de 1988 y 1994, 1los comicCios o¢n nuestro pais eran-
poco atractivos para nuestra poblacidn, porque de antemano

se sabia quien seria el ganador de la contienda electoral.

En nuestros dias, el surgimiento d¢ partidos con verdade
ro arraigo, nos referimos al Partido Accidn Nacional y al Partido
de la Revolucidn Democratica, ademds de una ciudadania plural
y participativa, vislumbra en el futuro una mecjor contienda po

litica electoral.

La existencia de un sistema de partidos se¢ convierte en un
soporte fundamental y necesario para que se pueda dar una --

transicidn democratica. No existe democracia sin un real --

!

sistema de partidos. La arquitectura democratica se aparta
de los paises con un patrdn autoritario: existe un partido udnico o
por lo menos un sistema de partidos de baja competencia; -
no se realizan regularmente elecciones o no son confiables y no ga
rantizan 1la expresidn de la voluntad popular; el disfrute

de las libertades ciudadanas es reducido; el poder piblico vy

la vida politica no estan sujetos a la realizacidén del derecho.(1g)

(10 RUIZ, Massieu José Francisco. "Transiciones, proceso democrati
Co e 1ingenieria democratica". Transiciones democraticas en
México. México, 1989, pp. 273.




N ST o R R g SR IS .,

96

La transicidn es el resultado de la exigencia de una sociedad
mas participativa aunado con la exigencia de una socicdad
mas participativa aunado con una mayor pluralidad politica e
ideoldgica. Es el resultado de un reclamo democratizador de la so-
ciedad que ha creado parcidos con consenso (PAN - PRD), una
pluralidad mas abierta de los medios de comunicacidn, nuevas
leyes electorales, elecciones m&s competidas, gobernadores de

oposicidn, etc.

Es dificil que cada partido politico represente la voluntad
de 1los mexicanos, por el hecho de que 1la sociedad mexicana
es diversa, con distintas formas de ©pensar, con distintos
intereses. Y es precisamente esa pluralidad a la que debe dar ex-
presion y orden el sistema de partidos. En una palabra,

estamos apenas construyendo nuestro sistema de partidos.

En México, a 1lo largo de muchas décadas, no ha
tenido elecciones transparentes e 1imparciales (véase capitulo
I1), dando paso a 1la falta de credibilidad en los procesos

clectorales.

En la busqueda de 1la vida democratica que anunciaba -
el presidente Salinas como acuerdo nacional en su toma de
posesidn en 1988, estdn reflejadas en tres reformas politico-ele
ctorales de 1989, 1993 y 1994, buscando dar con lo que impedia el
establecimiento de la democracia: legalidad, imparcialidad, ---

equidad en la competencia y sobre todo la credibilidad del proceso

c¢lectoral.
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De nueva cuenta el impulso de los grupos partidarios, asi co-
mo de una sociedad con exigencias crecientes y que se ha
qgquerido involucrar cada vez mejor en las elecciones, define
el marco para otra reforma en la legislacidén que norma la competen
cia politica en México. Cada reforma electoral es indicativa
del avance en la existencia de contrapesos y en la modera -
cidn de hegemonias politicas. Tambien lo es del grado de ma
duracidn, o de involucidn, de una sociedad que fluctua en--

tre el compromiso y el escepticismo. (11

En la primera reforma del sexenio, es decir, la refor
ma clectoral de 1989 se da en medio de una legislatura -
mas plural, en la Cdmara de diputados, el PRI disponia de
52% de curules y en la Camara de senadores estaban presentes cua
tro representantes de la oposicidén. Asi pues, el partido -
oficial tenia que compartir 1la decisidn de alguna reforma con

los representantes de la oposicion.

En  octubre de 1989, <con 1los votes del PAN y del PRI
solamente, se aprobd la reforma constitucional. Dando con ello
muestras de entendimiento de estos dos partidos. En julio de 1990
se aprobé el Cddigo Federal de Instituciones yProcedimientos
Electorales (COFIPE) el cual establecia cosas interesantes como el
Instituto Federal Electoral (IFE) con autonomia vy patrimonio
propio, el cual tiene la responsabilidad de crear un padrdn confia
ble, ademds de disenar las reglas vy arbitraje de 1la com-

petencia electoral, es decir, el organizador de las elecciones.

(11} TREJO, Delarbre Raul. "Reforma posible y consensos necesarios"
Foro electoral. Organo del IFE, #13, México 1993, pp. 23
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El IFE tiene un Consejo General que esta integrado por un
consejo del poder ejecutivo que estd en la persona del Se -
cretario de Gobernacidn ademdas de presidir el consejo y cuatro-
que son consejeros del poder legislativo, es decir, dos dipu
tados y dos senadores, sin olvidar que cada camara tiene derecho-
a un representante de la mayofia y a otro de la primera
minoria. Recuerdese que los partidos estdn representados de acuer
do con el porcentaje de su votacidén con un minimo de uno
y un maximo de cuatro representantes (articulo 74). Con todo
lo anterior hay una marcada diferencia con lo que estable
cia la Comisidn Federal Electoral (CFE) la cual estaba controlada

por el partido oficial (véase capitulo II).

Por otro lado, otro sector del 1IFE esta conformado -

por 32 consejos locales y 300 consejos distritales. Ademds la in-

tegracién de "consejeros ciudadanos" que representan a la --
ciudadania. Por ultimo, se introdujo a 1los "consejeros ma -
gistrados" (compuesto de seis) como representantes de la socie-

dad y vigilantes para hacer valer la imparcialidad y objetividad.
Los "consejeros magistrados" serian nombrados por la camara -
de diputados a propuesta del presidente de la Republica,

lo cual, a grandes luces, el gobierno segiria manteniendo el con-
trol de las orgaﬁizaciones electorales, sin negar, por su-
puesto, que el gobierno y el PRI cedieron terreno para -

hacer todo mas creible en la organizacidn de las elecciones.

Por otra parte, rcgresd el registro condicionado de -



que lo desaparecia la CFE.

Desaparecia 1la "candidatura comin"; el COFIPE permitio
el dia de la jornada electoral la posibilidad de la promocidn del
voto el dia de la eleccidn; el tiempo de 1la entrega de
los paquetes electorales, se establecid un mdximo de 24
horas en casillas rurales y un mwminimo en casillas urbanas
en cabecera de distrito; se 1limité 1la facultad de "autoca
lificacidn" de las camaras de diputados y senadores, y se amplio
la capacidad del Tribunal €£lectoral para incidir sobre re
sultados definitivos. Para ello se exigia una votacidn de
al menos dos terceras partes de los miembros del colegio respec
tivo; se renovd la "clausula de gobernabilidad", es decir,
que el partido que obtuviera la mayoria de triunfos dis
tritales y wuna votacién que obtuvieran al menos 35%, reci
biria tantos diputados de representacidn proporcional para
alcanzar la mitad mds uno de la camara y si se excedie-
ra su votacidn del 35% vy hasta menos del 60% obtendria

dos diputados adicionales. A fines de 1990 se reformd el COFIPE -
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B) REFORMA ELECTORAL DE 1993

Una segunda reforma al COFIPE se did en agosto vy
septiembre de 1993, que no fué facil por la falta de entendimien-
to de los tres principales partidos politicos (PAN, PRI vy
PRD). Se aprobaron las reformas a seis articulos de la --
constitucién en materia electoral y 252 articulos del COFI

PE. Dicha reforma fue aprobada por el PAN, PRI y el PARM.
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Las modificaciones a e¢sta reforma se dd la desaparicidn
del principio de "autocalificacidn", corresponde a los conse--
jos del 1IFE emitir 1la validez de las clecciones. Asi como

los topes a los gastos de campafia por los organos del IFE.

La credencial con fotografia, el COFIPE recogid wuna vieja
demanda de los partidos de oposicidn: la credencial para votar --
con fotografia. Por las condiciones del tiempo de que se
disponia para elaborar el nuevo padrdén, no se pudo inclu-

ir en 1991, pero hoy es vya una realidad. (2)

Por otra parte, en la integracidn de los consejos lo
cales y distritales ya no serian cinco vocales miembros, sino so-
lo dos, ¢l vocal ejecutivo y e¢1 scecretario. Los otros tres
vocales asistirdn a las reuniones de los consejos con de-

recho a voz pero sin voto (COFIPE reformado articulos 102 y 113),

Ahora serian nueve consejeros ciudadanos en vez de -~
seis. También se ratificd 1la desaparicidn de las candidatu-
ras comunes, asi como un sistema mas eficiente para evi-

tar las coaliciones.

Con 1lo que respecta al financiamiento de 1los partidos,
los lideres de 1la federacidn, 1los estados y 1los municipios
tienen prohibido hacer aportaciones a los partidos, asi co-
mo ¢l acceso a los medios electrdnicos de comunicacidn, -

en la contratacion de tiempo y las tarifas aplicables.

12) BECERRA, Chavez Pablo Javier. La reforma del COFIPE.
UAM-1, Moxico, 1993, pp. 9
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Se incluyd la regulacion de los observadores nacionales en
la jornada electoral, 1la doble insaculacién de funcionarios
de casilla, de la tinta indeleble, prohibicidn de realizar
reuniones o actos publicos de proselitismo el dia de 1la

votacidn, entre otras cosas.

Con la desaparicidn dcl principio de la "autocalificacion"
del poder legislativo, el Tribunal Federal Electoral era aho
ra la maxima autoridad jurisdiccional electoral (COFIPE re -
formado articulo 264). Estaria integrada por una sala central
cuatro salas regionales vy una sala de segunda instancia.
Los magistrados de las salas de primera instancia eran nombrados
por la camara de diputados sobre la base de una propues-
ta del poder ejecutivo. La sala de sequnda instancia cs
presedida por el presidente de 1la primera instancia, lo --
cual pone en evidencia el temor del gobierno de perder el

control en la calificacidn del proceso electoral.

Por otra parte, a la integracidn del poder legislativo, se
permitié la apertura del senado a los partidos minorita--
rios. Se desaparecid 1la cldausula de gobernabilidad en la ca

mara de diputados.

Se cligiran cuatro senadores por entidad federativa, tres de
mayoria relativa y cuatro al partido que obtenga el segundo lugar
de la votacion en la entidad respectiva, estableciendose un nuevo
mecanismo para la asignacidn de los diputados de representacidn

proporcional de acuerdo al porcentaje de votacidn de cada



102

partido. En primer lugar, el partido mayoritario nunca puc-
de tener mds del 63% de la cdmara (315 diputados). Debe re-
cordarse que el 1limite superior era de 70% en el COFIPE
original. En segundo lugar, el nuevo mecanismo establece que el

partido que obtenga mds del 60% de 1la votacidén tendra de-
recho a recibir tantos diputados como requiera para igualar
su porcentaje de representacién en 1la camara a su porcen-
taje de votos, tomando en cuenta el limite del 63%. En
tercer lugar, el partido mayoritario que tenga un porcen-

taje de votacidn hasta 60% nunca podrd tener mas de 300

diputados por ambos principios. Después de considerar las
tres condiciones anteriores aplicables al partido mayorita
rio, la nueva disposicidn estable que los partidos minori

tarios participaran en la asignacidn de los diputados de
representacidén proporcional que resten en proporcion directa a --
sus porcentajes de votacidn, para lo cual plantea una for

mula de proporcionalidad pura. (13)

C) REFORMA ELECTORAL DE 1994

La tercera rceforma se realizd a raiz del movimiento guerri--
llero en el Estado de Chiapas y no como resultado del -

consenso politico.

Con 1la firma del Acuerdo para la Paz, la Democracia
y la Justicia, firmado por ocho partidos politicos, con ex-
cepcion del Partido Popular Socialista (PPS), daba paso a la

(13} BECERRA, Chavez Pablo Javier. Entre el autoritarismo y la de-
mocracia. Las reformas electorales del sexenio de Salinas.
POLIS 94, pp. 133
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realizacidén de wuna nueva reforma electoral. El Secretario de
Gobernacidn sostuvo distintas reuniones con dirigentes de -
los partidos politicos hasta 1llegar a un periodo extraordi
nario de sesiones en marzo de 1994. Discutiendose dos puntos prin
cipales: a) la reforma al articulo 41 constitucional para -
modificar 1la composicidén del Consejo General del IFE, Y

b) la reforma y adicidén a varios articulos del cddigo pe--
nal para el Distrito Federal, en materia del fuero comun
y fuero federal para toda 1la republica, con el prop6sito -
de tipificar 1los delitos electorales y sus sanciones co -

rrespondientes.

Los perredistas en esta ocacidén parecian estar desidi
dos a 1llegar a un acuzrdo con el PRI para sacar adelan-
te la nueva reforma, mas de la mitad de 1los diputados -
perredistas votaron a favor de dicha reforma, junto con el PRI 'y

el PAN.

Con la reforma al articulo 41 constitucional, los "con
sejeros magistrados” ahora serian "consejefos ciudadanos", --
electos por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la cdmara de diputados, propuestos por los grupos --

parlamentarios en .la propia camara y ya no a propuesta -

presidencial.
Como se dijo anteriormente, se aprobdéd 1la reforma de
algunos articulos del cdédigo penal, con el objetivo de ti

pificar los delitos electcrales y sus correspondientes sanciones.
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Con ésta reforma, cada partido politico tiene un re--
presentante en el Consejo General con derecho a voz, pero
sin voto, asi las decisiones serdn tomadas por el conseje
ro del poder ejecutivo, los cuatro del poder legislativo y
los seis consejeros ciudadanos. Estos ultimos seran electos -
por la camara de diputados a propuesta de los grupos par-
lamentarios. Al eliminarse el requisito de ser abogado de
profesidén y de tener al menos tres anos alcjados de cargos
de direccidn nacional vy estatal c¢n algun partido politico,

se nombraron para consejeros ciudadanos a seis personalida-

des del mundo académico v profesional.

En otro orden, se eliminé el voto de calidad que tra
dicionalmente tuvo el presidente del consejo, osea, el Se-

cretario de Gobernacion.

Se establecid la eliminacidn del derecho a voto de los
representantes de los partidos en los consejos locales y dis
tritales, se fija que solamente el vocal ejecutivo, que -
funge como presidente de estos consejos, participa con voz
y voto al igual que los seis consejeros ciudadanos ( y no
nueve como antes). Los consejeros locales vy distritales no
se ¢limind el voto de calidad del vocal ejecutivo. Con --

ello la decisidén de los consejeros en todos sus niveles -

recae en los consejeros ciudadanos, a lo que también se le
conoce como "ciudadanizacidn".
Otro punto de esta reforma es lo referente a los obs-

ervadores electorales. Su acreditacidén puede ser individual o
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por agrupacidén y podran recibir cursos de capacitacidn tan-
to de parte del IFE como de las propias organizaciones de
observadores. Por dltimo se establecid 1la figura del ‘"visi-
tante extranjero" quienes observarian el proceso eiectoral a

invitacidn del Consejo General del IFE.

D) CONSIDERACIONES FINALES.

La legislacidén electoral de 1993 vy 1994 son resultado
del fortalecimiento de 1los partidos politicos en especial -
del Partido Accidn Nacional y el Partido de 1la Revolucidn
Democratica, en wun intento por hacer gque el proceso clecto
ral sea m&s controlado, organizado vy vigilade gque en el -
pasado, aunque no en forma total por parte del Partido Re

volucionario Institucional y el gobierno.

Como vimos, con 1la reforma en 1993, 1las modificacio--
necs principales fueron las siguientes: regulaciones vy finan
ciamiento de los gastos y topes de campana; regqulacidn so-
bre los observadores nacionales vy sobre 1los visitantes in--
ternacionales; supresidén del proceso de autocalificacidn de
la eleccidn del poder legislativo; la creacidn de la sala de segun
da instancia; el otorgamiento de la facultad de los conse
jeros locales vy distritales sobre 1la declaracién de validez
y otorgamiento de constancia de la eleccién de diputados -
de mayoria relativa y de senadores, la apertura del senado
a tres de mayoria relativa y uno de la primera minoria en

cada Estado y el Distrito lederal; etc.
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Todas estas reformas, entre otras, definirian las prin-
cipales reglas de la competencia electoral, sin emkdrgo, si
guen adoleciendo de vicios como los siguientes: los topces de
campafia no son equitativos; los observadores nacionales son

estrictamente controlados para evitar que estos sean el prin

cipal sustento de la movilizacidn ciudadana; la figura del
"yisitante extranjero" sin ser observador no queda totalmen-
te comprendido; se suprime el proceso de autocalificacion,

pero no se reestructura los consejos locales vy distritales

la sala de segunda instancia si bien es para interponer -

recursos de reconsideracidn, los magistrados son nombrados -
como lo marca la constitucidn, es decir, con la colabora-
cién del ejecutivo y legislativo. Por ultimo, la apertura -
del senado a la  -oposicidén, realmente no tiene nada de aper

tura porque solo se garantiza a la oposicion el 25%, en --
cambio el PRI mantiene el 75% vy, en aquellos Estados donde

pudicra perder el PRI, seguramente obtendria la primera minoria.

La ultima reforma, la de mayo de 1994, fue, de alguna manera
un avance importante. Sin embargo fue resultado del movimien
to gquerrillero en el Estado de Chiapas y no como resulta

do decl consenso politico.

La ciudadanizacidn del Consejo General del IFE fue un
logro importante para un avance democratico, con el impulso
del Acuerdo Interparlamentaric por la Democracia, la Justi-

cia y la Paz de enero de 1993,
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Partidos politicos y gobierno acordaron multiples inicia
tivas democratizadoras, como la conformacién electoral, en la
cual los diferentes organos electorales de los Consejos Dis
tritales, de los consejos 1locales y del consejo general, a
lo que se calificd como "ciudadanizacidén", es decir, la ma-
yoria de los votos de nuestros oJrganos son de ciudadanos

que no pertenecen ni estdn ligados a ningun partido politico.

Otro punto importante fue 1lo tocante a las condicio--
nes equitativas de la competencia que es, sin duda, donde
falta mucho por hacer. Los medios de difusidén no son del
todo equitativos con los partidos politicos al igual los

recursos materiales para desarrollar sus campafas.

En fin, aun falta muchas cosas por hacer para encon -
trar el «camino gque nos conduzca a la democratizacidén, vy -
gque necesariamente requerira de una nueva reforma electoral
con el propdsito fundamental de vislumbrar un ambiente de
legalidad, equidad en la competencia, imparcialidad vy sobre

todo la credibilidad del proceso electoral.
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3.5. LA REFORMA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

A) ANTECEDENTES DE LA REFORMA POLITICA DEL PRI

El PRI es el eje del sistema politico mexicano, su -
fuerza se basa en el apoyo corporativo de 1los sectores -
obrero, campesino y popular, asi como 1las fuerzas armadas
de 1la nacidn, vy de grupos de empresarios del campo y de

la ciudad (véase capitulo I).

El PRI habia adoptado al pais de estabilidad politica
y social pese a que practicamente en cada sexenio, el pa-
is habia pasado por turbulencias politicas y que hicieran
su aparicidén en forma contundente el primer minuto de 1994,
con el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacidn Na--
cional (EZLN) en el estado sureno de Chiapas. Pais en el
que sigue prevValeciendo en la gran mayoria de los mexica-

nos, el hambre y la pobreza extrema.

El levantamiento en Chiapas, el asesinato de Luis Do-
naldo Colosio, secuestros a hombres de negocios y la inse-
guridad publica y maltrato judicial provocaron un clima de
incertidumbre y repudio. El1 conflicto en Chiapas se vio re
nacer la esperanzé revolucionaria como una via o complemen
taria a la democracia para resolver la cuestidn politica y

social del pais. La 1llamada Convencidén Nacional Democratica

fue el climax de esta actitud. (14)

(14)F. Aguilar Luis. "Reforma del estado, entre la pluralidad y la
democracia". Politica, 9 de octubre de 1994, pp. 6-7



oo o RO FTI L g

e T A B MR L

oy

El PRI y el sistema son carentes de democracia, de un
autoritarismo no sdlo en lo politico, sino también en lo
partidista y gubernamental. Y ante ¢l despertar de la ines
tabilidad social y politica esa tranquilidad y paz social -

de la cual presumia el PRI, ya no Vva@ a pcder sostenerse
bajo 1la practica de la represion y los balazos, sino debe

ser construida esa estabilidad sobre la raiz de la democracia.

Los tiempos cambian, la sociedad cambia, el PRI tiene

necesariamente que cambiar dentro de su estructura.

Desde 1972, Jesus Reyes Heroles, que en ese entonces
era presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI
pretendidé transformar al PRI. Para la eleccion presidencial
del 70, propuso que se contara primero c¢on ¢l programa -

del partido frente a la eleccidn y luego al candidato.

Las luchas internas del partido oficial arreciaron y
los esfuerzos de cambio lesionaron, como era obvio, intere-

ses en todos los Jdrdenes.

Un nuevo intento por democratizar al PRI se produjo -
en 1991. El1 entonces presidente del CEN del PRI Luis Do-
naldo Colosio, impulsé en la XV Asamblea del partido ofi-
cial, un nuevo intento por democratizar a ese intento po-
litico: fin a 1la descentralizacidn y a la perversidén poli-
tica de las decisiones cupulares; terminar con el autorita
rismo y el dogmatismo; fortalecer a la organizacidn; mejo-

rar su imagen frente a la sociedad e integrar los nuevos
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intereses sociales. (15

Se formaron de inmed:ato las mesas de trabajo ya pre
vistas: modernidad nacional, programa d¢ accion, reforma  do

estatutos y declaracidn de principios.

Los acuerdos mds 1importantes a dque llegaron fueron los
siguientes: 1) ratificacidén de 1la doctrina de 1la Revolucidn
Mexicana: soberania, Jjusticia social y democracia; 2) se man
tienen los tres sectores, pero se concede mas importancia
individual y a la organizacidn territorial, es decir, la te
rritorializacidén del PRI supone un acotamiento considerable
de la influencia de 1los sectores en la designacidn de can
didatos; 3) nuevos mecanismos de seleccidén interna de candi
datos y dirigentes. Con excepcion de los precandidatos a la
presidencia todos los demas deberan contar con el 25% de
los comités directivos o el padrdn, o el 30% de la orga
nizacién. El1 candidato a 1la presidcencia dependera del CEN;
es decir, se adopta la modalidad del sistema de convencidn
y; 4) adopcidén de algunas medidas descentralizadoras. E1 CEN
pierde la facultad de remover de sus cargos a integrantes
de los comités directivos estatales v de nombrar dirigentes

provisionales. Asu vez el CEN transferira 1la facultad de -

convocar a asambleas a los comités estatales y municipales.

(19 PALMA, Cabrera Esperanza. "La reforma del PRI: Andlisis y pers
pectivas". El Nacional, El libro del ano 1991, pp. 115




Poco tiempo después estos acuerdos pretendieron ponerse
en practica para la eleccidn de candidatos a gobernadores
en Guanajuato, Sonora, Nuevo Ledn, Colima y San Luis Potosi.
Sin embargo, la sola idea de la 1lucha interna agitd al -
priismo al extremo de que se abricron severas grietas que
ponian en riesgo ya no sdlo la eleccidén del candidato, si

no la gobernatura misma.

Ante la debacle, el CEN del PRI desistio de su ecspl
ritu democratizador, mismo gque el candidato priista Ernesto
zedillo retoma para alcanzar: la modernizacidon de su parti
do; la separacién del PRI del gobierno y la democratiza--
cidén interna, en donde el ejecutivo no intervendra para la
eleccidon de presidentes municipales, o¢statales ni  del presi

dente de la republica.

La necesidad de una reforma institucional que abordara
las cuestiones de la divisidn de poderes, 1la reforma al
poder judicial, el federalismo, es sumamente indispensable

para que tome un nuevo rumbo la politica de nuestro pais.

B) LA REFORMA QUE VIENE

Jesis Reyes Heroles, responsable de coordinar 1los tra-
bajos de 1la reforma y presidente de 1la Comisidn de ideo-
logia del Partido Revolucionario Institucional, la reforma -
contiene tres puntos importantes: 1) Encausar una serie de de
mandas de parte de su militancia, que estd solicitando -

cambics, mecanismos mds equitativos de promocidn, mecanismos



mds transparentes de seleccidon de dirigencias y de selec -
cién de candidatos; 2) la necesidad de una nueva etapa del
sistema politico mexicano que tiene que ver con partidos -
mds maduros, con electores mds informados y el uso de nue
vas técnicas para hacer politica vy; 3) adaptarse a los nue

vos cambios a propuesta de Ernesto Zedillo como candidato

a la presidencia de la republica, en el sentido de que,
ofrecié cambiar el balance de poderes, la relacidn entre
el gobierno central y los estados vy municipios; de un nue-

vo federalismo y de reformular el poder Jjudicial.

El programa o esquema de reforma va a tener que ser
integrado durante el primer semestre del afio 1995, después
de que haya habitado una consulta desde la base en todos
los sectores (militancia y con las distintas organizacio --
nes). Después de lo que sera 1la 17 asamblea, la puesta -
en practica de un programa, implicard acciones de ahi has-
ta el ano 2000; sin embargo habra cosas que se instrumeg
taran de inmediato, esto es hacia el segundo semestre de
1995. Otra deberan de tenerse preparadas para ponerlas en
practica en relacidn con las elecciones federales de 1997,
y finalmente habra una mds que deberan irse trabajando pa-
ra llegar en condiciones distintas a las elecciones presi-

denciales y federales del ano 2000. (16)

(16) DE JESUS, Gonzdlez Felipe. "El PRI: la reforma que viene:.
Politica. Seminario Pclitico de El Nacional, domingo 9 de
octubre de 1994, VNo. 1, pp. 10



Otro punto de suma importancia es 1lo referente a la
separacién del PRI y el gobierno, el cual abarcara varias
cosas: en primer lugar implicara establecer wuna nueva rela
cidn entre el partido y el poder ejecutivo; el otro obje-
tivo es crear una sana distancia entre el ejecutivo vy el

partido, es decir, eliminar la intervencién del prdximo pre

sidente del pais en asuntos internos del PRI: en lo que
se refiere a su organizacidén, a su procedimiento para se--
leccionar candidatos o para elegir lideres en sus asun-

tos administrativos.

Ahora bien, el PRI que 1llevd a su candidato a la -
presidencia de la republica, este ticne que cumplir con la
declaracidén de principios y el programa de accidn del par-
tido, porque ese es su compromiso. Si hay alguna desvia-
cién de los programas respecto a lo que son los princi--
pios del plan de acci¢én del partido, podria el partido exi
girle vy pedirle una explicacion. En wuna palabra, el presi-
dente mantendrd sus virculos de filiacidn, reconoce sus ori
genes ideoldgicos y mantendrd compromisos con el partido --

que lo 1llevé al poder.

La reforma del partido se plantea con el fin de for-
talecerlo, para que en el futuro siga ganando las “eleccio
nes y de esa manera instrumentar sus programas y cumplir
con sus objetivos y sus principios. E1 PRI tiene que pre-

pararse para poder actuar y seguir ganando bajo nuevas nor

mas que implican la distancia entre el PRI y el gobierno,

un poder legislativo y un poder judicial mas fuerte un nuevo

rri s crmsi
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federalismo vy finalmente cambios en el sistema electoral en

general.

El partido oficial tendria que transitar de partido -
del gobierno a partido en el gobierno. Implica que el PRI
este dispuesto a competir por el poder. Pero si evaluamos

todo 1lo que hemos visto en el presente trabajo, podemos

concluir que todavia estamos lejos de presenciar una verda

dera reforma del PRI, aunque las condiciones estan dadas,

f

de que manera el. partido oficial puede asumir una nueva
identidad democrdtica sin riesgo de grandes desgajamientos -
internos antes mencionados. "La reforma del PRI se dard para

la victoria, no para ceder el poder".

Dadas las nuevas caracteristicas politicas de nuestra -
sociedad y la pluralidad social, el PRI vya no puede Sequir

siendo el partido hegemdnico y aceptar el compartir el poder.
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CONCLUSION

v

Sin duda alguna, el PRI y el sistema politico mexica-
no son carentes de democracia, con un autoritarismo no sdlo

en lo politico, sino también en lo partidista y gubernamental.

Sigue prevaleciendo en México un régimen autoritario, es
decir, el excesivo poder del ejecutivo sobre los otros dos
poderes (legislativo y judicial) que emanan directamente de la

Constitucidn de 1917.

El ejecutivo sigue interviniendo en la designacién de
sus candidatos a puestos de eleccidn popular. No existe un
real federalismo, es decir, no tienen autonomia estados y
municipios, la gran mayoria de las decisiones se toman
en el centro. No se ha reformulado el poder Jjudicial, ni
existe la separacidén entre el partido y el gobierno ( aun-

que estd en los planes de 2edillo, reformar la antes mencio

nado) .

México atravieza por wuna transicidn politica y electo
ral, eso es evidente. La liberalizacidén politica permitid -
una apertura democrdtica (supuestamente), que se ve reflejada

en una participacidén diminuta de algunos partidos de oposi-
cion dentro de la Camara Baja, que aun sigue integrada en

su mayoria de representacidén priista.
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Es un régimen autoritario, no hay términos medios, o
es autoritario, o es democratico, y el nuestro es autori-
tario. Pero aceptemos que contiene algunos matices' que tien

den a ser democrdticos. Lo cual se manifiesta en las distin

tas reformas electorales realizadas en 1977, 1989, 1993 Y
1994, para una mayor pluralidad politica. Sin embargo no se
descuidd, dentro de dichas reformas, el control del ejecu-

tivo federal sobre los procesos electorales.

Mientras no exista legalidad, imparcialidad, equidad en la
competencia y sobre todo la credibilidad del proceso electo -
ral, no se puede hablar, pon ende, de una verdadera democra-

tizacidn en nuestro sistema politico.

L.a existencia de un sistema de partidos se convierte en
un soporte fundamental y necesario para que se pueda dar una tran-
sicion democratica. No existe democracia sin un real sistema de
partidos. La transicidn es el resultado de la exigencia de una
sociedad mds participativa, aunado con una mayor pluralidad politi

ca e ideoldgica.

La sociedad cambia, 1los tiempos cambian, el PRI tiene
necesariamente que cambiar dentro de su estructura. A conse-
cuencia de las ruptﬁras que se han generado al interior del parti-
do (que deberd antes que nada, aclarar el asesinato de Colosio); -
por los viejos mecanismos de control priista, con su enmascarada -
politica populista que ha originado un aumento considerable de po
breza en la mayor parte de la poblacidn mexicana ( un claro ejem -

plo, el conflicto chiapaneco) y, la concentracidén de la riqueza en
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unos cuantos; se ven reflejadas en los resultados electorales des-
favorables a su causa, pérdida de algunas gobernaturas y, en gene-
ral, la amenaza en la continuidad del régimen. Se plantea la nece-
sidad de reformar a ese instituto politico. El1 PRI es el eje del
sistema politico mexicano y mientras no exista una verdadera demo-
cracia al interior del partido, no,se puede dar una democracia del

sistema.

Por lo expuesto, estamos transitando hacia una posible demo--
cracia, se estan dando los primeros pasos, aunque no suficientes.
Peroc mientras no se dejen las antiguas tdcticas de control del go-
bierno federal sobre las instituciones politicas del sistema y den
paso a una verdadera autonomia de las instituciones encargadas del
manejo electoral (IFE) que a su véz, limita gue exista un verdade-

ro pluralismo de los demds partidos politicos, no habra democracia

Han surgido partidos con consenso como el PAN y el PRD. Esta-
mos construyendo nuestro sistema de partidos, la ultima palabra la
tiene el partido oficial; los demds partidos deberdn asumir su res
ponsabilidad frente a la sociedad y segir trabajando para su forta
lecimiento y credibilidad, porque, por lo pronto, se cuenta ya con
una ciudadania mayor informada, participativa e interesada en los
acontecimientos politicos y econdmicos del pais. Todo ello con la
finalidad gue en un futuro exista por fin, la alternancia en el po

der, que es finalmente lo que persige la democracia.
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