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DESINCORPORACION DEL SECTOR PARAESTATAL: EL CASO W I C A I i O  

INTRODUCC ION 

1 h a u l t a r   i n c u e s t i o n a b l e  cual e18 e1 papel que  le^ empresa8 pdbl ieae  - 
\ 

han  jugado  en  nuestro p a i s ,  A 10 l a r g o  de l a  h i s t o r i a  d e l  Estado mexi- 
cane variarsr han sido lars razones  por la s  que ee c r e a r o n ;  podsmo~ deeir 
que s u   o r i g e n  8e s u s t e n t a   e n  l o d  o b j e t i v a e  d e l  Estado:  1s proaocidn de 

' l a  i n d u e t r i a l i z a o i c f n  y e l  desarrol la   econdmico,  la r e g u l a c i d n  de las - 
relaciones eeondmicaa y l a  btiaqueda de una equidad mayor en l a  d i s t r i -  
bucidn de lo@ b e n e f i c i o s  d e l  d e e a r r a l l o ,  lograr la e s t a b i l i d a d  d e l  e i s  - 
toma f i n a n c i e r o   n a c i o n a l ,  apoyar l a  explotac idn  OR f a v o r  de l a  nsc idn  
de r e c u r s o s   n a t u r a l e s   e s t r a t 6 g i c o s ,  l a  i n t e g r a c i d n  de l a  p l a n t a  pro--- 
d u c t i v a   n a c i o n a l  y e l  empleo, impulso a l  d e s a r r o l l o   t e c n o l b g i c o ,  e t d -  
tera. 

a que e n  Uxica  se c o n s t i t u y e r a  un s e c t o r   p a r a e s t a t a l   c o m p l e j o  y am--- 
plio, que o r i g f n 6   ~ t e r i o s  problemas de d e s e q u i l i b r i o  entre ¿I mismo y - 
BU@ empresas, que redundaron en a i tuec ianea   adveraaa  que l i m i t a b a n  su 

p r o p i o   d e s a r r o l l o   a f e c t a n d o  su eficiencia y ef i cac ia ,  t a n t o  en su ma-- 
n e j o  corn9 en su   contr ibuc idn  en l o s   o b j e t i v o s   n a c i o n a l e s .  
. '  a n t e r i o r .   t r a j o  como consecuencia  que l o s   o b j e t i v o s   p e r s e g u i d o s  - 
s t  multiplicaran hasta c o n v e r t i r s e  en algo d i f í c i l  de asimilar y admi- 
n i s t r a r ,  par l o  que se l l e g b  a l  d e b i l i t a m i e n t o   f i n a n c i e r o ,   a d m i n i s t r a -  
t i v o  g o p e r a t i v o  do las  empresae. Debido BL e s t o ,  la adminiatracidn pd- 
bl ica  federa l  demandaba un cambio e s t r u c t u r a l  que permitiera rac iona-  
l i a s r  fa p r e s e n c i a  del Estado en las actfvidades econbmicas; es ta  de-- 
c i s i 6 n  fue considerada a f i n a l e 8  de 1982. 

Como ee puede observar, son mfi l t ip les  l a s  razones  que dieron l u g a r  

a 

una de las primeras medidaq f ue  f o r t a x e c e r  e l  marco  normatfvo de -0 

las empresas ptíblicas mediante l a  expedic idn do l a  b y  Federal de las 
Entidades P a r a e s t a t a l e s  y l a  deftnicibn d e l  Poder Ldgielstivo, de lae  
h e a s  c o n s i d e r a d a s   e s t r a t d g i c a s  que deber8n permanecer con participa-- 
cidn exclusiva del &stado,  Asimitmo, en e l  Plan Nacional de Uesarrol lQ,  
1982-1988 se e s t a b l e c i e r o n  estrategias y programas d i r i g i d o s  a f o r t a - -  
lacer e l  c a d c t e r  mixto de la economia. En .este documento Be sefiala -- 
que a travds de l a  empresa ~ b l i c a  e l  Estado  mantendrd su participa--- 
c i d n  en l o s  sectores e a t r a t i g i c o s ,  que l e  son reeervados  por mandato - 
c o n s t i t u c i o n a l ,   c o n s o l i d a n d o  BU p a r t i c i p a c i d n   e n  las dreas donde se -- 



requiere y no cayendo en e l  crecimiento  indiscriminado de sus act ivi -  
dades. En este  mismo sentido se otorg6  especial  Onfasia a l a  modemi-- 
zacibn y reestructuracidn  financiera y administrativa de la empresa -- 
pdblica. 

Otra medias fue constituZda por la publicacibn d e l  %?ogramta Nacio- 
nal  de Pornento Industrfer l  y comercio Exterior,  e l  c.ual precisa con ma- 
yor profundidad la Trientacibn para e l  sector  industrial  paraestatal,  
estableciendo  la necesidad de que 868 ef ic iente  y competitivo. 

Bn e l  marco del rdgilgen de economia mixta, se prosovia un Betado -- 
que n~ fuera m& grande sinoTm6a fuerte y ef ic iente .  Ademds, estoe li- 
neamientsls fueron l a  base para gue e l  Estado analizara con profundidad 
l o 8  sectores en l o s  que era  necesaria o conveniente su participacibn, 
determinando aquellos en l o s  que deberfa  desarrollar  procesos de desin - 
corporeci6n ta t r a d e  de diferentes mecanismoa: extincibn,  fusidn, li-0 
quidacidn,  transferencia o venta, 

Este  trabnjo se centra en def inir  e l  papel actaal  de la8  empresas - 
públicas y su8 perspectivas, a i  bien todo apunta a su deaaparicidn da- 
t a  no podrd lser t o t a l ,  ya que en Mdxico en estos momentoe no es  f a c t i -  
ble,  pero si es  r e a l  su transformacibrt. 

81 presente trabajo 6e ha dividido en seis capitalos,  l o s  trers pri- 
mero~  tratardn de explicar cud1 ee e l  concepto que se tiene de l a  em-- 
preaa pública,  la8 baaers jur€dicaa en l a s  que se sustenta l a  interven= 
cidn  del datado en la economia y los antecedentes de las empreeaa pú- 
blicaa en nuestro  pais;   los  tree  restantes no8 permitirfh comprender - 
su aituacidn  actual, pero sobre todo,  su8 perapectivaa, a l  evaluar l o s  
avances del  proceso de deaincorgmaci6n que se est6  viviendo en Mdxi-- 
co . 
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MARCO CONCEPTUAL DE LAS EMERBSAS mI;rcAs 
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k~ empreaa p ú b l i c a ,  es to  e s ,  l a  unida4  econdmica de produccidn de - 
b i e n e s  y p r e s t a c i d n  de s e r v i c l o a ,   n a c e  y se d e a a r r o l l a   d e n t r o  de un -0 

marco de condic iones  politicaer, e c o n Q m i c a s ,   s o c i a l e s  y j u r i d i c a s  que - 
l e  o m f i e r s n  r a i s  y s e n t i d o   e s p e c f f ~ c o ,   P a r a   d e f i n i r  a l a  empresa pií-- 

b l fca  es n e c e s a r i o  un e n f o q u e   i n t e r d i s c i p l i n a r i o ,  81 marco conceptual  
es t6  dado por: 

a )  LA TEORIA ECONOMICA O 

LB teoria % o c l B a i a a  de l a  Economfa 
E 1  mercado como caracteristica eerencial de las  sociedaders  modernae t i e  
ne como condic idn de e x i s t e n c i a  l a  p r e s e n c i a  de un gstado  plenamente - 
c o n a t i t u i d o ,  en t a n t o  que g a r a n t i z a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de un derecho - 
m e r c a n t i l  que r e g u l e  e l  in tercambio ,  un d e r e c h o   l a b o r a l  que regule l a  
f u e r z a  de t r a b a j o ,  una  moneda, un sirstema b a n c a r i o ,  en  ma, l a s  eB-- 

tructurals   en que descansa e l  funcionamiento de una  economia de merca4- 
do, 31 &:stado debe c o n f i g u r a r  su intervencidn  econdmica  conforme a 106 

d i c t a d o s  de l  mercado. La empresa  pública  tendrti   lugar en a q u e l l o s  es-- I 

pacios  econ6micos que p o r   e x c l u s i 6 n  o excepcidn  as igne l a  t e o r i a  neo--- 
c l d s i e a .  Ea d e c i r ,  l a  empresa pdbl ica   só lo   ocupe  un lugar  cuando l a  -- 
i n i c i a t i v a   i n d i v i d u a l  no es f a c t i b l e ;  o b i e n ,  cuando  siendo f a c t i b l e ,  
no es a c o n e e j a b l e  para e l  b i e n  comb: cuando los postulados  de compe- i 

i 
t e n c i a  perfecta no funcionan o e l  renglbn de actividad t i e n d a   n a t u r a l -  
mente a l  monopolio. 
La t e o r í a   n s o k e y n e s i a n a  
se ~t a l a s  empreaas públicars como un instrumento en las p o l i t i c a s  de 
d e s a r r o l l o  econdmico  (sobre  todo  cuando e l las  p r i v i l e g i a n  e1 empleo y 
e l  incremento de l a  demanda). Se ocupa ma's de los e f e c t o s  de l a  acc idn  
de las ampreaas  públicas que de las. razones  de s u   c r e a c i d n  y oxisten--  
c ia  * 
E1 enfoque marxista 
En este enfoque e l  %%ado e6 ligado eatructuralmente  a las cla8es 80-0 

c i a l e a ,  lis l a  o r g a n i s a c i b n  para l a  dominaci6n de c l a a e ,  e8 e l  Eetcsdo - 
de l a  c lase  capita l is ta ,  La empresa p d b l i c a  e@ l a  organizac i6n  d e l  h- 
tad0  que cubre l o s   a e c t o r e a  que deavalor izan  y por  t a n t o  han s i d o  abas 
d o n a b s   p o r  e l  emprersario  privado. 

~ 

I 
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b) EL P W I O  DE VISTA INSTRUWNTLLL: , 

&S economistas  han deearrollado herramientas  pass e l  a n i l i s i s  de pro- 
y e c t o s  de i n v e r s i d n ,  l a  determinacibn de p r e c i o s  y t a r i f a e ,  y en gene- 
r a l ,  para r e g u l a r  la a c t u a c i b n  de las  empresas p6blicae. 

a)  LA ADMII!JISTRACION DE U&SLS&: 

Ha proporcionado e 1   i n s t r u m e n t a l  para e l  manejo de leet empreeas $bli -  
cae e n  eus diversas dreas y tamhit?n l a  pretenlsidn de que las míemars -- 
c o n s t i t u y e n  organismoa similares a l a s  empresas privadas, en cuanto SU 
d i r e c c i d n  y adminis t rac ibn ,  

e ) LA C'IBNCIA XOLITICA: 

Contribuye trav6s de la t a o r i a  del  Bstado- a 18 cosnprensidn d e l  pa- 
p e l  de 18s empreeae ptíblicae en e l  aparato  d e l  mismo; y a r e l a c i o n a r  - 
c o n   e s t o  un a n d l i s i s  de los enfoques e i m p l i c a c i o n e e   i d e o l d g i c a s  d e l  - 
f endmeno 

f) LA TEORIA DE LA A D M I 8  ISTRACIOPT PUBLICA: 

Puede a p o r t a r   p r e c i s i o n e s   s o b r e  e l  funcionamiento de la b u r o c r a c i a  y - 
las  e s t r u c t u r a s  de poder. 8s n e c e s a r i o  ver a la8 empresas piiblicas co- 
mo parte de l a  burocrac ia  es tata l  y enmarcar las  en los problem8B rn& - 
g e n e r a l e s  Bel funcionamiento de1 gobierno y de BU d e s a r r o l l o   h i s t b r i - -  
co en el pais, y de las  realidades y p o s i b i l i d a d e s  de s u  reforma. 

g) LOS ENFOQUES CUALIz CUANTITATIVOS ENGLOBADOS EL ABfALISIS DE LA 

POLITICA PUBLICA: 

Contribuyen a acercar lo8 esquemas do l a  t e o r i a  de las d a c i s i o n e e  y -0. 

l a s  t d c n i e a a  de la i n v e e t i g a c i d n  de operaciones en el sector pfiblico. 
Las empresas p ú b l i c a s   e s t a r i n   i n m e r e a s  en el procelso de formacfbn de - 
las p o l f t i c a s   p ú b l i c a s  en diversas Breas, comprender l o s  procesos de - 
fornacidn e implelaentscibn de dichas p o l i t i c a s  es  fundamental para l a  
gestibn de las  ampreaas ptiblicae. 



h) E% CONOCIMIENTO DE LAS POLITICAS IKONOMICAS, INDUSTRIALES Y SEC. 

8s p a r t i c u l a r m e n t e   e s e n c i a l  para e l  a n 6 l i s i s  de las empresas p ~ i b l i c a s ,  

TORIAfiES DEL ESTADO: 

3) LOS EMFOQUES CONTINGElTTES DE U DXRECCIDN Y LA GESTXOISI GSTRATE" 

Aportan elementos parar la  fosmulaciba  de ssquernae operativo8 para al - 
s e t a b l e c i m i e n t o  de o b j e t i v a e ,  para e l  manejo de l a s  empresa8  &íblicae 
y para l a  mcsdicibn de r e s u l t d o e .  

GICA: 

DEFINICIONES DE EMPRESA PUBLICA 

kchas de las d e f i n i c i o n e s   u t i l i e a d a a  8on meramente descriptivas y 
o t r a a   p r i v i l e g i a n  en e x c e s o   c r i t e r i o s   j u r i d i c o s .  Las primeras no apor- 
tan claridad a l  concepto y su vaZideB e8 muy limitsda, b e  aegundea -- 
c o n e t i t u y e n  un punto de p a r t i d a  neceeario aunque condicionado a cir--- 
e u n s t a n c i a s  de tiempo y lugar ,  pero tomsremoe algunas d e f i n i c i o n e s  que 
para este   capi tulo   conalderamos  importantes :  

para l a  Organizacibn de Cooperecidn y Deserrollo  &ondmico,  "1618 -0 

empresas pf ib l i cas  eon aquelha que, como las comerciales,   producen -0- 

b i e n e s  y a t r v i e i o s   c o n   o b j e t o  de venderlos  e un p e s e i o  que debe cubrir .  
aproximadamente su costo, pero que eon propiedad d e l  atstado o ooloosr-- 
da9 b a j o  su c m t r o l " ,  

Para l a  O f i c i n a  de Contabi l idad  Nacional  Prancesa, l a s  empreaaa pfi- 
blicas BOP organiemoe  colocaaoe  bajo l a  t u t e l a  o autoridad de loe PO-- 
dercs público8 y cuya actividad es t6  o r i e n t a d a  hacia lar produccidn de 
bienes y servicios des t inados  I l a  vente. 

cabe rescatar de ambas d e f i n i c i o n e s ,  e l  doble cer8cter de a c t i v i d a d  
e c o n h i c a ,  eLs decir,  i n d u s t r i a l  y c o m e r c i a l ;  'y la de c o n t r o l   e a t a t a l ,  
Porlo t a n t o  p o l i t i q  que le cmfiere e l  hecho de ser  p6bl i ca .  

7 
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E1 grupo I C P B X W " ~  ( I n t e r n a t i o n a l   c e n t e r   f o r  Public E n t e r p r i s e s  - 
in Developing   Countr ies )   l l sgb  a la s i g u i e n t e   d e f i n i e i b n :  Una empresa 
pdblica es  una ent idad  organiaac ional   product iva  que se ocupa de acti- 
vidades de c a r d e t e r   m e r c a n t i l  (o de n e g o c i o e l  y c o m e r c i a l i z a  (pone en 
e l  mercado)  por l o  menos una parte de su produccibn y que es propiedad 
ptiblica en un 50% o m h .  

LA ADECUACION AL CONTEXTO MBXICANO 

Wr, S e r g i o  Garcia R a d r e z  propone l e  rs iguiente   def in ic idn  de em- 
presa   p6bPica :  es una unidad da producciQn  de bienes o preertacibn de - 
 servicio^, que posreen una c o n t r a p a r t i d a   p a t r i m o n i a l  directa ,  formada - 
por dec is i6n   inmedia ta  d e l  Es tado ,   con   recursos  que Gate o stas conduc- 
t o s  parraes ta ta les  reciben, y s u j e t a  a l  cumplimiento  forzoso y d i r e c t o  
de 108 planes  y programes  gubernamentales y a un rCgimen e s p e c i f i c o  de 
c o n t r o l   a u t o r i t a r i o ,  

, 

R u i z   h s a i e u   d e f i n e  a la empresa priblica como una ent idad econdmioa 
p e r s o n i f i c a d a   e n  l a  que el as tado  ha contr ibuido  con capital por razo- 
n e s  de i n t e r d s   p f i b l i c o ,  e O C i 8 1  y g e n e r a l ,  

h b y  OrgBnita de l a  A d m i n i s t r a c i d n   X b l i c a  Federal e s t a b l e c e  laa 
bases de o r g a n i e a c i b n  de la adminis t rac i6n  pdblica federal, c t n t r a l i - -  
m d a  y paraeetetal. 

I n t e g r e n  l a  administracidn piiblice c e n t r a l i z a d a :  
-h ?res idenc ia  de la Repiiblica, 
- Las S e c r e t a r i a s  de Es tado ,  
-Los Departamentos  Administrativos y 
- L8 Procuraduria  General  de l a  Reptíblica. 
Componen la adminis t rac idn  pdblica paraestatal les s iguientefs  enti- 
dades t 
-organiemos   descentra l ieedos ,  
-empresas de p a r t i c i p s c i d n  estatal ,  i n s t i t u c i o n e e   n a c i o n a l e s  de -- 

csedito,  o r g a n i s a c i o n e a   a u x i l i a r e a   n a c i o n a l e s  de crbdito, i n s t i - -  
t u c i o n e s   n a c i o n a l e s  de segurols y de fianeaer y 

- los f ideieomieos .  



l a  citada Ley -se& podemos observar- Be denomina  como "enti--- 
dad" a aquel componente  de l a  administracidn  pdblica  paraestatal y no 
menciona especificamente e l  tdrmino  "empreea ptiblica", que ya e s  de -- 
U S ~  cotidiano. Lo c ier to  e s  que walquier  designacidn  ("entidad" o "e= 
preas públ ica")  abarca  toda una variedad de componentes, cada uno de - 
los  cuales posee ciertas caracterfaticas  propias que lo distineuen de 
otras  agrupaciones, ya sea a l   i n t e r i o r  o exterior  del  Batado: 

O R G A N I S M O S  D E S C E N T R A L I Z A D O S  
son l a s  entidades  creada8 por ley  o decreto d e l  Congreso de l a  --- 

hi& o por decreto  del  gjecutivo  Federal, con pereonalidad juridica y 
patrimonio propios,  cualquiera que sea la estructura  legal que adop--- 
ten. 

E M P R E S A S  D E  P A R T I C I P A C I O N  E S T A T A L  -.. 

M A Y O R I T A f i I A  

Son Iaa  siguientes.- 
IeZas  sociedades  nacionales de crddito  eonetituidas en los tbrminas 

de su legislacidn  especif ica;  
II*Lms sociedades de cualquier  otra  naturalem incluyendo lals orgs- 

nizaciones  auxiliares  nacionales de c r d d i t o ;  asi C Q ~ O  las   inst i tucio- -  
ne8 nacionales de segurosr y fianzas, en que se satisfagan alguno o VQ- 

rim de los siguientes  requisitos: 
a )  Que e l  Gobierno Federal o una o m88 entidadte  paraeatatales, --- 

conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de m68 del  50% - 
del   capi ta l   socia l .  

b )  Que en l a  constitucidn de su capita l  se hagan f igurar  t i tulos -0 

representativos de capita l  Esocial de serie   especial  que sdlo puedan -- 
ser suscritas por e l  Gobierno Federal; o 

mayoria de l o s  miembros del  &gano  de gobierno o BU equivalente, o b-- 
bien designar al presidente o director  general, o cuando tenga  Pacul-- 
tades para vetar 108 acuerdos d.el propio drgano de gobierno. 

Se asimilan a las empresae d.e participacih  estatal   mayoritaria h e r  
sociedades c ivi les   as% c3mo laa asociaciones  civiles en l a s  que l a  ma- 
yoria de los asociados sean  dependencias o entidadesde la adminietrs-- 
c i d n  ptiblica  federal o servidores p ú b l i c o s  federales qxe participen en 

c )  Que a l  Gobierno Federal corresponda la  facultad de nombrar  a l a  

- 
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raz6n de su8 cargos o alguna o varias de e l l a e  se obliguen a r e a l i s a r  
o realicen  las  aportaciones ecan6micss  preponderantes. 

F I D E I C O M I S O S  

LOB fideicomisos  ptíblicos son aquellos que e l  gobierno federal o -- 
alguna de las demds entidades  paraestatales  constituyen, con e l  propb- 
s i t o  de auxi l iar  a l  Ejecutivo  Pederal en las  atribuciones del Estado - 
para  impulsar Breas pr ior i tar ias  d e l  deearrollo, que cuenten con una - 
estructura adloga a las otra8  entidades y que tengan corniteh t¿cni--- 
COS. 

En s in tes ie ,  se puede afirmar que, particularmente en k x i c o ,  l a s  -I- 

empresas p6blicaa se desarroll8n en un sistema de economía m%xta, en - 
donde l a  propiedad y l a  administraci6n por parte  del Estado de un nil-- 
mero de empresas se orientan a l  mercado y oompiten COP l a  emprerss p r i -  
vada 

10 
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C A P I T U L O  T I  

BASES JURIDICAS DE LA INTERVENCIOI? DEL ESTADO EN U ECOROMlA 



T I .  BASES JURIDICAS Dh: PLcl ICNTr;RVBNCPON DEL BSTWDO EN LA ECONOMIA. 

II,l M a r c o   G e n e r a l .  

en l o s   b l f i m o s  afIoa ha eido  producto en buena medida de l a  a c c i d n  gu-- 
be~?namental. El %tadcb Mdxicano  poet-revolucionario  abandon6 las ideas 
del  l i b e r a l i m o  econdmico er u l t r a n z a  que c o n f i a b a  en e l  lema ''dejar -- 1 

haeer, dejar paear" l a  regultacidn de las  fuerzas econdmicaa. Bs a par- I 

tir de ese momento cuando e l  Estado  Mexicano a8ume decididamente l a  -- : 
r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  proceso de cambio, cgnfiriendo un s e n t i d o  social a 
l a  propiedad y garant izando log derecha8 p r i o r i t a r i o s  de las  clases -0 

s o c i a l e s .  
Surgen  tambidn de esta manem las beses i d e o l d g i c a e  de nueatro  sis- 

tema de economia mixta y quedan plasmadas en l a  Const i tuc idn  de 1 9 1 7 ,  
En e s t e   s e n t i d o  se dej6 un margen s u f i c i e n t e  para que e l  empreaario -- 
t a n t o   e x t r a n j e r o   c ! m o   n a c i o n a l ,   a c t u a r a  a t r a v C s   d e l  mecanismo de mer- 
cado, pero   ba jo  l a  d i r e c c i 6 n  y o r i e n t a c i d n  d e l  Estado como agente  ac-- 
t i v o  y propulsor  de l  d e s a r r o l l o   n a c i o n a l ,  

h o r i e n t a c i b n  de l  d e s a r r o l l o  econdmico  alcanzado  por  nuestro pQf8 

Dada 18 profundidad de l o s  c o n f l i c t o s  que fermentan 18 Revoluci6n - 
de 1 9 1 0 ,  l a  Const i tuc idn  de 1917  recoge las  grandee   asp i rac iones  de 0- * 
reforma erocial,  econbmica y p o l f t i c a  de l a  sociedad  mexicana. Ese do-- 
cumento f u n d m e n t a l   c o n s t i t u y e  e l  marco i d e o l 6 g i c o  del nuevo  modelo de 
d e s a r r o l l o  capitalista y ea e1  r e f e r e n t e   i n e l u d i b l e  de t o d o s   l o s  regf- 
menea pat - revoluc ionerr ios .  

De l a  C o n s t i t u c i ó n  de 1917 la nueva r e l a e i 6 n   E s t a d o a c o n o m i a   a d o p t a  
medidas que acentuaron l a  in tervenc idn  estatal buscando l a  ss t ie f rsc -  
cidn de la8  demandes s o c i a l e s  surgidas d e l  movimiento  armado. Las p r i n  
c ipa le s  dentandas de nueatra   revolucidn  fueron:  

1.- h a  d i a t r i b u c i 6 n   j u s t a  de l a  t i e r r a  y de l o s  r e o u r a o s   n a t u r a l e s ,  
2.- un sistema p o l f t i c o  basado en lo democracia. 
3.- Un rigimen  econdmico en e l  que les r i q u e s a e   n a c i o n a l e s   e s t d n  a l  -- 
4.- Cumplimiento y r e s p e t o  de n u e s t r a s  leyes. 
5.- & o t t c c i b n  de los derechoar de la clase obrera f r e n t e  al poder d e l  

servicio de la c o l e c t i v i d a d .  

capital , 



6 .- Ayuda c r e d i t i e i a  d e l  Estado para impulsar l a  produeoiibn. 
7 .- Protecc idn  y d i g n i f i c a c i d n  de l a  mujer. 
8 .- Una aducacidn a l   s e r v i c i o  d e l  pueblo. 
9 .- B x p l a t a e i 6 n   r a c i o n a l  de los r e c u r s o s .  
10.- h s p e t o  a b s o l u t o  a l a  vida de los dem68 pueblos. 

La i n t e r v e n c i d n  del Astado en  nuestra  economia ha sido l a  r e s p u e s t a  I 
a l a  necesidad d e l  gobierno   por   buscar   or ientar  e l  desarrollo econbmi- i 

CQ del  pais ,  xn Udxico, en l a  a c t u a l i d a d ,  se ha planteado l a  necesidad 
de i n c o r p o r a r  un c a p i t u l o  econdmico a l a  c o n s t i t u c i b n ,  e l  contenido de 
l o s   a r t f c u l o e  2 5 ,  2 6 ,  27 y 28, c o n s t i t u y e   e n  l a  prictica e l  s u s t e n t o  - 
c o n s t i t u c i o n a l  d e l  derecho eeondmico  mexicano. b t o s   a r t i c u l o s  forman 
e l  c a p i t u l o  econdmico de l a  C o n e t i t u c i 6 n   ( s i n  que formalmente se haya 
in t roduc ido  e l  mencionado c a p i t u l o ) ;  existen o t r a s  normas que t i e n e n  - 
un contenido de esta n a t u r a l e z a  como el a r t i c u l o  131  y las  dispoei- 
c i o n e s  relativaa a lae  f a c u l t a d e s  del  Congreso de l a  Uni6n en materPe 
econbmica. &l a r t f c u l o  123 eB un precepto que rompia  con  los  moldes de 
un c o n s t i t u c i o n s l i a m o  abierto h f c a r n e n t e  8 las t r a d i c i o n a l e s   d e r e c h o s  
d e l  individuo y a 1s composicidn de la e s t r u c t u r a   p o l i t i c a r ,  es quiaR, 
l a  parte rads din6mics y profundamente humana d e l  c a p i t u l o   g o c i a l  de -- 
nuest ra   Const i tuc ibn .  h t e  úl t imo  ar t i cu lo   guarda  una  conexiidn con l o s  
a r t i c u l o s  2 5 ,  2 6 ,  27 y 28, misma que se e s t a b l e c e r 6  en un a n d l i s i s  pos 0 

t e r i o r ,  

ante8 de abordar e l  a n e l i s i s   p a r t i c u l a r  de cada a r t f c u l o ,  e8 impor- 
tante mencionar que  han s u f r i d o  una serie de transformaciones  que han 
h e c h o   v a r i a r  e l  c o n t e n i d o   o r i g i n a l  de 19172 

AHTXum 25. La Única reforma hecha a este a r t i , c u l o  @e p u b l i c 6  el 3 
de febrero de 1983. B l   t e x t o   v i g e n t e  d e l  a r t i c u l o   f u e   i n c o r p o r a d o  en - 
e1 periodo de s e s i o n e s  de 1983, con motiva de las  reformas  promovidas 

(1) E1 a r t i c u l o   1 3 1  e t  r e f i e r e  t a n t o  a l a  f a c u l t a d  privativa de l a  Fe- 
d e r a c i b n  para avar las mercanciae que se importen o expor ten ,  -- 
como a la d e l  fF j e c u t i v o  para aumentar,   disminuir  o suprimir  l a ~  -- 
c u o t a s  de expor tac idn  e importación o para r e s t r i n g i r  e l  t r i n s i t o  
de productos,  a f i n  de regular la econornfa del: pais. 



por e l  pres idente   Miguel  Be la %&id a l  i n i c i o  de  su mandato. Haata - 
a n t e s  de l a  reforma e l  a r t i c u l o  se referfa a l a  g a r a n t f a  de i n v i o l a b i -  
l idaa de l a  c o r r e s p o n d e n c i a ,   t e x t o  que f u e  traeladado al a r t f c u l o  16 - 
quedando,  en  consecuencia,  e l  d i a p o n i b l e  para su  transformacibn. 

ARTICULO 26, h e  8c1 referfa desdo la  prolaulgacidn de l a  Const i tu--  1 
c i ó n  de 1917 a l a  prohfb ic idn  do que en tiempo de paz, 108 miembros -- I , 

d e l  e36rcfto ae a l o j e n  en caeas p a r t i c u l a r e s ,  Este t e x t o  se t r a a l a d d  = 

al a r t i c u l o  16 p o r   v i r t u d  de l a  reforma  publ icada e l  3 de febrero de - ~ 

1983. se ocupd e l  l u g a r   d i s p o n i b l e   p a r a   a l o j a r  l as  normae sobre  pia--- 
neaci&.  

  TI CULO 27. Con ser  tan   importante ,  e l  a r t i c u l o   c o n t i e n e  varioa -- 
e r r o r e s   t i c n i c o s ,  como son sus d e f e c t o s  de redacc idn  y e l  desorden en 
l a  ubicac idn  de l o s   v a r i a d i a i m o a  temaa que regula .   as tos   problernes  se 
han  agudisado con l a s  m6a de v e i n t e  enmiendas que ha tenido.  La8 b l t i -  
mas tabtcim&crsque Be h i c i e r o n  a l  a r t i c u l o  se ubican en el c o n t e x t o  de - 
lo que se dio en llamar e l  "capftulo  econ6mico" y se publ icaron el 3 - 
de f e b r e r o  de 1983, h a d i c i d n  de una f r a c c i d n  XIX t e n d r i a   p o r  Objeto 
c o n t e n e r  l a  d e c l a r a c i d n  d e l  Estado de d isponer  las medidas,para la ho- 
n e s t a  y expedita impar t i c idn  de l a  j u e t i c i a  agraria. Por  su parte,  l a  
nueva f r a c c i 6 n  XX da cabida a l  concepto de d e s a r r o l l o   r u r a l   i n t e g r a l .  

ARTlCULO 2 8 ,  De 1917 a 1981 no fue refopmado. En E982 f u e   o b j e t o  de 

dos reformas: una c i r c u n s t a n c i a l ,   r e l a c i o n a d a   c o n  la n a c i o n a l i z a c i d n  - 
b a n c a r i a ,  y otra i n t e g r a l  w e ,  aprobada el 3 de f e b r e r o  de 1983, enmar - 
c b   e x p r e s a m e n t e   l o s   p r i n c i p i o s  de 'La p a r t i c i p a c i d n  d e l  gstado  en l a  -- 
economia, En 1 9 9 0  Fe reforma e l  a r t i c u l o  con r e s p e c t o  a l a  p r e s t a c i d n  
d e l  s e r v i c i o  de banca y de c r d d i t o ,  que ya no ser4 prestado exclud. va- 
mente por el Bstado ,  

AEPICULO 123. Ha sido modificado en dieciseier ocasiones, l a  dltinua 
de e l l a 8  en diciembre de 1986  y e s  relativa a l o s   s a l a r i o s  mirnimos. 

Hechas l e a   o b s e r v a c i o n c a   a n t e r i o r e s ,  he aqui  e1 a n 8 l i s i s  particular 
de cada a r t i o u l a  que ocupa  nuestro inter&s: 



81 a r t i c u 1 O 2 5 de la  Constituci6n sellala: 
"Corresponde al %tad0  la rectoría del desarrollo  nacional  para 
garantizar que  date  sea  integral, que fortalezca &a woberania - 
de la Nacidn y su rdgimen  demqcrAtico y que, mediante el fomen- 
to del crecfmiento  econdmico y el empleo y una mda justa di+-- 
tribucidn  del  ingreso y la riqueaa,  permita el pleno  ejercicio 
de la libertad y la dignidad de los  individuas,  grupos y clase8 
sociales,  cuya  seguridad  protege  eata  Constftucidn. El Estado - 
planeará,  conducir6,coordinard y orientar6 la actividad  econb-0 
mica  nacional, y llevar4 a cabo  la  regulacidn y foatento de  las 
actividades que  demande el interds general..." 

En el a r t i c u 1 o 2 5 se plantean  los  principios  b6sicoa del  
sietema  econdmico  mexicano. 81 primer  concepto al que debe  hacerse re- 
ferencia es  al de  Estado, al cual se le  atribuye  la  rectoría del desa- 
rrollo  nacional. Asf debe  desglosarse el contenido de tres  conceptos: 
Estado,  rectoría y desarrollo  nacional. 

operativo que regula  las conductas.  Por  desarrolla  nacional, debe en-- 
tenderae el constante  mejoramiento  econbmic9,  social y cultural  del -- 
pueblo.  Desarrollo no es solamente  crecimiento  econdmico o avance en - 
algunae ramas de  la  produccibn o la  tecnologfa; supone el perfeccio-- 
=miento de  la  vide  de  la  colectividad y abarca las distinta8 activi- 
dadea  nacionales, La rectoria del Estado  significa que la  forma  de or- 
ganizacibn  social que el Erstado representa,  debe diapone~ de  una su-- 
premacia  de  decisidn en  cuanto a 108 asuntos que se refieren al dese-- 
rrollo nacional. 

E1 Estado es la  estructura  osganizacional; el complejo normativo y 

El a r t i CI.IU 1 o 2 6 trata  del  sistema  nacional  de  planeacidn 
demoer6tica.  Este  coneepto responds a la  necesidad de regular uno de - 
los aspectos  fundamentales  de las sociedades conternpor6neafB: la  planea ... 
cih; la  complejidad  de  las  eociedades impone el rsquerimcnto  de  plan- 
tearse  objetivos  concretoe y definir  los  mecanismos que hagan posible 
alcanzarlos : 

"El Betado  organizar6 un &tema  de  planeacidn  democr6ticaddel -- 
desarrollo  nacional que imprima  solidez,  dinamismo,  permanencia 
y equidad al crecimiento de la economia..," 

15 



El a r t I c u 1 o 2 7 ea uno de l o s   p r e c e p t o s   p r i n c l p a l e a :  
''b propiedad  de l a s  tierras y aguas  comprendidas dentro de l o s  

limites d e l  t e r r i t o r i o   n a c i o n a l ,   c o r r e s p o n d e   o r i g i n a r i m e n t e  a 
l a  Nacidn, l a  c u a l  ha ten ido  y t i e n e  e l  derecho de t r a n s m i t i r  - 
e l  dominio da, e l l a a  a los p a r t i c u l a r e s ,   c o n s t i t u y e n d o  3Fi propip 
dad privada . . . '' I 

E1 a r t f c u 1 o 2 7 establece e l  principio de que l a  t i e r ra  - 
debo aer   de   quien  l a  trabaja.  E 1   r e p a r t o  de l a  t i e r ra  fue siempre una I 

prof'unda a s p i r a a i d n  d e l  puebla ;  e l  a r t i c u l o  d8 esperanzas al CampeainQ 
de acabar con las  marcadas deeigualdadee e c o n b m i c a s ,   s o c i a l e s  y c u l t +  
ra les ,  mediante l a  idea d e  dar l a  propiedad de l a  t i e r ra  en una fun--- 
c i 6 n   s o c i a l ,  buscando e l  b e n e f i c i o  de todos  p o r  encima de l  i n t e r d s  --- 
p a r t i c u l a r .  

E 1  a r t i e u 1 o 2 8 e s t a b l e c e :  
n % 108 Estados  Unidos  Qxicanos quedan p r o h i b i d o s   l o s  monopo--- 

l i o a ,  l a s  prdct icaa   monopdlicas ,  l o s  e s t a n c o s  y la8 exenciones  
de impuestos en loa tdrminos y. condic iones  que f i j a n  las  l e  -0- 

yeer...el Estado   contar6   con   los   organismos  y empresas que r e q u e  
BREI para e l  eficaz maneja de las &reas estrat&gicss a su CBrgQ" 

A 1  sectpr pdbl ico  se encomienda e l  manejo de las  Breas e s t r a t b g i e a e  
cas. por   Qreas  estratGgicas st  ent ienden las actividades econdmicaer -- 
que r e p r e a e n t a n   p a r t i c u l a r   i m p o r t a n c i a  para el d e s a r r o l l o   m c i o n a l .  Se 
facul ta  tambidn al s e c t o r  a impulsar y o r g a n i s a r  las  B r e a s   p r i o r i t a - - -  
r i a s  d e l  d e s a r r o l l o .   P o r   d r e a s   p r i o r i t a r i a s  deben entenderse   aquel las  
que r e s u l t a  miie conveniente  fomentar,  en funcidn de l a s   n e c e s i d a d e s  -- 
d e l   d e s a r r o l l o   n a c i o n a l .  E l  s e c t o r   p ú b l i c o  de l a  economga e s  e l  inte-- 
grado  por las empresas de propiedad  pública.  No debe i d e n t i f i c a r g l e  a l  
a e c t o r   p d b l i c a  con el gobierno de l a  r e p ú b l i c a ,  e l  gobierno no e s  un - 
s e c t o r  econdrnico sino e l  d e p o s i t a r i o  d e l  poder  pdblico que d e s a r r o l l a  
l a s  funciones atribuidas a l  Estado en e j e r c i c i o  del mandato popular -- 
soberano e 

por o t r o  l a d o ,  e l  a r t i c u 1 o 1 2 3 p l a n t e a  un e s t a t u t o  ju-- 
ridico respecto a la supremacfa del Estado sobre  la sociedad y sus --- 
c o n f l i c t o s ,   e n c a r g s n d o s e  de r e g u l a r  y armonizar las  d i s p u t a 8   e n t r e  el' 
capi ta l  y el trabajo dentro  de los   marcos  d e l  nuevo  modelo capitalis-- 



tst, E l  a r t I c u 1 o 1 2 3 ::y l a s  leyes que de 61 der ivan ,   s iendo  
normae de derecho social ,  nacen con el o b j e t o  de defender a l a  claae - 
trabe3@Qdmade l o s   a b u s o s  de fa olase patronal y para procurar  una me- 
j o r  d i s t r i b u o i 6 n  de l a  r i q u e z a  y de l a  c u l t u r a  que hagan  posible  una - 
sociedad con menos desigualdadea entre l a s  clases s o c i a l e a .  Es necesa-  
r i o  que se c s t a b l e a c a n  las conexionee  fntimas y mediatae e n t r e  e l  123  
y algunas preceptos  de l a  c a r t a  magna: 

Con e l  2 5 ,  e n   r e l a c i d n   c o n  e l  fomento d e l  crecimiento  econbmico y - 
el empleo y una m6s j u s t a   d i e t r i b u c i b n  d e l  ingreso  y l a  r iquesa;  con - 
e l  c o n c u r ~ o  d e l  e e c t o r   s o c i a l  en e l  d e s a r r o l l o  econdmico  nacional ,  l a  
p a r t i c i p a c i d n  d e l  p r o p i o   s e c t o r   s o c i a l  ( 2 )  en e l  impulso y organiza--- 
c i b n  de Qreas p r i o r i t a r i a s  d e l  d e s a r r o l l o ;  con l a  c r e a c i h  de empresas 
p e r t e n e c i e n t e s  a l  sector s o c i a l  apoyadas  por e l  s e c t o r   p d b l i c o ;  eon l a  
organiaac idn  y expansidn del sector a o c i a l .  

Con e l  26 ,  e n   t a n t o  que d i v e r s o s   s e c t o r e s  sociales pueden partic%-- 
p a r  en la planeacidn demacr8tic8, 

con  e l  27 ,  en cuento al d g i l a e n  de propiedad y a l a  cueat idn  agra- 

Con e l  2 8 ,  en  cuanto a que r e g u l a  l a  i n t e r v e n c i 6 n  estatal  relativa 
r i a  . 
a l a  produccidn y c i r c u l a c i d n  de b i e n e s ,  y entanto  - que en las a c t i v i -  
dades de c a r g c t e r  p r i o r i t a r i o  se i n v o l u c r a  a l  s e c t o r   s o c i a l .  

De esta forma e s  como l a  empresa pdblica se encuentra   ubicada es--- 

tratggicarnente  dentro d e l  proceso de transformaci6n  econbmica,  conclul 
da l a  etapa de consol idae idn  de La revoluc idn  y los e f e c t o s  de l a  eri- 
sis de 1929-1933(3) ,  se e s t a b l e c i e r o n  las  b a s e s  d e l  sistema p o l i t i c o  - 
( 2 )  E1 s e c t o r   s o c i a l  est6 c o n s t j . t u i d o R p o r   l a s  actividades econ6micss - 

fundada8 en l a  propiedad  socia l .  Esta se configura  por  forma8 de - 
a p r o p i a c i d n   c o b c t i v a  de l o s  medios de produccidn, como o c u r r e  en 
los ejidoe, comunidades  agrariaeil,  cooperativas o sdndicstoa .  Aun-- 
que 66 reconozcan   derechos   indiv iduales   de   explotac i6n  o apropia-- 

c c i b n  de productos,  la prDpiedad, en eetae formas de organieaeidn - 
s o c i a l ,  se entiende a t r i b u f d a  a l a  comunidad de que se t r a t e ,  en - 
BU con junto. 

(3) En 1929 se produjo en Nuera York  una  gran crisis f i n a n c i e r s ,  En -- 
e l l a  t u v i e r o n  que ver l a  abundancia de l a  produccidn  europea, e l  - 
aumsn.1D de l a  de l o s  paises nuevos, l a  d e p r e s i d n   f i n a n c i e r a  nor--- 
teamericana,  e l  ~ X C Q S O  de producc idn   agr ico la  en Occidente ,  l a  et?+ 
peeulacieiin y e l  desarro l lo   exagerado  d e l  e r b d i t o .  



que trasciende  hasta  la  actualidad,  partir de entoncef~  e1 Estado --- 
or ients   e l   gas to  pdblfco buscando  promover e l  desarrollo ecQnbmico Y - 
socia l ,   part ic ipe  en e l  siatems  financiero,  monetario,  agricola e in-- 
dustrial  y propicia l a  expanaidn de los servicios pdblicoa. Ya desde - 
1934  Urtaro CQrdenas pone en marcha e l  primer Qan Sexenal, en e l  cual 
se sientan  la6  bases para e l  despegue industrial de1 pais,  E1 -an se- 
fhlabsr l a  necesidad de rematar  para la naci¿n sectores  estratdgicos - 
del  desarrollo,  La minerja, e l  petrdleo,  la  hidroelectricidad y l o s  -- 
fer racarr i les  se convierten  asi en e l  ntiicleo  en torno a l  cual se desa- 
r r o l l a r &  e l  sector  paraestatal,  

Por sus  efectos econbmicos y sociales,   la   preeencia d e l  Estado en - 
e l  sector industrial y de tmrvicios a travds de l a s  empresas piiblicas, 
ha dado a l  pais la   suf i c iente  capacidad de ajuste al cambio. La ere-- 
ciente importancia del 'sector  paraestatal llcsvb a l a  creacidn de la -- 
Secretaria de Bienes Nacionales e lnspeccidn  Hdministrativa y despuds 
l a   d e l  Patrimonio  Nacional; en elsta dltima Be formularon por vez p r b -  

mera los c r i t e r i o s  y pol i t i cas  .para l levar  a cabo un mejor manejo del 
mwtor. S i n  embargo aichas  estructuras  fueron rebaasdaa por e l  grado - 
de complejidad que adquirid el   sector  paraestatal  y es p o r  e l l o  que a l  
i n i c i o  del gobierno de JosQ Ldpez b r t i l l o  se disefia e implement8 l a  - 
Beforma Administrativa, la  cual  sectoriza a l a s  empresas ptfblicas y -- 
laa  ordena bajo l a  supervisidn y coordinaci6n de entidadea de l a  admi- 
nistracidn  pdblica  central, Se cuenta ademds, p o r  primera vez, con un 
Plan Global de Desarrollo asf como con planes y programa8 sector ia les ,  

Los planes gubernamentales re f le jan   e l   cardcter  de nueertra  economia 
mixta ya  que conjugan'8rmdnica y complementariamente las  actividades - 
de los sectoreer sociales y econdmicos que conforman a l  pafs. podemos - 
afirmar que e l  grado actual de desarrollo  industrial alcanzado en u-- 
xico seria imposible de concebir en ausencia de l a s  empresas paraesta- 
t a l e s  que operan u operaron en dist intas  ramas; e l l o  ha requerido de - 
la   real izacidn de grandes inversiones con largos  periodos de  madura+- 
cibn,  sujetas a altas  r iesgos y bajos getornos  financieros, 

Ire2 M a r c o   E s p t c i f ~ c o ,  
para fines del  sexenio  del  &osidente  Avila Carnacho (1940-1946), e l  
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número de emprarat~ y organismos del Estado  habla  adquirido una gran -- 
significacih y se advirtia una clara  tendencia a un crecimientm  toda- 
via  mayor, 2or ello es que,  durante el primer  aAo  de  gobierno d e l  &?@- 
sidente Alenah, se manifest4  abiertamente  la  preocupacidn  por  estable- 
eer mecanismos  para el control  administrativo y la  supervisidn  finan- 
ciera del creciente  universo  de  entidades  paraeatatales, 

Este  primer  esfuerzo  de  control,  por  parte de la  admíniatraoibn  pd- 
blica  federal, se inicia  formalmente en 1947 con  la  expedici6n  de la - 
primera b y  para el Control por  parte del Gobierno  Federal  de  los ?r- 
ganismos  Bescentraliaados y Empresas de hrticipacibn Estatal y cuya - 
accidn se extiende  hasta  fines  de 1976, Esta primera Ley sufriria  va-- 
rias reformas que  la  modificarfan  sustancialmente y seria  suetituida, 
posteriormente,  tanto  por  la b y  OrgBniea  de  la  Administracidn %bli-- 
ca Federal de 1977 como por  la b y  Federal  de htidades Paraestatales 
del 15 de  mayo de 1986, h b o e  ordenamientos se complementan en el es- 
tablecimiento de la  coordinaeidn y e1 control de las  entidades  paraee- 
tatales. Cabe  mencionar que en estas dltirnas dos  leyes  desaparecen  del 
control  gubernamental las empreaas de participacih minoritaria y, en 
cambio,  ciertas  instituciones que quedaban  exceptuadas  de  control es-- 
t6n consideradas en la nueva  legislacidn  de  acuerdo a la  definicidn de 
entidad  paraestatal (4 1 . 

Con la introduccidn  de  la h y  de Secretarias y Departamentos  de Es- 
tado  de 1958, el Gobierno  Federal  decide que la  mejor  manera de ejer- 
cer un adeuuado  control y otorgar  coherencia y direccibn  unitaria a 0- 

las  actividaaes  de  las  empresa8 dblioas en su conjunto, es a trads - 
del establecimiento  de  sistemas  para  su  ordenada  planeacidn y evalua- 
cibn,  Esta Ley seria  abrogada al entrar en vigor  la hey Orgthica  de  la 
Administracidn  Pública  Pederal, e l  1Q de enero  de 1877. La Ley Orgini- 
ca permitid  simplifiuar las estructuras y preciear  las  responsabilida- 
des que competen 8 las dependencias  directas  del  Ejecutivo,  eliminando 
gran parte  de  la  duplicacidn y superpoaicidn  de  funcionee que se fue- 
ron acumulando en las  anteriores b y e s  de  Secretarfas y Departamentos, 
lae cuales  habfan  sufrido ajustels parciales y no siempre  coherentes 0- 

entre ai, p m  no haberse  propueisto, al momento  de su realieacidn, un - 
modelo  integral  para el fancionamiento  de  la  administracidn  p6blica. 

(4) Viaae b y  (hgdnica  de  la  Administracidn  qfblica  Federal,  art. 1% 
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son varios 108 instrumentos legis lat ivos  que enmarcan l a  actividad 
de Las dependencias y entidades de la admiaistraoidn  pdblica hoy en -0 

dia 
La Ley Orghnica de l a  Adrninistrecibn qfblica  Federal  establece en - 

"Las dependencias y entidades de l a  administracidn  pdblíca ten-- 

tralizada y paraestatal  conducirh sus actividades en  forma --- 
programada, c3n base en les pol i t icas  que para e l  logrs de los 
objetivos y prioridadea de l a  planeacidn  nacional  del deasamo-- 
110, establezca  e1 I3 jecutivo  Federal". 

E1 art iculo 32 de l a  misma Ley, atribuye a l a  Secretarga de bogrsl- 
linacidn y &supuesto l a  función de "proyectar l a  planeacidn  nacional - 
del  desarrollo y elaborar, con l a  participacidn de los grupos sociales 
interesados, e l  Plan Nacional  correspondiente". De esta  manera se for -  
talecen  las  competencfaa para la planeacidn a l  concentrarse en una so- 
l a  dependencia, que es la   Secretar ia  de Programacidn y PTesupuesto. 

BU articulo 99 que: 

h , b y  de Presupuesto,  Contabilidad y Gasto Wblico  Federal, publ i -  
cada e l  3 1  de diciembre de 1976, expreea en su articulo 13  que e l  gas- 
t o  elstars fundamentado en presupuestoa que ~e formularh con apoyo en 
programas que seflalen objet ivos,  metas y unidadecs responsable6 de su - 
e3ecucith.. E1 artículo 14 menciona que "La Secretaría de  Programa- 
cidn y presupuesta a l  examinar los prempuestos  cuidar6 que simultdneg 
mente se defina e l  t i p o  y fuente de recursos para s u  financiamiento". 
Por otra   parte ,   e l   ar t iculo  4 9  de este  ordenamiento dice:  " l a  progre- 
macidn del gasto  público  federal se basar& en las directr ices  y planets 
nacionales de desarrollo econdmico y soc ia l  que formule el Ejecutivo - 
Peder& . ." 

i1 

&?a b y  General de Deuda Pdblica,  publicada e l  31  de diciembre de -- 
1976,  preciaa  la  obligacidn de dependencias y entidades para dar a l a  
Secreterrfa de Hacienda y CrCdito N b l i c o  loa programas financieros --- 
anuales y de  mediano y largo plazo, S S ~  como l a  demh  informacidn que 
se s o l i c i t e ,  a f i n  de determinar BUS necesidades de cr6dito. 

Otros instrumentos legielativos de importancia eon: 
Lga Ley Federal de l a s  Entidades Paraeatatalee (mencionada anter:+ 
riormcnte 1 ; 
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La Ley de Adquisicionae, Arrendamiento8 y heetacibn de! SerVicioS 
aelaeionados con Bienes G e b l e s ,  publicada en el Diario   of ic ia l  - 
de la Federaci6n a l  8 de febrero de 1985; 
La &y de Obras Riblicae, publicada en e l  Diario o f i c i a l  de l a  Fe - 
deracidn e l  30 de diciembre de 1980; = Las reformas a l e  Ley OrgBnica de l a  Contaduria Gyor  de Hacienda 
at31 como las reformas constitucionales a1 articulo 74, fraccidn - 
Iv, pdrrafo  cuarto (segdn decreto publicada en e1 Diario  Oficial 
de l a  Federacidn e l  28 de diciembre de 19824, que faculta a l a  -- 
Chars de uiputados  para r e v i s a r   l a  Cuenta q b l i c a  de l a  Hacienda 
Federal, no sdlo en cuanto a los resultados de l a  gestidn  finan- 
ciera y a l  cumplimiento de l o s  c r i t e r i o 8  sefialadoa en e l  presu--- 
puesto,  sino a l  "cumplimiento de l o s  objetivos sefíalados en l o s  
programas" : - La reforma a l   a r t i c u l o  90 constltucional,  publicada e l  21 de :.&-- 

a b r i l  de 1981, fundamenta los p r i n c i p i o s  establecidos en l a  Ley - 
Orginica de l a  &hinietracidn  Mblica: "h Administracibn a b l i c a  
Federal  ser&  centralizada y paraestatal conforme a la b y  Orgdni- 
ca que expida e l  Congreeo, que d i s t r i b u i r 6  l o s  negocios del orden 
administrativo de la Federacidn quo estar& a cargo be lea  secre- 
tar fas  de Estada y Departamentoe Administrativos y definir6 la8 - 
bases generales de creacidn de la8  entidades  paraestatales y l a  - 
intervencich  del  sjecutivo  Federal en su operaci6n..," 
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f L I e 1  Antecedentes hasta 1982 , 
La per iodic idad establecida en eate c a p i t u l o   a t i e n d e  a l a  evolucidn 

h i e t d r i c a  de l a  empresa  pdblica y e l  planteamiento de Alejandro Carri--- I 

110 Castro")  a l  r e s p e c t o   a i r v e  de baae para e l  d e a a r r o l l o  del c a p í t u -  j 
l o .  La prirnerer etapa corresponde a l  c rec imiento   coyuntura l  d e l  s e c t o r  
paraestatal e n   l o s  aAoe 1925-1946,  La segunda etapa trata e l  estable- 
cimiento de mecaniamoa de c o n t r o l  de 1947 a 1938, La t e r c e r a  etapa, en 
Un primer  periodo,  abarca un modelo n e n t r a l i z a d o  d e l  afio 1 9 5 9  a l  afio - 
de 1976 y e n  un segundo  periodo de 1977 a 1982 se abarca un modelo -0- 

s e c t o r i a l ,  

III.1,1 P R 1 M 6 N A E T A P A 

Crecimiento  coyuntural  d e l  s e c t o r  paracstatal mericano  1925-1946. 
E n t r e  l o s  anos 1925 y 1946  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de l a s  empreaas  pdbll 

caa estuvo  en  funcidn de laa necesidades  que fueron  prersenthndose  en - 
los periodos  p;3r l o ~ l  que a t r a v e s ó  e l  pais desde su  consol idacidn PO@-- 

p o s r r e v o l u c i o n a r i a   h a a t a   f i n e s  de l a  Segunda ~ u e r r a  h n d i a l .  E1 g o b i e r  - 
no decidid  emprender l a  r e c o n s t r u c c i d n   i n a t i t u c i o n a l ,   e c o n 6 m i c a  y PO-- 
l i t i c a  d e l  paia,  Se c r e a r o n  l a  Comietidn Nacional   Bancaria  iylet Banco - 
Mdxico; l a  Comisibn  Nacional de I r r i g a c i 6 n ;  e l  Banco  Nacional de cr&-= 
d i t 0  A g r i c o l a  y l a  Comiaidn  Nacional de Caminos. E l  h t a d o   r e c u r r i d  a 
la8 formas juridico-administrativa8 d f f e r e n t e s  de las c e n t r a l i z a d a s , ' -  
La mayor parte de e a t e   t i p o  de i n s t i t u c i o n e e   f u e r o n  creadas con e l  pro 
p d s i t o  de a u x i l i a r  a l  Gobierno Federal en l a  a t e n c i 6 n  de l as  nuevas -- 
func iones  que la Const i tuc idn  de 1917 o t o r g 6  al Estado ,  su desenvolvi-  
miento m debe a l  papel encomendado a l  Estado como r e c t o r   d e l   p r o c e s o  
de d e s a r r o l l o ,   c o n  l a  i d e a  d e  conseguir una  mayor independancia econb- 
mica y una a c r e c e n t a d a   j u s t i c i a   s o c i a l ,   t a m b i d n  a l a  necesidad de re-- 
montar los bajas n i v e l e s  da actividad econ6mica. 

En l a  ddcada de loa t r e i n t a ,  e l  %tad0 c a n a l i d  srl i n v e r s i d n  hacia 
actividades de fomento que propic iaran  un marco  adecuado para l a  acti-  

(1) AleJandso Cerrillo C a s t r o ,  Lae empresas públ ica8  en Mexico, U x i c o  
D.F., Grupo & d i t o r i a l  Miguel Angel  porrúa,  1986. 



vidad privada.   a jemplos de es te  t i p o  de i n v e r s i o n e s  86n Iqacfonal  Finan 
c iera ;  e l  Banco  Nacional   Hipotecario Urbano y de Obras A i b l i c a a .  se -- 
aceptaba l a  importancia de crear un organismo  quej ihegrara ,   coordinara  
e impulsara l a  ganerac i6n  y d i t r i b u c i 6 n  de e n e r g i a   e l d c t r i c a .   E s t a   i n -  
quietud se m a t e r i a l i z b  en 1 9 3 7 ,  con l a  c r e a c i d n ,   p o r   p a r t e  d e l  Presi- 
dente  Cárdenas,  d6 l a  Comisidn j'ederal de Electr ic idad,  TambiGn se -0- I 

cre6 l a  ComiaiCin de  Fomento Minero. Como f u e n t e  de incorporaoibn de -- 
empresas p ú b l i c a s  a l  s e c t o r   p a r a e a t a t a l ,  l a  expropiacidn ha s i d o  mas - 
b i e n  l a  excepcidn que l a  r e g l a   e n   n u e s t r . 3  pais ,  La mayoria de l a s  ve-- 
eea éste ha r e c u r r i d o  a l a  c r e a c i d n  o a l a  compra de empresas d e l  sec- 
t o r   p r i v a d o  , 

A p a r t i r  de l a  ddcada de l o s   c u a r e n t a ,  l a  a c c i d n  d e l  EstadoEara 0-0 

apoyar las a c t i v i d a d e s  encomendadaa a l  sectam  privado se vinculd a l a  
p o l i t i o a  de promocida de l a  i n d u a t r i a l i z a c i b n ,  De elste t i p o  de i n s t i - -  
t u c i o n e s   r e s u l t a r $ a  Altos Hornos ade Wxico, en 1942, En 1943, a f i n  de 
a t e n d e r   l a e   n e c e s i d a d e s  básicas de l a  a g r i c u l t u r a  se crea Guanos y J'e; 
t i l i z a n t e s  de k6xico (actualmente Fertimex) , 

E l  Estado  increment6 su actividad empresar ia l   con e l  f i n  de r e g u l a r  
el mercado y p r o t e g e r  a l  consumidor f i n a l ,   D e c i d i d  l a  c r e a c i d n  de l a  - 
coN*suPo y l a  I n d u s t r i a l  de Abaetae (IDA), 

E1 f o r t a l e c i m i e n t o  de l a s  i n s t i t u c i o n e s   f i n a n c i e r a s  ptiblicas, l a  -- 
i n f r a e s t r u c t u r a  y l a  e l s b o r a c i d n  de productos o p r e s t a c i d n  de semi--- 
cioa con tarifas subvenc ionadas   h ic ieron   pos ib le  e l  proceso de gesta-- 
c i d n  y c r e c i m i e n t o  de l a  actividad econbmica,   pdblica y privada. &+-- 
r e n t e  e l  periodo  1934-1940, dentro de las  p o l i t i c e s  de d e s a r r o l l o  ím- 
pulnadas  por el s e c t o r   p d b l i c o   d e s t a c a r o n  l a  reforma agraria, l a  expro ... 
p i a c i d n   p e t r o l e r a ,  la  c r e a c i d n  de  organismos  f inancieros  y l a  u t i l i e a -  
c i d n  d e l  g a s t o  para l a  formacidn de capital .  En el t r a n s c u r s o  de l a  -0 

Segunda  Guerra h n d i a l  y e l  periodo de l a  posguerra fue que se recu-"- 
r r i d  a l a  p o l i t i c a  de s u s t f t u c i d n  de importaciones,  ampliando a s i  l a  - 
actividad empresar ia l  d e l  Estado,  Durante l a  d6cada de l o s  50'6 c o n t i -  
nub v i g e n t e  dicha p o l f t i c a ,  



1 

B a n c a r i a  y d e  Seguros. 

111.1.2 S E G U N D A E T A .P k 
E s t a b l e c i m i e n t o  de mecanismos de c o n t r o l  1947-1958. 

La p a r t i o i p a c i b n  d e l  Eatad& en l a  vida econdmica d e l  p a i s  f u e  re--- 
8ultado de las c i r c u n s t a n c i a s  posteriores a 1917, b i laperioeo de sa-- 
t iafacer  neceeidades  d e l  sistema econbmico, as í  como de proporcionar - 
c o n d i c i o n e s   p o l i t i s a s   a d e c u a d a s ,   r e q u i r i Q  de l a  apar ic i r jn  de ent idadea 
p a r a e a t a t a l e s  que con s u   c r e a c i ó n   t r a j e r o n   c o n s i g o   l o s   p r o b l e m a s  de -0 

c o o r d i n a c i b n ,   c o n t r o l  y v i g i l a n c i a ,   E s t o  obligd a l  E j e c u t i v o  Federal,  
e n   1 9 4 7 ,  a e n v i a r  una i n i c i a t i v a  de l e y   c o n  e l  P i n  de subaanar t a l  a i -  
t u a c i b n ;  dicha Lby para e l   C o n t r o l ,   p o r  parte d e l  Gobierno Federal, de 
l o s  -Organismos  Descentralizados y Empretsaa de P a r t i c í p a c i 6 n  ga ta ta l ,  - 
resul t6  un modelo c e n t r a l i z a d o  en el que l a  Secretarfa de Hacienda y - 
C r g d i t o   N b l i c o  (SHCP) e jerc ia  l a s  funciones  mencionadaa;   por  otro la- 
do, la Secretaria de Bienes Ractonalee   e I5specc iÓn - Administrat iva  se 
encargaba de todo l o   r e l a c i o n a d o   c o n  la adquis ic idn  de b i e n e s  mueble8 
e inmucbles do Lals ent idadea paraestatalea. T a l   i n i c i a t i v a   i n c l u s a  a - 
LOES f i d e i c o m i s o s  a cargo de l a  SHCp, pero  quedaban a l  margen l a s  ins-- 
t i t u c i o n e s  de docencia  y cultura,  y l a a  empresas de p a r t i c i p a c i d n  es- 
t a t a l  m i n o r i t a r i a ,  

La Secretaria de Hacienda para establecer e s t o s   c o n t r o l e s  hacia USO 

de l a  sol icktud de i n f o r m e s   f i n a n c i e r o s ,  l a  pr6ctica de a u d i t o r i a s  y - 
l a  g l o a a  de c u e n t a s ;  a’afmismo; podia proponer a l  e j e c u t i v o  federal  un 
plan de operac iones  e l  c u a l ,  en c a s o  de ser aprobado  por e l  hesidente  
s e r i a  un ordenamfento a l  que t e n d r i a n  que ajurstarse   los   organismos y - 

‘empresas paraestatales,  Fue imperioso  promulgar  nueva8  normas pera ha- 
cer fac t ib le  tale8 d i s p o s i c i m e s ;  a s i ,  e l  27 de enero de 1948 ee expi- 
d i 6  e l  deere.to que c r e d  l a  Comisidn Nacional d e  Inversiones, mismo que 
l imita  l a  forma de r e g u l a c i b n ,   i n s e r t a  en l a  p r o p i a  l e y ,  a l  ceAir y e s  I 

tablecer c o n t r o l e s  que anulan  algunos de l o s   a r t i e u l o s  de 6sta. 10 ae 

lograron  108 o b j e t i v o s  y e l  6 de diciembre de 1949 se o+pidib  un decr? 
t o  d e r o g a t o r i o ,   u i c h o   d e c r e t o ,   e s t a b l e c e  ya una d i f e r e n c i a c i h   e n t r e  - 
e l  control .  de l a e  i n s t i t u c i o n e e   n a c i o n a l e s  de aeguros y l a s  demd8 empp 
presa8 de p o r t i e i p a c i c 5 n   e s t a t a l ;  quod6 a cargo de las  primerams l a  Co-- 
misidn Nacional   Bancar ia ,  de l as   segundas ,  l a  cornisibn  Nacional de -- 
Seguros ;  ambas se integraron  poeter iormente  en l a  comisi6n Nacional  -0 
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Se afirma que e l  mencionado decre to   expresa  l a  primer modalidad d e l  
esquema c e n t r a l i z a d o ,  en v i r t u d  de l a  d i f e r e n c i a c i ó n  de e n t i d a d e s ,  que 
permitid  paulatinamente a l a  S e c r e t a r f a  de Bienes Nacionales  e Inepec- 
e idn  Adminiatrat iva   compart ir   funciones  de v i g i l a n c i a  y c o n t r o l   c o n  l a  
SHCP, h a d e   1 9 4 9  hasta 1 9 5 1 ,  l a  Secretaria de B ienes   Nac ionales  e Ins- 
p e c c i 6 n   A d m i n i s t r a t i v a   e j o r c e r i a   f u n c i o n e s  de v i g i l a n c i a  y c o n t r o l  ao- 

bre los F e r r o c a r r i l e s   N a c i o n a l e a  de W x i c o  y sobre l a  Comiaidn F e d e r a l  
de E l e c t r i c i d a d  , 

para 1953,  el modelo c e n t r a l i z a d o  de c o n t r o l  de empresas p ú b l i c a s  - 
st  apartaba ya de s u .   c o n c e p c i ó n   o r i g i n a l ;  l a  SHCP ac marginó d e l  pro-- 
ceso de v i g i l a n c i a  de las e n t i d a d e s   p a r a e s t a t a l e a  que no fuesen de t i -  
po f i n a n c i e r o ;   s u r g i e r o n  as€ l o a  pr imeros   a t i sbos  de l a  divisidn sec-- 
t o r i a l  

k r a n t e  e l  rCgimen &l pres idente   Ruiz   Cor t inea ,  se in tent6   unama-  
yor   coordinacidn de las  actividades econ6micas. Con t a l  f i n ,  e l  27 de 
j u n i o  de 1953 se publ ic6  un acuerdo que seflalaba l a  o b l i g a c i d n  de pro- 
porc ionar  a l a  SHCP un  pro&rama de i n v e r s i o n e s ;   d e b i a n  de c u m p l i r  con 
t a l  acuerdo las  Secretarias y uopartamentos  Administrativos,  a l  igual  
que los   organismos y empresas parae$tataIes, e s t o   d i o   o r i g e n  más tarde  
a l a  c r e a c i d n  de un Cornit4 de I n v e r s i o n e s ,  que tampoco  obtuvo r e s u l t a -  
doa p o s i t i v o s ,  A d ,  e a t e  segundo f r a c a s o   p r o p i c i d  la c r e a c i d n  de  una - 
nueva  comisidn de I n v e r s i o n e s ,  e l  17 de septiembre de 1954 ,  que depen- 
d i a  d e l   p r e s i d e n t e  de l a  Reptibl ica.  

Bn 1958 eran  t r e s  dependencia8 las  responeables  de establecer meca- 
nismos de r e g u l a c i 6 n  de las empresas p ú b l i c a s :  las  dos Secretarias y - 
l a  Comisidn de I n v e r s i o n e s  ya citadaae b s  resul tados   obtenidos   por  -- 
esta  tercera  Comisidn,  rerspecto a j e r a r q u i e a c i b n  y coordinacidn de in -  
v e r s i o n e s ,  mostrd l a  necesidad de v i n c u l a r  todo lo a n t e r i o r  con ana -- 
pragramacidn mis detallada de a c t i v i d a d e s ,  

E l  23 de diciembre de 1958, con v a r i a s   f n n o v a c i l m e s ,  se expide l a  - 
nueva leg  de S e c r e t a r i a s  y Bepartamontos de & s t a d o ,  Surge l a  Secreta- 
r i a  de l a  P r e s i d e n c i a  y Be transforma l a  Secretaria de Bienea e Inspeg 
c idn  Administrat iva   en l a  de  patrimonio  Nacional (SEPuAL) ;  e l  madelo 
de contro l   permanec ia   centra l izado ,   pero  les  funciones  quedaron  divi--  
dides en t r e s   8 e c r e t a r i a a  : Patr imonio,   aacienda y pres idenc ia .  



~ ~ ~ ~ 1 . 3 . 1  P r i m e r p e r i o d o 
~~ laneac i t jn   l igada  a las ingresos, en unmmodelo centralizado  199-l.976. 

Debido a l  nuevo proceao de organizaciba y control,  SQ hizo nece88"- 
r io   actual izar  &a primera b y  para e l  Control, por parte  del Gobierno 
Federal, de los Organismos Deacentralizadoa y Empresas de Participa--- 
c ión   Es ta ta l ,   a l   f ina l izar  e l  afio de 1965. Laa funciones de control dk 
rivadaa de esta  nueva ley  se esercgan a travder de las   Secretarias de - 
Patrimonio Nacional, Hacienda y CrCdito Wbl ico ,  y de la  Presidencia;  
formalizanse asf  lea  facultadea de regulaci6n  centralizada a carga del 
llamado "tr idngulo de la  eficiencia  administrativa" Sixult6neamente , 
desaparece en l a  SEPAN& l a  Junta de Gobierno para e l  Control de Orga- 
nismos y Empresa8 y l a   sus t i tuye   la  DireccicZn General de Contro l  y v i -  
gi lancia de Organismos Ueacentralizados y Empresa8  de Participacidn -- 
EatatBBJ lo cual  obliga a l a  creacidn de  una Comisidn Intersectorial  - 
para l a  formulaci6n de Planes  Nacionalea para ~l Desarrollo Econbmia 
y Social   del  Pais ,  con l a  intencibn de coordinar l a s  funciones de l a s  
Secretaria8 de l a  Presidencia y de Hacienda y CrGdito N b l i c o  en re la-  
c idn  a planeacibn y presupuesto. 

En 1970 88 expide una tercera h y  para e l  C o n t r o l ,  por parte  del -0 

Gobierno Federa&, de l o s  Organismos Descentrsliaedos y ~mpresas de par II 

ticipacibn  Eertatal,  la  cual a610 exceptuaba de l a  vigilancia y control 
a las  institucionea  nacionales de crddita, 8 las instituciones mcio- 
nalea de seguros y fianzas, y a las  instituciones docentea y cultura- 
lea;   esto  corregia una deficiencia de la Ley de C o n t r o l  anterior(l966) 
que habia disminuido l a s  entidades  sujetaa a c o n t r o l  por l a  SEPANAL. - 
por o t r o  lado, se incluia por primera vez l a s  empresas de participa--- 
c idn  estatal   minoritaria;  tambibn, el control se v i o  reforzado eon lar 
participacidn de los  funcionarfoa  públicas en 108 consejos de adminia- 
tracibn. Ea a par t i r  de entonces que e l  modelo  de regulacibn  centrali- 
eada empezd a desdibujarse y se comenzd a perf i lar  un nuevo modelo de8 
centralizado o sec tor ia l ,  

*entro de este  marco del primer periodo  (1959-1976) de la   t e rcera  - 
etapa, cabe seiZalb   la  importancia que tuvieron laa eatsstwiaa de de- 
Sa3?J?OllO nacional implantadas p o s  e l  gobierna,  las  cuales de alguna -- 
manera U Otra  implican a l a s  empresas públicas y Be hace referencia en 



p a r t i c u l a r   t a n t o  a l a  estrategia d e l   d e s a r r o l l o   e s t a b i l i z a d o r  como a - 
l a  d e l  deaarrol lo   compart ido:  

E 1  d e s a r r o l l o   e s t a b i l i z a d o r  
se t r a t d  de acelerarnel procetso  de formacidn de capi ta l  actuando -- 

sobre las  variables d e l  ahorro   vo luntar io  y dando f u e r z a  a l  f i n a n c i a - -  
miento de l o s   i n v e r s i o n i s t a s   p r i v a d o s ;   m i e n t r a a ,  e l  sector públ ico  re-  
c u r r í a  a l  endeudamiento  externo para complementar l o a   i n g r e s o s  fisca-- 
l e s ,  dedicando  parte de e l l o s  a l a  invers idn   pdbl i ca .  La e s t r a t e g i a  -- 
d e l  d e s a r r o l l o   e s t a b i l i z a d o r  tuvo un soeto  elevado  porque limit6 e l  -- 
desenvolvimiento de las  empresas p d b l i c a a  m6s importantes,   por ejem--- 
p l o ,  8e suapcndieron las  i n v e r s i o n e e  en l a  e x p l o t a c i d n   p e t r o l e r a ,  ade- 
m68 se redu jeron  las I n v e r s i o n e s  de expansi& y mantenimiento   e lbc t r i -  
c o ,  asi: como las  de t r a n s p r t e  y c .omunicac iones .   Es to   or ig in6   re t rae08  
en e1  programa de i n v e r s i o n e s   d o l   s e c t o r   p ú b l i c o ,  %sta e a t r a t e g i a   o t o r  - 
gb a l  Estado l a  r e s p o n s a b i l i d a d  de crear condic ione8   favorables  y es-- 
t i m u l a r  e l  proceso  de  crecimiento  econdmico en un ambiente de e s t a b i -  
l idad  econdmica y a o c i a l ,  que diera  eeguridad  tanto  a l  invewsionis ta  - 
n a c i o n a l  como t x t r a n d e r o ,  La i n v e r s i d n  de l as  empreeas p ú b l i c a s  se -=o 

o r i e n t 6  a s e c t o r e a  que no fueran  compet i t ivos   con e l  sec tor   pr ivado .  

E 1  desarrol lo   compart ido 
La nueva estrategia planted como e b j e t i v o a :  abatir  l o s   d e s e q u i l i - - -  

b r i o a ,  Lsuperar e l  r i tmo de crec imiento  d e l  paerade y elevar e l  n i v e l  de 
vida de la mayorfa de l a  p o b l a c i b n ;   f o r t a l e c e r  l a s  f i n a n z a s  ptiblica8 - 
para emplearla8 como i n s t r u m e n t o   r e d i s t r i b u t i v o ;   r a c i o n a l i z a r  e l  deaa- 
r r o l l o   i n d u s t r i a l  y u80 de l o a   r e c u r s o a  de i n v e r s i d n   o r i e a t h d o l o s  pa- 
ra  corregir l o s   d e s e q u i l i b r i g s   s e c t a r i a l e s  y r e g i o n a l e s ,  y reordenar  - 
las transacciones  econdmicaa  con e l   e x t e r i o r  para conseguir  una  mayor 
soberanfa   nac ional .   Reaa l ta   en   ea tc   per iodo  l a  c r e a c i d n  excesiva de -- 
elslprtsals paraeatatalea. 

III.1.3.2 S e g u n d o p e r i o d o 4 

PLaneacibn y c o n t r o l   l i g a d o s  a 108 o b j e t i v o s  de l o a  programas de go--- 
b i e r n o ,  en un  modelo s e c t o r i a l   ( 1 9 7 7 - 1 9 8 2 )  

La estrategia de d e e a r r o l l o  para e l  cambio e s t r u c t u r a l  que planted 



l a  a 8 m i n i a t r a c i 6 n  que tomd poaeaibn  del   Gobierno en diciembre de 1976 
se baa6 en e1 Plan Global  de Desarrol lo ,   pretendiCndose l e  indepenaen- 
c i a  econdmica y una j u s t i c i a  u o c i á t  , Para poner en p r d c t i o a  las a c c i o -  
m u  que p e r m i t i e r a n   l o g r a r  esas p r e t e n s i o n e s ,  el gobierno   concer t6  ac- 
t i v i d a d e a  COP e l  sector  privado empresarial y e l  a e c t o r   l a b o r a l ;   e l l o  
exigi6 d e l  i n a t r u m e n b   p o l € t i c o  denominado "Alianza  Nacional  popular y 
Democrdtiea para la &oduccibn" para coordinar  e l  esfuerzo y l a  a c c i h  
de todo8 108 a e c t o s e a  do la sociedad  en  fQncidn de l a  act ividad pro--- 
ductiva n a c i o n a l ,   E l  e j e  r e c t o r  de l a  economia  fuenel   petrdleo,  por  10 
t a n t o  se deat ind   gran  parte de l a  deuda e x t e r n a  para f i n a n c i a r  l a  in -  
f r a e a t r u c t u r a ,   L a s   p o l i t i c a s  y cambios   introducidos   or iginaron que e l  
gaato   públ i co  se o r i e n t a r a  a las  empresa8  paraeatatalea  de e n e r g d t i c o s  
y alimento8  bdaicamente,  

A p a r t i r  de 1977 Be dan  cambio8  fundaraentalea  en l a  &miniatr8ci¿n 
R íb l i ca  Federal,  a l   e a t a b l e c e r a c  loa fundamentos d e l  modelo s e c t o r i a l ,  
en  cuya  concegcidn d e l  c o n t r o l  prevalece un c r i t e r i o  i n t e g r a l  para -0.1 

c o n c e b i r  las  funcionegl de coordinacidn , programacibn,   control  y vigi -  
l a n c i a  deaarrolladaa e n  t r e s  n i v e l e s :  e l  g l o b a l ,  e l  a e c t o r i a l  y el 0-1 

i n s t i t u c i o n a l .  Eneste I esquema, l a  v i g i l a n c i a  y e l  c o n t r o l ,  a d i f e r e n -  
c ia  d e l  c e n t r a l i z a d o ,  se encuentran   l igadas  a l  proceso pde p laneac ibn ,  
programacidn y evaluaei6n.  E l  primer n ive l   corresponde  a l a  S e c r e t a r i a  
de Progrermaci6n y Presupuesto;  e l  segundo, a cada una de l a a  Secreta-- 
r ia8 de Estado y Departamentoa Administrativos; e l  t e r c e r o   e a t 6  a car- 
go de l o s  6$ganoa de d i r e c c i d n  y gobierno de cada e n t i d a d   p a r e e a t o t a l ,  

un hecho de sums importancia  fue e l  agrupamiento de l a a  empresas 0- 

por ramas o sectoraraay 16 coordinacidn de d s t o a  por' parte de las  lla-- 
mades cabc&a de sector. 

Anteriormente l a  v i g i l a n c i a  y c o n t r o l  de empresas y o r g a n i s m a  pd-- 
blicoa corrtapondia a la Secretarfa de Patrimonio  Nacional.  Dada8 las 
a t r i b u c i o n e s  de dicha  decretarfe en  cuanto a 8er c.uetodie del. patrinao- 
n i o   n a c i o n a l ,  se  aprecia con claridad que l a  v i n c u l a e i 6 n   e n t r e  e l  set= 

t o r  paraestatal y el c e n t r a l   e n f a t i s a b a  el concepto de propiedad, sien 
do aecundorios loa  a s p e c t o s   f u n c i o n a l e s  d e l  primero. 

29 



En cambio, a l  o c u r r i r  l a  d i s t r i b u c i d n  de empresas y organismos  por 
s e c t o r e s  Be alter¿ radicalmente  este  concepto,  poniendo como e l  aapec- 
t o  m6s r e l e v a n t e  de d icha  v inculac idn  1s operacidn o propbecite de l as  
e n t i d a d e s   s e e t o r i z a d a s .  Esta modi f i cac i6n   rep lanted  e l  p a p e l  d e l  Esta- 
do como empresar io   públ ico ,   colocdndolo ya no como un ente relativa--- 
mente paaivo  captador de empresas problema, sino uno a c t i v o ,   d e c i d i d o  
a u t i l f t t a r  en forma  rac ional ,   coordinada y planeada, l a  f u e r z a  y dins-  
miamo d e l  s e c t o r  paraestatal,  c o n c e p t u a l i z h d o l o  como un conjunto  in-- 
tegrado funcionalmente a l  s e c t o r   c e n t r a l  y a sus propdsi toa   nacional-  
l es .  En forma  aimultdnea se l l e v d  a cab9 l a  c r e a c i h  de l a  s e c r e t a r i a  
de Frogramacibn y Presupuesto,  que t i e n e  como una de S a t r i b u c i o n e s  
mrSa importantes   "proyectar  l a  p l a n e a c i 6 n   n a c i o n a l  d e l  d e s a r r o l l o "  . 

Desde su campaAa como candidato a la & ? e s i d e n c i a ,  Jasd u p a z  parti- 
110 anuncib 8u propdsi to  de real izar  re formas  de fondo a l a  e s t r u c t u r a  
de l a  Administracidn qfblics Federal que h i c i e r a n   p o s i b l e  una  conduc- 
cfdn m68 r a c i o n a l  de l a  a c c i 6 n  p ~ b l k c s ,  asi como incrementar  e l  desa-- 
r r o l l o  econdmico y s o M a l  d e l  pafs. Para e l l o   a d v i r t i d  sobre l a  nece-- 
sidad de conducir  los a c t o s  de gobierno  dentro  de un marco g l o b a l  de - 
a c c i 6 n  y adoptar  l a  planeacidn y l a  pmgraniacidn como ins t rumento   f in -  
damental de gobierno.  La  adopción de un a i s t e m a   i n t e p a l  de planeacidn 
r e q u e r f a  una m& adecuada  dis tr ibucidn de f i n c i o n e a ,   d e n t r o  de un pro- 
grama de Reforma  administrat iva ,  que encomendara las  de o r i e n t a c i d n  y 
apoyo g l o b a l  a una o v a  %as dependencias,  as€ como las  de  coordinaci6n 
s e c t o r i a l  a las demfia dependencias directas d e l  B j e c u U v o ,  que ten*?.-- 
d r f a n  como a t r i b u c i d n   a r t i c u l a r  las  a c c i o n e s  de las  d i f e r e n t e 8   e n t i d a -  
des parsestatales que quedarfan  agrupadas en l o a   d i f e r e n t e s   s e c t o r e s  - 
de actividad. a n t e r i o r  permitiria i n s t i t u c i o n a l i z a r  un p m c e s o  se-- 

c u e n c i a l  y a r t i c u l a d o  de p lancac ibn ,  programaci6n-prcsupuestacibn y -- 
evaluacidn de l a s  a c i o n e s  de l a  Administracidn a b l i c a  en  su  conjunto.  
La base jur id ica   fundamenta l  d e l  Programa de b f o r m a  Administrativa -- 
1977-1982, p o r   l o  que 8e refiere a la implantación del Sistema Nacio- 
n a l  de Qaneacihn,  estaba c o n s t i t u i d a   p o r  l a  nueva +. Orgdnica de la 
Adminiatracidn  Públ ica   Federal ;  l a  Lqy de Presupuesto,   Contabil idad y ,  
Gasto  fúbl ico  y l a  Ley General  de Deuda Públ ica .  



C A P I T U L O  I V  

U MODERNIZACIOB DE LA EMBPRESA PlTBLICA 

1 2 6 5 3 4  



LA MODERNIZACIOEJ DE LA EMPRESA PUBLICA. 

E1 andliaris   planteado  durante e l  gobierno de Miguel de l a  Madrid -- 
Hurtado  con  respecto a l a  economia  nacional ,  habfa a r r o j a d o  como con-- 
clusitbn que el pais atravesaba por l a  peor crisis de s u   h i a t o r i a ,  como 
r e s u l t a d o  de un desequi l ibr io   profundo,  no ~ 6 1 ~  de car6cter coyuntu&al 
sino t a m b i b  de n a t u r a l e z a   e a t r u c t u r a l :  

- 
La tasa de desempleo se ha dupl icado ,   a l canzando  n ive les  d e l  8%. 
En a i v e r s o a   s e c t o r e s  l a  produccibn se ha detenido Una c o n t r a c c i d n  
muy importante implicaba l a  necesidad de importar-al imentas  por m8s 
de 8 m i l l o n e s  de toneladas   durante  1983. k produccfdn  manufacture- 
ra  r e g i s t r d  una calda de m6e d e l  7% en e l  Ú l t i m s  t r i m e a t r e  de 1 9 8 2 ,  
La c o n s t r u c c i d n  decay6 casi un 14%. 
un nrfmero importante de empresa8 no podfa seguir operando por care- 
cer de capi ta l  para importar insumos o hacer f r e n t e  a l  s e r v i c i o  'de 
w1 deuda. 
La i n f l a c i d n  habia tomada  una v e l o c i d a d   i n u s i t a d a ,  En uno6 me8es se 
hablaba de tasas anuales  de l  40% a tasas de m68 d e l  lot% en el Be-- 

gundo semestre de 1 9 8 2 ,  
E1 i n g r e s o   n a c i o n a l ,  a l  igual que e l  producto,  se habia contra ído  y 

e l  siatema f i n a n c i e r o  ye no captaba auficiente ahorro, La disponi--  
b i l i d a d  de r e c u r a o s  para f i n a n c i a r  l a  i n v e r s i 6 n  se- r e d u j o  un 2&, 
En e l  s e c t o r   p d b l i c o  los ingrelsors no alcanzaron a c u b r i r  e l  g a s t o  - 
c o r r i e n t e  y e l  servicio de l a  deuda era  daepraporcionado:  40 centa -  
v o ~  por cada peso  gastado,  . Aparte, l a  cconomia   nac ional   enfrenta   o t ro8  problema8 como l a  deva- 
luac idn   monetar ia ,  la f a l t a  de competitfvidod de l a  produccidn in-- 
d u s t r i a l ,  e l  incremento de 18 poblac i6n  y de las  d i f e r e n c i a s  aocis- 
1es.a r a h  de l a  c o n c e n t r a c i 6 n  de l a  r i q u e z a   e n   m n o s  de algunoa -- 
grupos e i n c l u s o  en las  de algunas  familias, 

who de 108 cambios m6e importantes  de l a  economfer mundia l ,   en   los  - "" 

Últ imos  t iempos,  es l a  c r e c i e n t e   i n t e r d e p e n d e n c i a  de las  n a c i o n e s ,  Es- 
t e  fendmano se a c e l e r d   e n  la ddcada Be l o s   o c h e n t a   e n  e1  caso de los - 
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paiees  lat inoamericanos  fuertemente  endeudados  con el exteriQr,  ya que 
e l  s e r v i c i o  de ta les  pas ivos  ha requerido  considerable8   aumentos   on -- 
Bu8 e x p o r t a ~ i o n e a  y en e l  e a l d o   p o s i t i v o  de su  balanza  comercial .  A BU 

vez, e s t o  ha i m p l i c a d o   t r a n s f o r m a c i o n e e   s i g n i f i c a t i v a 8   e n  l a  eatruc--  
tura de su  produceibn. En menor medida, tambidn  han  sufrido alteracio- 
nes   laa   economias  de l o a  acreedomus. Dada8 l a s  i n t e r c o n e x i o n e s  desa--- 
r ro l laders ,  est6  c l a r o  que hoy an dia, y en el f u t u r o  previsible,  l a  -- 
evolucidn de unos y otros   depender6  d e l  desenvolvimiento  general  d e l  a 
aiatema en su conjunto.  

En l a  ddcada de loa  ochenta  y, .en g e n e r a l ,  desde 1 9 7 5 ,  e 1  dinamismo 
de l a  produccidn ha s i d o  d e  l e n t o  que el registrado-tn l o s   d e c e n i o s  - 
previos.  Algunos  economintae  han  interpretado esta baja en e l  ritmo de 
expansidn como l a  mani fes tac ión  de una crisier de crecimiento,   cauaada 
p o r   p o l f t i c a a   c o n t r a c c i o n i s t a s  Y/O por  choquee  externos   desfavorablea ,  

A lo l a r g o  de este per iodo ,  el factor  t a l  vez mda importante  fue l a  
expansidn d e l  c o m e r c i o   i n t e r n a c i o n a l  de manufacturas   entre  los paieoa  
industr ia l izadoa ,   es t imulada   por  l a  l f b e r a c i d n  de los f l u j o s  de mer--- 
c a n c i a s  y por  l a  mayor cDoperaci6n  entre  l as  partes. kfrs tarde, cuando 
las  expor tac ionea  de productos  manu#&acturados  provenientes de l o s  l l a -  
mados Nuevo8 P a i s e s   I n d u s t r i a l i z a d o s  (NIC'B), se c o n v i r t i e r o n  en e l  -- 
componente mis dinámico d e l  comercio mundial, r e s u l t 6   c o n g r u e n t e  que - 
fueran tales naciQnea las  que r a e g i a t r a r a n  tasas s u p e r i o r e s  de a m e n t o  
e n  l a  productividad y en e1 ritmo de c r e c i m i e n t o ,  La ampliada movi l i -  
dad i n t e r n a c i o a a l  d e l  capital ,  que buscaba la8 theera y l as  actividades 
con mayor r e n t a b i l i d a d ,  jug6 un papel  importante en la consecu6idn de 
eea t raneformacibn ,  ._"* 

Ea obvio que de 1974  a l a  fecha ha continuado e l  avanee . tecno1bgico  
e n  e l  primer mundo, prineipalmente  en k l  campo de l as  comunicacionea y 
en l a  e l e c t r b n i c s .  Sin embargo, se han preeentado diverso8 clementon - 
de t i p o  negat ivo  que han tendido a disminuir  e l  v i g o r  de crec imiento .  
E n t r e  ellos, d e a t a c a  l a  preponderancia d e l  s e c t o r   s e r v i c i o s ;  l a  ere--- 
Ciente competencia de l o s  NIC's; e l  impacto de l as  r e g u l a c i o n e s  y l o s  
co8toa de las i n v e r s i o n c a   d e s t i n a d a s  a combatir l a  ccmtarninacidn em--- 
b i c n t a l ;  el e n c a r e c i m i e n t o   r e l a t i v o  de l a  energ I ZI y o t r o s  m i s .  

?1 



uno de  los  factores  determinantea  del boom econdmico  registrado  en- j 
tre 1980 y 1973 fue la cooperacidn  internacional.  Esta  consistid en  el 
desmantelamiento  progresivo  de  las  barreras  arancelarias al comercio y ~ 

en  la despolitizacidn  parcial de la8 negociaciones, al realizerae  a -0 

travCs del FMI, el GATT y el Banco  Mundial.  La  contraparte  neceasria - 
de una mayor  integracidn  econdmica  entre las naciones e s  su  creciente 
interdependencia,  Une de las manifestaciones  de ese proceso es la vul- 
nerabilidad  de un pais  respecto de los efectos  de  1aa.polfticaa  macro? 
condmicaa de otro u otros. 

~ 

Hay, en consecuencia,  incentivos  para  intentar  armonizar  las  poll-- 
ticaa  de los principales  socios. En la actualidad, aunque las diferen- 
cia8 eon todavia  marcadas, ha habido  avanocs muy importantee  hacia  la 
concertacidn de propo'sitos e Instrumentos,  particularmente en 10 tocan - 
te  a las politicas  fiscal y monetaria, loa sistemas  financieroa y la - 
estabiliaacidn  de los tipos de cambio. La coordinacidn  creciente  ha rsi L 

do  posible  por  la idea b&aica quo sustenta  las  politicas  comunes: e l  IF 
mantenimiento del progreso  requiere de estabilidad  financiera y de ma- 
yor  libertad en la  operacidn  de los mercados. 

uno de los efectos mba positivos  de Is c3laboracidn ha sido la com- 
paginacidn de la8  politicas  monetarias,  que ha permitido  obtener  una - 
reducción  sustancial  de  la  inflacidn  do 1980 a la fecha. El mercado =- 

financiero  ha s ido  otro  Bmbito  donde se observa la cmrdinacidn par--- 
cia1  de  polfticas,  con el fin de  aumentar  la  competencia y la eficien- 
cia  como en Estados  Unidoa,  Inglaterra,  Japdn y CanadQ. Al milsmo tiem- 
po,  los  gobiernos han disminuido la fracción  de los recursos  de  la --- 
economfa que absorbe el sector gbblico. h t a  intenci6n  se ha puesto en 
prdctica  reduciendo  las  tasas  impositivas,  bajando  los  subsidio8 inju: 
tificadoer y privatizando algunas empre~as. 

hrante la  dQcada de los ochenta,  a  diferencia de las naciones in-- 
dustrislieadas,  los  paises en desarrollo  moatraron  tasaa  de  crecimien- 
to  distintas  entre si, Se ha generalizado  la  idea  de v e  una gran par- 
t e  de la  explicacidn  de  las  disparidades  radica  en la estrategia de -- 
desarrollo. A lo largo de la ddcada de los sesenta  la  fuerte expansib 
del comercio  internacional indujo a varios  paises  pobres,  principalmen -. 
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te  asifiticos,  aadsptar 0 un patr6n de crecimiento  orientado  al  exterior, 
esto e s ,  basado  inicialmente  en  la exportacih de  manufacturas no muy 
complicadas (y que resulta tabbih en  el crecimiento  de las importaoic 
m a ) ,  En Amdrica' ktina sdlo  Brasil y Colombia  siguieron en parte  este 
modelo, los deds paises  continuaron y profundizaron el esquema  viejo 
dirigido al interior  de  sustitucidn de importaciones (que limita  tanto 
éstas  como las exportaciones) , 

Durante la tiltima  parte  de l o s  setenta y la  primera del  decenio si- 
guiente, el mercado  financiero  internacional  experiment6  una  gran dis- 
ponibilidad  de fondos  prestables, En estas  condiciones, la8 naciones - 
con  una  estrategia de desarrollo  orientada  hacia  adentro,  encontraron 
que  podían  aumentar sus volumenes de  importacidn con relativa facili- 
dad  sin  tener que ampliar en forma  consecuente  sus  exportaciones.  Ecua - 
dor, uxico y Venezuela  favorecieron  esta  prdctica a pesar de que 108 

aumentos en el precio  mundial del petr6leo  mejoraron  enormemente SUB = 

tdrminos  de  intcrcambio, 

El sistema no era  viable en el largo  plazo y sdlo  necesitaba un --= 

choque exdgeno para  mostrar su vulnerabilidadq En 1982, la  recesidn -- 
econ6mica en el mundo  industrializado y una  repentina  escasez de fi-- 
nanciamiento  condujeron a la aparicidn de la criais, Loss paises  que - 
habian  recurrido  ampliamente al endeudamiento  externo, en particular - 
l o s  latinoamericanos,  tuvieron que reducir  de  golpe sub importaciones, 
llfntre 1982 y 1984 e l  producto  interno  bruto (PIB) real. de esas  nacio- 
nes cay6 o be estancb, en el mejor de los casos. 

e 

&S paises no exportadores  de  petrbleo,  especificamente  los  expor-- 
tadores  de  manufact&ras,  mantuvieron e l  ritmo de crecimiento  de la --- 
producci6n y ampliaron sus importaciones,  con  base  en  una  fuerte ex-- 
pansidn  de sus ventas al exterior ( 8 %  anual), Con la recuperacidn  re-- 
gistrada en las  economias  desarrolladas,  ocurrida en 1985-1986, el --- 
grupo de naciones no exportadoraa de petrdleo casi recuper6 la  tasa  de 
crecimiento del PIB real (y de las  importaciones)  experimentadas en -- 
promedio  durante los setenta. Los exportadoros  de  manufactura8  cxce--- 
dieron este  desempeflo  positivo, En cambio, el conjunto  de  quince psi- 
8ee1 en desarrollo m68 endeudados,  junto con los exportadorea de petrb- 



l eo ,   cont inuaron   contrayendo e l  volumen de sue i ~ n p a r t a e i o n e a ,  con 10 -. 

que c o n s i g u i e r o n ,  cuando m b ,  u11 aumento  andmico d e l  l?IB o tuvieron, -- 
que auf ' r i r   au   contracc idn   adic iona l ,  .~ 

En cuanto a l a s  empresas y organismos  propieda8 d e l  Es tado ,  un and- 
l i s is  r e c i e n t e   s u g i e r e  que un camino para l o g r a r  l a  e f i c i e n c i a  de es-- 
t a a  e n t i d a d e s  es e n f r e n t a r l a a  a l a  competencia ,   tanta   inCerna como ex- 
te rns ,  Esta es una  propuesta  perfectamente  razonable que implica -en-- 
t r e  o t r a s  cocas- 18 e v e n t u a l   p r i v a t i a a c i d n  de a lgunas   ent idades .  E l  - 
planteamiento  aludido se extfende a l a  idea de cambiar los i n c e n t i v o 8  
de los  administradores,   anunciando,  por ejemplo,  que todo8 108 subsi -  
d ios  y apoyo8 ser&n  e l iminados en un plazo breve, se concluye que eso 
impulearia l a  bdsqueda de esquema8 para aumentar la campetitividad, La 
mayoria de l a s  empreaaer debe s e r  capaz de a j u s t a r a e  k~ reduccidn d e l  
sector pt íbl ieo ,   en  sus múlt iples   dimeneionea,  ea c o n d i c i d n   n e c e s a r i a  - 
para e l  logro de la estabilidad y de Ira e f i c i e n c i a .   E s t o   q u i e r e  decir  
desmante lar   contro les  y regulac ionee   onerosas   sobre  la actividad em-- 
ntjmica de los p a r t i c u l a r e a ;   r e c u p e r a r  para l a  sociedad c i v i l  eapacioer- 
que ocupan  diversos   entes   gubernamentales ;  abat i r  e l  g a s t o  y, onton--- 
ces, su carga sobre  l a  p o b l a c i d n ;   r e p r i v a t i z a r ,   l i q u i d a r ,   f u s i o n a r ,  - 
ctcbtera, paraeatatales, y, en una frase , r a c i o n a l i z a r  el tamaflo d e l  
Estado. %ta ee l a  e s e n c i a  del  verdadero  cambio  estructural ,  y 8 8  un 
fendmeno que d i s t i n g u e  hoy d i a ,  en g e n e r a l ,  a los gobiernoa empef'íadoa 
en l a  modemizacibn. * 

IV 2 PHdCESO Dl3 DBSMCORPORACION 

uno de l o s   p r i n c i p a l e s   o b j e t i v o s  de l a  adminiatraeidn d e l  b e e i d e n -  
t e  Miguel do l a  Madrid, f u e  e l  de reafirmar la capacidad rectora d e l  - 
%tado y e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  sector paraeatatal, todo e s t o ,  susten- 
tedo en e l  proceso de desincorporacidn de e n t i d a d e s   p a r a e a t a t a l e s ,  a - 
partir  de 1982. 

A f i n a l e s  de 1982, e l  Estado era participe de l a  actividad econbmf- 
ca con  1155  entidadea paraeatatalee distr ibuidas  en 45 ramas. Objeti-- 
VOB ta les  como la r e g u l a c i d n  de mercado,   tpansferencia de mberidioe,  - 
efencracidn de empleoe, promocídn t e c n o l d g i c s  y de e x p o r t a c i o n e s ,   c o b e r  - 
t u r a  de mercados y e l  apoyo a &trae empresas; pocas veces Fueron ssi-- 
milados con una  ad-ecuada  administrecibn,  teniendo c,omO r e s u l t a d o  el. -- 
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debilitamiento  financiero,  administrativo y tdcnico de las propiaa en- 
tidedes. para 1982, l a  adminiatracidn  pdblica  paraestatal  urgia de un 
cambio estructural para poder disminuir  l a  presencia d e l  Estado en laa 
actividaaes econbmicaa, ampliando e l  marco  de l a  economia mixta de --- 
mercado. uno de ~ O S  principales medios para l levar  a cabo este  cambio 
e s   l a  deaincorparacidn de paraestatalea; ademds  de eonsiderar e l  for-- 
talecimiento de su marco normativo. 

En e l   n a n  Nacional de Deaarrollo 1983-1988 se establecieron  eatra- 
tegiaa  dirigida8 a forta lecer   e l   cardcter  mixto de l a  economia. se -0- 

menciona que e l  Estado  impulsar6 a l o s  particulares para que partici-  
pen y solamente considerad  la  conveniencia de intervenir  directamente 
en atencidn de loa  intereses  nacionalea y cuando l o s  particulares no - 
puedan o no deseen concurrir  a alguna Brea". TermbiGn se ins i s te  que l a  
industria  paraestatal  sea  eficiente y competitiva. 

E1 proceao de deaincorporacidn pasa por diferentes  etapaa: l a  p r i -  
mera, al determinar  Qreas y sectores en donde no era recomendable l a  - 
participacidn  del  Eatado;  las  siguientes, se relacionan con eventos y 

situaciones de car6cter  econdmico que  han requerido  profundizar l a s  -- 
decisiones:   crisia en loa  precios  internacionalee  del  petrbleo, dese-- 
quilfbrio de las  finanzas ptliblicas, apertura  comercial, e l  Pacto de -- 
Solidaridad Econdmica y sua versiones  posteriorea. El proceao tiene -0 

como objetivo fundamental reafirmar l a  capacidad rectora  del   %tado,  - 
l a  deciaidn  polftica y econdmica para su instrumehhacidn fue un evento 
gradual y sistemditico cuya velocidad y profundidad se ha visto matisa- 
da por l a s  grandes cuestiones  nacionales. No ea factible  considerar -- 
que un procerso  de esta  trascendencia, pudiera desarrollarse en forma - 
precipitada. 

IV .3 CRITERIOS SEGUIDOS PARA LA DESINCOR320RACION DE ENTIDADES PARAES,, 

La deeincorporaci6n l a  hace e l  Gobierno Federal a travds de l a  ven- 

TATALES o 

ta,   l iquidacibn,  extincibn, f u s i d n  o transferencia: 

LIQUIDAC ION O EXTINC ION 
se sujetar& a liquidacidn o 'extincibn  aquellas  entidades cuyas ac- 

tividadea se duplican;  l a s  que han alcanzado loe  prop6aitos de su crea - 



FUSION 

La l l e v a n  a cabo  en  smpreaaa que d a d a s   s u s   a c t i v i d a d e a ,   e s   p o s i b l e  
u n i f i c a r  programas y o b J e t i v o s ,   m e j o r a r  RUS e a t r u c t u r a a   a d m i n i s t r a t i - -  
va8, s i m p l i f i c a r   s u s   p r o c e s o s  de produccibn,   optimizar e l  empleo  de -- 
~ U S  r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s ,   t d c n i c o s  y humanos y aumentar su e f i c i e n d a  
y product fvidad . 

TRANSPERENC IA 
Tiene como o b j e t i v o   p r i n c i p a l ,  e l  c o n t r i b u i r  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  de 

l a  p o l f t i a a  de d e s c e n t r a l i z a d d n   d e l   f e d e r a l i a r n o ,  de l a  autonomfa d e l  
municipio y l a  promocibn d e l   d e l s a r r o i l a   r e g i o n a l  en e l   c o n t e x t o  en e l  
c u a l  Be desenvuelven o l l e v a n  a c a b o   l s u ~   a c t i v i d a d e a  las  paraentata---  
l e e  0 

VENTA 
Una e n t i d a d   p a r a e e t a t a l  se coneidera  apta para l a  venta  cuando no - 

* cumple con l a  condic idn de p r i o r i t a r i a  Q estratdgica d i c t a d a  por l a  -- 
Const i tuc idn .  

Cuando algún organismo descentra l izado   c reado  por e l  e j e c u t i v o  deje 
de cumplir  s u s   f i n e s  u o b j e t o  o au funcionamiento no r e s u l t e  ya conve- 
niente   deade e l  punto de vierta de l a  economia  nacional Q d e l  i n t e r d s  - 
p a b l i c o ,  l a  S e c r e t a r i a  de Programacibn y Preeupuoato,  atendiendo l a  -- 
opin i6n  de l a  dependencia   coordinadora  del   sector  que corresponda,  pr: 
pondrd a l  E j e c u t i v o   F e d e r a l  l a  d i s o l u c i b n ,   l i q u i d a c i d n  o e x t i n c i d n  de 
aqu61.  sirn ni amo podrd  proponer fuaibn, cuando  au ac t iv idad oombinada - 
redunde  en un incremento de e f i c i e n c i a  y praductividad. 

Cuando alguna  empreaa de p a r t i c i p a e i g a  estatal  m a y o r i t a r i a  no cum-- 
P1a con e l  o b j e t o  que c o n t r a e  o ya no r e s u l t o   c o n v e n i e n t e   c o n s e r v a r l a  
Como e n t i d a d   p a r a e a t a t a l  deerde e l  punto de vista de la economia nac io-  
rial 0 d e l   i n t e r 6 s @ $ ? i l i c o ,  l a  S e c r e t a r f a  de Programación y Presupuesto,  



atendiendo l a  opinidn de l a  dependencia coordinadora del  sector que -- 
correeponda, propondrd al Ejecutivo  Federal la enajenacibn de l a  par- 
t icipacfdn ea ta ta l  o en su caso su disolucidn O liquidaci6nh La fusidn 
se efectuar& conforme 8 loa lineamicntoa establecidos en l o s  estatuto8 
de l a  empreaa y legislaci6n  correspondiente, 

pública federal ,  que se organicen de manera anslogs I 108 organismos - 
desoentralizadoa o empreaaa de participacidn  eatatal  mayoritaria queda - 
r b n  sujetoe a las dieposiciones de l a  Ley Federal de las Entidades pa- 
raeatatales ,  

b s  fideicomieoa  públicos que se establezcan por l a  administracidn 

IV.4 SITUACION POH SECTORES, 
A continuacidn se enlistan laa  entidades.paraeatatalea  sector por - 

seetor a l  dia 7 de septiembre de 1989 no sin antea  dar un breve repass 
a ma rserie de datos numdricos a este  reepeeto,  correspondientes a loa 
afioa de 1976 y 1982, Inmediatamente deapu6e se ealiatan laa entidadea 
que eufren alguna modalidad del  proceao de desincorporaeih. 



IV.4.1 SECTOR GOBERNACION 
La dependencia  coordinadora del  aector es la Secretaria de Goberna- 

cibn;  en 1976 in tegraban  a aqu61 2 organismo8  descentral izados ,  18 em= 
preaaa de p a r t i c i p a c i d n  maycwitarla y 6 f i d e i c o m i s o s ,  para 1982 cam--- I 
b i a n  algunas  c i fras:  2 organismos   descentra l izados ,  40 empresser de --- 
p a r t i c i p a c i b n  mayoritaria y un f ide icomiso8  a par t i r  de entonces  se -- 
aplica el proceeo de des incorporac iQn y a l  d i a  7 de septiembre de 1989 
e l  a e c t o r   c u e n t a  con laes s i g u i e n t e s   e n t i d a d e s :  

I 

e s t h  en  proceso de desincorporacidn las  s i g u i e n t e s :  

BXTINCION: 
1 ,- Fide icomiso  para Garantizar a l  Banco Nacional   CinematogrQfico l a  

Explotaeidn de lea Peliculas. d x t r a o r d i n a r i s e ,  

40 
~ ~ ". . 



LIyUIDAC ION : 
1 .- Central  Eexicsna de Bienes Rafces  Especializados, S . A .  de C . V .  
2 .- CompaflIfa industrial de Ayotla, s.h. 
3 .- Compaflia Nacional de Radiodifusidn, S.A. 
4 .- Corporacidn  Nacional  Cinematogr6fica de Trabajadores y Estado uno 

5 .- Productora  Nacional  de Radio y Televisibn. 
6 .- Promotora CinernatogrQfica kxicana, S.A. 
7 . ~ - ~ ~ B d ~ Q o V i s i b n  Mexicana, s ~ f i .  
8 .- Teleproductora  del  Distrito  Federal, S.A. de C . V .  
9 .- Vocero  Mexicano, S.A. 

S.A. de C.V.  

Por lo tanto e l  sector se quedar4 con un total  de 18 paraestatales, 
cantidad  que  probablemente se reduzca e s t e  sexenio,  dada la actual  po- 
lftica de  modernizacidn d e l  Estado, 

1 2 6 5 3 4 .  
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IV .4 ' 2 SECTOR RELACIONES UTERIORES 
La dependencia coordinadora'del rsector eg la  Secretaria  de  Rclacio- 

nes Exteriores; en 1976 integraba  a  aqu¿l UP fideicsmiso. pare 1982 - 
no cambi6 la cifra: un fideicomiso3 a part i r  do entonces se aplica el 
proceso de desincorporacidn y al  dia 7 de septiembre de 1989 el sector 
cuenta  con  la siguiente!  entidad: 

1 .- Fideicomiso para  Obras en Materia de Relacione8 ~nternacionaha, 

y no hay ninguna en proceso  de  desincorporacibn. 



IV .4.3 SECTOii kiiiCIiiTNDA Y CBEDITO PUBLICO 
SECTOR 'FROGRAMACION Y PRBSUHJESTO 

Las dependencias  coordinadora8  de los sectores son la  Secretaria de 
Hacienda y Crddito  Público y la Secretaria  de  Programacidn y hsupues - 
ts; en 1976 integraban a aquelloa 2 organismos  descentralizados, 81 -- 
empresas de participacidn  mayoritaria, 3 emprelsas de  participacidn  mi- 
noritaria y 63 fideicomisos.  Para 1982 cambian la8 cifras:  sector  ha- 
cienda y sector  programacibn,  respectivamente: 5 organismo8  descentra- 
lizados, 54 empreaas de participacidn  mayoritaria, 2 empresas  de part; 
cipacidn  minoritaria y 63 fibicomiaos; 5 organirsmos  descentralizados, 
15 empresa8  de  participacidn  mayoritaria y 2 fideicomisos. A partir de 
entoncse se aplica e l  proceso de desincorporacidn y al diln 7 de sep--- 
tiembre de 1989 10s aectores  cuentan con la8 siguientes  entidades: 
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Banco de CrQdito y Servicio, s.N*c* 
Banco  de  Mdxico. 
Banco  de  Oriente, s*N*c* 
Banco del Atldnttco, s*a.C. 
Banco del Centro, S 0 N . C .  
Banco  Internacional, S 
Banco  Mercantil del Norte, S*N.C* 
Banco  Mexicano Somex, 3 . N o C o  

Banco  Nacional  de  Comercio  Exterior, S.R.C. 
Banm Nacional  de  Crbdito  Rusal, S.NoC , 

Banca NacZonal  de  Mdxico, S*N.c 
Banco  Nacional de Obra8 y Servicios  Afblicoa, S0N.C. 
Banco  Naeional del EjCrcito,  Fuerza  Adrea y Armada, S 0N.C. 
Banco Nacional del Bqueflo Comercio, S.N.C. 
Banco  Nacional  Pesqqlt~o y Portuario, S*N*C 

BANOHO, S .M .C. 
BANCOWR, S.N.C. 

BAMYAIS, S e N o C o  

Caaa  de  Moneda  de Mdxi CO. 
Edificios COOK, S.A. 

Fideicomiso  de  Promoci6n Bura6til. 
Fideicomise del Azúcar (FIDuUCm) 
Pideicorniso  Liquidadar de Institucionea y Organizaciones  Auxilia- 
res de Crédito. 
Fideicomiso para Crdditos en Areas de Riego y de Tempord (FICmT) 
Fideioarniso  para e1 Centro  de  Estudios  Monetarios  Latinoamerica- 

Fideicomiso  para el Otorgamiento de Apoyo8 a EmprersaB Racionales 
Fabricantes y Diatribuidoras de Arrnaa y Cartuchos. 
Fideicomiso  para el Pago de la  Indemnisacidn  Bancaria @IBA). 
Fideicomiao  para el Plan de Ckxtteras Gran  Visidn en Chihuahua; 
Fideicomiso  para  la  Cobertura  de  Riesgos  Cambiarios (FICORCA). 
Fideicomiso  para la Emisidn de Certificados de Participacib Or-- 
dinarios,  Amortizables,  Dennminadoe  "Petrobonos". 
Fideicomiso para Otsrgar  Crdditos a Ayuntamientos,  Gobiernos  de - 
l o s  Estados y Gobierno  Federal  para Obras de Agua  Potable y Al--- 
cantarillado. 

nos C C E M W  

o 
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I 

Financiera   Nacional '   Azucarera ,  S .c ; 

Fondo de Financiamientos  a l  S e c t o r   A i b l i c o .  
Fondo de Garant ia  y Fomento a l a  I n d u s t r i a  Mediana y Pequafia --- 
(POGAIH ) . 
Fondo de Garant ia  y Fomento para l a  Agricul tura ,Ganaderia  y Avi-- 
c u l t u r a  
Fondo de Garant ia  y Fomento para las  Actividades  Pesqueraa - - - 
(FOPESCA) . 
Fondo de I n v e r s i o n e s   F i n a n c i e r a s  pars Agua Potable y Alcantari---  
liado (FIFAPA 1 
Fondo de Operacidn y Financiamiekito  Bancario a la Vivienda (FovI) 
Fondo Especial de As is tenc ia   TCcnica  y Garant ia   para   los   Crdditols  
Agropecuarioa (FEGA) 
Fondo E s p e c i a l  para Financiamientos   Agropecuarios  (FEFA) 
Fondo F i d u c i a r i a  Federal de Fontento Municipal (FOlm) 
Fondo para e l  Desarrol lo   Comercia l  (FIDEC 
Fondo para e l  Fomento de l a s  Exportaciones  de Productos  Manufact; 
rad0 S (PO- 
Fondo para l a  Creacidn y Fomento de C e n t r a l e a  de Haquinaria y -0- 

Equipo  Agrícola de l a  Industr ia   Azucarera  (FImIA) 
Grupo I n d u s t r i a l  NKS, S.A. de C.V. 
I n s t i t u t o  Mexicano de Invest igaciones   TecnOl6giCa8,  A*c 
I n s t i t u t o  para el Delisarrollo  TQcnico de las Haciendaa  nliblicas -- 
(INDETEC ) . 
L o t e r f a   N a c i o n a l  para l a  As is tenc ia   h l ib l i ca .  

Mul t ibsnco   Mercant i l  de MGxico, S *c 
N a c i o n a l   F i n a n c i e r a ,  S . N . C e  
Nacional  Monte da Piedad. 
Patronato d e l  Ahorro  Nacional. 
P l a z a   I n s u r g e n t e s   S u r ,  S.A.  do C.V. 
?roductora de Cospelea, S.&* de C . V .  
Froductora  Xexicana de Tuber ia ,  3 . L  de c.ve 
b o n b s t i c o B  para l a  A s i s t e n c i a   P ú b l i c a .  

eetCin en p m c e s o  de des incorporac i6n  l a s  siguientes: 

Multibanco C O l d E R ~ ,  S .M .C. 



Fideicomiso para el Estudio  y Fomento da, Con3untos,  Parques, Ciu- 
dades I n d u s t r i a l e a  y Centros  Comerciales (FIDEm) 
Fideicomiso para e l  Otorgamient, de CrGditos a I n g e n i e r o s  y Con-- ~ 

t r a t i s t a s ,  S.A. ,  C o n s t r u c t o r a   E s t r e l l a ,  S .A* e Ingt5nieroS c i V i - - -  I 

IepJ, S A .  

Fideicomiso para e l  Programa de D e s c e n t r a l i z a c i d n  de las  Explota-  ~ 

c i o n e s  Lecheras d e l  D.R. (PfODEL)- 
F ideicomiso para la E j e c u c i d n  d e l  Programa Nacional  de Desmontes. , 

Fideicomiso para l a  Rehabi l i%aci¿n de l a  I n d u s t r i a   P l a t a n e r a  de - 
Tabasco y Norte de Chiapas. 
Fideicomiso para L iquidar  Adeudo8 a l a  Japan-Cotton, (20. 
F ide icomiso  para O t o r g a r   A n t i d p o s  a C o n t r a t i s t a s  de Obra8 Púa i- 
cas o 

Fideicomiso para Otorgar  CrGditos  Agropecuarios en San Pedro de - 
l a s  C o l o n i a s ,  Coah. 
Fide icomiso  para Traba joa de E x p l o t a c i b n ,  Bombeo, Estudios y crd- 
d i t a  8 a C i n c o   c e n t r o s  de Poblacibn d e l  valle  d e l  Vizcaino en e l  - 
Estado de Baja C a l i f o r n i a ,  
Fondo de Gquipamienb  In& stria1 (FONEI) 
Fondo Nacional  de h t u d i o e  y Proyectos  (FONEP)o 

I 

VENTA : 

1 .- Afiansadora  &xicana,  

Po2 lo t a n t o  e l  sector se quedar6 con un total de 79 p a r a e s t a t a l e s ,  
cant idad que probablemente se reduzca e s t e  s e x t n f o ,  dada l a  a c t u d  m- 
l i t ics  de moderniaaoi6n d e l  Eatado. 
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Centro de Investigaci6n Cimtífica de ~ducacidn Superior de Ense- 
nada, B o C ~  

Centro de Investigacidn en Matemiticas, A*C* 
Centro de Investigacidn y Asistencia Tdonica  del  Estado de Querb- : 
taro, A * C -  
Centro de Invostigacidn y Asistencia ~ccnoldgica del Estado de ' 

Guanajuato, A e c  
Centro de Investigaci6n y Asistencia  en  Tecnologia y Disefio del 
h t a d o  de Jalisco, 4-c. 
Centro de Inveetigaciones  Bioldgicas  de  Baja  California sur, A * C .  
Centro de Investigaciones  Cientificas  de Yucath, A.C. 
Centro de Investigaciones  Ecoldgicas del Suregte. 
Centro de Investigaciones en Optica, A.C.  

Centro de Investigaciones  en  Quimica  Aplicada. 
consejo  Nacional de Ciencia y Tecnologfs. 
Bond0 de Informacidn y uocumentacidn  para  la  Industria  (ImOTEC). 
Instituto de Ecologia, A.C.  

Instituto  Mexicano  de  Investigaciones  en  aanufscturas  Metal-Meci - 
nicas, A e C  

Servicios  Centrales de Instrumentaci6n y Laboratorios, A.C.  

I 

Por lo tanto el sector se quedar6 con un total de 16 paraestatales, 
cantidad  que  probablemonte se reduzca erste sexenio,'  dada la actual po- 
lftica de rnodernizacidn del Estado. 



IV , 4.4 SECTOR DEFENSA NAC IOPTAL 
La  dependencia  coordinadora  del  sector e s  la  Secretaria de la De--- 

fensa  Nacional3 en 1976 integraban  a  aqu¿l un organismo  descentraliza- 
do y 3 fideicomisos.  Para 1982 cambian  algunas  cifras: un organismo -- 
descentralizado,  una  empresa  de  participacidn  mayoritaria y 4 fidei- 
comisos; a partir  de  entonces Be aplica el proceso  de  desincorporacidn 
y al  dia 7 de  septiembre de 1989 el sector  cuenta  con  las  eiguientes - 
entidades : 

1 .- Fideicomiso  Irnobiliario  para  las  Fuerzas  Armadas  Mexicanas. 
2 ,- FWlcomiso para  Construcciones  Militares. 
3 .- Fideicomiso  para  los  Funeionistas  Militares  Retirados. 
4 .- Instituto  de  Segurldad  Social  para las Fuerzas  Armadas  Mexicanas. 

y eat6  en proceso de desincorporacidn la siguiente: 

BXT INC ION : 

1 .- Fideicomiso  Colonias Militares. 
Por 10 tanto el sector se quedar6  con un total  de 4 paraestatales, 

can*idad que probablemente se reduzca e s t e  sexenio,  dada  la  actual  po- 
litica  de  modernizacibn  del  Estado, 

48 



~ ~ 4 . 5  SECTOR AGRICULTURA Y RKXTRSOS HIDRAULICOS i 
La dependencia  coordinadora del sector es  la  Secretaria  de  Agricul- 1 

tura g Recursoa  HidrQulicaei en 1976 integraban a aqudl 10 organismos 
deacentralizsdoe, 53 empresas de participación  mayoritaria, 5 empresas 
de  participaeidn  minoritaria y 3 0  fideicomisos.  Para 1982 cambian al-- ; 
gunae  cifraa: 12 organismos  descentralizadoa, 50 empresa8  de partici- j 

pacidn  mayoritaria, 4 empresas de participacidn  minoritaria  y 20 fi-0 ~ 

deicomisas;  a  partir  de  entoncee se aplica  el praceera de  desincorpora- ~ 

cidn y al  dia 7 de  septiembre  de 1989 e1 sector  cuenta  con  las  siguien 0 ; 

t ea  entidades: . 

I 

1 .- 
2 0-  

3 
4 .- 
5 .- 
6 o- 

7 .- 
8 0 -  

9 0 -  

10.- 
11 .- 
12 .- 
13 o- 

14 *- 

15 .= 
16 .- 
17 e- 

18.0 

19 0- 

20.- 
21.- 
22 .- 
23 e- 

Alimentos  Balanoeados  de  M¿xico, S.A. de C.V. 
Azúcar, de C.V.  
Azuoarera La Chontalpa, S.A.  
Centro  Nacional de Investigaciones  Agrarias. 
Colegio  de  Postgraduadoa. 
Comisidn  Nacional  do  Fruticultura (CONAFRm) 
Comisión  Nacional  de  Zonas Aridas. 
Comisi6n  Nacional del Cacao . 
Compaflfa Azucarera  de  los Jbchis,  S.A.  
Cornpailia Azucarera del Istmo, S.A. 

CompaAia  Industrial  Azucarera ::San Pedro, 
Desarrollo  Industrial del Café  Mexicano, S * A *  
Exportacidn  de  Tabacos Mexicanos, S e A o  de C.V. 3 

Fideicomiso  de  Riesgo  Compartido (FIRCO). 
Fideicomiso  para el Sostenimiento del Patrimonio  Indigena del  Va- 
lle del Mezquital. 
Fideicomiso  para  la  Explotacidn  de  la  Hierba de la  Candelilla. 
Fideicomiso para los Institutos  Nacionales  de  Inveetigacionea -0- 

Agricolas,  Forestales y Pocuariaa. 
Fideicomiso que tendr6  por  Objeto la Investigacibn, el Cultivo y 
la  Comercialieacidn del Hule  Natural (FIDmUm 
PIDEPAL, S. de R.L. de 1.P. y C.V.  

FonQo  Forestal. 
Fondo  Ganadero 
Forestal  Vicente  Guerrero . 
Impulsora de la  Cuenca del  Papaloapan,  de C . V .  
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24 ,- I n d u s t r i a s  de A g r i c u l t o r e s  , s . B .  
2 5 , -  Ingenio  de Casasano La Abeja, S.A. 

2 6 , -  Ingenio  El Dorado, S.A. 
27 ,- Ingenio  Hermenegildo  Galcana, 3 .A 
28.- Ingenio  Josd Marfa Morelos,  SA. 
29.- Ingenio Juchi tdn,  S.A. 
30.- Ingenio  La Primavera, S.A. 
31.- Ingenio  LSzer o C b d c n a s ,  
32,- Ingenio   Pres idente   Beni to   Jusrez ,  s.A* 
33.- Ingenio  Purusran,  
3 4 * -   I n g e n i o   S a n   F r a n c i s c o   E l   N a r a n j a l ,  
35.- I n g e n i o   T a l a ,  S.A. 
3 6 , -   I n s t i t u t o  Mexicano d e l  CafG (INmCUE). 
37.- I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Capsc i tac idn  d e l  Sectm Agropecuario, A.C.  
38.- Nutrimex, S.A. do C.V.  
39.- Patrimonio  Indígena d e l  Valle  del  Mezquita1 y l a  Huasteca H i d a b -  

40,- Productora  NPlcional de B i o l d g i c o s   V e t e r i n a r i o s ,  
41,- Productora   nacional  de Semillas (PRONASE). 
42 , -  Productos   Foresta les   Mexicanos .  
43.- S e r v i c i o 8  E j i d a l e s ,  S.A. de C . V .  
44.- Sociedad  Cooperativa de E j i d s t a r i o s ,  Obrera y Emplcadoe d e l  Inge .I 

45.- Tabacos Aztecaeg, S.A. 
46,-   Tabacos  Mexicanos,  S.A. de c 

guense , 

n i 0   E m i l i a n o  Zapata, C a s .  de y R.S. 

y estdn  en  proceso de desincorporacidn las  siguierztes:  

MTINC I O N  : 

1 .- Fideicomiso para apoyo a l a  Ganadtria de l o s  Estado8 de Sonora y 

2 .- Fide icomiso  para Obras de I n f r a e s t r u c t u r a   R u r a l  (FOm)= 
3 e- Fideicomiso para Obras S o c i a l e s  a Campeainas  CaHeros de Escaso8 - 

baja C a l i f o r n i a   N o r t e  , 

Recursos ;  (FIOSCEa) 



! 

LlQUXDAC I O N  : 

1 .- A g r í c o l a  de Aguabuena, 3.c.L. 
2 .- Bagazo   Induetr ia l izado ,  S . A .  
3 .- CompaAia Alcoholera  de Aguabuena, S.A. 

4 .- CompaEfa Arrendadora de Equipa, 
5 .- I n d u s t r i a l  Cal'lera, s*A. 
6 .- Ingenio  Agua Buena, S.A. 
7 *- Ingenio  de Edzna, S .A* 
8 .- Ingenio  de OacBleo, 3 *A. 
9 .- Ingenfo E l   C o r a ,  3 .A. 
10.- I n g e n i o   E a t i p a c ,  
11.- Ingenio  Jos6 Marti, S.A* 
12.- Ingenio Nueva Ze landia ,  S . A .  
13.- Maquinaria,  Maniobras y Serv ic ios   Conexos ,  S.A. 
14.- Productos de Maderas F i n a s ,  S . H .  
15.- Productos Forcstalea de l a  Tarahumara. 

VENTA: 
1 .- Aceitera de Guerrero,  s*A* de c*v* 
2 .- B c n e f i c i a d o r a  de COCO de Acapulco, S .A. de c*v. 
3 .- Cafda y Cafeterfas de hDGxico, de C.V. 
4 ,- Compaflfa Azucarera d e l  I n g e n i o   B e l l a v i s t a ,  S.A. 
5 .- C o m p l e j o   F r u t i c o l a   I n d u s t r i a l  de la Cuenca del Papaloapan, S. * .  - 
6 .- Fomento  Azucarero d e l  Golfo, S *A. 
7 .- Impulsora  Guerrercnae d e l  Cocotero,  S *  de R.L. de 1.p. y C . V .  
8 *- Ingenio   Al ianza   Ibpular ,  S+A* 
9 .- Ingenfo de Huixt la .  
10.- Ingenio  Independencia,  S.A. 
11,- Ingenio  La Amisima, S.A. 
12.- Ingenio  Melchor Ocarnpo, 126534 
13.- Ingenio   Pedemalea ,  S.A. 
14.- Ingenio San  Sebast idn,  SeA.  
15.- Ingehio Santa  Clara, S.A. 
16.- Productos Qu%ruicoa Vegetalea Mexicanos, de C.V.  

de C.V.  

I 

I 



17.- Triplay de Palenque, S.A. ! 

Por l o  t a n t o  e l  s e c t o r  se quedar6 con un t o t a l  de 46 p a r a e s t a t a l e a ,  1 

cantidad que probablemente se reduzca e s t o  sexenio,  dada la actual PO- I 
l i t ica de modernizaci6n d e l  Eatado. 



" 

I 

I 

~ , 4 , 6  SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSRlRTBS 
I h dependencia ~aardinedsra del sector ea la  Secretaria  de Comuni-- i 

caciones y Tranaportea; en 1976 integraban a aqudl 5 organismos des--- t 1 

centralizadoa, 49 empresa6 de particfpacidn  mayoritaria, 6 empresas de 

participacidn  minoritaria y 9 fideicomisos.  Para 1982 cambian  las ci-- : 

fraa: 4 organiamos  descentralizadoa, 43 empresas de participaci¿n ma-- I 

I 

yoritaria, 10 empresas de participacidn  minoritaria y 4 fideicomisos; 
a partir de entonee8 se aplica el proceso  de  deaincorporacidn y al dia 
7 de septiembre de 1989 el rsector cuenta con lals siguientes  entidades: 

1 .- Aeropuertos y Servicios Auxiliares. 
2~ +- Alquiladora  de Casaa, S*A. de C.V. 
3 .- Anuncios en  ~irectorioe, S.A. 
4 .- Agstilleros Unidos  de  Maaatlbn, S * A *  de C . V .  
5 .- Aatilleros  Unidos  de Veracruz, S . * *  de c*v.  
6 .- Astilleros  Unidos, S.A. 
7," Caminos y Fuentes  Federales  de  Ingresos y Servicioa Conekoa. 
8 .- Canalizaciones Mexicanare, de c*v. 
9 .- Compaflía de TelQfonos y Bienecs Rafces, S * * +  de 
lo.= Construcciones  Telefdnioas me xi canal^, de C.V. 
11.- Construcciones y Canalizaciones, S.A. de C*v* 
12,- Constructora  Nacional  de Carros de  Ferrocarril, S*** 
13.- Editorlal  Argoa, 
14 .- Forrocarrilea  Nacionales  de  Mdxico . 
15.= Fideicomiso de Formacidn y Capacitacidn  para e l  Personal  de la -- 
16.- Fideicomiso  para  la  Comisidn Nacioml de  Caminos  Alimentadores y 

Marina  Mercante  Nacional. 

Aeropiatas . 
17.- Fondo Nacional para l o s  Desarrollos &rtUarios. 
18.0 Fuerza y Clima, 
19.- Imprenta Nuevo Mundo, S.A. 
20.- Impuleora  Mexicana de Telecomunicaciones, S.A. 

21.- Industrial  Afiliada, S.A. 
22.- Operadora  Nercantil, s . B .  
23.- Radio  M6vi1  Dipsa, S.A. de C . V .  
24.- Renta de Equipo, S * J L  de c *v. 
25.- Sercotel, S.A. de C . V .  
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I 

S e r v i c i o  Postal Mexicano . 
S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  de Acapulco, S.A. de C.V.  
Serv ic io l s   Por tuar ios  de Guaymas, S.A. de C . V .  
S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  de Lfizaro  C6rdenas S . A .  de B .V. 
S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  de Manzani l la ,  S** *  de C . V .  
S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  de Mazatlbn, S.A. decC*V. 
S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  de Progreso-Yukalpetdn, S.A.  de C . V .  I 

S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  d e l  Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.  I 
S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  y Maritirnos de Quintana Roo, S.A.  de C . V .  
S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  y Maritimoa de Ensenada y S .A* de C . V .  
S e r v i c i o s  y Superviaidn,  de C.V. 
Sistema Portuario  Tampico-Altamira. 
T e l e c o n s t r u c t o r a ,  3.A.  

TeT6fonos d e l  Noroeste ,  S.A. de C.V. 
TelQgrafos   Nac ionales .  
Transporte  A6reo Federal. 

e s t a n  en proceso da desincorporacidn la8  s i g u i e n t e s :  

1 

FUSION : 

1 .- 'F incas   Coahui la ,  S *A. de .v. 
2 .- I n m o b i l i a r i a  AatZdn, S.A. 
3 T e l e f d n i c a   N a c i o n a l ,  S . A .  de C.V. 

LIt.jUIDACION : 

1 .- I n g e n i e r i a ,   P r o y e c t o 8  y Disefioa, de C.V.  
2 .- Servicios Adreors Especialea, S*k* de C .v. 
3 .- Serv ic ios   Por tuar ioer  de F r a n c i a c o  I. Madero, S.A. de C . V .  
4 .- S e r v i c i o s   B r t u a r i o s  y Maritirnoa de Baja P a l i f o r n i a   S u r ,  S.A.  de 

5 .- S e r v i c i o s   P o r t u a r i o s  y BBarfLimos de Tuxpan, S.A. de C.V. 
6 *- Servicios P o r t u a r i o s  y Maritima Ignacio L. Vallarta,  S.A.  do -0 

c.v 

C.V.  

VENTA: 
1 i- A s t i l l e r o s   U n i d o s  de Ensenada, S.A. de C . V .  
2 .- Ast i l l e ros  Unidos de G u a p a s ,  S.A. de C.V.  
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I 

3 *- Datst ronic ,  S.A. de c 
4 ,- Teldfonos de Mdlhico. 
5 .- Tur.boreactorcs,  S.A. 

I 

por l o  t a n t o  e l  s e c k  se quedar6  con un t o t a l  de 4 1   p a r a o s t a t a l e a ,  ~ 

cantidad que probablemente se reduzca este sexenlo, dada l a  a c t u a l  PO- I 
litice de modernizacidn d e l  Estado,  
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1 ~ ~ 4 . 7  SECTOR COWZ¿CIO 

La  dependencia  coordinadora  del   sector es  la Secretaria de Comercio 
y Fomento I n d u s t r i a l ;   e n   1 9 7 6   i n t e g r a b a n  a aqudl 8 organismos  descen- 
t r a l i z a d o s ,  30 empresas de p a r t i c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a  y 3 f ide icomisoa .  
Para 1982 cambian  algunaa cifras:  7 o r g a n i s m o s   d e s c e n t z ~ l i z a d o s ,   2 1  -- 
empresas de p a r t i c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a  y 3 f i d e i c o m i s o s ;  a partir  de -- 
entonces  se aplica el process  de dcaincorporacidn y a l  d i a  7 de sepL-- 
tiembre de 1989  el s e c t o r   c u e n t a   c o n  las  s i g u i e n t e s   e n t i d a d e s :  I 

1 .- Almacenes  NacionaleB de Defisfto, S.A. 
2 .- Bodegas  Rurales  Conasupo, de c*v 
3 .- Centro  Nacional  de Metrologfa.  
4 .= Cornpailia R a c i o n a l  de S u b s i s t e n c i a s   P o p u l a r e s  (CO'ASUm). 
5 .- D i s t r i b u i d o r a  
6 .= D i s t r i b u i d o m  
7 .- Diatr ibuidora  
8 .= D i a t r i b u i d o r a  
9 .- D i s t r i b u i d o r a  
10.- D i s t r i b u i d o r a  
11.- D i s t r i b u i d o r a  
12.- D i s t r i b u i d o r a  
13 . -   Dis t r ibuidora  
14.- D i e t r i b u i d o r a  
15.- D i s t r i b u i d o r a  
16 .=   Dis t r ibuidora  
17 .- D i s t r i b u i d o r a  
18.- Diatr ibuidora  
1 9  .- D i s t r i b u i d o r a  
20.- D i a t r i b u i d o r a  
21.- D i s t r i b u i d o r a  
22.- D i s t r i b u i d o r a  
23.- D i s t r i b u i d o r a  
24.- D i s t r i b u i d o r a  

(DICCONSA) . 

Conasupo de Campeche, S . A .  de c .v. 
Conaeupo de Guerrero,  S.A.  de 
Conasupo de Hidalgo,  S *A. de c *v 
Conasupo de Michoacdn, S.A. de C.V.  
Conasupo de Oaxaca, S.A.  de c*v 
Conasupo de S i n a l o a ,  S *A* de c 
Conasupo de Sonore ,  3.A.  de c * v *  
Conasupo de Tamaulipaa, S *A* de 
Conasupo de Veracruz,  S *A* de c *x 
Conasupo 
Conasupo 
Conasupo 
Conasupo 
Conasupo 
Conasupo 
Conasup 
Conasupo 

d e l  
de 1 
d e l  
d e l  
del 
da1 
de l  
de 1 

Conaeupo Metropol i tana ,  de C.V. 
Conasupo Peninsular ,  3.A.  de c*v*  
e Impulsara Comercial  Conasupo, de c*v*  0-0 

25.- Fondo R a c i o n a l  de Fom n t o   I n d u s t r i a l  (FOMIN)  
26.-  Fondo para l a  Industria  'Asociada (FIA)* 
27.-  Impulsora d e l  Pequeflo Comercio, S.A. de C.V. 
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I n s t i t u t o   N a c i o n a l  d e l  Consumidor, ! 

Laborator foa   Nac ionales  de Fomento I n d u s t r i a l ,  
Leche I n d u s t r i a l i z a d e  Conasupo, S.A. de c.ve (LICONSA)*  
Mais Industr ia l izado  Conasupo,  S 08. de c*v*  
Procuraduria Federal d e l  Consumidor. 
S c r v i i r i o   E a c i o n a l  de Informacidn de Mercados, 

est& en proceso de des incorparac idn  l a a  s i g u i e n t e s :  

EXTINC ION : 
1 .- Fideicomiso para e l  Eetablec irniento  de un Sistema de ~Omerciali-- 

z a c i b n  de Productos   Agrlcolas   Perecederos .  

TWSFERENCXA: 
1 .- Mi,,oonaa Atlacomulco, S.A. de C.V.  

VENTA : 

1 ,- Lndustrias  Conasupo, S A *  de C.V.  

€br lo t a n t o   e l  sector  se quedar6 con un t o t a l  de 33 p a r a e s t a t a l e a ,  
cant idad que probablemente se r e d u z c a   e s t e   s e x e n i o ,  dada l a  a c t u a l  po- 
l i t i c a  de modemizacibn d e l  Estado, 



1v ,4 ,8  SECTOR EDUCACION PUBLICA 
i 

La  dependencia  coordinadora d e l  e e c t o r  e8 la Secr'etaria de Educa--- ~ 

c i 6 n  H b l i c a ;  en   1976   in tegraban  a aqudl 14 organismos  descentral iza- -  
d, B, 3 empre~as de p a r t i c i p a c i h   m a y o r i t a r i a  y 13 f i d e i c o m i s o s ,  Para - 
1982 Gambian l a s  cifras:  18 organismos  descentralizadcm 17 empreaaa - 
de p a r t i c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a  y 17 f i d e i c o m i e o s ;  a p a r t i r  de  entonces - 
se aplica a l  proceso de desincorporacidn y d. d i a  7 de septiembre de - 

I 

I 

1 9 8 9  

1 0 -  

2 0 -  

3 e- 

4 .- 
5 0 -  

6 o -  

? .- 
8 e -  

9 .- 
10.- 
11 0'- 

12 0 -  

1 3  

14 a- 

15 *- 
16.- 

17 0- 

18.- 

19 .- 
20.- 
21.- 
22.- 

a l  s e c t o r   c u e n t a   c o n  l a a  s i g u i e n t e s   e n t i d a d e s :  

Centro de Capaci tac ibn  Cinematogr6f ica ,  A.C. 

Centro de Ensef ianza  T6cnica   Industr ia l .  
Centro de I n v e s t i g a c i d n   C i e n t i f i c a ,  Ing, Jorge L. Tamayo, A ° C *  
Centro de I n v e s t i g a c i d n  en Alimentacidn y D e s a r r o l l o ,  A . C .  
Centro de I n v e a t i g a c i d n  y Estudios  Avanzados d e l  I n s t i t u t o  poli-- 
t d c n i c o   N a c i o n a l ,  
Centro de Invest igacih  y Docencia  Econbmica, A * C *  
Centro de I n v e s t i g a c i o n e s  y Es tudios   Super iores  en Antropolog%-- 
S o c i a l  , 
Colegio  de B a c h i l l e r e s ,  
Colegio  de l a  F r o n t e r a   N o r t e ,  
Colegio   Nacional  de Educacidn  Profesional   Tdcnfca (CONAmP) 
Comisidn de Operaci6n y Fomento de A i t i v i d a d e s  AcadOmicas d e l  -0- 

I n s t i t u t o   & l i t ¿ c n i c o   R a c i o n a l ,  
Comisidn  Nacional de L i b r o s  de Texto   Gratu i tos ,  
Comitd  Administrador d e l  Programa Federal de* Construccidn de Es-- 
cuelas , 
CompaAia C o n t i n e n t a l  de P e l i c u l a s ,  S.A. de C.V. 
Compafifa Operadora de T e a t r o s ,  S.A. 
Compafiia Operadora d e l  Centro   Cul tura l  y T u r i a t i c o  de T i j u a n a ,  -- 
Conse jo   Nacional  de Fomento  Educativo. 
Corporacidn  Nacional  Cinsmatogrdfica de Trake jadorea y E s t d  o DO8 

Corporacidn  Nacional   Cincmatogr&fica,  S.A. de c*v* 
Educal ,  S ~ L -  de C . V .  

El Colegio  de M&xiab , A&* 
E l  Coleg io  de MichoacAn, A.C. 

3 .A .  de C . V .  

S.A. de C.V. 
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Encuadernaci6n  Progreso S *A 
E s t u d i o s  Amdrica, S .u. 
E s t u d i o s  Churubusco Azteca ,  S * &  

Fideicomiso  CrOdito  Educativoe 
Fideicomiso  para  l e  Conservacidn de l a  Casa d e l  R i s c o  y Pinacate-  
ca IeJidro Fabela. 
Fideicomiso para 10~l Museoa Diego R i v e r a  $ F r i d a  Khalo'.' 
Fondo de Cultura  Econdmica, S.A. de 
Fondo de l a  Amistad Mdxico-Japbn. 
Fondo E d i t o r i a l  de l a  P l Q s t i c a  Mexicana. 
Fondo Nacional  para el Fomento de las  A r t e s a n i a s  (FOlJmT)* 
Fondo para e l  D e s a r r o l l o  de l o s  Recursoas H~unan~s.  
Innovaci6n y Comunicacibn, S.A. dde C * V a  

I n s t i t u t o  de Inves t igac iones   Doctor  J O S ~  Maria Luis  Mora. 
I n e t i t u t o  Mexicano de Cinematografia.  
I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Akit rof i s iea ,  Optica y E l e c t r b n i c a ;  
I n a l i t u t o   N a c i o n a l   I n d i g e n i s t a  (INI). 
I n s t i t u t o   N a c i o n a l   p a r a   l a   E d u c a c i d n  de los Adultb a (INEA)* 
Patronato de Obras e I n s t a l a c i o n e s   d e l   I n a t i t u t o   B l i t & n i c o  Na-- 
c i o n a l ,  
Pc l i cu laa   Mexicanae ,  S.A. d&e C.V.  
Publ ic idad Cuauhtgmoc, S.A. 

e s t h  en proceso de desincorporacidn las s i g u i e n t e s :  

1 

I 

I 

EXTINCION : 

1 .- Fideicomiso del Legado de David Alfara S ique i roa .  
2 .- Fideicomiso para E l a b o r a r  un D i c c i o n a r i o  del  Espafial que se habla 

3 .= Fidaicomiso para E l a b o r a r  una Historia de l a  Revoluci6n  Mexicanar 
4 .- Fideicomiso para e l  I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de A s t r o f i s i o a ,  Opticer y - 
5 .- Fide icomiso  para la I n v e s t i g a c i ó n  y la Educacidn  Agropecuaria y - 
6 *- Fide icomiso  para l a  I n v e a t i g a c i 6 n  y l a  Educacidn Pesquera. (FIEP) 
7 .- Fideicomiso para la Rzblicaci6n de l a  Obra Soia Siglo8 de Hiato- 

en MdA m . 
E l e c t r b n i c s .  

Forestal, 

r i a  Grdifica de Mdxieo. 

59 



FUSION : 

1 ,= Lito 'Ediciones Olimpisr, S*A* 

Centro  Internacional  de  Pisica y Matemdticas  Orientadas, A*C* 
Centro  Nacional de Enseflanzs Tbcbaica Induertriali 
EEentrs para el Estudio de Medios y Procedfmb  ntos Avanzados de la 
Educacibn. 
Colegio dol Bajfo, a*c* 
Canescal, A o C -  
Consejo  Nacional de Recursos para la Atcncidn de la Juvenfud'. 
Distribuidora  Nacional Fondo de  Cultura  Econajmica, S * A *  de 
Fondo  de  Cultura  Internacional, S*A.dde c*v* 

TBILNSPBREBCIA: 

1 ,- Centro  de  Invoatigaciones  de  Quintana Roo, A * C *  

Por lo tanto e l  sector Be quedar6 con un total  de 42 paraestatalea, 
cantidad p e  probablemente Be reduzca este  sexenio,  dada la actual po- 
litica de modernizacidn del Estado. 
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1 ~ ~ 4 . 9  SECTOR SALUD 

La depenbnc ia   coordinadora  d e l  s e c t o r  es l a  Secretaria de Sa lud;  - 
en 1976 in tegraban  a squdl  17  organiemos  deecentral isados  y un f i d e i -  
comiso,  Para 1982 cambianalguna c i f ra :  17 organismos   deecentra l ieados ,  : 
una empresa de p a r t i c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a  y un f i d e i c o m i s o ;  a par t i r  de ~ 

entonces  se aplica e l  proceso de desincorporacidn y a l  d i a  7 de sep--- ' 
tiembre de 1989 e l  a c c t o r   c u e n t a  con las s i g u i e n t e s   e n t i d a d e s :  

1 *- Centros  de I n t e g r a c l b n  Juveni1,A.C. 
2 H o s p i t a l   G e n e r a l  Vr. Manuel Gea Gondlez" .  
3 .- I n s t i t u t o  Mexicano de P a i q u i a t r f a .  
4 .- I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Cancero logfa ,  
5 .- I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Cardiologia. ,  
6 .- I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Enfermedades   Respirator ias .  
7 .- I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de l a  Nutricidn  "Salvador  Zubir6rP.  
8 I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de l a  Senectud;  
9 .- I n s t i t u t e   N a c f o n a l  de Neurologia y Neurocirugia.  
101; I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Pediatr ia . .  
11.- I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de P e r i n a t o l o g f a .  
12.- I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Salud Rfblica. 
13.- Pat ronato  para l a  Formacidn de l   Pa t r imonio  de l a  Fundaci6a Esrma- 

nente  de A s i s t e n c i a  Privada "Dr. Josd Marga A1vareztt. 
14.0 Sistema Nacional  para e l   D e s a r r o l l o   I n t e g r a l  de l a  Familia, 
15.- H o s p i t a l   I n f a n t i l  de M&xico:.' 

P e s t d n  can procesa  de desincorporacidn las  s i g u i e n t e s :  

LIQUIDAC ION : 1 2 6 5 3 4  
X .- H o s p i t a l   R e g i o n a l  de Veracruz,  I 

2 e- Patronato de l a  Casa-Hogar  "Soladad G ,  de Figaredo" ,  
3 0- Patronato de la ClfnicPPmrnavera de Ortopedia. 

~ 

~ 

I - 
for lo t a n t o  el s e o t a r  se quedar6  con un t o t a l  da 15 p a r a e s t a t a l e e ,  

cant idad que probablemente se reduzca este sexenio, dada l a  a c t u a l  po- 
Litica de aodernizacidn del Es tado ,  
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1 .- Servicios  Asistencialea de la Secre tar ia  de Marina. 

Y no hay ninguna en proceso de desincorporacibn. 



-~3,4.11 SETOH TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

La dependencia  coordinadora de1 aeetor e s  l a  Secretaria d e l  T r a b a j o  
y &QViSidn   Soc fa l ;   en   1976   in tegraban  a aqu¿l 3 organismos  descentra-  
l i z a d o s  y 3 f ideicomisoa.   Para   1982 carnbta alguna cifra:  3 organismo8 
d e a c a n t r a l i z s d o s  y 4 f i d e i c o m i s o s ;  a p a r t i r  de entonces  se aplica el - 
proceao de desíncorporacidn y a l  d i a  7 de aeptiembre de 1989  e l  s e c t o r  
cuenta  con l a s  siguientes entidadeer: 

1 .- Comiaidn  Nacional de l o s   S a l a r i o s  Minimoe. 
2 .- Fonda do Fomento y Garant fa  para e l  Conaurns de loa Trabajadores. 

Y no hay ninguna'en proceso de desincorporaci¿n.  

Por lo t a n t o  e l  s e c t o r  Be quedar6 con u11 t o t a l  de 2 p a r a e s t a t a l e a ,  
cant idad que probablemente se reduzca este  ~ e x e n i o ,  dada l a  actual po- 
l i t i c a  de rnodernizacibn  de1,Estado. 



1 * -  CorniaiCin para  la  Regulariaacidn de le Tenencia  de la Tierra. 
2 Fideicomiso  Centro de Estudios  Hietdricos del Agrarismo en AMxi-- 

3 b- Fidoicornieo para el Mano30 del Fondo Nacional  de  Fomento Indua--- 
co 

trial. 

Y no hay ningum en proceso de desincorporacih 

Por  lo  tanto e1 sector se quedar6  con un total de 3 paraestatalea, 
cantidad  que-  probablemente se reduzca este  sexcnio,  dada  la  actual po- 
litica  de  modernizacidn del E g t d o .  



1 ~ ~ 4 . 1 3  SBCTOR PESCA . ! 

La dependencia  coordinadora d e l  s e c t o r  es l a  Secretaria de Pesca; - 1 

en   1976   in tegraban  a aqudl 22 empresas de p a r t i c i p a c i d n  mayoritaria, - , 
una empresa de p a r t i c i p a c i b n  minoritaria y 4 f ideicornisoa.  Para 1982 - ! I 

cambian alguaae c i f r a s : - Z 4  empreeas de p a r t i c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a ,  una ' . I  

empreaa de participaci6n m' inor i tar ia  y 2 f i d e i c o m i s o s ;  a partir de en- 
tonces se aplica e l  proceso de deeincorporacidn y a l - d i a  7 de septiem- 
bre de 1 9 8 9  e l  s e c t o r   c u e n t a   c o n  las  adguientea   ent idades :  

I 

1 .- Empresa Bsquera d e l  Balsas, S.A. de C.V. 
2 .- Exportadoreq  Asociadoe, S O A D  de C.V. 
3 .- Fideicomiso Fonda  Nacional para e l  Des i r ro l lo   Peaquero .  
4 .- Productos  Feaqueros de Matanc i tas ,  S.A. de c.ve 
5 .- R e f r i g e r a d o r a  de Tepepan, S.A. de C.V.  

Y eat& en proceso de desincorporacidn las s i g u i e n t e s :  

JUTINCION: 

1 O- Fideicomiso Unico para el D e s a r r o l l o  de l a  F l o r a  y Fauna  Acudti-. 

2 e- Fondo NacrLonal de Fomento  Cooperativo Ptsquero. 
cas. 

LIQUIDACION t 
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4 Productos P e a q u e r ~ ~  de Campeche, s*a* -de c*v*  
5 .- Productoa  Ptsqucros de Guapas, S.A. de c*v* 
6 .- Productos  Fesqueros de Guerrero, S*A* de c*v* 
7 Productos  Peaqueros de S a l i n a  CrrLa, S*A* de c*v* 
8 .- Productos  Pesqueroa de S i n a l o a ,  de cqv* 
9 .- Productoa  Peaqueros de Tapolobampo, S*U*dcle c*v* 
10.- F!roductoa  Pesqueroa de Yukalpetbn, S*k* de c*v* 
11.- Productos  Pesqueros Is la  de Cedros, S * A *  de c*v* 
12.- b o d u c t e d  Pasquerors  Mexicanos de M i c h o a c b ,  S * &  de c*v* 

Por lo t a n t o  e l  sector se qtcsdarb con un t o t a l  de 5 paraestatales, 
cant idad quo probablemente Be reduzca cate sexenia, dada la a c t u a l  po- 
l i t i c a  de modernizacibn d e l  Estado'. 
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.4 ;14 SECTOR PATRIMONIO Y FQMEXTO IXDUSTRIBL ! 

La depen¿lencia  coordinadora del s e c t o r  e s  l a  S e c r e t a r f a  de Entrg ia ,  i 

4 

I 

Mina8 e I n d u s t r i a P d b a e a t a t a l ;  en 1976 integraban a aqudl 10 organismos 
d e s c e n t r a l i z a d o s ,  217 empreaaa  de p a r t i c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a ,  42 empre- 
sas de p a r t i c i p a c i d n   m i n o r i t a r i a  y 22 f ide icomisos .  Para 1982 cambian 
las  c i f r a s  : 12  organismos  deseentral izadoa,  316 empreaaa de participa - 
cidn mayoritaria,   37l .emprcaaa de p a r t i c f p a c i 6 n   m i n o r i t a r i a  y 11 f i d c i -  
camieros;  a p a r t i r  de entonces  se a p l i c a   a l   p r o c e s o  de dceincorporacidn 
y a l  dfa 7 de septiembre de 1989 e l  sec tor   cuenta   con  las j g u i e n t e e  -- 
ent idades  : 

1 .- A l t o s  H Q ~ O S  de M6xico, S.A. 
2 .- Avios de Acero, S.A. 
3 .- Azufrera  Panamericana, S.A. 
4 .- Carbdn y Mineraleer de Coahui la ,  S.A. 
5 .- Cerro de Mercado, S.A. 
6 .- Cornisidn do Fomento í'dinero.' 
7 .- Comieidn Federal de E l e c t r i c i d a d ,  
8 .m Compaflfa Carbonera La Sauceda, S.A. 
9 .- CompaÍSia Bxploradora del Iertmo, S*A* 
10,- Cornpaflia Mexioana de ExploracioneB, S.A. 
11.- CompaAfs Minera del Mamey, S.A. 
12.- Compafiia Idinera La F l o r i d a  de lWizquiz, S 

1 3  .- Consejo do Recursos RIinerslea. 
14.- Consorcio  Minero  Benita Ju6rez"'ia Colorada, S.A. 
15.- Exportadora de S a l ,  S.A.  
16.- F e r r o a l e a e i o n e a  de Mhxico, 
17.- F e r t i l i z a n t e s  Mexicanos, ( F ~ T I ~ ~ ~  
18.- Fideicomiso de Minerales  NQ Metdlicos MexicanoB. 
19.- Hullera Mexicana, S.A. 
20.- I n m o b i l i a r i a  Sicartsa,  S.A. 
21.- Inatalaeionee I n m o b i l i a r i a s  para Industrials, de C.V. 
22.- I n s t i t u t o  de I n v e a t i g a c i o n e e  Eldctrieas. 
23.- I n s t i t u t o  Mexicano de I n v e s t i g a c i o n e s   S i d e d r g i c a s .  
24;- I n s t i t u t o  Mexicano del Petrb leo .  
25,- I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Inves t igac iones   Nucleares  (=IT?) 
26.- I n t e r n a c i o n a l  de Acero, S.h. 



27.- Inversiones  Urbanas  Monterrey , S.A. de C . V .  
28.- La Perla Minas de Fierro,  S.A. 
29,-  Minae de C a l i f o r n i a ,  
30.- Nínera   Carbpnj fers  Rfo Eecondido, S.A. 
31.- I f n e r a   D e l   N o r t e ,  S O B O  
32 ,- Minerales Monclova, S *A- 
33 .- Petrdleos  Mexicanos (PEWEX l. 
34.0 R e f r a c t a r i o s  H-W F l i r  de N¿xiqo, SeA.  
35.- R e f r a c t a r i o s  H-W F l i r ,  S.A. 
36.- Roca F o s f h i c a  Mexicana, s*x. de C.V.  
371- Sidermex, S.A. de C.V. 
38.- S i d e d r g i c a  Ldzaro  Bgrdenaa-Las  Truchad, SA 
39;- Terrenoa de J a l t i p a n ,  S.A. 
40.- Terrenos para I n d u s t r i a a ,  S.A. 
41.- T e t r a l i t o  de Mdxico, S.A. 
42.- Transportadora de S a l ,  S.A. 

y eat&  en  proceao de des incorporac i6n  la8 s i g u i e n t e s :  

FUSION : 

1 .- Carbdn y Cook, S.A. 
2 .- Cbmpafiia’ Minera de Guadalupe, S 
3..- H u l l e r a   S a l t i l l i t o ,  S.A. 
4 .- Inmobi l iar ia   Pe t roqufmica ,  S A .  de C . V .  

LIQUIUACION:  

1 .- U B A  Fhbrica Nacional  de Mdquinas Herramienta, S.A. de c 
2 .- A y o t l a   T e x t i l ,  S.A* 
3 .- Azufres Nacionales Eexicanos ,  S.A. 
4 .- C e l u l o s a   d e l  Pacffico, S.A.  

5 .- Clemex I n g e n i e r i a ,  S.A. 
6 .- Compaflia Constructora  y Fracc ionadora ,  S A *  
7 .- CompaAfa de Luz y Fuerza de Pachuca , s * x *  
8 .- Cornpanis de Luz y Buerza de T Q ~ U C E ,  
9 .- Compaflfa de Luz y F u e r z a   d e l   C e n t r o ,  3.A.  
10.- Compafiia de V e s t u a r i o  y Equipo, S.A. d d ~ C * f l ~  

11.- Compafliia Mexicana  Meridional de Fuerza, S.A. 

I 
I 



I 
I 

ColnpaAia Minera Santa Rosalia, S.A. I 

Diesel  Nacional, S.A. 

Dram de  M¿xico, S .A. de F,V .' 
Edificaciones  Monterrey, S.A. 
Equipos y Servicios  de  Transporte, S.A. 
Fundidora  Monterrey, S .A. 

Industrias  Flir, S .A. 

Inmobiliaria  Daride, S.A, 
Inmobiliaria  Guadalupe, S ,Ae  

Inmobiliaria  TuzandepatZ, S.A. de C.V. 
Inmobiliaria y Constructora  Ria  Escondido  de  Coahuila, S.Ae 
=ARO, S.A. de C.V. 

Minerals8  Submarinos Maxi canos, 
Proceso8 y Especialidades Sidedrgicas, S.Ae 
Promotora Industrial del Balsas, S.A. de C.V. 
Sales y Alcalis, S.Ae 
Servicios  Sociales Induatrfales, A.C. 

Servicios y Suministros Sidedrgicoa, S.A. 

1 

TRARSFERENC I A  : 

1 c" Induatrial  Textil  Bellavista, S.A. 

VENTA: 

-A Ingenier€a, S *A. 
Clcmex, S.A. 
CompaAia  de  Manufacturas  Metdlicaa Pesadas, de C.V. 
CompaHfa del Real del Monte y Pftchuca, S.A.. 
Compaflia Naviera  Minera del Golfo, SeA ,  
Cornpailia Operadora  de  Estacionee de Servicio, s*A. de 
Dina  Autobuaea, S.A. de c*v. 
Dina  Camiones, S.A. de c*v*  
Dina Moto;trea, S.A. de C.V. 
Distribuidora  de  Gae de Querdtaro, S.A. 
Distribuidora  de Gaa Natural d e l  Estado  de Mdxico, S.A. 
Estructuraer  de  Acero, S.A. 
Bhbrica  de  Tractores  Agricolas, S.A. 
Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V. 
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15.- Patroquimica de Mkico, S,A. 
16,-  Pl&sticos Automotrices Dina, S.A. de C,V.  
17.- Procesadora de Acero Rassini, S.A. 
18.- Sidem'rgica Nacional, S.A. 
19.-  Transportes  Contrales, S.A. 
20.- Tubacero, S.A. 
21.- Turbinaa y Alternadores de W'xico, S.A. 
2%-  Turbinas y Equipos Industrialee, S.A. 
23.- Zincamex, S.A. 

Por l o  tanto e l   s e c t o r  se quedar6 con un t o t a l  de 42 paraestatalea, 
cantidad que probablemente se reduzca  este scxenio, dada La actual  po- 
l i t i c a  de modernizaci6n del Estado; 



1 ~ ~ 4 . 1 5  SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS I 
1 

La  dependencia  coordinadora del’ sector es la  Secretaria  de  Deaarro- j 
110 Urbano y Ecologia; en 1976 integraban  a squ¿l 48 organismos  des--- 
centralizados, 6 empresaa  de  participacidn  mayoritaria y 52 fideicomi- 
s o ~ .  Para 1982 cambian las cifras: 2 orgsnismoa  descentralizados, 17 - 
empresas  de  participacidn  mayoritaria y 43 fideicomisos; a partir  de - 
entonces se aplica  el  proceso de desincorporacidn y al dfa 7 de sep---- 
timbre de 1989 el  aector  cuenta  con  las  siguientes  entidades: 

1 .- Administradora  Inmobiliaria, S.A. 
2 .- Desarrollo  Urbano  del  Puerto  Industrial  de  Altamira, SeA* de C . V .  
3 .- Fideicomiso  Balneario  agua  Hedionda. 
4 # -  Fideicomiso  Fondo  Nacional. de Habitaciones  Populares. 
5 .- Fideicomiso  para e1 Desarrollo  Econdmica y Social  de Acapulco. 
6 .- Fideicomiso  para el Desarrollo  Urbano  de  la  Ciudad  de  Lgzaro C&- 

denae-Las  Trucha8. 
7 .- Fideicomiao  Tequesquitengo - FONJ@E. 
8 .- Fraccionadara  de  Tijuana. 
9 .- Incobuaa,  de C . V .  
10.- Urbanizadora  de  Tijuana. 

Y est6n en proceso  de  doaincorporacidn l a s  siguientea: 

LIQUIDxC ION: 
1 .- Cornpalria Mexicana de Torrenoa del R h  Colorado, S.A. 
2 .- Fraccionamiento  Mexicali, A ~ J L .  

3 .- Fraccionamiento  Veracruz, S O A ~  
4 .- Jardines  de Santa Clara, S.A. 
5 .e Jardines a e l  Pedregal  de San Angel, L A .  



6 e- Loma s o l ,  S*A* 
7 .- Marinas  Mexicanas da Puerto  Vallarta, S .A* 
8 ,- Programa  Fraccionamiento Papular do Ecatcpec, 
9 .- Urbanizadora de Los Paraisos, S.A. 
lor -  urbanizadora de Poza Pica, S * A *  
11.- Urbanizadora Tlal-Mex, S 

TRIINSFERENC IA: 
1 .- Fideicomiao de herto Vallartai 

Por  lo  tanto  el  eector se quedar6  con un t o t a l  .de 10 paraestatalas, 
cantidad que probablemente de reduzca e s t a  sexenio, dada  la  actual PO- 
lftica de modernizacidn d e l  Eatado, 

i 



1V.4.16 SECTOR TURISMO I 1 
La dependencia  coDrdinadora  del  sector es la  Secretaria  de  Turismo4 i 

I 

en 1976 integraban a aqudl un organismo  descentralizado, 12 empresas - 
de  participacidn  mayoritaria, 2 empreaaa  de  participacidn  minoritaria 
y 9 fideicomisos,  Pars 1982 cambian  las  cifraa: 19 empresas  de  parti- 
cipacidn  mayoritaria, 2 empresas  de  participacidn  minoritaria y 11 fi- 
deicomisos;  a  partir  de  entonces se aplica e l  proceso  de  desincorpora- 
cidn Y al dia 7 de  septiembre  de 1989 el sector  cuenta  con  las  siguicz 
tee  entidades: 

1 0-  

2 0-  

3 0 -  

4 0- 

5 0 -  

6 0 -  

7 0-  

8 e- 

9 0- 

Y 

Arrendadora  de  Instalaciones  Turisticas, S*k* de C.V. 
Baja,  Mantenimiento y Operacibn, SA. 
Famitur, S *A* 
Fideicomiso  Bahia  de  Zihuatane jo (FIBAZI) O 

Fideicomiso  Caleta de Xel-Ha y del Caribe. 
Fideicomiso  para el Turismo  Obrero ( F I D E T O ) *  
Fondo Naciom 1 del  Fommato al Turismo (FONATm)* 
Operadora de Instalaciones  Turisticas, S*k*dde 
Ifrofotur, de c.v* 

estdn en proceso  de  desincorporacidn  las  siguientes: 

EXTINCION: 
1 .- Fideicomiso  Ciudad  Turistica  Portuaria  Cabo San Lucaa. 
2 .- Fideicomiso  Ex-Convento  de  Santa  Gatarina en Oaxaca, OaxO 
3 *-  Fideicomiso  Hotel  Escuela  La Pez, 

LIQUIDAC ION : 
1 o- 

2 0 -  

3 0 -  

4 0-  

5 *- 
6 e- 

Complejo  Turistico R h  Colorado, 
Farmacia  Maria  Iaabel, 
Inmobiliaria  Hotelera  Nuevo S o l ,  de  C*v; 
Inmobiliaria  Hotelera  Villa  del  Mar, S.A. de C.V. 
Operadora de Servicios Portumios Cabo San  Luca8, 
Promotora de Productos y Servicios  para las  Empresa8 de Turismo - 
Popular de Nayarit, S de c 

TRXNSBSRENC IA : 



1 * -  Fideicomiso Ciudad E l  Recreo La Paz. 1 

2 .- Fideicomiso  Destinado  Exclusivamente 8 la Operacibn  del   Centro de 1 
Espectdculos,   Convenciones y Exposic ionea de Acapulco, Gro i 

3 .- Unfdn T u r í s t i c a   E j i d a l  Gogorrbn, S ,  de R. L. 

VENTA: 
Z .- Hote lea  E l  PTeeidente ,  de 
2 .- Hote lee  g C e n t r o s   E s p e c i a l i o a d o s ,  
3 ,- I n v e r s i o n e s  Turisticas del Caribe, 
4 .- R a c i o n a l   H o t e l e r a  Baja C a l i f o r n i a ,  S.A. 
5 .- Nacional   Hote lera ,  
6 .- Operadora  de Hoteles, S*A. 
7 .- Operadora 61 Pres idente  Zona Rosa, S.A. 
8 .- Operadora &-Convento de Santa   Catar ina ,  S.A* 
9 .- Eecromex, s*A* de c*v* 
10.- R e s t a u r a n t e s  El P r e s i d e n t e ,  
11.- S e r v i c i o s   I n - n a c i o n a l e s  de Vehiculos A c d t i c o a ,  de 
12.= Terrenos   Recreo,  S.A. 

Por lo t a n t o  el s e c t o r  se quedar6  con un t o t a l  de 9 p a r a e s t a t a l e a ,  
cant idad que probablemente se reduzca este  sexenio, dada l a  a c t u a l  po- 
l f t i c a  de modernizacidn  del   Estado.  

1 2 6 5 3 4  

* 
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La importancia  de l a  empress públlca como instrumento  promotor d e l  

d e s a r r o l l o  econdmico d e l  pafs y l a  condic idn  sobre  e l  desemptfio de SUS 

funciones  concentradaa en l a s  d r e s s   e s t r a t b g i c a s  y p r i o r i t a r i a s ,  1le-m 
vardn a l  Estado a crear este Programa s e c t o r i a l  de mediano plazo.  Con- 
tando  con l a  p a r t i c i p a c i d n  de los s e c t q r e a  eroc.ia1 y privado,  asf como 
con l a  de l a s  dependencias  coordinadoras y ent idades  más r e p r e s e n t a t i -  
vas d e l  h b f t o  paraestatal -aportaron SUB exper ienc ias ,   conoc imientos  
y propueataa para precisar l o s   o b j e t i v o s  de l a  empresla pública y con- 
c r e t a r  l o s  tGrminos y condic iones  para su modernización, e l   f o r t a l e c i -  
miento de su autonomia y l o s  m e d i o s   p r d c t i c o a   p a r a   g a r a n t i z a r   e f i c i e n -  
c ia  y produktividad  en  su  operaci6n- qued6 formalmente  constituido d i -  
cho Ikogrcsma. 

E l  decreto   publ idado en e l   D i a r i o  Of ic ia l  de l a  Pederacidn e l  lunes 
1 6  de a b r i l  de 1 9 9 0   c u e n t a  con seis a r t i c u l o s   e n  l o s  c u a l e s  establece: 

- l a  obligrncidn de ser observado  por  todas las dependencias y e n t i -  
dades de l a  Adminiatracidn Riblica Federal en e l  h b i t o  de sus -- 
reapectkvas  competencias y f u n c i o n e s ;  - l a s  medidas quo deber& adoptar l a s  dependencias  coordinadoras de 
cada s e c t o r  para dar cumplimiento a Lo e s t a b l e c i d o  en e l  Progra- 
ma ; 

- el papel   importante que t t t n e  l a  concer tac idn  a l  i n t e r i o r  y a l  -- 
e x t e r i o r  @e l a s  e n t i d a d e s ;  - prever el presupuesto  anual de cada ent idad paraestatal y cala de .I 

- l a  necesidad de que las coordinadorae de cada s e c t o r   l l e v e n  a ca- 
bo tareas de v i g i l a n c i a  y seguimiento a f i n  de d e t e c t a r  y corre -  
g i r  l a s  d e s v i a c i o n e s  d e l  Programa y proponer,   en su c a s o ,  las  re-  
formas p e r t i n e n t e s ;  y 

- c o n f i e r e  a l a  S e c r e t a r i a  de l a  Contra lor ia   Genera l  de l a  Federa- 
c i d n  e l  poder   de   .v igi lar  el e s t r 6 c t o  cumplimiemto del  decre to .  

pendencia para llevar a cabo l a  e J e c u c i 6 n  d e l  Programa; 

OBJETIVOS GENERALES DEL PdOGH- 

I. Lograr l a  m o d e r n i z a c i ó n   d e l   s e c t o r  paraestatal a t r a d e  de l a  re  
d e f i n f c i d n  de su  magnitud,   es tructura  y funcionamiento,  a d  como de BU 

0 



entorno  normativo y o p e r a t i v o  .I 
11, Consol idar  a 1os”órganoa d e l  gobierno como i n s t a n c i a s  de deci-- 

s i 6 n  dgil y e f i c i e n t e   m e d i a n t e   e l   i n c r e m e n t o  de l a  p r o f e a i o n a l i z a c i 6 n  
de BUS i n t e g r a n t e s  y e l  otorgamiento de l a  a u t o r i d a d ,   r e s p o n s a b i l i d a d ,  
y d i s p o n i b i l i d a d  de t i e m p o   s u f i c i e n t e s  para e l  desempeKoadecuado de su 
funcidn. 

111. Otorgar a lals e n t i d a d e s   p a r a e s t a t a l e s   u n a  mayor autonomia de - 

I 

g e s t i b n .  
IV. Lograr que cumplan, en las  mejores condic iones  de rendimiento y 

aprovechamiento de l o s   r e c u r s o s ,   c o n   l o s   o b j e t i v o s  para los que fueron 
creadars. 

V. Establecer l a  c o n c e r t a c i 6 n  como p r i n c i p i o   b h i c o  para mantener - 
r e l a c i o n e s   a d e c u a d a s  al i n t e r i o r  y a l  e x t e r i o r  de l a s  antidadee.  

V . l  R e e s t r u c t u r a c i 6 n  de l  s e c t o r   p a r a e s t a t a l .  
R e a l i z a r  una reorganizac idn  en e s t e   s e c t o r  permitir6 r e d u c i r   e l  --- 

gaeto   pt ibl ico  y e v i t a r  l a  d i s p e r s i d n  de r e c u r s o s ,  ya que no e8 p o s i b l e  
permitir l a  e x i s t e n c i a  de empresaa  públicas que no cumplan  con  sus  ob- 
j e t i v o s  y cuya  atencidn  implique l a  c a n a l i z a c i d n  de presupuesto que -- 
podria  s e r  dest inado a las  Q r e a s  que son estratdgicas y p r i o r i t a r i a s , a  
l a s  cuales Be r e f i e r e  l a  C o n s t i t u c i b n ;  a l  tiempo que se e s t a b l e c e r d n  - 
l a s  condic iones  para i n d u c i r  una mayor p a r t i c i p a c i d n  de l o s   s e c t o r e s  - 
s o c i a l  y privado. E l  Estado  mef icanoreal izard  funciones  de promotor -- 
temporal   en a c t i v i h d e s  indus.tr i .ales  con e l   f i n  de fomentar  inversio--  
nes n e c e s a r i a s   p a r a  e l  d e s a r r o l l o .  Una vez cTnsol idadas  Gstas e l  Esta- 
do deber6 r e t i r a r  e u c p a r t i c i p a c i b n ,   r e o r i e n t a n d o   l o s   r e c u r s o s  hacia l a  
promoción de nuevos  proyectos . La p a r t i c i p a c i ó n   d e l   E s t a d o  se funda- 
mentará en  las  directr ices  g l o b a l e a  y e s p e c i f i c a s  que s e g h  el i n t e r g s  
n a c i o n a l  emita el E j e c u t i v o  Federal y en las bears en las que por  nao- 
t u r a l e e a  o características e s p e c í f i c a s  d e l  mercado o de l a  producci6n,  
exista e l  r i e s g o  de p r o p i c i a r  pr6cticas monopdlicas que l e s i o n e n  un -- 
ambiente de sana  competencia,  e l  e q u i l i b r i o  de l o s   p r e c i o s  y e l  f o r t a -  
l e c i m i e n t o   d e l   p r o c e s o   p r o d u c t i v o  o e n   l a s  que  no e x i s t a  capaci’dad o Y 

voluntad para i n t e r v e n i r   p o r   p a r t e  de l o s   s e c t o r e s   p r i v a d o  y s o c i a l .  

..., 

CRITBRIOS SEGUIDOS PARA LA DESINCORPORACION 

La desincorporacidn l a  hace e l  Gobierno Federal a travds de l a  van- 



t a ,  l a  l i q u i d a e i b n  o e x t i n c i b n ,  l a  fusi6a y l a  t r a n s f e r e n c i a .  

o b j e t i v o a ,  que carecen de v i a b i l i d a d  econdmica o cuya8 actividades --- 
c o n v i e n e   r e a l i z a r ,   p o r   r a z o n e 8  de mayor e f i c i e n c i a ,  en o t r a s  parseata- 
t a l e a  o dependencias d e l  Bobierno. 

2 , =  Se fusionardn  ent idades  para me jorar  e l  uso de l o a  r e c u r s o s   c o n  
l a  i n t e g r a c i d n  o complementacidn de 108 proceaos   product ivoe,  de l a  -- 
c o m e r c i a l i z a c i d n  y de l a  g e s t i d n   a d m i n i s t r a t i v a .  

3.- S e  t r a n s f e r i r h n  a l o a  Gobiernos de loa Estados  l a s  empreaaa de 
i m p o r t a n c i a   r e g i o n a l  o l o c a l   v i n c u l a d a a  con susprogramas de desarrollo. 

4.- se vender6 o modiffcard l a  part ic ipacih  a c c i o n a r i a   d e l   E s t a d o  
en empresas que no sean p r i o r i t a r i a s  o e s t r a t G g i c a a  y que, por SUB cog  
dic iones   econbmicaa,  sean s u s c e p t i b l e s  de ser  adquir idas  par l o8  s e c t o  - 
res  a o c i a l  o privado. 

1.- Se l i q u i a s r d n  o ext inguir in   ent idadeaque  ya cumplieron  con su8 - 

E1 Programa  contempla l a  necesidad de implementar  mecanismos  de --- 
coordinac i6n  que g a r a n t i c e n  l a  congruenc ia   entre   l aoperae idn  - de l a a  - 
e n t i d a d e s   p a r a e a t a t a l e s  y l a s  p o l i t i c a s   g e n e r a l e s  y s e c t o r i a l e s ,  a d  - 
como un sistema de c o n t r o l   p r e s u p u e s t a 1   s e n c i l l o   p e r o   e f e c t i v o  que --- 
permita   evaluar   su   evolucidn  econdmica y contr ibuya  a mantener   cs truc-  
t u r a s   f i n a n c i e r a s   a d e c u a d a s .  Es necesar io   adecuar  e l  aspecto  j u r i d i c 0  
para que l a a   p a r a e s t a t a l e a   f u n c i o n e n   d e n t r o  de un  marco  bptfmo,  mimo 
que permitir6 hacer las  c o r r e c c i o n e s   p e r t i n e n t e s  de encontrarse  defec- 
t o s  en l a  programhci6n y e j e c u c i b n  de sus deberes.  

v.2 F o r t a l e c i m i e n t o  de l a  autonomia de g e s t i d n  de la8 ent idades  parae:- 
ta ta lea .  

&i€&&~5Pl"islipeimional de Qdernizacio'n  de l a  Emprersa wblica consi--  
dora  que l a  capacidad de c o n c e r t a c i 6 n  e s  e l  camino  requerido para lo-- 
grar l a  autonomia de g e a t i d n  que ha de o t o r g a r a c  a las  ent idades  pa--- 
raes ta ta lea ,  l a  c u a l  deber6 corresponder a una mayor reaponsabi l idad  - 
en l a  g e s t i 6 n   p o r  parte de 6u8 d i r e c t i v o s ,   q u i e n e s  se oornprometerán a 
r e s u l t a d o s   e s p e c f f i c o s   a u j e t o s  a evaluacidn  permanente. 

Esta autonomia de g e s t i 6 n  permitir6 a las  entidades  poder  manejarse 
l ibremente  para cumplir  eonloe c o b j e t i v o 6   p a r a  loa cuales   fueron crea- 
das, siempre e x i s t i e n d o  l a  c o o r d i n a c i ó n   e n t r e  dstaa y las  cabezas  de - 
cada a t c t o r .  También m? verán on l a  necesidad de incrementar  m efi--- 



c i e n c i a  y robustecer   su8   responsabi l idadesante  e l  propio  Estado Y l a  - 
soc iedad,  dando como r e s u l t a d o  que a l  manejar S U S  propios  r e C U r B O B  10s 
retsultadoa que de e l l o s   o b t e n g a n  m a n  evaluados  principalmente PDr 10s 
l o g r o s   o b t e n i d o s ,  

E1 papel'  dd los d i r e c t i v t > s  de las ent idades  paraestatales de SU- 

ma importancia  para l o g r e r  l o s  o b j e t i v o s  y metas perseguidos  Por 01 ---- 
Programa  Nacional de b d e r n i e a e i 6 n ,   p u e s  son e l l o s  ~ O B  ~ ~ S P o n s a b l e s  -- 
a n t e  l a  sociedad d e l  cumplimiento  exacto de las  tareas encomendadas a l  
Estado. Asi: pues tenemos que l o a   d i r e c t o r e s  de las  entidades  deberdn - 
hacer cumplir, dentro  de un  marco l ega l ,  loa   l íneamientoa   p lanteados  - 
por cada ent idad a f i n  de conseguir  l as  metas e s t a b l e c i d a s  y c o n   e l a o  
l l e g a r  a l  cumplimiento Be l o s  ob je t ivo8   persegufdoa   por  e l  Estado en - 
cuanto a su i n t e r v e n c i d n  en una  economfa mixta, 

- 

Para e l  logro de metas y o b j e t i v o s  en e l  funcionamiento de las pa---- 
raeststales es n e c e s a r i o  que l o a   d f r e c t i v o s   r e a l i c e n o p e r a c i o n e s  de --- 
c o n c e r t a c i h  a l  i n t e r i o r  y e x t e r i o r  de l a  e n t i d a d ,   p u e s   c o n   e l l o  se -- - 
podrQ crear un ambiente de t r a b a j o  bptimo. Concertar   con e l  e x t e r i o r  - 
signif icar&$ e l  l l evar  a cabo la8  acciones derivadas de l o s  programas - 
aprobados  por l a  coordinadora de s e c t o r y   l o s   p r e a u p u e s t o s   r e e p e c t i v o s ,  - 
para e l l o  es n e c e s a r i o  que las  e n t i d a d e s   r e a l i c e n  SUB programas  ope-- 
r a t i v o s   e n  l o s  que Be inc luyan  meta8 y a c c i o n e s  a las  que se comprome- 
t e n ,   l o s  tiempors para s u   r e a l i z a c i d n  as€ como l o a  montos d e l  e j e r c i c i o  
presupuesta1  y l o s   c a l e n d a r i o s  de pago r e s p e c t i v o .  

La c o o r d i n a d o r a   a e c t o r i a l ,   p o r  m parte,  dar6 a conocer   loa   apoyos  
que otorg-6 a l o s  programas  concertados,  tambi6n sefialando l o s  meet%-- 
niemos de c o n t r o l ,   f i a c a l i z a c i d n  y evaluacidn de l o s  mismos  programas. 
Esta clase de c o n c e r t a c i ó n  a l  ex ter ior  contempls,adem&a de la a n t e r i o r ,  
l l egar  a promover l a  concer tac idn   con  l o s  proveedores y c l i e n t e s  a fin 
de l6grar e l  m e j o r   p r e c i o ,  calidad y oportunidad de e n t r e g a  eon los -- 
primeros y l a  c o n t i n u a   r e t r o a l i m e n t a c i d n  de los segundos para mejorar  
p r e c i o  y ca l idad .  

Concer tar   con  e l  i n & r i a r   s i g n i f i c a r 6   c o n c e r t a r   c o n   l o a   s i n d i c a t o s  
a f i n  de revisar loa  c o n t r a t o s   c o l e c t i v o s  de t r a b a j o  a e f e c t o  de in--- 
eorporar  108 c r i t e r i o s  que permitan establecer compromiso8 de mejora8 
de salarios y p r e s t a c i o n e s  en funcidn de l o s  incrementoa en l a  produc- 



t i v i d a d .  Asirniamo e s t a   c o n c e r t a c , i b n  est6  d i r i g i a a  a lograr e l  conbenao 
r e s p e c t o  a las  metaa de l a  entidad,  pues de e x l a t i r   d i a c o r d a n c i a ' e n t r a  
l a  propia   ent idad y sus t r a b a j a d o r e s   o b a t a c u l i z a r f a  el sano y d g i l  o-- 

funcionamiento y promover fa   f r i cc iones   deagas tantes .  

Hasta hace unos aRoer l a 8  empresaa  pdblfcas o ent idadea   paraes ta ta -  
les estaban  conaideradas como empresa8  in i t t i les  o tachadaa como sin&- 
nimo de corrupcidn e f n e f i c i e n c i a ;  de ahora  en  adelante el Programa -- 
Nacional   para l a  Fdodernizacibn  de l a  Empresa X b l i c a   e e t a b l e c a r 6   l a a  
p o l i t i c a s  y l inoamientoa a s e g u i r  por  l a s   p a r a e a t a t a l e s  que se queda-- 
r6n  para  dar  cwhplirniento a l a s   f u n c i o n e s   d e l   E s t a d o .  

1 
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VI, EFECTOS DE LA DESINCOHYORACION. 

Son ya cas i  ocho  afios desde que empez6 e l  proceso de desincorpQra-- 
cí6a d e l  s e c t o r   p a r a e a t a t a l  en Mdxico, mismo que 8e i n i c i 6   e n  e l  sexe- 
n i o  de Miguel de l a  Madrid y que continúa  con e l  mismo impetu en l a  -0 

actual  a d m i n i s t r a c i ó n ,  En este  capftulo se t ratará  de plantear  cutiíles 
han sido l o a   e f e c t o s   d i r e c t o s  e i n d i r e c t o 8  que e l  proceso ha generado 
en e l  medio  econbmico,   socia l  y p o l i t i c o  d e l  Estado  mexicano y l a  so-- 
ciedad que l o  conforma. 

Uno de los   pr imeros   e fec tos   generado  y que de hecho era considerado 
como un o b j e t i v o  d e l  procem de d c s i n c o r p o r a c i 6 n , e r a  e l  d e l  f o r t a l e c i -  
miento d e l  Eatado,  en l a s  lireals consideradas  como p r i o r i t a r i a s  y e8-- 
t r a t d g i c a s .  Este f o r t a l e c i m i e n t o  se est& logrando gracia8 a que en -0- 

n u e s t r o s  d i a s  e l  Estado mexicano part ic ipa econdmica y directamente  en 
menos de 2 0  ramas, n ~ m e r o  que posiblemente se ver6  disminuido a l   t e r - -  
minar  dicho  proceso. 

A l  d e s i n c o r p o r a r   e n t l d m b s g a r a e a t a t a l e s   c o n s i d e r a d a s  como no prio-  
r i t a r i a @  n i   e s t r a t b g i c a s ,   e l   E s t a d o   d e j ó  de u t i l i z a r   r e c u r s o s   f i n a n c i e  
r o s ,  materiales y humanos que representaban  una carga, pue8 e s t a s  en-- 
t idades no e a t i s f a c i a n  l o s  o b j e t i v o s   e s t a b l e c i d o s .  

- 

Concretamente e l  proceso de d e s i n c o r p o r a c i d n   b a j o   e l   c r i t e r i o  de -- 
venta   proporcionar6  a l  Eatado  mayores y nuevos  recursos  econ6micos que 
servir& para l l evar  a cabo ,  con mayor e f i c i e n c i a  y ef i cac ia ,  l o s  pro- 
gramas socialeer que se haga f i j a d o ,  E l  P r e s i d e n t e   S a l i n a s  Be ref i r i d  a 
lo a n t e r i o r  a l  hacer menci6n  del  Programa Nacional  d e l  So l idar idad,   en  
e l  cual   es t6n   p lanteada8   obras  de b e n e f i c i a   s o c i a l  para las  n n a s  de - 
mayor m a r g i n a c i h   e n   t o d o  el pais ,  y que s e r &   f i n a n c i a d a s  con 108 rc- 
cursoe  obtenidos  mediante l a  venta  de p a r a e s t a t a l e s ,  Hasta e l  25 de -- 
octubre  de 1 9 8 8  e l  E,tado ~e habia   adjudicado  ingresos  par 1 '584,217.5 
m i l l o n e s  de pesos por  concepto de venta  de p a r a e s t a t a l e s ,   i n g r e s o s  que 
han sido u t i l i z a d o s  para cumpl i r  c m  lars func iones   econ6micas ,   po l i t i -  
cas y s o c i a l e s   c o n f e r i d a s  a l  EBtado  por l a  sociedad.  Algunas  empresas 
presentaban  deudas   f rente  a tdrceros. y en d l ,  proceso  de  enajenación se 
acordd li?b,crrar a l  Estado no s610 de l a  empresa, sino  tambidn do sus  -- 
PaSiVOs, d s t o s   t c n d r 6 n  que ser   absorb idos   por  los adquirantee.  
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Otro de l o s   e f e c t o s  que podemos mencionar es l a  disminucidn de sub- 
s i d i o s  que se proporcionaban a aquellas empresas  que,  por su f u n c i b n ,  
no podian ser  a u t o s u f i c i e n t e s  y por   ende,   necesi taban d e l  apoyo esta-- 
ta l .  La disminucidn de s u b s i d i o s   a h o r r a r &  a l  Estado una  considerable - 
8uma l o  que a su vez se t r a d u c i r 6   e n  una disminución d e l  gaato   públ i - -  
CO.  T a m b i h  s i g n i f i c a d  para of Estado e l  poder de aerignar a SUB pro- 
d u c t o s   p r e c i o s  m& r e a l e s ,  que aunados  con un i n d i c e  de a l t a  calidad - 
e s t a r s n  en condic iones  de competir fuertemente   con  aquel los  pm ductoa 
s i m i l a r e s   f a b r i c a d o s   p o r  l a  i n i c i a t i v a  privada. 

A l  l levarse a cabo un proceso de desincorporación como e l  que se ha 
venido  efectuando  en  nuestro pais, se l o g r a n  abrir espacios para l a  -- 
f n v e r s i d n  privada y s o c i a l ,  lo que s i g n i f i c a  que las  empresas  antea -- 
p ú b l i c a s   a d q u i r i d a s   p o r   e s t o s  dos s e c t o r e s  podrán   contar   con   los  re--- 
c u r s o s   n e c e s a r i o s g a r a  que sean  expuestas  a una t r a n s f m m a c i b n   h a c i a  l a  
modernizacidn y p o r   l b g i c a ,  hacia una  mayor productividad.  Lo a n t e r i o r  
se desprende de un e s t u d i o   r e a l i z a d o   p o r  e l  I n s t i t u t o   T e c n o l ó g i c o  Au-- 
%&om, de M&xico (ITm) bajo   encargo d e l  Gobierno y que en 1988 revel6 
que e l  g a s t o  por invers ión   - rea l izada   por  l o s  s e c t o r e s  que han  adquiri  
do l a s  p a r a e s t a t a l o s  y cpe han  efectuado  mejoras  en las  mismas- podria  
l l egar  en 1 9 9 0  a l a  cant idad dc! 109.6   mi l lones  de dblares,  

- 

Parece s e r  que l levar  a caSo un proceso de deaincorporacidn  pondrfa 
e n   p e l i g r o  e l  empleo, pero e l  estudio  efectuado  por el I T M ,  en algu- 
nas   ent idades   adquir idas ,d io ,como  resul tado  que s d l o  un minimo porcen- 
t a j e  de l o s   t r a b a j a d o r e s  quedaron  desempleados. En algunas  fueron e je -  
c u t a d a s   p o l i t i c a s  de mejoras  en cuanto a sueldos y s a l a r i o s ,   c o n d i c i o -  
nes de t r a b a j o  y compensaciones a l o s  t r a b a j a d o r e e .  La realidad es --- 
o t r a  s i  8e cons idera  que una nueva adminis t rac idn   -a jena  a l  Estado- -0 

t r a e r 6   c o n s i g o   s u s   p r o p i a s   p o l f t i c a s ,   e n t r e  las cuales   posiblemente  -- 
e s t a r i a n   c o n s i d e r a d a s  l a  renovacidn y / o  l a  reduceidn  de   personal ;  ade- 
mbs,e&as lógico   suponer  que l o a  t raba jadores   perder ian   su  empleo si se 

l l ega  a e f e c t u a r  una a x t i n c i d n  o una l i q u i d a c i b n .  

Pero  volviendo a los efectors que l a  desincorporacidn  produce,  pode- 
mos decir  v e  e l  Estado est6 experimentando un cambio que l e   p e r m i t i r 4  
part ic ipar  activamente  en l a s  Qreas consideradas  cpmo e s t r a t d g i c a a  F- 
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