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U. KM, IZTAPALAPA BIBLIRTECA

DESINCORPORACION DEL SECTOR PARAESTATAL: EL CASO MEX IC ANO
INTRODUCCION

Resulta incuestionable cusl es el papel que las empresas piblicas -
han jugado en nuestro pafs. A lo largo de la historia del Estado mexi-
cano varias han sido las razones por las que se crearon; podemos decir
que su origen se sustente en los objetivos del Estasdo: la promocidn de
la industriaslizacidn y el desarrollo econdmico, la regulacidén de las -
relaciones econdmicas y la bisqueda de una equidad mayor en la distri-
bucién de los beneficios del desarrollo, lograr la estabilidad del sis
tema financiero nacional, apoyar la explotacién en favor de la nacién
de recursos naturales estratégicos, la integracién de la planta pro---
ductiva nacional y el empleo, impulso al deserrnllo tecnolégico, etcé-
tera.

Como se puede observar, son miltiples las razones que dieron lugar
a que en México se constituyera un sector paraestatal complejo y ah=--
plio, que origind serios problemas de desequilibrio entre €1 mismo y -
sus empresas, que redundaron en situaciones adversas que limitaban su
propio desarrollo afectando su eficiencia y eficacia, tanto en su ma-=-
nejo,comp en su contribucidén en los objetivos nacionales.

Lo anterior trajo como consecuencia que los objetivos perseguidos -
se multiplicaran hasta convertirse en algo dificil de asimilar y admi-
nistrar, por lo que se llegé al debilitamiento financiero, administra-
tivo y operativo de las empresss, Debido a eato,’la administracién pd-
blica federal demandaba un cambio estructural que permitiera raciong--
lizsr la presencia del Egtado en las actividades econdmicas; esta de--
cisién fue considerada a finales de 1982,

Una de las primeras medidas fue fortalecer el marco normativo de --
las empresas piblicas mediante la expedicidn de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y la definicién del Poder lLegislativo., de las
dreas consideradas estratégicas que deberén permanecer con participa--
cién exclusiva del Egtado. Asimismo, en el Plan Nacional de Vesarroll®
1982-1988 se establecieron estrategias y programae dirigidos a forta--
lecer el cardcter mixto de la economf{a. En este documento se sefiala —-
que a través de la empresa piblica el Estado mantendré su participa---
cién en los sectores estratégicos, que le son reservados por mandato -
constitucional, consolidando su participacidén en las éreas donde se --
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requiere y no cayendo en el crecimiento indiscriminado de sus activi--
dades. En este mismo sentido se otorgé especial énfasis a la moderni--
zacidén y reestructuracién financiera y administrativa de la empresa --
piblica.

Otra medida fue constitufda por la publicacidén del FPrograme Nacio--
nal de Fomento Industrial y Comercio Exterior, el cual precisa con ma-
yor profundidad la »rientacidn para el sector industriel peraestatal,
estableciendo la necesidad de que sea eficiente y competitivo.

En el marco del régimen de economfa mixta, se promovia un Estado --
que no fuera més grande sino-més fuerte y eficiente. Ademds, estos li-
neamientos fueron la base para que el Estado analizara con profundidad
los sectores en los qué era necesaria o conveniente su participacidn,
determinando aquellos en los que deberfa desarrollar procesos de desin
corporacién a través de diferentes mecanismos: extincién, fusidén, li--
quidacién, transferencia o venta,

Egte trabsjo se centra en definir el papel actual de las empresas -
piblicas y sus perspectivas, si bien todo apunta a su desaparicién €s-
ta no podréd ser total, ya que en México en estos momentos no es facti-
ble, pero s{ es real su transformacidn,

E1l presente trabajo se ha dividido en seis capitulos, los tres pri-
meros tratardn de explicar cudl es el concepto que se tiene de la em--
presa piblica, las bases juridicas en las que se sustenta la interven-
cién del Lgtado en la economfa y los antecedentes de las empresas pi-
blicas en nuestro pais; los tres restantes nos permitirédn comprender -
su situacién actual, pero sobre todo, sus perspectivas, al evaluar los

avances del proceso de desincorporracién que se estéd viviendo en Méxi--
co.,




CAPITULO I
MARCO CONCEPTWAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS




I. MARCO CONC&PTUAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS,

La empresa piblica, esto es, la unidad econdmica de produccién de -
bienes y prestacién de servicios, nace y se desarrolla dentro de un -~
marco de condiciones polfiticas, econémicas, sociales y juridicas que -
le confieren rafs y sentido especf{fico., Fara definir a la empresa pi--
blica es necesario un enfoque interdisciplinario. £l marco conceptual
estd dado por:

a) LA TEORIA ECONOMICA:

La teoria Neoclésica de la Economia

El mercado como caracteristica esencial de las sociedades modernas tie
ne como condicién de existencia la presencia de un Estado plenamente -
constitufdo, en tanto que garantiza el establecimiento de un derecho -~
mercantil que regule el intercambio, un derecho laboral que regule la
fuerza de trabajo, una moneda, un sistema bancario, en suma, lags egS-==
tructuras en que descansa el funcionamiento de uns economia de mercad-
do. B1 Egtado debe configurar su intervencién econémica conforme a 1los
dictados del mercado, La empresa piblica tendré lugar en aquellos es--

pacios econémicos que por exclusién o excepcidn asigne la teoria neo-- -

cldsica, Eg decir, la empresa piblica sdlo ocupa un lugar cuando la =-
iniciativa individual no es factible; o bien, cuando siendo factible,

no es aconsejable para el bien comin:? cuando los postulados de compe--
tencia perfecta no funcionan o el renglén de sctividad tienda natural-
mente al monopolio,

La teoria neokeynesiana

Se ve a las empresas piblicas como un instrumento en las polf{ticas de

desarrollo econémico (sobre todo cuando ellas privilegian el empleo y

el incremento de la demandsa). Se ocupa més de los efectos de la accidén
de las empresas piblicas que de las razones de su creacién y existen--
cia, ‘

El enfoque marxista _

En este enfoque el Lstado es ligado estructuralmente a las clases so--
ciales, #s la organizacién para la dominacién de clase, es el Egtado -
de la clase capitalista. La empresa piblica es la organizacién del Es-
tado que cubre los sectores que desvalorizan y por tanto han sido aban
donados por el empresario privado.
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b) EL PUNTO DE VISTA INSTRUMENTAL:
Los economistas han desarrollado herramientas para el andlisis de pro-
yectos de inversidén, la determinacién de precios y tarifas, y en gene-
ral, para regular la actuacién de las empresas publicas,

¢) LOS ENFOQUES JURIDICOS:
Han servido para estudiar la ubicacién institucional de las empresas -
piblicas y los diversos sistemas de autonomia y control de las mismas,

d) LA ADMINISTRACION DE EMPRLSAS:

Hg proporcionado el instrumental para el manejo de las empresas pibli-
cas en sus diversas dreas y también la pretensién de que las mismas -~
constituyen orgenismos similares a las empresas privadas, en cuanto su
direccién y administracién,

e) LA CIENCIA POLITICA:

Contribuye =a través de la teoria del Egtado- a la comprensién del pa-~
pel de las empresas publicas en el aparato del mismo; y a relacionar -~
con esto un anélisis de los enfoques e implicaciones ideolégicas del -
fenémeno

£) LA TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

Pyede aportar precisiones sobre el funcionamiento de la burocracia y -
las estructuras de poder, £s necesario ver a las empresas pidblicas co-
mo parte de la burocracia estatal y enmarcarlas en los problemas més -
generales del funcionamiento del gobierno y de su desarrollo histéri--
co en el pais, y de las realidades y posibilidades de su reforma,

¢) LOS ENFOQUES CUALI-CUANTITATIVOS ENGLOBADOS EN EL ANALISIS DE LA
POLITICA PUBLICA:

Contribuyen a acercar los esquemss de 1la teoris de las decisiones y --
las técnicas de la investigacién de operaciones en el sector piblico.
Las empresas piblicas estarén inmersas en el proceso de formacién de -
las polfticas piblicas en diversas 4reas, comprender los procesos de -
formacidén e implementacidén de dichas polfiticas es fundamental para la
gestién de las empresas piblicas,




h) EL CONOCIMIENTO DE LAS POLITICAS ECONOMICAS; LNDUSTRIALES Y SEC.
TORIALES DEL ESTADO: ‘

Eg particularmente esencial para el andlisis de las empresas piblicas.

1) LA TEORIA DE LA ORGANIZACION Y LA TEORIA GENERAL DE LOS SISTE-.--
MAS:
Deben proveer el instrumental necesario para el andlisis estructurel y
contextusal.

J) LOS ENFOWQUES CONTINGENTES DE LA DIRECCION Y LA GESTION ESTRATE..
GICA:

Aportan elementos para la formulacién de esquemas operativos para el -
establecimiento de objetivos, para el manejo de las empresas piblicas
y para la medicién de resultados,

DEFINICIONES DE EMPRESA PUBLICA

Mychas de las definiciones utilizadas son meramente descriptivas y
otras privilegian en exceso criterios juridicos. Las primeras no apor-
tan claridad al concepto y su validez es muy limiteda. las segundas --
constituyen un punto de partida necesario aunque condicionado & cir---
cunstancias de tiempo y lugar, Pero tomaremos algunas definiciones que
para este capitulo consideramos importantes:

Para la Organizacién de Cooperacidén y Pesarrollo Econdmico, "las --
empresas piblicas son aquellas que, como las comerciales, producen —--
bienes y servicios con objeto de venderlos a un peecio que debe cubrir
aproximadamente su costo, pero gue son propiedad del Egtado o colosa--
das bajo su control”.

Para la Oficina de Contabilidad Nacional Francesa, las empresas pi-
blicas son orgenismoe colocados bajo la tutela o sutoridad de los po--
deres piiblicos y cuya actividad esté orientade hacia la produccién de
bienes y servicios destinados & la venta,

Cabe rescatar de ambas definiciones, el doble carécter de actividad
econdémica, es decir, industrial y comercial; 'y la de control estatal,
por@p tanto politicog que le confiere el hecho de ser piiblica.




El grupo ICPE_CAFRAD (Internetional Center for Public Enterprises -
in Developing Countries) llegé a la siguiente definicidén: Una empresa
piblice es una entidad organizacional productiva que se ocupa de acti-
vidades de cardcter mercantil (o de negociosl y comercializa (pone en
el mercado) por lo menos una parte de su produccién y que es propiedad
piblica en un 50% o més.

LA ADECUACION AL CONTEXTO MEXICANO

EL Dp, Sergio Garcia Ramfrez propone la siguiente definicién de em-
presa piblica: es una unidad de produccién de bienes o prestacién de -
servicios, que poseen una contrapartida pastrimonial directa, formeda -
por decisién inmediata del Estado, con recursos que éste o sus conduc-
tos paraestatales reciben, y sujeta al cumplimiento forzoso y directo
de los planes y programas gubernamentales y & un régimen especifico de
control autoritario,

Ruiz Massieu defime & la empresa publica como una entidad econdémica
personificada en la que el Estado ha contribuido con capital por razo-
nes de interés piblico, social y general,

La Ley Orgénica de la Administracién Riblica Federal establece las
bases de organizacién de la administracién piblica federal, centrali--
zZada y paraestatal,

Integren la administracién piblica centralizada:

- La Presidencia de la Repiblica,

- Lag Secretarfas de Egtado,

- Los Departamentos Administrativos y

-La Procuraduris General de la Repiblica.

Componen la administracién p¥blica paraestatal las siguientes enti-

dades:

-organiemos descentralizados,

- empresas de participacidn estatal, instituciones nacionales de --
cfedito, organizaciones auxiliares nacionalee de crédito, insti--
tuciones nacionales de seguros y de fianzas y

-loas fideicomisos.
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En la citada Ley -segin podemos observar- se denomina como "enti---
dad" a aquel componente de la administracién piblica paraeststal y no
menciona especificamente el término "empresa piblica", que ya es de --
uso cotidiano. Lo cierto es que cualquier designacidn ("entidsd" o "em
presa piblica") abarca toda una variedad de componentes, cada uno de -
los cuales posee ciertas caracteristicas propias que lo distinguen de
otras agrupaciones, ya sea al interior o exterior del Egtado:

ORGANISHMOS DESCENTRALIZADOS

Son las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la ---
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adop---
ten,

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL ..
MAYORITARTIA

Son las siguientes.-

I.Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos
de su legislacién especifica;

II.Las sociedades de cualquier otra naturalezs incluyendo las orga-
nizaciones suxiliares nacionales de crédito; asi como las institucio--
nes nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o va-
rios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o més entidades paraestatales, ---
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de més del 50% ~
del capitel social,

b) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar t{itulos --
representativos de capital social de serie especial que sélo puedan --
ser suscritas por el Gobierno Federsl; o

¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayorfa de los miembros del drgano de gobierno o su equivalente, o #--
bien designar al presidente o director general, o cuando tenga facul--
tades para vetar los acuerdos del propio dérgano de gobierno,

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria las
sociedades civiles as{ como las asociaciones civiles en las que la ma-
yorfa de los asociados sean dependencias o entidadesde la administra--
cién piblica federal o servidores piblicos federales-qle paerticipen en
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razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar
0 realicen las aportaciones econdmicas preponderantes,

FIDEICONMISOS

Log fideicomisos publicos son aquellos que el gobierno federal o --
alguna de las demés entidades paraestatales constituyen, con el propé-
sito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado -
para impulsar dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una -

estructura andloga a las otras entidades y que tengan comités técni---
coSs.

En sintesis, se puede afirmar que, particularmente en n‘xico, las ~-
empresas piblicas se desarrollan en un sistema de economfa mixta, en -
donde la propiedad y la administracién por parte del Estado de un ni--

mero de empresas se orientan al mercado y compiten con la empresa pri-
vada,

10




CAPITULO II
BASES JURIDICAS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
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II. BASES JURIDICAS DE La INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

II,i Marco General.,

La orientacidn del desarrollo econdmico alcanzado por nuestro pais
en los dltimos afios ha sido producto en buena medida de la accién gu--
bernamental, E1 Estade Mexicano post-revolucionario abandoné las ideas
del liberalismo econdmico a ultranza que confiaba en el lema "dejar --
hacer, dejar pasar" la regulacién de las fuerzas econdémicas., Es a par-
tir de ese momento cuando el Egtado Mexicano asume decididamente la --
responsabilidad del proceso de cambio, confiriendo un sentido social a
la propiedad y garantizando los derechos prioritarios de las clases --
sociales.

Surgen también de esta manera las bases ideoldgicas de nuestro sis-
tema de economia mixta y quedan plasmsdas en la Constitucién de 1917,
En este sentido se dejé un margen suficiente para que el empresario --
tanto extranjero como nacional, actuara a través del mecanismo de mer-
cado, pero bajo la direccidén y orientacién del Estado como agente ac--
tivo y propulsor del desarrollo nacionsal.,

Dada la profundidad de los conflictos que fermentan la Revolucién -
de 1910, la Constitucidn de 1917 recoge las grandes aspiraciones de --
reforma social, econémica y politica de la sociedad mexicana. Ese do--
cumento fundamental constituye el marco ideolégico del nuevo modelo de
desarrollo capitalista y es el referente ineludible de todos los regi-
menes post-revolucionarios,

De 1a Constitucidn de 1917 la nueva relacién Estado-Economfa adopta
medidas que acentuaron la intervencién estatal buscando la satisface—
cién de las demandas socisles surgidas del movimiento armado. lLas prin
cipales demandas de nuestra revolucién fueron:

1l.- Una dietribucién justa de la tierra y de los recursos naturales,

2.~ Un sistema polftico basado en la democracia,

3.~ Un régimen ecomémico en el que las riquezas nacionales estén al --
servicio de la colectividad. |

4.~ Cumplimiento y respeto de nuestras leyes, ‘

5.= Proteccién de los derechos de la clase obrera frente al poder del
capital,
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6 .~ Ayuda crediticia del Estado para impulsar la produceidn,
7 .- Proteccidén y dignificacidén de la mujer,

8 .~ Una educacién al servicio del pueblo.

9 .- Explotacién racional de los recursos.

10.~ Respeto absoluto a la vida de los demés pueblos,

La intervencidn del Sgtado en nuestra economfia ha sido la respuests
a la necesidad del gobierno por buscar orientar el desarrollo econdmi=-
co del paeis, En México, en la actualidad, se ha plantesdo la necesidad
de incorporar un cepitulo econdmico a la Constitucidn, el contenido de
los articulos 25, 26, 27 y 28, constituye en la prédctica el sustento -
constitucional del derecho econdmico mexicano. &stos artfculos formen
el capitulo econdmico de la Constitucién (sin que formalmente se haya
introducido el mencionado capftulo); existen otras normas que tienen -
un contenido de esta naturaleza como el articulo 131 1) y las disposi-
ciones relativas a las facultades del Congreso de la Unién en materia
econémica., £1 artfculo 123 es un precepto que romp{a con los moldes de
un constitucionalismo abierto udnicamente & los tradicioneles derechos
del individuo y & la composicidén de la estructura politica, es quizé,
la parte més dindmice y profundamente humana del capitulo social de --
nuestra Constitucién. iste ultimo artfculo guarda una conexidn con los
artfculos 25, 26, 27 y 28, misma que se estableceri en un andlisis pos
terior. '

Antes de abordar el anélisis particular de cada articulo, es impor-
tante mencionar que han sufrido uns serie de transformaciones que han
hecho variar el contenido original de 1917.:

ARTICULO 25, La \inica reforma hecha a este articulo se publicé el 3
de febrero de 1983, El texto vigente del artfculo fue incorporado en -
el periodo de sesiones de 1982, con motivo de las reformas promovidas

(1) E1 articulo 131 se refiere tanto a la facultad privativa de la Fe-
deracidén para ﬁravar las mercancias que se importem o exporten, —--
como a la del Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las --
cuotas de exportacién e importacidn o para restringir el trénsito
de productos, a fin de regular la economfa del pais,

13




por el presidente Miguel de 1a Madrid al inicio de su mandato, Hasta -
antes de la reforma el articulo se referfa a la garantfa de inviolabi-
1idad de la correspondencia, texto que fue trasladado al artficulo 16 -~
quedando, en consecuencia, el 25 disponible para su transformacidn.

ARTICULO 26, Egte se referfs desde la promulgacién de la Constitu--
cién de 1917 a la prohibicién de que en tiempo de paz, los miembros --
del ejército se alojen en casas particulares. Egste texto se trasladé =-
al articulo 16 por virtud de la reforma publicada el 3 de febrero de -
1983, Se ocupé el lugar disponible para alojar las normas sobre pla---
neacidn.

ARTICULO 27, Con ser tan importante, el artfculo contiene varios --
errores técnicos, como son sus defectos de redaccién y el desorden en
la ubicacidn de los veriadisimos temas que regula, Zstos problemas se
han agudizado con las més de veinte enmiendas que ha tenido, las dlti-
mas pafirmdssque se hicieron al artfculo se ubican en el contexto de -
lo que se dio en llamar el "capitulo econdmico" y se publicaron el 3 -
de febrero de 1983, La adicidn de una fracecidn XIX tendria por objeto
contener la declaracidn del LEstado de disponer las medidas para la ho-
nesta y expedita imparticién de la justicia agraria. Por su parte, la
nueva fraccién XX da cabida al concepto de desarrollo rural integral,

ARTICULO 28, De 1917 a 1981 no fue reformado. En 1982 fue objeto de
dos reformas: una circunstancial, relacionada con la nacionalizacidén -
bancaria, y otra integral que, aprobada el 3 de febrero de 1983, enmar
cé expresamente los principios de la participacién del Estado en la --
economia. En 1990 ce reforma el artfculo con respecto a la prestacién
del servicio de bmnca y de crédito, que ya no seréd prestado exclud va-
mente por el Estado.

ARTICULO 123, Ha sido modificado en dieciseis ocasiones, la dltima
de ellas en diciembre de 1986 y es relativa a los salarios mfinimos,

Hechas las observaciones anteriores, he aqui el andlisis particular
de cada art{iculo que ocupa nuestro interés:
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El artfculo 25 de la Constitucién sefiala:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca #a soberania -
de la Nacidn y su régimen democrético y que, mediante el fomen-
to del crecimiento econdmico y el empleo y una més justa dig——-
tribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién., E1 Estado -
planeard, conduciré,coordinard y orientard la actividad econé--
mica nacional, y llevard a cabo la regulacidén y fomento de las
actividades que demande el interés general..."

Fnel articulo 25 se plantean los principios bédsicos del
sistema econdmico mexicano. £1 primer concepto al que debe hacerse re-
ferencia es al de Estado, al cual se le atribuye la rectoria del desa-
rrollo nacional, Asf{ debe desglosarse el contenido de tres concepw s:
Estado, rectoria y desarrollo nacional,

El Estado es la estructura organizacional; el complejo normativo y
operativo que regula las conductas, For desarrollo nacional, debe en--
tenderse el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del --
pueblo., Desarrollo no es solamente crecimiento econémico o avance en =
algunes ramas de la produccidn o la tecnologfa; supone el perfeccio--

namiento de la vida de la colectividad y abarca las distintas activi--
 dades nacionales. La rectorfa del Estado significa que la forma de or-
ganizacién social que el Egtado representa, debe disponer de una su---
premac{a de decisién en cuante a los ssuntos que se refieren al desa--
rrollo nacional,

El artfculo 26 trata del sistema nacional de planeacidn
democrédtica, Este concepto responde a la necesidad de regular uno de =-
los aspectos fundamentales de las sociedades contemporédneas: la planea
cién; la complejidad de las sociedades impone el requerimento de plan-
tearse objetivos concretos y definir los mecanismos que hagan posible
alcanzarlos:

"E1 Egtado organizaréd un dstema de planeacién democréticaddel --
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
¥ equidad 2l crecimiento de la economia...”
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El artfculo 27 es uno de los preceptos principales:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacidén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir -
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo l8 propie
ded privada..." |

El artfeculo 27 establece el principio de que 1la tierra -
debe ser de quien la trabaja., El reparto de la tierra fue siempre una
profunda aspiracién del puedblo; el articulo da esperanzas al campesino
de acabar con las marcadas desigualdades econémicas, sociales y culta-
rales, mediante la idea de dar la propiedad de la tierra en una fun---
cién social, buscando el beneficio de todos por encima del interés ---
particular,

El articulo 28 establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo---
lios, las prdcticas monopdlicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las le ---
yes...el Estado contard con los organismos y empresas que requie
pma para el eficaz manejo de las &reas estratégicas a su cargo"

Al sector piblico se encomienda el manejo de las fdreas estratégieas
cas., Por dreas estratégicas se entienden las actividades econdmicas --
que representan particular importancia para el desarrollo nacional., Se
faculta también al sector a impulsar y organizar las 4reas priorita---
rias del desarrollo, For dreas prioritarias deben entenderse aquellas
que resulta méds conveniente fomentar, en funcién de las necesidades --
del desarrollo nacional., E1 sector piblico de la economia es el inte--
grado por las empresas de propiedad publica. No debe identificarse al
sector piblico con el gobierno de la repiblica, el gobierno no es un -
sector econémico sino el depositario del poder piblico que desarrolla
las funciones atribuidas al Estado en ejercicio del mandato popular --
soberano.

Por otro lado, e1 art{culo 123 plantea un estatuto ju--
ridico respecto s 1la supremacfia del Estado sobre la sociedad y sus ---
conflictos, encargédndose de regular y armonizar las disputas entre el
capital y el trabajo dentro de los marcos del nuevo modelo capitalis--
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ta, E1 articulo 123y las leyes que de é1 derivan, siendo
normas de derecho social, nacen con el objeto de defender a la clase -
trabajgddomade los abusos de la clase patronal y para procurar uns me-
jor distribucion de la riqueza y de la cultura que hagan posible una -
sociedad con menos desigualdades entre lass clases sociales, Es necesa-
rio que se establezcan las conexiones intimas y mediatas entre el 123
¥y algunos preceptos de la carta magna:?

Con el 25, en relacidn con el fomento del crecimiento econdémico y -
el empleo vy una més justa dietribucidn del ingreso y le riquezea; con -
el concurso del sector social en el desarrollo econdmico nacionsl, la
participeeién del propio sector social(a) en el impulso y orgenizg---
cién de dreas prioritarias del desarrollo; con la creacién de empresas
pertenecientes sl sector social apoyadas por el sector piblico; con la
organizacidén y expansién del sector socisl,

Con el 26, en tanto que diversos sectores sociales pueden partici--
par en la planeacidn democrética,

Con el 27, en cuanto &l régimen de propiedad y a la cuestidén agra--
ria. '

Con el 28, en cuanto a que regula la intervencién estatal relativa
a8 la produccién y circulacidn de bienes, y entanto que en las activi--
dades de caricter prioritario se involucra al sector socieal,

De esta forma es como la empresa piblica se encuentra ubicades es---
tratégicamente dentro del proceso de transformacién econémica. Conclui
da la etapa de consolidacidn de la revolucién y los efectos de la cri-
sis de 1929-1933(3), se establecieron las bases del sistema politico -

(2) E1 sector socisl esté constituido.por las actividades econémicas -
fundadas en la propieded social, Esta se configura por formes de -
apropiacién col ctiva de los medios de produccidén, como ocurre en
los ejidos, comunidades agrarias, cooperativas o sindicatos. Aun--
que se reconozcan derechos individuales de explotacién o apropia--

ccién de productos, la propiedad, en estas formas de organizacién -
soclal, se entiende atribuida a la comunidad de que se trate, en -
su conjunto. '

(3) En 1929 se produjo en Nueva York una gran crisis financiera, En --
ella tuvieron que ver la abundancia de la produccidn europea, el -
aumen® de la de los paises nuevos, la depresién financiera nor---
teamericana, el exceso de produccidn agricola en Occidente, la es-
peculacién y el desarrollo exagerado del crédito.
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que trasciende hasta la actualidad, A partir de entonces el Estado ===
orients el gasto pdblico buscando promover el desarrollo econdmico y =~
social, participas en el sistema financiero, monetario, agricola e in--
dustrial y propicia la expansidén de los servicios piblicos, Ya desde -
1934 Lézaro C4rdenas pone en marcha el primer Plan Sexenal, en el cual
se sientan las bases para el despegue industrial del pais, E1 Plan se-
fialaba la necesidad de rescatar para la nacién sectores estratégicos -
del desarrollo, La minerfa, el petréleo, la hidroelectricidad y los --
ferrocarriles se convierten asi en el nicleo en torno al cual se desa-
rrollaréd el sector paraestatal.

Por sus efectos econémicos y sociales, la presencia del Estado en -
el sector industrial y de servicios a travé€s de las empresas piblicas,
ha dado al pais la suficiente capacidad de ajuste al cambio. La cre---
ciente importancia del sector paraestatal llevé a la creacidén de la --
Secretaria de Bienes Nacionales e lnspeccién Administrativa y después
la del Patrimonio Nacional; en esta ltima se formularon por vez pri--
mera los criterios y polfticas para llevar a cabo un mejor manejo del
sector. Sin embargo dichas estructuras fueron rebasadas por el grado -
de complejidad que adquirié el sector paraestatal y es por ello que al
inicio del gobierno de José Lépez Portillo se disefila e implementa la -
Reforma Administrativa, la cual sectoriza a las empresas piblicas y «-
las ordena bajo la supervisién y coordinacién de entidades de la admi-
nistracién piblica central, Se cuenta ademdés, por primera vez, con un
Plan Global de Desarrollo asf como con planes y programas sectoriales,

Los planes gubernamentales reflejan el cardcter de nuestra economis
mixta ya que conjugan érménica y complementariamente las actividades -
de los sectores sociales y econdémicos que conforman al pais. Fodemos -
afirmar que el grado actual de desarrollo industrial alcasnzado en lié--
xico serfa imposible de concebir en ausencia de las empresas paraesta-
tales que operan u operaron en distintas ramss; ello ha requerido de -
la realizacidén de grandes inversiones con largos periodos de maduragc—-
cién, sujetas a sltos riesgos y bajos etormos financieros,

IT.2 Marco Especifico.
Para fines del sexenio del Presidente Avila Camacho (1940-1946), el
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nimero de empresas y organismos del Estado habia adquirido una gran --
significacién y se advirtia una clara tendencia & un crecimiento toda-
via mayor. Por ello es que, durante el primer afio de gobierno del Pre-
sidente Alemén, se manifestd abiertamente la preocupacién por estable=-
cer mecanismos para el control administrativo y la supervisién finan--
ciera del creciente universo de entidades paraestatales.

Egte primer esfuerzo de control, por parte de la administracién pi-
blica federal, se inicia formalmente en 1947 con la expedicién de la =-
primera Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Or--
ganismos Bescentralizados y Empresas de Participacién Estatal y cuya -
accién se extiende hasta fines de 1976, Esta primera Ley sufrirfa va--
rias reformas que la modificarfan sustancialmente y serfa sustituida,
posteriormente, tanto por la Ley Orgédnica de la Administracién Bibli--
ca Federal de 1977 como por la ley Federal de Entidades Paraestatales
del 15 de mayo de 1986, Ambos ordenamientos se complementan en el es--
tablecimiento de la coordinacifn y el control de las entidades paraes-
tatales, Cabe mencionar que en estas dltimas dos leyes desaparecen del
control gubernsmental las empresas de participacién minoritaria y, en
cambio, ciertas instituciones que quedaban exceptuadas de control es--
tén consideradas en la nueva legislacién de acuerdo a la definicién de
entidad paraestatal(4).

Con la introduccidn de 1la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado de 1958, el Gobierno Federal decide que la mejor manera de ejer--
cer un adecuado control y otorgar coherencia y direccién unitaria a --
las actividage= de las empresas piblicas en su conjunto, es a través -
del establecimiento de sistemas para su ordenada planeacién y evalua--
cién. Esta Ley serfa abrogada al entrar en vigor la Ley Urgénica de la
Administracién Piblica Federal, el 12 de enero de 1977. la Ley Orgéni-
ca permitié simplificar las estructuras y precisar las responsabilida-
des que competen a las dependencias directas del Ejecutivo, eliminando
gran parte de la duplicacién y superposicidn de funciones que se fue--
ron acumulando en las anteriores Leyes de Secretarfas y Departamentos,
las cuales habfan sufrido asjustes parciales y no siempre coherentes --
entre si, por no haberse propuesto, al momento de su realizscidén, un =
modelo integral para el fancionamiento de la administracién pidblica,

(4) Véase Ley Orgdnica de la Administracidén HRiblica Federal, art. 1%
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Son varios los instrumentos legislativos que enmarcan la actividad
de las dependencias y entidades de la administracién piblica hoy en --
dfa.

La Ley Orgénica de la Administracién Riblica Federal establece en -
su articulo 92 que:

"las dependencias y entidades de la administracién pdblica cen--
tralizada y paraestatal conducirén sus actividades en forma ---
programadsa, con base en las politicas que para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacidn nacional del desarro--
llo, establezca el Ejecutivo Federal"”,

El articulo 32 de la misma Ley, atribuye a la Secretarfa de Progra-
macién y Piesupuesto la funcidn de "proyectar la planeacién nacional -
del desarrollo y elaborar, con la participacién de los grupos sociales
interesados, el FPlan Nacional correspondiente”. De esta manera se for-
talecen las competencias para la planeacidén al concentrarse en una so-
la dependencia, que es la Secretaria de Frogramecién y Presupuesto.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Biblico Federal, publi-
cada el 31 de diciembre de 1976, expresa en su articulo 13 que el‘gae-
to estard fundamentado en "presupuestos que se formularén con apoyo en
programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su -
ejecucién...". E1 artfculo 14 menciona que "la Secretaria de Frograma-
cién y Presupuesto al exasminar los presupuestos cuiderd que simulténea
mente se defina el tipo y fuente de recursos para su financiamiento".
Por otra parte, el artfculo 4?2 de este ordenamiento dice: "la progra--
mecién del gasto piblico federal se basard en las directrices y planes
nacionales de desarrollo econémico y social que formule el Ejecutivo =
Federdl .,."

La Ley General de Deuda HRiblica, publicada el 31 de diciembre de --
1976, precisa la obligacién de dependencias y entidades para dar a la
Secretaria de Haciends y Crédito Riblico los programas financieros —--
anuales y de mediano y largo plazo, asi como la demés informecién que
se solicite, a fin de determinar sus necesidades de crédito.

Otros instrumentos legislativos de importancia son:
— La Ley Federal de las Entidades Faraestatales (mencionada sntemis
riormente);
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Myebles, publicada en el Diario Oficisl =-
de la Federacidén el 8 de febrero de 1985; '

— La Ley de Obras Piblicas, publicada en el Diario Oficisl de la Fe
deracién el 30 de diciembre de 1980;

= Las reformes a la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda
as{ como las reformas constitucionales al articulo 74, fraccién -
IV, pérrafo cuarto (segfn decreto publicado en el Diario Ofieial
de la Federacidén el 28 de diciembre de 1982}, que facults 8 la ==
Cémara de Viputados para revisar la Cuenta Iiblica de la Haciends
Federal, no sélo en cuanto a los resultados de la gestién finan--
ciera y al cumplimiento de los criterios sefialados en el presu---
puesto, sino al "cumplimiento de los objetivos sefilalados en los
programas";

La reforma sl articulo 90 constitucional, publicada el 21 de - i=-
abril de 1981, fundamenta los principios establecidos en la Ley -
Orgénica de la Administracién Piblica: "la Administracidn Riblice
Federal seré centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdni-
ca que expida el Congreso, que distribuiré los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secre-
tarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definird las -
bases generales de creacién de las entidaedes paraestatales y la -
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacidn...”
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CAPITULO III

LA EMFRESA PUBLICA EN MEXICO
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IIT. LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO,

111.]1 Antecedentes hasta 1982,
La periodicidad establecida en este capitulo atiende a la evolucidn

histérica de la empresa piblica y el planteamiento de Alejandro Carri--

110 Castro 1 sl respecto sirve de base para el desarrollo del capitu~
lo. La primera etapa corresponde al crecimiento coyuntural del sector
paraestatal en los aflos 1925-1946. La segunda etapa trata el estable--
cimiento de mecanismos de control de 1947 a 1958, La tercera etapa, en
un primer periodo, abarca un modelo zentralizado del afio 1959 &l afio -
de 1976 y en un segundo periodo de 1977 a 1982 se abarca un modelo ---
sectorial,

III.1,b1 PRIMERA ETA P4

Crecimiento coyuntural del sector paraestatal mexicano 1925-1946,

Entre los aflos 1925 y 1946 el establecimiento de las empresas pibli
cas estuvo en funcién de las necesidades que fueron presenténdose en -
los periodos por los que atravesd el pafs desde su consolidacidén poe--
posrrevolucionaria hasta fines de la Segunda Guerra dMundial. E1l gobier
no decidié emprender la reconstruccién institucional, econémica y po=--
1{tica del pafs, Se crearon la Comisidn Nacional Bancarias ylel Banco -
México; la Comisién Nacional de Irrigacién; el Banco Nacional de Cré--
dito Agricola y la Comisién Nacional de Caminos. El Zstado recurrié a
las formas jurfdico-administrativas diferentes de las centralizadas, -
La mayor parte de este tipo de instituciones fueron creadas con el pro
pésito de auxiliar al Gobierno Federal en la atencién de las nuevas --
funciones que la Constitucidn de 1917 otorgd al Estado, Su desenvolvi-
miento se debe al papel encomendado al Estado como rector del proceso
de desarrollo, con la idea de conseguir una mayor independencia econd-
mica y una acrecentada justicia social, también a la necesidad de re--
montar los bajos niveles de actividad econdmica.

En la década de los treinta, el Emtado canalizé su inversién hacia
actividades de fomento que propiciaran un marco adecuado para la acti-

(1) Alejandro Carrillo Castro, Las empresas pﬁbiicas en México, México
D.F., Grupo Editorial Miguel Angel Porris, 1986,
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vidad privada. Ejemplos de este tipo de inversiones son Nacional Finan
ciera; el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Riblicas. Se --
aceptaba la importancia de crear un organismo queihhegrara, coordinara
e impulsara la generacién y ditribucién de energia eléctrica. fZsta in-
quietud se materializd en 1937, con la creacién, por parte del Fresi--
dente Cdrdenas, dé la Comisidn Federal de Electricidad., También se ---
cred la Comisién de Fomento Minero, Como fuente de incorporacién de --
empresas piblicas al sector paraestatal, la expropiacidén ha sido mas -
bien la excepcidn que la regla en nuestr> pais. La mayor{a de las ve--
ces €ste ha recurrido a la creacién o a la compra de empresas del sec-
tor privado. |

A partir de la década de los cuarenta, la accién del Estadogara -
apoyar las actividades encomendadas al sectopr privado se vinculd a la
polfitica de promocién de la industrializacidén. De este tipo de insti--
tuciones resultarfa Altos Hornos ‘de México, en 1942, En 1943, a fin de
atender las necesidades bésicas de la agriculturs se crea Guanos y Fer
tilizantes de liéxico (actualmente Fertimex).

El Egtado incrementé su actividad empresarisl con el fin de regular
el mercado y proteger al consumider final, Decidid la creacidén de la -
CONASUPO y 1a Industrial de Abastos (IDA),

El fortalecimiento de las instituciones financieras piblicas, la --
infraestructura y la elaboracién de productos o prestacién de servi---
cios con tarifas subvencionadas hicieron posible el proceso de gesta--
cién y crecimiento de la actividad econdémica, piblica y privada, Du---
rante el periodo 1934-1940, dentro de les politicas de desarrollo im~
pulsadas por el sector piblico destacaron la reforma agraria, la expro
piacién petrolera, la creacidén de organismos financieros y la utiliza-
cién del gasto para la formacidén de capital. En el transcurso de la --
Segunda Guerra Mundial y el periodo de la posguerra fue que se recu---
rrié a la politica de sustitucién de importaciones, ampliando as{ la -
actividad empresarial del Estado. Durante la década de los 50's conti-
nué vigente dicha politica.
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IIT.1,2 SEGUNDA ETAPA

Establecimiento de mecanismos de control 1947-1958.

La participacién del Estado. en la vida econdmica del pais fue re---
sultado de las circunstancias posteriores a 1917. Lo imperioso de sa--
tisfacer necesidades del cistema econémico, asi{ como de proporcionar -
condiciones polfticas adecuadas, requirié de la aparicién de entidades
paraestatales que con su creacidén trajeron consigo los problemas de --
coordinacidn, control y vigilancia. Esto obligé al Ejecutive Federal,
en 1947, a enviar una iniciativa de ley con el fin de subsanar tal si-
tuacidén; dicha Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidén Estatal, -
resulté un modelo centralizado en el que la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Riblico (SHCP) ejercfa las funciones mencionadas; por otro la-
do, la Secretarfa de Bienes Nacionales eldspeccidn Administrativa se
encargaba de todo lo relacionado con la adquisicién de bienes muebles
e inmuebles de las entidades paraestatales., Tal iniciativa incluis a -
los fideicomisos a cargo de la SHCP, pero quedasban al margen las ins--
tituciones de docencia y cultura, y las empresas de participacién es--
tatal minoritaris.

La Secretaria de Hacienda para establecer estos controles hacia uso
de la solicitud de informes financieros, la préctica de auditorfas y -
la glosa de cuentas; asimismo; podfa proponer al ejecutivo federal un
plan de operaciones el cual, en caso de ser aprobado por el FPresidente
serfia un ordenamiento al que tendrfan que ajustarse los organismos y -
‘empresas paraestatales, Fue imperioso promulgar nuevas normes para ha-
cer factible tales disposicinnes; as{, el 27 de enero de 1948 se expi-
dié el decreto que cred la Comisidén Naeional de Inversiones, mismo que
limita la forms de regulacién, inserta en la propia ley, sl cefiir y es
tablecer controles que anulan algunos de los articulos de ésta, No se
lograron los objetivos y el 6 de diciembre de 1949 se expididé un decre
to derogatorio. YVicho decreto, establece ya una diferenciacién entre -
el control de las instituciones nacionales de seguros y las demds empn
presas de participacidén estatal; quedd a cargo de las primeras la Co--
misidn Nacional Banceria, de las segundas, la Comieién Nacional de --

Seguros; ambas se integraron posteriormente en la Comisién Nacional --
Bancsria y de Seguros.
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Se afirma que el mencionado decreto expresa la primer modalidad del
esquema centralizado, en virtud de la diferenciacidén de entidades, que
permitié paulatinamente a la Secretarfa de Bienes lacionales e Inspec-
¢ién Administrativa compartir funciones de vigilancia y control con la
SHCP. Desde 1949 hasta 1951, la Secretaria de Bienes Nacionales e Ins-
peccién ~Administrativa ejerceria funciones de vigilancia y control so-
bre los Ferrocarriles Nacionales de léxico y sobre la Comisién Federsal
de Electricided.

Para 1953, el modelo centralizado de control de empresas piblicas -
se apartaba ya de su. concepcidn original; la SHCP se marginé del pro--
ceso de vigilancia de las entidades paraestatales que no fuesen de ti-
po financiero; surgieron as{ los primeros atisbos de la divisidén sec--
torial,

Duraente el régimen 8el presidente Ruiz Cortines, se intentd una ‘ma-
yor coordinacién de las actividades econémicas. Con tal fin, el 27 de
junio de 1953 se publicé un acuerdo que seflalaba la obligacién de pro-
porcionar a la SHCP un programa de inversiones; debfan de cumplir con
tal acuerdo las Secretarias y Vepartamentos Administrativos, al igual
que los organismos y empresas paraemtatales, esto dio origen mds tarde
a la creacién de un Comité de Inversiones, que tampoco obtuvo resulta-
dom positivos. As{, este segundo fracaso propicid la creacién de una -
nueva Comisidn de Inversiones, el 17 de septiembre de 1954, que depen-
d{a del Fresidente de la Repdblica.

En 1958 eran tres dependencias las responsables de establecer meca-
nismos de regulacién de las empresas publicas: las dos Secretarfas y -
la Comisidén de Inversiones ya citadas, Los resultados obtenidos por --
esta tercera Comisién, respecto a jerarquizacién y coordinacién de in-
versiones, mostrd la necesidad de vincular todo lo anterior con ana --
programacién méds detallada de actividades,

El 23 de diciembre de 1958, con varias innovaciones, se expide la -
nueva ley de Secretarias y Uepartamentos de istado., Surge la Secreta--
ria de la Presidencia y se transforma la Secretaria de Bienes e Inspec
cién Administrativa en la de Patrimonio Nacional (SEPANAL); el modelo
de control permanecia centralizado, pero las funcisnes quedaron divi--
didas en tres 8ecretarias : Patrimonio, Hacienda y Presidencia,

III.1, 3T ERCERA ETAPA
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I111.1,3,1 Primer periodo
. Planeacidn ligada a los ingresos, en unmmodelo centralizado 199 -1976.

Debido al nuevo proceso de organizacién y control, se hizo necesa--
rio actualizar 3a primera Ley para el Control, por parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa---
cidn Estatal, al finalizar el afio de 1965, Las funciones de control de
rivadas de esta nueva ley se ejercian a través de las Secretarias de -~
Patrimonio Nacional, Hacienda y Crédito Pfiblico, y de la Presidencis;
formalizanse as{ las facultades de regulacién centralizada a cargo del
llamado "triéngulo de la eficiencia administrativa". Simulténesmente,
desaparece en la SEPANAL 1a Junta de Gobierno para el Control de Orga-
nismos y Empresas y la sustituye la Direccidén General de Control y Vi-
gilancia de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidén --
Estatdd] lo cual obliga a la creacién de una Comisién Intersectorial -
para la formulacién de Planes Nacionales para el Desarrollo Econdmiem
y Social del Pai{s, con la intencidén de coordinar las funciones de las
Secretar{as de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Riblico en rela-
cién a planeacién y presupuesto.

En 1970 se expide una tercera ley para el Control, por parte del --
Gobierno Federak, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par
ticipacién Estatal, la cual sélo exceptuaba de la vigilancia y control
a las instituciones nacionales de crédito, a las instituciones macio--
nales de seguros y fianzas, y a las instituciones docentes y cultura--
les; esto corregis una deficiencia de la Ley de Control anterior(1966)
que hab{a disminuide las entidades sujetas a control por la SEPANAL, -
Por otro lado, se inclufa por primera vez las empresas de participa---
cién estatal minoritaria; también, el control se vio reforzado con 1la
participacién de los funcionarios piblicos en los consejos de adminis-
tracién, Es & partir de entonces que el modelo de regulacién centrali-
zada empezd a desdibujarse y se comenzd a perfilar un nuevo modelo des
centralizado o sectorisl,

Dentro de este marco del primer periodo (1959-1976) de la tercera -
etapa, cabe sefialdr la importancis que tuvieron las estrategias de de-
sarrollo nacional implantadas pow el gobierno, las cuales de elguna --
menera u otra implican a las empresas publicas y mse hace referencia en
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partiéular tanto a la estrategia del desarrollo estabilizador como a -
la del desarrollo compartido:

_ E]l desarrollo estabilizador

Se traté de acelerarael proceso de formacién de capital actuando --
sobre las variables del shorro voluntario y dando fuerza al financia--
miento de los inversionistas privados; mientras, el sector piblico re-
curria al endeudamiento extermo para complementar los ingresos fisca--
les, dedicando parte de ellos a la inversidén piblica., La estrategia --
del desarrollo estabilizador tuvo un eosto elevado porque 1limité el --
desenvolvimiento de las empresas piblicas mée importantes, por ejem---
plo, se suspendieron las inversiones en la explotacidn petrolera, ade-
més se redujeron las inversiones de expansién y mantenimiento eléctri-
co, asi como las de transporte y comunicaciones, Esto originé retrasos
en el programa de inversiones del sector piblico. Esta estrategia otor
gé al Estado la responsabilidad de crear condiciones favorables y es-—-
timular el proceso de crecimiento econémico en un ambiente de estabi--
lidad econdmica y socisl, que diera seguridad tanto al inversionista -
nacional como extranjero. la inversién de las empresas piblicas se ---
orientd a sectores que no fueran competitivos con el sector privado.

El desarrollo compartido

La nueva estrategia plantes como objetivos: abatir los desequili---
brios, superar el ritmo de crecimiento del pasado y elevar el nival de
vida de la mayoria de la poblacidn; fortalecer las finanzas pﬁblicas -
para emplearlas como instrumento redistributivo; racionalizar el desa-
rrollo industrial y uso de los recursos de inversién orienténdolos pa-
ra corregir los desequilibrins sectoriales y regionales, y reordenar -
las transacciones econémicas con el exterior para conseguir una mayor
soberania nacional, Resalta en este periodo la creacidén excesiva de --
empresas paraestatales,

IIT.1.,3.2 Segundo periodo -
Planeacidn y control ligados a los objetivos de los programas de go---—
bierno, en un modelo sectorial (1977-1982).

La estrategia de desarrollo para el cambio estructural que planteé
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la administracién que tomé posesién del Gobierno en diciembre de 1976
se bas§ en el FPlan Global de Desarrollo, pretendiéndose la independen-
cia econdmica y una justicia socisdl , Fara poner en préctica las accio-
nes que permitieran lograr esas pretensiones, el gobierno concerté ac-
tividades con el sector privado empresarial y el sector laboral; ello
exigid del instrumen® polftico denominado "Alianza Nacional Popular y
Democrética para la Produccidén" para coordinar el esfuerzo y la accién
de todos los sectores de la sociedad en fiancién de la actividad pro---
ductiva nacional, E1 eje rector de la economia fuenel petrdleo, por lo
tanto se destinéd gran parte de la deuda externa para financisr ls in-
fraestructura, las polfticas y cambios introducidos originaron que el
gasto piblico se orientara a las empresas paraestatales de energéticos
y alimentos bdsicamente.

A partir de 1977 se dan cambios fundamentales en la Administracién
Biblica Federal, al establecerse los fundamentos del modelo sectorial,
en cuya concepcidén del control prevalece un criterio integral para —--
concebir las funciones de coordinacién , programacidén, control y vigi-
lancia desarrolladas en tres niveles: el globel, el sectorial y el --=
institucional. Eneste esquema, la vigilancia y el control, a diferen--
cia del centralizado, se encuentran ligados sl proceso nde planeacidn,
programacién y evaluaseidn, E1 primer nivel corresponde a la Secretaria
de Programacién y Presupuesto; el segundo, a cada una de las Secreta--
rias de Estado y Departamentos Administrativos; el tercero estd a car-
go de los é¥ganos de direccidn y gobierno de cada entidad paraestatal,

Un hecho de suma importancia fue el agrupamiento de las empresas --
por ramas o sectoressy la coordinacidn de €stos por parte de las lla--
madas cabeza de sector.

Anteriormente la vigilancia y control de empresas y organismos pi--
blicos correspond{a a la Secretaris de Patrimonio Nacional. Dadas las
atribuciones de dicha secretaria en cuanto a ser custodio del patrimo-
nio nacional, se aprecia con claridad que la vinculacidén entre el sec~
tor paraestatal y el central enfatizaba el concepto de propiedad, sien
do secundarios los aspectos funcionales del primero,
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En cambio, al ocurrir la distribucién de empresas y organismos por
- gsectores sme alterd radicalmente este concepto, poniendo como el aspec=-

to mée relevante de dicha vinculacién la operacidén o propdésito de las
entidades seectorizadas, Esta modificacién replanted el papel del Esta-
do como empresario piblico, colocédndolo ya no como un ente relativa---
mente pasivo captedor de empresas problema, sino uno activo, decidido
a utilizar en forma racionsl, coordinada y planeada, la fuerzs y dins-
mismo del sector paraestatal, conceptualizdndolo como un conjunto in--
tegrado funcionalmente al sector central y a sus propésitos nacional--
les, En forma simultdnea se llevé a cabp la creacidén de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, que tiene como una de mis atribuciones
mds importantes "proyectar la planeacién nacional del desarrollo”.

Desde su campafia como candidato a la Presidencia, José Lépez Porti-
1lo anuncié su propésito de reslizar reformas de fondo & la estructursa
de la Administracidn Fiblica Federal que hicieran posible una conduc--
cién més racional de la accién piblica, as{ como incrementar el desa--
rrollo econémico y sotial del pafs, Para ello advirtid sobre la nece--
sidad de conducir los actos de gobierno dentro de un marco global de -
accién y adoptar la planeacidn y la programacidén como instrumento fan-
damental de gobierno. la adopcidn de un sistema integr»al de planeacién
requeria una més adecuada distribucién de funciones, dentro de un pro-
grama de Reforma Administrativa, que encomendara las de orieatacién y
apoyo globel a una o var ias dependencias, asf como las de coordinacién
sectorial a las demés dependencias directas del £jecutivo, que ten' ——-
drian como atribucidn articular las acciones de las diferentes entida-
des paraestatales que quedarfan agrupadas en los diferentes sectores -~
de actividad. Lo anterior permitirfa institucionalizar un pm ceso se-~
cuencial y articulado de planeacidn, programacién-presupuestacién y --
evaluacién de las aciones de la Administracidn Riblica en su conjunto.
La base jurfdica fundamental del Programa de Reforma Administrativa --
1977-1982, por lo que se refiere a la implantacién del Sistena Nacio-
nal de Planeacidén, estaba constitufda por la nueva Ley Orgénica de 1la
Administracidn Piblica Federal; la Ley de Fresupuesto, Contabilidad y.
Gasto Hiblico y la Ley General de Deuda Piblica.
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CAPITULO IV
LA MODERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA
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IV. LA MODERNIZACION DE LA EMFRESA PUBLICA.

El andlisis planteado durante el gobierno de Miguel de la Madrid --
Hurtado con respecto a la economfa nacional, habia srrojado como con-=-
clusién que el pafs atravesaba por la peor crieis de su historia, como
resultado de un desequilibrio profundo, no sélo de cardcter coyuntutal
sino también de naturaleza estructural: *h

. La tasa de desempleo se ha duplicado, alcanzando niveles del 8&%.

« En diversos sectores la produccién se ha detenido . Una contraccidn
muy importante implicaba la necesidad de importar—slimentos por més
de 8 millones de toneladas durante 1983, La produccidén manufacture-
ra registré una cafda de mds del 7% en el Wltimo trimestre de 1982,
La construccidn decayé casi un 14%. |

« Un ndimero importante de empresas no podia seguir operando por care-
cer de capital para importar insumos o hacer frente al servicio ‘de
su deuda,

. La inflacién habia tomado una velocidad inusitada. En unos meses se
hablaba de tasas anuales del 40% a tasas de més del 100% en el se--
gundo semestre de 1982,

o E1 ingreso nacional, al igual que el producto, sme habfa contrafdo y
el sistema financiero ya no captabas suficiente ahorro. Ia disponi--
bilidad de recursos para financiar la inversién se redujo un 20%.

« En el sector pdblico los ingresos no alcanzaron a cubrir el gasto -
corriente y el servicio de la deuda era desproporcionado: 40 centa-
vos por cada peso gastado, '

. Aparte, la economfa nacional enfrenta otros problemas como la deva-
luacién monetaria, la falta de competitividad de la produccidén in--
dustrial, el incremento de la poblacidén y de las diferencias socia-
les.a rafz de la concentracién de la riqueza en menos de algunos --
grupos e incluso en las de algunas familias,

IV.] EVOLUCION Y .PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL EN LA DECA®
DA DE LOS OCHENTA. IMPLICACIONES PARA MEXICO.

Uno de los cambios més importantes de 1la economiaw;ﬁndial, en los -
iltimos tiempos, es la creciente interdependencia de las naciones, Es-

te fenémeno se acelerd en la década de los ochenta en el caso de los -
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paises latinoamericanos fuertemente endeudados con el exterior, ya que
el servicio de tales pasivos ha requerido considerables aumentos en --
sus exportaciones y en el saldo positivo de su balanza comercial. 4 su
vez, esto ha implicado transformaciones significativas en la esiruc--
tura de su produceién. En menor medida, también han sufrido alteracio=-
nes las economfas de los acreedores, Padas las interconexiones desa---
rrolladas, estd claro que hoy en dfas, y en el futuro previsible, la --
evolucidn de unos y otros dependerd del desenvolvimiento general del &
sistema en su conjunto.

En 1la década de los ochenta y, .en general, desde 1975, el dinamismo
de la produccién ha sido més lento que el registrado-en los decenios =-
previos. Algunos economistas han interpretado esta baja en el ritmo de
expansidén como la manifestacidn de una crisis de crecimiento, causada
por polftices contraccionistas y/o por choques externos desfavorables,

A 1o largo de este periodo, el factor tal vez mds importante fue la
expangidn del comercio internscional de manufacturas entre los paises
industrializados, estimulada por la liberacidén de los flujos de mer---
cancf{as y por la mayor cooperacién entre las partes. M{s tarde, cuando
las exportaciones de productos manufacturados provenientes de los lla-
mados Nuevos Pafses Industrializados (NIC's), se convirtieron en el --
componente més dinamico del comercio mundial, resulté congruente que -
fueran tales naciones las que reegistraran tasas superiores de aumento
en la productividad y en el ritmo de crecimiento. La ampliada movili--
dad internacionasl del capital, que buscaba las dreas y las actividades
con mayor rentabilidad, jugé un papel importante en la consecusidn de
esa transformacién, , e '

Es obvio que de 1974 a la fecha ha continuado el avance tecnoldgico
en el primer mundo, prinecipalmente en &1 campo de las comunicaciones y
en la electrdénica., Sin embargo, se han presentado diversos elementos -
de tipo negativo que han tendido a disminuir el vigor de crecimiento.
Entre ellos, destaca la preponderancia del sector servicios; la cre---
ciente competencia de los NIC's; el impacto de las regulaciones y los
costos de las inversiones destinadas a combatirJla contaminacidén am---
biental; el encarecimiento relativo de la energfa y otros més.
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Uno de los factores determinantes del boom econdmico registrado en-
tre 1950 y 1973 fue la cooperacién internacional. Esta consistié en el
desmantelamiento progresivo de las barreras arancelarias al comercio y
en la despolitizacién parcial de las negociaciones, al realizarse a --
través del FMI, el GATT y el Banco Mundial. La contraparte necesaria -
de una mayor integracién econdémica entre las naciones es su creciente
interdependencia, Une de las manifestaciones de ese proceso es la vul-
nerabilidad de un pais respecto de los efectos de las polfticas macroe
conémicas de otro u otros,

Hay, en consecuencia, incentivos para intentar armonizar las pol{--
ticas de los principales socios. En la actualidad, aunque las diferen-
cias son todavia marcadas, ha habido avances muy importantes hacia la
concertacién de propésitos e instrumentos, particularmente en lo tocan
te a las polfiticas fiscal y monetaria, los sistemas financieros y la -
estabilizacién de los tipos de cambio., La coordinacidn creciente ha si
do posible por la jdea bédsica que sustenta las politicas comunes: el =
mantenimiento del progreso requiere de estabilidad financiera y de ma-
yor libertad en la operacién de los mercados.

Uno de los efectos més positivos de la colaboracién ha sido la com-
paginacién de les politicas monetarias, que ha permitido obtener una -
reduccidn sustancial de la inflacién de 1980 a la fecha. El mercado --
financiero ha sido otro &mbito donde se observa la coordinacién par---
cial de polfticas, con el fin de sumentar la competencia y la eficien-
cia como en Estados Unidos, Ingleterra, Japén y Cenadd, Al mismo tiem-
po, los gobiernos han disminuido la fraccidn de los recursos de la ---
economfa que absorbe el sector piblico. Esta intencién se ha puesto en
préctica reduciendo las tasas impositivas, bajando los subsidios injus
tificados y privatizéndo algunas empresas,

Durante la década de los ochenta, & diferencia de las naciones in--
dustrializadas, los paises en desarrollo mostiraron tasas de crecimien-
to distintas entre s{, Se ha generalizado la idea de que una gran par-
te de la explicacidén de las disparidades radica en la estrategia de --
desarrollo. A lo largo de la década de los sesenta la fuerte expansidn
del comercio internacional indujo & varios paises pobres, principalmen
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te asiéticos, aadoptar un patrén de crecimiento orientado al exterior,
esto es, basado inicialmente en la exportacién de manufacturas no muy

complicadas (y que resulta tabbién en el crecimiento de las importiacio
nes). En Américs Latina sdlo Brasil y Colombi® siguieron en parte este
modelo, los demds paises continuaron y profundizaron el esquema viejo

dirigido al interior de sustitucidn de importaciones (que limita tanto
éstas como las exportaciones). ‘

Durante la dltima parte de los setenta y la primera del decenio si-
guiente, el mercado financiero internacional experimentdé una gran dis-
ponibilidad de fondos prestables, En estas condiciones, las naciones -
con una estrategia de desarrollo orientada hacia adentro, encontraron
que podian aumentar sus volumenes de importacién con relativa facili--
dad sin tener que ampliar en forma consecuente sus exportaciones, Ecug
dor, México y Venezuela favorecieron esta préctica a pesar de que los
aumentos en el precio mundial del petréleo mejoraron enormemente sus -
términos de intercambio.

El sistema no era viable en el largo plazo y sélo necesitaba un -——-
choque exégeno para mostrar su vulnerabilidade En 1982, la recesién --
econdmica en el mundo industriaslizado y una repentina escasez de fi-==
nanciamiento condujeron a la aparicién de la crisis, Loss paises que -
hab{an recurrido ampliamente al endeudamiento externo, en particular =-
los latinoamericanos, tuvieron que reducir de golpe sus importaciones,
Bntre 1982 y 1984 el producto interno bruto (PIB) resl de esas nacio--
nes cayé o se estancé, en el mejor de los casos,.

Los paises no exportadores de petrdleo, especi{ficeamente los expor--
tadores de manufactiras, mantuvieron el ritmo de crecimiento de la —--
produccién y ampliaron sus importaciones, con base en una fuerte ex—--
pansién de sus ventas al exterior (8% anual). Con la recuperacién re--
gistrada en las economias desarrolladas, ocurrida en 1985-1986, el —--
grupo de naciones no exportadoras de petrdleo casi recuperé la tasa de
crecimiento del PIB real (y de las importaciones) experimentadas en --
promedio durante los setenta. los exportadores de manufacturas exce---
dieron este desempefio positivo. En cambio, el conjunto de quince paf--
ges en desarrollo més endeudados, junto con los exportadores de petrd-
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leo, continuaron'contrayendo el volumen de sus importaciones, con lo -

que consiguieron, cuando més, un asumento anémico del PIB o tuvieron --
que sufrir su contracecidn adicionsal.

En cuanto a las empresas y organismos propiedad del Estado, un ané-
lisis reciente sugiere que un camino para lograr la eficiencia de es--
tas entidades es enfrentarlas a la competencia, tanto interna como ex-
terna, Esta es una propuesta perfectamente razonable gue implica -en--
tre otras cosas- la eventual privatizacidén de algunas entidades, E1 -
planteamiento aludido se extiende a la idea de cambiar los incentivos
de los administradores, anunciando, por ejemple, que todos los subsi--
dios y apoyos serén eliminados en un plazo breve, Se concluye que eso
impulsaria la bisqueda de esquemss para aumentar la competitividsd. lLa
mayorfa de las empresas debe ser capaz de ajustarse, la reduccidén del
sector piblico, en sus miltiples dimensiones, es condicidén necesaria =~
para el logro de la estabilidad y de le eficiencia. Esto quiere decir
desmantelar controles y regulaciones onerosas sobre la actividad eco--
némica de los particulares; recuperar para la sociedad civil espacios-
que ocupan diversos entes gubernamentales; abatir el gasto y, enton---
ces, su carga sobre la poblacién; reprivatizar, liquidar, fusionar, -
etcétera, paraestatales, y, en una frase , racionalizar el tamafio del
Estado, Esta es la esencia del verdadero cambio estructural, y es un
fendmeno que distingue hoy dia, en genersl, a los gobiernos empefiados
en la modernizacidén,

IV,2 PROCESO DE DESINCORPORACION,,

Uno de los principales objetivos de 1a administracién del Presiden~
te Miguel de la Madrid, fue el de reafirmar la capacidad rectora del -
Estado y el fortalecimiento del sector paraestatal, todo esto, susten-
tado en el proceso de desincorporacién de entidades paraestatales, a -
partir de 1982, '

A finales de 1982, el Estado era partfcipe de la actividad econdémi-
ca con 1155 entidades paraestatales distribuidas en 45 ramas, Objeti--
vos tales como la regulacidn de mercado, transferencia de subsidios, -
generacién de empleos, promocidn tecnoldgica y de exportaciones, cober
tura de mercados y el apoyo a éotras empresss; pocas veces fueron asi--
milados con una adecuada administracién, teniendo como resultado el —--
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debilitamiento financiero, administrativo y técnico de las propias en-
tidades, Para 1982, la administracidén piblica paraestatal urgia de un
cambio estructural para poder disminuir la presencia del Estado en las
actividades econdémicas, ampliando el marco de la economfa mixta de ---
mercado. Uno de los principales medios para llevar a cabo este cambio
es la desincorporacidén de paraestatales; ademds de eonsiderar el for--
talecimiento de su marco normativo. '

En el Flan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se establecieron estra-
tegias dirigidas a fortalecer el carécter mixto de la economfa, Se ---
menciona que el Egtado impulsard a los particulares para que partici--
pen y solamente considerard la conveniencia de intervenir directamente
en atencién de los intereses nacionales y cuando los particulares no -
puedan o no deseen concurrir a alguna érea., También se insiste que 1la
industria paraestatal sea eficiente y competitiva.

El proceso de desincorporacidn pasa por diferentes etapas: la pri--
mera, el determinar 4reas y sectores en donde no era recomendable la -
participacién del Estado; las siguientes, se relacionan con eventos y
situaciones de caricter econémico que han requerido profundizar lag --
decisiones: crisis en los precios internacionales del petrdéleo, dese--
quilibrio de las finanzas piblicas, apertura comercial, el Pacto de --
Solidaridad Econémica y sus versiones posteriores, E1 proceso tiene —-
como objetivo fundamental reafirmar la capacidad rectora del Estado, -
la decisidn politica y econdmica para su instrumehtacién fue un evento
gradual y sistemdtico cuya velocidad y profundidad se ha visto matiza-
da por les grandes cuestiones nacionales, No es factible considerar --
que un proceso de esta trascendencia, pudiera desarrollarse en forma -
precipitada.

IV.3 CRITERIOS SEGUIDOS PARA LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAES..
TATALES,

La desincorporacién la hace el Gobierno Federal a través de la ven-
ta, liquidacién, extincidn, fusidn o transferencia:

LIQUIDACION O EXTINCION

Se sujetardn a liquidacién o extincidn aquellas entidades cuyas ac-
tividades se duplican; las que han alcanzado los propésitos de su crea
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cidn ; las que no cumplen con sus fines y objeto social y/6 aquellas -
en situacién financiera dificil, ya que no es posible seguir mantenien
do su operacién, a no ser de otorgarles subsidios por parte del gobier
no.,

FUSION

La llevan a cabo en empresas que dadas sus actividades, es posible
unificar programas y objetivos, mejorar sus estructuras administrati--
vas, simplificar sus procesos de produccidn, optimizar el empleo de --
sus recursos financieros, técnicos y humanos y asumentar su eficiend a
y productividad,

TRANSFERENCIA

Tiene como objetivo principal, el contribuir al fortalecimiento de
la polftica de descentralizaecidn del federalismo, de la autonomfia del
municipio y la promocidn del desarrollo regional en el contexto en el

cual se desenvuelven o llevan a cabo sus actividades las paraestata---
les,

VENTA

Una entidad haraestatal se considera apta para la venta cuando no -
cumple con la condicién de prioritaria o estratégica dictada por la --
Constitucién.

Cuando algin organismo descentralizado creado por el ejecutivo deje
de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conve-
niente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés -
piblico, la Secretar{a de Programacién y Fresupuesto, atendiendo la --
opinién de la dependencia coordinadora del sector que corresponda, pro
pondrd al Ejecutivo Federal la disolucidn, liquidacidn o extincidn de
aquél, Aéimismo podrd proponer fusién, cuando su actividal combinada -
redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

Cuando alguna empresa de participacidén estatal mayoritaris no cum--
pla con el objeto que contrae o ya no resulte conveniente conservarla
como entidad paraestatal desde el punto de vista de la economfis nacio-
nal o del interésp@tilico, la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto,
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atendiendo la opinién de la dependencia coordinadora del sector que --
corresponda, propondrd al Ejecutivo Federal la enajenacién de la par--
ticipacién estatal o en su caso su disolucidn o liquidacién. la fusién
se efectuard conforme a los lineamientos establecidos en los estatutos
de la empresa y legislacién correspondiente, |
Los fideicomisos piblicos que se establezcan por la administracidn

piblica federal, que se organicen de manera anéloga a los organismos -
descentralizados o empresas de participacién estatal mayoritaria quedgv
rén sujetos a las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Fa-
raestatales,

IV.4 SITUACION POR SECTORES.

A continuacién se enlistan las entidades.paraestatales sector por -
seector al dia 7 de septiembre de 1989 no sin antes dar un breve repase
a una serie de datos numéricos a este respecto, correspondientes a los
afios de 1976 y 1982, Inmediatamente después se enlistan las entidades
que sufren alguna modalidad del proceso de desincorporacién.
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IV.4.1 SECTOR GOBERNACION

Lg dependencia coordinadora del sector es la Secretaria de Goberna-
cién; en 1976 integraban a aquél 2 organismos descentralizados, 18 em-
presas de participacidén mayoritaria y 6 fideicomisos, Para 1982 came==-
bian algunas cifras: 2 organismos descentralizados, 40 empresas de -—--
participacién mayoritaria y un fideicomiso; a partir de entonces se -=-
aplica el proceso de desincorporacién y al dia 7 de septiembre de 1989
el sector cuenta con las siguientes entidades:

o~ Corporacién Mexicana de Radio y Televisidn, S.4. de C.V.
o~ Dulcerfas Oro, S.4A.

o= Edificios Juérez, S.A.

o= Fdbricas de Bapel Tuxtepec, S.4.

Fideicomiso para la Cineteca Nacional.

o= Impulsora de Televisién de Chihushua, S.A.
Inmobiliaria FPapaloapan, S.A.

.- Instituto de Lstudios y Documentos Histéricos, 4A.C.
o= lnstituto Mexicano de la Radio.

Instituto Mexicano de la Televisién,

lMexicana de Papel Periddico, S.A. (MEXPATE),

12,~ Notimex, S.A. de C.V.

13.,- Nueva Distribuidora de Peliculas, Se.i. de C.Ve.

14.- Peridédico £1 Nacional, S.f. de C.Ve.

15.~ Productora e Importadora de Papel, S.4. de C.V.

16.~ Productora Nacional de Papel Destintado, SeA. de C.V.
17 .= Promocidn y Desarrollo Industrial, S.i. de C.Ve.

18,- Talleres Gréficos de la Nacién, S.C. de P.E. y R.S.

»
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Y estén en proceso de desincorporacidén las siguientes:

EXTINCION:

1 .- Fideicomimo para Garantizar al Benco Nacional Cinematogréfico la
Bxplotacién de las Pelfculas Extraordinsarias,

FUSION:

1 .- Cine Cantarell, S.A.
2 o= Cine Continental, S.A.
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10,
11.-
12.-
13.-
14,.-

Cine Imperial, S.A.

Cinematogrédfica
Cinematogréfica
Cinematogréfica
Cinematogréfica
Cinematogréfica
Cinematogréfica

Cinematogréfica
Cinsmatogdfica

Cadena de Oro, S.A.

de Ensenada, S.A.

de Navojoa, S.A.

de Nogales, S.A.

del Bajfo, S.A.

La California, S.As
Lasso de 1la Vega, SeA.
Toluca, Sese

Exhibidore Moderna, S.4.
Inversiones Reforma, S.A.
Propiedades Cinematogréficas, S.4.

LIQUIDACION:
Central Mexicana de Bienes Rafces Egpecializados, S.A. de C.V.
Compafifa Industrial de Ayotla, S-A.

Compafifa Nacional de Radiodifusién, S.A.

Corporacién Nacional Cinematogréfica de Trabajadores y Estado Uno

*

1
2
3
4 .-

50‘"
6-"

8.-
9 o=

Soﬁo dg Covo

Productora Nacional de Radio y Televisidn,
Promotora Cinemastogrédfica Mexicana, S.4.
7.3~'R&8d0Visién Mexicana, S.4.

Teleproductora del Distrito Federal, S.A. de C.V.
Vocero Mexicano, S.A.

Por lo tanto el sector se quedard con un total de 18 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
1itica de modernizsascidén del Estado.

126534
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IV.4,2 SECIOR RELACIONES EXTERIORES

La dependencia coordinadora del sector es la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores; en 1976 integraba a aquél un fideicomiso. Para 1982 -
no cambié la cifra: un fideicomiso; a partir de entonces se aplica el
proceso de desincorporacién y al dfa 7 de septiembre de 1989 el sector
cuenta con la siguiente entidad:

1 .- Fideicomiso para Ovbras en Materia de Relaciones Internacionales.
Y no hay ninguna en proceso de desincorporacidn.

Por 1o tanto el sector se quedard con una paraestatal, cantidad que
probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual politica de mo--
dernizacién del Estado.
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IV, 4,3 SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECTOR PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Las dependencias coordinadoras de los sectores son la Secretaria de
Hacienda y Crédito Riblico y la Secretarfa de Programacién y Fresupues
to; en 1976 integraban a aquellos 2 organismos descentralizados, 81 --
empresas de participacidn mayoritaria, 3 empresas de participacidén mi-
noritaria y 63 fideicomisos., Para 1982 cambian las cifraas: sector ha-
cienda y sector programacidn, respectivamente: 5 organismos descentra-
1lizados, 54 empresas de participacidén mayoritaria, 2 empresas de parti
cipacidén minoritaria y 63 fideicomisos; 5 organismos descentralizados,
15 empresas de participacién mayoritaria y 2 fideicomisos, A partir de
entonces se aplica el proceso de desincorporacidén y al dia 7 de gep-—--
tiembre de 1989 los sectores cuentan con las siguientes entidades:

SECTOR HACIENPA Y CREDITO PUBLICO

o= Almacenadora Somex, S.4e

.- Asegur;aora Hidalgo, S.A.

o+~ Aseguradora Mexicana, S.A.

.~ Ageguradora Nacional Agricolas y Ganadera, S.A.
.- Banca Conf{a, S.N.C.

.- Banca CREMI  S.N.C.

.~ Banca PROMEX 6 S.N.C.

.- Banca SERFIN  S.N.C.

.= BANCEN S.A. ge C.V.

4

Baan B.C .Ho’ S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C.

12.,- Banco de Crédito Rural del Centro-~Norte, S.N.C.
13.- Banco de €rédito Rural del Centro-Sur, S.N.C.
14.- Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.

15.- Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C.

16.~ Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C.

17.- Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C.
18.- Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.

19.- Banco de Crédito Rural del Occidente, S.N.C.
20.,~ Banco de Crédito Rural del Pacifico-Norte, S.N.C.
21l.- Banco de Crédito Rural del Pacifico-Sur, S.N.C.
22 ,~ Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C.

W O~ W W

o
H O
L ] .
(I |

43




23 4=
24 .~
25 .=
26,4~
27 o=
28,=
29~
30.~
31l.-

330"

Banco de Crédito y Servicio, S.N.C.

Banco de México.

Banco de Oriente, S.l.C.

Banco del Atléntico, S.N.C.

Banco del Centro, S.N.C.

Banco Internacional, S.N.Cq

Banco Mercantil del Norte, S.N.C.

Banco Mexicano Somex, SeN.C.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banw Nacional de Crédito Rural, S.N.G

Banco Nacional de México, S.N.Ce

Banco Nacional de Obras y Servicios Riblicos, S.N.C.
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
Banco Nacional del Pequefio Comercio, S.N.C.

. Banco Nacional Pesyugewo y Portuario, S.N.Ce

BANCOMER , S.N.C.

BANORO, S.N.C.

BAMPAIS, S.N.C.

Camsa de Moneda de México.

Edificios COOK, S.a.

Fideicomiso de Promocién Bursétil,

Fideicomiso del Azdcar (FIDAZUCAR).

FPideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxilia-
res de Crédito.

Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego y de Temporal (FICART)
Fideicomiso para el Centro de Estudios Monetarios Latinoamerica--
nos (CEMLA), |

Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyos a Empresas Nacionales
Fabricantes y Distribuidoras de Armas y Cartuchos,

Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacién Bancaria (FIBA).
Fideicomiso para el FPlan de Cgfreteras Gran Visién en Chihuahua,
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA).
Fideicomiso psra la Emisidn de Certificados de Participacién Or--
dinarios, Amortizables, Denaminados "Petrobonos",

Pideicomiso para Otorgar Créditos a Ayuntamientos, Gobiernos de -
los Estados y Gobierno Federsl para Obras de Agua Potable y Ale--
cantarillado.
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Financiera Nacional Azucarera, S.N.C.

Fondo de Financiamientos al Sector Piblico.

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia —=-
(FOGAIN).

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,Ganaderia y Avi--
cultura, ,

Fondo de Garantfa y Fomento para las Actividades Pesqueras - - -
(FOPESCA).

Fondo de Inversiones Financieras para Agua FPotable y Alcantari---
llado (FIFAPA). . |
Fondo de Operacién y Financiamiehto Bancario a la Vivienda (FOVI)
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para los Créditos
Agropecuarios (FEGA).

Fondo Especial para Finasnciamientos Agropecuarios (FEFA).

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FOMUN).

Fondo pera el Desarrollo Comercial (FIDEC). .

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactu
rados (FOMEX),

Fondo para la Creacién y Fomento de Centrales de Maquinaria y ---
Equipo Agricola de la Industria Azucarera (FIMAIA),

Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V, ‘

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, A«C.
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas --
(INDETEC).

Loterfa Nacional para la Asistencia Piblica,

Multibanco COMERMEX’ S.N.Co

Multibanco Mercantil de México, S.N.C.

Nacional Financiera, S.N.C.

Nacional Monte de Piedad.

Patronato del Ahorro Nacionmal.

Plaza Insurgentes Sur, S.A, de C.V,

Productora de Cospeles, S.a. de C.V.

Productora Mexicana de Tuberfa, S.A. de C.V.

Prondsticos para la Asistencia Piblica.

estdn en proceso de desincorporacién las siguientes:
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EXTINCION:

1l .-

70"
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FPjjeicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciu-
dades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN).

Fideicomiso para el Otorgamien® de Créditos a Ingenieros y Con--
tratistas, S.A., Constructora Estrella, S.4i. e Ingenieros Civi---
les, S.A.

Fideicomiso para el Programa de Descentralizacién de las Explota-
ciones Lecheras del D.,F, (PRODEL).

Fideicomiso para la Ejecucidén del Programas Nacional de Desmontes.
Fideicomiso para la Rehabilitacién de la Industria Platanera de -
Tabasco y Norte de Chiapas,

Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan-Cotton, CO.
Fideicomiso para Otorgar Antici pos a Contratistas de Obras PUH i-
cas.

Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecuarios en San FPedro de -
las Colonias, Coah. ’

Fideicomiso para Irabajos de Explotacidn, Bombeo, Estudios y Cré-
ditos a Cinco Centros de Poblacién del Valle del Vizcaino en el -
Estado de Baja California,

Fondo de Equipsmient®d Industrial (FONEI).

Fondo Nacional de Egtudios y Proyectos (FONEP).

LIQUIDACION:

1l .-
2 .-
3 -
4 .-

‘Banco Nacional Cinematogréfico, S-4.

Banco Nec iond de Turismo, S.A.
De1 Ange]_, Sehe
Rfo Nazas, S.A.

VENTA:

1.-

Afianzadora Mexicana, Seé.

Po# 1o tanto el sector se quedaréd con un total de 79 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actusa po-
1ftica de modernizacién del Estado.

SECTOR PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

1 [ Yand

Centro de Ecodesarrollo, A.C.




7
8

9

P

P

P

L

10,~
1l.-
12,~
13.-
14.-
15,.-

| 160"

Centro de Investigacidn Cient{fica de Educacién Superior de Ensge-

nada, B.C.

Centro de Investigacidn en Mateméticas, A.C.
Centro de Investigacién y

taro, A.C.

Centro de Investigacién y
Guanajuato, A+C.

Centro
Egtado
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro

de
de
de
de
de
de
de

Investigacidn y
Jalisco, 4.C.

Investigaciones
Investigaciones
Investigaciones
Investigaciones
Investigaciones

Agistencia Técnica del Egtado de Queré-
Asistencia Tecnoldgica del Estalo de
Agistencia en Tecnologfa y Disefio del

Bioldgicas de Baja California Sur, 4.C.
Cientificas de Yucatén, A.C.

Ecoldgicas del Sureste,

en Optica, A.C.

en Quimica Aplicala.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

Pondo de Informacidén y Documentacién para la Industria (INFOTEC),
Instituto de Bcologia, A-.C.

Instituto Mexicano de Investigaciones en Manufacturas Metal-Mecd
nicas, 4.C,

Servicios Centrales de Instrumentacidn y laborat orios, 4.C.

Por lo tanto el sector se quedaré con un total de 16 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po~
1f{tica de modernizacién del Estado.
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IV,4.4 SECTOR DEFENSA NACIONAL

La dependencia coordinadora del sector es la Secretarfa de la De---
fensa Nacional; en 1976 integraban a aquél un organismo descentraliza-
do y 3 fideicomisos. Para 1982 cambian algunas cifras: un organismo --
descentralizado, una empresa de participacidén mayoritaria y 4 fidei--
comisos; a partir de‘entonces se aplica el proceso de desincorporacidén
y al df{a 7 de septiembre de 1989 el sector cuenta con las siguientes -
entidades:

o~ Fideicomiso Inmobiliario pare las Fuerzas Armadas Mexicanas,

.~ Fikicomiso para Construcciones Militares,

Pideicomiso para los Pensionistas Militares Retirados.,

.- Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

>~ W N R
*
'

Y estd en proceso de desincorporacidén la siguiente:

EXTINCION:
1l .~ Pideicomiso Colonias Militares,

Por lo tanto el sector se quedard con un total de 4 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
litica de modernizacidn del Estado.
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V.4,

5 SECTOR AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

La dependencia coordinadora del sector es la Secretaria de Agricul-

tura

y Recursos Hidrdulicos; en 1976 integraban & aquél 10 organismos

descentralizados, 53 empresas de participacién mayoritaria, 5 empresas
de participacién minoritaria y 20 fideicomisos, Para 1982 cambian gle-
gunas cifras: 12 organismos descentralizados, 50 empresas de particie-
pacién mayoritaria, 4 empresas de participacién minoritaris y 20 fi---
deicomisos; a partir de entonces se aplica el proceso de desincorpora-

cién

y al dfia 7 de septiembre de 1989 el sector cuenta con las siguien

tes entidades:

O 0O N oUW N
L)
!

18.-

19,-
20,~
21,-
22 4~
23,-

Alimentos Balanceados de México, S:A. de C.V.

Azdcar, S.A. de C.V.

Azucerera la Chontalpa, S.A.

Centro Nacional de Investigaciones Agrarias.

Colegio de Postgraduados,

Comisién Nacional de Fruticultura (CONAFRUT).

Comisidén Nacional de Zonas Aridas.

Comisién Nacional del Cacao.

Compafifa Azucarera de los Mochis, S.4.

Compafifa Azucarera del Istmo, S.A

Compafifa Industrial Azucarera "San Pedro, S.hA

Desarrollo Industrial del Café Mexicano, S.A.

Exportacién de Tabacos Mexicanos, S+Ae de C.V. .

Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio Indfgena del Va-
lle del Mezquital. X

Fideicomiso para la Explotacién de la Hierba de la Candelilla.
Fideicomiso para los Inatitutos Nacionales de Investigaciones ---
Agricolas, Forestales y Pecuarias.

Fideicomiso que tendrd por Objeto la Investigacién, el Cultivo y
la Comercializacidn del Hule Natural (FIDEHULE).

FIDEPAL, S. de R.L. de I.P. y C.V.

Fonflo Forestal.

Fondo Ganadero,

Forestal Vicente Guerrero.

Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V.
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Industrias de Agricultores, S.4.

Ingenio de Casasano La Abeja, S.4.

Ingenio E1 Dorado, S.A.

Ingenio Hermenegildo Galeana, S.A.

Ingenio Jos€ Maria Morelos, SA.

Ingenio Juchitén, S.4.

Ingenio La Primavera, S.A.

Ingenio Lézar o Cérdenas, S.A.

Ingenio Presidente Benito Juérez, S.i.

Ingenio Puruaran, S.4.

Ingenio San Francisco El Naranjal, SeA.

Ingenio Tala, S.A.

Instituto Mexicano del Café (INMECAFE).

Instituto Nacional de Capacitacién del Secter Agropecuario, A.C.
Nutrimex, S.A. de C.V.

Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital y la Huasteca Hidal-~
guense,

Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios,

Productora Nacional de Semillas (FPRONASE).

Productos Forestales Mexicanos,

Servicios Ejidales, S.A. de C.V.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obrerm y Empleados del Inge
nio Emiliano Zapata, C.S. de P.E. y R.S.

45,- Tabacos Aztecas, S.A.
46,- Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.
Y estdn en proceso de desincorporacidn las siguientes:
EXTINCION:
1l .- Fideicomiso para apoyo & la Ganaderia de los Estados de Sonora y

Baja California Norte,

2 .- Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR).

30"'

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Escasos -

Recursos. (FIOSCER).

FUSION:

10-

Almacenes y Servicios, S.A. de C.V.
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Inmuebles Unpasa, S.A. de C.V.

LIQUIDACION:
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Agricola de Aguabuena, S.C.L.

Bagazo Industrializado, S-A.

Compafifa Alcoholera de Aguabuena, S.A.
Compafifa Arrendadora de Equipo, S+4.
Industrial Cafiera, S.4.

Ingenio Agua Buena, S.4.

Ingenio de Edzna, S.4.

Ingenio de Oacalco, S.A.

Ingenio E1 Cora, S.A.

10.~ Ingenio Estipac, S-.A.

11.- Ingenio José Marti, S.A.

12,~ Ingenio Nueva Zelandia, S.A.

13.- Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, S.A.

14,~ Productos de Maderas Finas, Se4.

15.- Productos Forestales de la Tarahumara.

VENTA:

1 .- Aceitera de Guerrero, S.A. de C.V.

2 .- Beneficiadora de Coco de Acapulco, S.A. de C.V.

3 ,- Cafés y Cafeterfas de México, S.A. de C.V.

4 .- Compafife Azucarera del Ingenio Bellavista, SeAs

5 .= Complejo Frutfcola Industrial de la Cuenca del Papaloapan, S.A. -
de C.V.

6 .- Fomento Azucarero del Golfo, S.i.

7 .- Impulsora Guerrerense del Cocotero, S. de R.L. de I.P. y C.V.

8 .- Ingenio Alianza Popular, S.d.

9 .~ Ingenio de Huixtla,

10.- Ingenio Independencia, SeA.

11l.- Ingenio La Purisima, S.A.

12,~ Ingenio Melchor Ocampo, Seée 126534

13,- Ingenio Pedernales, S.4.

14,~ Ingenio San Sebastidn, S.A.

15.- Ingefio Santa Clara, S.A.

16.~ Productos Qufimicos Vegetales Mexicanos, S.A. de C.V.
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17 .- Triplay de Palenque, S+A. | . %
Por lo tanto el sector se quedard con un total de 46 paraestatales,

cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
litica de modernizacién del Estado.
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IvV.4.6 SECTOR COMUNICACIONES Y TRANS PORTES

La dependencia coordinadore del sector es la Secretaria de Comuni--
caciones y Transportes; en 1976 integraban a aquél 5 organismos des—--
centralizados, 49 empresas de participacién mayoritaria, 6 empresas de
participacidén minoritaria y 9 fideicomisos, Para 1982 cambian las ci-=-
fras: 4 organismos descentralizados, 43 empresas de participacién ma--
yoritaria, 10 empresas de participacién minoritaria y 4 fideicomisos;

partir de entonces se aplica el proceso de desincorporacién y al dia

a

7

M~ oV W N

de

-

septiembre de 1989 el sector cuenta con las siguientes entidades:

Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

Alquiladora de Casas, S.A. de C.V.

Anuncios en Directorios, S.A.

Astilleros Unidos de Mazatldn, S.A. de C.V.

Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. de C.V.

Astilleros Unidos, S.A.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
Cenalizaciones Mericanasg, S.4. de C.V.

Compafiia de Teléfonos y Bienes Rafces, Se+4. de C.V.
Construcciones Telefénicas Mexicanas, S.4. de C.V.
Construcciones y Canalizaciones, S.A. de C.V.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.4.
Editori al Argos, S.A.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Fideicomiso de Formacidn y Capacitacidén para el Personal de la --
Marina Mercante Nacional.

Fideicomiso para la Comisidén Naciom 1 de Caminos Alimentadores y
Aeropistas,

Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios.

Fuerza y Clima, S.A.

Imprenta Nuevo Mundo, S.4.

Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, S.4.

Industrial Afilisda, S.A.

Operadora Mercantil, S.A.

Radio M§vil Dipsa, S.i. de C.V.

Renta de Equipo, S.4. de C.V

Sercotel, S.A. de C.V.
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400-

Servicio Postal Mexicano.

Servicios Portuarios
Servicios Portuarios
Servicios Portuarios
Servicios Portuarios
Servicios Portuarios
Servicios Portuarios
Servicios Portuarios
Servicios Portuarios
Servicios Portuarios

de
de
de
de
de
de

Acapulco, S.A. de C.V.

Guaymas, S.i. de C.V.

Lézaro Cérdenas S.A. de €.V,
Manzenillo, S+A. de C.V.
Mazatldn, S.A. detC.V.
Progreso-Yukalpetén, S.A. de C.V.

del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.
y Mar{timos de Quintana Roo, S.A. de C.V.
y Mar{timos de Ensenada , S.A. de C.V.
Servicios y Supervisién, S.4. de C.V.

Sistema Portuario Tampico-Altamira,

Teleconstructora, S.4.
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
Telégrafos Nacionales,
Transporte Aéreo Federal.

Y estén en proceso de desincorporacién las siguientes?

FUSION:
1 .- Fincas Coahuila, S.A. de C.V.

2 .- Inmobiliaria Aztldn, S.A.

3 .- Telefénica Nacional, S.A. de C.V.

LIQUIDACION:

1 .- Ingenierfa, Proyectos y Disefios, S.As de C.V.

Servicios Aéreos Especiales, S.A. de C.W.

Servicios Portuarios de Francisco I. Madero, S+A. de C.V.
Servicios Portuarios y Mar{timos de Baja California Sur, S.4. de

2 o=

3
4 *=

;N
.
'

C.v ..

Servicios Portuarios y Marftimos de Tuxpan, S.A. de C.V.
Servicios Portuarios y Marf{timos Ignacio L. Vallarta, S.A.

C.v.

VENTA:

1 .- Astilleros Unidos de Ensenada, S.A. de C.V.
2 .~ Astilleros Unidos de Guaymas, S.A. de C.V.

de ==
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3 .- Datatronic, S.4. de C.V.
4 ,- Teléfonos de México.
5 .= Turboreactores, S.4.

Por lo tanto el sector se quedaréd con un total de 41 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
- 1{tica de modernizacién del Estado.
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Iv.4,7 SECTOR COMERCIO

La dependencia coordinadora del sector es la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial; en 1976 integraban a aquél 8 organismos descen--
tralizados, 30 empresas de participacién mayoritaria y 3 fideicomisos.
Para 1982 cambian algunas cifras: 7 organismos descentiralizados, 21 --
empresas de participacidén mayoritaria y 3 fideicomisos; a partir de --
entonces se aplica el proceso de desincorporacidén y al dfa 7 de sep---
tiembre de 1989 el sector cuenta con las siguientes entidades:
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Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.

Bodegas Rurales Conasupo, SeA. de C.V,

Centro Nacional de Metrologia,

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO).

Distribuidorsa
Distribuidors

Distribuidors
Distribuidora
Distribuidora
Digtribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidorm

Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora

Distribuidora
(DICCONSA).

Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Conasupo
Consasupo
Conasupo
Conasupo

e Impulsora Comercial Conasupo, Sehe

de
de
de
de
de
de
de
de
de
del
del

del
del
del
del

del
del
Met

Campeche, S.A. g C.V.
Guerrero, S+A. de C.V.
Hidalgo, Sed. de CeVo,
Michoacén, Se.A. de C.V.
Oaxaca, S.A. de C.V,
Sinaloa, S.A. de C.Vy
Sonora, S.A. de C.V.
Tamaulipas, S+A. de C.V,
Veracruz, S.4. de C.%
Bajfo, S.A. de C.V.
Centro, S.A. de C.V.
Estado de México, S+A. de C.V.
Noroeste, S.4. de C.V.
Norte~Centro, S«A. de C.V.
Norte, S.A. de C.V.

Sur, S.A. de C.V.

Sureste, S+A. de C.V.
ropolitana, S.4. de C.V.

Peninsular, S.4. de C.V.

de CQVo

Fondo Nacional de Fome nto Industrial (FOMIN).
Fondo para la Industria Asociada (FIA).
Impulsora del Pequefio Comercio, S.A. de C.V.
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28,- Instituto Nacional del Consumidor.

29,~ Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.

30,- Leche Industrializada Conasupo, SsA. de C.V. (LICONS4).
31,- Mafz Industrializado Conasupo, Sef. de C.V.

32,= Procuraduria Federsl del Consumidor.

33,« Serviwio Nacional de Informacién de lMercados,

Y estén en proceso de desincorporacidén las siguientes:

EXTINCION:

1l .- Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de Comerciali--
zacién de Productos Agricolas Perecederos,

TRANSFERENCIA:
1 .- Miconsa Atlacomulco, SeAe de C.V.

VENTA:
1 ,~ Industrias Conasupo, S.A. de C.V.

Por lo tanto el sector se quedard con un total de 33 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
l{tica de modernizacién del Estado.
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Iv.4.

g SECTOR EDUCACION PUBLICA

La dependencia coordinadora del sector es la Secretaria de Educg---

cién
® s,
1982

Pfblica; en 1976 integraban a aquél 14 organismos descentraliza--
3 empresas de participacidén mayoritaria y 13 fideicomisos, Pars -
cambian las cifras: 18 organismos descentralizados, 17 empresss -

de participacidén mayoritaria y 17 fideicomisos; a partir de entonces -
se aplica el proceso de desincorporacién y d dfa 7 de septiembre de -

1989

W W N
.
'

N
.
]

100"‘
11 .."

12.,.-
13,.-

14.-
15 [t
16,.-

17 *
18.."

19.-
20,-
21l.~
224~

el sector cuenta con las siguientes entidades:

Centro de Capacitacién Cinematogréfica, A.C.

Centro de Ensefianza Técnica Industrial,

Centro de Investigacién Cient{fica, Ing. Jorge L, Tamayo, A.C.
Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo, 4.C.

Centro de Investigacidén y Estudios Avanzedos del Instituto Poli--
técnico Nacional.

Centro de Investigacién y Docencia Econémica, A+C.

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologih --
Social,

Colegio de Bachilleres.

Colegio de la Frontera Norte, A.C.

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).,
Comisidén de Operacién y Fomento de A&tividades Académicas del ---
Instituto Politécnico Nacional,

Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos,

Comité Administrador del Programa Federal de Construccidén de Es—-~
cuelas,

Compafifa Continental de Peliculas, S.A. de C.V.
Compafiia Operadora de Teatros, S.A.

Compafiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, --
SQAO de Covo

Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Corporacién Nacional Cinematogrédfica de Traba jadores y Estalo Dos
S.A. de C.V.

Corporacién Nacional Cinematogréfica, S.A. de C.V.
Educal, SehAe de C.V.
El Colegio de Méxim , A.C.
El Colegio de Michoacédn, A.C.
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Encuadernacidn Progreso, Sede
Estudios América, S.A.

Estudios Churubusce Azteca, Sei.
Fideicomiso Crédito Educativo.

Pideicomiso para la Conservacidén de la Casa del Risco y Pinacote-

ca Isidro Fabela,

Fideicomiso para los Museos Diego Rivers ¥ Frida Khalo,
Fondo de Cultura Econdémica, S.A. ge C.V.

Fondo de la Amistad México-Japdn.

Fondo Editorial de 1la Pléstica Mexicana,

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).

Naw=-

33.,~ Fondo para el Desarrollo de los Recursos Humanos.

34 .~ Innovacién y Comunicacién, S.A.dde C.V.

35,~- Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora.

36,~ Instituto Mexicano de Cinematografia.

37.~ Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrdnica;

38,- Instituto Nacional Indigenista (INI),

39 .~ Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).

40,~ Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto PolitéEnico
cional,

41,~ Peliculas Mexicanas, S.Ascdde C.V.

42,~ Publicidad Cuauhtémoc, S.A.

Y estdn en proceso de desincorporacidén las siguientes:

EXTINCION:

1l .~ Fideicomiso del legado de David Alfaro Siqueiros,

2 o= Fideicomiso para Elaborar un Dicelonario del Espafiol que se hablsa
en Méx o .

3 .= Fideicomiso para Elaborar una Historia de la Revolucién Mexicana.

4 ,- Pideicomiso para el Instituto Nacional de Astrofisica, Optice y =-
Electrénica.

5 .- Fideicomiso para la Investigacién y la Educacién Agropecuaria y -
Forestal, ‘

6 .~ Fideicomimo para la Investigacién y la Educacién Pesquera, (FIEP)

7 o= Fideicomiso para la Publicacién de la Obra Seis Siglos de Histo=-

ria Grédfica de México,
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8 .~ Fideicomiso para la Universidad de Nayarit,

9 ,=- Fondo Nacional para el Servicio Social de Estudiantes de Institu-
ciones de Educacién Superior,

10,~ Fondo Nacional para el Desarrollo de ka Danza Popular Mexicana,

FUSION:
1 - Lito Ediciones Olimpia, S.4.

LIQUIDACION:

1 .- Centro Internacional de Fisica y Matemdticas Orientadas, A.C.

2 .= Centro Nacional de Ensefianza Téchaica Industrial,

3 .- Bentro para el Estudio de Medios y Procedimie ntos Avanzados de la
Educacidn.

«~ Colegio del Bajfo, A.C.

+= Conescal, A4.C.

«~ Consejo Nacional de Recursos para la Atencidn de la Juventud,

+= Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Econdémica, S.A. de C.V.

«~ Fondo de Cultura Internacional, SeA.dde C.V.

0N ou b

TRANSFERENCIA:
1 ,= Centro de Investigaciones de Quintana Roo, A.C.

Por lo tanto el sector se quedard con un total de 42 paraestatales,

cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
1l{tica de modernizacién del Estado.
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IV.4,9 SECTOR SALUD

La dependencia coordinadora del sector es la Secretarfis de Salud; -
en 1976 integraban a aquél 17 organismos descentralizados y un fidei--
comiso, Para 1982 cambianalguna cifra: 17 organismos descentralizados,
una empresa de participacién mayoritaris y un fideicomiso; a partir de
entonces se aplica el proceso de desincorporacidén y al dfa 7 de sep---

tiembre de 1989 el sector cuenta con las siguientes entidades:

1 .= Centros de Integracidén Juvenil,A.C.
2 .- Hospital General "Dr, Manuel Gea Gonz4lez",
3 o= Instituto Mexicano de Psiquiatria,
4 .- Instituto Nacional de Cancerologfa.,
5 o= Instituto Nacional de Cardiologia,
6 += Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.
7 o= Instituto Nacional de la Nutricidén "Salvador Zubirén",
8 .= Instituto Nacional de laz Senectud.
9 .- Institute Nacional de Neurologia y Neurocirugfa,
105~ Instituto Nacional de Pediatrfa.
1l.~ Instituto Nacional de Perinatologia.
12,~ Instituto Nacional de Salud Piblica.
13.- Patronato para la Formacién del Patrimonio de la Fundacién Perma-
nente de Asistencia Privada "Dr., José Marias Alvarez",
14 .- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
15,- Hospital Infantil de México%
Y estdn en proceso de desincorporacién 1as}siguientes:
LIQUIDACION: 1 2 6 o 3 4

l .~ Hospital Regional de Veracruz.
2 .- Patronato de la Casa-Hogar "Soleded G. de Figaredo",
3 «— Patronato de la Clinic®PPimavera de Ortopedia.

Por lo tanto el sector se quedard con un total de 15 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po~-
1litica de modernizacién del Estado,
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Iv,4,10 SECTOR MARINA

La dependencia coordinadora del sector es la Secretaria de Marina;
en 1976 y en 1982 no se integraba entidad alguna a aquél y sl dia 7 de
septiembre de 1989 el sector cuenta con la siguiente entidad:

1 .- Servicios Asistenciales de 1la Secretaria de Marina.
Y no hay ninguna en proceso de desincorporacidn,
Por lo tanto el sector se quedard con una paraestatal, éantidad que

probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual politica de mo=--
dernizacién del Estado.
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IV.4.11 SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La dependencia coordinadora del sector es la Secretarfa del Trabajo
'y Previsidn Social; en 1976 integraban a aquél 3 organicmos descentra-
lizados y 3 fideicomisos. Para 1982 cambia alguna cifra: 3 organismos

descentralizados y 4 fideicomisos; a partir de entonces se aplica el -
proceso de desincorporacidn y al dia 7 de septiembre de 1989 el sector
cuenta con las siguientes entidades: '

1l .~ Comisidén Nacional de los Salarios Minimos,
2 o~ Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores,

Y no hay ninguna'en proceso de desincorporacién.
Por lo tanto el sector se quedard con un total de 2 paraestatales,

cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
l{tica de modernizacién del.Estado.
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IV.4.12 SECTOR REFORMA AGRARIA

La dependencia coordinadora del sector es la Secretarfa de la Re--
fofma Agraria; en 1976 integraban a aquél 10 organismos descentraliza-
dos, 53 empresas de participacidén mayoritaria, 5 empresas de partici--
pacién minoritaria y 20 fideicomisos, Para 1982 cambian las cifras: un
organismo descentralizado, una empresa de participecién mayoritaria y
5 fideicomisos; a partir de entonces se aplica el proceso de desincor-
poracidn y al dfa 7 de septiembre de 1989 el sector cuenta con las si-
guientes entidades:

1 .- Comisién para la Regularizacidén de le Tenencia de la Tierra,

2 & Fideicomiso Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo en Méxi-=-
CO o

3 .~ Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Indus---
trial,

Y no hay ningume en proceso de desincorporacién,

Por lo tanto el sector se quedaréd con un total de 3 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
li{tica de modernizacién del Egtado.
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IV.4,

13 SECTOR PESCA

La dependencia coordinasdora del sector es la Secretaria de Pesca; -
en 1976 integraban a aquél 22 empresas de participacidén mayoritaria, -
una empress de participacidén minoritaria y 4 fideicomisos, Para 1982 -
cambian algunas cifras: 24 empresas de participacidén mayoritaeris, una .
empresa de participacidén minoritaria y 2 fideicomisos; a partir de en-
tonces se aplica el proceso de desincorporacién y al.dia 7 de septiem-

bre de 1989 el sector cuenta con las siguientes entidades:

Ut W N
.
]

Y estdn en proceso de desincorporacidén las siguientes:

Empresa Pesquera del Balsas, Sei. de C.V.
Exportadores Asociados, SeAs de C.V.

Fideicomiso Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero.

Productos Pesqueros de Matancitas, S.A. de C.V.
Refrigeradora de Tepepan, S.A. de C.V.

EXTINCION:
1 ,- Fideicomiso Unico para el Desarrollo de la Flora y Fauna Acuéti--

2 .- Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero,

cas,

LIQUIDACION:

1 .- Atuneros Mexicanos, Se<A. de C.V.

2 .- Escameros Mexicanos del Golfo, S.A. de C.V.

3 ,- Escameros Mexicanos del Pacifico, Se.4. de C.V.
4 .- Palanganeros Mexicanos del Pac{fico, S.A. de C.V.
5 .= Productos Pesqueros Atin-Mex, Sid. de C.V.

6 - Productos Pesqueros de Escuinapa, S+Ae. de C.V.
7 = Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.

8 .- Productos Pesqueros Peninsular, S.A. de C.V,

9 .- Sardineros Mexicanos, Se.A. de C.V.

VENTA:

1 ,~ Pesquera del Pacifico, S.4. de C.V.

2 .-
3 -

Productos Pesqueros Bahfa de Tortugas, S.A. de
Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V.

c.V.
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4 .g Productos Pesqueros de Campeche, S.A. de C.V.

5 o= Productos Pesqueros de Guaymas, S.A. de C.V.

6 .- Productos Pesqueros de Guerrero, SeAe. de C.V.

7 «= Productos Pesqueros de Salina Criaz, SeA. de C.V.

8 .= Productos Pesqueros de Sinaloa, S.A. de C.V.

9 .= Productos Pesqueros de Topolobampo, SeAe.ide C.V.

10,~ Productos Pesqueros de Yukalpetén, S.i. de C.V.

11,- Productos Pesqueros Isla de Cedros, S+Ae. de C.V.

12,~- Producted Pesqueros Mexicanos de Michoacédm, SeA. de C.V.

Por 1o tanto el sector se quedaré con un total de 5 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
li{tica de modernizacién del Estado.
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IV.4.14 SECTOR PATRIMONIO Y FOMENTO IKDUSTRIAL

La dependencia coordinadora del sector es la Secretarfa de Energis,
Minas e IndustrialP®raestatal; en 1976 integraban a aquél 10 organismos
descentralizados, 217 empresas de participacién mayoritaria, 42 empre-
sas de participacidn minoritaria y 22 fideicomisos, Para 1982 cambian
las cifras : 12 organismos descentralizados, 316 empresas de participa
cién mayoritaria, 37.empresas de participacién minoriteris y 11 fidei-
comisos; a paitir de entonces se aplica el proceso de desincorporacién
y al dia 7 de septiembre de 1989 el sector cuenta con leas dguientes -
entidades :

- Altos Hornos de México, Sehe
o= Avios de Acero, S.A.
o= Azufrera Panamericana, S.i.

W o~ oW b w N e
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Carbén y

Cerro de
Comisgién
Comisidén
Compaififa
Compafiia
Compafifa
Compafiia
Compaiifa

Minerales de Coshuila, Seé.
Mercado, SeA.

de Fomento Minero,

Federal de Electricidad.
Carbonera La Sauceda, S.d.
Bxploradora del Istmo, SeA.
Mexicana de Exploraciones, Sei.
Minera del Mamey, S.A.

Minera La Florida de Mizquiz, S.A.

Consejo de Recursos Minerales,

Consorcio Minero Benito Juérez-Pefia Colorada, S.A.
Exportadora de Sal, S.A.

Ferroaleaciones de México, S.A

Fertilizentes Mexicanos, S.A. (FERTIMEX).
Fideicomiso de Minerales No Metflicos Mexicanos.
Hullera Mexicana, SeA.

Inmobiliaria Sicartsa, S.A.

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, ScA. de C.V.
Instituto de Investigaciones Eléctricas,

Instituto Mexicano de Investigaciones Siderdrgicas,
Instituto Mexicano dél Petréleo,

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ).
Internacional de Acero, Seide
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27 [ S

Inversiones Urbanas Monterrey , S.A. de C.V.
La Perla Minas de Fierro, Seh.

Minas de California, Sed.

Miners Carbonffera Rfo Escondido, S.Ae
Minera Del Norte, S.4A.

Minerales Monclova, Sel.

Petréleos Mexicanos (PEMEX),

Refractarios H-W Flir de Méxigo, S.A.
Refractarios H-W Flir, S.A.

Roca Fosférica Mexicana, S.4. de C.V.
Sidermex, S.A. de C.V.

Siderdirgica Lézero Bérdenas-Las Truchas, SA
Terrenos de Jaltipan, Se4.

Terrenos para Industrias, S.A.

Tetralito de México, S.A.

Transportadora de Sal, S.hA.

estdn en proceso dé desincorporacién las siguientes:

FUSION:

1l .-
2 o=
4o
4 .-

Carbén y Cook, S.4.

Compafi{a’ Hinera de Guadalupe, SeA.
Hullera Saltillito, S.A4.

Inmobiliaria Petroqufmica, S.A. de C.V.

LIQUIDACION‘

o=

\omﬂmm-waH

AHMSA Ffvrica Nacional de Méquinas Herramienta,

Ayotla Textil, S.A.

Azufres Nacionales Nexicanos, S.4.
Celulosa del Pacifico, S.4.

Clemex Ingenierfa, S.4.

Compafifa Constructora y Fraccionadora, S.A.

Compafifa de Luz y Fuerza de Pachuca, Ssd.
Compaiifa de Luz y Fuerza de Toluca, Sehe.
Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.i.
Compafiia de Vestuario y Equipo, S.A. décC.V.
Compafifa Mexicana Meridional de Fuerza, S.A.

Sed.

de Covo




Compafifa Minera Santa Rosalia, Se4.

Diesel Nacional, S,.A.

Dravo de México, S.,A, de B,V,

Edificaciones Monterrey, S,A,

Equipos y Servicios de Transporte, S.A,
Fundidors Monterrey, S.A,

Industrias Flir, S.A,

Inmobiliaria Daride, S,A.

Inmobiliaria Guadalupe, S.A.

Inmobiliaria Tuzandepetl, S.,A, de C.V.
Inmobiliaria y Constructora Rio Escondido de
MEXARO, S.A. de C.V.

Minerales Submarinos Mexi canos, S.A.
Procesos y Especialidades Siderirgicas, S,A.

Coshuila, S.A,

Promotora Industrial del Balsas, S.A. de C,V,

Sales y Alcalis, S.A,
Servicios Sociales Industriales, A.C.
Servicios y Suministros Siderdrgicos, S,A,

TRANSFERENCIA:

1 -

Industrial Textil Bellavista, S.A,

VENTA:

W O~ WP WwWwn
'
]

AHMSA Ingenierfa, S.4.

Clemex, S,A,

Compafifa de Manufacturas Met4licas Pesadas,
Compafifa del Real del Monte y Plchuca, S.A.
Compafiia Naviera Minera del Golfo, S.A.
Compafifa Operadora de Estaciones de Servicio
Dina Autobuses, S.A. de C.V.

Dina Camiones, S.A. de C.V.

Dina Mototes, S.A. de C.V.

Distribuidora de Gas de Querétaro, S.A.

S.A. de Covo

’ S.A. de C.V.

Distribuidora de Gas Natural del Estado de México, S.A,

Estructuras de Acero, S.A.
Fébrica de Tractores Agricoles, S,A.
Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V,.
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15,- Petroquimica de México, S.A.

16,~ Plésticos Automotrices Dina, S.A. de C.V.
17.- Procesadora de Acero Rassini, S.A.

18.- Siderdirgica Nacional, S.A.

19.,~ Transportes Centrales, S,A,

20,~ Tubacero, S.A.

2l,- Turbinas y Alternadores de México, S.A.
22 .- Turbinaes y Equipos Industriales, S.A.

23 .~ Zincamex, S,A,

Por lo tanto el sector se quedard con un total de 42 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-

1{tica de modernizacién del Estado.
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IV.4,15 SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

La dependencia coordinadora del sector es la Secretarfa de Desarro-
1lo Urbano y Ecologfa; en 1976 integraban a aquél 48 organismos des=—--
centralizados, 6 empresas de participacién mayoritaria y 52 fideicomi-
sos, Para 1982 cambian las cifras: 2 organismos descentralizados, 17 =~
empresas de participacién mayoritaria y 43 fideicomisos; a partir de -
entonces se aplica el proceso de desincorporacién y al dfa 7 de sep---
tiembre de 1989 el sector cuenta con las siguientes entidades:

1 .- Administradora Immobiliaria, S.A.
2 .= Desarrollo Urbano del Puerto Industrial de Altamira, S.A. de C.V.
3 .- Fideicomiso Balneario 3gus Hedionda,
4 .- Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares,
5 o= Fideicomiso para el Desarrollo Econdmico y Social de Acapulco.
6 .~ Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la Ciudad de Lézaro Cdr-
denas-Las Truchas,
7 .= Fideicomiso Tequesquitengo - FONAFE,
8 .= Fraccionadora de Tijuana,
9 .- Incobusa, S.A. de C.V.
10.,- Urbanizadora de Tijuana.
Y estén en proceso de desincorporacidn las siguientes:
EXTINCION:

1 .- Fideicomiso Conjunto Habitacional Héroes de Chapultepec,
2 .~ Fideicomiso para la Venta de Lotes y Terrenos Colindantes del —-=

Brazo del Rio Silao en el Tramo de Irapuato, Gto,

FUSION:
1 ,- Administradora de Fraccionamientos e Tnmuebles, S.A. de C.V.

LIQUIDACION:

1 .- Compafifa Mexicana de Terrenos del Rfo Colorado, S.A.
2 += Fraccionamiento Mexicali, Se4.

3 o= Fraccionamiento Veracruz, S.4.

4 .- Jardines de Santa Clara, S.A.

5 o= Jardines del Pedregal de San Angel, S.A.
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«~ Lome Sol, Sedo

o= Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta, S.A.

= Programa Fraccionamiento Popular de Ecatepec.
o= Urbanizadora de Los Parafisos, S.A.

10,~- Urbanizadora de Poza Pica, S.A.

1l.- Urbenizadora Tlal-Mex, S.i.

O 0O~ N

TRANSFERENCIA:
1l .- Pideicomiso de Puerto Vallarta,

Por lo tanto el sector se quedaréd con un total .de 10 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
litica de modernizacién del Estado.

72




IV,4.,16 SECTOR TURISMO

La dependencia coordinadora del sector es la Secretar{a de Turismo;
en 1976 integraban a aquél un organismo descentralizado, 12 empresas -
de participacién mayoritaria, 2 empresas de participacién minoritaria
¥y 9 fideicomisos, Para 1982 cambian las cifras: 19 empresas de parti--
cipacién mayoritaria, 2 empresas de participacién minoritaria y 11 fi-
deicomisos; a partir de entonces se aplica el proceso de desincorpora-

cién y al dfa 7 de septiembre de 1989 el sector cuenta con las siguien
tes entidades:

o= Arrendadora de Instalaciones Turisticas, S.A« de C.V.
.- Baja, Mantenimiento y Operacién, SA.

o= FPamitur, S.4.

o~ Fideicomiso Bahfa de Zihuatanejo (FIBAZI).

o= Fideicomiso Calets de Xel-Ha y del Caribe,

.- Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDETO).

.~ Fondo Naciom 1l del Fomemto al Turismo (FONATUR).

+~ Operadora de Instalaciones Tur{sticas, S.A.dde C.V.
o= Profotur, S.A. de C.V.

W O N oUW N

Y estén en proceso de desincorporacidén las siguientes:

EXTINCION:

1l .~ Fideicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas,
2 .= Pideicomiso Ex-Convento de Santa Catarina en Oaxaca, Oax,
3 .~ Fideicomisc Hotel Escuela La Paz,

LIQUIDACION:

o= Complejo Turistico Rio Colorado, S.a.

.~ Parmacia Marfa Isabel, S.A.

o~ Inmobiliaria Hotelera Nuevo Sol, S.A. de C.V.

o~ Inmobiliaria Hotelera Villa del Mar, S.4A. de C.V.

«~ Operadora de Servicios Portuarios Cabo San ILucas, S.A.

o~ Promotora de Productos y Servicios para las Empresas de Turismo -
Popular de Nayarit, S.A. de C.V.

OVt WD

TRANSFERENCIA:
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1l .- FPideicomiso Ciudad E1 Recreo La Paz.

2 .- Fideicomiso Destinado Exclusivamente a la Operecidén del Centro de
Espectdculos, Convenciones y Exposiciones de Acapulco, Gro.

3 o= Unién Turistica Ejidal Gogorrén, S, de R. L.

VENTA:

1 .~ Hoteles El1 Presidente, S.A. de C.V.

2 .- Hoteles y Centros Especializados, SeA.

3 .= Inversiones Turf{sticas del Caribe, S.A.
4 ,- Nacional Hotelera Baja California, S.4.
5 .= Nacional Hotelera, S.A.

6 .= Operadora de Hoteles, S.A.

7 .- Operadora Bl Presidente Zona Rosa, S.A.

o 4]
.
!

Operadora Ex-Convento de Santa Catarina, S.A.

9 ,= Recromex, S.i. de C.V.

lo.~ Restaurantes E1 Presidente, S.A.

11.- Servicios In%rnacionales de Vehficulos Acudticos, S.A de C.V.
12,- Terrenos Recreo, S.4.

- Por lo tanto el sector se quedaréd con un total de 9 paraestatales,
cantidad que probablemente se reduzca este sexenio, dada la actual po-
1ftica de modernizacidn del Estado,

126534
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V., PROGRAMA NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA 1990-
1994, ‘ ’

La importancia de la empresa pmiblica como instrumento promotor del
desarrollo econdmico del pafs y la condicidn sobre el desempefio de sus
funciones concentradas en las 4reas estratégicas y prioritarias, lle--
varan al Estado & crear este Programa sectorisl de mediano plazo. Con-
tando con la participecidn de los sectores social y privado, asi como
con la de las dependencias coordinadoras y entidades mds representati-
vas del dmbito paraestatal -aportaron sum experiencias, conocimientos
¥y propuestas para precisar los objetivos de la empresa piblica y con-=
cretar los términos y condiciones para su modernizacion, el fortaleci-
miento de su autonomia y los medios prdcticos pare garantizar eficien-
cia y productividad en su operacidén- quedé formalmente constituido di-
cho Progreama.

El decreto publifado en el Diario Oficial de la Federacidén el lunes
16 de abril de 1990 cuenta con seis articulos en los cuales establece:

- la obligacidn de ser observado por todas las dependencias y enti-
dades de la Administracién Riblica Federal en el dmbito de sug ==
respectivas competencias y funciones;

- las medidas que deberédn adoptar las dependencias coordinadoras de
cada sector para dar cumplimiento a lo establecido en el Progra--
ma 3

- el papel importante que tiene la concertacidén al interior y al --
exterior e las entidades;

- prever el presupuesto anual de cada entidad parsestatal y cala de
pendencia para llevar a cabo la ejecucidén del Programa;

- la necegidad de que las coordinadoras de cada sector lleven & ca-
bo tareas de vigilancia y seguimiento a fin de detectar y corre--
gir las desviaciones del Programa y proponer, en su caso, las re-
formas pertinentes; y

- confiere a la Secretaria de la Contralor{a General de la Federa--
cidn el poder de vigilar el estricto cumplimiemto del decreto.

OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA

I. Iograr la modernizacidén del sector paraestatal a través de 1a re ’
definicién de su magnitud, estructura y funcionamiento, asf como de su
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entorno normativo y operativo.

II. Consolidar a los ‘drganos del gobierno como instancias de deci--
sién dgil y eficiente mediante el incremento de la profesionalizacidn
de sus integrantes y el otorgamiento de la sutoridad, responsabilidad,
y disponibilidad de tiempo suficientes para el desempefioadecuado de su
funcidn.

IIT, Otorgar a las entidades paraestatales una mayor autonomia de -
gestidn,

IV, Lograr que cumplan, en las mejores condiciones de rendimiento y
aprovechamiento de los recursos, con los objetivos para los que fueron
creadas,

V. Establecer la concertacién como principio bésico para mantener -
relaciones adecuadas al interior y al exterior de las entidades,

V.1l Reestructuracién del sector parsestatal,

Realizar una reorganizacidén en este sector permitiré reducir el ---
gasto piblico y evitar la dispersién de recursos, ya que no es posible
permitir la existencia de empresas publicas que no cumplan con sus Ob-
jetivos y cuya atencidn implique la canalizacién de presupuesto que -
podria ser destinado a las 4reas que son estratégicas y prioritarias,a
las cuales se refiere la Constitucién; al tiempo que se establecerén -
las condiciones para inducir una mayor participacidén de los sectores -
gsocial y privado. E1 Estado mexﬁcanogealizaré funciones de promotor --
temporal en activide des indusiriales con el fin de fomentar inversio--
nes necesarias para el desarrollo, Una vez consolidadas éstas el Esta-
do deberd retirar susparticipacidn, reorientando los recursos hacia la
promocién de nuevos proyectos . La participacidén del Estado se funda--
mentaréd en las directrices globales y especificas que segin el interés
nacional emita el Ejecutivo Federal y en las dreas en las que por na--
turaleza o caracteristicas especificas del mercado o de la produccién,
exista el riesgo de propiciar pricticas monopélicas que lesionen un --
ambiente de sana competencia, el equilibrio de los precios y el forta-
lecimiento del proceso productivo o en las que no exista capacidad o #»
voluntad para intervenir por parte de los sectores privado y social,

CRITERIOS SEGUIDOS PARA LA DESINCORPORACION

La desincorporacidén la hace el Gobierno Federal a través de la ven-
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ta, la liquidacién o extincién, la fusién y la transferencia.

l.- Se liquidarédn o extinguirdn entidadesque ya cumplieron con sus
objetivos, que carecen de viabilidad econdmica o cuyas actividades ---
conviene realizar, por razones de mayor eficiencia, en otras paraesta-
tales o dependencias del Bobierno,

2.~ Se fusionardn entidades para mejorar el uso de los recursos con
la integracién o complementacidén de los procesos productivos, de la --
comercializacién y de la gestidn administrativa.

3¢~ Se transferirédn a los Gobiernos de los Estados las empresas de
importancia regional o local vinculadas con susprogramas de desarrollo.

4.~ Se venderd o modificard la psrticipacién accionaria del Estado
en empresas que no sean prioritarias o estratégicas y que, por sus con
diciones econémicas, sean susceptibles de ser adquiridas por los secto
res social o privado,

E1l Programa contempla la necesidad de implementar mecanismos de —--
coordinacién que garanticen la congruencia entre laoperacidén de las —
entidades parzestatales y las politicas generales y sectoriales, asf -
como un sistema de control presupuestal sencillo pero efectivo que ---
permita evaluar su evolucidén econdmica y contribuya a mantener estruc-
turas financieras adecuadas. Es necesario adecuar el aspecto juridico
para que las paraestatales funcionen dentro de un marco éptimo, mismo
que permitiréd hacer las correcciones pertinentes de encontrarse defec-
tos en la programacién y ejecucidn de sus debéres.

V.2 Fortalecimiento de la autonomia de gestién de las entidades paraes_
tatales,

Bir fodgrambe Nheional de Modernizacidén de 1la Empresa Riblica consi-—-
dera que la capacidad de concertacién es el camino requerido para lo--
grar la autonomia de gestién que ha de otorgarse a las entidades pa——-
raestatales, la cual deberé corresponder a una mayor responsabilidad -
en la gestidén por parte de sue directivos, quienes se comprometerdn a
resultados especificos sujetos a evaluacién permanente,

Esta autonomia de gestién permitird a las entidades poder manejarse
libremente para cumplir conlos objetivos para los cuales fueron crea--
das, siempre existiendo la coordinacidn entre éstas y las cabezas de -
cada sector, También se verdn en la necesidad de incrementar su efi---
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ciencia y robustecer sus responsabilidadesante el propio Egtado y la -
sociedad, dando como resultado que al menejar sus proplos recursos los
resultados que de ellos obitengan sean evaluados principalmente por los
logros obtenidos. .
El papel dé los directivos de las entidades paraestatales es de su-
ma importancia para logrer los objetivos y metas perseguidos por el —-—--
Programa Nacional de Mpdernizacién, pues son ellos los responsables --
ante la sociedad del cumplimiento exacto de las tareas encomendadas al
Egtado, As{ pues tenemos que los directores de las entidades deberén -
hacer cumplir, dentro de un marco legal, los lineamientos planteados -
por cada entidad a fin de conseguir las metas establecidas y con eldo
llegar al cumplimiento de los objetivos perseguidos por el Estado en -

cuanto a su intervencién en una economia mixta.

V.3 Concertacién al exterior y al interior de las entidades paraesta--
tales,

Para el logro de metas y objetivos en el funcionamiento de las pa---
raestatales es necesario que los directivos realicenoperaciones de ---
concertacién al interior y exterior de la entidad, pues con ello se --
podréd crear un ambiente de trabajo Sptimo. Concertar con el exterior -
significaréd el llevar a cabo las acciones derivadas de los programas -
aprobados por la coordinadora de sectory los presupuestos respectivos,

para ello es necesario que las entidades realicen sus programas Opeé--
rativos en los que se incluyan metas y acciones a las que se comprome-

ten, los tiempos para su realizacién asi como los montos del ejercicio
presupuestal y los calendarios de pago respectivo.

La coordinadora sectorial, por su parte, dard a comocer los apoyos
que otorgeré a los programas concertados, también sefialando los meca--
niemos de control, fiscalizacidén y evaluacién de los mismos programas,
Esta clase de concertacién al exterior contempla,ademés de lo anterior,
llegar a promover la concertacidn con los proveedores y clientes a fin
de 16grar el mejor precio, calidad y oportunidad de entrega con los --
primeros y la continua retroalimentacién de los segundos para mejorar
precio y calidad, ‘

Concertar con el inderior significaréd concertar con los sindicatos
a fin de revisar los contratos colectivos de trabajo a efecto de in---
ecorporar los criterios que permitan establecer compromisos de mejoras
de salarios y prestaciones en funcién de los incrementos en la produc-
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tividad. Asimismo esta concertacién estd dirigida a lograr el consenso
respecto a las metas de la entidad, pues de existir discordancia entre
la propia entidad y sus trabajadores obstaculizaria el sano y dgil ---
funcionamiento y promoveria fricciones desgastantes,

Hasta hace unos afios las empresas piblicas o entidades paraestata--
les estaban consideradas como empresas imitiles o tachadas como siné--
nimo de corrupcién e ineficiencia; de ashora en adelante el Programa -=
Nacional para la Modernizacién de la Empresa Riblica establecerd las
politicas y lineamientos a seguir por las paraestatales que se queda-=-
rén para dar cumplimiento a las funciones del Estado.
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VI. EFECTOS DE LA DESINCORPORACION.

Son ya casi ocho afios desde que empezé el proceso de desincorpora--
cién del sector paraestatal en México, mismo que se inicié en el sexe-
nio de Miguel de la Madrid y que continda con el mismo impetu en la --
actual administracidén., En este capitulo se tratard de plantear cudles
han sido los efectos directos e indirectos que el proceso ha generado
en el medio econdmico, social y pol{tico del Estado mexicano y la so--
ciedad que lo conforma,

Uno de los primeros efectos generado y que de hecho era considerado
como un objetivo del proces de desincorporacién,era el del fortaleci~
miento del Estado, en las 4reas consideradas como prioritarias y es---
tratégicas, Este fortalecimiento se estéd logrando graclas a que en —--
nuestros dfias el Estado mexicano participa econdmica y directamente en
menos de 20 ramas, nimero que posiblemente se veré disminuido al ter--
minar dicho proceso.

Al desincorporar entidsdesparaestatales consideradas como no prio--
ritarias ni estratégicas, el Estado dejd de utilizar recursos finencie
ros, materiales y humanos que representaban una carga, pues estas en--
tidades no satisfacfan los objetivos establecidos.

Concretamente el proceso de desincorporacidén bajo el criterio de -~
venta proporcionard al Estado mayores y nuevos recursos econdémices que

servirdn para llevar a cabo, con mayor eficiencia y eficacia, los pro-
gramas sociales que se haya fijado. E1 Presidente Salinas se refirié a
lo anterior al hacer mencién del Programa Nacional del Solidaridad, en
el cusal estén planteadas obras de beneficio social para las » nas de -
mayor marginacién en todo el pais, y que serdn financiadas con los re-
cursos obtenidos mediante la venta de paraestatales, Hasta el 25 de --
octubre de 1988 el Eg,tado =se habfa adjudicado ingresos por 1'584,217.5
millones de pesos por concepto de venta de paraestatales, ingresos que
han gido utilizados para cumplir con las funciones econdémicas, politi- ’
cas y sociales conferidas al Estado por la sociedad. Algunas empresas
presentaban deudas frente a terceros y en el proceso de enajenacidn se
acordé lirverar al Estado no sélo de la empresa, sino también de sus --
pasivos, éstos tendrédn que ser absorbidos por los adquirentes.
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Otro de los efectos que podemos mencionar es la disminucidén de sub-
sidios que se proporcionaban a aquellas empresas que, por su funcién,
no podian ser autosuficientes y por ende, necesitaban del apoyo esta-=-
tal, La disminucién de subsidios ahorrard al Estado una considerable -
suma lo que a su vez se traducird en una disminucidn del gasto publi--
co. También significaréd para el Estado el poder de asignar a sus pro--
ductos precios més reales, que aunados con un indice de zslta calidad -
estarédn en condiciones de o mpetir fuertemente con aquellos pmw ductos
similares fabricados por la iniciativa privads. ‘

Al llevarse a cabo un proceso de desincorporacién como el que se ha
venido efectuando en nuestro pafs, se ldgran abrir espacios para la -=
inversidn privada y social, lo que significa que las empresas antes —-
piblicas adquiridas por estos dos sectores podrén contar con los re---
cursos necesariospara que sean expuestas a una transformacién hacia la
modernizacién y por légica, hacia una mayor productividad. Lo anterior
se desprende de un estudio realizado por el Instituto Tecnoldgico Au--
%6nomo de México (ITAM) bajo encargo del Gobierno y que en 1988 revelé
que el gasto por inversidén -reslizada por los sectores que han adquiri
do las paraestatales y que han efectuado mejoras en las mismas- podria
llegar en 1990 a la cantidad de 109.6 millones de délares,

Parece ser que llevar a cabo un proceso de desincorporacién pondria
en peligro el empleo, pero el estudio efectuado por el ITAM, en algu--
nas entidades adquiridas,dio como resultado que sélo un minimo porcen-
taje de los trabajadores quedaron desempleados. En algunas fueron eje-
cutadas politicas de mejoras en cuanto a sueldos y salarios, condicio-
nes de trabajo y compensaciones a los trabajadores. La realidad es —=--
otra si se considera que una nueva administracién -ajena al Estado- ~=
traeréd consigo sus propias politicas, entre las cuales posiblemente --
estarfian consideradas la renovacién y/o la reducéién de personal; ade-
més,c&8 1légico suponer que los trabajadores perderian su empleo si se
llega a efectuar una extincidn o una liquidacién.

Pero volviendo a los efectos que la desincorporacién produce, pode-
mos ?ecir Qe el Estado estd experimentando un cambio que le permitiré
participar activamente en las déreas consideradas como estratégicas ;=-
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¥y prioritarias, ademés de proporcionsr a las entidades que queden bajo

su tutela mayores recursos que podrén ser utilizados en su moderniza--
cién.
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