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INTRODUCCION



A través & Loa > <1 Gobhierno de la Repiblica ha
tratado -~supuestsurnte- de esltablecer una politica socio-
econdmica gue nos pevwita restablecer nuestro mercado interno
y lograr una base econdmica para posteriormente tratar de
incursionar en el conercic exterior y conseqguir una balanza
comercial, lo que sin duda nos generaria grandes ingresos de
capital y probablemente mejoraria el nivel de vida de 1los
ciudadanos, pero, ¢ de quiénes ?; sin embargo éste
cuestionamiento pasara a segundo término en ésta
investigacién porque consideramos que en éste "problema®™ no
radica lo fundamental de 1los 1logros, sino 1lo realmente
fundamental aqui seria: ¢ Cémo lograrlo ?.

Y con esto nos referimos a los medios de que se valdria el
Gobierno de la Repiblica para llevarlo a cabo. Y es que
tratar de efectuar un despliegue productivo a nivel nacional
implica varios otros factores a tomar en cuenta, no
solamente a 1la economia, como lo social, lo laboral, lo
cultural, etc., los cuales son factores complementarios y que
bien encausados, Jjunto con la economia, conllevarian a un
esperado desarrollo.

Es a principios del presente sexenio, que se presentan dos
posturas hacia la presidencia de la Repiblica y gque proponen
la mejor manera de conducirse en la administracién del pais
en todos sus Aambitos; ambos documentos presentados por el
sector privado: El1 Instituto de Proposiciones Estratégicas
por mediacién de la COPARMEX y CONCANACO; el otro documento
de parte de la CANACINTRA.Y son precisamente dichos
documentos 1los gque presentardn el mévil de mi primer
capitulo, en los cuales detectaré las principales propuestas
a seguir -seqgin mi juicio~ y que pudieran tener mayor impacto
para la nacidén. Estas propuestas estratégicas presentadas por
dichos sectores parten del periodo de 1989 a 1994. Justamente
el tiempo que estard al mando de el Gobierno de la Republica
el €. Presidente Carlos Salinas de Gortari; sin embargo debo
aclarar en cuanto a las posibles respuestas y medidas tomadas
por el Gobierno solo me limitare a segquirlas hasta la mitad
del sexenio, es decir 1989, 1990, y 1991 dado el tiempo en
que inicie la presente investigacién, mayo de 1992,y la fecha
de necesaria terminacién, julio del mismo afio.

Es en el capitulo 2 donde presentaré la tarea realizada a
cargo de la presidencia de la republica, ante las propuestas
proporcionadas por el Instituto de Proposiciones Estratégicas
Y per CANACINTRA, sin intervenir Y respetando sus
comentarios; para posteriormente entonces brindar mi punto de
vista y realizar mi andlisis critico y comparativo de los
documentos presentados y las medidas 1llevadas a cabo que
representara el capitulo 3.



Cabe hacer mencién que este trabajo se basa en una revisién
meramente bibliogrdfica presentada a la luz pabklica y que no
se pretende proporcionar otras alternativas de solucién
sino,lo que aqui se pretende realmente es representar Yy
detectar la visién y los intereses de la participacién de 1l&
Iniciativa Privada, tanto de CANACINTRA como del Institute de
Proposiciones Estratégicas, a través de wuna serie de
propuestas formuladas supuestamente para lograr una mejoria
en la organizacién nacional de 1los recursos y con esto
observar la conducta del Gobierno de la Repdblica en sus
medidas gubernamentales basadas relativamente en las
proposiciones de una u otro institucién.
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JUSTIFICACION Y DELIMITACION DEL TEMA

El México de hoy con Instituciones y précticas politicas
estables tiene una joven historia de poco m&s de 50 afios. El
siglo XIX se inicié con la lucha de Independencia y con los
primeros intentos de introducir al naciente Estado las
instituciones y una organizacién politica que requeria para
realizar una vida independiente.

Un proyecto republicano el cual surgié6 en la reforma fue
truncado por una dictadura que durd m&s de 30 afios; la que se
caracterizé por una nula relacién entre el Estado y la
Sociedad, hasta que el espiritu democritico de la revolucién
le puso fin en la segunda década de siglo XX. La Revolucién
Mexicana cambio radicalmente el panorama politico del pais.
Bajo una corriente democr&tica la Revolucidn incorporé a sus
ideales politicos reivindicaciones agrarias y laborales,
ademids se empezaron a proyectar los alcances para due la
sociedad contara con una economia prospera. Asi, la
constitucién formula un proyecto de transformacién nacional
recogiendo y perfeccionando los hechos mds sobresalientes de
nuestra historia.

Desde entonces nuestros politicos supuestamente han realizado
un esfuerzo por construir un estado participativo y
competente, el cual a través de sus instrumentos vaya
forjando con el transcurso cdel tiempo una base econémica y
social que nos condujera a un progreso industrial y a su vez
a un mejoramiento de la vida de cada uno de los ciudadanos
mexicanos.

Sin embargo esto no ha sido tarea f&cil de lograr puesto que
el Estado se adeclia seg(n sus intereses y necesidades a otro
tipo de menesteres determinado por el momento histérico que
este viviendo. Y esto habr& que interpretarlo de manera
natural, es decir, gque el Estado Mexicano ha actuado a través
de los afios con diferentes posiciones o al menos eso ha
parecido. Pero esto no es algo nuevo gue ocurra con el estado
hablando en sentido general; ya Marx y otros socibélogos o
economistas nos han expuestoc algunas actitudes que ha tomado
el estado en algunos tiempos y aun en tiempos modernos. En un
principio Marx considero el estado moderno (siglo XIX) como
una institucién que no 3jugaba ningGn papel esencial en la
produccién o reproduccién econémica. En este contexto el
estado y sus agentes, lejos de ser representantes del bien
comin tienden a explotar y oprimir la sociedad civil en
nombre de grupos particulares. Marx marca en esta fase -~
"Criticas de la Economia Politica. Capitulo II Historia y
teoria del Estado" - cbmo las organizaciones corporativas
posibilitan a la burguesia y a los maestros artesanos al
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defender sus intereses materiales asi el Estado se copvierte
en un instrumento privado de los funcionarios en su interés
por progresar personalmente.

Con otro enfogque de su estructura , Marx considera al Estado
“como un reflejo de la superficie de una base econfmica
autosuficiente y generadora de su propio desarrollo”™ 1 , es
decir, aqui el Estado deja al margen las clases sociales y
las define en puros términos econémicos.

En otra visién, Engels concibe al Estado como una institucién
que emerge al mismo tiempo con la explotacidn econémica.
Argumenta que su principal funcién es regular la lucha entre
las clases existentes y que pugnan entre si a través de 1la
represién y de ésta manera tenerlas bajo control sin
descuidar la dominacién continua de la clase dominante.

También se concibe al Estado como un Instrumento de
dorinacién de clase. De echo, este es el enfoque més comGn
que se le da. aqui el problema fundamental es la tendencia a
suponer que el estado como instrumento es neutral y pudiera
ser utilizado con igual facilidad por cualquier clase social.
En este enfoque surgen también otras problemiticas
situaciones a entender, como que la clase econdmicamente
dominante no ocupa las posiciones altas o claves en el
aparato estatal. Abria que cuestionar entonces si nuestro
estado favorece o es tendiente a apoyar a la clase dominante
(burguesia) a manera de cue é&sta coadyube al desarrollo
econbmico del pafis, y a su vez reprima a la clase proletaria
(obreros), para gque de esta manera se den las condiciones
sociales de produccidén necesarias para establecer un modo de
produccién capitalista o bien el estado es solo un aparato
regulador de dichas clases, el cual evite el intervencionismo
y se dedique a fomentar el desarrollo mediante su propio
impulso.

Por eso, seguir la posicién del Gobierno de la Repiblica en
lo que va del presente sexenio -1989, 1990 y 1991- nos
pudiera conducir a una actitud clara y determinante, ahora
que el sector privado se ha ocupado de proporcionar una serie
de propuestas de estrategias econ6micas por parte del
Instituto de Proposiciones Estratégicas a cargo de 1la
COPARMEX y CONCANACO, y a su vez CANACINTRA participa con un
documento de propuestas de soluciones y mejoras al sector
industrial, para el periodo 1988-1994 en ambos casos.

Los documentos estan ahi, aunque los dos son muy parecidos y
en algunos puntos concordantes realmente se enfocan en
diferentes puntos de vista, o sea gue cada cual propone seg(n
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su composicién econémica y por lo mismo los objetivos se
pueden diversificar. Sin embargo el Gobierno deberd responder
de la mejor manera posible fundamentando su actitud de apoyo
a tal o cual propuesta, lo gue es sin duda en lo que se
pretende aterrizar en &sta investigacién.



CAPITULO |

PROPUESTAS DEL SECTOR
PRIVADO




1.POLITICAS8 ECONOMICAS
INFLACION
I.P.E. :

El Pacto de Solidaridad logrard algunos resultados positivos
sobre la inflacién, pero (consideramos) se considera que para
erradicarla se requiere formular un plan de emergencia
nacional después del pacto gque consiste en las siguientes
medidas:

PROPUESTAS
1.- Medidas de Politica Econémica Ortodoxa. -

Dado que la inflacién en nuestro pais es un fendmeno
escencialmente monetario Yy éste es un reflejo de
desequilibrio de las finanzas pGblicas, se tiene que actuar
en dos frentes.

a) Politica Fiscal

Reduccidédn del déficit financiero del sector pablico
cuandoe mucho al 3% del PIB, Para lograrlo serd necesario una
congelacién de sueldos de altos funcionarios del Gobierno y
las empresas estatales, durante ., todo 1989 y revisiones
posteriores de acuerdo a. la inflacidn. Reduccién de un 10%
por afio del personal burocrdtico hasta reducirlo a un 50% del
actual. Igualmente efectuar una simplificacién de 1la
estructura Gubernamental a sabe: Especialmente se propone
fusionar 1las Secretarias de Hacienda y Programacidn Yy
Presupuesto; y fusionar la SEMIP y la SECOFI. Asi mismo se
requiere la readecuacidén, al rango de departamento, de las
actuales Secretarias de Reforma Agraria, Pesca y Turismo.
Estas acciones ayudardn a llevar a cabo un recorte
presupuestal.

La Reforma Agraria y Pesca quedaré&n dentro de la Secretaria
de Produccidén Agropecuaria; y Turismo en 1la Secretaria
resultante de fusionar SEMIP y SECOFI.
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2 med: s ward 13 construccidn del proceso de
czincorporacisn privatizaci¢ . de cupresas parzestatales
para lograr efectivamente gue hscla finales de 1990 exista
tnica mente el minime verdaderasente Jjustificable de éstas
entidades.

CANACINTRA :
ESTIMULO8 FISCALES

De 1981 a 1987, la participacidén de los estimulos fiscales en
el gasto total del sector piblico, se redujo del 1.4 al .3 %
en el Gltimo afio, como resultado de Pacto, practicamente se
han suprimido.

Esto ha repercutido en los costo financieros de las empresas
y en la contraccién de la inversién.

SOLUCIONEE PROPUESTAS

Fomentar la dotacién de estimulos fiscales, recuperando al
mismo el nivel observado en 1981, mediante:

a) Reinstalacién de los CEPROFIS, que favorecen a su vez el
aumento de la inversién.

b) Otorgamiento de estimulos relativos a la depreciacién
acelerada.

c) Exencidn de impuestos a la reinversién de utilidades.

d) Prorrogar el pago de impuestos a empresas de nueva
creacién que sustituyen importaciones.

ADECUACIONES A LA REFORMA FISCAL
Complejidad en el célculo del ISR (dos bases).

Descapitalizacién por anticipos mensuales.



imentz se realizan un sinnimero de canbics en la
impicdiende al contribuyente su actualizacién
su correcta aplicacién.

Repercusidn del IVA gque gravan las materias primas en ic
costns de produccidn,

SOLUCIONES PROPUESTAS

Se deie una sola base para calculo del ISR. Esta puede darse
en funcién de la inflacién.

Retcmar el sistema de tres anticipos anuales.

Hacer solo las modificacicnes fiscales, estrictamente
rnecesarias, pues el cdlculo de disposiciones fiscales que
cada afc entra en vigor, impiden al contribuyente el
conocimiento preciso de sus obligaciones.

Acreditar el IVA con otros impuestos como el ISR, IMSS, etc.

b) Politica Monetaria

Aumento del encaje 1legal para dque el Banco de México se
comprometa a restringirse al comprar deuda del gobierno, a
los recursos obtenidos via encaje legal, lo que implica que
en ese lapso el Banco Central no imprimird ningGin billete
para financiar al Gobierno.

El Banco de México deberd dejar de intervenir en el mercado
libre de cambios, de frente a la oferta y la demanda. Se
propone, pues, la eliminacién total del control de cambios.

2.~ Medidas de Politica Econdmica para atacar las
expectativas.

a) Politica Salarial

Después de la revisién de los salarios minimos en enero de
1989 anuncian gue las revisiones volveran a ser anuales al
bajar la inflacidén y después de controlarla, volver a las
revisiones bianuales.



b) Reforma Monetaria.

Consiste en restarle ceros a la moneda, sin cambiarle de
nombre,o en todo caso, denominarla "peso nuevo™.

I.P.E. ¢

APERTURA COMERCIAL E INTEGRACION DE NEXICO A LOS MERCADOS
INTERNACIONALES

Al disefiar la nueva estrategia de crecimiento para el pais
debe prevalecer ante todo una visién de largo plazo México
inicia su integracién a la Economia Mundial en forma tardia,
de tal manera que su incorporacién necesariamente involucrara
mayores costos en los esfuerzos por elevar su competitividad
internacional. Toda Economia que aspire a ser competitiva en
los mercados internacionales debe implementar previamente
ajustes de caréacter interno.

PROPUESTAS
En el caso de México se proponen 2 ajustes:

El primero, permitir que el mecanismo de libre mercado juegue
un papel mds activo en la asignacién de recursos, a través de
un proceso de liberacién interno.

El segundo, que es funcién del Sector Puablico, serd el
aceleramiento de la expansién de una adecuada infraestructura
productiva.

Como el comercic exterior implica importaciones, es muy
importante el proceso de modernizacién y reconversién
industrial, para gue nuestra planta productiva sea

competitiva en el comercio exterior y contribuya también a
sanea nuestra economia.

CANACINTRA :

REVISAR LOS NIVELES ARANCELARIOS PARA PROTEGER CADENAS
PRODUCTIVAS EXPORTADORAS



Algunos complejos industriales que mantenian qranQes niveles
de integracién estdn siendo afectados por 1la importacién
temporal para la exportacién; 1la liberacién arancelaria
repercute sobre el eslabonamiento productivo y genera
desequilibrios de la balanza comercial del pais promoviendo
su continuo deterioro.

SOLUCIONES PROPUESTAS

Aumentar los niveles arancelarios para proteger las
actividades intermedias de las cadenas productivas donde se
concentren los principales productos de exportacién.

Ampliar el diferencial de aranceles entre materias primas y
productos terminados.

INSTRUMENTOS8 PARA FORTALECER LA ACTIVIDAD EXPORTADORA

El autofinanciamiento de la productividad industrial ha sido
un problema tradicional en nuestro pais.

El pais demanda una generacidén constante de divisas para
hacer frente a su deuda externa. 25 Empresas realizan el 65%
del valor de las exportaciones.

S8OLUCIONES PROPUESTAS

Apoyar la creacibn de empresas exportadoras mediante capital
de riesqgo y apertura de mercados.

Promover la inversién mexicana en la América Latina para
complementar mercados, aprovechar ventajas comparativas
regionales y brindar facilidades para adquirir empresas
comercializadoras en paises como Estados Unidos, Canada, etc.

Agiiizar la comunicacién ferroviaria y 1la modernizacién de
puertos.

Sirplificar los tré&mites aduaneros, creando una cédula Gnica
de exportacion.



Establecer un c-aza) de informaciébn comercial por satélite,
gue permita a las empresas naclonaies aoceder a los mercados
internacionzales.

Eliminar el monopolic gubernamental en el trafico vy
transporte de mercancias de wmanera gque se permita la
participacién de 1la iniciativa privada en esta estratégica
actividad.

Definir con urgencia y de manera concertada con el sector
industrial 1las regiones y @&reas prioritarias para el
desarrollo nacional.

2. MODERNIZACION DEL SECTOR PRIMARIO, INFRAESTRUCTURA Y
TRANSPORTE

I.P.E. :
BECTOR AGROPECUARIO

El desarrollo rural en Méxiceo presenta problemas
estructurales gue no han podido resolverse. Tales problemas
se centran, fundamentalmente, en la estructura agraria
preevaleciente, y en la falta de una Politica Agropecuaria
consistente, que de continuidad a las acciones, muchas veces
aisladas de los sectores plblicos, privado y social. De
igual forma, en el procesc de desarrollo rural se presentan
problemas coyunturales, que de no resolverse adecuadamente,
obstaculizan la actividad de los productores de campo.

PROPUESTAS

Dar por terminado el reparto agrario dejando las tres formas
de tenencia de la tierra, pero redisefando el ejido, con el
fin de alcanzar mayores niveles de productividad.

Lograr canalizar 1la inversién que el sector requiere para
hacer factible su modernizacién.

Promover eficaz y aceleradamente el incremento de los indices
de productividad agropecuaria , mediante el fomento a las
inversiones y el desarrollo y aplicacién de una tecnologia
moderna, adecuado a la agrologia y sociceconomia del pais.



Construlr 12 Beolsa Agropecuarisa Mexi i - oo
institucionalidad, orden, Transparenc
comercializacién de productcs agropecu:

SILVICULTURR

Dadas las cuantiosas inversiones guo se regulieren par
desarrcllar plantacicones forestales, &1 ‘largoe plazo pa-
obtener niveles de produc,;wifﬁu competente:
internacionalmente ¥ el cssLo ce nar.tenimiento

conservacidn, un proye"tc de ést naturh}eza regulere de
estimulos fiscales vy illdades de crédi: No existern
perspectivas para el establecimiento plantaciones

silviceclas a nivel industrial, por la limitar que s viene

en la tenencia de la tierra.

PROPUESTAZ DE SOLUCION

Modificar sustancialmente la actual ley Forestal vy su
reglamente para hacer viables las plantaciones propias
integradas a 1la industria. c¢omo el sistema de unidades
irdustriaies de explotacidn forestal, que garantice el
abastecimients de materias primas por un periodo de 20 ahos.

Realizar los siguientes tres programas intensivo, asi como
una campafia nacional de forestacidén y reforestacién.

a) Campana ecoldégica urgente, destinado principalmente a las
zonas urbanas, pero incluyendo también al campo. Ademds del
objetivo de preservar el equilibrio ecolégico.

b) Campafa de producciédn fruticola.

c)}) De forestacidn, reforestacién y mejoramiento de bosques
madereros.

Asi como también la construccidn del minimo de
infraestructura gque permita el transporte menos costoso y
viable y, fomentar la integracién de la industria forestal
privada y ejidatarios.

PEECHSA
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L. grupo de inversionistas y expertos mexicanos que no
pudleron desarrollar la pesca del camardn  por los
impedimentos legales invirtieron sus recursos y tecnologia de
acuacultura en el Ecuador en 1982 y lo han convertido en el
principal exportador de produccién de acuacultura.

La legislacién de la pesca de 1986, lejos de haber ayudado a
la solucién se constituye en el principal impedimento para el
desarrollo de éste &mbito del sector primario.

PROPUESTAS DE SOLUCION

a) Modificar la legislacidén para permitir facilitar 1la
inversidén privada en la industria de la acuacultura.

b) Fusionar las secretarias de Pesca Yy Agricultura en la
Secretaria de Produccidén Agropecuaria.

c) Entregar a 1los cooperativistas las embarcaciones en
propiedad privada de la cooperativa y eliminar los subsidios.

d) Eliminar a 1los particulares 1las restricciones para la
explotacién de las llamadas especiees reservadas.

MINERIA

La produccidén minera tendrd una importancia creciente para la
apertura comercial por su capacidad de generar divisas, sin
embargo la situacién no es del todo favorable por los bajos
precios internacionales ademas de que los precios de insumox
Yy equipos se han elevado, por lo que la demanda se ha
debilitado.

PROPUESTAS DE SOLUCION

Que toda nueva unidad minero-metalirgica goce de incentivos
fiscales. Canadd elimindé impuestos en los tres primeros afios
con enorme éxito en la apertura de nuevas minas.

Cerresponde a la Camara Minera realizar propuestas
especificas y detalladas.

11



I.P.B. ¢
INFRAEBTRUCTURA PARA LA MODERNIZACION

Para soportar el desarrollo y tan solo mantener el nivel! de
vida de crecimiento de poblacién, se reguiere en 25 =fios
construir otro tanto del total de 1la infraestructura como
consecuencia de la absorcién de recursos por parte de l&:
empresas paraestatales.

PROPUESTAS DE SBOLUCION

En virtud de lo anterior, la propuesta fundamental es que el
gobiernoc tenga la firme voluntad politica, con un claro
sentido de largo plazo, de reorientar el gasto publico para
intensificar la inversién de 1la infraestructura y realizar
ésta con criterio de racionalidad econdmica de verdadera
inversién gue soporte mayor capacidad de produccidn.

CANACINTRA :

MEDIDAS PARA FORTALECER LAS INDUSTRIAS8 DE LOB SECTORES DE
BIENEB DE CAPITAL Y METAL MECANICA

Ante la caida del mercado interno, la austeridad en el gasto,
la nacionalizacién de 1las inversiones y 1la ausencia de
esquemas financieros eficientes, mis de mil cien empresas de
estos sectores est&n laborando al 40% de utilizacién de su
capacidad instalada.

BOLUCIONES PROPUESTAS

La Secretaria de Programacién y Presupuesto debe elaborar y
publicar al inicio de cada afo el Programa Desglosado de
Adquisiciones del Gobierno Federal.

Las Empresas PGblicas como PEMEX, CFE y SIDERMEX, asi como
los Gobiernos Estatales y las Entidades Paraestatales,
deberdn elaborar y difundir sus programas de adquisicién a
largo plazo, vinculados a programas plurianuales.

Tres alternativas de financiamiento:
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1} Crear un cajén de f'nancinniento a través de la Banca de
Desa: rollo 4. - oLorgee con criterios 4giles y flexibles,
recursos financieros para capital de trabajo a tasas
preferencicles y plazos competitivos.

b} Que a través el cajon de ilranciar:ento se canalicen los
créditos a las empresas pearaestatales, per- que ¢stas apoyen
al capital de trabajo de sus proveedores.

c) Establecer un esguema de anticipos y pagos progresivos,
conforme al tipc de bien y avance de la obra de fabricacién.

PROMOVER LA INTEGRACION Y RECOMPOSICION DE CADENAS
PRODUCTIVAS

La desarticulacidén sectorial y la insuficiente integracién de
la industria a su interiocr ha propiciado el rezago de
actividades productivas, desempleo, mayor dependencia del
exterior, subutilizacidén de los recursos Yy concentracidén de
los mismos, retraso tecnoldégico y estrechez del nrercado
interno.

S8OLUCIONES PROPUESTAS

Modernizar y ampliar la dotacién de infraestructura,
especialmente puertos Yy carreteras, para promover Lta
integracidén y agilizar la comercializacion.

Estimular la demanda de sus insumos nac.cnales a traves de
paguetes de adquisicidén instrumentados por las eTpresas
pablicas.

inta buscand:
de nuestros

Promcver y desarrollar tecnologias en
ser mds independientes para la con
procesos productivos.

r

Revisar y modificar la cadena de comercializacién producr

(S
yt

primario-~industria~consun.dor para e.iminar
intermediarismo y agilizar los procesos.
Promover el acceso de las industriss a sistemas de

informacién bésicos y pmanceos de datos naclonales a fin de



conocer oportunamente las caracteristicas y requerimientos de
los distintos sectores, asi como propiciar una mayor
vinculacién regional, intra e intersectorial de las
industrias.

TRANBPORTE ( AEREO,MARITIMO Y FERROVIARIO ) Y
AUTOTRANSPORTE

TRANSPORTE AEREO

La modernizacién implica alcanzar niveles de competitividad
iguales a la de otras empresas internacionales. De otra forma
representa un monopolio con las inherentes medidas
inequitativas y por ineficiencia, cargas econémicas.

PROPUESTAS8 DE SOLUCION

Privatizar las compafilas aé&reas que actualmente son propiedad
del gobierno, y otorgar concesiones para la explotacidén de
lineas aéreas a empresas particulares.

TRANSPORTE MARITIMO

El principal problema de é&ste servicio plblico se resume en
el persconal de maniobra ern los puestos. En algunos casos se
agrava por el control sindical y 1la multiplicidad de
sindicatos. La infraestructura no responde a los
requerimientos de la apertura comercial.

PROPUESTAS DE SOLUCION

Eliminar los obstAculos sindicales por medio de negociaciones
y relaciones directas entre los usuarios y los sindicatos.

Esencial en 1la competitividad gque requiere 1la apertura
comercial, es modernizar y ampliar el equipo de carga y
descarga en los puertos.

Terminar la infraestructura carretera y ferrocarril que esté&
relacionada directamente con los puertos.

FERROCARRILES
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Una limitante para el desarrollo y la productividad de FF.CC.
es el tipo de control sindical existente con el alto costo
derivado de los vicios contractuales. La infraestructura
ferroviaria no responde tampoco a las exigencias de 1la
apertura comercial.

PROPUESTAS

Establecer gesticnes para nejorar la comunicacién efectiva
entre el sindicato y FF.CC.. incrementar los tramos de vias
térreas en los principales polos de desarrcllo, construir

vias transversales <ue c¢onecten las vias actuales para
optimizar tiempos y costos.

AUTOTRANSPORTE

Al ser el AUTOTRANSPORTE un servicio pilblico federal
concesionado se ha prestado para el surgimiento de grupos
antagénicos gue pugnan por el control del gran namero de
permisionarios.

Los grupos se apropian de los estimulos y oportunidades
crediticias y de desarrollo que ofrece el estado.

PROPUESTAS

Modificar la politica de favoritismo en el otorgamient« de

concesiones. Poner 1reglas claras Yy equltativas para .
otorgamiento. Liberar el control tarifario gue se ejerce
este sector, a fin d= 1llegar a niveles reales de
rentabilidad.

Fomentar la invasién de los particulares para quo construvarn
y wmanejen tramcs carreteros especificos corresionadns  a

plazos previamente definidos.

3. MODERNIZACION INDUSTRIAL, COMERCIAL, DE SERVICIOS Y
LABORAL

I.P.E. :



RECONVERSION INDUSTRIAL

La reconversién estd ligada a los conceptos de mercado,
productividad y competitividad. Por ello la reconversién es
un esfuerzo a largo plazo, se requiere de un esfuer:

sostenido y congruente, un plan de modernizacién con alcanc:
hasta el ano 2000.

PROPUESTAS DE BOLUCION

Capacitar a los directores de centros e institutos de
investigacién en técnicas admini.strativas y de mercado.

Propiciar el flujo de informacién entre la industria y los
investigadores.

Ligar los presupuestos de los centros de desarrollo
tecnoldgico a la conexidén de sus proyectos con empresas
industriales.

Apoyar con capital de riesgo proveniente de los particulares,
al gasto corriente del gobiernc dedicado a la investigacién,
ligando sus resultados al desarrollo tecnolégico de las
empresas.

Desarrollar un sistema de extencionismo tecnolégico
coordinado por la iniciativa privada.

Apoyar la formacién de institutos tecnolégicos por rama,
administrados por 1la liniciativa privada, con financiamiento
blandos o capital de riesgo.

CANACINTRA :
DESARROLLO DE TECNOLOGIAS

En México, el monto de recursos que se destinan al desarrollo
de tecnologia descendié del .5 % del producto interno bruto
de 1982, al .2 % en 1987; mientras gque paises como Corea,
Estados Unidos y Japén, asignaron para este concepto el
equivalente a 2.2, 3.0 y 5.0 % respectivamente, del valor
total de su produccidén de 1987.
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BOLUCIONES PROPUESTAS

Acrecentar las partidas presupuestales correspondientes al
rengldén de ciencia y tecnologia, impulsar el desarrollo de
proyectos relacionados con la investigacién y adaptacidn de
aquellas tecnologias gque adquirimos en el exterior y sean
necesarias a nuestro desarrollo. .

Instaurar un programa de becas para ingenieros,
administradores y otros profesionales que desarrollen vy
adapten tecnologia en empresas pegquefias y medianas.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL CAMBIO TECKOLOGICO

Tradicionalmente, 1las empresas pequefias y medianas no han
tenido acceso, en condiciones favorables a las innovaciones
tecnolégicas y, adicionalmente la seleccidén de su maguinaria
no ha sido adecuada a las caracteristicas del mercado.

SOLUCIONES PROPUESTAS

Asignar un fondo especializado de financiamiento para
reconversién industrial y la modernizacién permanente de las
industrias micro, pequefias y medianas ubicadasz en los
sectores prioritarios, o en sus cadenas productivas.

Este fondo deberia disponer de un monto de financiamiento de
al menos 1 % del PIB anualmente durante 10 ahos.

Apoyar las inversiones gue realicen las empresas para este
fin, a través de exenciones fiscales que se fijen con base en
el monto de recursos y la duracidén de cada proyecto.

PROGRAMA PARA COMERCIALIZAR INTERNACIONALMENTE DESARROLLOS
TECNOLOGICO8 E INNOVACIONES

El pals asigna limitados recursos para promover y apoyar el
desarrollo tecnoldgico; la actual situacién obliga a
prestarle a ese renglén una mayor atencién, ya gue no podemos
olvidar gue la modernizacién de nuestras estructuras solo se
logra a través de proceso técnico y la inversién.
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S8OLUCIONES PROPUESTAS

Aprovechar el potencial de exportacién y desarrollc zus
tienen ciertas instituciones nacionales de investigacidn,
mediante la comercializacién internacional del producte de
sus investigaciones, sobre todo de aquellos que se han
desarrollado a niveles de excelencia y gque han representad:
una importante inversién humana, técnica y econbémica para ei
pais y que puede ser recuperada.

SUBSECTORES INDUSTRIALES
I.P.B. :
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industria automotriz se enfrenta actualmente a retos cada
vez mas importantes. En el mercado nacional se presenta una
fuerte contraccién de la demanda sostenida en los dltimos
afios, mientras que en el mercado de exportacidén se enfrenta
con una marcad preferencia hacia modelos m&s industrializados
y tecnificados.

PROPUESTAS

Incorporar avances tecnoldégicos en los procesos de produccién
que permitan obtener bajos costos en sistemas de manufactura
de unidades individualizadas. Tal es el caso de procesos de
produccién con sistemas flexibles, robotizados y con
abastecimiento justo a tiempo.

Incorporar nuevos materiales de menor costo y mayor facilidad
de manejo en la construccién de unidades y asi también
incorporar desarrollos en sistemas digitales, computarizados
y de telecomunicaciones que permitan mayor eficiencia.

CANACINTRA :
PROGRAMA NACIONAL DE RESCATE Y REHABILITACION INDUSTRIAL

Se han realizado en el pasado reciente, mGltiples inversiones
que estadn distribuidas especialmente por todo el territorio
nacional, sobre todo en las zonas rurales, en donde existe
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: 4.an centidad de plantas abandonadas de distintos giros
cndustriales. Todo lo cual representa una importante
invers‘on en maquinaria, equipo e instalaciones que por
die¢* intas razones actualmente esta&n ociosas y en constante
deterioro.

SOLUCICNES PROPUESTAS

1. Realizar un inventario nacional de plantas abandonadas en
el que participaran el gobierno federal 1los gobiernos
estatales y los industriales organizados en sus camaras.

2. Realizar una seleccidén de las plantas a las que se les
aplicaria un diagnéstico, que deberia ser efectuado por
especialistas ajenos a las decisiones sobre su creacién y
funcionamiento.

3. Para lograr el éxito de esta tarea, se regquiere de la
inventiva, el talento, y el compromiso de los industriales
gque a partir de los diagnésticos que resulten viables, 1los
conviertan en proyectos de inversidn cuyo unico objetivo sea
reactivar a estas industrias y transformar esas capacidades
ociosas en fuentes generadoras de empleo, produccién y valor
agregadv.

MEDIDAS PARA PROMOVER LA MODERNIZACION TECNICO-~PRODUCTIVA

Gran nGmero de pequefias y medianas industrias operan con
maguinaria, equipos e instalaciones 1inadecuadas para una
produccién competitiva.

SOLUCIONES PROPUESTAS

Promover la cooperacidn entre empresas pequefias y medianas
tanto para completar oferta como para adquirir y desarrollar
tecnologia mediante incentivos fiscales.

Inducir la cooperacidn técnica entre erpresas, acuerdos de
certificacién y control de calidad, asi como la iniclacién de
proyectos de inversidén conjunta o fusiones acciocnarias, entre
las industrias accionales, otorgando un tratamiento fiscal
diferencial.

I.P.E. :

\0
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MICROEMPRESAS

Es imprescindible fomentar la micre y pequefia empresa con
alto nivel competitividad y tecnologia avanzada segGn el
ramo.

PROPUESTAS

Fomentar el @espiritu empresarial de Jjovenes técnicos
profesionales e investigadores.

Fortalecer las microempresas existentes, de tecnologia
moderna.

Establecer mecanismos de asistencia tecnclégica y de mw. .zdo
para generar oportunidades de negocio que sean utilizadas por
microempresarios.

CANACINTRA :

FOMENTO A LAS EXPORTACIONES DE PEQUENAS Y MEDIANAS
INDUSTRIAS

En la actualidad, sb8lo las empresas altamente exportadoras
disponen de facilidades administrativas, financieras,
fiscales y aduaneras para realizacién de las operaciones
relacionadas con la venta externa de sus productos.

S8OLUCIONES PROPUESTAS

Hacer extensivo al resto de las empresas exportadoras y a
agquellas con potencial para participar en los mercados
fordneos, las medidas que hoy se aplican sélo a unos cuantos
establecimientos productivos; y deber&n impulsarse sistemas
de fomento orientados a este fin.

DIVERSIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO A PEQUENAS Y
MEDIANAS INDUSTRIAS

Los escasos recursos crediticios gque otorga 1la Banca
Nacional, y el financiamiento proveniente del exterior para
el impulso industrial y saneamiento de las empresas, se han
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concentrado en 1l & grandes cornsorcios, a través de mecanismos
como SWAPS y capitalizacidédn de pacivos.

SQLUCIONEB PROPUEST::

Ampliar el diferencial entre las tasas preferenciales y el
CPP, para apoyar los requerimientocs de capital inicial de las
micro y pesuefias industrias.

Crear mecan:smos Yy regulacicnes para adguirir financiamiento
de corporaciones internacionales como el BM y BID. E1 Estado
y organismos empresariales como CANACINTRA puede funcionar
como aval para gue las pegueflas y medianas empresas tengan
acceso a la obtencién de crédito externo.

NORMALIZACION
Deficiencias en la ley y reglamento de salud vigentes.
SOLUCIONES PROPUESTAS

Revisidn, actualizacidn de la terminologia técnica empleada
en la ley federal.

Homologacién en wuna sola norma oficial mexicana cuya
administracién este terminada directamente por una sola
dependencia gubernamental ¢ bien que la normalizacidn este a
cargo de algin instituto de sector privado, como ocurre en
algunos paises industrializados.

PARTICIPACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN EL MERCADO
DE VALORES

El mercado accionario se ha limitado en la participacién de
las grandes empresas nacionales, propiciando una mayor
concentracién de los recursos.

La bolsa mexicana de valores, debe funcionar como una fuente
promotora de financiamiento a la industria, fomentando su
desarrollo.

SOLUCIONES PROPUESTAS



152828

Flexibilizar los criterios de acceso al mercadc bursit. ! para
gque las pequefias y medianas empresas participen en ¢l a
través de:

- Organizar fondos bursatiles especiales para estas empres.
a fin de operar directamente en 1la compra y venta ¢
acciones.

- Crear mecanismos que impulsen a las pequeflas empresas a
unirse y formen grupos "Holding", que le permitan participar
en el mercado de valores, dado los requerimientos del mismo.

PARA REFORZAR A LAS MICRO INDUSTRIAS

REINSTALACION DEL BISTEMA DE APRENDIZAJE EN LAS
MICROINDUSTRIAS

La inestabilidad comercial y financiera que rodea a 1las
empresas mas pequefias, provoca una elevada rotacién de su
personal, convirtiendolas en simples Yescuelas de
capacitacién".

BOLUCIONES PROPUESTAS

Revisar la legislacién laboral y plantear la reinstalacién
selectiva, temporal Y condicionada del sistema de
aprendizaje, solamente en las micro industrias, ya que esta
comprobado que es el medio mas rapido y econémico para gque
las empresas entrenen a sus trabajadores.

MODIFICACION A LA LEGIBLACION EN APOYO A LAS MICROINDUSTRIAS

Falta de precisién en lo relativo a la clasificacién de los
establecimientos de servicio y de tipo industrial.

SOLUCIONES PROPUESTAS

Reconocer a los talleres mecanicos, hojalateros,
radiotécnicos, etc., como establecimientos industriales para
que puedan ser beneficiarios de los apoyos que se otorgan a
las empresas de menor tamafo.
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tstablecer parques para microindustrias con locales a bajo
to o arrendados con opcidén a compra donde no se exija mas
del 10% de sus utilidades como mensualidad.

4

Orientacién administrativa y de regulacidén para aprovechar
los esquemas de fomento.

TURISMO

Es indispensable un tipo de cambio realista que apoye nuestra
actividad turistica. Es conveniente consolidar 1los centros
turisticos integralmente planeados que se encuentran en
procesos de desarrollo. Se recomienda continuar la
modificacién del convenio Dbilateral aéreo México-Estados
Unidos y otros similares para facilitar la internacién de
visitantes.

PROPUESTAS

Es urgente delinear un programa permanente para modernizar vy
renovar la flota de las lineas &ereas nacionales.

Se recomienda fomentar el desarrollo de las nuevas
modalidades en el &rea turistica, como son las actividades

nduticas, 1los cruceros, la aviacién privada, los eventos
internacionales Yy los establecimientos de tiempos
compartidos.

ACTIVIDAD BANCARIA PRIVADA

Durante el sexenio 1982-1988 se ha podido constatar que la
estatizacién de la banca lesiondé no solo la seguridad
juridica y la credibilidad, sino también la vida financiera
del pais.

PROGPUESTA

El esfuerzo del goblierno en la actividad bancaria y el papel
de la intermediacién financiera bancaria privada, no han sido
suficientes para llerar el hueco de la banca privada en la
eccnomia, 10 gue proponznos es la modificacién de 1la
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legislacién para que los particulares, puedan realizar, de
nueva cuenta, actividades bancarias y el gobierno también.

I.P.E.
MODERNIZACION DEL AMBITO LABORAL

Existe concenso entre todos los sectores del pafs de que es
necesario realizar una modernizacidédn o actualizaciédn en todas
las &dreas de su actividad y en todos sus objetivos, sistenmas,
criterios y métodos. E1 ambito laboral, sindicalizado y no
sindicalizado, no puede ser ajeno a éste esfuerza gue
requiere una estrategia acertada para la modernizacidn de las
relaciones laborales.

PROPUESTAS

Que se revise el estdtus de prestaciones laborales y
sindicales de los trabajadores de las empresas estatales gde
acuerdo al mercado de trabajo, con el oc¢bjeto de gque no
existan desniveles tan grandes.

Disrminuir el nGmero de personas ocupadas en el sector
piblico. De acuerdo con un proceso de racionalizacién de
preoductividad, y necesidades reales de carga de trabaijo.

CANACINTRA :
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

La excesiva regulaci®én de las industrias tiende a favorecer a
las de mayor tamafio, pues solo estas cuentan con los recursos
necesarios para afrontar los obstéculos administrativos.

SOLUCIONES PROPUESTAS

Considerar en la legislacidén laboral el tratamiento
diferenciado a las empresas en funcién de su tamafo; esto
tanto en materia de fomento, como en lo relativo a requisitos
adrinistrativos,
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woducir a uno, los tramites para la creacién de empresas
nedianas, pequeflas y micro, de tal suerte, que la regulacién
siministrativa no afecte su flexibilidad caracteristica.

4.~ DESARROLLO POLITICO Y PARTICIPACION DE LA SBOCIEDAD

La construccién de una nueva etapa de desarrollo sostenido vy
de largo alcance, con suficiente capacidad para satisfacer
las necesidades de la poblacidén y elevar sustancialmente el
nivel de vida y el bienestar espiritual de la mayoria de los
mexicanos, requiere de una armentacién politica que
simultaneamente afiance la estabilidad, el orden y la paz
social garantice la seguridad piblica despierte la confianza
y el entusiasmo de los factores de 1la produccién, y no
estrangule el proceso de modernizacién del aparato econdmico
y de la estructura social.

PROPUESTAS

1. Fortalecer el sistema de libertades y la proteccidén de los
derechos humanos.

2. Evitar 1la politizacidn y racionamiento de alimentos
basicos

3. Ampliacién de la 1libertad de expresidén de los medios de
comunicacién social.

4. Perfeccionamiento del Estado de Derecho (promover un
cédigo de procedimientos administrativos).

5. Modernizacidén de la estructura del Estado.
6. Legitimidad democratica y transparencia electoral.

7. Legalizar y promover formulas de participacién activa,
permanente y efectiva de la sociedad.

8. .Modificar algunes articulos de la Constitucién para
facilitar la actividad econdémica de los particulares.

5. EDUCACION Y DESARROLLO BOCIAL
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El Consejo Coordinador Empresarial presentd la Secreta:r : d
Educacién Piblica, el 26 de mayo de 1987, su propues’ a en
materia educativa ampliada en este documento en los tema“
siguientes:

A. MODERNIZACION DE LA EDUCACION

Para la modernizacién del sistema educativo se requiere
lograr la adecuacién entre este sector y el productivo. Para
esto ser8 necesario no solo replantear y adecuar el disefio
curricular y el enfoque de las carreras profesionales, sino
también fomentar una mayor comunicacién entre ambos sectores.

PROPUESTAS

Construir comisiones mixtas para 1la reestructuracién de
planes, programas, y textos con amplia participacién de 1los
particulares.

Participacién en las comisiones de orientacién sobre
investigacién y desarrollo tecnolégico.

Incluir dentro de los programas de estudio los valores de
laboriosidad, responsabilidad, productividad, ahorro Y
alentar en los educandos y en los docentes los habitos de
creatividad, inciativa, liderazgo y deseo de superacién.

I.P.E. :
B. NECESIDAD DE CALIDAD ACADEMICA Y FORMACION DE MAESTROS

Con objetividad se ha de reconocer que la demanda escolar no
esta satisfecha plenamente en primaf¥a y en los demias niveles
es insuficiente y se padece ademds un grave rezago educativo.

Por otra parte la calidad educativa, es aun deficiente; tanto
por falta de capacitacién del magisterio como por la
deficiencia de los programas y planes’'de estudios.

PROPUESTAS
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Vincular adecuadamente los planes y programas de estudio a
las necesidades inmediatas y prioritarias del |pais,
fomentando la 1libre iniciativa, revaluando 1la empresa Yy
suscitando el afan de mejorar la calidad y productividad.

Continuar el proceso de flexibilizacién de 1los planes de
estudios y revalidacidn de los mismos.

Ampliar las alternativas de educacidn tecnoldgica de acuerdo
con las necesidades de Reconversidén Industrial y fomentar que
las empresas canalicen parte de sus recursos a la
investigacidén mediante estimulos.

Revisar a fondo los objetivos y contenidos de los programas
de ensefianza y normal, con el objeto de dar capacitacién a
los maestros.

CANACINTRA :

ESPECIALIZACION NACIONAL Y REGIONAL DE 1.O8 CENTROS8 DE
INVESTIGACION

Existe wuna escasa vinculacién entre 1los mecaniswos de
investigacién 3% desarrol.o tecnolégico Y el sector
industrial, esta situacién es particularmente grave cuando se
trata del ambito regional, donde los centros de investigacidn
y desarrollo tienen una participacidén limitada.

SOLUCIONES PROPUESTAS

Abrir espacios dentro de la directiva de 1los centros
nacionales y regionales de investigacién y desarrollo
tecnolégico, para gque participen en ellas representantes que
los industriales asignen.

Crear una comisién permanente de consulta para vincular a la
industria con la capacitacidn técnica y dar a conocer los
programas existentes de estudios técnicos.

Que el sector empresarial participe con capital y en la
definicién de los proyectos de investigacién y desarrollo
tecnoldgico de los centros correspondientes y e las
universidades del pais.
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C. PARTICIPACION DE LA SBOCIEDAD EN LA EDUCACION

Se esta convencido de que para ser posible la modernizacidn
educativa la mejor formacidn de maestros, la superacién del
nivel académico y 1la educacidén integral es necesarioc vy
fundamental 1la participacién de 1la sociedad en la tarea
educativa, ya que ésta le es propia.

Dentro de ésta participacién de la sociedad, cada cuerpo
social que 1la integra juega un papel especifico para la
solucién de éste problema real, asi los padres de familia, el
gobierno, los maestros, la iglesia, los empresarios, etc.,
tienen la obligacién que cumplir y wuna responsabilidad
compartida: La tarea educativa nacional.

PROPUESTAS

Eliminar la carga fiscal de 1los gastos educativos a Jos
padres de familia.

Que el gobierno, tomandc en cuenta a los contribuyentes les
permita participar en los organismos oficiales de educacién:
Comisiones Estatales de Educacién, Comisién de Libro de Texto
y diversas Comisiones Técnicas de Educacidn.

Propiciar con estimulos fiscales 1la inversién de 1os
particulares en instituciones de educacién.
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CAPITULO 11

MEDIDAS A CARGO DEL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA




1. POLITICAS8 BECONOMICAS
INFLACION

En la primera mitad del afio de 1989, el déficit financiero
piblico se redujo en un 60 % real, con respecto al de 1988. A
ello contribuydé la disminucién de las tasas de interés como
consecuencia de la menor inflacién y de la renegociacién de
la deuda externa. El1 superadvit primario, es decir, 1la
diferencia entre gastos distintos al del servicio de 1la
deuda, aumentd en un 31 % real en el mismo lapso.

El gasto publico se mantuvo en niveles congruentes con 1la
necesidad de consolidar el abatimiento de la inflacién y de
apoyar la renegociacidén de la deuda.

La recaudacién del ISR entre enero y junio del 89 aumentd
casi un 23 % real en relacidn del mismo periodo del 88. La
reduccién de las tasa marginales de gravamen, la
simplificacién tributaria y 1la mejora en sistemas de
recaudacién promueven el cumplimiento tributario.

El pacto ha sido instrumento fundamental para evitar el
desbordamiento de la inflacién y permitir su reduccién.

En 1989 el PIB aument® poco ma&s del 3 % y se esperaba en
1990 fuera, por segundo ano consecutivo, maycr al de el
crecimiento de la poblacién. En 1989, se redujo el déficit
fiscal a la mitad. En el pr:mer semestre de 1590, para todo
1990 se alcanzaria la meta de reducir el déficit fiscal a
cerca del 1 % del producto interno bruto.

Tal como se previo la reduccidn de las tasus de irterés junto
con 1la selectividad en 1la asignacién del gasto pGblico
permitié que fuera posible, reducir el déf.~it y aumentar el

gasto pGblico en lo estratégico y prioritar . .o.

La inflacién acumulada en losg primeros nueve meses de 1991 es
la menor en 16 afios. Por primera vez en la historia se tuvo
en los primeros meses de éste afo un superavit fiscal que
alcanza casi 10 billones de pesos. En éste resultado influyé
el ingreso, de manera particular, por la venta de _FLMFX y de
los bancos. Y aln sinr considerar dichos ingresos s: logré una

reduccién real del dévicit fiscal del 50 % respect  al mismc
periodo en 1¢80. El gasto presupuestal se r. iujo 14 % rea! en
relacién al primer semestre de 1530. Den.:r .Le éste gjasto
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destaca la reduccién real de casi 50 % del destinado al
servicio de la deuda piblica.

En términos netos la deuda externa del sector pGblico a
pasadc ha representar el 54 % del producto del pais en 1987,
a 23 % en 1991 y por su parte la deuda interna, ha disminuido
15 % en el mismo lapso. En proporcién al tamafio de la
economia la deuda paGblica total se ha reducido a menos de 1la
mitad en tan solo 4 afos.

APERTURA COMERCIAL E INTEGRACION DE MEXICO A LO8S8 MERCADOS
INTERNACIONALES

En octubre de 1989 se sostuvo una reunidén con el alto mando
de los Estados Unidos de Norteamérica, tratando de lograr un
acceso mas amplio y mas seguro de nuestros productos al
mercad norteaméricano. Desde ahora, en materia siderirgica,
textil y en el sistema generalizado de preferencias, pronto
en el abatimiento de 1las barreras no arancelarias para
nuestros sectores prioritarios.

En éste mismo afio, durante la visita a México del primer
ministro del Japdn, se consideré un aumento de nuestras
exportaciones al competitivo mercado Jjaponés y mayores
inversiones industriales y turisticas de ese pals en México.

Durante el mes de Junio ya en 1990 se realizé una segunda
visita a los Estados Unidos; se tratd en particular los
aspectos del comercio entre nuestras naciones. El1 foro
nacional de consulta sobre las relaciones comerciales de
México concluyd en la conveniencia de un acuerdo de libre
comercio con el pais vecino al riorte.

En Marzo se recibié la visita del primer ministro del Canadj,
en esa ocasidén se firmaron acuerdos en materia de
agricultura, turismo, de comercio y de inversidén. Canadi es
participante comercial en un acuerdo de libre comercio.

Para 1891, se ha afianzado la apertura econdémica con los
acuerdos de libre comercio firmados y en negociacién. Durante
el mes de septiembre se concluye el tratado de libre comercio
con la repuiblica de Chile.

Asi mismo después de amplia consulta pablica, realizada por
el senado de 1la republica, iniciamos la negociacién del
tratado trilateral de libre comercio con los Estados Unidos y
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Canadad. ahora la negociacién se intensificado. Por México
participan conjuntamente y como frente unido el Gobierno,
representantes de empresarios, de obreros y campesinos,
investigadores y académicos, y un solido grupo de abogados Yy
tratadistas.

En virtud de que se trata de una negociacién para obtener
acceso a otros mercados, terdremos que facilitar el acceso
al nuestro.

2. MODERNIZACION DEL SECTOR PRIMARIO, INFRAESTRUCTURA Y
TRANSPORTE

SECTOR AGROPECUARIO

Para 1989, desde 1988, se han ejecutado resoluciones
presidenciales que abarcan una superficie que rebasan las 600
mil hectdreas. Se han entregado 141 mil certificados de
derechos agrarios vinculados con las tres formas
constitucionales de propiedad de la tierra. A la fecha ya se
han pactado 78 convenios que representan apoyos para
construccién de infraestructura, y produccién primaria,
transformacién agroindustrial, capacitacién y obras sociales.

En 1990 se suprimierocn 1los permisos de siembra y de
exportacién de hortalizas y frutas, asi como los referentes a
la comercializacién tanto del cacao como del azGcar y del
café. Y se modificé a 1la 1ley aduanera para gque los
importadores y exportadores realicen més agilmente sus
operaciones.

Ya en 1991, destaca en espacial el crecimientc, durante el
primer semestre, de casi 7 % real del sector agropecuar.o,
algo significativo después de tantos ahcs de estancamiente y
declive.

Se expidieron 107 mil certificados mas de derechas
agropecuarios, 50 mil de bienes comunales y 3G, mil dr
inafectibilidad agricola, ganadera y agropecuaria

SILVICULTURA

El aprovechamiento integral de los bosques ser& impulsado con
los programas de desarrollo forestal para chihuahua, Durango,
Oaxaca y Guerrero. Los servicios técnicos =« descentralizan v
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se promueve la participacién de 1los campesinos en la
proteccién de los bosques, Yy su capacidad de autogestién.

En 1989-50, para incrementar nuestra superficie arbolada y
contribuir al rescate de nuestras selvas tropicales, se puso
en marcha el Programa Nacional de Reforestacién.

Para 1991 se reforestd 93 mil hectéreas, cifra gque representa
mis del doble del promedio anual de los Gltimos 8 afos,
ademds se cerrd la refineria "18 de Marzo" en Azcapotzalco,
en cuyo lugar se acentard un pargque, un nuevo pulmén para 1la
ciudad.

PESCA

En 1989 se promueve una participacién mads armbénica de los
sectores social y privado, particularmente en el a&mbito de la.
acuacultura. Se estima que en el presente afo crecerd la
actividad pesquera casi un 10 %.

Para 1990 se espera gue la acuacultura sea mas dinémica con
la modificacién a la ley federal de pesca, que permite 1la
participacién de los campesinos y de la inversién privada en
el cultivo de especiees de elevado valor econdmico ademds de
que ahora se canalizan 1los créditos con mayor agilidad vy
oportunidad.

Se encuentra en marcha la modernizacidn de las
cooperativas, (1991),el impulso a la acuacultura, una mayor
vigilancia e inspeccién a los 1litorales de México, la
reestructuracién de la deuda de la flota camaronera y el
aumento de la fruta pesquera.

Ademds se han adoptade medidas para evitar rmuertes
incidentales en pesca, como delfines o tortugas marinas.

M INERTIA

La mineria ha concentrado sus esfuerzos en la produccién de
bienes estratégicos, tales como roca fosférica, azufre Yy
carbdén. Avanzan los programas de modernizaciédn de SIDERMEX Yy
FERTIMEX.



En 1990 se expidié el nuevo reglamento de la ley minera que
elimina procedimientos, tramites y trabas burocraticas que
restaban oportunidad en el otorgamiento de concesiones vy
asignaciones a la demanda de 7.8 millones de hectareas
acumuladas hasta 1989 se ha respondido con concesiones de
casi 7 millones avatiendo asi el rezago en casi un 90 % con
el concurso de 1los mineros de México, en éste afo se
invertiran casi tres billones de pesos cantidad gque duplica
la inversién realizada en el ejercicio anterior. Asi mismo,
para favorecer el aprovechamiento de los recursos mineros se
acelera 1la desincorporacién de 1los terrenos disponibles,
proceso que habrd de alcanzar dos millones de hectareas al
cierre del afio de 1991.

INFRAESTRUCTURA PARA LA MODERNIZACION

En 1989 se fortalecieron los programas de abastecimiento de
agua en blogque a las ciudades, y se avanza en la construccidn
de 11 acueductos importantes. La generacién de electricidad
se incrementara casi 8 %.

Para 1990 se estdn construyendo md&s de dos nmil knms. de
autopistas concesionadas de cuota. Estas obras equivalen al
doble de 1las carreteras de 4 carriles construidas en 1los
Gltimos veinte afilos. Al término de la concesidén de los
particulares las carreteras revertir&n en propiedad de la
nacién. Se intensificaron 1los trabajos de modernizacién
portuaria en los dos litorales. La participacién priwvada ha
permitido reorientar recursos fiscales al mantenimiento vy
construccién de carreteras y de <caminos (3700 kms.)
alimentadores y rurales.

Entre 19839 y 1991 tan solo se han puesto en servicio
principalmente, 1800 kms. adiciocnales de autopistas de cuota,
lo que permite dotar al pais de la infraestructura moderna l.

comunicaciones. Asi se han reconstruido 2700 kms., y so harn
intensificado la reparacidén de otros 15 mi) kms. daRados en
forma severa, y se avanza en la modernizzcidn del sistema

postal y telegrafico mexicano.
TRANSPORTE AEREO

La desincorporacién de Mexicana de Aviacién {1989) le
permitira contar con su cap:.tal para la modernizacién y el
crecimiento de su flota. En apoyo al turismo, se eliminaron
restricciones a los vuelos de fletamiento. Se harn actualizado
convenios bilaterales y se negociaron nuevos acuerdos.

TRANSPORTE MARITIMO

3z



Se acelerdé la modernizacidén del sistema maritimo, portuario,
al remover obstaculos para una mayor eficiencia. Destaca el
nuevo puerto de progreso, Yy permitird a Yucat&n vincularse
eficazmente a los mercados mundiales.

En 1990 se intensificaron los trabajos de modernizacidn
portuario en los dos 1litorales. La iniciativa privada
comprometid cuantiosas inversiones en terminales

especializadas de carga, en muelles, para cruceros, en
marinas y puertos turisticos.

En 1991, en el puerto de Veracruz, se eliminaron 1las
practicas de ineficiencia y corrupcién, y se han sentado
bases para lograr su modernizacién a corto plazo.

TRANSPORTE FERROVIARIO

Ferrocarriles continua su proceso de modernizacién sobre
bases financieras sanas. Para 1990 en los ferrocarriles se ha
impulsado la carga en los contenedores y redoblaremos las
acciones para elevar su eficiencia. En 1991 se ha procedido a
reestructurar los Ferrocarriles Nacionales de México,
mediante la participacidén de sus trabajadores.

AUTOTRANSPORTE

En el autotransporte, de 1989, por la via de la concertacidn,
se eliminaron normas que obligaron a efectuar viajes con
unidades vacias, o impedian que el equipo sin utilizar en una
zona fuera aprovechada en otra. Para 1990, se eliminaron la
exclusividad de rutas y otras reglamentaciones innecesarias,
con ello las tarifas descendieron en promedio, el 25 % vy
alqunos casos hasta el 50 %.

3. MODERNIZACION INDUSTRIAL, COMERCIAL, DE SBERVICIOS Y
LABORAL

RECONVERSION INDUSTRIAL

En 1989, el Gobierno se comprometid a impulsar la
investigacién cientifica y el desarrollo techoldgico. Se ha
promovido el financiamientc multianual de proyectos de
excelencia que arraiguen o promuevan el regreso de 1los
investigadores mexicanos en las instituciones de educacién

34



superior. Se ha promovido facilidades para la vinculacidn
entre los centros de desarrclio tecnoldgicos y las empresas
productivas, a manera de atacar &reas de fundamental
importancia para el desarrollo nacional. En 1990, se

modernizé el aparato productivo y vincularle con las
instituciones de investigacién. Se incrementdé el presupuesto
en un 20 % en términos reales, y y en 24 % el total de los
mismos del sistema nacional de investigadores.

Para 1991, los recursos pliblicos crecieron casi en un 20 % en
términos reales, alcanzando cerca de 2.5 billones de pesos.

En el mes de marzo de éste mismo aflo, siguiendo 1las
recomendaciones del consejo consultivo de ciencias, se
establecieron 4 fondos adicionales para fomentar la
investigacién b&sica y aplicada, para evitar la emigracidén de
muchos de nuestro cientificos y para desarrollar 1la
capacitacién de investigacién a la industria.

SUBSECTORES INDUSTRIALES
A. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La politica de promocidén industrial ha buscado que la planta
nacional se modernice y esté en condiciones para enfrentar el
reto de la apertura comercial y la desregulacién econdmica.
Los programas de modernizacibédn sectorial

en 1989 se centraban en el aliento al esfuerzo productivo de
los particulares.

Destaca el programa de autos populares, que otorga
facilidades para que en México se produzca el automdévil mas
barato del mundo.

En 1990, nuevas disposiciones promueven la especializacién y
mayores escalas para la produccidén a la industria automotriz.

Se facilita a los productores la incorporacién de nuevos
equipos de computo Y de insumos naclionales Y la
especializacién de su produccién mediante nuevas técnicas
modernas.

B. MICROEMPRESAS



En 1990, el gobierno federal decididé dar especial apoy: a 1los
micro y pequefios empresarios, mediante un fondo revolvente
libre de tr&mites que les permite acceder al financiamiento
institucional.

Se puso en marcha, en 1991, un programa especial de apoyo a

la micro, pequefia Y mediana empresas. Sin trabs
burocraticas, con tasas accesibles con crédito oportuno y con
asesoria administrativa, tecnolégica y comercial, se h=

apoyado en solo 12 meses a m&s de 50 mil empresarios del
pais.

Se trataba de dar un paso fundamental en la reforma del
Estado a principios de 1989, Nacional Financiera, un banco
para el desarrollo, con la reforma apoya miles de pequefios y
medianos empresarios, en un acto de confianza hacia ellos.

TURISMDO

Que en 1989, se reestructurd el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo para apoyar proyectos de gran escala gue podran
consolidar polos turisticos y acercarnos a las metas muy
ambiciosas que se han fijado en ese sector, que tiene un
papel fundamental en la generacién de empleos, en el
desarrollo regional y en ingreso de divisas. Se esperaba el
ingreso de 5 millones de turistas para éste afio.

En 1990, se ha autorizd la sustitucidén de la deuda pablica
por inversiones en infraestructura destinadas a 7 nuevos
proyectos turisticos. Al vender propiedades, el FONATUR
aumentd en 91 % el financiamiento otorgado para la promocién
turistica. Se estimé que a la fecha el nimero de paseantes
extranjeros se incrementé en 7 %, en tanto que el turismo
nacional lo hizo en 4 §.

De 1989 a 1991, México recibid a méds de 19 millones de
turistas extranjeros y divisas por mids de 10 mil millones de
dolares. En el transcurso de los ocho primeros meses de 1991
la balanza turistica regqgistré un saldo favorable por mas de
1400 millones de délares.

ACTIVIDAD BANCARIA PRIVADA

Para aumentar el ahorro y canalizarlo a la inversién, en 1989
se empend en la modernizacidén financiera. Con la libre
determinacién de las tasas y de los plazos, el fin del

36



crédito obligatorio al gobierno, la eliminacién de
regulaciones excesivas y la creacién de nuevos instrumentos,
la banca puede ahora competir eficazmente por la captacién
del ahorro. Simultéaneamenie se va modernizando la banca de
fomento para gque los subsidios beneficien a guiénes realmente
lo necesiten.

Para 1990, =e envidé al congreso de la unién las iniciatijvas
de reforma al sistema financiero en Diciembre pasado y en
Mayo las propuestas para reformar los articulos 28 y 123
constitucionales ~-Diario Oficial de la Federacién, febrero 26
de 1992- . El estado deja asi de desempefiar el papel de
propietario mayoritario en las instituciones de banca
comercial.

En lo que va de 1991, por medio de un sistema transparente de
subasta convocada pUblicamente con calificacién previa de los
grupos interesados, se vendieron 8 bancos de un total de 18.
Este proceso ha logrado diversificar el capital, ya que el
nimero de accionistas de los 8 bancos desincorporados pasé de
aproximadamente 9,500 en 1982 a 32 mil en la actualidad, sin
incluir la gran cantidad de personas gque participaron por
intermedio de sociedades de inversién. La desincorporacién
bancaria es un paso mAs en el proceso de modernizacidn
financiera que se realiza dentro de un marco Jjuridico y
reglamentario de vanguardia.

Asi se diversificé el capital, se aumentan las oportunidades
de invertir para los particulares y el estado fortalece su
vigilancia, y conduccidén, promocidén y orientaciédn por la via
legal y reglamentaria.

MODERNIZACION DEL AMBITO LABORAL

A partir de 1989 los aspectos laborales y la previsiin wooizl
han sido objeto de atencién prioritaria.

Los salarics minimeos aumentaron % ¥ en ensro de é- . te azfic y 6

% en julio, mientras gue entre enero y septientre, el indice
de precios de la canasta bésica se incrementd sc.o 6.7 %. Los
salarios contractuales tuvieron, en ggneral, una evolucidn
més favorable. Ello refleja la contencién de 12 zaida de los

salarios reales, asociado a la mayor estabilidai de precios.

En los afos de 1989 y 1990 los salarios medics han crecido en
términos reales, si Dbier no recuperan aun .os rnivel.s
prevalecientes antes de la crisis. Los salarics contractuales
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los mas extendidos entre la poblacidén de la «conomia formal,
se han venido renegociando de acuerdo con la situacién propia
de las distintas ramas y empresas. lLos salarios minimos por
su parte, han tenido una evolucién menos favorable. Para
elevar el salario minimo real se debe en particular, asegurar
que no repunte la inflacién.

Se ha puesto particular enmpefio en vigilar la observancia de
las normas laborales y 1los derechos del trabajador, en
promover mayor seguridad en el medio laboral, en estimular la
productividad y en fomentar una relacidén obrero-patronal mas
solida.

4. DESARROLLO POLITICO Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

1989: Preservar el Estado de Derecho ha sido propdsito basico
del gobierno a principios de sexenio.

Se reforzaron las corporaciones encargadas de la seguridad
piblica a través de su profesionalismo y del incremento de
los medios necesarios para combatir la delincuencia.

Se mejoraron los mecanismos que posibilitan la prevencién del
delito, asi como la reincorporacién de quiénes se hayan
incurrido en conductas anti sociales.

Los preceptos institucionales de libertad de opinidén de culto
de asociacién y de manifestacién de las ideas han tenido un
innegable respeto. Se han creado nuevas instancias para hacer
mas efectivos los derechos humanos, evitando abusos de
autoridad contra la dignidad inviolable de las personas.

Los comicios electorales en éste afio obligaron a los partidos
politicos a adecuarse a la nueva realidad del variado
espectro ideoldgico y propio de la sociedad mexicana actual.
Por primera vez en la historia moderna de México, tomb
posesiéon de la gubernatura de un Estado un ciudadano
postulado por un partido nacional de oposicidén. Se acaté 1la
voluntad popular.

Se invitdé en diciembre pasado, 'a los propios partidos
politices al dialogo para reformar la legislacién electoral,
se emitieron propuestas sobre las formas de mejorar 1los
procesos electorales.
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Todos los partidos politicos presentaron iniciativas en la
materia se aprobd una importante reforma constitucional que
define a una organizacién electoral mas parcial, un sistema
de representacién mis equitativo y un proceso de calificacién
mas certero.

1990: Se crea la Comisidén Nacional de Derechos Humanos con la
participacién social y con una firme voluntad politica sus
labores ampliaré&n la defensa de los derechos de quiénes viven
en México. La respuesta no se ha hecho esperar. Se han
atendido 297 denuncias presentadas por presuntos atropellos a
las libertades. En el transcurso de éste periodo ordinario se
enviaron iniciativas de 1ley para garantizar 1los derechos
durante la investigacidén y la averiguacién previa, asi como
durante el procedimiento.

En materia electoral el congreso de la unién ha aprobado un
nuevo marco juridico renovado integralmente. El acuerdo
democratico que hizo posible la reforma de la constitucién y
la aprobacién del <Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales constituye una innovacién
madura,un ejercicio politico de altura.

La nueva legislacién electoral es hoy derecho positive por
ello a todos obliga. Crea nuevas autoridades en las gue
ningin partido ni el conjunto de ellos, tiene primacia. Los
nombramientos se sujetan a procedimientos y a registros
objetivos, no arbitrarios. Todos los partidos tienen
representantes, se crea una nueva figura de consejeros
magistrados gque duran en su encargo 8 afos para dar
continuidad e imparcialidad a las decisiones.

Se abre el capitulo cle los delitos electorales, s
profesionalisa el servicio electoral, se elabora un patroo:
completamente nuevo, confiable, y <con base en que <o

otorgar&n nuevas credenciales para votar.

5. EDUCACION Y DESARROLLO BOCIAL

MODERNIZACION DE LA EDUCACION, NECESIDAD DE CALIDAD ACADEMICA
Y FORMACION DE MAESTRO8 Y, PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LA

EDUCACION
En abril Yy mayo de 1989, los maestros realizaron
manifestaciones en demanda de reorganizacién de su sindicato
y de mejores prestzciones. La suspensién prolcnga: de las

clases despertd un: inguietud creciente entrs !os ;. aidres de
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familia y los alumnos. El Gobierno respetso escrupulosam:nte
el derecho de los maestros en manifestarse, realizd un
esfuerzo extraordinario para, en contexto de escasos recursos
responder sus demandas econdmicas otorgando el aumento
salarial, en términos reales, mas alto de la década como
reconocimiento a la caida sin precedentes de su nivel de
vida, Y los exhorta ahora a resolver diferencias
intrasindicales sin afectar la educacién de los nifios.

La educaciédn es condicién instituible de 1la modernizacidn
econdmica y social. Es el sector de la més alta prioridad del
quehacer del Gobierno. Se ha puesto en marcha el programa
para abrir una nueva etapa en la educacidén en México.Este
programa, en acciones concretas, establece gque volver la
atencidén a la importacién de alcanzar primaria universal,
Gtil y de gran calidad es indispensable como derecho; como
propbésito revolucionario y como afan modernizador. La
redefinicién pedagbgica de la secundaria y la educacién media
superior promueve su vinculacién con las necesidades sociales
y comunitarias. Se busca en las universidades la organizacién
y el financiamiento para la innovacién y la excelencia. En la
vocacidédn probada de los maestros la sociedad confia. Se
ampliaran los sistemas abiertos y no formales de educacién.

1990: El Gobierno Federal ha respondido a las demandas de sus
trabajadores dentro de 1los margenes disponibles. Se ha
atendido en particular al magisterio. Dado que los maestros
habian sufrido en afios anteriores el mayor deterioro
salarial, en lo que va de estos dos Gltimos afios han recibido
un aumento acumulado de 89 %.

La educacién es unos de los, componentes y parte central de
la modernizacién del pais. Bajo los mandatos constitucionales
se busca sumar la dimensidén productiva de espiritu que ha
regido 1la educacién mexicana. Se requiere estrechar 1los
vinculos de los ciclos entre s{ y entre la comunidad y 1la
escuela.

Como resultado de la participaciédn de maestros, de padres de
familia, de profesionales, de intelectuales y de los diversos
sectores de la sociedad, el programa para la modernizacién
educativa dispone ya de sus primeras acciones. Se formularan
los programas de todas las entidades federativas, adecuados a
las caracteristicas plurales de nuestro pais. Los servicios
del sistema educativo nacional se han extendido 3%
diversificado en todo nuestro territorio.

Con el Programa Nacional de Solidaridad se han rehabilitado y
dignificado, en menos de un afo, 16,860 escuelas con una alta
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participacién de profesores y padres de familia, y con la
orientacién de ingenieros y arquitectos, que sumaron sus
esfuerzos para emprender é&sta urgente tarea nacional. Los
ayuntamientos se hicieron cargo de la administracién del
programa, en tanto que su ejecucién quedo integramente a
cargo de los comités de solidaridad de cada escuela.

1991: En la procuracién y administracién de justicia, en la
vigilancia permanente para evitar y sancionar las violaciones
de los derechos humanos, en la plena libertad de expresién y
de prensa, de transito y de peticién, el cambio ha
significado dar pasos decisivos para construir una relacién
del estado con la sociedad. Por ello se reformaron las leyes
sobre los procedimientos penales que eliminen aprehensiones

ilegales e interrogatorios violentos, determinan los
requisitos para gque 1las confesiones tengan valor legal,
evitar 1la incomunicacién del acusado y protegen a los

indigenas involucrados en procesos penales asistiendolos en
su propia lengua.

Durante los Gltimos afios la nacién ha logrado innovaciones
politicas. Se han superado las situaciones de polarizacién y
se ha sido testigo de nuevos reencuentros entre la sociedad y
el gobierno. La mas alta responsabilidad paGblica es, ahora,
ampliar las posibilidades de cohesién de la sociedad. Hoy se
tiene respeto pleno a las libertades plblicas; se pone nuevoe
énfasis en la proteccién de los derechos humanos, y Hay
también mayor demanda social de responsabilidad entre quiénes
actian en la vida publica.

El cambio del pais pasa por la modernizaciédn educativa.
Concertadamente, con la participacién de diversos maestros,

padres de familia, expertos vy grupos sociales se han
precisado 1los problemas Yy se ha propuesto un programa
general, propuestas estatales con compromisos precisos,

programas para la educacién superior Yy la investigacién
cientifica.

A la vez, se rehabilitan escuelas se les dota de equipo y
materiales, se mejora la situacién de los maestros y debate
libremente a todo el pais esta gran reforma educativa de
México.

No habria educacién de calidad sin mejorar el nivel de vida
de los maestros. Por ello, partiendo de niveles muy bajos al
inicic del presente sexenio, en los Gltimos 35 meses los
salarios de los maestros han crecido 151 % y se seguiran
mejorando para llegar al salario profesional.
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En las instituciones pGblicas de educacié4n superior radican
muchas esperanzas para elevar la competitividad del pais y
para garantizar la permeabilidad social. En particular se han
fortalecido los programas de postgrado buscando niveles de
excelencia. También se ha creado un sistema de universidades
tecnolbégicas, orientando a la solucibébn de problemas reales
del sector productivo, han iniciado sus operaciones las
nuevas universidades tecnolbégicas de colonia Netzahualcbyotl
y de Aguascalientes y préximamente lo hard la de Tula.

* NOTA PERSONAL: Debo mencionar gue el tema "NECESIDAD DE
CALIDAD ACADEMICA Y FORMACION DE MAESTROS" se conduce con
mayor precisién en el tema de "RECONVERSION INDUSTRIAL", ya
que dicho sector est& orientado al impulso de 1la
investigacién cientifica y tecnoldgica por parte de las
universidades.
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CAPITULO 111

ANALISIS CRITICO Y
COMPARATIVO




1.LAS POLITICAS8 ECONOMICAS

La inflacién es el primer punto a tratar en las politicas
econdmicas, y de antemano sefialo que CANACINTRA no presenta
propuesta alguna al respecto, situacién que me parece extrana
dado que la inflacién es un fenémeno de suma importancia en
que repercute nuestra economia y que no deberia pasarse por
alto.

Asi que entonces me avocaré a lo propuesto por el Instituto
de Proposiciones Estratégicas (IPE) en éste punto.

Reducir el indice inflacionario ~reconozco- no es tarea fé&cil
de llevar a cabo, es estar en una lucha tenaz y constante en
un largo tiempo. Las propuestas de solucidén del IPE parecen
bastante eficaces pero se deben considerar que serfian a un
largo plazo tomando en cuenta la magnitud que muestran y las
posibles consecuencias que traeria efectuarlas; sin embargo
el Gobierno consideré una gque a su juicio era menester
ponerla en accién de inmediato, y era gque deberia
desincorporarse de algunas empresas de inmediato con el
conocimiento de que si é&stas fueran administradas por el
sector privado, brindarian mejores servicios y por lo tanto
se convertirian en empresas mas rentables para el pais,
ademds de que muy probablemente ofrecieran superiores sueldos
en comparacién.

De ésta manera el Gobierno realiza dos operaciones sin
precedentes: privatiza la banca nacional después de habérsela
apoderado anteriormente y efectGa la venta de TELMEX (Por
fin!). Dos movimientos que segGn datos mencionados se alcanzé
un superdvit de 10 billones de pesos, dato que aungue no
fuese tan real seguramente ha ayudado a sanear la deuda
pablica. Ambos movimientos han sido de lo mds significativo
que ha realizado el gobierno en los dltimos ahos.

El Gobierno de la Repiblica también ha pretendido detener 1la
inflacién por medio de la congelacién de 1los precios -al
menos de la canasta basica- de los productos a través del
Pacto de Solidaridad Eccndmica, acto que lo percibo algo
relativo en beneficio del pueblo, pues tan sencillo es gue le
aumenten el porcentaje propuesto por el pacto a los productos
y luego lo descuenten "divinamente" en caja.

Lo gque deberia considerar el Gobierno es que su gasto
presupuestal es altisimo y debiera reducirlo en un gran
porcentaje, tal y como 1o propone el IPE, de:graciadamente
son medidas bastante delicadas y requieren t. empo para su
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anilisis y puesta en ejecucidén, como serian las fusiones de
algunas Secretarias e inclusive Dependencias del DDF o como
la congelacién de sueldos para altos funcionarios en un afo;
esperamos que en el transcursc del presente sexenio se llegue
el anuncio oficial de é&ste movimiento.

Respecto a la apertura comercial, pues las propuestas del IPE
y de CANACINTRA se resumen a realizar un papel més dinémico
en todo 1lo que concierne a aumentar la produccién, Ila
asignacién de recursos en el mercado interno y la
simplificacién de las barreras arancelarias. Sin embargo
CANACINTRA le presta mayor atencién a éste rubro vy
proporciona puntos mis especificos para su configuracién.

Pero lo que agul se presenta como relevante, es el hecho y la
decisién de realizar un posible Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadd, el cual se encuentra préximo a
firmarse seqglin anuncian economistas. Lo que considero hay
que sefalar es que si pensamos competir con esas dos grandes
naciones, tendremos gque presentar una mayor calidad en
nuestros productos, esto definitivamente seria benéfico para
nuestro mercado interno, sin embargo yo me pregunto (y
probablemente mucha gente més),¢ realmente estamos preparados
para éste cambio?,¢ Donde estan las bases?, ¢ Habréa
considerado el Gobierno de la Repiblica las consecuencias
posibles arrojadas por el TLC? Sinceramente todos los
mexicanos esperamos que todo esté& bajo control y no nos queda
otra mis que confiar en que esto mejorard nuestra economia, y
si no, pues a "apechugar".

2. DE LA MODERNIZACION DEL BECTOR PRIMARIC, INFRAESTRUCTURA Y
TRANSPORTE

Bueno, pues una vez mads CANACINTRA no considera relevante
profundizar en otro tema, ahora en el de la configuracién del
sector primario, Yy solo se limita a mencionar de 1la
importancia de asignar mayores recursos y de facilitar la
explotacién en ésta rama.

Causa buena impresién las medidas realizadas por el Gobierno
a Jjuzgar por las propuestas del IPE en ésta materia, no
obstante que se debieron haber llevado a cabo mucho tiempo
antes de su formulacién,¢ Por gqué hasta ahora?.

Bas&ndonos en las notificaciones salidas a la 1luz pGblica, el
Gobierno ha decidido dar un consolidado apoyo a éste sector
(agropecuario, silvicultura, pesca y mineria) permitiendo 1la
participacién de inversionistas privados en su explotacién vy
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crecimiento; tomando en cuenta que el sector primario se
encontraba muy estancado se ha incrementado el porcentaje de
su productividad aproximadamente en un 30 % de cada &mbito en
los Gltimos tres afios. Para lograr esto se tuvo gue hacer més
flexibles los tré&amites para su incursién, se eliminaron
procedimientos y trabas burocraticas que solo entorpecian las

negociaciones, ademés de canalizar los créditos
correspondientes con nayor oportunidad para su
aprovechamiento.

En éstas medidas opcionadas hay algunas, sin embargo, que no
se pueden mostrar muy "condescendientes" por parte del
Gobierno; y es cuando menciona que se han entregado
certificados de tierras en suma cercana a 300 mil en los
dltimos tres afios; la pregunta obligada: A gquiénes?. Si
fueron transferidas a los poseedores de capital (les 1llaman
“caciques, capataces, coyotes, etc."), seguirdn pisoteando la
dignidad e idiosincrasia del campesino; si fueron
proporcionadas a los campesinos para que las trabajen, no se
hizo m&s que Jjusticia segin nuestra constitucién politica
basada al término de la Revolucién, y gque entonces ésta
reparticidon de tierras debid haberse realizado a partir de
ese momento, por gque de lo contrarioc tal pareciera que
nuestra Revolucidén no estd terminada.

Pasando a otro punto, en materia de infraestructura, ambos
documentos presentados por el sector privado, hacen hincapié
en la necesidad de construir autopistas de cuota, carreteras
y caminos de terraceria por todos lados, para agilizar vy
facilitar 1la transportacidén de mercancias y asi evitar
rezagos en las entregas; sin embargo le prestan mayor
atencién a las carreteras del centro de 1a repiblica, seréa
porque ahi se concentra la mayor parte de las entregas de
mercancias, pero el Goblerno no debe olvidar de donde
provienen porque los caminos de la provincia se encuentran en
un estado deplorable realmente o por 1o menos no las
construyen con el mismd> acabado, pues facilmente se
deterioran.

Igualmente se sugiere 1la modernizacién de 1los puertos
maritimos, México se encuentra rodeado de agua por todos sus
puntos y con todo esto solo dos puertos estan bien dotados de
infraestructura: el de Veracruz y el de Tampico.

El Gobierno pretende impulsar dicha infraestructura
concesionandole la inversién de capital a los particulares
para gue al término de la concesién las construcciones
reviertan en propiedad de la nacién. BAclaro gque esto
mencionan sus medidas aungque parezcan algo desfavorables.
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Respecto al transporte, se hace mencién aparte de la
desincorporacién de Mexicana de Aviacidén en 1989, cuya venta
deberia canalizarse a apoyar a otros medios de transporte que
se encuentran en deplorables condiciones de efectividad como
el maritimo o el ferroviario y de ésta manera tratar de
optimizar tiempos y reducir costos.

En el aspecto del autotransporte, realmente las propuestas de
los documentos son meramente politicas, en mejoramiento de
las relaciones empresa~-sindicato y wuna vez mds en la
promocién de la inversién privada -que por lo visto en todo
quieren intervenir-, y en ésta medida se han dado las
respuestas gque realmente no considero relevantes para su
critica.

3. DE LA MODERNIZACION INDUSTRIAL, COMERCIAL, DE SERVICIOS Y
LABORAL

Comenzando por la Reconversién Industrial, es decir, el apoyo
a la ciencia y a la tecnologia, CANACINTRA presenta un gran
despliegque de propuestas para llevar a cabo, el IPE también
presenta algunas propuestas, pero tomando en cuenta que se
encuentran inmersas en el otro documento, me basaré entonces
en las propuestas de CANACINTRA con lo ejecutado por el
Gobierno.

Esta institucién principia con impulsar y promocionar una
gestidén empresarial con la participacién de las directivas de
los centros nacionales y regionales de investigacién vy
desarrollc tecnolégico con el objeto de modernizar 1la
organizacién directiva de las empresas y apliquen los nuevos
enfoques y técnicas de gestién en cuanto a administracidén se
refiere, 1lo cual me parece una sugerencia muy adecuada,
ademds de que se pretende que los empresarios participen en
los proyectos presentados y gque después se reunieran
temporalmente para exponer sus impresiones al respecto,
desgraciadamente el Gobierno ha brindado escaso apoyo o al
menos lo ha difundido de manera muy general cuando se deberia
dar mayor énfasis. En otro apartado mencionan la importancia
de la adquisicién de nueva tecnologia por parte de las
pequeflas y medianas industrias para se conviertan mas
productivas. El gobierno debe de otorgar estimulos fiscales y
si se pudiera, hasta de <créditos ©para facilitar la
adquisicién de la nueva maquinaria por medio de la creacién
de un fondo monetario destinado a ésta materia. Se supone que
el Gobierno estd trabajando en esto pero los resultados no se
veran claramente hasta el pasc de los afios.
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Pasando a otro tema, el turismo ha acrecentado la generaciodn
de divisas debido a la promocién de nuestros centros
vacacionales, el IPE enfatiza en é&ste punto en gque hay
incrementar la inversién en estos lugares para mejorar los
servicios y atraer a los extranjeros, adem&s de que estén
generando una gran cantidad de empleos, a pesar de esto es
triste ver gque el Gobierno solo se preocupa por los malecones
de las ciudades donde se encuentran los puertos turisticos,
porque las ciudades o lo que seria el pueblo en algunos
casos, se encuentran muy descuidados y la verdad muestran una
imagen lamentable, muy descuidada.

En lo que a la actividad bancaria se refiere, 1lo dnico
rescatable es, a parte de las ventas de 8 bancos de 18 dgue
poseia el Gobierno que ya se ha mencionado anteriormente, es
la finalizacién de una parte del crédito bancario que se le
asignaba y la creacién de nuevos instrumentos de inversién,
con esto la banca ahora puede pelear mids eficazmente por 1la
captacién del ahorro, logrando con esto aumentar un poco el
porcentaje en el pagco de intereses atrayendo mas clientes.

En cuanto al ambito laboral se refiere, si bien es cierto que
los salarios minimos han aumentado en 1los tres afos
anteriores a la fecha, no han sido en la proporcién esperada
debido a 1la inflacidén 1la cual a ido a 1la par de los
porcentajes incrementados en el salario, o sea gue aungue el
Gobierno nos cuente de la evolucién y de las continuas
revisiones de salario, han sido a penas proporcional o en
menor grado que el incremento a los precios.

No le ha quedado otra opcidén al gobierno gue ocuparse mé&s de
las normas 1laborales, sobre todo de 1los derechos del
trabajador y su relacidn con sus patrones.

4. BOBRE EL DESARROLLO POLITICO Y PARTICIPACION DE LA
BOCIEDAD

CANACINTRA no engloba un tema de ésta 1indcle, vya que
incorpora sus propuestas en diferentes temas, pero no
entorpecen sin embargo el andlisis con la comparacién de lo
propuesto por el IPE.

La influencia de la participacién de la sociedad en el &ambito
politico debe ser determinante, toda vez gque ruestro pais
pretende navegar con la bandera de la democracia. Motivo por
el cual las propuestas del IPE y CANACINTRA se centran en la
defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento de las
garantias individuales de los ciudadanos. Y lograr que el
Gobierno tome conciencia de estos hechos y los ampare, es
modernizar su estructura; actuar y gobernar segin la voluntad
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popular es hacer democracia. FPero no se crea que esto sucede
plenamente, muchas veces los procesos electorales han dejado
hilos de duda respecto a su legitimidad, y en algunos casos
hasta se han encontrado pruebas de fraude. El Gobiernoc de la
RepGblica se debié haber percatado de ello, pruebas de esto
fueron las convenciones en donde se invité a los partidos de
oposicién a intervenir en los procesos electorales, mediante
la formulacién de propuestas Yy sugerencias para tener un
mejor control en el ambito electoral.

Otra prueba de ello, fue aceptar el triunfo en la gobernatura
de un partido contrario, algo sin precedentes en la historia
de México.

También el Gobierno ha procurado defender nuestra integridad
fisica, tanto en la persecucidén de la delincuencia como en el
abuso de las autoridades, mediante el mejoramiento de
mecanismos gque distan mucho de ser efectivos, tratar de
controlar estos aspectos bajo vigilancia y el cambio de
algunas normas no representan garantia alguna, consideré que
se deberian tomar medidas md&s drasticas en contra de las
violaciones y ejecutarlas con todo el rigor de la ley.

Algo que debe tomar en cuenta nuestro Gobierno es que siempre
actGa, hace, deshace y toma decisiones sin el consentimiento
del pueblo, aungque no lo reconozca, el Gobierno comete
imposiciones y muchas veces el pueblo no concuerda con sus
actos, demostrando con esto una total falta de consideracién
a la sociedad.

5. EDUCACION Y DESARROLLO SOCIAL

A principios del afioc de 1989, los maestros realizaron un paro
indeterminado de labores demostrando con ello su
inconformidad respecto a los sueldos devengados, realmente el
nivel de vida econémico de los maestros se habia restringido
considerablemente, la prolongacién de éste paro obligd al
Gobierno a considerar sus peticiones Yy respondiéd
positivamente a éstas en una denmostracidn de apoyo =-aunque
tardia-.

Precisamente esto va representar el giro de las propuestas de
el IPE y de CANACINTRA. Si se pretende elevar el nivel de
vida econémico de los educandos es necesario también que se

hagan acreedores a ello, de ahi las proposiciones gue
justifican la modernizacién de la educacidén y la necesidad de
una calidad académica. Se requiere de una capacitacién

intensiva en cuestién de nuevas técnicas de ensefianza y
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métodos de estudio para los educandos, y con esto me estoy
refiriéndo desde normalistas hasta profesores universitarios,
se debe ir forjandoc a 1los alumnos desde la primaria 1la
necesidad y 1la importancia de la investigacién cientifica
aplicada a los problemas sociales. En é&ste punto el gobierno
destina ya un fondo monetario para su impulso o inclusive
otorga becas a profesionistas que tiene 1la intencién de
dedicarse a ésta materia.

Si el Estado considera prioritario avanzar en la educacién
escolar también debe suministrar las herramientas necesarias
en las escuelas =-por 1lc menos en las estatales- para
consagrarlo, me refiero a kibliotecas y hemerotecas realmente
completas, con servicio eficaz y con ediciones actuales,
equipos de computo en gran nGmero para la agilizacién de
trabajos, etc.

La participacién de la sociedad se d& con la colaboracién de
Solidaridad, que pareciera que justifica su presencia en la
ayuda de la construccidn o reconstruccién de escuelas o bien
de servicios proporcionados a éstas, también con 1la
construccién de infraestructura que rodea a las escuelas
(pavimentos, alumbrados, etc.), cuando en realidad es el
Estado el que deberia de encargarse de todos los gastos
necesarios que se presenten como también deberia cubrir los
sueldos a trabajadores por las mejoras realizadas.
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CONCLUGSIONES S

A través de la realizaciébn de éste trabajo, fui observando la
actitud del Gobierno de la ReplGblica respecto a las medidas
opcionadas de acuerdo a las propuestas en la mejor manera de
conducir su administracién, presentadas por el Instituto de
Proposiciones Estratégicas y de CANACINTRA.

La iniciativa privada considera prioritario 1llevar a la
practica sus proposiciones de corto, mediano y largo plazo
para lograr el objetivo de mejorar nuestra economia nacional;
estos documentos le son de gran ayuda al Gobierno pues le
representan una opinidén externa y por lo tanto, probablemente
un enfoque diferente sobre las necesidades que afronta el
pais actualmente y de lo que necesitardn en un futuro; sin
embargo no significa que deba llevarlas a cabo al pie de 1la
letra, o con los mismos procedimientos planteados. Debemos de
tomar en cuenta que el Gobierno Mexicano actuard siempre de
acuerdo primeramente a sus intereses, y en segundo término a
sus posibilidades, no obstante en éste sexenio se ha mostrado
flexibilidad y disponibilidad abierta a 1la comunicacién,
hecho gque se muestra gratificante en contra puesta del
hermetismo con que han actuado en otros periodos.

El Gobierno de la RepGblica apoyd, por lo menos en lo que va
del presente sexenio, discretamente a las propuestas
proporcionadas por el sector privado, considero que no con la
determinacién y firme conviccién gque se hubiere requerido
para esperar resultados convincentes, hago mencién que en
algunos puntos se les prestd mayor atencidn gque seguramente
analizé eran menester atacarlos lo mas pronto posible, tales
son los casos de las operaciones de desincorporacidén de
algunas de sus empresas, asil como algunos otros les restd
importancia con todo y gque eran medidas simples de llevar a
cabo y otros pues hay que considerar que son a largo plazo y
que toman tiempo para su configuracidén, y que debido a la
extensién del periodo que abarco en la investigacién resultan
imposibles de comentar.

Es importante recalcar que las propuestas consideradas por el
IPE y CANACINTRA est&n orientadas en diferentes polos, pues
debemos considerar que el Instituto de Proposiciones
Estratégicas estd representado por 1las principales grandes
empresas del pais y que sus propuestas se abocan mas gque
nada, a la facilitacién de 1la productividad mediante
permisos, créditos, simplificacién de tramites
administrativos, etc. y con esto lograr sus objetivos de
mayor escala, comparando con CANACINTRA la que se encuentra
representada por pequefios empresarios ( micro, pequefia vy
mediana industria ) los cuales solicitan total apoyo del
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Gobierno de la Republica mediante al obtenciédn de subsidios,
apoyo financiero, simplificacién de tramites y permisos para
poder desenvolverce y principalmente lograr una participacién
protagonista en el mercado.

con todo esto resulta dificil enfocar una posible inclinacién
de apoyo de parte del Gobierno hacia una u otra institucién,
pues por lo que observé - y me parece que el Gobierno también
- tan importante y significante es para el desarrollo del
pais 1las grandes empresas productoras como 1lo son las
pequefias industrias, es decir, deben ser complementarias para
la integracién de nuestra economia nacional. De ésta forma,
resulta que el Gobierno ha actuado siguiendo una linea de
prioridades en cuanto a sus medidas gubernamentales,
considerando las propuestas de los 2 institutos y llevandeo a
cabo agquellas gque se muestren como de maxima prioridad y
necesidad para la nacién.
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