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INTRODUCCTI O N.

Desde el periddo primitive, la educacibn vy la produccibn
vienen Jjuntas, por lo tanto, siempre han estado vinculadas, —gque no
se les haya dado el uso adecuado, es otra cosa. Conforme ha pasado
el tiempo, nos damos cuenta que esa vinculacidbn continba, pero
tamhién se observa gque al fallar la educacibn, los resultados se
reflejan negativamente en 1la produccibdn vy por consiguiente frenan el

crecimiento de muchos palses latinoamericanos.

Este trabajo lo dedicamos al caso de Méxicos

Comenzamos con el marco histbrico, donde tratamos de exponer un
eshozo, de cdmo se intenta coordinar la educacibn y la produccibn,
explicando estos dos factores, gue al unirse, hacen funcionar la

compleja estructura de un pats en vias de desarrollo.

GENERALIDADES
En el capltulo uno, presentamos los antecedentes gererales de
como se encontraba la situacidn econdmica de México durante el
periddo anterior a 1980, tratamos aspectos como la funcidn que
deberta desempefiar la Coordinacidn en la educacidn vy en la
produccidn, lo que, alguna falla en cualquiera de las dos

estructuras, provoca indices negativos comot! El desempleo y una baja

poblacidn econbmicamente activa (PEA)- Este capltulo wuno, esth
complementado con un anexo donde se muestra paso a paso los factores
de dicha investigacidn gue a su vez tienden a explicar la
Coordinacién. La investigacidﬁ utilizada para el anexo, es Integra
y fué realizada por: Carlos Mejla Sdnchez y Joél Venegas Cruz, vy

ademads las fuentes informantes y apoyos literarios.




El capitulo dos, trata por separado lo gque es el gran mundo de
la educacidn y. sus caracter?sticas, lo mismo gque de la produccidn,
para despues hacer una comparacidn entre ambas y finalmente buscar

las determinantes de cada una de ellas.

El capitulo tres, explica va lo gue es en sf, la Coordinacién,
Educacien—produccion y los factores que influyen tanto interma como
externamente, asi como las dificultades que édsta misma provoca, pero
tambidén las ventajas que se obtienen cuando se logra en un cien por
ciento de control y de aprovechamiento. Por dltimo, este capftulo
se cierra al estudiar los objetivos gque tiene la Universidad frente

a lo que es el aparato productivo.

El capltulo cuatro, es una referencia de las pollticas,
estratdgias, objetivos, etc. que el gobierno estd utilizando para el
desarrollo de la coordinacibn, entre el Sistema Educativo vy el
Sistema Productivo, sin olvidar la ayuda de sus Instituciones
Federales vy de algunas empresas privadas. Este capltulo finaliza
con la explicacidn de una experiencia que lleva acabo el estado de
Nuevo Ledn en la Universidad del mismo estado, donde la tarea
principal es encontrar qué hacen los estudiantes egresados de dicha

Universidad vy como se incorporan al sector productivo.

Finalmente, el capitulo cinco, trata de hacer un anllisis
personal del trabajo, pero mlds que nada es una explicacibn de dicha
Coordinacidn y algunos aspectos que pueden utilizarse para mejorar a
esta coordinacidn. .

Notaz A lo largo del trabajo, utilizamos sindnimos, Sistemsa

Preductivo, Productividad, Produccidn y 1o mismo con la

educacidn, Sistema Educativo, Aparato Educativo. Especificamente
cada uno tiene un significado y funcibdn diferente.
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MARCD HWISTORICO

Desde la teorla educativa vy la investigacibn emplrica, han
surgido méaltiples propuestas, tanto tebricas como metodoldgicas,
respecto a la interrelacidn vy coordinacibn entre Economla Y
Educacibn, sin embargo, se han realizado muy pocos estudios
emp?vicos generales gque consideren propuestas tedricas glohales

respecto a las interrelaciones entre educacidn y produccién.

Al parecer, dos serlan las causas de tal estado de cosas;
La primera tiene que ver con la gran variedad de factores que
configuran y determinan el acto productive en su expresidn dominante
(Unidad de Produccibn). Asl, ante la multiplicidad de elementeos
internes vy contextuales de las distintas modalidades de unidades
productivas, se tiende a identificar algunos de sus componentes o
expresiones {Trabajo, productividad, empresa, etc.) con una
categorla mucho m&s completa v diflicil de delimitar, como es el

concepto produccibn.

La segunda causa, parece estar vineulada con la separacién
pelitica de estos dos gquehaceres. En efecto, casi siempre el Estado
aparece controlando vy orientande 1la mayor parte del Sistema
Educativo, con mds o menos independencia, participacibn y autonomla

de los particulares en algunas dreas y sectores de la educacibn.

En contraste, salvo en los casos de madelos de planificacidn
central de la economla, la presencia y control del Estado sobre los
agspectos productivos es parcial, va que solo promueve atravds del
financiamiento vy planeaciones normativas, algo que en definitiva

queda sujeto a los intereses y voluntades de los particulares.

(]

R a5, bt RO R 0 i, e b AU



lLa preocupacidn per interrelacionar la complejidad del fendmeno
educativo con la del mundo de la produccidn, puede parecer una
inquietud macro—tedrica irrelevante. Asl, la educacidn aparece
respondiendo siempre a un expllcito modelo econbmico—-pollitico
deseable, en tanto la produccidn aparece vinculada sblo a la
satisfaccidn de necesidades particulares que se socializan en uwn

segundo escenariot: "MERCADOY.

La educacidn como sistema, muestra una serie de contradicciones Y
conflictos entre sus niveles, ya gue en @#stos se aplican estrategias
y métodos no complementarios ni interrelacionados. Como ejemplo de
lo anterior, tenemos la capacitacidn abocada a formar obreros
mecanizados o una educacidn tédcnica aerondutica, orientada a la

utilizacidn de paquetes transnacionales.

En oposicidn, nos encontramos con una normatividad jurldica
elevada a rango y una educacidn superior, interesada por desavrrollar
una ciencia y una técnica independiente v formar sujetos criticos
polivalentes vy creativos. Mads si en algo estan de acuerdo los
expertos, es en la importancia de la educacidn como instancia
formadora de capacidades para la asimilacidn, educacidn, difucidn vy
generacidn de una tecnologla gue efectivamente potencle, desarrolle

y expanda el aparato productivo nacional.

Esta inquietud casi histdrica, por desarrollar nuestro avance
tecnoldgico v un sistema educativo capaz de apoyar ese objetivo, se
ha traducido en una gran variedad de experiencias, propuestas,
servicios vy acciones que de un modo u otro han afectad§ 1a

estructura vy caracterlisticas del quehacer educativo.




8in embargo, hoy dla se aprecién un conjunto de sintomas vy
nuevas situaciones que nos obligan a hacer un alto en el camino,
identificar lo efectuado y realizar evaluaciones previsoras Jgque nos
permitan establecer educaciones sobre 1la marcha Yy disefiar

estrategias de emergencia.

Dentro de la compleja crisis econdmica productiva actual, la
economia de lo; palses desarrollados y en menor -—aungue en
significativo grado- 1la de nuestro pals, vive un profundo vy
acelerado proceso de reconvencibn de toda su plataforma productiva,

caracterizado por dos signos?

A) Crigis de la ldgica tecnoldgica de produccidn masiva
del gector secundario metal-mecanico, textil,

automotriz, etc.

B) Expansidn vy renovacion tecnolédgica apesar de la
crisis del sector industrial y de servicios de puntas

inform&tica, computacibn, etc. (TOFFLER, 1925).

Afirmamos a partir de lo anterior, la necesidad de reestudiar
como totalidad las interrelaciones posibles entre produccidn vy
educacidn, vya que shlo atraveés de este ejercicio estaremos en
condiciones de crear una economla tedrico-practica, prerrequisito
fundamental para incidir con mayor vigor en el mundo de 1la

produccién social.

La introduccidn de la produccidn en 1la educacidn vy viceversa,
permite obtener diversos beneficios, entre los que destacan:

La posibilidad de romper con la dicotomla entre teorta y practica,
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mediante una mejor comprensidn de los principios vy procesos
cientificos, impllcitos en diferentes tipos de trabajos, una mejor
integracion de 1los curriculos en funcidn de la resolucidn de

problemas tipicos del mundoe laboral y social.

Al mismo tiempo la interrelacidn—educacidn, permite a los alumros
adquirir mdltiples conocimientos, habilidades vy destrezas que
incrementardn su productividad en el trabajo, convirtiendo al

sistema educacional en el agente mds reelevante y funcional del pals.

Por otro lado, resulta claro que generar y concretar un jproyecto
de algunos fendmenos de caracter estructural, referidos al actual
modelo econdmico-polltico y articula una serie de medidas pol2ticas

de inversidn y de formacidn gque no han sido totalmente identificadas.

Aunado a lo anterior, existen estudios suficientes vy antecedentes
como para afirmar que no es posible pensar en un despegue tecnoldgico
propio, 8i antes no se adectan y revitalizan al madximo los procesos

de incorporacidn, creacidn y desarrollo de tecnologlas modernas.

Asl es como han planteado incontables propuestas desde el punto
de vista educativo, que van desde el desarrollo de nuevos modelos
curriculares y la creacidn de nuevas especialidades hasta la
introduccidn del uso de computadoras en la escuela, desde el nivel

primaria hasta los estudios superiores universitarios.

Asl; 1) Las carreras tradicionales siguen teniendo

preferencia-

2) Ast, se insiste con la formacidn de profecionales,

aptos para manejar paquetes tecnoldgicos estdticos.
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%y Adn se concibe como exclusiva instancia productora
de tecrologla, a una cdpula de grandes vy buenos
investigadores Y tecndlogos con sofisticada

informacidn, integrados en organismos especializados.

d) E1 aparato educativo, arroja cuadros medios y medios
superiores sin capacidad de adaptacidn a las nuevas
realidades técnicas de la produccibn y peor abln, con
capacidades de innovacibn Y generacibn,

praécticamente nulas.

Auienes mds inermes aparecen frente a la crisis econdmica, son
los segmentos juveniles, urbanos y rurales, carentes de una
educacidn coordinada a la produccidn (analfabetas, desertores de la
educacidn blsica, etc.), estos jbvenes parecen rechazar las ofertas
de capacitacibdn mds conocidas. Tambiln en este campo existen
estudios, propuestas, proyectos y demandas con relacidn a la

produccidn v a la educacibn gque urge recuperar.

En nuestro pafs, las relaciones entre capacitacidn y produccidn
han sido bastante analizadas en cuanto a sus ramas industriales mds
formalizadas y estructuradas, especialmente desde el punto de vista
de la productividad en el sentido técnico estrecho. Ernn esto le

correspondid un destacado rapel al Centro Nacional de

Productividad (CENAPRO).

Sin embargo las relaciones mds complejas, y adn otras mas
simples pero de sectores menos estructurados <(industria de 1a
construccidn, sector agropecuario), todavia estan debilmente

identificadas.




Cbhviamente, el camino para elaborar una teorla critica vy
autbrioma no es el ejercicio especulativo. Por el contrario, dado lo
complejo del tema, este camino ha de asumirse como un proceso
prolongado, donde, antes de hacer cualguier demarcacibn tebrica
definitiva, es necesario identificar lo gue se ha hecho en cuanto a
la relacidn entre la educacidn y produccidn con especial énfasis en

nuestro continente, ya que dste vive problemdticas especificas en

ese campo.
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CAPITULO UNO

A NT E CE D E NTE 8
En los Altimos affios el proceso de planeacidn del sector
pablico federal se ha caracterizado por los esfuerzos de
sistematizacidn, ordenamiento e integracidn de planes y programas,
con el propdsito de establecer un mecanismo congruente para
coordinar las actividades econémicas vy sociales a nivel nacional vy

en particular las del sector péblico.

Los resultados de este proceso se expresan en los planes del
desarrollo, emanando de los diferentes sectores que comprende el
Gobierno Federal, mismos que se integran y qomplementan en el Plan
Global de Desarrollo, donde se definen los grandes objetivos,
estrategias y acciones que como pals nos comprometemos a lograr vy

desarrollar.

El sector educativo ha expresado su quehacer a travds de cinco

objetivos gque ordenan el Programa Educativo Federal.

La vypolitica del sector educativo y los planteamietos del Plan
Global de Desarrollo, son el marco normative que define la
orientacilin de las acciones de sistema de educacidn en el cual

debe enfrentar retos como:

? Seremos capaces de consolidar un sistema educativoe
tecnoldgico y universitario para hacer frente a las
necesidades de una poblacidn con mads de 100 millornes de

¥
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7 Estd preparado nuestro sistema de educacién, para que en
esta misma época se haya generado el suficiente personal
tdenico, vy tecnologlas con capacidades para um aparato

industrial entre 6 y 7 veces mayor que el actual 7

7 Se podrd cumplir con el compromiso de apoyo al Sistema
Alimentario Mexicano, para atender en el afio 2000 una

demanda de alimentos tres veces mayor gque la actual 7

7 Seremos capaces de responder con éxito a estos retos, o
las soluciones vendrdn de fuera, con la consiguiente

dependencia econémica y tecnolbdgicar

Ante estas perspectivas, surge la necesidad de adecuar nuestro
sistema educativo a las nuevas demandas que impone el desarrollo
nacional, lo cual lleva a plantear un marco normativo de desarrollo

para los préximos 10 afios.

Coordinar los planes académicos, es una tarea escencial de
nuestro sistema. El objetivo trazado, es el de coordinar la
educacidn e investigacibn en el sistema productivo de bienes vy
servicios social y nacionalmente necesarios.

Esta intencidn de coordinar, requiere ademds de elevar la
calidad de 1la educacién que se imparte en las instituciones que
integran el sistema, desarrollar actividades de investigacidn
cientifica vy tecnolbdgica, gue sean dirigidas hacia la gereracidn,
de adaptacidn v aplicacibn de problemas regionales o sectoriales.
Esta relacidn, educacidn—produccidn, es un concepto amplio. No se
trata simplemente de adaptar el sistema educativo a las necesidades

del aparato productivo actual-
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A través de 1la coordinacidn se busca 1la correlacién, pero
también la incidencia en 1la transformacidn de ese aparato
productivo hacia las necesidades del desarrollo independientemente

del pals.

Esto significa, formar técnicos o investigadores con alta
calificacidn vy espfritu critico, creadores, concientes de su base
tecnoldgica, adaptdndola o creandola en funcidn de nuestra propia

realidad nacional, regional y empresarial.

El sistema educativo mexicano en su evolucidn, ha experimentado
grandes cambios que a su vez han obedecido a diversas circunstancias

pol2ticas y econdmicas en el devenir histédrico de 1a naciédn.

Alguncs estudiosos de nuestra educacidn, identifican en el
nivel superior, dos vertientes institucionales: La Educacibn

niversitaria y la Educacidn Tecnoldgica.

La funcidn del Real Seminario de Minerla en la &poca colonial,
marca el comienzo de la institucionalizacidn de la ensefianza
tecnoldgica y cientifica de Meéxico«. Ello se da en funcidn de la
importancia de la extraccién de oro y la ﬁlata- La creacibn de las
escuelas de Agricultura, Comercio y Administracién, Artes y Oficios
y la Nacional de Medicina Homeopdticas, son testimonioco de 1la
preocupacidn gque en 21 pals existid por la formacidn de leos jbvenes

desde el Liberalismo y la Reforma hasta el inicio de la Revolucidn.

Desde entonces el esfuerzo por incrementar las instituciones
superiores ha sido arduo, con el fin de dar cabida a un mayor ndmero

de Jjbvenes e impulsar ademas el crecimientoc econbmico de la nacibn.
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Rasta preguntarse, por ejemplo, s8i los niveles alcanzados en
ramas industriales como petréleo, generacien de electricidad,
siderurgia vy otros, habrd sido posible sin la creacidn de las
instituciones sefialadas-. Pero también es importante remarcar gue ewn
todas las decisiones tomadas han pesado gravemente otros factores,
esto hace suponer que algo ha fallado desde el momento qgue la
estructura lakoral del pals requiere un mavor nlmero de técnicos o

medios técnicos que profesionales a nivel licenciatura.

La demanda social estd determinada por el crecimiento de la

poblacidn y por la expansidn de la educacidn en el nivel bdsico.

En México, esta demanda ha ejercido una gran presidn, siempre a
corto plazo, provocando un crecimiento acelerado de 1los estudios
superiores de mas del 15% anual, durante la &ltima década-. En
México, como en muchos palses del tercer mundo, esta resultando
un problemas dar empleo a una fuerza de trabajo de dimensiones

crecientes, fruto de la explosidn demogrdfica.

La mnaturaleza vy dimensiones del desempleo en México, mno han
gido suficientemente exploradas, pero los dates aproximativos con
que se cuenta, hacen ver que el empleo (junto con otros fendmenos
correlacionadost la inequitativa distribucibn de los hienes en la
sociedad) constituyen urno de los problemas mas serios de la sociedad

en Méwico.




Por lo gque toca a la poblacidn econdmicamente activa (PEA)Y vy al
empleo, hay tendencias que parecen sefialar que los problemas se

agravan por lo siguientes

a) La produccidn gue 1la PEA representa respecto a la
poblacidn del pats, parece ir descendiendo. Por 1o

mismo, la tasa de dependencia va en aumento (cuadro 1).

CUADREO 1 '

POBLACION TATAL Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(1930, 1990) ANOS PEA, COMO DE LA TASA DE DEPENDENCIA
POBLACION DE 12 ANOS (POBLACION TOTAL PEA.)

POBLACION TOTAL, 1980, 58.6&8%, 1990 d41.9d%.

Fuente: Elaborado poriDepartamento de Estudios Sociales de Banamex.

b) E1 desempleo declarado en los censos, va en aumento,
tanto absoluta como relativamente. Aumentd sobre todo el

desempleo declarado por las mujeres (cuadro 2).

C U A DR O 2

DESEMPLED DECLARADO EN LOS CENSOS, POR SEX0S (19380, 1990)

o s e ot tre e ot e — oo e sess cenen Seeee evase mate o e ————

POBLACION HOMBRES MUJERES
TOTAL 1980 1890 1380 1390 1330 1930
PEA 9'235,022 10'521,887 2'018,275 1'd472,505 11'253,297  12°994,3%
DESQC. 160,147 284,080 21,941 198,702 125,08z ARSI
PEA 1.73 2.743 1.1 2.0 1.64 Z.74

FUENTE: Censo de poblacién INEGI.

-
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¢> Ahora bien, como es obvio, el desempleo declarado, de
ninguna manera refleja la magnitud real del fendmeno del
desempleo. La evidencia gue al respecto existe, es
fragmentaria y no facilmente comparable, da sin embargo
alguna idea de sus dimenciones. El1 problema se complica
por los desajdstes en el mercado de trabajo, hay

simultaneamente puestos vacantes y personas desempleadas.

lLa demanda vy la oferta de trabajo no se encuentran en la
practica, hay una multitud de submercados dentro del mercade de
trabajo, en tal forma que, acoplar oferta vy demanda, resulta

extracrdinariamente problemdtico.

Es una queja crdnica entre empleados, expresados con mas
frangqueza por los patrones de la iniciativa privada, mlds inhivida
peroc de concecuencias graves, 0 menos graves en el sector pfhblico,
la baja escolaridad de la mano de obra y su pesima preparacibn para

el trabajo. Es muy dificil encontrar personal hien preparado.

Como consecuencia, los niveles de productividad, tanto del

sector péblico como del privado, sufre un detrimento sustancial.

Por otra parte, grandes sectores de la poblacidn tiemen una

dificultad enorme para conseguir empleo. Puestos vacantes v
personas sin trabajo parecen ser dos caras de una misma moneda- En
une y en otro caso, el problema parece recidir en un sistema

inadecuado de capacitacidn, s8i la capacitacidn fuera efectiva, se
corregiria el actual desajuste entre la oferta y la demanda de

trabajo.
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Con mejor y mds adecuada capacitacidn, los desempleados

conseguirtan empleo y los puestos serlan ocupados por gente capaz.

Para resolver estos problemas, se sugieren algunas polliticas?
1) Acelerar el ritmo del desarrollo, mediante un incremento

en la inversidn, para poder crear suficientyes empleos.

2) Simultaneamente, reducir el ritmo de trecimiento
demografico, para aligerar la presidn de la demanda
sobre 1los servicios sociales, vy reducir la oferta de

trabajo.

3) Adecuar mejor la educacién (cuantitativa Y
cualitativamente) a los regqguerimientos del personal en

una economla en desarrollo.

4y Elevar el nivel de éapacitacidn de la mano de obra, para
que pueda mads facilmente conseguir un empleo vy mejorar

su nivel de vida mediante sus ingresos.

Existen en un mercado, desajustes cualitativos vy cuantitativos
entre el sistema educativo y el productivo, especificamente entre 1la
capacitacidn que imparte el sistema educativo v los requerimientos

de la demanda en el mercado laboral.

Al menos desde 1958, el sistema educativo mexicano se ha
expandido con raﬁidezc De 1958 a 1989, la matricula total crecid de
S«3 millones al rededor de 11 millones. El crecimiento porcentual
mds notable, ocurrid en la enseffanza media y superior, mentras que

el crecimiento numeérico fué mads alto.
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Todo esto, tiene ciertas consecuenciass
a) Gracias a la expansidn del sistema escolar, se produjo
una elevacidn en el nivel educative (y por ende, en la

tapacidad productiva) de la fuerza de trabajo-

El promedio de escolaridad de la PEA, aumentd de 2.8
atios en 1970 a 4.9 en 1980. La proporcidn de personas
con & afios o m&s de educacidbn, aumentd de 20.7 a JdO.9
durante la década- De manera que aungue el nivel de

escolaridad de la PEA es todavia muy bajo.

b) Los puestos desempefiados por individuos gue han alcanzado

mds educacidn, crecieron mds rapidamente que los demds.

8i las plazas ocupadas por personas con enseflanza
preparatoria se expandieron en un 150%, las plazas qgue
desempefian individuos con menos de €& affos de educacidn,
s8lo cﬁecieron en un &4% y por personas, aumentaron en un
7% -
€)Y El1 ingreso promedio de la PEA, aumentd al)l &% anual
acumulado en tres corrientes y tanto en 1930 se observd
una clara coorelacidn entre los aWos de escolaridad y el

ingreso promedio de los diversos sectores gue componen la

PEA.

La economia no crea empleos con la suficiente velocidad para
ovservar vy dar trabajo & todos los que egresan de la escuela. Por
lo mismo al ampliarse el sistema educativeo, se va saturando el

mercado de trabaja de muchos egresados, sin que haya empleo para

todos.
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lLa educacidn empieza a devaluarse y cada vez vale menos su
capacidad, vya& no hay ninguna seguridad para gque el egresado g<e

incorpore a un trabajo seguro y con ingresos decorosas.

Un pals como el nuestro, necesita modificar a fondo su
estrategia y su polltica de desarrollo. Esto altera 1las pautas
conforme a las cuales  se distribuyen 1los recursos pdblicos vy
privados, de tal manera que se logre difundir el progreso técnico
entre la totalidad de los sectores de la economla, ampliar el
mercado interno, homogeneizar gradualmente la ecoromia y lograr una
mayor capacidad de autosustentacibn en el proceso de desarrollo,
respecto a las influencias o determinaciones exteriores. Se busca
reorientar el desarrollo del sector industrial, para que el 1llamado
sector moderno de la economla, cumpla su funcidn de transformar 1la
totalidad del sistema al combatir directamente el problema de la
marginacidn econdmica y social, en lugar de esperar gque esto ocurra
ccomo un efecto indirecto de las politicas que actualmente se estan

siguiendo.

Es necesario pues, canalizar importantes voldmenes de recursos
hacia 1los sectores resagados de la economla, procurando acrecentar
la productividad 'y el ingreso de aquellas actividades en las gue
estd ocupada la mayor parte de la poklacidn econdmicamente activa.
Al mismo tiempo, habrd gque adoptar una politica muy selectiva en la
exparnsidn del sector moderno para poder modificar la estructura

productiva, de tal modo que dicho sector deje de ser escencialmente

un elemento productor de bienes de capital y los productos
intermedios gque se necesitan para el desarvollo de la economia en su

conjunto.




CAPITULDO DOS

LA EDUECGACION Y EL MEREADO DE TRABAJG

2.1 Caracteristicas de la Educacién.

Através del proceso de la educacidn, el estudiante adguiere
tres tipos de conocimientos. Inicialmente aprende a leer vy a
escribivr, es decir, a representar gradficamente su lenguaje hablado vy

viceversa, a transformar los simbolos gr&ficos del lenguaje-.

Un segundo objetivo del proceso educativo es? La adquisicibdn
de informacidn A&til, que esta informacidn, la podamos considerar
como algo que puede ir desde un conocimiento elemental de la ciencia
hasta Areas de gran complejidad, en la que la misma definicidn de
utilidad tiene que ampliarse, por ejemplo, el conocimiento de la

Hist&ria.

Finalmente, la escuela procura desarrolla estilos mlds ricos,
mas complejos, mlas especializados de operaciénes simbblicas v
abstractas. Aungue este tipo de informacibn, aparece en su forma
m&s'pura en la lbgica y en las matemdticas, serla incorrecto suponer
que estas materias, sirven por si solas para desarrollar las
potencias intelectuales. En otras palabras: Se puede decir gque la
escuela en su &rea cognocitiva, almacena y recupera la informacibn,
que es el lenguaje escritao, invirtiendo muchos aftos de escuela en
este empefios Esta funcidn de la escuela, es practicamente

inreemplazable, teniendo a la vez consecuencias y fines inmediatos.




Si no se lee, todas las puertas de la cultura acumulada por la
civilizacidn occidental, permanecen cerradas. Sin  embargo, el
dominio de la lectura y la escritura, da dnicamente acceso potencial
al aprendizaje de algo Atil o al desarrolle de diferentes formas de

actuar y de perisar.

El conocimiento de hechos y de informacidn, tambidn es una
funcidn inmediata de la escuela, aunque se hacen esfuerzos por
planear cursos con alto contenido de informacidn, sirve tambidn como

importante ejercicio al desarrollar la capacidad de leer y escribir.

Sin embargo la escuela, no es el dnico medio disponible para la
adgquisicidn de informacidn, la competencia por parte de los medios
masivos, adquiere cada vez mayor importancia, vya gque la radio vy
especialmente la televisibn, en muchos casos, despliegan mayor
eficiencia. Ademds, no debemos olvidar la transmisidn directa vy
oral de conocimientos gque tienen lugar en la familia, en los grupos
de secundaria y en el trabajo. Es importante tener en mente que 1la

escuela no es el Adnico medio de transmisidn de informacidn.

2.2 Caractertisticas de la Produccién.

Diferencias en un sistema productivo. Por ejemplo, un individuo
cuyo trabajo consiste en cortar el pasto, utilizando una herramienta
manual que ng requiere ninguna clase de mantenimiento. Es razonable
suponer, dque poara esta persona, cualguier nivel de instruccibdn
carece de significancia en cuanto a su productividad, la gque
escencialmente requiere de su fuerza fisica v de su deseo de hacer

el trabajo. Por otro lado, un matemdtico que trabhaja &nicamente con
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ideas, conceptos, simbolos y abstracciones, aparte de la habilidad
mecadnica necesaria para usar un lapiz o un trozo de gis, todo el
conocimiento gque - necesite en su vida profecional es tedrico vy
pertenece al mundo de las ideas. En el primer caso, la
productividad no depende de ninguna capacidad o conocimiento
intelectual, mientras gue en el segundo caso, son estas las &nicas

capacidades que cuentan con el desempefio de su funcibn.

Un ejemplo mds claro, serla el de un fabricante de biolines vy
un técnico en reparacidn de instrumentos electrbnicns- Los mejores
violines pueden salir de las manos de un analfabeta, a pesar de gque
se necesita un conocimiento profundo de la madera, del trahajo de la
madera v de la acéstica para construlr adecuadamente el istrumento,
no se requieren potencias abstractas, ni dominio del lenguaje
escrito, ni conocimientos técnicos que no puedan transmitirse

oralmente.

Por otra parte, ni la mds modesta pieza del equipo electrédnico,
puede ser reparado por alguien que no domine por lo menos, algunos
elementos b&sicos del lenguaje abstracto o simbdlico. {para
identificar un componente defectuoso en un circuito electrdnico, se
aplica un proceso de eliminacidn lbdgica, realizando pruebas en
diversos puntos criticos del circuito). Con base en los indicios
derivados de esas pruebas, se determina en gque estudios del circuito
puede estar la falla.

La comprensidn de los mds simples componentes electrdnicos como
resistencias, condensadores, bobinas, exige el conocimiento de una

tecriologla necesariamente expresada en un  lenguaje simbblico o

ahstracto.




Para el fabricante de biolines, es poco importante el ndmero de

ahos de escuela que ha terminado.

Para el tdcnico en electrénica, por el contrario, mientras mas
profundo sea su dominio de la teorla electrénica, mejor sera su
desempefio, ya que a su vez, requiere como condicién preyia,
conocimientos matemdticos Yy familiaridad con un rigurogo
razonamiento 1l8gico, debido a la multiplicidad de los instrumentos
de prueba y a tener que trabajar con instrucciones escritas,

graficas y manuales de especificacidn de componentes.

Existe un mundo de ideas y un mundo de cosas, pevo en la
civilizacidn industrial, la brecha entre estos dos queda
definitivamente eliminada, ambos quedan unidos por la tecnologla. La
mads simple de las magquinas es disefada por un individuo gque ha
recibido formacidn avanzada, no sblo en el wuso de slmbolos vy
conceptos, sino tambidn en el manejo del torno y de la trogqueladora,
mds que nada el mundo industrial es el mundo de la tecenolegta que
guienes no comprenden los principios tedricos, tampoco comprenden
las cosas- Se puede jerarquizar las ocupaciones deacuerdo con su
exigencia de componentes cognocitivos y abstractos necesarios para
s ejecucidn. Comenzando por las més simples, en las gue no
requieren facultades cognocitivas, tenemos luego las ocupaciones gqgue
exigen un nivel de conocimiento mads alto, el cual, aungue pueda ser
comprlejo, tiene urt  grado bajo de abstraccidn simbolismon, o
teorizacidn. Pasamos despulbs a los grupos ocupaciondles gue exigen
st conocimiento que como condicidbn previa, requiere de la capacidad

de manejar simholos y conceptos.




2.2 Comparacidn Entre La Educacion y la Productividad

En un momento dado un determiinado contingente de fuerza
lakoral con una distribucibn dada de aptitudes ocupard la estructura
productiva, conceptualmente es posihle clasificar las
especificaciones de requisitos laborales de acuerdo con las

categorlas ya delineadas en los objetivos anteriores.

Sin embargo tualquier estructura productiva puede ser provista
por una fuerza laboral con muy distintos perfiles de aptitud, es
decir no hay una sola especificacidn requerida para una estructura
productiva dada, en la mayorla de los casos, personas con cualidades
y con calificaciones profesionales substancialmente distintas, son
compatibles con cada ocupacidn. En algunos casos, la substitucién
de wuna fuerza lahoral calificada, puede tener como resultado un
incremento en la productividad, en otros, los incrementos en 1la
productividad serlan nules o muy leves, las variaciones en el perfil
educativo del individuo tiene efectos o lineales sobre
productividad. Puede haber indicios en los cuales se observard que
la productividad es muy paoco sensible a las variaciones en las

calificaciones educativas.

En 1los que no requieren entrenamiento para su desempefio vy en
los que se puede lograr una buena actuacidv con muy bajos niveles de
desarrollo cognocitivo, cualguier incremento en la educacién de la
fuerza labaral gque ocupa dichos puestos tendrd efectos directos
ingignificantes sobre 1la productividad. En otras palabras la

educacidn adicional de la fuerza de trabajo en términos de desempetio

del trabajo, serd superflua.

S

BN




Existen ocupaciones dque requieren entrenamiento previo, para su
buen desempelio, el proceso de aprendizage rapido, exige
calificaciones mas altas que la ejecucibn de un trabajo, ya sea en

términos de inteligencia o en términos de requerimientos escolares.

Por otro lado, parte del entrenamiento formal, ya sea en los
programas de las fAbricas o en el de las escuelas. Se lleva acabo,
mediante diversas estrategias diddcticas. Su caracterlstica
principal, consiste en una mayor participacion del lenguaje en el
aprendizaje, las conferencias substituyeﬁ parcialmente al contacto

directo, la prdctica y la observacibn.

Dicho entrenamiento, puede alienar a2 las personas, debido a 1la
falta de adaptacidn a rutinas escolares desconocidas, el
distanciamiento entre la conferencia y el ohjeto de estudio, puede
reducir la motivacidn de los menos aptos para este tipd de enseVManza
El &nfasis en el lenguaje escrito, es muy importanate, puesto gue la

mayoyr parte del aprendisaje se lleva acabo a través de la lectura.

Lna gran propércidn de las personas gue abandonan los estudios,
despés de unos cuantos afioas o incluso de terminar la educacién
elemental, no han adquirido suficiente destreza en el wuso de 1la
lectura vy escritura vy gue, por consiguiente no pueden adquirir

eficazmente conocimientos por estos medios.

En las ocupaciones gque requieren aprendizaje pero no
pensamiento akstracto, la escolaridad puede ser una condicidn previa
para el entrenamiento vocacional escolar. Sin emhargo, esta forma

de entrenamiento no constituye el Anico medio para la adguisicién

del conocimiento necesario para la ocupacidni en la gque es posible




el entrenamiento pradctico, la enseffanza escolar puede ser condicidn
suficiente, pero no es necesaria para la ohtencién de mejoras en la

productividad.

Por otro lado, ante una demanda en rapido crecimiento ante la
falta de wuna masa laboral critica previamente entrenada, la
enseliamza escolar es suficiente y puede crear limitaciones en el
proceso de entrenamiento laboral. Se debe mencionar dque las
personas, por medio de métodos escolarizados, para gue se convierta
en realidad, es necesario gue existan buenas escuelas o buenos

programas vocacionales.

Las ocupaciones en las gque el individuo necesita educacidn, no
s8lo para aprender el trabaajo, sino tambidn para ejecutarlo, 1la
estrategia didActica wutilizada para el aprendizaje de estas
ocupaciones parece ser congruente, en principio con la adoptada con

la ensefilanza escolar convencional.

Parece existir una estrecha conecxidn entre la educacién formal
y la productividad en diversos grupos ocupacionales, sin embargo, a
pesar de que el medio diddctico parece ser adecuado en principio, su
implementacidn ofrece inumerables dificultades en los palses en
vias de desarrollo. Es dificil de especificar el ndmero de afios
necesarios para obtener un nivel de rendimiento satisfactorio,
ademds que las calificaciones o notas de aprovechamiento educativo,
tienen una gran variaciln ya gue nuestros sistemas escolares son

altamente selectivos en términos de clase social.




En cualquier caso, queda en pie la sugerencia de gue 1a
disponibilidad de fuerza laboral con la capacidad regquerida para
operaciones simbdlicas, es suficiente para llenar los puestos
disponibles. Esta discrepancia entre la disponibilidad vy 1los
requerimientos, se agrava con los prejuicios existentes en contra de
ciertos tipos de actividades manuales, en otras palabras, no se
trata simplemente de una escasez de personas con adecuada
capacitacidn badsica, s£inc también de una carencia de personas due

deseen ofrecer sus gservicios en oficios manuales calificados o

técnicos. Hasta 1la fecha, las personas provenientes de la «clase
media o alta, han manifestado muy poco interéds por estas
ocupaciones, en consecuencia, el reclutamiento se reduce en gran

medida a las clases sociales mds bajas, debido al alto grado de

selectividad del sistema educativo.

2.4 Determinantes de la Educacion y la Ocupacién

Durante varias décadas, en México se ha aplicado una pollitica
educatiava que ha hbuscado contribulr al desarrollo general del pals
y particularmente ha intentado favorecer una redistribucidn del
ingreso, sin embargo, hay diversas indicaciones de gque las
resultados de dicha polltica, han distado mucho de 1lo gqgue se

esperaba.

La falta de capacidad de la educacidn para contribulr a que el
desarrollo econdmico constituyera una via conducente hacia una
sociedad mas igualitaria y democrdtica, tiene mucho que ver, por un
lado con las pautas, conforme a las cuales se han distribuido las
oportunidades de recibir educacidn, y por otro ladoj con los efectos

que la escolaridad ha generado en el empleo.




Por 1o gue hace a la primera, basta sefialar que la mayorla de

las escuelas rurales imparten menos de cuatro grados de instruccidn.

Con respecto a lo segundo, hay indicadores de que el yproblema
se ha agrabado en el pals, y gque ha tendido a afectar con mayor
intensidad a la poblaciétn Jjuvenil, 1la cual estd expuesta a
importentes proporciones de deseo ocupacién abierta, o tiene que
participar en actividades de insuficiente inactividad.

Por otra parte, se ha comprobado que la pobklacidn menor de 25
atos, representa proporciones que oscilan entre el dO¥% y el &&%  de
la fuerza laboral ocupada en las actividades gue integran los
llamados sectores informales de la economla, los cuales se
caracterizan entre otras cosas por su bhaja productividad. Ademis
una importante proporcidn de quienes egresan o desertan del sistema
escolar, pasan a formar parte de la poblacidn econdmicamente
inactiva, as! mismo se estima que al rededor del 3I0% arual de
guienes egresan de las instituciones de enseflanza supevior, no

pueden incorporarse a la poblacidn activa.

Se puede advertir, detrds de estos problemas se encuentra a dos
tipos de conglomerados de factores. Uno de estos conglomevados,
tiene que ver con las configuraciones de la demanda laboral, el otro
se relaciona con las caracteristicas de la oferta de trabajo. En lo
referente a la demanda se ha comprobado que pese a gque desde 1950 el
valor agregado en el sector industrial se ha venido incrementado a

una tasa del 10% anual, el empleo en ese sector sdlo aumentd entre
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0 - 0 a un S.5%. Este crecimiento se ha concretado,
fundamentalmente en las plantas de gran tamafo, las cuales utilizan

tecrologla avanzada y tiernen elevados tndices de productividad




percdpita. Tales plantas, representan sélo el 1.7% de las unidades
productivas existentes en el sector, pero contribuyen con el S4a% del
producto industrial y absorven el 42% de la mano de obra ocupada en
esta actividad, en el otro extremo, estan las industrias mas
pequefias, que constituyen el &63% del total de firmas industriales
existentes en Méuxico, y s8lo aportan el Z.d4% del producto sectorial.

En relacien con la oferta del trabajo, se ha observado gue las
probhabilidades de participar en la economla, estdn correlacionadas
con la escolaridad que se ha alcanzado-. As! mismo, del andlisis del
comportamiento de los flujos escolares en el mercado de trabajo, se
ha desprendido de la hipdtesis de que, atravéz del tiempo tiende &
aumentar la escolaridad requerida para desempefiar las diversas
ocupaciones existentes en el mercado. Aungue esta hipbtesis no se
ha podido comprobar todavia en forma directa, ella ha sido tomada en
cuenta con otros requisitos escolares para formular la ideologla de
la certificacidn, que no esth fincada en criteriqs ohjetivos. Se ha
sugerido que detrds de dicha ideologla puede haber algunos elementos
ohjetivos, tales como ciertas caracteristicas individuales asociadas
con la escolaridad mismas que el mercado retribuve en forma
diferencial. En la medida gque la existencia de estos elementos
objetivos puedan irse comprobando, se irdn acumulando conocimientos
que finalmente, arrojaron la luz sobre los mecanismos que gobiernan
las pautas de reclutamiento y promocién de la mano de obra, esto a
su  vez, permitird ir comprendiewndo las razones que han determinado
el gue algunos individuos hayan tenido acceso a ocupaciones de algan
range y de elevados niveles de remuneracidn, mientras atros

permanecen en puestos a los cuales el mercado atribuye una

productividad inferior.
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LA COORDINACION ENTRE EDUCACION SUPERIOR Y PRODUCCION

3.1 Coordinacién Entre Sistema Educativo y Productivo

Desde varios puntos de vista han surgido propuestas respecto a
la coordinacidn, entre economla y educacidn, educacidn y mercado de
trahajo, educacién y empleo, etc., gin embargo, existen
relativamente pocos estudios gue sistematicen exMperiencias de
caordinacién, supuestos en gque se bhasan dichas propuestas vy hagan

una contribucidn importante en el campo de la teorizacién.

Dos serian las causas de tal estado de cosas, la primera, tiene
que ver con la gran variedad de factores que constituyen vy
determinan el acto productivo en su expresidn dominante (unidad de
produccién). Asl, ante la multiplicidad de elementos interrocs vy
contextuales de las distintas modalidades de unidades productivas,
se tiende ha identificar alguno de sus componenetes o expresiones
(trabajo, productividad, empresa, etc.) con una categorlia mucho mas

compleja vy dificil de delimitar como es el concepto de produccién.

La segunda, parece estar vinculada con la separacidn politica
de estos dos guehaceres. Casi siempre, el Estado aparece
controlando la mayor parte del sistema educativo, con mds o menos
independencia, participacidbn vy autonomla de los particulares en

algunas Areas y sectores de la educacidn.




En  contraste, salvo en los casos de modelos de planificacién
central de economia, la presencia y control del Estade sobre los
aspectos productivos es parcial, ya gue solo promueve & través del
financiamiento y planeaciones normativas, algo que en definitiva

queda sujeto & los intereses y voluntades de particulares.

Asi, la educacidn aparece respondiendo siempre a un expllicito
modelo econdmico-pollitico, en tanto la produccidn aparece vinculada
s8lp a la satisfaccidn de rnecesidades particulares que socializan en

un segundo escenario, que es el mercado.

La educacién como sistema, muestra una serie de contradicciones
Yy cambios entre sus niveles, vya gue en estos, se aplican
estrategias y métodos no complementarios ni interrelacionados- Con
lo gue se puede decir gque es una capacitacidn avocada a formar
ophreros mecanizados o una educacidn tlcnica aerondutica, orientada a

la utilizacidn de paquetes transnacionales.

Desde el punto de vista de la ciencia y la tecnologla,
encontramos gue conceptos, como atraso, " dependencia, inadecuacidn,
brecha, etc., aparece una y otra vez, caracterizando la estructura
tecnoldgica latinocamericana y de México, pareciendo haher ConCenso
en cque en México al igual que en otros palses, se agrava por el peso
de la deuda externa. E1 proteccionismo de les palses desarrollados
Yy las cantradicciones internas que acarrea el modelo de
modernizaciédn neoliberal, impulzado actualmente. 8in embargo,
existen suficientes estudios y antecedentes como para afirmar gque no
es posible pensar en ningdn despegue tecnoldgico proplo si antes no

se adechan y revitalizan al mdximo, los procesos de incorporacidn,
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creacidn y desarvollo de tecnologlas modernas. De alll que desde el
punto de vista educativo, hayan surgido multiples propuestas que
incluyen introduccién del uso de computadoras en la escuela,
creacién de nuevas especialidades y desarrollo de novedosos modelos
curriculares entre otras alternativas. No obstante, las tendencias

negativas dominantes parecen continuas, de la siguiente forma:
- Las carreras tradicionales, siguen teniendo preferencia.

- 8@ insiste en la formacidn de profecionales aptos para

L] R 3 .
menejar pagquetes tecnologicos estaticos

— A&n se ceoncibe como exclusiva instancia productora de
tecrnologla, a una cdpula de investigadores vy tecndlogos
con sofisticada formacién, incrustados en organismos

especializados.

-~ E1 aparato educativo, arroja cuadros medios v medios
superiores, con escasa capacidad de adaptacidn a las
nuevas realidades de técnicas de la produccibn y peor
adn, con capacidades de inovacibdn Y generacibn

practicamente nulas.

Con 1lo descrito anteriormente, puede pensarse dque hay un
divorcio entre educacién y produccidn, entre; teorla y prictica. No
@ aprecia .gque exista una educacidn funcional para el trabajo
productivo, en tanto que las escasas experiencias al respecto, no

han sido mencionadas y mucho menos editadas-
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81 pensamos gue se educa para producir en mejores condiciones
de vida, tanto en lo econdbmico como en lo sociopolitico y cultural,
para potenciar el desarrollo integral de los sujetos, la comunidad y
la sociedad, entonces, es urgente iniciar nuevos estudibs gque
permitan visualizar alternativas para conectar la educacién conm la

produccidn.

La introduccidn de la produccidn en la educacidn y viceversa,
permite obtener diversos beneficios, entre los que destacan la
posibilidad de romper con la dicotomia entre teorla y practica,
mediante wuna mejor comprensién de laos principios vy procesos
cientificos implicitos en diferentes tipos de trabajo y una mejor
integracién de 1los curriculos en funcidn de la resolucidn de
problemas tlpicos del mundo laboral y social. Ademds, al mismo
tiempo, la interrelacidn educacidn-produccidn, permite a los alumnos
adquirir madltiples conocimientos, habilidades vy destrezas que
incrementardn su productividad en el trabajo, convirtiendo al
sistema educacional, en un agente mds relevante y fduncional a las

necesidades econdmicas vy sociales del pals.

Dtros heneficios gque brinda la coordinacién entre educacidn vy
produccidn, es que facilita la ruptura con alguinas formas de
alienacidn tedrica gue se dan en la Universidad, permite redefinir
las funciones de la investigacidn y 1la docencia, Y logra
tuestionar prdcticas y modos de entender el mundo del trabajo y el
&mbito universitario, al coordinar directamente la universidad con

un componente fundamental del quehacer humano: el trabajo-
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El fondo del prohlema, consiste en ver como identificaremos los
métodos prospectives mas idbneos para desarrollar una educacibn
centrada en la persona, gue fomente y potencie las actividades
praoductivas, tome en cuenta los cambios tecriolégicos Y la
ideosincracia nacional, rompa con la dependencia externa y encuentre
formas mds igualitarias de integracién entre las personas, las
instituciones vy los palses.

Las instituciones de ensefanza superior (IES) son claves para
replantear el proceso de reconversidn econdmica gue vive México
actualmente- Son tambiérn un recurso estrétégico para crear nuevas

actividades productivas o revigorizar las existentes.

A pesar de gue las unidades concentran la mayor cantidad de
recursos humanos Y materiales necesarios para realizar
investigacién, sus efectos en el sector productivoe no guardan
relacién con ese potencial, por ejemplo: la UNAM informd gque en 1987
esa institucidn firmd I3 convenios de transferencia tecnolégica al
sector productivo y que se colocaran en 105 proyectos desarrollados
por investigadores nacionales. Esto refleja que el impacto gue tuve

en la vida nacional fue muy limitado, lo que preocupa grandemente.

lLa escasa demanda de las potencialidades prActicas y creadoras
de la universidad por parte del sector productivo, puede explicar de
alguna manera, la débil vinculacidn que se establece entre estos
dos mundos, pero también habria gue considerar como posibles
explicaciones, la insuficiencia de estimulos recihidos por 1los
universitarios para salir de sus claaustros y una practica, muchas
veces hurocrdticas yv acomodaticia, que no fomenta la apertura hacia

el exterior, tanto de académicos como de estudiantes.
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lLa relacidn universidad-produccidn, por otra parte, no puede

entenderse s0lo como insumo para la conversidn econdmica i
responder exclisivamente a las demandas coyunturales del mercde de
trahajo. La universidad como vanguardia de la cracidn de

conocimientos y conciencia critica de la nacidn, tamhién puede vy
deke hacer un aporte mas Atil y valedero, desde la perspectiva
educativa cultural vy valorativa de la sociedad y ypuede generar

demanda, en la medida en que cuente con mds oferta.

La universidad como institucidn, se incerta en el contexto mas
amplio de la sociedad y estd por tanto, determinada en funciones,
objetivos, metas vy procedimientos, por las aspiraciones, metas vy
proyectos de los grupos que luchan por la hegemonfia en la formacibdbn
social nacional y en la propia instancia. Esto, conduce a gue no se
puede hablar de investigacién, docencia y extencidn en abstracto,
sine de funciones sustantivas con adjetivos gue respondan & un

determinado modelo de hombre y nivel de desarrollo.

Al respecto, algunos autores danm su punto de vista particular,

Alfredo Rojas, opina:l

“"Que los sistemas educativos, en su estructura y
funcionamiento, estan altamente condicionados por los
procesos econdmicos y sociales, y tenderdn a reforzar dichos
pProcesos, y que la educacién en sus contenidos bidsicos v en
la manifestacién de tales contenidos, ha tenido escasa o
nula influencia en el desarrollo cientifico y tecnol8gico vy

en el desarrollo de los sectores productivos®.




Se presenta otra corriente, que se encarga de manera critica de
analizar las diferentes formas de organizacidn vy divisibn del
trabajo, desde una perspectiva histdrica y reconociendo el efecto
que tiene la ciencia y la tecnologta sohre la sociedad, toma mis ewn

cuenta la naturaleza socio-polltica del modo de produccibn.

3:2 Dificultades que se Presentan al Coordinar la Educacidn con 1la

Produccidn.

La primera de ellas, tiene que ver com las distintas légicas o
racionalidades de estos dos mundos; mientras el mundo de 1a
produccion maneja wuna divisidn del trabajo orientada a la
productividad vy al mercado. La racionalidad educativa; maneja una
divisibn diferente: organizacidn burocrltica, jerarquizada,
condiciones predeterminadas de movilidad ocupacional, alumnos que
debernn cumplir con requisitos de asistencia, conducta, cursos vy

evaluaciones sucesivas de dificultad creciente.

Otro problema es, 1la rigidez del sistema educativo vy su
legislacidn, en 1los criterios de evaluacien, etc. Similares
prohlemas enfrenta el estudiante, al tratar de participar en el
mundo de la produccidn, que tiene sus propios intereses, rigidez,
incompreenciones Y regquerimientos. Habfa acusaciones de
competencia desleal y esquirolismo, faltardn recursos y se vnotard la
escasa experiencia vy capacidad de maestros y profecionistas para

enfrentar este desaflo, etc.

Sin embargo, creemos que estos problemas serdn menores que las

ventajas gque depararla la integracién.




Por ejemplo, el sector productivos

* Contaria con mejores profecionales, consientes de las

necesidades del mundo de la produccién.

* Podria usar equipos especiales y tecnologla de punta
(se presupone que la Universidad los crea para contar

con ellos).

* Tendria acceso a resultados de investigacidn y podria
aplicar las innovaciones generadas en la Universidad

0 en ¢l trabajo por académicos y alumnos.

* Participaria en actividades formativas Yy de

actualizacién.

#* Contaria con un servicio de consultoria de alto nivel

y bajo costo.

#+ Podria hacer uso de bibliotecas y centros de
informacién altamente especializados con que cuentan

las universidades.
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#* Le encontrarian mlds sentido al Servicio Social y a

las Pra3cticas Profecionales.

# Utilizarfan la Infraestructura Industrial para sus

fines practicos.

#* Preservarian y enriquecertan el conocimiento al
rescatar Yy desarrollar con sentido cientiflco las

practicas productivas tradicionales-

* Contarlan con informacidn sobre problemdticas reales

que podrian ser analizadas académicamente.
# Aplicarian teortas a situaciones reales-.
#+ Contarlan con recursos financieros adisionales via

contratos, convenios o ventas de servicios.

Estas serlan algunas de las diversas ventajas gue podrlan

obtenerse si se logra que la coordinacidn entre ambos sistemas se dé.

3.3 Objetivos de la Universidad, Frente al Sector Productivo.

lino de 1los objetivos findamentales de la Universidad como
Institucidn Educativa, es la formacidn de recursos humanos con
capacidad para ayudar a la solucién de los problemas gue le plantea

la sociedad, donde dicha Institucidn estd impresa.
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Una sociedad que crece v estd sujeta a las fluctuaciones de 1la
attividad econdmica vy gque en estos momentos se enfrenta a la ascaser
de recursos econdmicos, debe tratar que el uso de los mismos, sean
lo mas racionales posibles, por lo gue debe buscar las formas de
evaluar el producto egresado de las aulas. LUna de las formas mds
convenientes utilizadas en la evaluacidn de los egresados, es
analizar la coordinacidn que se da entre los sectores demandantes vy
la oferta de las lUniversidades.

Desde su funcién, todas las universidades tienen planes, métas
procesos, etc. con el objetivo de estudiar 1la coordinacioen de
Escuala—-Sociedad. Es importante recordar que lo gue modera, frena vy
limita las posibilidades de crecimiento y de mejoramiento social,
son cuestiones de cardcter financiero, pero sin duda, el que impide
el desarrollo, es el factor educativo, puls ro se cuenta con gente
capacitada en cantidad y calidad, gue se requiere para los préximos
e inmediatos afios.

S5e. debe estar conciente, gque al evaluar 1los aspectos de
Coordinacidn entre los sectores educativos vy productivos, se tiernen
que conocer todas las teorlas que se dan en ese sentido, como han
ido evolucionande las mismas através del tiempo vy finalmente, estan
concientes, que cada teorla representa la ideologla o forma de
pensar, no s8lo de autor, sino de la clase que quiere representar.

"La Planeacién de la Educacidn Superior se tundamenta en
diversos conjuntos de valores, supuestos, creencias,
conceptos Yy teorlas estructuradas, las cuales  ofrecen
diferentes interpretacionss socbre la naturaleza de las
relaciones que se dan entre la educacidn superior y 1la
sociedad. Cada una de estas interpretaciones, &@ prepsne
como objetivo de 1la identificacidn de las firmas,
modalidades y contenidos que deberlan asumir la educacidn

superior para contribulr de la manera mAs adecuada al
desarrollo social, econdmico y cultural”.(l)
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Entre las dimensiones mds importantes de las relaciones entre
educacien superior y sociedad, estdn aquellas que tienen gque ver con
el grado de educacién o desface entre el egresado del sistema
" educativo formal y la realidad del mundo de trabajo. Los andlisis
de las relaciones entre el sistema educativo'y el productivo, se
vienen a complicar mads adn cuando consideramos gque en este andlisis
se tiene de algdn modo consiente o inconsiente, que referirse al
modelo de desarrollo socicecondmico y a 1las estructuras de
produccidn del sistema de capitalismo mixto gue predomina en rnuestro
rals vy las formas en las gue 1l1la Universidad responde a las

necesidades y requerimientos de eses modelos de produccin.

Generar Yy concretar un proyecto de desarrollo
tecnoldgico propio supone ir mas alla de la realizacidn
de un diagnéstico simplistat implica enfrentarse a alguros
fendmenos de cardcter estructural referidos a al actual modelo
econdmico-politico, ademds de articular una serie de medidas
pollticas, de inversidn vy de formacibn que no ha sido

totalmente identificadas.

Es en este Altimo punto precisamente, donde la educacidn
superior tiene mucho que decir, puesto que es la principal instancia
formadora de capacidades para la asimilacidn, educacién, difucidn vy

generaciédn de una ciencia y tecnologlas que efectivamente potenclen,

desarrollen y expandan el aparato productivo nacional.




Dentro de la compleja crisis econdmico-productiva actual, 1a
economia de las palses desarrolados vy en menor, aungue
significative grado, 1la de nuestro pals gque vive un profundo vy
ascelerado proceso de conversién de su plataforma productiva vy de

servicios, caracterizado por dos signos:

a) Crisis de la légica tecnolédgica de produccidn masiva del

sector secundario (metal—-mecanrico, textll, automotriz,) .
b) Expansidn y renovacidn tecnolbdgica del sector industrial

y de servicios de punta, informdtica, capacitacibn,

electrénica, etc.

3.4 Teorias que Fundamentan la Coordinacien del Sistema Educative
con el B8istema Productivo.
A.- Teorlas de la funcionalidad tdcnica de la educacidnt
Desde los primeros escritos de los «cldsicos, se viene
reforzando 1la idea de la expansidn y consolidacibn del
sistema de produccidn del capitalismo, depende de la mayor
eficiencia en la produccién y en el aumento de productividad,
derivados de la div;sibn del trabajo. El auge del sistema,
depende de la acumulacién vy transmisidn del programa
cientlfico y teenolégico- El progreso es el motor de 1la
historia y el factor determinante del desarrollo econébmico vy
social.
“El papel principal del sistema educativo, es el de
servir de mecanismo social de acumulacidn y transmisién del

conocimiento cientifico y tecnolégico, funcional a las
nececidades de la produccidn” (2).
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La teorta de la funcionalidad supone un mercado de trabajo
homogéneo para todos los individuos, de tal manera gue su empleo v
remuneracidn  en funcidn de la demanda de trabajo, determinada por
las empresas y la oferta pov los trabajadores, asl como por 1la
productividad marginal de los mismos. A la vez, #sta productividad
serd mayor a medida gque lo es su nivel de educacidn- La importancia
central atributda al recurso humano, es que la productividad depende
fundamentalmente de la capacidad ocupacianal, conocimiento,
hahkilidades técnicas y la capacidad para aprender. Las diferencias
de personalidad, de wvalor vy actitudes, de caracteristicas
sociodemogrdficas, como edad y sexo, edlo se concideran de

importancia secundaria en la productividad.

Es asi, como el sistema educativo, dehe ajustarse a la
estructura ocupacional, determinada en el mercado de trakajo, para
buscar las modalidades gque respondan en mayor grado a las
necesidades del sistema productivo-.

Como lo seffala: Glmez Campo? "De aqul! que 1l1la mayor
educacidn cualitativa vy cuantitativa entre 1los sistemas,
educativo vy productivvo, se plantea como la mds eficaz de

asegurar la mayor contribucidn de la educaccidn, al
desarrollo econdmico”

La importancia concedida por esta teorla al credencialismo, se
ve respaldada tanto por los egresados del sistema educativo, en la
bdsqueda de un emplec, como por los demandantes gue deben
seleccionar a los mds altos niveles educativos, aquellos «ue
concidere, requiera menos entrenamiento, esto es, los de mayor

educacibn, comprobada con el titulo.

d1




Como lo menciona Gemez Campo: “En la medida en gue w1 sistema
educativo formal sea la principal instancia de formacidn de
los recursos humanos requeridos por el mercado de trabajo,
en esa medida, 1l1la funcionalidad de la acreditacién

educativa, aumenta, tanto para la fuerza laboral como para
los empleadores.

Para los empleadores, la acreditacién educativa,
diferenciada por modalidades y niveles educativos, garantiza

la mds eficaz seleccidn del ¢tipo de recursos humanos

necesarios para la produccién, para lograr la obtencién

del tipo de nivel de escolaridad mds requerido en el mercado

de trabajo, representa mayores provabilidades objetivas de

empleo bien remunerado".(d)
B) Teorla del Capital Humanos

Un complemento de esta teoria de la funciornalidad tecnica 1o
constituye la teorla del capital humano, que tal v como sefala
Becker, nos dice que?

“La capacidad productiva del individuo, reflejada en el
valor otorgado a su trabajo (salario) en la estructura
ocupacional, es determinada por la invercidn que realizé en
el desarollo de su capital humano, primero através de 1la
educacidn formal y posteriormente mediante continuas
inverciones en ¢l adiestramiento en el trabajo, programas de
recalificacidn, etc."(5).

Bdsicamente, supone que cada persona invierte en la formacién
de su capital humano, la conducta de los empleadores también se
orienta hacia la mayor racionalidad y eficiencia de su inversién.
Asl, 1los salarios ofrecidos por cada perfil de formacién de 1la
fuerza labkoral, representa el cAlculo realizado por los empleadores
sobhre la productividad marginal de cada uno. De agqul, gque el
volumen total de la oferta v la demanda de capital humano en la
ecorndmia y en sus perfiles particulares, &stan entonces determinados

por las decisiones, mutuamente racionales, de vendedores Yy

compradares de capital humano.
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C) Teorla de la competitividad en el puesto de trabajo:

Dentvyo de la corriente de la teorla del capital humano, ha
surgido wuna nueva tendencia gue baAsicamente sostiene guey La
productividad es atributo del puesto y no tanto del trabajador, vy
estd asociado con la tecrologla de cada puesto de <trabajo. Al

respecto, Brook Nigel, nos dice?

"Los individuos s# apifian ante los puestos mds productivos, dado
que son los mejores pagados, y los empleadores escogen de
entre ellos en terminos de entrenamiento (trainability).
Por lo demds, condsideran que la educacidn va asociada con
la entrenabilidad; Los mAs escolarizados, requieren menor
entrenamiento” . (6)

Debido a esta asociacidn entre puestos vy productividad, 1los
sueldos y salarios, no seran en funcidn de quien ofrese su trabajo,
sing de las caracterlsticas del puesto, en este sentido; La
entrenabilidad, puede referirse no tanto al entrenamiento especifico
para un mero puesto, sino ademds, al proceso de adaptacidn al
ambiente social de la organizacidn a las normas que regulan las

relaciones sociales v a las metas que determinan a esas normas.

D) Teorrias Socicecondmicas de la Educaciént

Es wuna teorla general, formada por varias desciciones, cuya
caracteristica comln, es la utilizacidn de categorlas de andlisis
materialista de las relaciones entre el Sistema Educative vy el

Sistema productivo.
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Gdmez Campo, sefiala al respecto: "En términos generales, estas
diversas interpretaciones, se caracterizan por el andlisis
hist8rico de estas relaciones. Se parte del concepto de que
las caracteristicas gque asumen actualmente en una sociedad
dada, las relaciones entre 1la educacién y el sistema
productiveo, son la expresidn temporal de un largo proceso
histdrico y sistemdtico de lucha, contradiccidn y conflicto
entre los intereses de grupos y clases sociales antagénicas.
Contrariamente a la teorla de la funcionalidad te&cnica de la
educacidn, en la que la unidad de andlisis es el individuo vy
sus decisiones libres frente al mercado de trabajo. En esta
teoria, la unidad de andlisis esta formada por las
decisiones de grupo o de clases sociales en conflicto entre

s$1."(7)

La coordinacidn entre los sectores educativo y productivo,

es tan simple como se sefalaba en la teorla de la funcionalidad,

no

ya

gue aqul subyase todo un proceso de contradiccidn histédrica entre

los duelos de los medios de produccidn v los egresados que tienen

que ofrecer su fuerza laboral en el mercado de trahajo.

Otra premisa central, es que todo sistema econdmico va
capitalista, precapitalista o socialista, no puede ser reducido

tecnologla que se emplea para producir bienes y servicios.

"El sistema productivo, siempre estd claramente
determinade por relaciones sociales especlficas, las
cuales, definen que se produce (tipo de tecnologla
utilizada, organizacidn vy divisidn del trabajo), para
qulien se produce 'y como se distribuye socialmente 1la
producecidn”.(S)

Por tanto, es la naturaleza de las relaciones sociales de

gea

la

la

produccién, Yy no un determinismo t8cnico-econdmico, el factor

determinante de las opcines técnicas vy organizacionales en

produccidn-

dd
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En virtud de gue la mayoria de la poblacidn carece de medios de
produccidn, la &nica alternativa que posee, es ofrecer su fuerza de
trabajo a los duefios de los medios de produccidn. Es por eso gue el
mercado de trahajo se constituye en la institucidn donde se vende vy
se compra la fuerza laboral heterogénea y ademis, es ahl, donde se
distribuye a 1las diferentes ocupaciones vy oficinas. En este
sentido, la acreditacidn educativa, desempefia un papel determinante,
puesto que es utilizada como criterio de seleccidn vy exclusidn,

tanto para las diversas ocupaciones como para los puestos de trabajo.

81 la obtrencidn de beneficios es el movil del sistema de
produccidn del capitalismo, es & los duefios de los medios de
produccidn a quienes les toca decidir, el qué, el cdmo, chanto vy

para gqulen producir de la sociedad.

Como sefiala Gdédmez Campo:“Las decisiones sobre cémo producir, es
decir, cbmo organizar y dividir el trabajo, cdmo definir e
interrelacionar las diversas tareas productivas y puestos de
trabajo, qué tipo vy nivel de requisitos educatives,
sociales y personales exigir para estos, cémp organizar
jerdrquicamente los puestos de trabajo, cbmo distribuir las
responsabilidades, qué tipo de tecnolagla utilizan, etc-.,
son decisiones cuya especialidad técnica depende de
decisiones sociopolliticas mayores, derivadas de la
naturaleza de las relaciones sociales de produccién
dominante".(9)

Las diferencias escenciales entre la mayorla cde lasg
ocupaciones v oficios industriales, no son diferencias de
calificacidn vy competencia para su eficaz desempefio, son mas bien
diferencias de estatus, poder, autonomia, prestigio, remuneracién vy
calidad del trabajo, derivados de la definicidn y de limitacién de
tada puesto de trabajo, efectuado por los duefos de la produccidn vy
de la ubicacién que estos le otorguen a cada uno de la Jjerargutla

ocupacional.




Los duefios de la produccidn, son guienes condicionan los
requisitos de ingreso al mercado laboral, ya gque ellos determinan
las criterios vy mecanismos de la seleccidn ocupacional. Esta

seleccidn ocupacional desempeWla, seghn Hussain, una doble funcidn:

Determina las competencias técnicas para una tarea u
ocupacidn seleccionada vy diferenciar bdsta de otras y el
candidato. Esta doble funcidn de seleccionar social vy
ocupacional, implica que la identificacidn de determinadoas
requisitos de calificacidn o formacidn para una ocupacibn
dada, no refleja necesariamente la calificacidn técnicamente
necesaria para tal trabajo, serla el objetivo de
diferenciarlo social y ocupacionalmente de otros”.(10)

En el proceso de' selecciln, lo que cuenta no son las

similitudes educativas, sino las diferencias.

Como reafirma Hallak: “Lo anterior se constata, viendo que para
la mayoria de las ocupaciones y oficios, los requisitos
educativos aumentan rdpidamente en el tiempo, aunque la
naturaleza misma de #stos, no haya evolucionado hacia
mayores niveles de complejidad que el nivel educativo de
quienes desempefian determinado oficio, varla enormemente
entre naciones, sectores, empresas y adn dentro de la misma
empresajy y que el destino ocupacional de los egresados, de
los diferentes tipos Yy niveles de educacidn, neo guarda
ninguna relacién con estos, sino que depende de multiples
factores exédgenos a lo educativo, (nivel socioceconédmico,
nivel de oferta de empleos) criterios Y prdcticas
particularistas de seleccidn de personal®.(1l>d

S8i bien es la Universidad quien prepara a 1los profecionistas
que se van a integrar a resolver los problemas de la sociedad, son
los sectores demandantes vy ne la LUhiversidad quien fija las

cualidades que debe tener.
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Seffala Hussain: Aunque es el sistema educativo quien provee las
calificaciones necesarias para la seleccidn ocupacional,
esta es determinada por mecanismos exégenos a lo educative,
es evidente, que no es el sistema educativo quien determina
el volumen global de empleo generado en la economia, ni la
distribucién general, ni los requisitos de calificacidn, ni
los términos en que se efectda la seleccidn de personal. La
desigualdad educativa no es la causa de la desigualdad
econdmica, aunque pueda establecerse una alta correlacién
entre nivel de seguridad, nivel de ingreso y el acceso a las
mejores ocupaciones. En la calificacidn o acreditacidn
educativa, no se asegura ni garantiza, ni el empleeo ni 1la
calidad del mismo, tampoco el aumento en el nivel de
calificacidn del individuo, garantiza su promeocibn
ocupacional”.(12)

Se reconoce finalmente, que la acreditacidn educativa, sbélo

aumenta la responsahilidad de acceso a determinadas acciones, a cada

una de las ctuales, se les ha asignade cierto nivel de ingreso.

D) La Teoria de la Segmentacidn Laboral.

Las teorlas del capital laboral humano, que estuvieron de moda
en la década de de 1970 - 1980, han sido rebatidas desde distintos
puntos de vista, gque dudan de su valer, para explicar rl proceso de
vimculacidn gque se da en los palses subdesarrollades. Iilha de las
teorlas m&s claras que se le opone, es la de la segmentacidbn de los
mercados de trabajo. Uno de los principales exponentes de esta
teola es Martin Carnoy, que expresa lo siguiente:

La estructura de salarios, estd determinada por
variables exdgenas al individuo, tales como la
discriminacidn racial y sexual en el mercado de trabajeo, el
poder monopolico en la economia de la empresa que ofrece el
empleo? Los segmentos ocupacionales en los que ha sido

dividida 1la fuerza laboral y 1la relativa importancia
productiva y de control de la fuerza laberal, atribulda por

los patrones a cada segmentoy el poder de los
sindicatos en la negociacidn salarial, V4 finalmente
el efecto depresivo sobre los salarios de las altas

tasas de desempleo y subempleoc".(13)
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Las grandes diferencias en la remuneracidn de 1la fuerza
laboral, corresponde no & la productividad marginal de esta, sino, a
razones sociales y peliticas. El1 nivel de salarios, se asigna a las
ocupaciones oue conforman cada segmento laboral, en funcién de la
valeracidn por parte de los patrones, de su diferente importancia
productiva vy  organizacional (Control y Vigilancia de la fuerza
Lakorald, 1lo cual se incribe dentro del objetivo fundamental del
capital, de obtener el mayor control pesible sobre el proceso de
trakajo. En este contexto, el nivel de escolaridad de la fuerza
laboral, se convierte emn un factor subordinado a las caracterlsticas
de la segmentaci®n ocupacional, las cuales determinan su papel en el
acceso a los diferentes segmentos. Asi como el salario es asignado
a la ocupacidn en funcibn de su papel en la estructura ocupacional,
de la misma manera los requisitos educativos para las diversas
ocupaciones san asignados a estos, y no viceversa, como planearla la
teorla de la funcionalidad técnica de la educacidbn, primordialmente
en funcién de la percepcidn subjetiva, por parte de los patrones de
la educacidn existente entre los requerimientos actitudinales vy
conductuales de cada ocupacidn o segmento y determinades tipos de

educacidn y formacibn.
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C A P I T U L O I
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PROGRAMAS Y ACCIONES DEL GOBIERNO PARA MEJORAR LA CALIDAD

4.1

de.1.1

proporcionar a las comunidades,

AIATEMA EDUCATIVO CON RESPECTO A LA PRODUCCIONN.

Educacidn Comunitaria.

Ent

Objetivos.

la educacidn comunitaria, el programa principal

servicies no for

DEL

8,

mal, que contribuyan

a elevar su nivel de organizacidn y participacibn para mejorar

calidad de vida.

d4ele2

Acciones Principalest

Revizar vy actualizar los contenidos de 1
educaciédn no formal vy vincularlos a
concretas de 1los adulteos, los grupos y

para el mejoramiento de su vida familiar,

Fortalecer las estrategias en aplicacién,
de ocupacidn comunitaria, los puntos de
grupos de teatro, las misienes culturales

grupos de jornaleros agricolas migrantes.

Impulzar las acciones a un mayor nénero

os materiales de
las necesidades
las comunidades

lakoral vy social

como los centros
encuentro, 1los

y la atencidn a

de adultos, por

lo que se buscard enriquecer los contenidos de cursos de

apoyo didAdcticos adecuadamente a las caracterlsticas de la

pobklacidn atendida.

su
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4.1.3 Metas-
- Incremartar para 1994, 1los centros de educacidn
comunitaria y aumentar para 1993, los puntos de encuentro,

ubicandolos fundamentalmente en el medio urbane marginal.

4.2 Educacidn Permanente y Capacitacidn no formal Para el trabajo.

4.2.1 Objetive.

— Ofrecer & la poblacidn adulta, una educacidn permanente de
calidad, que responda & sus necesidades de desarvrollo
personal Y laboral, mediante la adguisicién v
actualizacidn de conocimientos, la capacitacidn en el

trabajo v la consolidacidn del autodidactlsmo.

d.2.2 Acciones Principalest
- Auspiciar el establecimiento de servicios de promocién
educativa en la administracid péblica federal v en los

gobiernos de los Estados y Municipios.

- Intensificar la concertaci®dn con empresas, industrias,
fabricas, talleres e instituciones para sostener programas
de educacién bldsica, permanente vy de capacitacién gque
contribuya a elevar los niveles de calidad en el trabajo vy

el mejoramiento profecional vy familiar de los trabajadores

~ Conformar un programa de capacitacién no formal en el
trabajo, que incorpore nuevas opciones con la
participacidn del sector productivo de bienes y servicios,
de las organizaciones sociales y de las sociedades en su

conjunto.
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- Estimular la mads alta participacidn de los gobiernos
Estatales y de las instancias municipales para el

estahlecimiento de acciones de educacidn permanente.

4.2.3 Metas.
- Sirven como elementos de continuidad educativa-
~ Incrementar la matricula de la educacidn bhasica permanente
y de capacitacién de los centros de trabajo-.
- Proporcionar anualmente elementos de capacitacién no
formal para el trabajo a 600 mil adultos, sohre todo a los

del medio rural.

4.3 Capacitaciédn formal para el Trabajo.

La capacitacidn formal para el trabajeo, se ofrece a personas
adolecentes y adultas, a efecto de que puedan incorporarse
productivamente al mercado lakoral o bien, autoemplearse. Este tipo
de capacitacién, es el proceso educative, que permite adquirir los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes necesarias para
desempefiar tareas que contrikuyan al desarrollo personal ¥
colectivo. Los cursos gque se imparten, tienen una duracidn gque va

desde 40 a &00 horas.

Deritro del Sistema Educativo Nacional, existen varias
instituciones que proporcionan, en atencidn a la demanda que la
poblacién plantea, servicios de capacitacidn para el trabhajo de la
Secretarla de Educacidn Pa&hlica v el Colegio Nacional de Educacibn

Profecional Técnica (CONALEP).
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Existen otras instancias como, la Universidad Auténoma de
México, miversidad Autbnoma Metropolitana Y el Ingtituto
Politécnico Nacional, que proporcieonan capacitacidn en forma
complementaria vy limitada, como parte de programas de servicios de
extensidn vy educaciédn continua, en algunos casos, mediante modelos

escolarizados.

Puede citarse también, el Instituto Méxicane del Seguro Secial,
el Instituto de Seguridad Secial al Servicio de los Trabajadores del
Estado, el Ingtituto Méxicano del Petrdleo, la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes y la Comisién Federal de Electricidad,

como otras instituciones capacitadas.

Por su parte el sector privado, ha organizado actividades de
capacitacidn, con bases en los requerimientos marcados en la Ley
Federal del Trabajo, y si1 bien, las primeras acciones fueron
dirigidas a satisfacer las necesidades internas de las empresés,
actualmente se han establecido diversos meecanismos coordinados por
diferentes agrupaciones, entidades empresariales vy asociaciones
civiles, que han abierto la oferta de sus servicios a la sociedad en

general.

Entre estos organismos, se encuentra la Confederacidbn Nacional
de Camaras de Comercio y la Confederacién Nacional de Camaras

Industrialese.




4.3.1 Elementos de Diagnostico.

Enn 1989, se atendieron mediante los servicios de capacitacibn,
440 mil personas en el Sistema Formal y poco mAds de 740 mil en el
modo formal. Cabhe sefMalar gque la demanda de capacitaci&n se ha
orientado substancialmente hacia actividades propias del sector
terciario de la economia, generador de servicios. Tal demanda, ha
gido satisfecha principalmente por los centros de capacitaciodn
particulares; no obstante, existe la urgencia de reorientar las
acciones de capacitacidn, mediante la implantacion de un sistema
accional, que responda tambiédn a las necesidades de 1los sectores

primarios y secundarios, producteres de bienes tangibhles.

Se estima gque la demanda potencial de servicios de capacitacién
para el trabajo, supera en mucho la posibilidad de atencidn
actualmente instalada, ya que forman parte de ella, los egresados de
la educacidn basica, gque no contindkan sus estudios gquienes no pueden

conclulrlos.

Son patentes, la escasa coordiracidn entre las instancias que
participan en este tipo de educacidn y la ausencia pollitica clara en

materia de capacitacidn para el trabajo-.

Hasta la fecha, los servicios existentes, neo han podido recoger
eficazmente los cambios tecnoldgicos y atender la necesidad de 1la

modernizacidn Nacional.

La formulacion de planes de estudio destanadas a la capacitacén
para el trabajo, se ha realizado tradicionalmente sin enlace

institucionalizado gque incorporen la participacidn de organismos
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empleadores, representantes de trahajadores, y docentes y centros
educativos. Tampoco existe una aproximacién sistemdtica entre los
centros de capacitacién y el sector productivo, en perjuicio de las
posibilidades de colaboracidn de interés mutuo. Esto se dehe en
gran medida a la falta de entidades mixtas de escuela/empresa, dque
concreten acciones.de capacitacidn y gque afinen las necesidades de

capacitacidn y funcionamiento concertado de servicios.

lLos servicios bibliogrdficos y hemerogrdficos, son escasos, VY
la literatura téecnica disponible no siempre es utilizakle, vya dgue

fud disefiada para otros fines.

No existe un analisis ni una clasificacién de necesidades de
capacitacidén para el trabajo que las identifigue en distintos

niveles, para propésitos de calificacidn diferenciadas.

Los mecanismos de evaluacidn vigentes, o resultan
completamente. idéneos para los procesos educativos propios de 1a
capacitacidn para el trabajo. Para mejorar aquellos, se requieren
pardmetros estrechamente ligades com niveles preestablecidos de
competencia ocupacional, gque ademds permitan etergar con la debida
amplitud 1la certificacidn de dicha competencia, sobre todo la

adguirida fuera del Ambito escolar.

Debide al requisito de haber cumplido 15 afios de edad o© mas,
para tener acceso a la capacitaciénvﬁara el trabajo, se excluye a un
sector importante de demandantes, especlificamente a poco mas de un
millédn 700 mil nitios entre mdiez vy catorce afios, quienes han
abandonado y formalmente no pueden ser atendidos por la educacidn de

adultose.
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d.4 Caracteristicas de la Modernizacién de 1la Capacitacién
Formal para el Trabajo-. :

t.a modernizacidn de la capacitaciédn forrmal para el trabajo,
comprende la organizacidn de un sistema nacional, que estahlezca
finalidades v objetivos para los diferentes estudios de capacitacidn
necesarios; que contribuya a consolidar los servicios federales
existentes, hasta el l1tmite de la capacidad instalada,
desconcentrandolos académicamente y racionalizando sus estructuras
administrativas vy financierasi que permita credr nuevos centros e
institutos de capacitacidn que, de marnera descentralizada, funcionen
en distintas ramas de la actividad econdmica con la participacidn de
los gohiernos estatalesy de los sectores productivoes, iﬁtegrar
comités técnicos—consultives estatales y por plantel, para apovar a
la capacitacidn, incremantar y mejorar los acervos bkibliogr&ficos,

as? como la produccién de apoyos didacticos.

lLa modernizacidn implica también, actualizar 1los planes vy
programas de estudie de capacitacidn para dar respuesta a las
necesidades del desarrelle nacionaly generar una obra editorial
acerde con los programas establecidos y adecuar la normatividad
referente a la evaluaci#n, acreditacidn vy certificacidn del

aprendizaje.

d.4.1 Objetivos.

- Conformar un sistema nacional de capacitacidn formal para
el trabajos vinculada a la educacidn de adultos gue
permita alos educandos mejorar sus facultades, para
generar su propia fuente de empleo o desempefiar un trabajo

bien remunerado.




- Ampliar la oferta de servicios del sistema de capacitacién
formal, con hase en la estructuracién de un sistema

nacional y en coordinacidn con el sector productivo.

~ Mejorar la calidad de los servicios de capacitacién formal
para el trabajo, actualizando los avances cientlficos vy
tecnolédgicos vy a ls coordinaciones de modernizacibn del

gsector productivo.

d.4.2 Estrategia.

Millones de mexicanos carentes cde habilidades mismos para
desempefiarse en el mundo del trabajo, ¥y el resto gque significa la
modernizacién del pals y por tanto, de sus estructuras productivas,
demandaran al sector educative un gram esfurzo en materia de

capacitacidn formal para el trabajo.

Para elleo se realizardn las transformaciones administrativas
académicas vy normativas, necesarias para conformar sus distintos
estudios, vinecule e incorpore y ofresca nuevas posiciornes con la
participacidn de los gohiernos estatales, del sector productivo y de

la sociedad en su conjunto.

Los sevrvicios federales existentes de capacitacidn formal para
el trabajo, se consolidardn apoyando su crecimiento hasta el limite
de su capacidad. Instalada; se procederd a su modernizacidn vy
racionalizacidn administrativa financiera, a fin de que. los
planteles ¢generen ma&s ingresos propios y los ejevzan de manera
flexible vy transparente. Se desconecerdn académicamente, mediante

la creacifn de comités técnicos—consultivos Estatales y de planteles

i
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gque promuevan apoyos, suciten la concentracidn de esfuerzos en
materia de capacitacidn, refuercen la coardinaciédn con el sector
productivo e intervengan colegiadamente con los cuerpos docentes en

la definicidn de opciones y Areas de actividad.
d4.4.3 Acciones.

- Trabajar en la conformacidn del GSistema Nacional de
Capacitacidn Formal para el Trabajo, lo cual implicard la
estructuracidn modular, gque permite la formulacidn de los
perfiles profecionales, la identificacidbn de sus finalidades
vy orientaciones, vy la definicidn de las funciones de los
participantes vy principalmente las del Gobierno Federal,
Estatal vy Municipal y las de los representantes del sector

Productivo PAblico, Privado y Social.

- E1 Sistema Nacienal de Capacitacién Formal para el Trahajo,
dehe incorporar nuevas opciaones descentralizadas de
preparacién para el trabajo, asl como crear instituciones de
capacitacién por ramas estratdgicas de la produccibn,
apoyadas per organizaciones empresariales Yy por
oerganizaciones sindicales. Esatas opciones funcienardn en
estracha coordinacidén con los Gobiernos Estatales y de comin

acuerdo con el Sector Productivo.

-~ B¢ establecerd en el Sistema de Capacitacidn una modalidad
abierta que amplle la oferta y atienda un mayor némero de
demandantes. Esta modalidad debe conciderar la importancia
de la prdctica en lahkhoratorios y talleres, tanto escolares

como del sector productivo.
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Para fortalecer la planeacidn, programacidn y evaluacidn de
los servicios de este sistema, en coordinacidn con los
sectores productivos v las instancias locales de los sectores
pdklico, privade vy social, se estimulard 1la creacidn de
comités. técnico—-consultivos estatales vy se desconcentrarin

sus funciones operativas, académicas y administrativas.

Se concentrard la concentracidn con empresas, industrias,
faAhricas, talleres e instituciones para poner en
funcionamiento 1los programas de educacidn dirigida a los

trabajadores.

Metas-.

En 1993, se establecerdn con la participacidn de
representantes del sector productive, los comités <teécnicos—~
consultivos estatales y de plantel, encargadas de piromover

los servicios de capacitacidn en cada entidad.

Con la participacidn del sector productivo, se va a disefiar vy
crear desde 1993, un Sistema Nacional de Capacitacidn para el
Trabajo, realizando para ello la transformacidn acadbmica,

administrativa vy normativa procedente.

Finalmente, para 1994, estardn funcionando centros de
capacitacién, con la participacidn de los gobiernos de los
estados, principalmente en zonas con nuevas posibilidades de

empleo o de autoempleo.




4.5 Educacidn Media Superior.

Existen en este nivel de estudieos, una ¢gran diversidad
curvricular pese a los esfuerzos realizados para homogeneizar vy
racionalizar sus contenidos v métodes educativos, sin renunciar por

ello a sus especificidades.

La coordinacidn media superior con las necesidades sociales vy
el aparato productivo de bienes y servicios no ha alcanzado los
niveles deseados. La coordinacién con el sector productiveo es
insuficiente, con frecuencia se limita al servicio social v a las

prdcticas escolares profecionales.

Las estructuras académicas de los bachilleratos o equivalentes
no favorecen el tr&nsito interinstitucional de los alumnos de una
opeidbn & otra vy muestra poca finalidad para adaptarse a las

cambiantes necesidades del sistema productivo.

d4.3.1 Caractertsticas de la Modernizacidn de la Educaci®dn Media

Superier

Las Instituciones tecnolédgicas de este nivel se desconcentrardn
académicamente, estableciendo en cada plantel un drgaro responsahle
de la coordinacidn con el sector productive, asociaciones, <colegios
de profecionales vy academias para actualizar, conforme a las
necesidades de sus Areas de influencia, sus planes v programas de
estudios y planear los servicios de asesorla y el servicio social de

los pasantes.

59




4.3.2 Objetivos

—~ Fortalecer la coordinacidn de la educacidn media superior con

las necesidades del desarrollo nacional y regional.

~ Mejorar la eficiencia terminal y elevar la oferta de los
servicios de educacidn media superior, induciendo los flujos
escolares, de conformidad con las pollticas sectoriales,

mediante apropiados servicios de orientacién.

4.5.3 Estrategias.

- El1 ingremento adicional de la demanda, se atender® con nuevos
subsistemas escolares descentralizados de educacién que
propicien una participacidn mis efectiva de los gobiernos
estatales y favorezcan una vinculacidn regional con el sector

productivo.

~ Batisfacer las necesidades educativas de las zonas rurales con
egresados de secundaria gque no son atendidos por los modelos
actuales vy se implantardn nuevas opciones educativas gue
ofrescan una formacidn gemneral y gue pongan énfasis en la
capacitacidn para la vida productiva e induzcan el arraigo de

los jdvenes en la regibn.

d.6 Educacién Superior.

La Educacidn Superior Tecnolégica Pablica, se imparte en el
Instituto Politecnico Nacional, los Ingtitutos tecrioldgicos
(Industriales, Agropecuarios, Forestales y del Mar), v el Centro de
Educacidn Tecnoldgica Industrial, Instituciones todas de caracter

federal.
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La Educacién Universitaria Pablica, se atiende en Instituciones
Federales vy Estatales, Autdnomas y Desconcentradas, Phblicas vy
Privadas. Las Universidades tienen los fines de educar, investigar,
difundir vy extender los heneficios de la cultura. Las Leves gue
dievorn origen a las Universidades Pdblicas, también les otorgaron su
régimen de gobierno; Las Autérnomas, bajo los principios de libertad
de cltedra y de investigacidn, determinan sus planes vy programas,
fijan los tévrmines de ingreso, promocidn y permanencia de su
personal académico, administran su patrimonio y designan a los

integrantes de su &rgano de gebierno.

Las Instituciones Privadas, forman parte del Sistema de
Educacidn Superior, depende: para su funcionamiento del régimen
jurldicoe, de su incorporacidén a la federacidn, los estados a las

Iniversidades Pablicas Autdnomas.

Los Sistemas Tecneldgicos y universitarios, estdn agrupados en
la Agsociacidn Nacional de Universidades € Instituciones de Ensefianza
Superior (ANUIES), y participan, consensualmente corn el Estado, en

las Instancias Estatales, Regionales y Nacional de Planeacidn.

d.6.1 Acciones.

- Fomentar la participacién de los gobiernos del Estado, en 1la
creacidn, mantenimiento vy expansidn superier tecnoldgica,
orintande el crecimiento haeia las regiornes donde haya que

impulsar el desarrollo productive y tecnolégico-
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-~ Crear las comisiones vregionales de concertacién vy de
ploaneacién de la educacidn superior tecnolbdgica, dentro del
marco del Sistema Nacional para la Planeacién de la Educacibn
Superioer, con el objeto de promover la participacién de los
sectores social Y productivo, de las asociaciones
profecionales, colegieos y academias, en la conselidacidn vy

expansidn de la educacidn superior tecroldgica.

- Definir e implantar alternativas de financiamiento que
consideren una mayor participacibn de los gobiernos estatales
y de los particulares, de los propios planteles y del sector
productivo, fomentar la creacidn de patronatos
inst;tucionales, Yy pugnar para que los ingresos propios de
log institutos de edutacién superior tecnoldgica, crescan de

acuerdo a los nuevos requerimientos.

- Concertar acciones concretas con los sectores sociales, el

sector empresarial, empresas paraestatales vy el sector
productivo en general, para realizar programas de
investigacidn y desarrollo tecnolégico hajo contrato,

estancia de profesores y estudiantes, asesorlas y asistencia

técnicas
4.7 Experiencias Significativas y Politicas, sobre la Coordinacibn,
Educacidn y Produccidn.

El Estade de NMuvo Ledn, en coordinacidn con la Universidad
Autdnoma de Nuevo Ledn, se dieron a la tarea de investigar la

demanda de profecionistas de dicho estade.
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Los objetives del estudio fueron los siguientest

a) Conocer la demanda gque realizan las empresas industriales
del Estado de Nuevo Ledn, de los egresades de los niveles
de educacidn técnica, de Licenciatura y de los niveles de

postgrado.

by Cornocer algunas caractertsticas generales de los
egresados de los niveles educativos mencionades al ser
contratados, de tal manera que se puedan comparar con
cada nivel vy en relacidn al estudio anteriormente

realizado-.

¢y Conocer la demanda futura de los egresados de los tres
niveles mencionados, o atravéds de los plares de

contratacidn del sector industrial hasta 1993

d) Conocer el tipe de téenicos, profecionistas y personal de
prestgrade que demanda el sector industrial y gque no se
estd preparando fundamentalmente en ninguna institucibn

educativa en el Estado de Nuevo Ledn.

d4.7-.1 E1 Programa de Seguimiento de Egresados.

La Universidad, no tiene ningdn antecederte de seguimiento de
sus egresados que le permitiera conocer caracterlisticas generales de
los mismos, de sus aspectos académicos y curriculares, pero sohve
todo, de coordinacién entre el producto de la iniversidad vy 1los
sectores demandantes, a los que habrdn de incorporarse una vez

egresados de las aulas-




Es por ello, que a partir de 1985, se instituyd un programa
permanente de seguimiento de los egresados de la Universidad, cown
cortes de la informacidn en agosto de cada ato y cuyes objetivos han
sido los siguientes:

~ Obhtener informacidn estadlstica general, de los egresados.

- Evaluar comparativamente algunos aspectos de migracidn,

movilidad social, orientacidn vocacional y titulacibn.

- Analizar el comportamiento de la demanda de los egresados,

a través de las siguientes variables:
I 8i estan trabajande
II QGud actividad desempefian
I1II id sueldo perciben
V1 Posicidn en el trabaio, vy

V Razones peor las gue no trabaja-

- Proporcionar a los directores de Facultades, elementos de
evaluacién del Plan de Estudies de sus carreras, através

de la opinidn de los egresados sobre aspectos curriculares.

4.7-2 Objetivos de Este Articulo.

Se pretendid presentar algunos de los resultados mds relevantes
de los estudios sobre coordinacidbn que ha llevado a cabe 1la
Direccidn de Planeacidn Universitaria en los QAltimos diez aVos
{1972 - 1988), haciendo &nfasis especial en lo referente al Programa
de Seduimiento de Egresados. 8HSe dan caracterlsticas generales de
los egresados, resaltando 1los aspectos de migracién, socio-
econdmicos y bhdsicamente los que refieren al mercado de trabajo, en
ctuyo apartado se hard mencidn a los estudios anteriores sobre la

demanda de profecionistas en el Estado de Nuevo lebn.
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4.7-3 Metodologla-.

La metodologla fue obtenida a traveés de una encuesta directa,
aplicada a los organismos privados y pdblicos dque produclan bienes o
servicios en el Estado de Nuevo Ledn, en 1973. De los listados
obtenidos de los organismos, se eliminardn los que tenlan mevnos de
diez empleados, estratificandose el resto en ocho sectores de

acuerdo al personal ocupado.

Los ocho sectores fueront Industria (pequefia, mediana Y grande?
Comercio, $Servicios, Sector Educativeo, Gohkierbierno, Rancos Y

Financieras.

El wuniverso del estudico (una vez eliminadas las empresas mas
pequefias), ful de 2.9d41 organismos, los cuales se seleccionaron 4&81.
Finalmente, &e logra encuestar al Q0% de los mismos, pov lo gue se

obhtuvo informacidn de 375 empresas.

Se levantd una muestra piloto en diciembre de 1980 v en enero
de 198&, y el lavantamiento de la informacién definitiva, se 1llevd
acako de Enero a Julio de 1988, colaborando, profecionistas para
realizar las entrevistas con los gerentes de las empresas o jefes de

personal o relaciones pablicas designadas por el primero.

La infoemacidn fud codificada, procesada vy analizada en 1la
Direccidn de Planeacidn Universitaria, utilizando en el proceso el
paguete estadlstico S.P.5.85. (Statical Package for the Soeocial

Sciences) vy el equipo del Centro de Calculo de la Universidad.




En 1991, ge hizo otreo estudio, y el universo fue de d,621
empresas, constituyendo el marco muestral el listado de empresas gque
controlava CAINTORA. en Nueve Ledn en enero de 1385 - 88. En virtud
de 1o disponer del ndmere de empleados de las empresas, se decidid
estratificar en base al capital de tres tamafios: Empresa pequefia
(menos de un millén), Empresa mediana (de urmo a veinte millones) vy
l1a Empresa grande (mas de veinte millones). Ya que solamente se
contemplaba la industria, se puede hacer una super estratificacioén

per ramas de actividad, determindndose ocho grupos gue fuerond

- Alimentos y Behidas - Textil

- Cemento - Ladrillo

- Vidrio - Metdlica

- Eldctrica - Transporte y Otras

En todos los estratos de empresas grandes, se determiné _un
censo v en los diesiseis estratos restantes, una muestra que resultd
de 50 empresas por estrato, formandose una muestra de 842 empresas.
Al determinar un nivel de confianza de 95% y un error de d%, el
tamafio necesario fud de tan sdlo &2 empresas, por lo cual la

muestra estaba sobrada.

El instrumento fue un cuestionario gque greviamente se discutid
con funcionarios de CAINTRA, habiendose probado a travéds de una

muestra piloto.

Para su aplicacibn, se emplearon 16 profecionistas, apovyados
ton cartas de presentacidn tanto de CAINTRA como de la Universidad,
habiendose levantade la informacidn entre los meses de Agosto de

1982 vy Mayo de 1990.
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En 1a direccidn de Planeacién, apoyades por personal de
servicio social, se 1llavaron acabe las faces de codificacibn,
elaboracidn de cuadros y  andlisis de la informacidn. En al
procesamiento se utilizé el paquete estadlstico S.P.5.8. <(Statical
Packaée for the Social Sciences) vy el equipo del Centro de Calculo

de la Lniversidad.

4.7-4 Programa de Seguimiento de Egresados.

Conociendo de antemano que uno de los principales problemas a
los que se enfrentan los estudios de seguimiento de los egresados,
es precisamente la localizacidn de los mismos, se huscaron las
alternativas mejores, decidiendose que al realizar los tramites de
titulacién, era la mejor forma de peder localizarlos. Es ast, como
desde 1980, se han entrevistado a todos los egresados gue acuden al

Departamento Escolar a la tramitacién de su tiltulo profecional.

El universo de estudio son asi, los 4,708 egresados gque se
titularon en el periddeo de Agésto de 1985 a Agdsto de 1786, siendo

¢ste el cuarto periddo del programa continue.

Con la facilidad de localizacidn de los egresados, se tenla la
alternativa de utilizar una muestra de esa poblaciébn o inclulrlos a

todos en forma de censo, decidiendose por la segunda alternativa.

El instrumento empleadse para el levantamiento de la
informaci®n, ha sido un cuestionario elaborado en la Direccidn de
Planeacidn v que se ha ido depurando através del tiempo, haciendole
los ajustes necesarios para mejorar la calidad de la informacidn que

nos proporcionan los egresados de afios anteriores.
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El llenado del cuestionario por los egresados al titularse, se
ha convertido desde 1980, en uno de los requisitos de titulacidn, va
gque al acudir al Departamento Escolar con su documentacidn, le es
entregado el cuestionario, mismo que tiene gque llenar en la
Direccidn de Planeacidn Universitaria, donde se le revisa vy se le
dd un comprobante para gue continfe sus tramites en el Departamento
Escolar. El cuestionario es codificadeo por personal de servicio
social en la Direccidn de Planeacidn, donde se elakora el programa

para el procesamiento de datos.

Una ventaja del trakajo, es gue se cubre toda la pohlacién gque
se titula en un afio, a manera de censo y sin que se Jquede fuera del
universo ningdn titulade, per la forma obhligatoria del llenado del
cuestionario. Ademds el programa nos permite terner informacidn de
los egresados, gue pueda ser comparada através de cada corte del

levantamienrto.

La limitacidn principal es que si bkien el 70% de los que se
titulan cada aWo, tienen dos semestres o menos de haber egresado,
en el universo se gquedan fuera los egresados de una generacidn
determinada, que no han acudido a trdmitar su tiltulo profecional,
constituyendo esto los pasantes de esa carrera, CUYAs
caracterlsticas generales pueden ser diferentes a los gue s1 vienen

a titularse.

4.7.353 Analisis de la Informacién
Los aspectos seleccionades, serdn tratados tanto desde el
punto de vista de los egresados que constituyen la oferta, ast! como

de guienes los contratan o demandan en un momento determinado, adn




cuando se dispone «de menor informacidbn, los aspectos son los
siguientesy Demogrdficos, Socicecondmicos, Académicos, Postgrado vy
del Mercado Laboral.

A) Aspectos Demogrdficos.

Se encontrd en general, gue el mercado laboral del
area metropolitana no funciona en‘forma homogenea, sino
que se dan algunos sintomas de discriminacidn, que
trataremos de sefralar, considerando 1los siguientes
aspectos; Edad, Sexe, Estade Civil y Migracibn.

- EdadtLa mayorla de los egresados al titularse son
jdvenes, va que su edad se concentra entre 21 a 2d
en un 60%, El1 28% tiene entre 25 a 29 afios y el 20¥%
tiene 30 a 40 afios o m&s-

Aparentemente pareciera gque en este aspecto se cumplen los
requisitos del mercado laberal respecto a contrataciones de ygente
jdven, pero si consideramos gque generalmente se les estd pidienrdo
experiencia previa, este es un requisito gue dfficilmente 58 posee
por la mayorla de los egresados de las carreras adn en el caso de
que no fuesen jdvenes.

— Sexo0?! La mayorla de los titulados son del sexo
masculine vya que representan un &3% en 1o gue
respecta a la mujer, su participacidn ha ido en
aumento vy reoresenta el 28%. En general se observa
esta en el Area metropelitana de Monterrey. Si  bien
las diferencias de salarios de los egresados del
sexo masculino y femenino se tratardn posteriormente
aqu? se ha de apuntar 1la discriminacién que se da

respecto al ascenso de la mujer a ciertos puestos.
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- Estadeo CiviltRespecto a este rublo, se tiene que el
79.4% de los egresades, al titularse son solteros. En
este aspecto, los sectores demandantes, tienen
exigencias diferentes respecto al sexo, ya que desde el
punto de vista de los homhres, es mds seguroc contratar
a un casado que tendrd motivos para permanecer en 1la
empresa, gue un soltero que ne tiene responsabilidad.
En al caso de la mujer, sucede todo lo contrario, la
empresa piensa que si se casa, le causard problemas &

la empresa.

~ La Migracidnt Los polos de desarrollo en que se han
convertido algunas ciudades del pals como la ciudad de
Monterrey, han ocacionado corrientes migratorias hacia
dstas, lo gque ha ascentuado la escasez de servicios de
tode tipo, caracteristica principal de las Areas

perifericas de las grandes ciudades.

Con los datos del Programa de Seguimiento de Egresados, podemos
comprobar dque no es sélo espectativa de trabajo y de empleo lo que
atrae a las ypersonas hacia la ciudad de Monterrey y su Aarea
metropolitana, sino gque el sistema educativo tambien ha contributdo

para aumentar esta tendencia.

As?, tenemos qgue si hien sblo habian nacide en el .&rea
metropolitana de Monterrey el Si.6% de los 4,073 egresados gque se
titularon en este periddo, una vez que salieron de la universidad vy
al momento de titularse estaban radicando en Monterrey y su &rea

metropolitana el 82.4% de los egresados.
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Es & partir de la Preparatoria, cuandeo se inicia el proceso de
migracién mas fuerte, tal wvez porgue los egresados de las
preparatorias  tienen mds facil acceso comparativamente con guienes

son egresados de otros estados.

Finalmente, se puede determinar gque la poblacidn que se vino al
Area metropolitana de Monterrey a realizar sus estudios de
liceneiatura, a la Universidad Auténoma de MNuevo Lebn, atraldos
tanto por el nivel educative y las bajas cuotas, comparadas con las

cuotas de las instituciones educativas privadas.

De esta informacién puede decirse guel
a) Existen problemas en cuanto a 1la edad qgue tienen Jlos
egresados vy a la expefiencia que solicita como requisito de

contratacidn del mercado laboral.

by Existern discriminaciones por sexo y por estado civil, donde
la mujer es la que tiene menos posibilidades de contratacisén

Y ASCEeNS0s.

c) E1l fendmeno migratorio al concentrar en el aArea
metropolitana a una grarn parte de la roblacidn
econdmicamente activa, aumenta la oferta de fuerza laboral Yy
consecuentemente afecta las condicioﬁes y salarieos ofrecidos

por el mercado lakoral.

FPor otre lade, el Estado ve incrementado su potencial de recursos
humanos, vya que la mayor parte de los incrementos, se incorpora al

mercado lahoral en este Estado.
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4.7.6 Aspectos Socio—econ®micos

Se concidera la escolaridad come factor escencial para la
movilidad social. El andlisis de los datos sohre la escolaridad vy

gcupacién del padre como de 1la madre de los titulados es importante.

~— {cupacidn del Padre:

La poblacidn que forman el estudie de los egresades, son hijos
de padres de estratos medios y bajes. Se tieme que el 20.6% de
los padres son empleados, el 16.7% son comerciantes y el 2.4% son
agricultores o ganaderos, debiendose considerar también dque el
13.4% dijeron estar jubilados. Considerando como estratos bajos
los gque trabajan como eohreros, técnices y choferes, tenemos gue
el 16.8% caerla en esta categorla. De agul gque sblo el 12.d%
proviene de padres cuya ocupacidn estd catalogada de estrato

alto, va que 6.3% son hijos de patrones o empresarios.

-~ Egscolaridad de los padres:

Una variable importante en este punto, es el nivel de estudio
de los padres del egresado, ya que declamos gue através de la
escolaridad, es como se supone gque se pueden alcanzar los mejores
empleos y el mayor ingreso.

Analizando 1a escolaridad del padre comparativamente con la
escolaridad de la madre del titulante, encontramos gue es mavor
en el caso de los padres.

El porcentaje de madres que no estudiaron soen 2.3% comparada
con el 1.9% de los padres. En el otro extremo, sd8lo el 3% de las
madres egresadas, terminaron una carrera profecional, mientras

que lo gque hicieron el 10¥% de los padres de los egresados.




La educacidbn media, incluyendo desde 1los padres que no
terminaron la secundaria hasta los gue terminareon 1la preparatoria

encontramos gque fue alcanzada por el 27.1% de ellos.

Incluyendo en la educacibn superior desde los gue no terminaron
una carrera profecional como los gue si lo hiecieron y los due
estudiaron postgrado, teremos que el 14.&% de los padres tenlan

este nivel.

4.7-7 Aspectos Académicos.

§i bien la mayoria de lé informacidn que se presenta en esta
parte, proviene de los 4,078 egresados que se titularon en el Altimo
periddo (1990, 1991), se ha agregado tamhidn algunas consideraciones
del mercado laboral, de tal manera gque nos permita ubicar 1la

informacidn gque se viene analizande.

I Estudios Realizadost
- Aqul 1lo que interesa, es conocer fundamentalmente las
Areas académicas de donde provienen los titulades, as! como

la Facultad v la carrera de la cuzl se estan titulando.

- SALUDtUn total de 1,410, se titularon de &sta A&rea vy
representan el 3d.6% notdndose una disminucidn con respecto

al afio anterior, que representabha el I7%.

- INGENIERIA:De é&sta proviene el 28.8% de los titulados,
hattiendo también una disminuecidn del d4.4% respecto al afio

inmediato anterior, gque fué del 33.%.
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- HUMANIDADES: Provienen de ésta aArea, un total de 1,d%d4
egresados, que representan el 3&.&%, se wnota un aumento

fuerte de ésta Area con respecto al afic anterior, que sbélo

representaba el 29.3%.

Con la expansidn educativa, tanto de carreras como de egresados
los sectores demandantes salen heneficiades, vya que, si ia
Iniversidad estd ahbriendo <carreras, no 86lo en los niveles de
Licenciatura, sino en los niveles técnices y el postgrado, podran
seleccionar aguellas carreras que consideran les ayuda mads en los

procesos de la empresa y que requieren mencs costo de capacitacidn.

Il Aspectos Vocacionales?

El papel de la orientacidbn vocacional es importante, ya que de
una adecuada seleccidn de 1la carrera, depende su vida profecional
futura. Sin embarge, por diversas razonas la educacidbn vocacional
no ha sido adecuada, y causa la mayorla de las veces los problemas

de abandono y cambhio de carrera, gque son frecuentes en nuestro medio

educativo.

Con la informacidn gue se tiene de leos tituladeos, se ohserva
qud decidid 1l1a eleccidn de la carrera, el nivel académico a qgue

pertenecen, los motivos gue tuvo para elejirla y guienes influyeron

en la desicidn. ’

En cuanto al nivel, se tiene qgque la mayorla de los tltulados,
decidieron su carrera cuando estudiabhan la preparatoria, vya gque
71.7% as? lo manifestd un d.5% de los egresades, gque se titulanm en

una carrera gque no fue la que inicialmente seleccionaron.
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En cuanto a quien o guienes influyereon para la eleccidn de su
carrera, se comprueha la falta de una adecuada oerientacidn
vocacional. 8i recordamos que el 71.7% hacla la eleccidn de su
carrera cuando estudiaha la preparatoria, tenemos gue sélo el 5.2%,
dice gque el Departamento de Orientacién Vocacional, fue qguien

influyd en la desicidn, el resto de influencia fue de los padres.

En este punto, se agregarla gque la orientacidn debiera ser
complementada con un conocimiento de las necesidades reales de la
sociedad, tanto de 1los #sectores productivos como las de los
gobiernos, ya que lé mayoria de las ocaciornes el egresado desconoce
la situacidn del mercado de su carrera v los problemas a 1los gue

debe enfrentarse una vez gque abandovna el aula.

IIT Eficiencia Académica:?

En  cualguier institucidn de educacidn superior, a medida que
crece su  poblacibn, predomina la atencidn de los aspectos
cuantitatives, va que la obtencidn de recursos para la construccidn
de aulas y laboraterieos y para la contratacidn de maestros se hacen
prioritarios, por lo gque aveces se desvian aspectos cualitativos de
la ensewfanza. Ev la Universidad Autdrioma de Nuevo Lebn, se ha
dejado de sentir la presién de la poblacién gue se palpa la década
préxima vy la tasa de crecimiento, varla al rededor del 3% durante
los Altimos S affos, lo cual ha permitido que la atencidn se centre
ahora mds hacia los aspectos cualitativos de la educacidn, gue van
degsde capacitacién del personal docente hasta la modificacidn
radical de 1los planes y programas de estudio con hases mas

ohbhjetivas.
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8i bien es dificil encontrar pardmetros gue nos permitan medir
confiablemente la calidad, ya gque suelen ser subjetives, pretendemos
agqul, con base en la informacién proporcionada por los egresados al
titularse, sefMala algunos indicadores gque traten de medir los
cambios gque se estan susitandeo en la Universidad en los dltimos trgs

afios.

Considerando 'la informacidn contenida en este punto,
hAdsicamente es la actualizactidn de la aparecida en el boletin de
Planeacidn de hace un affo, presentaremos sblo 1los hallazgos mas

relevantes.

—— Se encontrd en general, que el ndmero de semestres necesarios
para “cursar la carrera en la Universidad, se ha venido
incrementando por la mayor exigencia vy rigor académico,
elevandose de 9.7% en el primer levantamiento a 10.3% en el

#ltimo, habiendo sido de 10.7% en el anterior.

- El tiempe transcurrido entre la finalizacibn de estudios y 1la
titulacidn, se ha venido reduciendo constantemente cada afio, va
gue en el primevo, fue de &.3 semestres v en este de 3.5,
habiendo sido el anterior de 4.2, las causas pueden ser desde las
&pocas alternativas de empleo por la situacidn econdmica, hasta
las mayores opciones para titularse, como serta el caso de los

cursos de maestrta.

- Ern cuanto a 1la suspencidn de estudios, se encontrd gue el
porcentaje de- los que suspendieron, se ha elevado en mas del 10%
del primero al Altimo periéddo, siendo el 14.3% vy el 24d.6%

respectivamente.
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La mayor atencién a los aspectos cualitativos en la mayorla de

las facultades serla la explicacidn en este caso.

- Para apoyar lo anterior, se encontrd gque la causa principal
por la gue suspendieron sus estudios es la "N", oportunidad en el
d0% de los casos en cada uno de los cuatro afies en promedio. Los
motivos académicos se elevaron como causa de suspensién, del &.2¥%

en el primer caso, al 13.3% en este Altimo periddo-

d4.7-8 El1 Mercado Laboral

Hemos mencionado la importancia que tiene para la Universidad
la evaluacidn de sus egresados cuando se incorporan al mercado de
trabajo. La Universidad tiene que cuestionarse no solamente si sus
egresados han salido hien preparados y cumplen con los ohjetivos de
la sociedad, reflejades en los sectores gue los demandan, sine
tambhidn si el papel de la misma se debe limitar o preparar la fuerza
laboral dque demandan esos sectores o formarles conciencia de su

importancia y su papel para los camhios que requiere esa sociedad.

d.7.-9 La Demanda de Profecionistas

La inguietud principal desde que se concibid el primer estudio
s6bre la Demanda de Profecionistas en el Estado de Nuevo Ledn, era
la bhusqueda de algunos indicadores, gue nos permitieran sefialar
aquellas carreras que pudiesen mostrar indicics de saturaciédn,
determinada bdsicamente en funcidn de la oferta canfigurada por sus
egresados de la Universidad vy la demanda determinada por los

sectores productivos.
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Los aspectos gque interesaba analizar, eran los sueldos, la
actividad, el desempefio y la opinién de los egresados, sefalada ypor
los sectores demandantes, la hipétesis gque nos planteabamos era gque,
en agquellas carreras gque presentasen los indicadores de bajos
sueldos de contratacién, que el desempefio sea una actividad distinta
a la gue corresponde a su carrera y se tuviera una mala opinidn de
su formacidn en la escuela, esto nos mostrard el yproblema de

saturacién ya. sefialada.

a) Sueldos de Contrataciént

Respecto & la fijacidn de los sueldos de contratacidn de los
egresados, en el mercade laberal hablames coincidido con 1a
teertia de la Funcionalidad Técnica, al suponer gue sélo la oferta
de los egresados y la demanda de los mismos dé 1o que fije su
precio, hoy debemes reconocer gque existen otras variables
externas del individue, gque son consideradas por los sectores
demandantes, como serla el sexo, la edad y su estado civil, y que

finalmente influye en la determinacidn del precio del trahajoe.

Se encontrd por otro lade, gque agquellas carreras donde la
demanda era mayor que la oferta, los sueldos por contratacidn
eran mads altos, como el caso del Ingeniero Industrial, del
Administrador, del lLicenciado en Administracidn de Empresas vy el

Licenciado en Economla.

k) Actividad que Desempefia:
Considerando gue la meta de la mayorla de los estudiantes, es

que al egresar les permita alcanzar un empleo, cuando la oferta




c)

es mayor gque la demanda del mercade y los egresados
carreras no cubren los requisitos fijados por
ne  encuenitran trabajo adecuado & su formacidn,

de algunas

los empleadores vy
hacer

tienen que

algo distinto a lo que aprendieron en la escuela.

Es dificil clasificar cuales actividades,

cada carrera, lo que interesaba detectar eran
estaban realizando los egresados,
con su formacién,
actividades,
incidencia #8sta actividad,

indicadora.

Opinidn de los Egresadost

80N

que peoco o nada temlan que
determinando que las ventas era una

por lo gque aquellas carreras donde se presenta

o ne propias de

las actividades gue

ver
de -X-¥-%

con

tenlan las caracterlsticas del segundo

En este punteo, nes interesaba saber 1lo gue pensaban los
sectores demandantes en general de nuestros egresados, y en forma
particular de 1los de cada carrera, puesto gque esto, nos
permitirla confirmar lo planteado inicialmente. Encontramos que
en general, se tenla un buen concepto de la Universidad, ya que
el 3I3.5% de las empresas, consideran que estan bien preparados.

Por carreras se seleccionaron agquellas gue tuvieron mayores

respuestas,

a las

las que presentaban mds bajas calificaciones respecto

1& caracterlsticas que se le dieron a las empresas, asi
como las que tuviesen las mas altas. En el primer caso,
encontramos la opinidn de 1os Ingenieros Mecanicos, l.Los

Ingenieros Industriales,

Civiles, era solo regular, va gque mads del 3I0%
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los catalogaron como deficientes y en varias de las 1é
caracterlsticas mencionadas, tenlan mas del 3J0% de las opiniones

en contra.

Las carreras en las gque la Universidad tiene mejor imagen en
los sectores demandantes, son la de Médico Cirujano vy Partero,
con una opinidn del 25% de exelencia y en la de Licenciado en
Economla, con el I0% de las opinibnes en el mismo sentido. Esto
hiene a confirmar el recornocimiento que internamente v a nivel

nacional tienen ambhas carreras.

El mercado de trabajo del A&rea metropdlitana, presenta
raracterlisticas muy singulares vy especiales, como son la
discriminacién flsica (en los Bancos), en poder oligopblico de
los egresados, grupos, el control de la fuerza laboral a través
de les sindicatos de la empresa y otras gque si bien no todas, se
pueden probar con los datos obtenides para este trakajo, el
contexto general, es gue se asemeja a un mercado laboral
segmentado como al deserito anteriormente en las teorlas

sociopollticas de la educacidn.

Titulados que Trabajan:

Cuando la actividad econdmica entra en recesidn, algunos de sus
componentes nos muestran la evidemcia de tal. comportamiento,
siendo el nivel del empleo uno de los principales. En términos
generales, se da una relacidn directa entre la actividad
econdmica vy el nivel de empleo, de tal manera, gue si aguella

disminuye, &sta tamhién lo hace.
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EGRESADOS AL TITULARSE, SEGUN SI TRABAJA O NO, EN DISRINTOS PERIODOS

{1983 - 1987 A 1989 - 1991)

TREEAJA sI N TOTAL
PERICODO NUIM . % NLIM . % NLIM . %
1985 —~ 8& ¢ler.) 3740  T6.1 1169 23.9 4909  100.00
1987 - 88 (2do.) 2080 &7 .9 IR 3z2.1 AO6d 100 .00
1989 - 90 (Ter.) 2032 S57.3 1514 d2.7 I5de 100.00
1990 - 91 2275  S55.8 1203 dd.z 4078 100.00

En el primer periddo, el né&mereo de egresados fue muy alto,
debido a titules acumulades en periddos arnteriores por problemas de

congestionamiento del registro de la SEP.

Ingreso Promedio Mensualt

Con la informacidn de los egresados al titularse, no se
pretenden comparaciones de. los ingresos monetarios de 1los recien
titulados de wuna carrera determinada con respecto a las de otra,
sino que la informacidn es mads general y referido al del Altimo
levantamiento, vya que la inflacibn ha motivado variaciones en los

sueldos en cada avo.

INGREGSDO MENSUAL

PERIODO NOMINAL REAL
FuentetIndice Nacio-
19385 - 86 (ler.) 17,950 9,392 rnal de Precios al Con-
sumidoer, Banco de Mé-—
1987 - 88 {2do.) e emmee e ®ico, aWo hase?
1372 = 100.
1929 - 20 (Jer.) 274,183 d4,d409
1990 - 91 35,646 I, 466




Del cuadro anterior se deduce, que si bien los ingresos
Nominales entre el primero y el Altimo periddo se han duplicado, los
indices de precios se multiplican por seis al pasar de 191.1 a 1.029
en el mismo lapso. Como resultade del ingreso promedio de los
egresados en términos Reales, bajd de 7,392 a 3,473 en ese mismo
periddo, si consideramos que el salario minimo hajd en té&rminvos

Feales, sélo un tercio, al pasar de 100 a &7 en ese peribdo.

~-—  Con la inflacién, el factor trabajo sale perdiendo afin mas
que los demds, bajando su poder de compra sin poder
repercutirlo en parte alguna. Ge reconoce en estudios del
Centro de Investigacién Econbmico de la UANL. que de 1976 a
193¢, el salario real en el Area metropolitana de Monterrey, se

ha deteriorado en un 40 %.

-~ Titulados que no Trabajans

En perifdos de crisis de la actividad econdmica, el empleo
es uneo de los principales indicaderes, vya dque dquienes no
trabajan v sobre todo gquienes no encuentran trabajo, tienden a

incrementarse a consecuencia de lo mismo.

Al analizar las razones por las cuales no trabkajan algunos de
los egresados, se encontrd que la causa mas imporfante, €8s gue se
encuentra realizando tramites de su titulacidn, yva que en 13I85-1997,
el dd.6% de aquellas egresados, se encontraban en tal caso, pasando

al d2.8% en 1928 —~ 1989, y al d49.1% en el Adltime peribddo.

Dtra de las razones por las que no trabajan los egresados, es
que se dedican a estudios de postgrade. En el caso de las mujeres

egresadas, es el matrimonic, notandose un cambio gue pudiera tenrer
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implicaciones en el "machismo" de la ideosincracia mexicana, en la
comodidad de la mujer vy en la crisis ecenémica, al tener gque
colahorar ella con el mantenimiento del hogar. As! se observa gue,
si hien en el perifédo 1985 - 1936 el &£.2% no trabaja por estar
casada, esta participacidn desciende al J.2¥% en 1987 - 1988 vy al

Z2.7% en 1383 —- 1990.

1985 - 86 1987 - 88 1985 —~ 30
R AZONES NU7M. % NUM . % NLIM . %

1> ESTUDIAR POSTGRADU 170 12.0 9 &5 ek d.3
2) TRAMITE DE TITULACION S22 7.0 739 43 .8 835 43,3
3) NO ENCUENTRA TRABAJO 242 17.0 41 Il. S2d 25.6
4> POR MATRIMONIO 72 5.0 43 3.2 di 2.d
5)» POR  ENFERMEDAD 72 5.0 & O.d 3 0.1
6> POR OTRA CALUSA 163 12.0 113 73 Zdd 11.%
7y CAUSA NO ESPECIFICADA 163 12.0 27 i.& 2dd 11.9
T oo T oA L 1404 100.0 1514 100.0 2047 100.0

De 1o anterior se deduce quet

- La crisis econdmica que ha afectade a nuestre pals en los
dltimos tres afios, ha impactado a todas las zonas econdmicas del
mismo vy guizd en mayor grade a las predominantes industriales,
como es el caso del Area metropelitana de Monterrey, reflejandose
en el nivel de empleo de la poblacidn y concretamente en la

demanda de egresados gque realizan los sectores demandantes.
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- Con la disminucidn de la demarnda por la crisis, los
empleadores pueden incrementar los reguisitos de acceso al
mercado de trahajo, al poder seleccionar los gue reguieran menor
tiempo vy costo de entremamiento, para adaptarse a la empresa vy
reuna un mayor grado de criterios de seleccién de los sectores

demandantes en el mercado lahkoral.

Finalmente, m&s que una corclucidn, son necesaria unas

recomendaciones acerca de esta investigacibnt

— Realizar periddicamente, estudios sohbre aspectos de
coordinacidn entre educacidn y empleo, realizando levantamientos
y estudios del mercade de trabajo del Area metropolitana de

Montevrey, partiendo de un marco tefdrico completo.

- Terminar los estudios iniciados en Planeacitn, gque permitirln
tener informacidén de una generacidn de egresados de Imiversidad,
integrada por los gque ya se titularon y los efectos de este hecho
en los aspectos de coordinacidn y aquellos que afin no. lo han

hecho, tratando de determinar sus causas-.

- Continuar con los programas de seguimiento de Egresados, vya
que permiten evaluar, tanto aspectos académicos de las
facultades, como de coordinacién entre los sectores educativos vy

los sectores productivos.




CAPITULQO v

ANAL ISIS Y ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LA CONDICION DEL SISTEMA

EDUCATIVO Y EL SISTEMA PRODUCTIVO

5.1 Analisis del Tema

FResitlta obvio destacar la gravedad de la situacibn, desde el
momento que se advierte que ni la organizacidn de un sistema que se
preocupa por todos los niveles de enseflanza, incluse el no formal,
como lo es el de capacitacidn, dque ha pedido evitar el desempleo vy
subempleo. Y mas grave atin, cuandeo dentro de los actuales provectos
del Estado mexicaneo, destacan los que apoyan la educacidn vy la
investigacién tecnoldgica como facteres prioritariocs, para llevar

adelante el desarrollo del pals.

El objetive del sistema, va mads alld de formar profecionales
identificades con la realidad empresarial, dehido a gue una de las
responsabilidades, de una institucién de educacidn, es preparar a
sus profecionistas para gque se incorpoeren exitosamente a los

sectores del proceseo productive.

El mal aprovechamiento de los recursos humanos existentes, se
debe primordialmente a la ausencia de inversidn, falta de
infraestructura o problemas en ella, escasa visidn de mercado, etc.
Atendiendo a las consideraciones anterieres, es necesario gque la
coordinacidn deba establecerse también con todas las Areas que
conforman la actividad educativa, €OMmo ror eiemplas la

investigacidn, con el fin de detectar nuevas zonas, gque fomenten el
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desarrollo regional y por ende, conocer en el tiempo, los posibles
requerimientos y gque las instituciones puedan planear acertadamente

su crecimiento y proyeccidn.

Los problemas a los que sé enfrentan regularmente los egresados
de la institucidn como son?: La gran demanda de trabajo existente,
que pugna por ocupar un lugar privilegiade en el mercado de trabajo,
teniendo gque competir en ocaciones con profecionistas no idoneos
para determinade puestoy esto trae como consecuencia, el surgimiento
de un alto nivel de subempleo, puéds se ven obligados a desempefar
actividades que reguieren menos conocimientos que los contenidos en

las aulas universitarias.

Resalta & sBu  vez, la necesidad de tomar cursos extra
curriculares necesarios para el hbuen desemﬁeﬁo de sus lahbores, en
general, se sircunscriben a aspectos de utilidad en la actividad de
la empresa para la cual preste sus servicios. Se observa gue la
existencia de control, como ohstdculo gue impide 1la adecuada
contratacién de profecionales por el sector productivo, ya que estos
sirven como intermediarios entre el profecional vy el empleador,
dando acceso a la fuente de trahajo, unicamente a aguellos que
cumprlen ciertos reguisitos, que en muchos casos no  conciernen  al

Ambhito académico.

Por 1o antes mencionado, se considera que la coordinacién del
sistema educativo y sector productivo debe ser permanente, tomando
en cuenta factores tales como, la revisidn de planes y programas de
estudio que imparten en las institucioves a nivei medio superior v

superior, en estrecha relacidn con la realidad.

[51]
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Sin‘ embargo, a#fn cuando este planteamiento no es nuevo, la
verdad es que las fuerzas qgue hasta ahora se han hecho con tal
propdsito no han cristalizado, por falta de una metedologla integral
gue hubkiera aportado técnicas apropiadas para la educacidn

sistemadtica de las carreras a las necesidades del pals.

Existe ciertas discrepancia entre la demanda de profecionistas
y la oferta de trabajo, debido en primera iInstancia a qgue las
necesidades empresariales son inferiores a la cantidad de
profecionistas egresades de las instituciones de educacidn superior,
asi como la escasez de técnicos especializados que no satisfacen los

requerimientos de este sector.

La ausencia en el sector productive de planeacibn a mediano vy
largo plazo de recursvs humanos, incide de manera directa en la
Coordinacibn con los centros de estudio, pues estos ne cuentan con
un pardmetro de estudio, gque les permita inducir la informacién de

profecionales.

Algunas empresas, tanto pablicas come privadas, tienen entre
sus pollticas de trabajo, la de no utilizar los servicios de nruevos
profecionistas, sino que estructuran cursos gue proporcionan al
personal contratado, capacitaci®n en Areas especificas, de acuerdo a
sus requerimientos. En 1los casos gque w0  son indispensahles
contrataciones, dstas se efectdan donde se encuentra la
administracidn central o matriz y ro en el lugar donde se ocaciona

la vacante-




Se busca ofrecer en las instituciones de educacidbn superior,
cursos de actualizacién vy capacitacidn para los profecionistas, que
encontrandose ya integrados en los procesas productivos, desconocen
las mAltiples inovaciones producidas en su drea de trabajo vy
demeriten en cierta medida la eficiencia de su desempefio vy dar a
conocer los aspectos relevantes en los que sea necesario impartir

instruccidn y capacitacidn especializada.

De este mode, las instituciones de educacidn superior, se
convierten en centros de educacidn continua v se cubrirdn a corto
plazo las necesidades de profecionistas especializados en
determinada Area. En esta conjuncidbn de esfuerzo, el sector
productivo de bienes y servicies, ohtiene mayor yproductividad al
contar con recursos humanos adecuades y la educacidn superior,
participa de una manera mads directa en el desarrollo econdmico de la

regién y por ende, del pals.

Es frecuente que los egresades de las casas de estudio, no
cuenten con los conocimientos especificos para desarrollar su
trabhajo exitosamente. Poar lo gque se hace necesario una revisioén
permanente de las curriculares ofrecidas en los centros de estudio,
dado que son muy antiguas en relaciébn al avance de 1los procesos
productivos. Debe darse una educacidn disciplinaria entre la oferta

educativa y la demanda de los recursos humanos.




%.2 Estrategias para mejerar la Coordinaciént Educacién-Produccién
Si se admite la demanda de servicios profecionales, no puede
confundirse con los reguerimientos de la economla pollitica -ya que
la educaciédn superior, debe contribuir al desarvollo integral e
independiente del pals—. Y s8i se acepta la conceptualizacidn gue
aqul hemos puesto, en relacidn con la forma en que se determinan los
regquerimientos escolares de las diferentes ocupaciones, la

planificacidn de educacidn superior, debe seguir una estrategia que:

a) Considere la heterogeneidad o segmentacidn de los mercadoes

de trabajo.

b Asegure la creacidn de demandas efectivas de servicios
profecionales, en los diverses Ambites de la ciencia vy la
tecnologlia, mediante la concertacidn de cownvenios, entre las
propias i-stituciones de educaciédn superior y las diversas
instancias gque tienem a su carge el ejercicio de los

presupuestos pdblicos.

c) Preocure transferir a instituciones extrauniversitarias,
las tareas vinculadas con la capacitacidn necesaria para el

desempefio especlfico de determinadas profeciones.

d) Se haga un esfuerzo por refermar los planes de estudio de
la engefianza superior, de tal manera que égtas, respondan con
efectividad a 1la necesidad de formar profecionales capaces de
aplicar diferentes instrumentos anallticos al estudio

interdisciplinario de los problemas del pats. vy




e)

Apligue un enfowue interactivo, dque permita regular
simul tAneamente, el crecimiento de la oferta y la demanda de
profecionales. Este enfoque, anticiparla en primer lugar, el
nAmero de individuos gue serdn para reemplazar a los
profecionales gque en determinada regidn y durante cierto
periddo, se retiren de su actividad. Determinarla después,
obhjetivos relacionados con la creacidn de demanda de servicios
profecionales. De ese modo, la diferencia entre el ndmero de
profecionales que deba incorporarse al sistema productiveo v al
de aquellos que egresen del subsistema de ensefianza superior
(corregido mediante las propensiones a participar en fiuerza de
trabajo segdn las distintas edades y sexos), indicar el
volumen de demanda adicional que es necesario gemerar durante
el lapso en cuestidn. Las demandas que pueda haber entre el
voldmen de demanda que ser generada vy la oferta de
profecionales previsible serdn indicadores de la devaluacibn o
revaluacidn gue sufrir la escolaridad durante el mismo lapso.

Asi pués, el métode aqui propuesto exige los siguientes pasos:t

1.- Generar modelos de flujo escolar Yy obtener
proyecciones, a partir de diversas hip8tesis sohre el
comportamiento probable de los factores determinantes de
la demanda educativa, ineluyendo las probables
alteraciones que pueden ocurrir en el comportamiento del
flujo escolar, como consecuencia de diversas

modificaciones en la calidad de la educacién.
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Deducir de 1los diagnésticos regionales, llevados a

cabo p
las m
deben
modo,
con e

akbsorv

"estrat

de la

funcio

subsis

or las diversas instituciones de educacidn superior,
etas relacionadas con los voldmenes de demanda, que
crearse durante los periddos de proyeccidn. De ese
se iniciard el proceso interactivo arriha mencionado;
1 eobjeto de encontrar las acciones que permitan
er & los profecionistas disponihles, asl, come las
egias educativas que respondan a los regquerimientos
demanda, desde el punto de vista de las diversas
nes que deben desempefiar los egresados del

tema de educacidn superior.
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CONCLUCIONES

lLas deficiencias que aquejan a la educacidn son ancestrales vy
no se pueden solucionar de momento, por lo cual la coordinacidn

con la productividad se hace muy dificil y en ocaciones imposibhle.

Se debe buscar reorientar los programas de formacidn del
sistema educativo, para que respondan a las necesidades de los
sectores mayoritarios, y recuperen su furncidn hdsica de Fformar
personas\ Y respondan a les requerimientos de formacidn
profecional para el siglo XXI, con hase en el desarrollo de una

ciencia y tecnologla propia e independiente.

Proyectar una polltica de demeoeratizacién y extensidn del
conocimiento vy la ciencia a los niveles bAsicos de ensefanza e
impulsar la creatividad de los trabajadores, mediante estimulos

apropiados.

Impulsar el reclutamiento de acadlmicos con experiencia en el

mundo de la produccién.

Continuar apoyando las actividades de actualizacidn Y

formacidén de académicos y estudiantes.

Propiciar convenies para profesores vy estudiantes, mayor
motivacién & las practicas lakborales de su profecidn v realicen
trabajos de coordinacidén con los sectores proaductivos a la par

ton los sectores educativos y de capacitacién académica.

Valorar vy acreditar las prdcticas y las estadlas temporales

de estudiantes y maestros en el campo v las industrias.
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Olvidarse y dar menos pese al rollo, a las publicaciones y a
los titulos, en heneficio de la experiencia, la dedicaciébn y el

impacto del trabajo académico.

Favorecer el trabajo interdisciplinario, para aprovechar la
rigueza que aportan las diversas disciplinas y evaluar el impacto
spciocecondmico Y cultural dque provecan las inovaciones

tecnoldgicas.

Los mecanismos dque determinan la escolaridad necesaria para
desempefiar las diversas ocupaciones, estd representada por:
ad Por la escasez de empleos, realativa a la oferta educativa

de la fuerza de trabajo.

b)> Por las respuestas gque el mercado da a la devaluacidn

académica de la escolaridad.

) Por las respuestas que el mercado da & 1la errbénea
consideracidn de las funcianes que han de desempefar los
egresados de los sistemas educativos, ante la dificultad de
que éstos anticipen los cambios tecnoldgicos que

paulatinamente se introducen en el aparato productivo.

Por otro lado, las ¢transfomaciones tecnolégicas tienen
diversos efectos potenciales sobhre la educacién. Como el acceso
a la informacidn, se va generalizando gradualmente, el aumento
del conocimiento cada vez estd mds determinado por la capacidad

de articular organizadamente aquelleo que neo lo estaba.
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Es de suma importancia, considerar gue, para la préxima

década, se esperan en México tendencias lahorales como?

adr Erin términos agregadeos, el ndmero de egresados y desertore
del sistema educative seguird siendo mayor al de las
oportunidades de conseguir emplee, sobre todeo en los sectores

modernos del sistema productivo.

B Ademas, la demanda por personal con califiecaciones
concretas & especlficas, asl! come la demanda por personal no
calificadeo, seguird disminuyendo; Lo gque se deberd, a la
sustitucién de algunas tareas por las nuevas tecnologlas de
automatizacién, vy a la desaparicibn de ciertas ocupaciones
tradicionales. Al mismeo tiempo, quienes desempefian las nuevas
tareas, requerirdn un alto nivel de perparacidn académica. No
se espera, por tanto, gque 1leos individuos mencionados,

desempefien fumcione meramente mecldnicas o repetitivas.

c) Los empleos enel sistema productive, no son suficientes
para absorver al egresado de las ensefianzas media y superior,
los egresados de la ensefanza media y muy especialmente los
que hayar cursade carreras técnicas o subprofecionales,
tendr&n gque competir con egresadeos del al enseflanza superior

por los mismos puestos de trabajo.

Los curriculos de las instituciornes que ofrecen ensefanza
media, siguen estando diferenciados entre terminales y
propedeuticos, los alumnes, gue por SuUus eSCaAZ0S recursos
econdmicos tengan la necesidad de prepararse para desempefiar

alguna ocupacidn productiva en el corto plazo, quedaran relegados

ad
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a las ocupaciones manualesy ya que no les serd posible continuar
sus estudios en el nivel superior del sistema educativo, para

mejorar eventualmente su pesicidn loaboral.

Ademds, de gque el empleo en los ectores modernos no crezca,
lo gue serla necesario para absorver a todes los egresados del
sistema educativo, tendrd& otras cornsecuencias. En efecto, o
tendrén que desempefiar alguna ocupacidn enr los ectores menos

desarrollados del sistema productivo.

Coordinar el sistema educativo con el productivo, implica 1la
integracidén de diversos factores come imperativos pollticos,
necesidades humanas, disponibilidad de recursos, e idearios
universitarios, etc., vy se tendria que ver como se concilian
aspiraciones de igualdad y equidad con los - requerimientos de
selectividad de la educacidn superior, con las demandas del

aparato productivo y la satisfaccidn de espectativas personales,

entre otras. Por lo que este problema constituye un reto, el
cual ha sido tomado por México. Adn no se consiguen los
resultados esperades, pero no se puede asegurar gue haya

fracasado en sus intentos.
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