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I N T R O D U C C I O N .  

El presente  trabajo  de  investigaci6n  se  rcalizd- 
bajo  el  inter& de conocer  un  poco  mbs lo que  es el Es--- 
tructural  Funcionalismo  y  en  especial  una  corriente de -- 
andlisis  en  la  Ciencia  Polltica. 

Hay  un  tedrico  llamado  David  Easton  que  propone- 
un  anslisis de sistema. As€ entonces  me  concentrar6 en - 
este  autor,  abarcando  sus  obras  mds  importantes  "Polftica 

. Moderna",  "Enfoques  sobre  teorfa  polltica",  y  "Esquema - 
para  el  Andlisis Politico". 

Resaltare  sus  conceptos  mbs  imporfantes o pro--- 
puestas  te6ricas  mSs  relevantes.  Este  enfoque  de  D. --- 
Easton  es  una  alternativa de andlisis, de los procesos -- 
polzticos, y plantea  consideraciones  nuevas  en el campo - 
de la Ciencia  Polltica. 

En  particular el  rescatar  la  aportacidn de Eas-- 
ton  para  la  investigacidn de los Sistemas  Polzticos ---- 
contempordneos  es  en  base  a  dos  proposiciones  claves, el- 
andlisis  sistgmico y el  concepto  de  insumo-producto,.  que- 
91 propone. 

Por lo anterior,  este  trabajo s e  ha  desarrollado . 
a s l  en los siguientes  capftulos : 

En el Capftulo I ubico  al  andlisis  sistgmico cono 
Una cor%-iente:paralela.de.l estructural  funcionalismo. 



En  el  CapP'tulo 11 se  tendrdn  las  bases  tebricas- 
del  enfoque  Eastoniano  en  donde  presento  el  marco  de  re-- 
ferencia  conceptual  utilizado  por  Easton. 

En  el  Capltulo I11 se  desarrollardn  en  una  for- 
ma mbs  amplia  los  conceptos  claves ates señalados. 

Y finalmente,  en  el Cap€tub IV hago  un  balance- 
de  los  aciertos  de  esta  corriente  ccxw  de  algunas  crlti-- 
cas que  ha  suscitado  la  misma. 



CAPITULO I 

'A N 'T E C E 'D E N 'T 'E 'S  . 

A)  TEORIA DE LOS SISTEMAS  GENERALES. 

En  la  Ciencia  Polltica  se  han  desarrollado  distin 
tos  tipos  de  enfoque  para  el  andlisis  politico. Dos de los 
enfoques  mds  importantes  son:  el  de  estructural-funciona-- 
lismo y el  de  andlisis  de  insumo-producto. 

Es  necesario  mencionar  que  estos  enfoques  derivan 
de  la  teorla  de los Sistemas  Generales,  de  donde  partiremos 
para  aclarar  que  es  esta  teorla. . 

Young  nos  señala  que  la  teorla %Le los  Sistemas  Ge 
nerales  se  origin6  en  un  movimiento  que  persegula  la  unifi- 
caci6n  de  la  ciencia y el  andlisis  cientlfico. (1) 

.s..') El  concepto  de  SISTEMA,  es  un  concepto  bdsico  en- 
la  teorla  de  los  Sistemas  Generales.  Es  necesario  tener  en 
cuenta  algunas  definiciones  con  respecto a este  concepto: 

SISTEMA = Un  conjunto  de  "elementos  intercopectg . 

(1)  LUDWING VON BERTALANFFY. - "General  System  Theory" 
en  General  Systeim, Vol. I (1956) p.p. 1-10 

(2 )  Ibid.  p.3. 
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SISTEMA = "Un  conjunto  de  objetos  junto  con  las 
relaciones  existentes lentre.10~ objetos y entre  sus  atribg 
tos." ( 3 )  

SISTEMA = "Un todo.compuesto  de  muchas  partes - 
un conuunto de atributos". ( 4 )  , 

Cada  una  de  estas  definiciones  incorpora  la  idea 
de  un  grupo  de  objetos o elementos  conectados  por  alyunas- 
relaciones  estructurales  caracterlsticas,  las  cuales  se -- 
influyen,  reclprocamente  por  procesos  caracterfsticos. Es 
necesario  elaborar  estas  definiciones  para  que sea bien -- 
establecida  la  nocidn  de  Sistema. 

Se.  dan  dos  canales  alternativos  que  proporcionan 
medios  de  solucidn a estos  problemas: 

El primero, es de  adoptar Ita posici6n  de  que  el- 
tdrmino  Sistema  debe  aplicarse a les elementos  que  se rela - 

' donan significativamente  entre sf el  sentido  de  que el 

- .. . 

nivel de interdependencia  sea  eleva&, 

Los que  siguen este enfoque  establecen  general" 
mente  criterios  como los siguientes  para  establecer la --- 
existencia  de  un  sistema:  Un sistema debe  poder'  definirse 
en  el  sentido  de  que  se le pueda  localizar  con  precisidn - 
en  el  tiempo y el  espacio,  se  habla .&E un  sistema  cuando - 
una variable  de  operaciones  ejecuta*  preferentemente  por- 
varias  disciplinas llegan a la conclwi6n de  que  existe  un 
sistema especzfico y, un  sistema debe mostrar  diferencias- 

( 3 )  A.  HALL Y R. FAGEN, "DeEini%iibn of a System", en - 
General Systems. Vol'I,(r3!36), p. 16. 

(4 1 CALEN CIHSRX ON HUMAN CcN%?XEATION, (New York: -- 
Siley, (19611, p .  307. 
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significativas  en  las  escalas de tiempo  de  sus  estructuras 
y procesos. 

Aquf  sucede  que  no  se  logra  hacer  una  distinci6n 
entre  sistemas  flsicos y analzticos. 

'Sistema  ffsico  es  aquel  cuyos  componentes  son  en - 
tidades  concretas,  sistema  analltico  es  una  construccidn - 
intelectual  compuesta,  de  aspectos o atributos de entida-- 
des  concretas. ( 5 )  

El  segundo  enfoque  de  estos  problemas  ha  sido - 
descrito  como  una  visi6n  "construccionista" de los  siste- 
mas (6). Aquf  se  trata a cualquier  conglomerado de ele-- 
mentos  que  parece  interesante,  para los fines  de  una  in-- 
vestigacidn  como  un  sistema,  por lo menos en  las  activida 
des  preliminares  de  recolecci6n  de  datos y andlisis  ini-- 
cial. 

. . .  

Los creadores de la  teorSa de los Sistemas  Gene- 
rales  señalan  que,  muchas  disciplinas  deben  ocuparse a un- 
nivel  bdsico  de  sistemas  de  una  clase u otro, y que  debe - 
haber  cierto  pensamiento  fundamental  muy  abstracto  que --- 
oriente  los  conceptos  relevantes  para los sistemas  de  to-- 
das  las  clases. 

(5 )  CALEN CHERRY ON HUMAN COMMUNICATION,  (New York:- 
Wiley, (1961), p. 3 0 7 .  

S& (Engewood C l i f f s ,  N.J. Prentice-Hall, 1965), 
p.p. 30-34 

( 6 )  DAVID EASTON, A.  FRAMMEWORK for  Political  Andly- 

... . 



4 .  

Con, esto  se  lleva a cabo  la  elaboracidn  de  dos -- 
conceptos  que  son  fundamentales  en  el  desarrollo  de  la  teo- 
rla  de  los  Sistemas  Generales.  Estos  conceptos  son:  del - 
isomorfismo y los sistemas  interconectados. 

Se  ha  definido  el  concepto de isomorfismo  como -- 
"una  correspondencia  de  uno a uno  entre  objetos  de  sistemas 
diferentes  que  preserva'la  relacidn entre los  objetos" (7). 

Young,  tambien  ha  dicho  que un isomorfismo  es  al- 
go m6s que  una  analogla,  puesto  que se refiere a relaciones 
mbs estrechas  que  la  simple  semejanza o las  similitudes  par - 
ciales. 

Desde  el  punto  de  vista  de la teorla de los  Siste - 
mas  Generales,  los  isomorfismos m6s importantes  son  corres- 
pondencias  funcionales  entre  los  sistemas o similitudes  fun 
damentales  de  los  principios o procesos que gobiernan  los - 
sistemas. 

Los Sistemas  Interconectados y los  componentes  de 
Sistema  se  refieren &S directamente-a los  efectos  de  esca- 
la y a la  asociaci6n  vertical o jerbrqaica de sistemas.  Un 
conjunto  de  elementos  que  formen  un  sistema  significativo,- 
entre  ellos  puede  constituir  tambisn un subconjunto  de  un - 
sistema  de  escala mas amplia o poseer  .subconjuntos  que  sean 
identicos a los de otro u otros  sistemas, 

Los conceptos  anteriores  junto  con  el  concepto -- 
fundamental de sistema,  forman  ahora el nGcleo  de  la  campaña 

(7 )  HALL Y FAGEN, Op. Cit. p. 24. 
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tendiente a acabar  con  el  aislamiento  de  las  disciplinas y 
a avanzar  hacia  la  unificaci6n  de la ciencia. 

Es necesario  hacer  referencia a los principios - 
bssicos y proposiciones que se  manejan  en  la  teorza de los 
Sistemas  Generales  para  aclarar  el  campo  de  aplicaci6n de- 
la  teorfa y para  dar  alguna  indicacidn  de  la  perspectiva - 
que  genera  el  punto  de  vista  de los Sistemas. ( 8 )  

Los conceptos  relevantes se dividen  en  varios -- 
qrupos : 

Conceptos  que  son  fundamentalmente  descriptivos; 
aqul5: se sugierer,  distinciones  importantes  clasifican  gran- 
des cantidades  de  datos  en  grupos  significativos y delican 
la estructura y los procesos  bbsicos de varios  tipos  de -- 
sistemas.  En  este  grupo  hay  varias  subcategorlas: 

Conceptos  que  separan  diferentes  clases de siste 
mas;  como los sistemas  cerrados y abiertos, o los orgbni- 
cos y no orgbnicos. 

. .  

Conceptos  relativos a los  niveles  jerdrquicos de 
los Sistemas  como  los  subsistemas  las  drdenes  de  interac" 
cidn y los  efectos  de  escala. 

( 8 )  Se encuentran  mayores  elaboraciones  en  O.R.Young, 
"A Survey of 'General Systems Theory", en  General 
System Vol. 9 ,  { 1 9 6 4 ) ,  p.p. 61-80. 
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Conceptos  que  tieliean  aspectos  de  la  organiza--- 
ci6n  interna  de los sistemas,  tales  como los de  integra--- 
ci6n  diferenciaci6n,  interdependencia y centralizaci6n. 

Conceptos  relacionados  con  la  interacci6n de los 
sistemas y sus  ambientes  como los de  lzmites, . .  insumo y pro - 
ductos, y 

Conceptos  que  se  refieren a los varios  caminos - 
que los Sistemas  pueden  seguir a traves  del  tiempo  como -- 
los de  detenninacidn  por el Estado y de igual  finalidad. 

b t r o  tipo  de  conceptos  se  centra  en los factores 
que  regulan y mantienen los Sistemas.  Este  grupo  incluye- 
los conceptos  intrincados y frecuentemente  algo  confusos - 
que  se  centran  en  las  nociones  de  estabilidad,  equili'brio. 
Por otra  parte  incluye  variables.de  proceso  tales  como  la- 
retroalimentaci6n  en  varias  de  sus  fornas,  la  reparaci6n y 

la reproducci6n. 

.El tema  central  de  este  grupo  es  el  de los modos 
y medios  que  utilizan los vari-os  Sistemas  para  conservar - 
sus  elementos  esenciales  fbcilmente  reconocibles. 

Un  tercer  grupo se encuentra  en  la  dinbmica, -- 
aqul las cuestiones  principales se refieren al cambio  no - 
destructor  mediante  procesos  internamente  generados o me-- 
diante  respuestas a las  condiciones  modificadas  del  ambien 
te. El cambio  mismo  puede  dividirse  en  desarrollo  reversi 
bies y no  reversibles. 

http://variables.de
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LOS conceptos  mbs  importantes  aqul  son  adapta--- 
ci6n,  aprendizaje y crecimiento. 'Se incluyen  nociones  ta- 
les  como  prop6sitos,  metas y causas  finales  de los Siste-- 
mas. 

El  tíltimo  grupo de  conceptos  de  sistemas  genera- 
les  hace  hincapie  en  fen6menos  tales  como los de perturba- 
c'i6n,  disolucidn y rompimiento  de los Sistemas. 

Son  relevantes aquf las  nociones  de  crfsis,  pre- 
sien y tensi6n  de los Sistemas. Los conceptos de sobrecar - 
ga y decaimiento  representan  dos  formas  en  que  aparece  el- 
rompimiento o la  disoluci6n. 

Estos patrones  conceptuales y Las  proposiciones- 
que  en  ellos se fundan  constituyen el cuerpo  de  la  teorza- 
de los  Sistemas  Generales. 

Hay dos puntos de vista  fundamentalmente  relati- 
vos a la  naturaleza  bSsica  de  la  teorza de los Sistemas: 

El primero,  la  teorXa  de los Sistemas  Generales- 
aparece  como  un  conjunto  de  conceptos,  hip6tesis y proPo-- 
siciones  probadas,  integrado y generalizado. 

Aqul  se  trata  del  establecimiento de un  conjunto 
integrado  de  principi.os  te6ricos de un  alto  nivel  que  se - 
apliquen a todos los elementos  significativos  de  un  nOnero 
pequefio de Sistemas  Generales  institutivos, y  a los fen6mg 
nos importantes de un  gran  nGmero de disciplinas. 
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E. segundo,  se  puede.concebir  la  teorla  de los - 
Sistemas  Generales  como  un  conjunto de tecnicas y como  un- 
marco  para  un  proceso  sistemdtico  de  anslisis. 

En  este  caso  interesan'las  sugestiones  que  ofre- * 

ce  la  teorla  para  el  andlisis y la  organizaci6n  de  los  da- 
tos,,  las  ideas  que  se  deriven  del  empleo  de  la  naci6n  de - 
isomofismo,  la  riqueza  de  los  conceptos y el  valor  del  mar - 
co de la  teorla  de  los  sistemas  para  codificar  grandes --- 
cantidades  de  datos  si.gnificativos. 

La teorSa  de  los  sistemas  se evaltía  en  terminos- 
de su utilidad  para  desempeñar  las  funciones  que  acabamos- 
de  describir y no  en  relaci6n  con  alguna  meta  te6rica --- 
ideal 

La  teorla  de  los  Sistemas  Generales se orienta,- 
especialmente  al  andlisis  emplrico  sistemdtico  en  varios - 
sentidos. 

La  teorza  de los Sistemas  Generales  se  ha  aplica - 
do muy raramente  al  andlisis  de los fentimenos  polfticos  en 
su  forma  extensa y bien  integrada. S i n  embargo,  en  años - 
recientes  han  adquirido  gran  popularidad  varios  de los con - 
ceptos  centrales  de  la  teorla. Esto es especialmente,  ver 
dadero  en  el  caso  de  la  noci6n  de  sistema,  que  se  aplica - 
libremente a cualquier  conjunto  de  patrones de comporta--- 
miento  relacionados, y en  menor  medida  en  ciertos  concep-- 
tos tales  como los de  estabilidad,  retroalimentaci6n, --- 
etc. 
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David  Easton  en  un  examen de la  noci6n  de  Siste- 
ma  dice  “en  la  mayorla de los  casos  s610  es  una  nocidn -- 
c6moda,  popular y aparentemente  simple,  para  referirse  al- 
grupo  de fenhenos que  en  otros  tiempos  habrlan  requerido- 
una  terminologla  diferente  como los de la polltica,  el go- 
bierno, o el  Estado”. (9) 

La teorfa  de los Sistemas  se  puede  equiparar  en- 
gran  medida  con  el  tipo de enfoque  que  ilustran  las  suges- 
tiones de Merton  relativas  a  las  orientaciones  generales. 

Se  debe  tener  en  cuenta  que  la  utilizaci6n de la 
teorla de los  Sistemas  Generales,  como  un  enfoque  anallti- 
co  se  aproxima  mbs  a  la  nocidn de los rnarcos,conceptuales- 
de  Easton . 

Hay que  mencionar  que la teorza de los Sistemas- 
Generales  tiene’  una  aplicacidn  mbs  amplia  que  los  altos -- 
enfoques,  ello  se  debe  a  que  esta  teorla  ha  sido  formulada 
a un nivel de abstracci6n  elevado, tanto para  hacerla  apli - 
cable  a  un  gran  ndmero de disciplinas  como  para  darle  la - 
capacidad  de  servir  de  punto de referencia  a  teorlas  de -- 
alcance,  medio y corto  en  disciplinas  especfficas. 

. .  

Actualmente  un  cuerpo  de  teorla  que  trate  de --- 
desempeñar  esta  funcidn de marco  de  referencia  tiene  un -- 
valor, considerable  para el  anblisis  polStico. 
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Es necesario  delinear  las  dreas  en  las  cuales  la 
teorla  de los sistemas  generales  es  prometedora.  Un  fac-- 
tor  que  debe  señalarse  es  la  extensidn y riqueza  de los -- 
conceptos y categorfas  de  la  teorla de los Sistemas,  este- 
enfoque  es  de  gran  valor  para'  clasificar  una  gran  cantidad 
de  datos y para  reconocer  los  patrones y uniformidades  que 
unen  entre sf a los elementos  de  un  sistema. 

Otro  lugar  que  resulta  muy  €ítil  en  la  teorla  de- 
los  Sistemas  es el Srea  de  las  variables  de  mantenimiento- 
de  patrones,  aqul los conceptos se vuelven  mSs  precisos y- 

se  colocan  en  el  contexto  de  una  teorfa  mds  general.  Gran 
parte  del  interes  en el estudio  de  mantenimiento  de  patro- 
nes,  se  dirige a los procesos y acciones m& bien  que a -- 
los resultados  finales. Es aquf de gran  utilidad  de los - 
Sistemas  Generales  en  relaci6n  con las nociones  de  retro-- 
alimentaci6n,  control,  reparaci6n y reproduccibn. b 

- . .  L .  ~ . 

La teorfa  de los sistemas  generales  proporciona- 
un marco  para  la  inclusidn de materiales  relativos  al  cam- 
bio y al  rompimiento  de los Sistemas,  un  drea  que el an%-- 
lisis  polltico  moderno  ha  descuidado. 

- 
Con  respecto a lo anterior,  Easton (10) señala - 

que  los  sistemas  polzticos  raras veces se  rompen o desinte 
gran  totalmente,  para  sostener  que debe prestarse  una  ma-- 
yor atenci6n.a los problemas  de  las  anormalidades,  crlsis- 
y tendencias  hacia la disolucidn de los sistemas. 

(10) EASTON, Op. cit.  p. 16 
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La teorla  de  los  Sistemas  Generales  no  ha  escapa - 
do a distintas  crliticas;  Una  de  ellas es la  cual,  algunas 
gentes  sostienen  que  las  categorlas  conceptuales  de  la --- 
teorza  de los Sistemas  Generales l levan a los  analistas  a- 
forzar todos.los fendmenos  dentro W marco  de  un  sistema. 

Hay dos  maneras  de  tratar  este  problema:  la  po- 
sicibn  "construccionista"  sugiere que es  posible  postular 
que  "cualquier  conjunto  de  variables  seleccionadas  para - 
la  descripcidn y explicaci6n  se pu& considerar  como  un - 
sistema  de  comportamiento". (11) Ea otra  posici6n  des-- 
cansa  en  un  conjunto  de  criterios Wicables a cualquier - 
universo  de  datos  que  sirve  como m&o funcional  de  separa - 
cidn  de  los  Sistemas  significativos a partir  de  grupos  de- 
variables  al  azar. 

Este  problema  es  importan- y tambien  se  debe -- 
observar  que  en  muchos  andlisis de atemas es probable -- 
que  la  designacidn  de  Sistemas s610 s e  preste a controver- 
sias  en  varios  casos, 

- Hay que  recordar  que  la t-la de  los  Sistemas - 
Generales,  se  ha  utilizado  poco en 3as Ciencias  Sociales,- 
pero no se descarta,  la  posibilidad sfle que  esta  teorla  lle - 
gue a tener  una  relevancia como enfcque  en  el  andlisis po- 
lstico. 

EASTON, op. cit. p. 16. 
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B) ESTRUCTURAL  FUNCIONALISMO 

# 

En  el  andlisis  pollitico, uno’de los  enfoques  que- 
m6s se  utiliza  es  el  enfoque  estructural-funcionalista. De 
manera  general  explicare  en  que  consiste  este  enfoque. 

. .  

Segdn  nos  dice  Young  la  unidad  bdsica de andlisis 
del  estructural  funcionalismo  es  siempre  un  sistema o con-- 
junto de Sistemas  interconectados. 

Una  preocupacidn  de  este  andlisis,  es  la de los - 
mantenimientos y regulacidn de Sistemas;  es  aqul  donde  se- 
pone de manifiesto  que  este  tipo de andlisis  es  una  deriva- 
da  conceptual  de  la teorlia de los Sistemas  Generales. 

EI anslisis  funcionalista  tiene  sus  orlgenes  en - 
el  trabajo de los antrop6logos  Malinowski y Radcliffe ---- 
Brown.  En  el  campo de la  SociologZa  este  tipo de andli-- 
sis ha  sido  uno  de los marcos  sociol6gicos  mSs  importan---- 
tes. 

En.10 que  respecta  al  campo de la  Ciencia  Polfti- 
ca  tambiBn  ha  sido  utilizado  en  el  andlisis  pollitico y so-- 
bre todo  en  el  campo de la  polftica  comparada. 

El-marco conceptual  del  enfoque  estructural-fun-- 
cionalista,  se  centra  alrededor  de esta cuesti6n:  ZCuSles- 
estructuras  desempeñan  cudles  funciones  bbsicas, y en  qu6- 
condiciones  en  un  sistema  dado? 
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Se  empezard  por  definir que es  una  funcidn  en  un 
sentido  amplio,  se  puede  definir,  nos  dice  Young,  como  la- 
consecuencia o consecuencias  objetivas  de  un  patrdn  de  ac- 
ci6n  para  el  Sistema  en  el  que  ocurre. 

Es necesario  hacer  varias  distinciones  debido al 
significado  tan  amplio  que  tiene  este  concepto  de  funcibn. 
Se  distinguen  generalmente  entre  las  funciones y las  dis-- 
funciones. 

Seg6n  Robert  Merton ''las funciones  son  las  con- 
. secuencias  observadas  que  procuran  la  adaptacien o ajuste- 
de  un  Sistema  dado, y las  disfunciones  son  las  consecuen-- 
cias  observadas  que  disminuyen la adaptaci6n o ajuste  del- 
sistema". ( 1 2 )  

Otra  distincidn  que  es  preciso  hacer es la  que - 
se  separa a las  funciones  manifiestas  de  las  latentes, -- 
Siguiendo a Merton  en su  anslisis, las variables  clases  de 
esta  distincidn  son las de  intencidn y reconocimiento. --- 

. .  (13). 

Merton  dice  que  las  funciones  manifiestas  en 10- 
que prespecta  al  andlisis,  son  nltidas y bien  reconocidas- 
Y que  las  funciones  latentes  son  numerosas,  muy  complejas, 
Y es POCO probable  que  las  analice  seriamente  nadie  que no 
sea un  acadgmico. 

(12) ROBERT K, MERTON, Teorfa y Estructura  Sociales,- 
Mt5xico. Fondo de Cultura  Econbmica, 1972, Cap. I. 
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Otro  elemento  importante en la  cuestidn  bdsica - 
de  andlisis  estructural-funciona1 se concentra  en  las  es-- 
tructuras. 

Mientras  que  las  funciones  se  refieren a las  con - 
secuencias de los  patrones  de  accibn,  las  estructuras  se - 
refieren a los  propios patrones'de accidn y a las  institu- 
ciones  resultantes  del  Sistema. Por lo  tanto  en  un  Siste- 
ma  dado  hay  varios  arreglos  estructurales  que  ejecutan  las 
funciones. 

En  el  anterior  anslisis  funcional  se  insiste  en- 
el  llamado  postulado  de  la  indispensalidad,  que  establece- 
que  todo  patrdn  de  accidn  que  est6  presente  en  un  Sistema- 

. debe  desempeñar o contribuir  positivamente  al  desempefio  de 
una  funcidn  vital. (14) 

Buena  parte  del  trabajo  realizado  en  el  campo -- 
del andlisis  estructural  funcionalista  se  centra  en  cues-- 
tiones  relativas a los  requisitos o requerimientos  funcio- 

-~ . nales.  Esto  ha  provocado  varios  problemas,  en  lo  que  res- 
pecta a los  varios  tipos  especfficos de requisitos. 

Actualmente se han  dedicado  grandes  esfuerzos  a- 
la  construccidn  de  taxonomzas de los requisitos  funciona-- 
les  de  varios  tipos  de  sistemas. 

( 1 4  1 ROBERT K . lSRTON I 
M6xico.  Fondo de 
Cap. I. 

Teorla y Estructura  Sociales,- 
Cultura  Econ6mica, 1972, - - 
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Gabriel Almond por ejempb, ha presentado un m- 
plio  esquema  en esta  drea que i n c l u y e  funciones de conver- 
s i b n ,  funciones de capacidad y funcjsnes de adaptaci6n y - 
mantenimiento, entre los requerimie-s  funcionales de un- 
sistema  pol2.tico. ( 1 5 ) .  

Son dos los enfoques  re1at:kos a l a  construccidn 
de ta les  taxonomfas: la   part ic ipacih   l t ig ica  que integra- 
una l i s ta   taxat iva ,  y l a  segunda, laclaboraci6n de l i s t a s  
de extremo abierto, que se  pueden amfliar. 

Con respecto a l a  primera,una  divisidn 16gica - 
es una construccidn  precisa  elaborad-aen  t6minos  ldgicos, 
pero por su propia  naturaleza se basaen una variable 0 -- 
conjunto de variables,  con e l   r e s u l t d o  de  que Se Ofrecie- 
ran l is tas   a l ternat ivas  de funcionesbasadas en otros cri- 
ter ios  . 

- .~ 

En cuanto a l a  segunda, una l i s t a   a b i e r t a  tampo- 
CO es muy sa t i s fac tor ia  porque. deja E& analista con un --- 
instrumento,  conceptual, ambiguo y a menudo s i n  forma con- 
e l  que resulta di f fc i l  estructurar la investigaci6n. 
- 

E l  andlisis  estructural-fumionalista .tiende a - 
concentrarse fundamentalmente en relaciones  esencialmente- 
estdticas mds bien que d inhicas .  El enfoque se ocupa de- 
los  problemas de l a  supervivencia deEos sistemas,  los --- 

(15) GABRIEL ALMOND. "A. DevehsPmental  Approach to 
political  Systens", e n  Wor;fLil Pol i t i cs .  Vol. XVII 
No. 2 (enero de 19651, p.p. 183-214. 

- 
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requerimientos  de  la  adaptaci6n  estable y el  funcionamiento 
de  varias  funciones y estructuras  orientadas  al  mantenimien - 
to del  Sistema. 

En lo que  se  refiere  al  anslisis  polftico,  el  en- 
foque estructural-funcionalista ofrece  varias  ventajas: Es 
muy  atractivo  para  el  andlisis  comparado  de los sistemas -- 
politicos, utiliza  en  su  mayor  parte  una  coleccidn  maneja-- 
ble  de  variables, y proporciona  un  conjunto  de  categorzas - 
estandarizadas  que  se  puede  aplicar  fructlferamente  en  Sis- 
tem6s  polfticos  muy  diferentes. 

Se  ha  visto  que  la  mayor  fuerza  del  enfoque  es--- 
tructural-funcional se epcuentra en el  drea  del  mantenimien - 
to  de  patrones y regulacidn de Sistemas. 

Es importante  señalar  'las  crfticas  que  se  han  he- 
cho a este  enfoque por parte  de'sociblogos y polit6logos. 

En primer  lugar  se  critica el enfoque  estructural- 
funcionalista  por  su  tendencia a forzar  fendmenos  divergen- 
tes  en  un  marco  de  sistemas afín cuando  no  siempre  quepan -- 
en el mismo. 

En segundo  'lugar,  la  crztica se refiere  al  postu- 
lado del  funcionalismo  universal,  que  sugiere  que  todas  las 
estructuras  desempeñen  total o parcialmente  una  funcidn  vi- 
ta l .  



Otra  crftica sostiene que  el estructural-funcio - 
nalismo es esencialmente  un  sistema  eststico de anslisis. 

En la medida en que  se pueda  criticar  al  estruc - 
tural  funcionalismo  debe  hablarse mSs de  una  limitacidn - 
efectiva  que de una deficiencia  vital  del enfoque. 



\ 
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b . 1 .  TALCOTL  PARSDNS. 

La  rdgida  evolucibn  de  la borla funcionalista  se 
pone de manifiesto  en  la  aparicidn &E la obra  de  Parsons - 
The  Social  System  (1951),  que  constitbye su primer  aventu- 
ra  sistemdtica  y  a  gran  escala  en  la mnstruccibn de  teo-- 
rla  funcionalista. 

En  esta  obra,  Parsons  se  aparta  definitivamente- 
de la  concepcidn  de  la  "accibn socia!l" como  una  clase  de 
unidad  atbmica,  de  la  que  las sociedz&s  estdn  compuestas- 
y  trata  a  la  accidn  misma  como  sistema, 

Concibe  al  Sistema  Social cuno un  nuevo  conjunto 
compuesto de una  pluralidad de person*., en  interacci6n -- 
"motivadas  segdn  una  tendencia  a  la  "qtirnizaci6n de la -- 
satisfacci6n" y cuya  relacidn  con  sus  situaciones,  inclu-- 
yendo  las de unas  con  otras, es defina y  medida  segdn  un 
sistema  de  slmbolos  culturalmente estmturados y  comparti 
dos. 'I (16) 

- 

Partiendo  de  este  punto, noaros veremos  lo  que 
Parsons,  llama  0ri.entaciones  Tedricas. 

Parsons  considera  a  los sis-as sociales , (17) ,- 
como constituyentes  delsistema m6s general  de  accibn, siez 

TALCOTL PARSONS: The Social  .*sthems  (Glencoe, - 
111, The  Free  Press, 1954)  . p.p. VI1 

(17) TALCOTL PARSONS, La Sociedad-BTerspectivas  Evolu- 
tivas y Comparativas. M6xico N974, Editorial --- 
Trillas, S .A +, 
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do  los  otros  elementos  constitutivos  primarios,  los  siste- 
mas  culturales, los sistemas  de  personalidad y los  organis 
mos conductuaaes. 

Las  distinciones  entre  los  cuatro  subsistemas  de 
acci6n  son  funcionales y las  establecemos  de  acuerdo  con - 
las  cuatro  funciones  primarias  que  adscribimos a todos  los 
sistemas  de  acci6n:  mantenimiento de patrones,  integra--- 
cien,  alcance  de  metas y adaptaci6n. 

Uno  de  los  principales  problemas  de  integracibn- 
de  un  sistema  de  acci6n  lo  representa  la  coordinacien  de - 
sus  unidades  constitutivas o sea,  en  primer  lugar,  los  se- 
res  humanos. 

La  prioridad  en  el  manteninient'o  de  patrones,  la 
atribulmos  al  sistema  cultural. 

El sistema de personalidad es la  atenci6n  primor 
dial  de  los  procesos de accidn y tambiQn  de  la  aplicaci6n- 
de  requisitos y principios  culturales. 

El  organismo  conductual se concibe  como  subsiste 
ma de adaptacidn y sitio  de  las  facilidades  humanas  prima- 
rias  que son el  sosten  de  otros  sistemas. 

Hay  dos  sistemas de la  realidad  que  son  ambienta - 
les para  la  accidn  en  general y no  constituyentes  de  la -- 
accidn  en el sentido  analztico  que usamos. 
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El  primero  de  ellos,  es  el  ambiente  flsico que - 
incluye  no  s6l0 los fendmenos  f€sicos y qulnicos,  sino  tam - 
bien  el  mundo  de  los  organismos  vivos  hasta  el  punto  de -- 
que  no  se  incluyan  en  sistemas  de  acci6n. 

Al segundo  se  le  llamara  realidad  tíltima,  deri-- 
vado  este  de  las  tradiciones  filosbficas. 

Cuando  se  ve  la  interrelacidn  entre  los  cuatro - 
subsistemas  es  necesario  tener  en  cuenta el fen6menos  de - 
la  interpenetraci6n.  El  caso  mejor  conocido  de  esta  inter - 
penetracidn  es  el  de 1.a interiorizxñ6n de  objetos  socia-- 
les u normas  culturales  en la personalidad  del  individuo" 
Otro  ejemplo  serla  la  institucionalizaci6n  de  cornponentes- 
normativos  de  sistemas  culturales cano estructuras  consti- 
tutivas  de  sistemas  sociales. 

Existen  sistemas  sociales ague son  abiertos y par 
, ticipan  en  un  intercambio  continuo die insumos y productos- 

.. . 
- 

con  sus  ambientes. 

La  estructura  de los sistermas  sociales  puede  ana - 
lizarse  de  acuerdo  con  cuatro tipos de componenetes inde" 
pendientemente  variables:  valores,  mormas,  colectividades 
y papeles. (18). 

(18) Vease de  TALCOTL PARSONS, "General Theory en So- 
ciology" en  la  obra de R. X- MERTON, L. Brown y- 
L.S. Cottrell, Jr., dirs. Sociology Today (New - 
York: B b s i c  Books, 1959, y Harper, 1965). 
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Los  valores  son  concepciones.de  tipos  convenien- , 

tes  de  sistemas,  sociales  que  rigen  la  aceptaci6n de corn-- 
promisos  por  parte  de  las'  unidades  sociales. 

* 

Las  normas  tienen  como  funcidn  integrar  sistemas 
sociales,  resultan  especlficas  de  ciertas  funciones y cier - ' 

tos  tipos  de  situaciones  sociales. 

LOS' papeles  comprenden-las  zonas  primarias  de -- 
interpretaci6n  entre  el  sistema  social y la  personalidad - 
del  individuo. 

Definimos  la  sociedad'como  el  tipo  de  sistema -- 
social  que  se  caracteriza  por  el m& alto  nivel  de  autosu- 
ficiencia  en  relaci6n a su  ambiente,  incluyendo  otros  sis- I 

temas  sociales. (19) 
j 

Cualquier  sociedad  depende  como  sistema de los - 
insumos  que  recibe  mediante  intercambios  con los Sistemas- 
ambientales.  AdemSs,  una  sociedad  podrd  ser  autosuficien- 
te hasta  el  punto  en  que  por lo general  pueda  "contar" -- 
con  realizaciones  de sus miembros que "contribuyan"  ade-- 
cuadamente  al  funcionamiento  societario. 

La integracidn  de los miembros en una  sociedad - 
implica  la  zona de interpenetracidn  entre los sistemas so- 
ciales y de  personalidad. 

(19) Vease La Sociedad, Cap5tulo 2 .  

. .  

http://concepciones.de


22. 

En  el  nivel  social,  los  patrones  institucionali- 
zados de valor  constituyen  "representaciones  colectivas"- 
(20), que  definen  los  tipos  deseables de sistema  social, 

Al  nivel  cultural,  los  valores  sociales  compren- 
den  solo  parte de'un sistema  mbs amplio de  valor,  puesto - 
que  deben  evaluarse  tambign  todos  los  demds  objetos  del -- 
sistema  de  accidn. 

Debido  al  patr6n  de  cuatro  funciones  para  anali- 
. zar  los  sistemas  de  accibn, se considera  que  cualquier so- 
'ciedad  es  anallticamente  divisible en cuatro,  subsistemas- 
primarios. 

~ s l  el  ndcleo  de  una  sociedad  domo  sistema so--- 
cia1  representa  el  cuarto  componente que es  el  subsistema- 
de  integraci6n. A este  subsistema de integracidn  de  una - 
sociedad  lo(idenom8naremos  comunidad  societaria. . .~ 

Es posible  que  la  funci6n mbs general  de  la  comu - 
nidad  societaria  sea  la  articulaci6n de un  sistema de nor- 
mas con  una  organizacidn  colectiva que presente  unidad y - 
cohesidn. 

El ndcleo, es la  comunidad  societaria. ASS una - 
comunidad  societaria  constituye  una  red  compleja  de  colec- 
tividades  interpenetrantes y lealtades  colectivas,  un  sis- 
tema  que  se  caracteriza  tanto  por  la  diferenciaci6n  funcig 
nal  como por la  segmentaci6n. 

(20) Las  "representaciones  colectivas"  constituyen el con- 
cepto  presentado  por  Durkheim  para  designar las bases ' 

culturales  de 1.a organizaci6n  social. Lo utilizd  en SU 
andlisis de religi6n.  Trataremos los valores en el Se" 
t i d o  que les da  Weber,  como  formas de representacibn - 
colectiva.  Vease de Talcstl  Parsons,  Structure of So-- 
cia1 Action (New York: Free Press, 1968, CapStulo 11) 
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En  contraste  con  esta  lealtad a las  colectivida- 
des,  la  marca  distintiva de.un compromiso  de  valor es una- 
mayor  independencia  de  cpnsideraciones  de  costos,  ventajas 
o desventajas  relativas y exigencias  sociales o ambients" 
les  para  cumplir  con sus obligaciones. 

En los tgrminos  anallticos,  el  concepto  polftica 
no solamente  incluye  las  funciones  primarias  de  gobierno,- 
'en su  relacidn  con  una  comunidad  societaria,  sino  tambign- 
10s  aspectos  correspondientes  de  cualquier  colectividad. - 
(21) 

Consideramos'  un  fendmeno cm0 polftico  hasta  el- 
punto  que  incluya  la  organizacidn y mvilizaci6n de  recur- 
sos para  alcanzar  las  metas de una colectividad  dada. 

Entre los mecanismos  generalizados  de  intercam" 

/ bio  societarios,  el  dinero y los mercados son los menos -- 
- . .  directamente  involucrados  en  el orden normativo  que  se --- 

' centra  en  la  comunidad  societaria, 

De  acuerdo  con  el  sistemi  legal, se considera -- 
a la ley  como  un Cddiyo'normativo general que  regula  la -- 
aGci6n  de  las  unidades  miembros de uma sociedad,  definien- 
do  las  diversas  situaciones. (22) 

(21) Talcotl  Parsons  "The Politíhal. Aspect of Social- 
Structure  and  Processff, en la obra de David Easton 
dir.  Varieties of PoliticaiL  Theory  (Englewood -- 
C l i f f s . ,  N.J. Prentice"3k11, 1966. Reimpreso  en- 
Politics  and  Social  Skrmctmxe) * 

(22)  Vgase Fuller y tambi6n ~ 0 1  matomy of the Saw (New 
Y o r k :  Praeger, 1968. 
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Todo  el  andlisis  de  orden  normativo y sus relacio - 
nes  con la polltica  se  aplican  a  cualquier  sistema  social, 
'atin cuando  la  relacidn  entre  gobierno y comunidad  societa- 
ria  tenga  una  importancia  primordial. 

En lo que  respecta  a  la  pertenencia  en  la  comuni - , 

dad  societaria,  fue  en  primer  lugar  una  fase  en  el  desarro - 
110 del  complejo  de  c.iudadanSa  fue la creacidn  de  un  marco 
legal o clvico  que  redefini6  fundamentalmente  las  relacio- 
nes  1imPtrofes  entre  comunidad  societaria y gobierno o -- 
"estado". ( 2 3  ) 

Un  segundo  aspecto  en el desarrollo  de  la  ciuda- 
danza  se  refiri6  a  la  participaci6n en los a'suntos  pCzbli-- 
cos.  Un  tercer  punto lo representa el inter&  "social" -- 
por  el  bienestar  de los ciudadanos mnsiderado como  de  res 
ponsabilidad  ptíblica. ( 2 4 )  

Cuando  la  solidaridad  societaria est5 emancipada 
de  las  bases  mds  importantes de religien,  raza y territo" 
rialidad,  tiende  a  fomentar  otros  tipos  de  diferenciaci6n- 
y pluralizaci6n  internas,  los  mSs iqprtantes de  entre -- 
ellos  se  basan  en las funciones  econlhicas,  polzticas y de 
asociaci6n. 

Los mercados  son  primordizihnente  comerciales, -- 
implican  el  interdambio  de  artSculos  f€sicos y tienen ope- 
raciones  financieras  de  pr6stamos y empr6stitos. 

(23). Toda  nuestra  exposicidn  subre  ciudadanfa  debe mu 
cho a la  obra  de T.H. Mardoall, Class, Citizen&& 
and Social Devil Opmenk, ((Garden  City: N.Y. Anchor 
Books, 1965.  

124)  Marshall, op. cit. 
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El desarrollo  de  la  organizacidn  burocrstica  en - 
general  hizo  necesario  que  las  formas  pertinentes de car-- 
gos fueran  papeles  ocupacionales y se  designara  a los can- 
didatos  por  medio  de  una  especie  de  "contrato de empleo". 

En  la  organizacidn  asocietaria  se  hacen  actos -- 
voluntarios.  Se  d%  una  importancia  a  las  instituciones  de 
procedimiento. 

Tenemos  ahora, el proceso de cambio  evolutivo, - 
en  donde  la  diferenciacibn  es  la  divisidn  de  una  estructu- 
ra o una  unidad  en  un  sistema  social,  en  dos o mds  unida-- 
des o estructuras  diferentes  en  cuanto  a  sus  caracterlsti- 
cas y su  importancia  funcional  para  el  sistema. 

La sujeci6n  a  un  subsistema de accidn  de  orden - 
'superior  es  la  condicidn  bdsica  para los efectos de ascen- 
so de  un  medio  generalizado de intercambio. 

~ .~ . 



26 

b . 2 .  ROBERT K .  MERTON. 

A 

Como  todos los sistemas  interpretativos, el and- 
lisis  'funcional  depende de una  triple  alianza,  entre  la -- 
teorla, el metodo y los datos. 

Con  excesiva  frecuencia  se  ha  empleado  una misma. 
palabra  para  simbolizar  conceptos  diferentes,  as$  Como el- 
mismo  concepto,  ha  sido  simbolizado  por  diferentes  pala--- 
bras.  Un  ejemplo  de esto es lo que  sucede  con  la  Palabra- 
f unci6n : 

El' uso  popular,  donde  funcidn  se  refiere a una - 
reunidn  p6blica o festividad,  aqul  la  palabra  funcidn  equi - 
vale a la  palabra  ocupaci6n. Max Weber  define  ocupacidn - 
como "el  modo de especializaci6n,  especificaci6n y combi-- 
naci6n de las  funciones de un  individuo  en  cuanto  constitu - 
ye para 61 la  base de una  oportunidad  constante de tener - 
ingresos o ganancias". (25) 

Tambi6n  se  utiliza  con  frecuencia  para  referirse 
a actividades  asignadas  al  que  ocupa  una  situacidn  social, 
y mds en  particular  al  que  ocupa  un  cargo o puesto  polfti- 
co. 

En matemsticas  tiene  su  significacidn mbs preci- 
sa, donde  se  refiere a una  variable  considerada  en relacidn 

. .  . .  

(25 )  'Theory of Social  and  Econ6m2c  Organization,  por- 
Max Weber editado por T a l c o t l  Parsons  (Londres,- 1 

' William Hodge and CO., 1 9 4 7 ) ,  230. 
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con  una o m5s  variables  respecto  de  las  cuales  puede  ser - 
expresada o de  cuyo  valor  depende  el  suyo. 

La  palabra  funci6n . se  refiere  a  la  sociologla,- 
la  antropologla  social  y  en  especial  a  la  biologla,  como - 
"procesos  vitales  u  orgdnicos  considerados  en 61 respecto 
en  que  contribuyen  al  sostenimiento  del  organismo". 

Existen  palabras  que  se  usan  como  sin6nimos de - 
funci6n  tales  como  utilidad,  propbsito,  motivo,  intenci6n, 
finalidad,  consecuencia. 

J 

Ahora  pasemos  a  las  palabras  que se refieren  al- 
mismo  concepto,  finalidad,  funcibn, mtivo, destinado, -- 
consideracidn  secundaria,  inter&  primordial,  prop6sito. 

Pasemos  ahora  a los postuldbs que  prevalecen  en 
el  andlisis  funcional.  Los  cuales  sostienen: 1) que  las- 
.actividades  sociales o las  partidas 
zadas  son  'funcionales  para  todos  el 
ral; 2) que  todos  estos  renglones 
desempeñan  funciones  sociol6gicas, 
cumcia, indispensables. 

culturales  estandari" 
dstema social o cultu 
miales y  culturales- 
3 )  que  son  en  conse-- 

- 

Postulado  de  la  unidad  funcianal de la  sociedad- 
(Radeliffe-Brown) . Aqul  se,dice  que  tadas  las  sociedades- 
humanas,  deben  tener algCln grado de umificaci6n es cues--- 
tidn de definicibn,  es  una  peticidn de principio, 

25) Merton,  Robert K. "Teorla y Estructuras  Sociales",  tr. 
del Ingles  Florentino M. Torner,  Fd2.E.-  MGxico, 1972, 
p. 3 0 .  
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Con  respecto a- la  interpretacibn  'funcional de la 
religibn,  tenemos  que,  cuando  en  la  misma  sociedad 1 )  -- . .  

coexisten  diferentes  religiones  ocurren  con  frecuencia  hon - 
dos  conflictos  entre los diferentes  grupos  religiosos, -- 
2)  es  evidentemente  cierto  que  la  "sociedad  humana  reali- 
za  su  unidad  primordialmente  mediante  la  posesi6n  en comCln 
por sus  individuos  de  ciertos  valores y fines  definitivos" 
y 3 )  aqul se ve  en  que  sentido  la  religibn  contribuye a - 
unificar  la  sociedad  general. 

Postulado  del  funcionalismo  universal  (Malinows- 
ki).  El  concepto  'funcional de la  cultura  insiste  en el -- 
principio  de  que  en  todo  tipo de civilizacian,  toda  costum - 
bre,  objeto  material,  idea y creencia,  desempeñan  alguna - 
funcibn  vital. . (26) 

Postulado  de  indispensabilidad  (Malinowski),  en- 
todo  tipo  de  civilizacibn,  toda  costumbre, objeto material 
idea y creencia,  desempeñan  alguna  funci6n  vital,  tienen - 
alguna  tarea  que  realizar  representan  un  papel  indispensa- 
ble  dentro  de  un  todo  que  funciona. ( 27)  

En  la  lbgica del procedimiento,  el  predominio -- 
del  punto de vista  funcional no garantiza por SI mismo  su- 
valor  cientlfico,  pero  indica  que la experiencia  acumula-- 
tiva  impuso  esta  orientacidn a los  observadores  disciplina - 
dos del  hombre  como  organismo biollbgico, actor.psicolbgico, 
miembro de una  sociedad y portador de una  cultura. 

( 2 6 )  "ANTHROPOLOGY",  por B. Malinowsky , en  Enciclopedia Brk 
tdnica,  Primer  volumen  suplementario  (Londres 1926) 1 3 2 .  

(27)  MALINOWSKY: "ANTHROPOLOGY", ;Qp. Cit. 1 3 2 ,  

- . ,  _ _  
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Un  paradigma  de  andlisis  funcional  en  sociologla, b 

el  paradigma  presenta  el 'ntícleo de conceptos,  procedimien- 
tos e injerencia$  del  anslisis  funcional. 

El paradigma  es  una  codificacidn  de  los  concep-- 
tos y problemas  que  se  han  impuesto a nuestra  atencidn  en- 
el  examen  crztico  de In investigaci6n y la  teorfa  actuales 
en andlisis  funcional. 

Las  cosas  de  las  que  se  atribuyen  funciones, --- 
conceptos  de  disposiciones  subjetivas  (motivos,  propbsi-- 
tos), conceptos  de  consecuencias  objetivas  (funciones, -- 
desfunciones),  conceptos  de  la  unidad  servida por la  fun- 
cibn,  conceptos  de  exigencias  funcionales  (necesidades  re - 
quisitos  previos),  conceptos  de los mecanismos  mediante -- 
los cuales  se  realizan  las  funciones,  conceptos de alter-- 
nativas  funcionales  equivalentes o substitutos  funciona--- 
les), conceptos  de  contexto  estructural (o coercidn es-- 
tructural),  concepto  de dinhica y de cambio,  problemas - 
de  validacidn  del  andlisis  funcional,  problemas  de  las -- 
implicaciones  ideol6gicas  del  andlisis  funcional. 

Las finalidades  del  paradigma  son:  1)  proporcig 
nar una guSa  codificada  provisional  para  an5lfsis  funciona- 
les  adecuados y ,fruct€feros, 2)  se propone  llevar  direc-- 
tamente a los postulados y los 'supuestos  subyacentes  en  el- 
andlisis  funcional, 3) procurar  sensibilizar  al  soci6logo 
no s610 para  las  implicaciones  estrictamente  cientzficas  de 
d.iferentes  tipos  de  andlisis funcional  sino  tambign  para -- 
sus implicaciones polPticas y a veces  ideolbgicas. (27) Bis. 
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Para Merton,  las  funciones  manifiestas  son las -- 
consecuencias  objetivas :que contribuyen al  ajuste o adap--- 
taci6n del sistema y que  son  buscadas y reconocidas  por los 
participantes  en  el sistema. 

Las  funciones  latentes son correlativamente las -- 
no buscadas  ni reconocidas. Las  consecuencias  afuncionales 
'son las ajenas  al  sistema de estudio, 

27 Bis) .- Merton , Op. Cit. 6,0-62 



078585 

C) BEHAVIORISM0 (CONDUCTISMO) 

31. 

t 

Un problema com6n y' un conjunto de soluciones ge - 
nerales  caracterizan a todas l a s  ramas del Behaviorism0 -- 
socia l .   E l las  tomaron. 'su forma in ic ia l  durante e l  perlodo 
de 1890 a 1910 que fu6 e l  perlodo de la   insti tucionaliza--  
ci6n academics de la   sociologla.  

La sociologla se enfrent6 ÜBurante estos años con 
e l  abandono  de sus pretensiones de ciiencia  universal y la -  
defensa de"  una definici6n  especlfica de sus tareas.  

Todos los te6ricos de las   dis t intas   escuelas  y - 
los  de l a s  nuevas escuelas d e l  Behaviiorismo soc ia l ,  mostra - 
ban  una gran preocupacidn  por encontsar a l a  sociologza un 
mCtodo adecuado. 

-~ ,. . 

Los Behavioristas  sociales  estaban  interesados - 
e n  establecer  la   sociologla como' una ciencia  emplrica. Ca- 
da  una de l a s  ramas del Behaviorisma, social  aport6  algo  al  
&todo sociol6gico. 

E l  metodo sociol6gico f u e  m a  preocupaci6n com€in 
a tbdos los   te6r icos  de l a  acci6n  smial.  E l  tipo ideal - 
de Weber  puede servir  de ejemplo tantto  de l a  preocupacibn- 
por el me5todo en los  teeiricos de l a  m i 6 n  soc ia l  como del- 
intento de const ru i r   a r t i f i c ios  para hacer mbs preciso el-  
&todo  comparativo. 
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Entre  los  productos  conjuntos y comunes a todas- 
las  ramas  del  Behaviorismo  social  figuran: 

1) La introduccibn de la  persona  social  como -- 
objeto  de  estudio  sociol6gico; 

2) El  establecimiento de la  psicologla  social - 
como  una  de  las  ramas  fundamentales  de  la  Sociologla. 

Las  tres  ramas  del  Behaviorismo  social  muestran- 
un paralelismo y una  tendencia  hacia  el  desarrollo  de  sis- 
temas  completos  de  sociologza. 

La  teorla  de  la  accidn  social  tomb  en  cuenta el- 
comportamiento  colectivo y elabor6  un  concepto  de  las  per- 
sonas  sociales,  pero  'superb a las  demds  ramas  del  Behavio-' 
rismo  social  en  su  explicaci6n  de  la  estructura  social y - 
el  cambio  social. 

Aclararon los problemas  planteados por la moder- 
na  burocratizacidn  en  todos los aspectos de la  vida. 
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Investigaron  la  base  estructural  de 1a.Jefatura- 
de  la  relacidn  con  el  orden  legltimo,  en 'sus formas  lega-- 
lista,  tradicional' y carismstica. 

Establecieron  como  especiales  subdisciplinas so- . 

ciolbgicas,  la  sociologla  del  derecho y la  sociologla  poll - 
tics, as5  como  la  sociologfia  de  la  religidn  y  el  estudio - 
de la estratoficacidn  social. 

Las  deficiencias  de  la  rama de la  acci6n  social- 
del  Behaviorismo  social  se  debe  a  que  no  presentaron  unas- 
transiciones  teoreticas  genuinas  desde  el  cgncepto  funda-- 
mental  de  acci6n  social a la  estructura  social, al-campo - 
en  donde  esta  posicidn  desplegd  su  mayor  fuerza. 

Una  tipologla  como la empleada  por  Weber  para -- 
marcar  d-cha'  transicidn  no  puede  sustituir  a  la  canstruc-- 
ci6n  de  teorla. 

La teorla  de la accidn  social fue la  tercera  ra- 
ma  importante  del  Behaviorismo  social.  Surge  en  Alemania- 
como  respuesta  paralela a las  fuerzas  que  condujeron  al -- 
Behaviorismo  pluralista  en  Francia y al  interaccionismo -- 
simbdlico  en  Estados  Unidos. 

El fundador de la  teorfa  de laaccidnsocial fu6- 
Max Weber. ( * )  

(*) Weber, Max.- "Economfa y Sociedad", 5a. Ed., F.C.E.,- 
MGxico, 1981, p.  6-17. 
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Weber  trat6  de  sinterizar  las  tradiciones  gene-- 
las  del  neokantismo y el  neoidealismo.  SegGn  Weber,  la -- 
"accibn  social  significativa"  es  la  materia  Gltima  de  la- 
sociologfa. 

Para  el  anZilisis  social  propuso  una  tipologfa,de 
tipos  de  acci6n  racional,  valorativa,  afectiva y traditio- 
nal. 

Destac6  las  relaciones  como  los  modelos  que  pue- 
den  ser  distinguidos  en  las  acciones  recurrentes.  Ellos - 
forman  el  concepto  de  transici5n a la  estructura  social. 

Una  estructura  social  se  compone  de  un  modelo -- 
complejo  de  relaciones  sociales.  Las  estructuras  sociales 
se  conforman  en  varias  clases y se integran  en  comunida--- 
des.  Un  m6dulo  de  relaciones  sociales  estabilizadas  en  la 
vida  del  individuo  es  una  "llamada" el concepto  paralelo 
en  las  teorfas  de  Weber  al  "papel" d e l  interaccionismo - 
simb6lico. 

En  Norteamerica  unos  cuantos  desarrollos,  inde-- 
pendientes  de  Weber,  de  unos  cientificos  sociales  que  se - 
consideran  asimismos  como  "econmnistas  institucionales" ,- 
son  paralelos a la  teorla de la  acci6n  social  de  Weber. -- 
Los dos ejemplos mds interesantes son Weber y Commons. 

Por  dltimo,  Weber  pasa a desarrollar  una  socio-- 
logla  polztica. 
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CAPITULO I1 

BASES TEORICAS DEL ENFOQUE EASTONIANO. 

En  la  Ciencia'  PolZtica, se dan muchas limitacio- 
nes,  una  de  ellas  es la falta  de  claridad  en  cuanto  a  la - 
relaci6n  entre  las  realidades y la  teorla  polltica y el -- 
papel que la  teorza  tiene  en  esta  uni6n. 

Es necesario  señalar  que el conocimiento  cientf- 
fico debe  estar  fundado  en  hechos.  Estos  por s l  solos  no- 
pueden  explicarnos "m acontecimiento, as5: que  es  necesario 
un elevado  nivel  de  generalizacidn  para  poner  en  orden los 
hechos  que  nosotros  llamamos  polfticos. 

Easton  secala  "que  la  bdsqueda  de  conocimientos 
sblidos,  sobre los fendmenos  pollticos  empzricos  exige a - 
final  de  cuentas,  la  elaboraci6n de la  teorfa  sistemdtica, 
que  es  el  nombre  del mds elevado orden de generalizacibn". 
(28) 

ASP, el objetivo  que  Easton  señala, es que  la -- 
Ciencia  Polftica no percibe  la  necesidad  de  estudiar y bus - . 
car a fondo  en los problemas  empfricos  puesto que  impiden, 
el desarrollo y la  formulaci6n de una teorla  general y -- 
amplia, de la actividad  polftica. 

(28) DAVID EASTON.- "Polftica .#Oderna", trad. LUZ U s T a  - . 
Trejo  de  Herndndez,  Ed. Letras, S.A. Mexico 1968. -- 
p. 2 .  
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Lo que  ha  pasado  en  la  Ciencia  Polltica, o es --. 

que  no  se  ha  dado  la  importancia  necesaria y consciente -- 
del  papel  que  tiene  la  teorla y de  cuales  son  sus  posibili 
dades,  por lo tanto  la  investigacibn  polPtica  ser5  fragmen 
taria y heteroggnea  (diferente), y no  cumplirS  con  la  de-- 
signaci6n  que  tiene  como  ciencia. 

Se  ha  dado  un  alejamiento  de  la  raz6n  cientlfica, 
especialmente  en el campo  del  conocimiento  polltico, y 6s- 
to se ha  revelado  de  dos  formas  distintas segfin señala --- 

. Ea.ston: 

a)  "Como  un  .movimiento de alejamiento  de la acti - 
tud  racional  frente a la  vida  impllcita  en  el  uso  del  meto- 
do cientlfico, y . 

b) Un  movimiento  de  acercamiento  hacia  una  mayor 
dependencia de la  emocibn, o de la fe o de la tradicibn.... 
(29) 

Es necesario  señalar  que  en  la  Ciencia  Polftica - 
la  crltica  del  metodo  cientlfico se est5  convirtiendo  en e¡ 
criterio que  se  usa  en  muchos  cdrculos  para  juzgar  el  valor 
de un  estudio  del mt5todo. 

(29) DAVID EASTON.- "Polztica  Moderna",  trad. Luz Ma-- 
rga Trejo de  Herndndez, Ed. Letras, S . A . ,  MBxíco- 
1 9 6 8 ,  p. 2 .  
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Es necesario  señalar que en l a  Ciencia  Polltica- 
l a   c r l t i c a  d e l  metodo cientffico  se  est5  convirtiendo en - 
e l   c i r t e r i o  que se usa en  muchos cLrculos  para  juzgar e l  - 
valor de un estudio de:L m6todo. 

Se ha atribufdo e l  lento  desarrollo de l a  Cien-- 
c i a   P o l l t i c a  como disciplina a l a   f a l t a  de atencibn  seria- 
a los metodos  de investigacibn. 

La metodologfa es  de impomncia  particular para 
l a  Ciencia  Polltica.  

La palabra teor fa ,  en l a  Ciencia  PolPtica se usa 
comunmente para re fer i r se  con e l l a  a la discus ibn  de los - 
valores  pollticos o a l a   f i l o s o f € a  de l a   p o l l t i c a .  

. .  Easton ha señalado dos tipos de teor las ,   e s to ,  - 
para poder d i ferenc iar   e l  termino de t e o r l a ,  una es l a  te2 
r l a  de los valores y otra  la  teorSa  causal.  

- La teorla  causal  trata de &mostrar la relacibn- 
que existe  entre los hechos pol l t icos ,  

La teorfa  causal  es importante porque es  un l n d i  
ce que revela la etapa  del desarrol3.o de cua lquier  c iencia ,  
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social O flsica,  hacia  su  meta  de  obtener  conocimientos -- 
dignos  de  confianza". (30) 

A s f  se  puede  decir  que  es  un  recurso  para  mejo-- 
rar  la  confianza  que  merecen los conocimientos. 

En  el  uso  estricto  del  t6rmino  hecho, no hay  na- 
da  que  pueda  llamarse  un  hecho  puro. Lo que  existe  en  el- 
mundo  social  concreto  son  una  serie  de  eventos  en los cua- 
les  se  mezclan los seres  humanos, 

"Un  hecho  es  un  orden  particular  de  la  realidad, 
en  terminos  de  un  intergs  te6rico".  (31) 

El concepto  de  teorla  se  ha  visto  reservado a -- 
ciertos  tipos  de  declaraci6n  que  puedan  distinguirse  en -- 
terminos  de  su  alcance.  Por lo tanto  veremos  tres  acepcig 
nes : 

"1.) Generalizaciones  singulares  que  no  debzan - 
llamarse  teorfas,  puesto  que  no  van mbs a l l 5  de  las  unifor - 
midades  reales  observadas. 

\ 

( 3 0 )  Para  ideas  sugestivas  sobre  el  papel de la  teorfa 
veanse  las  obras de T. Palrons:  The  Structure of 
Social  Action (New York: Mc,  Graw-Hill, 19371, -- 
Primera  Parte y su Essays in  Socioloqical  Theorv- 
Pure and  Applied (Glencoe, U1, Free  Press,  1949), 
Primera  Parte,  Tambidn  vgase la obra  de R.K.  Me" 
ton:  Social  Theory  and  Social  Structure  Glencoe. 
111: Free Press, 1949),  Primera  Parte. 

Easton,  Polftica  Moderna. p. 5 4 ,  



2 )  Teorla  sint6tica.-  Esta  consiste  en  un  con-- 
junto  de  proposiciones  interrelacionadas,  que  tienen  por - 
objeto  condensar los datos  contenidos  en  un  conjunto  desor - 
ganizado  de  generalizaciones  singulares. 

3 )  Teorfa  si-stembtica.-  Esto  es,  el  marco  de -- 
referencia  conceptual  dentro  del  cual  deban  darse  forma  a - 
toda  una  disciplina". ( 3 2 )  

Posteriormente  trataremos lo referente  al  marco - 
de referencia  conceptual,  que  Easton  señala, 

. 
El seleccionar la teorla  sistemdtica  como  una  de- 

las  causas  vitales de las limitaciones  ac'tuales  de  la  inves - 
tigacidn  polltica,  es  suponer  que  podemos  hablar  de  una  co- 
sa  llamada  sistema  polltico,  Esto  en  tanto  que se ha  mani- 
festado  que  el  estado  de  la  vida  polPtica o del  sistema PO- 
lltico  no  tiene  un  campo  te6rico  bien  delimitado. 

La idea  de  un  sistema  polltico  es  un  punto  de  par 
tida  para la investigacien.  Hay  que  recordar  que  si  bien - 
forma  parte de un  sistema  social  total  para  la  investiga-" 
ci6n  se  separa  temporalmente. 

(32 )  Easton,  Polltica  Moderna, p.  56.- 5 7 .  



4 0 ,  

En  la  vida  polltica  no  todas  las  actividades  pol5 L 

ticas  estdn  relacionadas  las  organizaciones,  los  grupos  de 
presih, los partidos,  las  clases,  estos  tienen  interaccio 
nes y forman  parte  del  proceso  polltico y ademss  de  otros- 
sistemas  anallticos. 

\ 

La  vida  polftica  constituye  un  sistema  determina - 
do Y concreto  que  forma  un  aspecto  del  sistema  Social  ge-- 
neral. 

La  Ciencia  Polltica  se  ve  obligada a extraer  de- 
este  sistema  general  algunos  elementos  variables  que  pare- 
cen  mds  relacionados. . 

As f ,  el  instrumento  analztico o mental  para  este 
objeto  es''e1  sistema  te6rico (o teorxa  sistemdtica).  "Ccn- 
siste  en  un  conjunto  de  conceptos que correspondan a los - 

.. . factores  variables;  como  equilibrio,  tensibn,  retroalimen 

taci6n  polltica,  de la pol€tica, y segundo,  consiste  en -- 
las  declaraciones  sobre  las  relaciones  que  hay  entre estos 

conceptos " . ( 3 3 ) 

- 
Para  Easton  ni  el  concepto  del  Estado  ni  el  de -- 

Poder son el  tema  central de la Ciencia  Polftica. Mds bien 
este lo podemos  introducir  tres, lo que 61 denomina el "ha- 
cer  poli'tica",  que  consiste  en  que todo grupo de personas - 

( 3 3 )  Easton, Polstica Moderna, p. 101, 
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s i n  importar  sus  prop6sitos o forma de organizacidn buscan 
obtener o e j e r c e r   e l  poder, l a  lucha entre  los grandes gru 
pos socia les ,  como  pueden ser los  diferentes  sindicatos,--  
como  una lucha por e l  poder, la   act ividad  pollt ica como -- 
aquella que influye de manera importante en e l   t i p o  de me- 
dida autoritaria que adopta una sociedad y l a  formaen que 
l a  pone  en prbctica. 

Easton  señala "que l a  Ciencia  Polltica  sea des-- 

c r i t a  como e l  estudio de l a  d i s t r i b u c i d n  perentoria  (deci- 
siva) de valores en  una sociedad". ( 3 4 )  

ASP, una  medida pollt ica  prdctica  consiste en -- 
una red de decisiones y acciones que distribuye los valo-- 
res.  Una decisidn  es una seleccidn  entre  varias  alternati - 
vas, que expresa la i n t e n c i 6 n  de l a  persona o d e l  grupo -- 
que hace la   elecci6n.  

La Ciencia  Polltica  se preocupa de todas l a s  for - 
mas en que los  valores son distribusdos en  una sociedad, - 
ya  sea que esten formalmente declarados en  una l e y  o que - 
se encuentren  dentro de l a s  consecuencias de  una costumbre. 

( 3 4 )  Easton, Po l f t i ca  Moderna. p. 134. 
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La Ciencia  Polftica  se  ocupa ~610 de  la  distribu 
ci6n  terminante o de  las  medidas  pollticas  prscticas. 

Una  medida  polltica  es  terminante  cuando el pue- 
blo  en  quien  se  intenta  aplicar, o que  ser5  afectado  por - 

I ella,  considera  que  debe  obedecerle. La aceptacidn  de  tal 
medida  puede  obedecer a razones  de  costumbre,  morales,  trg 
dicionales o consuetudinarias. 

I' Se usar5 solo la  expresidn  de  "medida  terminan 
te"  para  referirno a aquellas  medidas  formales o efectivas 

. que  se  aceptan  como  obligatorias". (35) 

La investigacidn  polftica  trata  de  comprender  la 
forma  en  que los valores  son  distribuzdos  en  forma  termi-- 
nante  en  la  sociedad. 

Cono sistema  social,  una  sociedad  es  un  tipo  es- 
pecial  de  conglomerado  humano,  cuyos  miembros  interactban- 
continuamente,  uno  con  otro, y entre  ellos  cierto  senti--- 
miento  de  pertenencia  con  respecto  al  grupo, 

La distribuci6n  autorizada  requiere  de la exis-- 

(35) En  uno  de sus penetrantes  comentarios  al  margen- 
Max  Weber  ha  expresado  estupendamente  esta  idea. - - 
"Cuando  nos  preguntamos a gu9 corresponde  la  idea  del 
estado,  en  la  realidad  empZrica"  observa, "NOS encon- 
tramos  con  una  infinidad de acciones  humanas  difusas y 
discretas,  tanto  activos c01[10 pasivos, de relaciones - 
reguladas  tanto  en el aspecto  legal  como  real,  de  ca-- 
racter  en  parte  Clnico y en  parte  recurrente,  todas un& . 

das  por  una  idea,  esto es,  por la  creencia  en  la  validez 
real o normativa  de las reglas y de las  relaciones de -- 
UnOS Seres humanos con  otros  basados  en  la  autoridad" - 
E . A ,  Shils y H.A. Finch, Max Weber  on  the  Methodoloqy of 
Social  Sciences "-. (GI-encoe, 111.. Free  Press, 1949)  p. 9 9 .  
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La  investigaci6n  polItica  hist6ricamente  tiene - 
sus  orlgenes  en  un  contexto  moral,  surge  el  deseo  de  encon 
trar  un  criterio  para  evaluar  la  calidad  moral de una  me-- 
dida  social. 

El  concepto  del  Estado  se  refiere a circunstan" 
cias  pollticas  especiales,  la  idea de la  distribucibn  ur-- 
gente  de  valores  caracteriza  una  funci6n o una  red  de  acti - 
vidades  relacionadas  unas  con  las otras que  estdn  en  la so - 
eiedad . 

La lucha  por  el  poder  no  describe  el  fendmeno -- 
central de la  vida  polftica m& bien  se  refiere a Un  aspec - 
to secundario. 

La vida  polltica  consiste en aquellas  acciones - 
relacionadas  con  la  distribuci6n  terminante, de valores. - 
El poder  es  de  inter&  derivativo  para  la  ciencia  pollti-- 
ca.  

Easton  señala  que  "La  Ciencia  Polftica  es  el  es- 
tudio  de  la  distribucidn  autoritaria de los  valores  tal -- 
como  se  realiza  bajo  la  influencia de la  distribuci6n y el 
uso  del  poder". (36) 

- 

ES necesario  señalar los tipos de  datos  que  de-- 
ben ser  estudiados  en  un  problema para as€ poder  elaborar- 
una  teorla, estos datos  deben  relacionarse  con  la  activi-- 
dad  polxtica. 

Easton,  Polgtica  Modernan p. 151 
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En l a  Ciencia  Polftica No.rkeamericana se han  dado 
dos grupos que señalan como son los  &tos utilizados  para - 
e l  andlisis   polft ico.  

Un grupo es  el de los tra&ionalistas o i n s t i t u  
cionalistas,   quienes' insisten en que l a  vida polf t ica  pue- 
de ser  comprendida y explicada s i  t&amos  de aclarar cu61 
es e l   e f e c t o  de la   act ividad  insti tdonalizada  sobre  las-  
medidas pollt icas  prdcticas.  

- 

Otro grupo afirma que e l  t ü p  de datos m6s s i g n i  - 
f icativo  es  e l  psicol6gico. Aqul  s e d i c e  que para  expli-- 
car   la   act ividad  pol l t ica ,   la   Cienci=Pol l t ica  debe volver 
l a  atencidn  hacia los impulsos y seritimientbs que los  i n d i  - 
viduos  aportan a l a  vida pol f t i ca  o :we adquieren a traves 
del  propio  proceso  polftico. 

A es te  grupo tanbien se le llama  conductista. 
~. . 

E l  grupo de los t radic ionmstas  ha tratado de - 
establecer  s in  darse  cuenta,   la   infwncia de l a  situacidn 
sobre l a  medida polZtica  autoritaria,  
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A) DATOS SITUACIONALES. 

En l a  Ciencia  Polltica Norteamericana la   corr ien - 
t e  de los trat3icionalistas o de los llamados constituciona - 

La Ciencia  Polltica  tradicional ha estado siem-- 
pre preocupada por e l  papel que  desempeñan las   inst i tucio-  
nes en e l  proceso polf t ico .  

Es necesario  señalar que en l a   po l f t i ca   prdct i ca  
la  situacidn  se ha concebido como  una cosa  distinta y mbs- 
importante que e l   t i p o  de personas que han actuado e n  l a  - 
situacibn. MBs adelante  se  aclarar5 l o  referente a l o  que 
se  entiende por situaci6n. 

Easton nos señala que la   inves t igac i6n   po l€t ica -  
ha pasado por dos fases ,  cada una de e l l a s  marcada por e l -  
tipo de fen6meno  usado para comprender la   act ividad  pol f t i  - 
ca . 

"La investigacidn a l  inicio se ocup6  de i n s t i t u -  
ciones gubernamentales, de las  organizaciones  reconocidas- 
como l a s  que operaban legalmente  para l a  sociedad, las -- 

, .. . 
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tareas  especiales,  de  decidir y ejecutar  oficialmente  las - 
normas  pol€ticas  prScticas" . (37) 

En  la  segunda  fase  la  investigacibn  tradicional 
trata  de  explicar  el  proceso  polPtico a traves  del  estu-- 
dio  de  organizaciones :no gubernamentales,  como los grupos 
de  inter& o de  presidn  organizados y ,  por  la  otra, a tra - 
ves de  la  descripci6n de conglomerados  sociales  estables- 
y duraderos  de  una  naturaleza  no  organizada,  como  las  cla - 
ses  sociales, los grupos  religiosos  regionales y gtnicos, 
y otras  clasificaciones  sociales  similares. 

ParaEaston  n,inguna  de  estas  dos  fases  produje-- 
ron  cambios  en  la  investigacibn,  con  respecto a 10s datos 
que  se  buscaban.  Sin  embargo,  al  convertirse  la  Ciencia- 
polztica  en  una  disciplina  sola,  la  investigaci6n  se  hace 
mbs clara. 

Los datos  pollticos  se  componen as€ de  descrip- 
ciones  legales  de  la  estructura  gubernamental o de  las  ac - 
tividades  que  tienen  lugar  dentro  de  estas  estructuras. 

Easton  señala  que  para  entender  el  aspecto  le-- 
g a l  de,la estructura  en  la  situaci6n,  debemos  empezar  con 
el hecho  de  que  una  situacidn  polztica  ocurre  cuando  dos- 
o mbs  individuos  interactdan  en  relacidn  con  las  medidas- 
sociales. 

(37)  Las instituciones  gubernamentales  no  pueden ya- 
distinguirse  exclusivamente de otras  en  virtud  de - 
las  sanciones  que  pueden imponer. Esencialmente es- 
tas sanciones  son  poco  diferentes a las  que  aplican 
otras  organizaciones, como la  Iglesia, los sindica- 
tos, etc,  En  una  ocasidn o en otra,  todas  han  usa- 
do los medios  violentos y los medios  no  violentos  de 
persuaei8nr  con  grados  variados de legitimidad  atri- 
busdos a su empleo. 
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A s l ,  "la  situacidn  es  estructurada  cuando  estas  per- 
sonas  se  encuentran  en  una  relacidn  mutua  relativamente  es- 
table. A s l ,  la  situacidn  tiene  una  estructura  legal  cuando 
hay  un  c6digo o un  conjunto  de  reformas  imperativas  que --- 
prescriben los derechos y deberes  legftimos de cada  grupo - 
que  actGa  comparado  con  cualquier  otro  grupo". (38) 

En  la  investigaci6n  se  acostumbra  actualmente  hablar- 
de  la  vida  polltica  como  del  proceso  polStico. 

Se  sugiere  as$  que  toda  la  vida  es  un  conjunto  de --- 
interacciones  entre  individuos y los grupos  sociales y que- 
un aspecto  de  estas  interacciones se refieren a asuntos  po- 
llticos. 

Su  significado  fundamental  es que concibe a la  vida - 
polltica  no  como  producto  de  una  fuerza,  sino corno resulta- 
do de mtiltiples  causas. 

La  actividad  polltica  es  parte de un  proceso,  ass en- 
tonces  las  normas y medidas  sociales  deben  considerarse co- 
mo $arte  de  una  situaci6n  total. 

(38 1 Easton,  "Polftica Mode,rna" p. 165. 

(39) Ibid, p. 167.  
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1)  "Las medidas y normas soc ia les ,  que llamare- 
mos polft ica  prbctica,  surgen de una situacidn que consis- 

. t e  en la   interacci6n de varios elementos soc ia les ;  

2) La polft ica  prdctica 1h0, es  un resultado fi-- 

nal,  sino un aspecto de  una interacc56n  continua  entre  los 
diversos  elementos de l a   s i t u a c i 6 n   m i a l ;  

3 )  La gran variedad de actividades que inter--- 
vienen en las  situaciones  polzticas,   las  actividades, de - 
l as  personas que  forman parte de la   estructura de los par- 
t idos ,  es s6l0 una  pequeña parte mamiifiesta, s i  se l e  --- 

. .  conpara con l a  importancia de los gmpos sociales no guber - 
. namentales". ( 4 0 )  

A S P ,  e l  proceso pol l t i co  s e  considera  principal- 
mente  como l a  interaccidn  entre las instituciones guberna- 
mentales y los grupos sociales.  

El proceso soc ia l  produjo &os ideas fundamenta" 
l e s  en l a  investigacidn  polftica: a)) l a  vida socia l ,   es -  

(40) Algunas de estas  premisas son v i s i b l e s ,  por e j e 5  
plo, en e l  art%culo de 0, Garceau "La Investi--  
.gaci6n e n  el Proceso F~15ttZco", 4 5  AmBrican --- 
'Political  Science Review il5)51), 69-85, 



un flujo  constante de actividad o de interacci6n  social ,  - 
y 2) l a  idea  sugerida por e l  t6rmino "proceso",  era que - 
l a  vida  del grupo proporcionaba e l  vehlculo  para la   in ter -  
acci6n  social.  

Easton ha señalado que l a  iimportancia del  con--- 
cepto ''proceso" no es que haya incoqmrado l a  idea de la - 

,constante  interaccidn de los  grupos, sino que a l   hacer lo  - 
aumentaba los  elementos de l a  situac56n. 

El proceso pol l t i co  no debe ser estudiado por l a  
Ciencia  Polltica  tradicional en  tiSnniinos  puramente  de orgg 
nizaci6n  formal, ya sea  del  tipo gubernamental o de otro - 
t ipo,  y ademds  aGn aceptando que la   act ividad  pol l t ica   es-  
tuviera  confinada a grupos organizadas, ser la   superf ic ia l -  
t ra tar  de explicar su cardcter cambñante, s u  contenido -- 
numt5rico y su fuerza rinicamente en Szminos de e l l o s  mis-- 
mos. 

~~ ~. 

A q u f  son agrupaciones no aqanizadas que  no exi- 
gen  una lntima  interacci6n  entre suo miembros y que no  van 
deliberadamente hacia una meta espedfica .  

La existencia de  agrupacicames sociales es un ele  - 
mento  de la  situaci6n.  polltica que &Se distinguirse de -- 
los grupos sociales.  

Easton señala que l a  Ciemziia Pol f t i ca  se ocupa - 
de datos  situacionales y que en especial dirige su atenci6n 
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a l a  situacidn  polltica.  Señala que l o  que es  mds impor- 
tante  es  ver que  da cardcter  pollt ico a una situaci6n. 

Tenemos una situacidn  polltica siempre que -- 
haya actividad  originada por l a  d i s t r i b u c i d n  autorizada - 
de valores, s i n  importar qu6 tan  indirectamente  est6  rela - 
cionada esta  actividad con l a  aplicacidn de l a   p o l l t i c a  - 
prdctica" . (41) 

Es necesario  señalar, que  en toda situaci6n po- 
l f t i c a  se deben ident i f icar  dos tipos de datos  generica-- 
mente diferentes;  los datos que Easton ha llamado situa- 
cionales y los datos  sicol6gicos. . 

Los situacionales  se  refieren a esos  factores - 
determinantes que  dan  forma a l a  actividad a l  margen del- 
tipo de personalidad o de los motivos de los participan-- 
tes .  "Hay tres  categorlas de datos  situacionales: 1 )  e l -  
medio ambiente f l s i c o ;  2 )  el medio ambiente orgbnico, no 
huamno, y 3 )  e l  medio ambiente soc ia l ,  o 10s patrones de 

actividad humana  que se originan en la   interacci6n so---- 

cia1  ". ( 4 2 )  

Easton, Po l l t i ca  Moderna", p. 200. 

He aprendido mucho sobre  &Sto en un estudio, que 
estaba todavlEa  en forma de manuscrito, de T. Pearsons 
y E. Shils:  "Valores, Motivos y Sistemas de Acci6no',- 
que aparece en la obra  recopilada por ellos titulada- 
Towards a General Theory o f  Action (Cambridge:  Harvard 
University  Press 19511, pags. 47-278.  En cuanto a l   o r i  
gen de gran parte de las ideas  actuales  sobre l a  s i tua  . 

c i 6 n  soc ia l  vease la obra de Max Weber especialmente - 
The Theory of Social and  Economic Organization (New -- 
York: Oxford University  Press, 1 9 4 7 1 ,  rec.  por T. Par 
sons. 

- 

- 
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Estos  datos  situacionales,  se  refieren  a  condi-- I 
i 
I 

ciones  que  no  dependen  de los sentimientos,  actitudes o -- 
motivos  de  un  individuo  en  acci6n,  sino  de  la  forma  que -- 
toma  la  actividad o la  presencia  de  otras  personas o cosas 
ffsicas y orggnicas,  pero  no  humanas. 

e 
Los datos  situacionales  ayudan  a  determinar  la - 

actividad  con  una  influencia  completamente  separada  del -- 
tipo  de  personas  que  estgn  actuando. 

. 



52. 

B) . DATOS REFERENTES A LA CONDUCTA. 

Para  explicar los factores  que  determinan  a --- 
cualquier  acto  polltico,  se  deben  conocer  no s610 las  con - 
diciones ob jetívas,  que lo rodean,  sino  tambign el tipo - 
de  personalidad  que  tienen los individuos,  esto  es las -- 
condiciones  subjetivas. 

Cuando  se  habla de conducta  polftica,  "se  refie - 
re  a  Pa  participacidn  en  el  sisterna  polftico  de los indi- 
viduos,  sujetos  a  las  emociones,  perjuicios y predisposi- 
ciones  de los seres  humanos,  tal  como los conocemos  en la 
vida  diaria". ( 4 3 )  

La  investigacibn  conductista  ha  tratado  de  ele- 
var al ser  humano  real  hacia  el  centro  de  la  atencibn. -- 
Easton  ha  señalado que a  este  tipo  de  investigaci6n  en  la 
Ciencia  Polltica  se  le  ha  llamado  estudio  de  la  conducta- 
polftica o el uso de  .las  categorias  sicologistas  en  rela- 
cidn  con  fendmenos  polfticos. 

Es importante  señalar  cub1 es su relaci6n  con - 
el  concepto  de  proceso  polftico. 

La  conducta  polftica  es el concepto  mbs  nuevo - 
en la  terminologfa  polltica. 

(43 )  Easton,  "Polltica Moderna", p. 208. 



5 3 .  

Encontramos  que  "el  proceso  polftico  se  refiere 
al  sistema  concreto  de  actividades  entrelazadas  que  dan - 
forma  a  la  polltica  prsctica  autorizada,  la  conducta pol5 
tics propiamente  dicha  indica  una  intencidn  de  estudiar - 
un  aspecto  particular  de los datos,  el  aspecto  sicoldgico 
para  poder  comprender  Xa  actividad  polltica". ( 4 4 )  

- 

La conducta  pol'ítica  se  refiere  a  un  nuevo  tipo 
de  datos  diferentes  de los datos  situacionales  a los que- 
la  investigacidn  po1ft:ica  se  hab5a  consagrado  casi  exclu- 
sivamente  en  el  pasado. Pero,  como los datos  situaciona 
les, el estudio  de  la  conducta  polStica,  no  es mds que -- 
una  forma  de  explorar el funcionamiento  del  proceso  poll- 
tico. 

- 

Se  ha  visto  que el papel de los motivos y de -- 
los sentimientos  adquiere  con  frecuencia  tanta  importan-- 
cia,  que  la  investigacidn  polftica  pasa  por  alto  dos  con- 
sideraciones:  Primero,  la  naturaleza  de los efectos  sic0 
ldgicos  sobre  la  situaci6n y segundo, los efectos  sicolb- 
gicos  de la situaci6n. 

. .  

- 

- 
Easton  señala  que  siempre  que  actuamos  en  situg 

ciones  sociales,  se  dan  una  serie de patrones  de  activi-- 
dad en nuestro  ambiente,  que  nos  desvlan  nuestras  decisio L 

nes y acciones. 
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. 
para realizar un andlisis de  un  evento PO-- 

lStico debe  darse  atencien a los datos  situacionales y a - 
los datos  sicologistas '. 
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C) DATOS MORALES. 

L 

En  la  investigacidn  polltica  es  necesario  seña- 
lar  la  importancia  que  tiene  la  relacidn  que  existe  entre 
el  marco de referencia  moral  del  investigador y el tipo - 
de teorla  general  que  formule. 

Easton  argumenta  que  "en  el  pensamiento  te6rico 
las  ideas  morales  se  incluyen  a  tal  grado  que  un  marco  de 
referencia  conceptual  serla  incompleto  sin el claro  cono- 
cimiento y la  comprensidn de sus  premisas  morales;  segun- 
do, que  la  simple descripcih, o el  conocimiento  formal - 
de  estas  premisas  gticas no satisface  esta  necesidad  de - 
claridad  moral; y, tercero,  que la necesidad de prestar - 
mayor  atencidn  a  la  teorla  sistemdtica  impone  consecuente - 
mente  a  la  ciencia  social,  la  obligacidn de reexaminar y- 

revisar,  en  dltimo  termino, la forma  en  que  la  teorla  mo- 
ral  ha  sido  estudiada  durante  el  líltimo  medio  siglo". 
( 4 5 )  

" 

Easton  ha  señalado  tambign  el  problema que es - 
el formular  un  marco  de  referencia  analltico,  en  compara- 
cidn  con  la  reunidn  de  hechos, o con  la  discusi6n  sobre - 
qu6 tan  deseable es un  sistema  poliitico. 

Debido  a  gsto,  es  fundamental  investigar  que -- 
relaci6n  existe  entre  la  teorxa  causal y la teorfa de va- 
lores. 

(451 Ibid, p.  227 
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El argumento  que Easton sostiene  es que los va-- 
lores pueden ser  reducidos, e n  Clltimo anbl i s i s ,  a las   reac 
cienes emocionales detevinadas por las  experiencias  tota- 
l e s  que un individuo ha tenido en su vida, 

- 

El aspecto moral de  una proposici6n  expresa ~ 6 1 0  
la  reacci6n emocional de un individuo a un estado de he--- 
chos reales o supuestos. Asl. entonces, l a  investigacidn - 
pol f t i ca  no podr5 l ibrarse  de los  valores. 

La inspiracidn que  hay tras l a   c ienc ia   po l l t i ca ,  
es claramente 6 t i ca .  Los hombres  deben  comprender e l  sis- 
tema polf t ico ,  para  usar es te  conocimiento  para sus pro--- 
pios  fines. . 

'I Los valores no s6l0  proporcionan l a  matriz que 
da  forma a la   se lecc ibn de un problema empfrico  para some- 
ter lo  a investigaci6n,  sino que  molikan l a  formulaci6n del 

.. . problema, l a  seccibn de datos y a h  su  interpretacibn". - 
' ( 4 6 )  

Hay dos formas por las cuales se puede lograr -- 
una claridad  acerca de las  cuestiones  morales: una, a t r a  
&S de la  experiencia  real de  una sktuaciejn que exige el - 

- 
que expresamos todas  preferencias  baisicas, en circunstan" 
c ias   ta les  en  que  no todas podrlan hgrarse  en igual grado. 
Esto es ,  cuando  tenemos  que actuar, no nos queda otra  al-- 
ternativa que hacer  selecciones mordes, 

(46)  Ib id ,  p. 233 
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La  segunda a travQs  del  metodo  tradicional  de  la 
teorla  polltica,  mediante  el  cual  reflejamos,  analizamos Y 
proyectamos  nuestros  puntos  de  vista  morales  en  la  vida -- 
polftica  pr5ctica. 

Easton,  llega a la  conclusidn de  que la  formula- 
ci6n  de  la  teorfa  sistemdtica  estarb,  normalmente  relacio- 
nada  con  las  ideas  morales  del  te6rico. 

Al  llamar  teorla a la  idea de un  equilibrio PO-- 
lztico,  Easton  le  estS  dando  mayor  pretensidn  de  que  real- 

. mente  posee.  Se  usa  mds  para  describir  resultados  de  la - 
actividad  polltica,  que  para  representar  un  concepto  cen-- 
tral a modo de  un anblisis. 

La  idea  de  equilibrio  es  usado  en  dos  sentidos - 
diferentes: 

1 )  "Como  forma de anslisis  impllcito  en  una --- 
conclusidn  sustantiva  para  comprender  el  proceso  dentro de 
un sistema  polltico; 

2 )  "Como  descripci6n  del  tipo  de  freno  mutuo - 
que  resulta de varios  grupos de poner  que  se  asocia  gene- 
ralmente  con  un  sistema  polftico  constitucional". ( 4 7 )  

El  primero se conocer5  como  equilibrio  general- 
y el  segundo  equilibrio,  constitucional. 

. (47) Ibid, p. 276.  
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A travgs  de  la  idea  de  un  equilibrio  general  es 
como  debe  surgir  un  marco de referencias,  si  es  que  &te- 
se  logra. 

El  concepto de equilibrio  se  presenta  cuando  la 
idea de proceso  es  la  que  ocupa  el  lugar  primordial  en -- 
una  investigacibn  emplrica. 

, 

El  concepto  de  equilibrio  contiene  dos  ideas: - 
1)  que  todos  los  elementos o variables de un  sistema  poll I 

ticd  son  funcionalmente  interdependientes; y 2) que --- 
tiendan  a  actuar y reaccionar  unos  a  otros,  hasta  un  pun- 
to en  que se.logra un  estado de estabilidad  aunque  sea -- 
momentbnea. 

El  equilibrio  general  aparece as€ con  dos  des-- 
cripciones.  Una  de  ellas lo define  como  una  condicidn -- 
real  que  ocurre  en  algGn  momento  del  tiempo;  la  otra, lo 

" describe  como  una  tendencia de proporcibn o de  balance, - 
una  potencialidad  que  nunca  llega  hasta el punto  mismo -- 
del equilibrio. 

"El  concepto de equilibrio ha conservado  la  ba- 
se necesaria  para  erigir  sobre  ella un marco de referen" 
cia  conceptual". ( 4 8 )  

El equilibrio  llega a describir  las  condiciones 
necesarias  para  la  existencia de un  orden  tonstitucional- 
dentro de' una  naci6n y de relaciones  pacfficas  entre  las- 
naciones. . ,  

Zbid, p. 302.  

1 
? 



59. 

Lo que  hace que un sistema  constitucional est&- 
en  equilibrio,  no  es  la  distribuci6n  equitativa  del  poder, 
sino  la  tendencia de los elementos  del  sistema,  que  inter- 
actdan,  a  establecer al.gGn tipo  de  ajuste  en  el  cual  cada- 
uno  lleva  al  msximo  el  rendimiento que  obtiene de ejerci-- 
tar  el  poder  que  posee. 

El  aspecto  constitucional del equilibrio se re-- 
fiere  a  la  forma  en que el poder  est5  distribuldo  en  un -- 
momento  dado,  asl  el  aspecto  equilibrio  se  refiere  a  la -- 
tendencia  hacia  el  cese  de  movimiento. 

Easton  señala  que  una  teorfa  polltica  consiste - 
en  cuatro  tipos  principales de proposiciones:  las  basadas 
en los hechos,  las  morales,  las  aplicadas y las  te6ricas. 

El  estudio de la  teorla  polTtica  tiene as€ a  la- 
mano  el  tema  central  para  una  investigaci6n  en  la  teorfa - 
sistemstica. 

As€,  el te6rico  polftico se verS obligado  a --- 
prestar  mayor  atenci6n a la  teorla  causal y a  la  teorla -- 
moral. 
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D )  MARCO D E  REFERENCIA CONCEPTUAL. 

Como sé ha v is to  n i n g € i n  c ient l f i co  puede es tar  - 
interesado en todos los hechos,  as5 que esto tendrd como - 
base un marco  de referencia  conceptual. 

I 

I' El marco  de referencia  conceptual  es un cedazo 
(red),' que  ayuda a escoger,  seleccionar o rechazar los he- 
chos observados, o un sextante que indica la   direcc i6n ha- 
c i a  l a  cual  se  dirige l a  investigaci6n, o una regla de me- 
d i r  que informa del  estado de desarrollo de  una ciencia -- 
e n  un momento dado". ( 4 9 )  

Easton ha señalado que e l  marco  de referencia -- 
conceptual,  consiste en aquellas  teorlas y suposiciones -- 
que un investigador usa a l   i n i c i a r  un ans l i s i s  dentro de - 
un campo de accidn  determinado.. 

El marco de referencia  conceptual  se  distingue - 
de l a  teorPa  sintgtica s610 en que s u  alcance  es mbs amplio 
y e n  que ,  en su estado mbs refinado que puede encontrarse- 
en l a   f f s i c a  y en l a  economfa es  deductivo, 

Easton dice que un marco  de referencia  tebrico- 
es esencial para un a n s l i s i s  adecuado del  sistema  pollti-  
co. Se da a traves de t r e s  maneras : 

1) E s  posible a traves de una t e o r i a   a s i  .idez 
t i f i c a r  los elementos variables de importancia pol l t i ca  - 
y describir  sus relaciones mutuas. 

(49)  Easton,  "PolStica Moderna", p. 58.  



3 )  La  teorfa  aumenta  la  confianza  que  puede --- 
otorgarse a los resultados,  tanto de l a s  viejas  como de -- 
las  nuevas  investigaciones,  en  una  forma  que  resulta  impo- 
sible  sin la existencia de un  conjunto  relativamente  con-- 
sistente  de  conceptos". (50) 

( 5 0 )  - Ibid, p. 6 3 .  
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CAPITULO 3 .  

CONCEPTOS  BASICOS  DEL  ENFOQUE  SISTEMATIC0 DE 
EASTON. 

Se  ha propuesto una ser ie  de categorlas  integra- 
das que permitan interpretar  la  vida pol l t i ca  como un s i s -  
tema de conducta. S e  atender6 cuZiles  son los procesos b6- 
sicos por los cuales un sistema p o l f t i c o ,  pueda pers i s t i r -  
como sistema de conduc4:a  en un mundo de estabilidad o de - 
cambio. 

En la   Ciencia  Pollt ica,  la teor la   po l f t i ca  de -- 
orientacidn  emplrica, se denomina a menudo teor la  conduc-- 
t a l i s t a .  

I 

Se ha dicho que l a  conducta polltica  representa- 
a l a  vez una tendencia  intelectual y un movimiento  academi - 
co concreto. 

Easton sostiene que l a  conducta polStica  t iene - 
muchas cosas de un movimiento social   incipiente,  y que, -- 
por estar  mal definido  es mds f d c i l  descr ibir lo  con refe-- 
rencia a su contenido intelectual  que con referencia a sus 
miembros. 

Easton  señala una l i s t a  de objetivos fundamenta- 
les del  movimiento conductalista: 
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‘I 1) REGULARIDADES.- En  la  conducta  polztica- 
se  pueden  descubrir  uniformidades  expresables  en  genera-- 
lizaciones o teorlas  con  valor  explicativo y predictivo. 

2) VERIFICACI0N.- La  validez de esas  genera-- 
lizaciones  debe  ser  verificable,  en  principio,  con  refe-- 
rencia  a  una  conducta  relevante. 

3 )  TECN1CAS.- Los  medios  para  recoger  a  inter 
pretar  datos no se  pueden  dar  por  supuestos.  Son  incier- 
tos y hay  que  examinarlos  escrupulosamente,  perfeccionar- 
los y validarlos  de  manera de contar  con  instrumentos  ri- 
gurosos  para  observar,  registrar y analizar  la  conducta. . 

4 )  CUANTIFICACI0N.- Para que  el  registro de - 
datos y la  formulaci6n de los  hallazgos  sean  precisos  se- 
necesita  medir y cuantificar, no.camo procedimientos  vb-- 
lidos  por s l  mismos,  sino  s6l0  cuando  sean  posibles,  rele - 
vantes y significativos  a  la  luz  de  otros  objetivos. 

5 )  VALORES.- La evaluaci6n  6tica y la  explica - 
ci6n  emplrica  requieren dos clases  diferentes  de  proposi- 
ciones  que, en’ beneficio de la  claridad  deben  distinguir- 
se  anallticamente. No obstante,  nada  impide  que  un  estu- 
dioso  de  la  conducta  polltica  enuncie,  juntas o por  sepa- 
rado,  proposiciones  de  cualquiera de ambas  clases,  siem- 
pre que no las  confunda. 

6)  SISTEMATIZACI0N.- La investigacidn debe -- 
ser, sistemstica, es decir, que teorla e investigacidn  se 
deben  considerar  partes  entrelazadas de un  cuerpo  coheren - 
t e  y okdenado de conocimientos. La investigaci6n no -- 
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respaldada  por  la  teorfa  puede  resultar  trivial, y la  teo- 
rla  que  no  se  apoye  en  datos,  vana. 

7 )  CIENCIA PURA.- La  aplicaci6n de conocimien 
to  es  parte  integrante  al  igual  que la comprensi6n  te6ri- 
ca  de  la  empresa  cientlfica.  Pero  la  comprensidn y expli - 

< caci6n  de  la  conducta  polltica  son  16gicamente  anteriores 
a los esfuerzos  por  aplicar  el  conocimiento  polltico  a -- 
los  problemas  prscticos y urgentes  de  la  sociedad, y les- 
sirven de base. 

8 )  INTEGRACION. - Las Ciencias  Sociales  se  ocu 
pan de la  totalidad  de  la  situacidn  humana;  por  ello, si 
la investigacíh polStica  prescinde de los hallazgos  de - 
otras  disciplinas,  corre  el  peligro de reducir la validez 
de  sus  propios  resultados y socavar su generalidad.  El - 
reconocimiento  de  esta interrelacih contribuird  a  que  la 
Ciencia  Polltica  recupere  su  status de siglos  anteriores- 
y vuelva  al  'gran  redil  de  las  ciencias  sociales". (51) 

Estos  ocho  puntos  anteriores  son las tesis ---- 
principales  del  credo  conductalista. 

Easton  hace  menci6n  de otras unidades  alternati - 
vas de anslisis.  En el caso de Talcotl  Parsons,  la  no--- 
cidn  de  acci,6n,  tomada de Weber,  parecla  facilitar  la un& 
dad m6s fructffera  con la cual  construir  una  macroteorla- 
combn, titi1 a  todas las disciplinas  sociales. 

(51) David  Easton,  "Esquema para el Andlisis  Pollti- 
" co" 3a. Ed., Buenos Aires, 1976, p. 24-25.  
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Para otros  autores,   influ€dos por l a  PsicologPa 
Social,   la  decisi6n u opci6n  entre  alternativas,  pareci6- 
ser   la  unidad mds promisoria- 

" 

Y otros  autores  procedentes  del campo  de l a  an- 
tropologla, l as  ''diversas c lases  de funciones  proporciona - 
ban un tipo de  unidad bastante amplia y diferente,  algo - 
escurridiza,  sin duda, pero ut i l izab le  en  muchas d i s c i p l i  - 
nas" . (52) 

La adopci6n del  rdtulo  "Ciencias  Conductalistas" 
simboliza, l a  esperanza de descubrir  algunas  variables CQ - 
munes  que  formen e l  nClcleo  de  una teorla G t j l  para  enten- 
der l a  conducta humana. 

Ademds de que, el aspecto  conductalista, s i g n i -  
f i c a  que algo m8s  que un metodo r e f l e j a  e l  i n i c i o  de  una- 
blisqueda te6r ica  de unidades estables para comprender la- 
conducta humana  en sus aspectos  pollticos. 

La Ciencia  Polft ica  est5 a punto de absorber -- 
las suposiciones  bssicas  del metodo c i e n t l f i c o   a l  mismo - 
tiempo que se  lanza a la   tarea  de dar significado a l a  -- 
conducta en estudio  relacion6ndola con algGn contexto --- 
tedrico  emplrico. 

. .  . .  . I  , 

R.K. Merton, Social Theory and Social  Structure, Nue 
va York, Free Press of Glencoe, I n c .  1 9 4 9 ,  M.J:Levy, 
(h) Structure o f  Society,  Princeton  University  Press, 
1 9 5 2 ;  K. Davis, "The Myth of Functional  Analysis  as a 
Special Method i n l o g y  and Anthropology", en Am6 
rican S o c i o J . o g i c c .  

. .  . 

~ . ..J. . . .. 
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Otra  de  las  unidades  principales de anslisis,  que 
se  introdujo  en  la  esfera de la  vida  polltica,  fue  la  deci- 
sibn.  Esta  unidad  fue  introducida  por  Herber  Simbn  en  su - 
obra  Administrative  Behavier,  la  cual  ha  pasado  a  ser  el -- 
mds  generalizado  de los nuevos  conceptos  en  la  investiga--- 
ci6n  polltica, (53) 

Easton  hace  mencibn  de  otras  unidades de andlisis 
que  se  han  propuesto  para el  estudio de la  conducta  pollti- 
ca.  Tal  es el concepto  de  grupo  utilizado  por  Truman  para 
fines  teoreticos;  Almond  quien  intent6  vincular  las  ideas 
de  sistema,  cultura,  funcibn,  estructura y acci6n,  en  un - 
esquema  conceptual  diseñado  para un andlisis  comparativo - 
y la  investigacibn.  Deutsch  organizd  una  estructura  con-- 
ceptual  en  torno  al  mensaje y sus redes como  unidad  prin-- 
cipal  para  un  tipo  de  andlisis  conducente  a  una  teorfa  de- 
las  comunicaciones  polTticas. 

Easton  trata de investigar la utilidad  del  siste - 
ma  como  unidad  principal,  enfocando la vida  polltica  como- 
sistema de conducta  que  opera  en  el  interior  de su ambien- 
te  social y responde a el, al  hacer  asignaciones  obligato- 
rias  de  valores. ( 5 4 )  

Es necesario  señalar  que a diferencia  de  las  teo - 
rzas  pollticas  tradicionales,  la nueva teorla  tiende  a  ser 
analltica,  no  sustantiva,  explicativa mds que  Btica,  menos 
particular y con  mayores  alcances, 

. .  . .  

c53)  Herbert  Simbn,  Administrative  Behavior,  Nueva  York, - 
. .  

rllhe Macmillan  Company, 1957,  

(54) D. Easton,  "An  Approach to the Analysis of Political 
Systems", en World  Politics, 9 ,  1 9 5 7 ,  pags. 383-400, 
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e E  

El anglisis  sist6mico se funda  sobre  las  premi- 
sas  que  se  indican: 1) Sistema, Es dtil  considerar  la- 
vida  polltica  como  sistema de conducta. 

2 )  Ambiente.  Un  sistema  se  puede  distinguir - 
del  ambiente  en  que  existe y est5  abierto  a  influencias - 
procedentes de 61. 

3) Respuesta. Las variaciones  que se produz-- 
can  en  las  estructuras y procesos  dentro  de  un  sistema se 

pueden  interpretar  con  provecho  como  esfuerzos  alternati- 
vos, constructivos o positivos,  por  parte de los miembros 
del  sistema,  para  regular o hacer  frente  a  una  tensidn -- 
que  procede  tanto  de  fuentes  ambientales  como  internas, 

4 )  Retroalimentaci6n. La capacidad  de  un  sis - 
ma para  subsistir  frente a una  tensi6n es funci6n de la - 
presencia y naturaleza de la  informacidn y demss  influen- 
cias  que  vuelven  a  sus  actores y a .los que  toman  las  deci 
siones. (55 )  
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As€, el  andlisis  sistemico  inicio de la  vida  pols 
tics como  un  conjunto  delimitado  de  interacciones  enclavado 
en  otros  sistemas  sociales y rodeado  por  ellos,  y  a  cuya -- 
influencia  estd  expuesto. 

Para  poder  analizar  la  vida  polPtica  en  el  marco 
sistemico,  son  fundamentales los conceptos de  sistema, -- 
ambiente,  respuesta y retroalimentaci6n. 

El propio  concepto  de  llsistema"  implica ya  un -- 
andlisis  sist6rnico. 

El concepto de sistema  puede  ser  usado  en  dos  sen - 
tidos  diferentes  aunque  relacionados  entre  sf:  puede  refe- 
rirse  a  la  conducta  empfrica  que  observamos y caracteriza-- 
mos  como  vida  polftica y, el  concepto,  puede  designar  la -- 
serie de sfmbolos  mediante l o s  cuales  confiamos  en  identifi - 
car,  describir,  delimit.ar y explicar  la  conducta  del  siste- 
ma  emplrico . 

En  el  segundo  sentido,  la  palabra  sistema se apli 
ca  a  un  conjunto  de  ideas o teorfa,  por  lo  tanto  se  llamara 
sistema  simb6lico o teoretico. 

1 En  la  Ciencia  emplrica,  el  valor de todo  sistema- 

simbdlico  consiste  en  .su  mayor o menor  correspondencia  con- 
respecto al sistema  de  conducta  que  con 61 se  pretende ex-- 

plicar.  En  este  sentido,  una  teorla  polstica  causal  cons- 
tituirza  un  sistema  simb6lico  cuyo  punto de referencia es - 
.el sistema  de  conducta  que  'llamamos  polftica. 
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El concepto  "sistema  polltico"  identificard  el - 
sistema  de  conducta,  y los conceptos  "estructura de anbli- 
sis",  "marco  conceptual" o "teorla"  se  emplearsin  para -- 
designar  el  sistema  simbblico. 

Easton  hace  referencia  a  1os"sistemas  naturales" 
y  "constructivos",  Con  respecto  a  los  sistemas  naturales, 
señala  que  para  fines  te6ricos su utilidad  es  muy  reducida. 
Tres  argumentos  apoyan  esta  conclusibn: 1)  "Si afirmsra-- 
mos  que  nuestras  principales  y  mbs  groseras  unidades  de -- 
anslisis  son  sistemas  naturales,  ello  no  nos  ayudarla  en - 
modo  alguno  a  localizar  dichos  sistemas; 2 )  La  btísqueda- 
de sistemas  naturales  crearla  adem& una dificultad,  casi- 
insuperable; y 3 )  No toda  covariaci6n  satisfarla  intuiti - 
vamente  los  criterios de un  sistema". (56) 

, 

i 
El elemento  bssico  comtín'a  todos los sistemas  es 

la  persona  individual.  Easton  sostiene que  todos  los  sis- 
temas  sociales se componen  de  interacciones  entre  personas 
y que  esas  interacciones  forman  las'  unidades  bdsicas de -- 
dichos  sistemas. 

Existen  dos  diferentes  clases de sistemas,  uno - 
los sistemas  de  miembros  y  otro los sistemas  andllticos. - 
Un  ejemplo  respecto  a  esta  diferencia es:  "en  calidad  de- 
sistema de miembro,  un  sistema  religioso  puede  comprender- 
todas  las  personas,  como  tales,  que sean miembros  de  orga- 
nizaciones  religiosas,  en  calidad  de  sistema  analstico, -- 

(56) Ibid. p. 55. 
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comprenderla  presumiblemente  todas las  interacciones en que 
-intervengan  individuos  cualesquiera  en  una  sociedad y que - 
puedan  calificarse de religiosas,  prescindiendo de que  ten- 
gan  lugar  en  un  contexto  organizado o en  un  medio  estricta- 
mente  religioso". ( 5 7 )  

Para  entender  el  status0  te6rico de un  sistema -- 
polltico  se  necesita  comenzar  con  la  unidad socia l  mds im-- 
portante  que  conocemos:  una  sociedad.  La  sociedad  consti- 
tuye  un  tipo  Gnico  de  sistema  social. 

Para  Easton,  el  uso  del thnino sociedad  compren- 
de  en  este  caso  la  conducta  social de un  grupo de personas- 
biol6gicas,  concebidas  en su totalidad. , 

Tenemos  dos  subtipos  diferentes  de  sistemas:  Un- 
sistema de miembros o entidad  por  oposici6n  a  un  sistema -- 
analftico.  El  primero  consta de personas  bioldgicas  en or- 
ganizaciones  fzsicamente  separadas;  el  segundo, de conjun- 
tos de interacciones  dispersas  en  el  espacio,  difundidas o- 

incluxdas  en  otras  clases de conductas. 

' 
La  utilidad de esta  clasificaci6n  reside  en  que - 

pone de manifiesto  la  importancia  notoria de las  acciones - 
organizadas  en  la  vida  polltica. Ambos sistemas  son  analf- 
ticos de subtipos  significativamente  diferentes,  pero  del - 
mismo  status  tebrico. 

(57)  Ibid, p. 65 .  
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Los llamados  sistemas  miembros no son  en  realidad 
sistemas de personas  bioldgicas,  sino  de  roles  especializa- 
dos. 

La  caracterlstica  analftica  del  sistema  polltico- 
no  afecta  su  condici6n  emplrica, s610 se  refiere  al  hecho - 
de  que,  a los fines  del  tratamiento  tedrico,  las  activida". 
des  pollticas  se  pueden,  diferenciar y abstraer  transitoria- 
mente  de  todas  las  demds. 

El  status  teSrico de un  sistema  polftico  consiste 
en  que,  como  todos los dembs  sistemas  sociales,  es  de  cardc - , 

ter  analltico y no  obstante  emplrico. . 
"La  sociedad,  que es el  sistema  social  mbs  inclu- 

yente,  es  la  dnica  que  abarca  todas  las  interacciones  socia - 
les  de  las  personas  biol6gicas  implicadas". (58) 

La  vida  polltica se interpreta  como  un  sistema -- 
conceptualmente  distinto de los otros  sistemas de una  socie - 
dad. Asl,  las  interacciones  que  quedan  fuera de un  sistema 
polltico  se  pueden  llamar el  ambiente  en  el  cual  existe. -- 
Por  lo  tanto  entre  un  sistema  polftico y su  ambiente  hay -- 
llmites. 

La vida  polltica se ha  descrito  como  el  estudio - 
del  orden,  del  poder, el Estado, la polltica  pdblica,  la -- 
adopcidn  de  decisiones o el  monopolio  del  empleo de la  fuer - 
za legitima. A esto,  Easton'señala en su trabajo  "The --- 

(58)  Ibid, p .  77 

I .- I. . .. ... . . , "  ...I .,.,, 
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Political  System"  y otros'trabajos,  algunas  razones  para - 
rechazar lo anterior,  ya  que  se  presentan  como  menos títi-- 
les  para  nuestro  nivel de conocimientos.  (59) 

La  vida  polltica  se  puede  describir  como  un  con- 
junto de interacciones  sociales  de  individuos  y  grupos. -- 
Las  interacciones  son  la  unidad  b5sica de andlisis. 

Lo  que  distingue  las  interacciones  pollticas  de- 
todas  las  otras  interacciones  sociales,  es  que  se  orientan 
predominantemente  hacia 1.a asignaci6n  autoritaria  de  valo- 
res  para  una  sociedad, 

As$, la  investigacidn  polltica  procurara  enten-- 
der e¡ sistema de interacciones  por  el cual. se  hacen  e  im- 
plementan  dichas  asignaciones  obligatorias o autoritarias. 

Es  evidente  que  en  el  sistema  polltico  mds  amplio 
dentro  del  cual, se encuentran los subgrupos,  hay  estruc-- 
turas  y  procesos  paralelos. 

El  estudio de organizaciones y pequeños  grupos - 
en  funci6n  de  sus  relaciones  de  "poder"  procesos de deci-- 
sidn y flujos de comunicaci6n,  ha  facilitado  insights --- 
(penetracidn)  y  conceptos  para  analizar  el  sistema  polfti- 
co mayor. (60). 

( 5 9 )  D. Easton,  "Political  Antropoloqy"  en B. J.Siege1, 
comp.  Biennial  Review  of  Anthropology,  Stanford,- 
Calif.  Stanford  University Press. 1959, pags.210-262. k 

( 6 0 )  D. Cartwright 'y A.  Zander,  comps.  Group  Dynamics, -- 
Rossearch  and  Theory, Nueva York, Harper & Row Ru- . ;  
blishers,  1953.  S.M.iLipset,  M.A. Trow y  J.S.Coleman, w 
Unidn Democracy,  Nueva York, Free Press of Glencoe, 
I n c .  1956 .  i 
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Easton  trata de diferenciar  el  sistema  polltico - 
societario  de  otros  sistemas. Llamar6 "sistemas  parapolf- 
ticos"  a los sistemas  polrticos  internos  de  grupos y sub-- 
grupos,  y  reservar6  el  concepto  de dstema polltico  para - 
la  vida  polltica  de la'unidad mds  inclusiva  que  analizamos 
o sea  la  sociedad. (63.) 

AS€ vemos  que los sistemas  parapollticos  son  a - 
lo sumo  aspectos  de  subsistemas  de mLa sociedad:  son  sub- 
sistemas de subsistemas. Los sistemas  parapolfticos  Se -- 
ocupan ~ 6 1 0  de.problemas relativos a Las  asignaciones  auto - 
ritarias  dentro  del  grupo. . 

La  diferencia  entre  un  sistema  polltico y un  sis - 
tema  para  polltico  se  sustenta  en 1a serie de asuntos de - 
que  se  ocupan  uno y otro.  Otra difemncia es ta  en  que  los 
poderes  de  que  dispone el sistema  po3.ítico  societario  para 
regular  las  diferencias  suelen  ser ni% amplios,  correspon- 

' diendo as€ a  su  mayor  amplitud  de  responsabilidades. 

El objetivo  primordial del andlisis  polftico es- 

comprender de qu6 manera los sistemas  polLticos  logran --- 
s6bsistir. As€ entonces  en  la estrwkura conceptual  que - 
Easton  pretende  desarrollar  incluirs  dnicamente  sistemas - 
pollticos  societarios. 

Se reservar5  el  concepto ,& "sistema  polftico"  a 
los  roles e interacciones  relevantes  para  las  asignaciones 
autoritarias  de  una  sociedad  en su.mjunto. 

(61) Easton, - Esquema para el Anb;lisis  Polftico. p. 82. 
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~1 Sistema  Polltico es, el  sistema de conducta - 
m& inclusivo  de  una  sociedad  para  la  asignaci6n  autorita- 
ria de valores. ~ 

Se  necesita  un  recurso  analltico  que  nos  permita * 

seleccionar  el  aspecto de la  persona que interviene  en  po- 
lltica.  Por lo tanto,  Easton  utiliza  un  termino  bien  sim- 
ple:  el de  "miembro".  Me  referire,  _pues  a los miembros - 
de sistemas  pollticos  diversos,  entendiendo  por ello el -- 
rol m& general  de  una  persona  en  una  sociedad  dada  con -- 
respecto  a  la  vida  polltica". ( 6 2 ) .  

Este  concepto  de  .miembro de un  sistema  pollti-- 
co", no  se  refiere  a  toda  la  persona  biol6gica  ni a todas- 
sus interacciones:  es  una  categorfa  analltica.  En  conse- 
cuencia  nos  dice  Easton,  el  concepto de miembro  (member--- 
ships), de un  sistema  polltico  identificar5 en forma  colec - 
tiva  a  las  personas  de  una  sociedad en el desempeño  de  sus 
roles  pollticos. 

Otro de los  conceptos  importantes  que  Easton  uti - 
liza  para  'su  anslisis, es el  concepto de "llmites"  que  Se- 
rb un  instrumento  analltico  indispensable.  Existen  dos -- 
razones  importantes  al  respecto: 1) Una  concepci6n  expll- 
cita  de los l€mites  nos  ayudar5  inmensamente  a  simplificar, 
interpretar y comprender como los  cambios  del  ambiente  se- 
comunican  a  un  sistema  polftico, y como el  sistema  intenta 
hacer  frente a estas  influencias. ( 6 3 )  

( 6 2 )  . Ibid, p. 89,  

(63) Ibid, p. 93 
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Es posible  concebir un modo de ans l i s i s  que se-- 
atenga a c ier tos  modelos  de sistemas f l s i cos  e interprete- 
l a  vida pol l t i ca  como sistema  cerrado,  aislado de las  i n - -  
fluencias de su ambient.e. 

S i n  embargo, Easton  señala que es  necesario  reco - 
nacer que l a  vida  gollt-ica  se  concibe como sistema  abierto. 
Una vez elevada l a  idea de sistema  abierto  al   nivel de ---. 

conciencia  tebrica, debemos aclarar que s igni f i ca  que un - 
sistema  es  algo, d i s t i n t o  de 'su ambiente. 

La 16gica en  que se apoya l a  idea de sistema --- 
abierto  obligard a desarrollar conceptos que permitan ana- 
l i z a r  los intercambios  entre un sistema y s u  ambiente. -- 
A s i  se  ver5 que las  ideas de  insumo y producto tienen un - 
valor  inapreciable e es te  f i n .  

2)' La adopcidn del concepto de l imites  ser5 tam - 
bi6n un paso estrategico  hacia  la  simplificacidn de l a  rea - 
lidad,  condicidn  indispensable para cualquier  investiga--- 
c i 6 n  c ient l f i ca .  ( 6 4 ) .  

Un sistema de interacciones  sociales  (por ejem.- 
un sistema  polltico)  suele  estar t a n  esparcido a travgs de 
toda una sociedad, que resulta muy d i f i c i l  acomodar a esas 
acciones tomadas  en conjunto, l a  misma  imagen que aplica-- 
mos sin inconveniente a sistemas  bioldgicos y f f s i cos .  
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Las  interacciones  polrticas  no  se  dan  exclusiva- 
mente  dentro  de  dichas  estructuras  de  objetivos  bien  defi- 
nidos. 

Easton al hacer  referencia  de l o s  lfmites de --- . 
sistemas flsicos'y biol6gicos,  llega a la  conclusiejn  gene- 
ral  sobre  el  car6cter  de  los  sistemas:  que  son  producto - 
de  una  selecci6n  analltica. Lo mismo  cabe  decir  de los 11 
mites  de los sistemas  pollticos. 

Desde  el  punto de vista  conceptual,  un  llmite  es 
algo  totalmente  diferente de su  posible  representaciejn  fl- 
sica. Lo que  incluyamos  en  nuestro  sistema, lo que  colo-- 
quemos  dentro  de sus lfmltes  dependerd de  lo  que  debamos - 
examinar  en  detalle. 

En  comparaci6n  con  las  variables  internas o de-- 
pendientes,  las  externas  bien  pueden  tener  consecuencias - 
importantes  para  el  funcionamiento  del  sistema."Entendemos 
por  sistemas:  un  recurso  para  ayudarnos a entender un --- 
Sres definida y redefinible de conducta  humana, no una  ca- 
misa de fuerza  que  encierre  en  forma  permanente  el  anbli-- 
s i s  dentro de un  molde o modelo  preconcebido." (65) 

A los lfmites  ffsicos de un sistema  pollZtico, se 
les denomina  lfmites  geopollticos. ]Los llmites  geopollti- 
cos tienen  importantes  consecuencias  para  un  sistema pol l -  
tico, y por ello  representan  una  variable  de  considera---- 
cibn. Estos lfmites  ayudan a defink las demandas  juris-- 

( 6 5 )  Ibid, p.  101. 
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diccionales  de  un 
, de estas  demandas 

conjunto de autoridades  y  la  aceptaci6n- 
, pero  representan los lfmites  polZtica-- 

mente  definidos  para  toda  la  sociedad. 

En  una  sociedad  estructuralmente  muy  diferencia- 
da, las  pautas  regularizadas  de  expectativas  acerca de c6- 
mo  actuar  en  diferentes  situaciones  constituyen  una  prueba 
emplrica  de  la  sentencia de lfmites  entre  sistemas. 

2)  .El grado  en  que  los  que  desempeñan  roles  po- 
lfticos,  formen  un  grupo  aparte  en  la  sociedad y tengan -- 
sentido de solidaridad  interna y de cohesibn; 

3)  El grado  en  que los roles  polZticos  adopten- 
la  forma de jerarqu€a,  discernible  de  otras  jerarqufas --- 
fundadas  en  la  riqueza,  el  prestigio y demds  criterios  no- 
pollticos; 

4 )  ~l  grado  en  que  los  procesos  de  reclutamien- 
to y 10s criterios  de  selecci6n de quienes  desempeñen ro-- 
les  pol$ticos  difieren  de  los  correspondientes a Otros r0- 
les". ( 66 ) .  

Vease  Eisenstadt, The Political Systems of Empires. 
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En  el  ambiente  universal  en  donde  existe  una  di- 
'versidad  de  sistemas,  hay  dos  aspectos  principales,  es  de- 
cir  que los diversos  sitemas  externos  a  un  sistema  polxti- 
co estsn  compuestos  por 2 tipos  fundamentalmente  diferen-- 
tes que  son: el intrasocietal y el  extrasocietal. 

"Se  designa  con  el  termino  "ambiente"  a  la  parte 
del  ambiente  social y flsico  que  esta  fuera de los  llmites 
de  un  sistema  polltico,  pero  dentro  de  la  misma  sociedad.- 
Es la  parte  intrasocietal  del  ambiente". (67)  

Esta  parte  intrasocietal  del  ambiente  de  un  sis- 
tema  polltico  se  puede  clasificar de varios  modos,  pero  es 
necesario  simplificar y ordenarla  dividiendola  en  varios - 
sistemas  internos, de importancia  para  la  subsistencia y - 
cambio  del  sistema  polltico; los sistemas  ecolbgicos,  bio - 
lbgicos,  de  la  personalidad y sociales  son  algunos de los- 
mSs importantes. ( * )  

Los sistemas  que  acabamos de señalar  forman  par- 
t e  de la  misma  sociedad de la  que  el  sistema  polftico es - 
subsistema. Por lo  tanto  son  externos  a  este  Gltimo. --- 
Cualquier  influencia  que  tengan  sobre  el  sistema  polltico- 
debe  proceder  del  hecho de que  las  acciones  franquean los- 
llrnites que  los  separan.  Otra  cosa  importante  es  que  un - 
sistema  puede  estar  fuera de la  sociedad,  de  la  que  el  sis - 
tema  polltico  es  subsistera y tener  consecuencias  importan - 
tes  para  la  subsistencia o cambio de este. 

(67) Easton,  Esquema  hara  el  AnSlisis Politico. p. 105.  

a (* 1 Ver diagrama I. 

. . . . " - -, "" . " "_ I -. "-. " "_" .. . . . . .. . .- - 
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. 

Por lo tantor lo que  pase  en  un  sistema  polftico 
su  estabilidad o cambio  depender6  del  funcionamiento de -- 
las  variables  internas.  Un  sistema  polftico  es  un  sistema 
abierto,  debido  a  que  est5  expuesto  a  todo lo que  ocurra - 

. en  su  ambiente. 

La  tarea  de .la ciencia  conductalista de la  poll- 
tica  consiste,  en  formular  interrogantes  que  revelen  como- 
est5n  protegidos los procesos  vitales o 'funciones  definito - 
rias de los sistemas  pollticos. 

El andlisis  sistgmico  nos  orienta  hacia los pro- 
cesos  comunes  a  todos los sistemas  pollticos  que  les pent& 
ten  enfrentar  las  tensiones  que  amenazan  destruir  la  capa- 
cidad  de  una  sociedad,  para  sostener un sistema politico. 

La tensi6n  puede  ser  de dos partes,  una  interna- 
y otra  externa,  la  tensidn  externa ser5 la  que  procede -- 
del  ambiente  intra y extrasocietal, 

( 6 8 )  Ibid, p. 111. 
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Cuando  se  dice  que'  un  sistema  ha  fracasado  puede 
ser  por:  que  cambi6  pero  sigue  existiendo de alguna for- 
ma o que  desapareci6 por completo, 

(Un  ejemplo  puede  ser  cuando los miembros de una- 
sociedad  fueron  destruldos  totalmente  por  una  catbstrofe- 
natural) . 

As$ entonces  la  no-persistencia  sugiere  la  des-- 
trucci6n y evaporaci6n  completa  de m sistema  polftico. 

Ahora  veamos  que  Persistencia  no  es lo mismo  que 
estado  perfectamente  estdtico:  no es incompatible  con e l  
cambio , 

La  tesis de Easton  es  que?  la  persistencia o no 
persistencia  de  un  sistema  polftico  depender6 d e l  plgno - 
en  que  se  examine" , (69 1 

Para que  en  una  sociedad  analquiera  pueda  perdu- 
rar un  sistema  que  cumpla  la funcih polftica,  bbsica  de- 
adopci6n y ejecuci6n de asignaciones  obligatorias, es ne- 
cesario  que  'sus  miembros  esten  preparados  para  enfrentar- 
cualquier perturbacih que  provoque  una tensih, cual---- 
quiera  que  sea su origen. 

(69 1 I b i d ,  p .  124 I 
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.Los miembros  deben  ser  capaces de modificar  el - 
h b i t o ,  estructura y procesos,  objetivos, o reglas  de  con - 
ducts del sistemayhasta su propia  condicidn de miembros 
o bien  deben  poder  manejar  su  ambiente  de  modo  que  se --- 
alivie  la  tensien. 

I' La  autorregulacidn  de  un  sistema  pol9tico  por- 
parte de los  miembros,  a6n al punto de la  autotransforma- 
cien  de  estructura y objetivos,  representa  una  capacidad- 
crltica  que  todos los sistemas  sociales  deben  poseer". -- 
(70) 

* 

Easton,  señala  que  una  cosa  es  ver  que  condicio- 
nes  se  dan  para  que  un  sistema se mantenga, y otra  dife-- 
rente  es  investigar  las  condiciones  por  las  cuales  persis - 
te. Ass ,  el  mantenimiento  se  e.quilibra  con  la  idea de - 
salvar  la  pauta  de  relaciones  existentes, y dirige  su ob- 
jetivo  hacia su conservaci6n.  En  cambio,  la  persistencia 
revela  la  importancia de considerar,  los  procesos  vitales 
mismos  del  sistema. 

La  idea de persistencia se orienta a investigar- 
tanto  el  cambio  como  la  estabilidad, y la persistencia -- 
como  el  mantenimiento  pueden  interpretarse  como  solucio-- 
nes  alternativas  para  enfrentar  la  tensibn. 

(70) Deutsch, The Nerves of GrYbernment, Caps. 11-13. 

.. . ..I. . .  
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"El anslisis  sistgmico  busca  pues  una  teorfa  que 
explique  la  capacidad de  un  sistema  para  persistir,  no -- 
para  mantenerse  en  el  sentido  en que esto se suele  enten- 
der.  Busca  una  teorla  de  la  ,persistencia,  no  del  automan - 
tenimiento o equilibrio". (71) 

El andlisis  sistgmico  tiene  como  fin  aclarar  las 
consecuencias  correspondientes  a la supervivencia  conti-- 
nuada de alguna  forma  de  vida pofftiica. La intencidn  es- 
entender  c6mo  es  posible  que  se  cumpla  la  funcidn  pollti- 
ca  bssica de una  sociedad  independiemtemente  del  lugar y- 

la  epoca  en que  ello  suceda. . 

Debemos  señalar  que  el estado tensivo  que  mds -- 
nos  interesa es el de tipo  potencial,  el que es una  amena 
za  para  el  sistema y que pone  en  peligro  su  capacidad  de- 
sobrevivir. La tenci6n  puede  signiEicar  un  cambio  a  par- 
tir de un  estado  anterior  que  era esm alguna  forma  favora- 
ble a  la  persistencia. 

Elconcepto de "perturbacidlb" se  ha  utilizado -- 
para  identificar los hechos o sucems de  un  sistema o su- 
ambiente  que  han  producido  un  cambio  en  su  funcionamien" 
to. 

... 

Las  perturbaciones  varfan em nhero y diversidad. 
En el momento  en  que  una perturbacm lleva a revisar las 
caracterxsticas  esenciales de un swema, cabe  decir, -- 

(71 1 Easton,  "Esquema  para e9 Bm6lisis Polztico", p.128 
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S i  se toma c ier ta   c lase  de sistemas como punto - 
i n i c i a l ,   e s  evidente que a l   descr ib i r los  dentro de un mar 
gen normal, m& a l l5   del   cual  podrlan sufr ir  los efectos- 
de  una tensibn,   est5  latente  la  idea de que  hay c i e r t a s  - 
"variables  esenciales". ( 7 2 )  desplazadas de es te  modo - 
mbs a l l 5  de  su  margen normal. 

For definicibn, Easton  señala que cualquiera  sea 
e l  tipo de sistema que consideremos, su modo carac ter f s t i  - 
co de conducta como sistema  polPtico, depender5 . de l a  ca- 
pacidad del  sistema  para  adjudicar  valores en l a  sociedad 
y lograr s u  aceptaci6n. 

Se ha establecido que las dos variables  esencia- 
les para  todos y cada uno  de los sistemas pol f t i cos ,  son: 

' "adopcibn y ejecucidn de decisiones  relativas a l a  sacie- 
dad" y s u  "frecuencia  relativa de aceptaci6n como autori- 
tar ias  y obligatorias por parte del grueso de la   socie---  
dad". ( 7  3 )  

Las perturbaciones  tenslvas  para un tipo  determi - 
nado  de sistema, no l o  son necesariamente  para las  varia- 
bles esenciales  del  sistema  polztico como t a l .  

(72) Hemos.tomado este concepto de W.R.Ashby, a n  In- -  
.traduction t o  Aybernetics, Nueva York, John Wiley 
Sons, I n c .  1 9 5 6 ,  pbg. 197, introducihdole algunos 
cambios. 

(73) Easton; Esquema para e l  anal i s i s  polftico, p.139 
, .  . .  . .  

- 

. . . . .. 1 . 
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Easton  señala que lo exclusivo de los sistemas - 
pollticos, es la capacidad  de  transformarse a s f  mismos-- 
Y de transformar SUS Metas,  'sus usos y la propia organi-- 
zaci6n  interna. 
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. 
B) C O N C E P T O   D E   I N S U M O  - PRODUCTO.  

Se  ha  concebido  al  s'istema  polftico  como  separa- 
ble  de  todos los demds  sistemas  sociales, y se  ha  diferen 
ciado  asimismo  por  una  estructura plftica independiente, 
es titi1 tratar  las  perturbaciones o influencias  que  pro-- 
ceden  de la conducta de los sistemas  ambientales  como -- 
intercambios o transacciones  que  atraviesan los lfmites - 
del  sistema  polftico. 

Easton  señala  que  "se pu& emplear  el  termino- 
"intercambios"  para  designar  la  mutamlidad de las  relacio - 
nes,  es  decir,  cuando  cada  uno  ejerce  influencia  recfpro- 
ca  sobre  el  otro, y "transacciones"  cuando  deseemos  in-- 
sistir  en  el  movimiento de un  efecta  en  una  Unica  direc-- 
ci6n,  pasando  simplemente,  a  traves &l lfmite de un  sis- 
tema  a  otro". ( 7 4 )  

- 

(74 1 Ibid, p. 152,- "Intercambiim"  (exchange) se em-- 
plea  a  veces  para designar m a  u otra  clase  de - 
relacidn  benefica  mutua, pnnr ejemplo  una  transac 
cidn o vfnculo  contractual en que cada una de las 
partes  tiene la impresi6n &E ganar  algo. Easton- 
dice  que le asignara  un s-ificadcz neutral,  que- 
indique solo que los hechas de dcs o m5s  sistemas 
tienen  efectos  reclproeos  smbre los sistemas  en - 
cuesti6n y que  tales  efectms e s t d n  mutuamente re- 
lacionados.  Se podrLa h a k  usado  perfectamente, 
para  hacer  referencia a estta relacidn,  el  t6rmino 
"interacci6n"  (interacti6n)), pero a es costumbre 
restringir la aplicaci6n &- este G 1 timo a  las  ac- 
ciones y reacciones entre rroles sociales, y no -- 
entre  sistemas (. 
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La proposici6n  de  Easton  es  reducir  las  influen- 
cias  ambientales  principales  y  significativos  a  unos PO-- 
cos  indicadores,  cuyo  examen  permitiera  apreciar' y seguir 
en  todas  sus  consecuencias  el  impacto de los hechos am--- 
bientales  sobre  el  sistema. 

'I Denominar5  productos d e l  primer  sistema  a los- 
efectos  transmitidos a traves de sus lfmites  hacia  otro - 
sistema,  efectos  que  serdn los instamos del  segundo s iste-  
ma, aquel  sobre  el  cual  influyen. Urna transaccidn  entre- 
sistemas  se  considerar6  como  un  nexo  entre ellos en  forma 
de relaci6n  insumo-producto". ( 7 5 )  ( * )  

La tarea  inicial  que  debe &bordar el  andlisis -- 
es eliminar  las  relaciones  accidentales  para  dejar al  des - 
cubierto el marco-esencial.  Estos san requisitos  para -- 
estudiar  la  vida  polftica  como  sistema  de  conducta. 

.~ 

En el diagrama  del  funcionamiento de  un  sistema- 
polftico  sugiere  que lo que  sucede en el ambiente lo afec 
ta  a  travgs  de  las  influencias  que se mueven  hacia 61. -- 
Wdiante sus  estructuras  y  procesas,  el  sistema  opera -- 
entonces  sobre  estos  insumos  de rnodpn tal  que se.convier-- 
ten  en  productos, o sea  las  decisiames  autoritarias  y  su- 
ejecucibn. Los productos  vuelven a 10s sistemas  del --- 
ambiente o en  muchos  casos al sistema  mismo,  directamente 
y sin  intermediarios.  (ver diagram 11) 

(75) Ibid, p .  153. 
(* 1 Diagrama 11. 

t 
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En  el  diagrama I11 en  su  forma  mbs  elemental, se 
ve  como  un  sistema  polltico  no  es mbs que  un  medio  para - 
convertir  en  productos  ciertas  clases de insumos. ( 7 6 )  

j 

, El valor  del  concepto  de  insumo  consiste  en  que- 
nos  permita  captar  el  efecto de la  gran  variedad de he--- 
chos y circunstancias  del  ambiente que conciernen  a  la -- 
persistencia de un  sistema  polftico. 

i 
Los insumos  servirsin de variables  sint6ticas  que i 

concentran y reflejan  todo lo que en el  ambiente  es  signi - 
aficativo  para  la  tensi6n  polftica. I 

Corno instrumento  analltico  para  esta  finalidad - 
es  conveniente  considerar  a los parbmetros.principales -- 
centrando  sus  efectos  en  dos  insumos  bssicos:  demandas y 

apoyo. 

El  concepto  de  "co-insumo"  permite  poner  de  mani - 
fiesto  que  la  perturbaci6n  ha  tenido  lugar  dentro  del  sis - 
tema y que  el  insumo  causante de la  tensi6n  ha  sido  con-- I! t 
formado  por  las  circunstancias  internas. 1 

El  sistema  responde  de dos modos  a  la  tensi6n: - 
extinguiendose y siendo  absorbido  por  otra  sociedad, o -- 
adaptdndose  mediante  estructuras  polfticas  modernizadas - 
en forma de partidos,  legislaturas,  burocracia  racionali- 
zada y  direccidn  generalizada. 

(76 1 Ibid, p. 156. 
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I 
Los cambios  en  el  ambiente  contribuyen  a  ampliar I i 

los tipos de demandas  para los que  ahora se busca  satis-- I 

facci6n  por  medio  del  sistema  polltico. 

Los cambios  en  volumen y diversidad  de  las  deman - 
das  constituyen  uno  de los tipos  principales  de  tensibn - 
que segtín puede  interpretarse, los cambios  ambientales -- 
imponen  sobre el sistema  polltico. 

Un  sistema  puede  estar  expuesto de  dos  modos  a - 
tensi6n  procedentes  de  la  demanda. 1.- Si  sus  autorida" 
des no estSn  en  condiciones de satisfacer  en  'cierta  pro-- 
porcidn las demandas  de los miembros o se  resisten a ha-- 
cerlo,  esa  situaci6n  provocarS  en  definitiva  un  desconten 
to  cada  vez  mayor. 

El fracaso  del  producto  tenderla  a  socavar  el -- 
apoyo  al  sistema,  caracterlstico de tensibn.  La  tensibn- 
debida a la sobrecarga  de  insumo  se  da  como  consecuencia- 
de  un  hecho  muy  simple:  que  ningun  sistema  puede  aceptar 
y transformar  en  productos  un nhero y  diversidad  ilimi-- 
tados de demandas. 

"Por  definicibn,  las  demandas  son  proporciones - 
articuladas  que  se  formulan  a  las  autoridades  para  que -- 
lleven a cabo  alguna  clase de asignacibn  autoritariat'.(77) 

(77 1 Ibid, p. 166. 
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Si nos  pusieramos  a  averiguar el  curso  seguido - 
por  una  demanda  en  un  sistema,  antes de ser  demanda,  se - 
presenta  en forma de necesidad,  preferencia,  esperanza, - 
expectativa o deseo  social,  con  respecto  al  cual  en algtín 
momento  pensamos  que,  convendrla  la  intervenci6n  de las - 
autoridades. s6l0 en  este  momento  podemos  llamarlas  de-- 
mandas  pollticas. 

En  este  punto de conversi6n  de  las  demandas  en - 
. propuestas  pollticas  para  la  acci6n  que  se  puede  producir 

la  primera  clase de regulaci6n  importante  de  su  volumen y 

diversidad. Se pueden  llamar  reguladores  dstructurales - 
del  volumen de demandas; a los sujetos  que  impiden  la  en - 
trada  a los canales  de  admisi6n  de  un  sistema.  En  las -- 
sociedades  modernas  podemos  identificarlos  como los gru-- 
pos de  intergs,  partidos,  lfderes de la  opinien,  etc. 

Un  segundo  fndice  importante  es  el  apoyo  brinda- 
do a varios  aspectos  de  un  sistema, o bien  a  la  comunidad 
polltica  misma: 

a).- Una  respuesta  reguladora  del  apoyo  puede - 
incluir  intentos  por  cambiar  la  estructura y procesos  que 
caracterizan  a  un  tipo  particular de sistema  polltico, -- 
un caso  de  autotransformaci6n  que  contribuye  a  asegurar - 
la persistencia  de  un  sistema  de  formulaci6n de asignacio - 
nes autoritarias  en  aquel  en que,  frente  al  peligro de su 
frir  una  desorganizaci6n y un  caos  tales  que las variables 
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. esenciales ya no  puedan  funcionar,  se  adopta  un  nuevo -- 
orden  constitucional  fundamentalmente  diferente  delque - 
existla  antes. Es el  tipo de respuesta  que  llamarlamos- 
regulaci6n  estructural  del  apoyo. 

b).- Un  sistema  puede  tratar de inculcar  en -- 
sus  miembros  un  alto  grado de apoyo  difuso,  a  fin  de  que 
pase lo que  pase, los miembros  continGen  vinculados a 61 

por  fuertes  lazos  de  lealtad  y  afecto. (78) 

El medio  para  originar  este  apoyo  difuso y gene- 
ralizado  puede  entrañar  el  aliento de sentimiento de le- 
gitimidad  y  sumisibn,  .la  aceptacidn de la  existencia  de- 
un  bien  comGn  que  trascienda  el  bien  particular de cual- 
quier  individuo o grupo,. o la  inspiraci6n de profundos- 
sentimientos de comunidad. 

3.-  Una  dltima  catetorla  importante  de  respues - 
ta  a  la  tensidn  derivada de1,apoyo se puede  describir -- 
como  productos.  Mediante  ellos,  cabe  estimular  el  insu- 
mo de apoyo  especlfico  cuando  el  apoyo  difuso  amenaza  con 
descender  hasta  un  punto  peligroso. 

(78) Aunque el concepto  de”apoyo”  aparece  a  menudo en 
la  investigaci6n  polltica, su uso aqulE promete - 
darle  mucha  mas  precisian de la que es corriente, 
y dotarlo  de  amplia  significacidn  te6rica. 

. . . . . . .... . .  
. Z  
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Los productos  pueden  constituir'  una  de  las  fuer- 
zas  centrales  para  mantener  las  variables  esenciales  de - 
un  sistema.  Las  polfticas  ptíblicas  se  pueden  concebir -- 
como  uno de los-tipos de  productos de un  sistema. 

Productos,  solo  para  aquellos  que ya designamos- ' 

como  asignaciones  autoritarias  de  valores o decisiones -- 
obligatorias  y  las  acciones  que  las  implementan o se  re-- 
lacionan  con  ellas. 

A s f  como los insumos  son un modo de organizar y - 
comunicar  al  sistema  polltico  los  efectos  de los cambios-- 
ambientales,  tambien  lo  son los productos,  ,pero  invirtien- 
do  el  proceso.  Para  que los productos  repercutan 'en  el -- 
apoyo,  es  preciso  que de un  modo  u  otro  satisfagan  las  de- 
mandas  existentes o previstas  de  los  miembros.  Easton  di- 
ce que ~ 6 1 0  le  interesa  destacar a w l  que  la  capacidad  de- 
un  sistema  para  responder  a  una  tensidn  se  puede  ejercer - 
mediante su creacidn de productos.  El  sistema  polltico - 
concebido  como  un  conjunto  autoregulador,  autodirectivo de 
conductas. 

Easton  señala  que  la  retrc~alimentacidn  desempeña- 
un  rol  prominente  en  el  modo  como los miembros de un  sis-- 
tema  enfrentan  la  te:nsibn.  "La  retroalimentacidn  es  un  fe- 
n6meno  central  de  la  conducta humana, tanto  individual  co- 
mo colectiva. ( 7 9 )  

(79 1 Tenemos la  suerte de que muchos de los  problemas - 
crfticos  relativos  a la retroalimentaci6n en  los - . sistemas  sociales  hayan sido expuestos por Karl W. 
Deutsch  en  numerosos  asrtfcmlos y en  su  reciente li- 
bro The Nerves of Gowexnm-@Ptt, qÜe  apareci6 despues - 
de haber  completado yo en Bo esencial, el manuscrito 
de la presente obra. 
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L .  La  identificacien de insumo-productos,  y  retro-- 
alimentaci6n  y  de  las  fuertes  funciones  que  desempeñan  en 
la  vinculaci6n de un  sistema  con su ambiente,  asl  como  las 
fuentes  de  tensi6n  generadas  dentro d.el sistema  nos  permi- 
ten  redefinir  las  interacciones  que  constituyen  un  siste- 
ma  polltico. 

'Con  el  an6lisis  sistgmico tal como  aqul  se  emplea 
no  buscamos  comprender el funcionamiato  de tipos  especf-- 
ficos de sistemas,  por  ejemplo:  una  democracia.  Un  sis-- 
tema  polltico  es  un  sistema  que se fija  objetivos, se auto 
transforma y se  adapta de manera  creativa. 

- 

. 
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CAPITULO IV 

C O N C L U S I O N E S . '  

Cuando  aparecid  la  obra  "The  Political  System", - 
David  Easton  sostenla  que  se  debla  revisar  a  fondo  los  con - 
ceptos  sobre  la  tarea  que  compete  a  la  teorfa  polltica,  en 
.aquel momento, e l  dominio de la teorla hist6rica  y  Qtica - 
habla  contribuido  a  eliminar  los  pequeños  brotes de teorla 
empfrica  que  aparecieron  antes  de  la I1 Guerra  Mundial. 

En  otra  obra  posterior,  "Esquema  para el.Ans1isis 
de los s,istemas  polfticos",  se  establece  el  molde  dentro - 
del  cual  podrla  vaciarse  una  teor€a  sustantiva  de  la  vida- 
polltica; la denominaci6n  a  esta'  serla  andlisis  sistQmi-- 
co . 

Se  propuso  desarrollar  una  serie  integrada de ca- 
. tegorias de fuerte  relevancia  emplrica  que  permita  inter-- 
pretar  la  vida  polltica  como  un  sistema de conducta. La - 
intenci6n  es  revelar los procesos  bSsicos  por los que  un - 
sistema  polltico  prescindiendo de su tipo  generico o espe- 
cJfico,  puede  persistir  como  sistema  de  conducta  en  un --- 
mundo de estabilidad o de cambio, 

Se  indagar5 lo que  se  habr6  de  llamar,  los  proce- 
sos vitales  de los sistemas polfticos  como  tales,  no los - 
exclusivos de un  tipo  determinado  de  sistema  (democrbtico, 
dictatorial,  burocrStico,  etc.) 
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El  enfoque  sist6mico se inspira  en  distintas  fuen - 
tes. El modo  mSs  resumido de describirlas  es  decir,  que - 
son  las  ciencias  de  sistemas  a  veces  caracterizadas  como - 
ciencias de las  comunicaciones.  Representan los productos 
de la  revoluci6n  tedrica  m8s  reciente  en  la  conceptualiza- 
ci6n  de  sistemas;  por  lo  tanto,  fu6  necesario  crear  una - 
nueva  estructura  coherente de conceptos  que  se  amoldaran - 
al  tipo  de  sistema  que  la  vida  polltica  constituye. 

Easton  señala  el  medio  institucional  donde  se  for I 

m6 su  pensamiento ya que  esto  puede  ayudar  a  entender  por- 
que  razones  asocio  mds  lntimamente  su  metodo  te6rico  con - 
las  ciencias  de  sistemas  en  general  que  con  cualquier  otra 
ciencia  particular  social o natural,  que para-el caso,  es- 
lo  mismo. 

El ya estaba  experimentando  con  su  variante de -- 
andlisis  sistt5mic0,  pero  fue su participaci6n  en  un  grupo- 
interdisciplinario  reunido  en  la  Universidad  de  Chicago, - 
el  Comite de Ciencias  de  la  Conducta, lo que  le  ayud6  a -- 
apreciar  mejor  las  valiosas  ideas  que  ofrece  el  metodo  ge- 
neral  de  las  Ciencias  desistemas. 

Este Comitt5 se  cre6  en 1951 por  iniciativa de -- 
James G. Miller  (Presidente  del  Departamento de Psicologla 
de la  Universidad de Chicago),  para  dedicarse  a  un  estu-- 
dio  prolongado  e  intensi.vo de los  problemas  comunes  en  un- 
enfoque  sistemico,  consi.derado  desde el punto  de  vista  de- 

' todas las  ciencias,  flsico-naturales,  bioldgicas  y  socia-- 
les: 
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En  este  Comite y con  las  dificultades  iniciales - 
debidas  a  diferencias  de  idiomas,  perspectivas y especta" 
tivas  con  respecto  al  metodo  nos  dedicamos  a  examinar lo - 
que  pronto  nos  páreci6  a  muchos  evidente:  las  perspecti" 
vas de un  anslisis  sistemico  sirven  para  unir  todas  las -- 
ciencias  naturales y sociales,  hacen  posibles y provechosa ' 

la  comunicaci6n  entre  ellas y originan  problemas  comunes - .  

que  el  examen  interdisciplinario  puede  ayudar  a  resolver. 

Sobre  el  Capftulo I, dentro  del  estructural  fun-- 
cionalismo  encontramos  una  preocupaci6n comh en los auto- 
res  estudiados,  el de definir  el  concepto de "Sistema", -- 
que  ha  sido  utilizado  en  las  Ciencias  Naturales y que  aho- 
ra  se  trata de explicar  en  las  Ciencias  Sociales. 

En  este  Capltulo se han  incluldo  conceptos  tales - 
como  funciones,  conductas,  acci6n  social, las cuales  indi- 
can  la  persistencia de un  sistema  social. 

La corriente  Behaviorista  que  es  paralela  al es-- 
tructural  funcionalismo  subrraya  la  importancia  del  indivi 
duo  como  un  ente  subjetivo  que  es  parte  fundamental  en  un- 
sistema  polltico y por lo tanto  se  ha  convertido  en  un ob- 
jeto  de  estudio  en  esta  corriente.  De  ahl  la  utilizacibn- 
de la  psicologla  social. 

Sobre el Capltulo 11, en el marco tedrico de Da-- 
vid  Easton,  se  señalan las limitaciones  en  que  ha  incurri- 
do la  teorla  polltica . Dado  que el objeto y el  metodo -- 
de  estudio de la  Ciencia  Polltico no se ha  deeinido  siste- 

. 
I .  
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mdticamente.  Easton  propone  la  teorfa  sistemdtica  para -- 
lograr  un  elevado  grado  de  generalizaci6n  siendo  el  ndcleo 
de esta  teorla  el  sistema  politico, que abarca  todos  los - 
procesos  pollticos.  Indica que la  vida  polrtica  es  una - 
parte  especifica  del  sistema  social  total,  aunque no inde- 
pendiente  en  la  interacci6n  social con  otros sistemas. 

La investigacidn  polltica  según  Easton  debe  rea-- 
lizarse  en  base  a  los  datos:  situacionales, los de  conduc - 
ta y los  morales. Los datos  situacionales  se  refieren  al 
ambiente  ffsico y social,  que  no  dependen de las  actitudes 
individuales;  los  datos  de  conducta  se  refieren a la  par- 
ticipacien  polltica  de los sujetos  en el sistema; y los - 
datos morales,  aluden  a los valores  6ticos  kanto  del  inves - 
tigador  como del sujeto  que  actGan  en el .sistema  politico. 

Debe  haber  un  equilibrio  en el Sistema  Po1ftico.- 
Sobre  el  cual  se  erigir5  un  marco de referencia  conceptual. 
Este  marco de referencia  conceptual,  consiste  en la direc- 
ci6n  a  la  que  se  dirige el investigador  para un determina- 
do anblisis. 

Sobre  el  Capftulo 111, se  interpreta  a  la  vida pg 
lftica  como  un  sistema de conducta.  Easton  propone  el --- 
andlisis  de  sistemas.  Este  an2ilisis se basa  sobre  premi-- 
sas tales  como  sistema,  ambiente,  respuesta y retroalimen- 
tacibn. 

'SU proposicidn es lograr  el  mantenimiento  del  sis - 
tema.  Utiliza'  una  serie de conceptos  como  miembros, lhi- 
tes, persistencia,  perturbacibn, y otros.  Tratar5 de ana- 
l izar  los intercambios  entre  un  si.stema y su ambiente. 
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El  sistema  polltico  es  un  subsistema de la  sociedad. 

Un  concepto  fundamental  en  la  obra de Easton  es  el 
concepto  de  insumo-producto. El valor  del  concepto de in-- 
sumo consiste  en  que nos permite  captar el efecto de la --- 
gran  variedad  de  hechos y circunstancias  del  ambiente  que - 
conciernen  a  la  persistencia de un  sistema  polltico. Los- 
productos  son  asignaciones  autoritarias  de  valores. 

En  el  anslisis  que  Easton  hace,  utiliza  un  concep- 
to  llamado  demandas,  las  cuales  son  fuentes de tensi6n  al - 
sistema  polltico,  en  tanto  representan  necesidades,  prefe-- 
rencias o expectativas  sociales, ~610 cuando  6stas  necesidg 
des  son  propuestas  formuladas  a las autoridades se convier- 
ten  en  demandas  polfticas. 

Las  demandas  provocan  tensi6n  en el sistema  polfti - 
co de  dos maneras:  a) si sus autoridades  no  estdn  en con- 
diciones de satisfacer  en  cierta  proporcidn  las  demandas de 
los miembros  sobre todo de  aquellos  que  son  pdblicamente PO - 
derosos,  si  no  se  responde  a  dichas  demandas  se  crea  un --- 
descontento  creciente.  b) el  incremento y la diversidad - 
de  las  demandas  tambien  son  fuente de tensi6n.  Ademas las 
demandas no pueden  quedar  indefinidamente  sin  soluci6n. 

para  enfrentar  la  tensidn  del  sistema  polltico  el- 
enfoque de Easton  como  ha  sido  planteado en el  Capftulo I11 
presenta dos conceptos  claves:  estabilidad y persistencia; 
que se presentan  como  soluciones  alternativas  para  enfrentar 

' la  tensi6n  del  sistema  polftico. 
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El  andlisis  sistemico  de  Easton  no  profundiza  en - 
los conceptos  de  Estado,  clase  social  y  poder -por cierto- 
cltisicos de  la  teorla  polltica  Marxista-,  en  tanto  que  el- 
ndcleo de este  enfoque y su aportacidn  a  la  teorza  polltica 
es el de dilucidar los procesos  inherentes o las  funciones- 
de los sistemas politicos. 

Easton  retorna  la  nocidn  de  sistema  y  la  aplica  es- 
peclficamente  al  campo de la  Ciencia  PolIitica  proporciondn- 
donos a s l  un  nuevo  instrumento o herramienta de andlisis --- 
para  la  mayor  comprensi6n de los procesos  pollticos  contem- 

. portineos; lo  cual  me  parece  vslido  para  el  avance  de  nues- 
tra  disciplina,  asf  como  tambien  que  saca de la vaguedad  el 
termino  de  sistema  tan  indistintamente  usadb  reelabordndolo 
sobre  bases  mSs  precisas. 

ASP entonces,  conceptos  tales  como los de Estado o 
poder  a los que  se  les  ha  dirigido  mayor  atencidn  en  la -- 
Ciencia  Polltica  en  el  enfoque de Easton s610 cobran  impor- 
tancia  en  la  medida  en  que  estdn  comprendidos  en  su  unidad- 
bdsica de anblisis, a saber,  el  sistema  polltico, 

Despues de discurrir  crlticamente  en las distintas 
definiciones de Estado,  Easton lo considera  en su nivel mbs 
general,  es  decir,  existe'  un  Estado  "cuando  hay  un  territo- 
rio  fijo,  un  gobierno  estable y una  poblacidn  definida". 
Sin  embargo,  el  que  un  fen6rneno  adquiera  una  cualidad polf- 
tica no depende  necesariamente  de  su  atadura  con  el  Estado. 
Para  Easton mds importante  que el concepto  de  Estado  como - 

- .  

punto  central  de  la  Ciencia  Polltica  serd  el de Sistema -- 

. ~ " .  . , . ,  . .. . _._,_ _. . . _ . .  , 



Polftico;  concepto  con  un  alto  grado de generalizacidn, - 
que  abarca  prdcticamen,te  todos los procesos de la  vida PO- 
llt'ica  y  no ~ 6 1 0  aquel.los  en  conexidn  con  el  Estado. 

En  esta  perspectiva  se  trata  sobre  todo de descu- 
brir  las  reglas  de  interaccidn  existentes,  en los distin- 
tos  reglmenes  pollticos,  entre  las  exigencias  populares, - 
las  d-ecisiones de los gobernantes y las  variaciones de ni- 
vel  del  sosten  necesario  para  el  funcionamiento de cual--- 
quier  sociedad  polltica. 

4 

Easton  dird  que  el  Estado  es  s6l0  un  ejemplo  de- 
un  tipo de  fendmeno  polftico,  una institucih polltica --- 
comprensible. 

Algo similar  sucede  con  el  concepto de poder o -- 
relaciones de poder,  Easton.  destaca, como otros tetjricos - ' 

lo han  hecho,  el  que  se  trata  del'aspecto  'polftico  de  di- 
chas  relaciones, o sea,  'subrraya  la  especifidad  polltica - 
de las  relaciones  de  poder. 

Por  otra  parte,  como  en  el  concepto de Estado, -- 
critica  que  el  concepto de poder  se  convierta  en  la  bnica- 
preocupaci6n  de  la  investigaci6n  polstica. 

En  la dinhica de este  enfoque  el  poder  debe  refe 
rirse  tanto  a  la  distribuci6n de poder  dentro de un  grupo- 
social  (ejemplo:  sindicato,  empresa,  iglesia,  corporacio 
nes, etc,  como  a las medidas  sociales que  se toman  en --- 

- 
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relaci6n  con  estos  grupos  (aqul  puede  vislumbrarse  la  im- 
portancia  que  el  anslisis  sistgmico  da  a  la  toma de deci-- 
siones) . 

De  nuevo  el  concepto de poder  no  se  valora  por sf 
mismo  sino  en  cuanto  un  elemento  mds,  por  demds  central, - 
que  contribuya  a  explicar  mejor  el  sistema  polltico. Asf, 
Easton  plantea  dos  consideraciones  importantes:  a)  "trata - 
mos,de descubrir  como  se  usa  el  poder  en  todas  partes - solo 
para  comprender  mejor como se usan  en  relacidn  con  las  me- 
didas  sociales",  b)  Existe  una  relaci6n  lntima  entre  la- 

. distribuci6n  perentoria de valores y la  distribuci6n  y uso 
del  poder.  "La  Ciencia  Polftica  es  el  estudio  de  la  dis-- 
tribucidn  autoritaria  de  valores,  tal  como se realiza  bajo 
la  influencia  de  la  distribuci6n y uso  del  poder". 

El  concepto de  clase  social,  dste,  si  predominan- 
te  en  la  teorla  Marxista, no est6  contemplado  en  el  andli- 
sis  sistgmico  por 2 razones:  Una de ellas  es  que  esta  co- 
rriente  est6  comprendida  dentro  del  empirismo  con  lo  que - 
choca  en  todos  sus  puntos  con  el  Marxismo.  La  otra  raz6n- 
dentro  de  la  propuesta  tedrica  de  Easton,  es  que  a  esta  le 
interesa  el  sujeto  social  en  el  desempeño de sus  roles PO- 
llticos o es  el  papel  que  juegan  las  personas de una  socig 
dad  en  el  sistema  polltico. 

A s l ,  en  'lugar de hablar de  clase  social,  Easton - 
adopta  el  termino de miembro  como  "un  concepto  gendrico - 
para  identificar  el  rol de la  persona  que  forma  parte de - 

' u n  sistema  polxtico  en  cualquier  clase  de  sociedad y sis-- 
'tema. . . I '  Easton  se  refiere  al  rol o la  participacidn -- 
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de una  persona  en  una  sociedad  dada  con  respecto  a  la  vida- 
polftica,  en los diversos  sistemas  pollticos,  cualquier --- 
sistema. 

Las diferencias  entre  sfibditos o ciudadanos,  alle- 
gado o extraño,  gobernante o gobernado,  se  borran  en  cuanto 
que  para  Easton s610 interesan los miembros de un  sistema - 
polZtico  sea  cual  fuere  su  rol  dentro de Qste. 

Atendiendo  a  algunas  crlticas que se  han  hecho  a - 
D. Easton,  veamos  que  dice  Mackenzie  en  "Polltica y Ciencia 
Social". 

Mackenzie  dice  que  Easton  trataba  de  alcanzar  una- 
perspectiva  que  abrazase,  todas  las  ciencias  sociales y tez 
dla  a  la  construcci6n de una  teoria  sistemstica.  Sin  embar - 
go, su  trabajo  procedla de la  disciplina de la  Ciencia Po-- 
lltica y se  ocupaba  del  estado de la teorTa  polltica  en  par - 

. ticular y no  de  las  ciencias  sociales  en  general. 

La obra de Easton, s610 trataba  de  relacionarse - 
fundamentalmente  con  estudios  emplricos de rango  medio -- 
tgles  como los partidos, los grupos de presi6n y otros. Y 

No puede  decirse  que  exista'  una  "Teorla  Eastonia- 
na", ya que lo que  hace  Easton  es  interpretar y adaptar - 
para los cientificos de la  polztica una  corriente de pen-- 
samiento  que  ha  ido tomando vigor desde hace 40 años. 
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Easton  hace  una  aport-acidn  a  la  problemdtica. - 
Señala  una  amplzsima  definici6n  de  la  polltica y un  anb- 
lisis del  sistema  polltico  en thninos de demandas,  apo- 
yos y tensiones.. 

Cuando  Easton  define:  que  la  Ciencia  Polftica - 
es el "estudio de la  asignacidn  autoritaria  de  valores - 
para  una  sociedad", se ve  en  ella  un  elemento  arbitrario 
pero  aqul  Easton  espera  a lo que los hombres  ordinarios - 
esperan  en  t6nninos  generales de la polltica y despues -- 
poniendo  a  prueba  los  elementos  de  la  definici6n. 

Con  respecto  a  la  autoridad,  es lo,que hace  auto - 
ritaria  la  polltica. Esto pasa  "cuando  las  gentes  a -- 
quienes  se  intenta  aplicar o que  se  ven  afectadas  por -- 
ella  consideran  que  debe  obedecerla.  Easton  consagra  un- 
Capftulo  a  este  concepto.  Pero lo que  ofrece  como  base - 
de  su  "anblisis de sistemas" e s  una  explicaci6n  psico-- 
ldgica  mbs  que  moral  del thnino. 

Easton  establece  su  modelo de sistema  polftico - 
en  forma  de  diagrama;  ahora  bien,  en  realidad,  no  cabe - 
crear  un  modelo  adecuado  del mismo en el espacio  bidimen- 
sional,  por  lo  que  tal  vez  sea  preferible  prescindir  del- 
diagrama. 

En  la  bltima  obra de Easton  se  mantiene  la  analo I 

gra, a lo largo  de  apoyos,  outputs  y  giros  retroactivos. 
La  idea  de los sistemas  est&  tan  de  moda  que  resulta  fati - 
goso para  el  lector  exponerla  totalmente. 



El  marco  conceptual  de Easton.ha dado  origen  a  un 
adecuado  e  interesante  conjunto  de  inscripciones  de  capl-- 
tulos  bajo  los  que  escribir,  una  obra  acerca  de  la  pollti- 
ca  en  general:  esto es m6s  de  lo  que  se  puede  decir  de  la 
teorla  general  de  la  accidn. 

Dice  que  la  t.eor4a de Easton  se  conforme  con --- 
modestas  pretensiones  en  sus  esquemas  particulares,  ya  que 
solo  da  un  primer  paso  en  un  proceso  de  bfisqueda  teoreti-- 
ea  que  se  extiende  hasta  muy  lejos  en  el  futuro. 

Para  Easton,  las  metaflsicas  del  hombre  como  sub- 
sistema  no  son  de  importancia  primordial.  Para 61, la PO- 
lltica  es  cuestidn  de  procesos  y  eventos  mds  que  de actio- 
nes.  El  actor  esta  al.15,  pero  como  subsistema,  muy  abajo- 
de  la  jerarqula  de  niveles. 

Eas.ton  es  un  cientlfico  de  la  polltica,  asigna - 
una  posicidn  muy  elevada  a  la  ciencia  polltica,  escribe -- 
en  base  a  una  ampllsima  gama  de  conocimientos  sobre  la PO- 
lltica y es 
lltica  y  la 

La 
te  Gtil,  si 

muy  cauto  acerca  de  las  relaciones  entre  la PO - 
sociedad. 

teorla  general de los  sistemas  es  extremadamen 
tratamos  de  hallar  algGn  sentido  en  un  supues- 

to sistema  polftico  como  un  todo.  En  tales 
rfa  general de los  sistemas  es  notablemente 

casos  la  teo-- 
inventiva. 
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DATOS  BIOGRAFICOS : 

DAVID  EASTON. 

( 1917- 

Politdlogo  estadounidense,  profesor de la  Univer- 
sidad  de  Chicago. 

Miembro  del Cornit6  para el Estudio  de  las  Cien-- 
cias  Conductalistas  de la misma  Universidad,  en  donde --- 
amplid  sus  ideas  sobre  el  concepto de  andlisis  sist6mico. 

A la  edad de 36 años,  publica  su  obra  principal- 
"The  Political  System";  en el año  de 1953. Despu6s  de  es- 
ta  obra  publica:  ".A  Frarnework for  Politica  Andlysis", --- 
(Esquema  para  el  andlisis  polltico),  en 1965. 

"Varietis  of  Political  Theory"  (Enfoques  sobre- 
Teorla  Polltica),  en 1966. 

"Children  in  the  Political  Systen", y otras  m6s. 

El inter&  principal  del  autor  se  centra  en  el - 
concepto  de  sistema  polltico y el  andlisis  sistgmico de la 
vida  polltica,  partiendo de la  teorla  general de los siste - 
mas del  concepto de conducta o sistema de conducta. 

En sus tílti.mas investigaciones se ha  orientado - 
al estudio de la  soci.alizaci6n  polltica de los niños. 
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1.- Intercambios entre el sistema polXtico y el ambiente total. 
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