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INTRODUCCION

Este estudio del crédito y la cartera vencida entre 1989 y 1997 aporta un panorama
general de la distribucion del crédito realizada por las Instituciones de Crédito, distinguiendo
entre Banca de Desarrollo y Banca Comercial.

En Meéxico, el Sistema Financiero tiene como actividad fundamental la de hacer
disponibles los recursos necesarios para la produccion y el consumo, en el lugar, tiempo,
monto y plazo requeridos, mediante la intermediacion financiera; €sta tiene como finalidad
contactar a la entidades que tienen excedentes, con las que tienen faltante de dinero, a traves
de la captacion de ahorro, para hacerlo accesible a los demandantes de fondos, quienes lo
destinaran a proyectos de inversion y consumo.

La Banca Comercial y la Banca de Desarrollo son las encargadas de hacer
disponibles los recursos a los sectores que asi lo requieren, por lo que resulta importante
observar su desempefio entre 1989 y 1997, periodo en el que se pueden distinguir dos
distintos regimenes de propiedad (Banca nacionalizada y Banca reprivatizada).

La organizacion de este estudio es la siguiente. En el primer capitulo se describe la
forma en que esta organizado el Sistema Financiero Mexicano, sus principales actividades y
las reformas de las que ha sido objeto entre 1989 y 1997. En el capitulo dos se presenta la
evolucion del crédito y la cartera vencida del Sistema Bancario Mexicano entre 1989 y
1997. En el tercer capitulo se analizan las tendencias del crédito y la cartera vencida por
sector de actividad economica de la Banca Comercial y de la Banca de Desarrollo entre
1989y 1997.

Espero que el presente estudio del Sistema Financiero Mexicano, contribuya para las
personas interesadas en conocer como es que se distribuye el crédito y cartera vencida de la

Banca Comercial y la Banca de Desarrollo en México entre 1989 y 1997,



1. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 1989-1997.

La actividad fundamental del Sistema Financiero es la de hacer disponibles los
recursos necesarios para la produccion y el consumo, en el lugar, tiempo, monto y plazo
requeridos; mediante la intermediacion financiera.

A través de la intermediacion financiera el Sistema Financiero, vincula a las entidades
que tienen excedentes, con las que tienen faltantes de dinero, por medio de la captacion de
ahorro para hacerlo accesible a los demandantes de fondos, quienes lo destinaran a
proyectos de inversiéon y consumo. El Sistema Financiero otorga oportunidades para la
creacion de nuevos negocios y la expansion de los ya existentes al mismo tiempo que crea
nuevas fuentes de trabajo.

De acuerdo a la forma en que los recursos pasan de los oferentes a los demandantes,
es decir, de acuerdo a las operaciones de financiamiento por ellos realizadas el Sistema
Financiero Mexicano se divide en dos subsistemas o mercados.

El primero de ellos es el SISTEMA BANCARIO, en €l son los Bancos los que
actian como intermediarios y las operaciones de crédito se realizan en forma de
financiamiento directo de o hacia el intermediario, de modo que el banco por un lado capta
recursos directamente emitiendo instrumentos de captacion y convirtiéndose en deudor y
por otro coloca los recursos a través de titulos de crédito convirtiéndose en acreedor.

Las operaciones de captacion y colocacion son independientes, siendo el Banco el
que asume el riesgo de sus deudores, mientras que los ahorradores toman el riesgo del
banco. En este mercado las operaciones de crédito requeridas son dos, una entre los
ahorradores y el banco y otra entre el banco y los demandantes de los recursos.

El segundo mercado es el MERCADO DE VALORES, aqui los recursos son
captados por el emisor a través de las Casas de bolsa. Las operaciones de financiamiento
son llevadas a cabo por la emision de capital fraccionado (en el caso de acciones) o en forma
de la emisién de un crédito fraccionado (es el caso de papel comercial, titulos publicos u
otros titulos de deuda). Los intermediarios son las Casas de bolsa, que son socios de la
Bolsa de Valores, que relacionan a los compradores con los emisores sin asumir riesgos de
ningun tipo. Aqui se requiere una sola operacion de financiamiento para que los recursos

lleguen de los inversionistas a los demandantes de recursos.



El Sistema Financiero Mexicano se divide en tres bloques:

¢ El primero, supervisado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, incluye
a las Instituciones Financieras Bancarias, también llamadas Instituciones de
Crédito, distinguiendo entre Banca de Desarrollo y Banca Muitiple o Comercial y
asi como Instituciones Financieras no Bancarias o Bursatiles.

0 En el segundo bloque se encuentran las Aseguradoras y Afianzadoras reguladas

por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

¢ En el tercer bloque se encuentran las Administradoras de Fondos para el Retiro

(AFORE) y las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro,
reguladas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR).

En México la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), representa la
maxima autoridad y tiene bajo su cargo planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema
Bancario del pais, que comprende el Banco Central, la Banca Nacional de Desarrollo y las
demas instituciones encargadas de prestar el servicio de Banca y Crédito.

El Banco de México apoya a la SHCP en la supervision del desarrollo del Sistema
Financiero Mexicano, ya que procura la estabilidad de los precios, la estabilidad del poder
adquisitivo y regula la estabilidad del peso frente al ddlar, ademas de regular la emision de
circulante, los cambios, la intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas
de pagos. Otra de sus funciones es la de operar como Banco de reserva de las Instituciones
de Crédito.

Las actividades de ahorro-inversion, captacion de recursos y financiamiento son
influenciadas por las politicas monetaria, fiscal y financiera. Los elementos que conforman
el Sistema Financiero Mexicano son los ahorradores, los emisores y los intermediarios
financieros (que actiian como participantes directos), las autoridades financieras que actian
como participantes complementarios y algunos organismos que actuan como entidades de
apoyo.

El Sistema Financiero Mexicano ha tenido a lo largo de su historia una alta
concentracion y centralizacion en unos cuantos grupos financieros. En 1950 las
Instituciones Bancarias eran 248, en 1970 240 y en 1981 solamente eran 63. En 1950
del total de las instituciones 42 concentraban en 75% de los recursos del sistema , en
1970 cinco eran las que reunian el 60%. En 1980 fueron 36 las Instituciones Bancarias,

con los cambios experimentados por el Sistema Bancario en 1990 las Instituciones



Bancarias se redujeron a 18, a fines de la década de los 90 las Instituciones de Crédito son
18.

Tomando en cuenta que la banca privada actuaba entre 1990 y 1991 al mismo tiempo
en el mercado local e internacional el pais operaba con plena libertad cambiaria lo que para
el Estado significé la pérdida de control sobre la colocacion fisica del activo financiero por
lo que la banca privada experimentd un proceso creciente de independizacion respecto del
Estado.

Con la creacion de la Banca Multiple en la década de los setenta las actividades de
depésito, ahorro, financieras e hipotecarias que eran realizadas por separado a través de la
banca especializada se reunieron en instituciones tinicas.

En relacion a la deuda externa privada el creciente endeudamiento no debe atribuirse
a los problemas financieros coyunturales, sino al propio modelo de desarrollo industrial de
México, es decir, apoyar el crecimiento hacia adentro, esto es que la industria se desarrollara
mediante el proceso de sustitucion de importaciones, junto con la aplicacion de una politica
proteccionista, de modo que la industrializacion se desarrollé bajo un marco de dependencia
tanto tecnoldgica como de bienes de produccion, alentando la inversion extranjera directa,
dando lugar a una mayor salida de divisas por concepto de utilidades remitidas al exterior.

El proceso de modernizacion y cambio estructural de los afios 80’s tuvo como
propésito consolidar el desarrollo econémico, a través del mejoramiento en los niveles de
bienestar social.

La reforma del Sistema Financiero Mexicano, forma parte fundamental del
establecimiento de una politica de financiamiento del desarrollo, cuyo objetivo fue
incrementar la captacion de ahorro interno, lograr una canalizacion oportuna y eficiente de
los recursos hacia las areas consideradas como prioritarias para el desarrollo nacional. Por
lo que la participaciéon del Estado en el otorgamiento de crédito a través de la Banca de
Desarrollo respondio a la existencia de imperfecciones en los mercados de capitales.

El objetivo basico de la Banca de Desarrollo es facilitar el acceso a los mercados de
fondos prestables a distintos sectores, como lo son el sector agricola, la pequefia y mediana
empresa, el sector exportador y la vivienda de interés social, los cuales no obtendrian
recursos por medio de la Banca Comercial, o lo obtendrian en condiciones poco favorables.

La Banca de Desarrollo intent6 corregir imperfecciones de plazo, costo y escala que
existian en los mercados financieros, con el fin de nivelar las condiciones en que compiten

las diversas empresas.



Después de 1982 para lograr un Sistema Financiero mas competitivo se emprendi6é una
transformacion en algunos procesos como el de desregulacidon de los mercados financieros,
modernizacion del marco legal del Sistema Financiero, desincorporacion de la Banca
Comercial, apertura del sistema a través de la autorizacién de nuevos intermediarios
nacionales y extranjeros y el mejoramiento de la regulacion prudencial y de la supervision.

La reforma financiera del afio 1988, fue parte importante del proceso de
transformacion econdmica, buscé promover una asignacion mas eficiente del ahorro hacia
los distintos sectores de la economia y ampliar la disponibilidad de recursos para financiar el
desarrollo. Busco también reducir costos con intermediarios mas eficientes y competitivos.

Al existir problemas de acceso al mercado de fondos prestables se impide que se
realicen proyectos Optimos desde el punto de vista social y privado; ademas la apertura de la
economia origind que las empresas realizaran inversiones considerables para incrementar su
eficiencia, el acceso a los mercados internacionales solo se da por parte de los grandes
grupos industriales que les permite financiarse a costos internacionales, obteniendo asi una
ventaja competitiva frente a la pequefia y mediana empresa.

En 1982 junto con la nacionalizacién de la Banca se busco fortalecer también el
papel de la Banca de Desarrollo como instrumento de politica economica, por medio del
cual el Estado orientara su politica financiera. Por lo que se realizaron las siguientes
reformas y acciones:

¢ Con el fin de garantizar la solidez financiera de las instituciones de Banca de

Desarrollo, asi como profundizar los procesos de complementeriedad operativa
con las instituciones de banca multiple y eliminar los riesgos crediticios para la
Banca de Desarrollo, se ha adoptado preferentemente un esquema de banca de
segundo piso’.

¢ La funcién promotora de la banca ya no se sustent en tasas subsidiadas, sino en

la disponibilidad y oportunidad del crédito y en la adecuacién de plazos y montos
a las caracteristicas de los proyectos, con el fin de incrementar y mantener el
patrimonio de las instituciones canalizando los recursos a proyectos viables de

manera eficiente.

' La Banca de segundo piso son instituciones de banca y crédito, es decir dan financiamiento de
largo plazo y no tienen trato directo con el publico.



0 Se redujeron de manera sustancial los recursos fiscales necesarios para la
operacion de la Banca de Desarrollo.

O En 1991 se promulgd una nueva Ley de Instituciones de Crédito.

Se promovio la formacion y fortalecimiento de nuevos intermediarios financieros
no bancarios como uniones de crédito, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedades financieras de objeto limitado, arrendadoras financieras y empresas de
factoraje.

0 La capacidad de financiamiento en el exterior ha permitido a la Banca de
Desarrollo canalizar recursos, a costos internacionales, a empresas que de otro
modo no obtendrian acceso a los mercados internacionales de capital.

El papel prioritario de la Banca de Desarrollo, en los afios setenta y mediados de los
ochenta, era el de financiar al sector publico, a las empresas paraestatales y a los grandes
grupos privados. Tenian una baja recuperacion de cartera y operaban con altos costos.

En 1993, se publicaron las “Reglas para la Calificacion de la Cartera de Créditos de
las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo “, que obligaban
a las instituciones a calificar su cartera de acuerdo con los niveles de riesgo existentes y a
constituir reservas preventivas proporcionales a el nivel de riesgo detectado; reduciendo de
ese modo la incapacidad de las instituciones de fomento, de hacer frente a quebrantos
importantes de cartera.

También en 1993 se publicaron las “Reglas para los Requerimientos de
Capitalizacion de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de
Desarrollo”, en las que se exigia a los Bancos de Fomento contar con al menos un peso en
capital neto por cada 10 pesos en activos ponderados por su nivel de riesgo.

Asi a los bancos de fomento se les exigid un nivel de capitalizacion del 10%,
mientras que a los bancos comerciales se les requiri6 el 8%.

Entre 1984 y 1985, en el Sector Bancario bajo la tutela estatal se efectuaron fusiones
de Instituciones Bancarias conforme al criterio de que las economias de escala en la
prestacion de servicios bancarios permitirian una mayor eficiencia, por lo que el numero de
instituciones de cobertura nacional y regional disminuy6 de 59 a 18.

En el periodo en el cual la banca fue propiedad publica (1982-1991), se
mantuvo una estructura de bancos independientes con la intencién de fomentar la toma
de decisiones en un ambiente similar al de mercado. Asi la intervencién estatal en el

Sector Bancario pudo haber propiciado dos tipos de resultados, uno es que la politica de



fusiones y de division de mercados pudo haber conducido a un equilibrio de mercado en el
Sector Bancario con caracteristicas oligopolicas o que los bancos tuvieron cierto tipo de
ineficiencias pero que la ausencia de competencia real cred los incentivos para minimizar o
racionalizar la estructura de costos.

Los efectos de la reforma del Sistema Financiero en 1988 deben observarse en una
menor concentracion del mercado, menores costos de intermediacion financiera y una mayor
competencia por el mercado. Los cambios en la regulacioén del sector para promover la
competencia estan constituidos por los requisitos para entrar al mercado los cuales incluyen
minimos de capital, las condiciones de participacion de instituciones extranjeras y la politica
de las autoridades reguladoras para autorizar nuevas Instituciones Bancarias.

El requerimiento de capital era poco relevante como restriccidén a la entrada de
nuevos bancos y estaba enfocado a garantizar la solvencia de las instituciones de banca
multiple.

En 1990 el capital minimo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito (LIC) se
fij6 en 0.5% del capital neto total del Sector Bancario; para 1995 pasé a 0.12%. En cuanto
a la participacion extranjera la LIC consideré unicamente la participacion del capital
extranjero como socio minoritario de los bancos nacionales y la participacion era solamente
de 30% en la propiedad de capital social de las instituciones de banca multiple.

A partir de 1995 después de la crisis econdmica, los bancos estuvieron a punto de
quebrar. A partir de ese momento se implemento el rescate del Sistema Bancario Mexicano,
a través de la creacion de programas de apoyo a los Bancos y a los deudores, abriendo las

grandes discusiones sobre rescates fiscales a negocios bancarios privados®.

? Ver Huerta Gonzilez Arturo, “El debate del FOBAPROA”



2. EVOLUCION DEL CREDITO Y CARTERA VENCIDA DEL SISTEMA BANCARIO
MEXICANO.

2.1 Periodizacion de la Evolucion del Sistema Bancario Mexicano.

El Sistema Bancario Mexicano ha experimentado cambios en su régimen de
propiedad, con la nacionalizacién de la banca en 1982 y la eliminacién de los controles sobre
las tasas de interés, se liberalizaron los controles de calificacion de créditos y se
disminuyeron los requerimientos de reservas en 19989. En 1990 a través de la aprobacion
de la LIC el sector privado retomé la propiedad bancaria. Con los bancos recién
reprivatizados entre 1991 y 1994 las reformas al Sistema Bancario y la poca experiencia de

los nuevos propietarios de los bancos surgi¢ la crisis del Sistema Bancario de 1994 -1997.

Banca nacional Banca reprivatizada Banca privada/Crisis bancaria

1989 1991 1994 1997

En este estudio cuando se analiza la evolucion del Sistema Financiero entre 1989y
1997 con la finalidad de obtener series de datos comparables en los distintos regimenes de
propiedad se dividi6 el periodo, como se muestra en el anterior diagrama. La division del
periodo se debe a problemas metodologicos; el periodo completo deberia comenzar en 1982
cuando comenzaron los cambios en el Sistema Bancario. Las series disponibles de crédito y
cartera vencida, de 1982 a 1997 son diferentes por lo que la serie no puede ser analizada de

forma continua en el periodo completo.?

La evolucion del crédito otorgado por el Sistema Bancario Nacionalizado y el
Sistema Bancario reprivatizado mostré6 un comportamiento similar en el otorgamiento de
crédito a través de la Banca Comercial y la Banca de Desarrollo. Lo que desmiente el
principio de propiedad estatal para la conducciéon del desarrollo via crédito a sectores
prioritarios.

El monto del crédito total que incluye el otorgado por el Sistema Bancario durante
1989-1997, a Organismos, empresas y particulares; Gobierno; y Sistema Financiero revela

una disminucién a lo largo del periodo.

? Para una mayor descripcion del problema ver anexo metodologico



CREDITO TOTAL OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO A
ORGANISMOS, EMPRESAS Y PARTICULARES; GOBIERNO; Y SISTEMA

FINANCIERO
ANO MILES DE MILLONES
DE PESOS*
1989 1°642,294 .4 (a)
1990 375,536.1
1991 430,346.7
1992 493,938.9
1993 568,509.8
1994 1,112,898.5
1995 736,262.9
1996 627,263.6
1997 567,873.4

* Pesos deflactados con el INPC.
(a) En este aflo se consideran $665745MM de Servicios Financieros;
cifra reducida sensiblemente en los siguientes afios

Fuente: Indicadores economicos Banco de México, varios nimeros

La cartera vencida de la Banca Comercial se incrementé aceleradamente durante el
periodo de 1989-1993, la cartera vencida de la Banca de Desarrollo en el mismo periodo
disminuy6. En el siguiente periodo de 1994-1997 la cartera vencida de la Banca Comercial
y la Banca de Desarrollo presentaron un comportamiento similar y creciente.

A lo largo del periodo de 1989 a 1997 el comportamiento del crédito y de la cartera
vencida fue inverso, es decir el crédito disminuyd mientras que la cartera vencida se

incremento.

CRDITO OTORGADO FOREL SSEVIA BANCARO MEXICANO A TRAVES D LA BANCA COMERTALY LA BANCA DEDESARROLLO 1989-1997.




CARTERA VENCIDA DELA BANCA COMERCIAL Y DELA BANCA DEDEARROLLO 1989-1997.

De ese modo no se diferencia la tarea principal de cada uno de los tipos de bancos.
Por Banca de Desarrollo entendemos que son instituciones financieras cuyo proposito
fundamental era impulsar el desarrollo econémico en sectores y regiones con escasez de
recursos, asi como para apoyar programas y actividades prioritarias de alto riesgo, con
largos periodos de maduracién o que requieren de montos importantes de inversion inicial,

las operaciones de la Banca de Desarrollo son realizadas como banca de segundo piso.

2.2 Evolucién del Crédito®.

La politica economica en México a partir de 1988 se dirigié a modificar importantes
renglones. Se hizo una reforma del Sistema Financiero Mexicano’, se busco la estabilidad en
los precios, se aceleré la apertura comercial y se aplico una politica cambiaria que amarro
los precios al tipo de cambio. El resultado fue una creciente sobrevaluacion del peso y una
devaluacién anunciada.

El gobierno aplico medidas para lograr equilibrio fiscal. El gobierno abandoné los
programas de fomento econoémico general y sectorial, de los cuales el crédito era un
componente importante.

La apertura comercial significé para los productores nacionales, el abandono de

los instrumentos de politica industrial, de politica agricola y fomento econémico en

“Las series de datos completas pueden consultarse en el anexo estadistico, no se presentan completas debido
a que no son compatibles directamente y fue necesario realizar un empate de dos series distintas para
hacerlas comparables.

% La cual consisti6 en la liberalizacion de las tasas de interés y la eliminacion de los cajones de asignacion
selectiva de crédito.
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particular el crédito, lo que arroj6 graves consecuencias y una desventaja
competitiva frente a los productores extranjeros.

“La desregulacion financiera de los ochenta y el saneamiento de las finanzas publicas,
elevaron fuerte y rapidamente el grado de endeudamiento del sector privado. Esta
combinacién de factores, es decir, la reduccion en la participacion del sector publico en el
financiamiento bancario y la inhabilidad del sector privado para dar servicio a las deudas
contraidas, incrementaron el riesgo de las carteras bancarias y los margenes de
intermediacion.”

La disminucién del crédito después de 1994 se debio a los problemas enfrentados por
la economia, es decir, a las consecuencias negativas de la reforma del sistema financiero de
1988 y a la aplicacion de politicas encaminadas a servir la deuda externa del pais y a
disminuir la inflacion. Con esto se afecto a los salarios, originando problemas de insolvencia
en las empresas, se incrementaron los precios y las tarifas del sector publico, se redujo la
liquidez y la capacidad de pago.

Del monto total de crédito otorgado a Organismos, empresas y particulares, destind
su parte central al financiamiento del Sector industrial, seguido por el Sector servicios y
otras actividades. El crédito a la vivienda de interés social también presentd incrementos

importantes en el periodo.

DISTRIBUCION DEL CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO A
ORGANISMOS , EMPRESAS Y PARTICULARES.

SECTOR 1989 1993 1994 1997
MMS$ MM$ MM$ MMS$
Industrias 78.747.50 124,693.11 186,067.29 112,926.18
Industia de  la| 60,476.08 87.367.40 127,567.33 74,756.99
transformacion
Servicios y otras 64,409.12 189,595.79 236,452.26 114,904.74
actividades
Sector agropecuario, 37,993.14 45,683.43 60,961.57 30,402.87
silvicola, mineria y pesca
Crédito a la vivienda de 16,489.65 28,026.05 102,528.13 89,773.85
interés social
Otros 39,336.47 89, 868.53 242.317.57 92,428 61
Total 236,475.88 477,866.94 631,797 .41 403,812.65

*Pesos deflactados con el INPC.

Otros incluye entre 1989 y 1993 Comercio, y entre 1994 y 1997 incluye Créditos al consumo, Renglén de

ajuste estadistico.

Fuente: Indicadores econémicos Banco de México, varios nimeros.

® Mantey de Anguiano Guadalupe. “Propuestas heterodoxas para entender la crisis bancaria” . Crisis
Bancaria y Cartera Vencida . Demos México, marzo 1997, p. 144,
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Dentro de las industrias la de un mayor monto de crédito recibido fue la Industria de
la transformacion. Recibi6 el 70% del crédito destinado a las industrias en 1993. Otro de los
sectores con un crédito importante fue el de servicios que obtuvo el 40% en 1992.

En general el crédito al Sector industrial present6 gran crecimiento de 1990 a 1993,
para después decrecer en el periodo posterior a la crisis bancaria de 1995 a 1997.

Ademas se observa en el total de crédito que a partir de 1990 se incrementa el
otorgamiento del mismo, derivado de las reformas legales y la politica econdmica seguida, la
desregulacion financiera, la apertura comercial y la liberacion de las tasas de interés, con lo
que los margenes de intermediacion financiera’ , se elevaron.

En 1989 el crédito total recibido por el Sector industrial era el 33%, mientras los
Servicios captaban el 27% y el 16% era destinado a las Actividades agropecuarias, mineria,
silvicultura y pesca. El sector industrial que era el de mayor captacion de crédito, a partir de
1990 perdi6 su dinamica posicion frente al sector servicios que comenzo a captar lo que las
industrias dejaron de percibir

También la inversion publica se redujo y con ella el gasto corriente, se incremento el
desempleo, se redujo el salario real, y las ventas e ingresos de los empresarios de igual
manera disminuyeron. Con la aplicacién de una politica monetaria restrictiva, que tuvo

como resultado la contraccion de la economia y el incremento en las tasas de interés reales.

COMPOSICION DEL CREDITO OTORGADO A ORGANI]MOS, EMPREASY
PARTTCULARES 1990.

Act. agropecuarias, mineria,
glvicultura y pesca.
13%

Otros
17%

Indugrias
30%

Servidosy otras activi 3
33% Vivienda de interés soqal
7%

7 . Y . . . : .
La intermediacion financiera es el diferencial entre las tasas de interés pagadas a los ahorradores y las

tasas cobradas a los usuarios del crédito, es decir se refiere a la propia funcién sustantiva del agente
financiero.
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El Sistema Financiero Mexicano ha experimentado constantes cambios en su
estructura, los cuales han provocado cambios en la eficiencia y funcionamiento del Sistema
Bancario.

La reforma del Sistema Bancario en 1976, cuando la banca mexicana paso de un
esquema de banca especializa a otro de banca multiple, tuvo como consecuencia la
desatencion de la cartera de crédito®. “La constitucion de las nuevas instituciones de banca
multiple se dié a partir de la transformacion de las instituciones existentes, las de banca
especializada, teniendo como eje lo mismo a bancos de deposito y ahorros que a sociedades
financieras o bancos hipotecarios. Esa transformacion implicd en general, un compromiso
de crecimiento”™®

La nacionalizacion de la banca en 1982, fue otra de las reformas experimentada por
el sistema bancario, que en opinion de Agustin Gonzalez fue un factor importante en la
gestacion de la crisis de 1994, ya que originé la perdida del capital méas importante de la
banca mexicana, el capital humano con la suficiente experiencia en el otorgamiento del
crédito.

La reprivatizacion bancaria, se realizé con la finalidad de reducir los altos margenes
de intermediacion financiera. El Sistema Bancario reprivatizado requirié de crecimiento de
corto plazo; por lo que los nuevos bancos'® respaldaron gran parte de su cartera de crédito
con recursos del mercado de dinero o con recursos de corto plazo y se increment6 el riesgo
de recuperacion de los créditos.

Los problemas de recuperacion de la cartera de crédito de los bancos se agravaron
por el incremento en las tasa de interés y el comportamiento de la inflaciéon durante el
periodo de banca reprivatizada. El deterioro de la cartera de crédito obedecio a la pérdida
de la cultura crediticia'’, su principal consecuencia fué que parte de los recursos se

destinaron a proyectos de baja rentabilidad y a empresas de dudosa solvencia.

® Es el conjunto de documentos que amparan los activos financieros olas operaciones de financiamiento
hacia un tercero y que el tenedor de dicho(s) documento(s) o cartera se reserva el derecho de hacer valer las
obligaciones estipuladas en su texto.

° Gutiérrez Lépez Agustin, “Los origenes de la crisis bancaria mexicana”, en Bancos y Crisis Bancarias
UAM-I México 1998, p 128.

19 Cuyos propietarios tenian experiencia en ¢l sector bursatil y no en el sector bancario. Lo que originé una
pérdida importante de personal capacitado para su buena administracion

" Ausencia de un sistema eficaz de control de riesgos y ausencia de personal con la experiencia y el
profesionalismo necesario para evaluar y administrar los crédito.
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2.3 Evolucion de la Cartera Vencida.

En 1989 cuando el gobierno decidié suprimir cajones de asignacion selectiva del
crédito y la liberacién de las tasas de interés, se amplid la posibilidad de obtener
financiamiento externo. Por esta via se inicid un problema de deterioro de la cartera

vencida.

CARTERA VENCIDA TOTAL DEL SISTEMA BANCARIO DE ORGANISMOS
EMPRESAS Y PARTICULARES; GOBIERNO; Y SISTEMA FINANCIERO.

ANO MILES DE MILLONES DE
PESOS *
1989 15,998 3
1990 17,828.6
1991 12,020.6
1992 19,341.9
1993 29,669.5
1994 57,6377
1995 72,910.8
1996 56,879.2
1997 69,2892

* Pesos deflactados con el INPC
Fuente: Indicadores econdmicos, Banco de México. Varios nimeros

El deudor principal del Sistema Bancario fue el sector privado “Parte importante del
dinamismo del crédito al sector privado se explica por el saneamiento de las finanzas
publicas. La politica de equilibrio presupuestal y la aparicion de superavits fiscales permitid
que los recursos del sector financiero, que antes absorbia el sector publico, fueran liberados
y canalizados, a través de la banca, hacia el sector privado”“.

La devaluacion de 1994 significoO para empresas y particulares, cuyas deudas fueron
contratadas en dolares, que no pudieran hacer frente a sus compromisos. “Un creciente nimero
de acreditados bancarios fue pasando a la insolvencia y requiriendo del refinanciamiento de sus
deudas y de la capitalizacion creciente de los intereses devengados”. "2

Los bancos al no poder recuperar sus créditos incrementaron su cartera vencida, que

alcanzé en 1995 un total de $72,910.81MM, punto mas alto de todo el periodo.

' Solis, Rosales Ricardo “La Crisis Bancaria en México 1994-1997” en Bancos y Crisis Bancarias, las
experiencias de México, Francia y Japon. Edit UAM-I, México 1998 p. 144
'* Correa Eugenia “Cartera vencida y salida a la crisis bancaria”. Ibid. P128
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CARTERA VENCIDA DE ORGANISMOS, EMPRESAS Y PARTICULARES

SECTOR 1989 1993 1994 1997
MMS$ MMS$ MM$ MM$
Act. agropecuarias, mineria 10,453.83 5,940.20 7,848.38 10,037.69
silvicultura y pesca
Industrias 3,316.61 7,486.63 11,922.68 | 15,163.49
Industria de la 2,991.18 5,331.92 10,907.82 8,478.30
transformacion
Servicios y otras actividades 1,109.90 8,331.83 21,189.85 24,187.75
Vivienda de interés social 46.05 981.74 5,511.49 11,848.06
Otros 1,011.16 6,804.82 10,901.93 7,379.05
Total 15,937.55 29,545.21 55,301 .82 64,442 01

*Pesos deflactados con el INPC.

Otros incluye entre 1989 y 1993 Comercio, y entre 1994 y 1997 incluye Créditos al
consumo, Renglon de ajuste estadistico.

Fuente: Indicadores econdémicos del Banco de México, varios numeros.

Dentro de las ramas mas endeudadas y con problemas para hacer frente a sus
compromisos con el Sistema Bancario fueron la Industria de la transformacion y el Sector
Servicios.

E! incremento experimentado en el monto de crédito al sector privado, permitid
mayor acceso al crédito a las familias y a las empresas para la adquisicion de vivienda, bienes
de consumo duradero y tarjetas de crédito. El incremento en la cartera vencida se debe
entonces en gran parte a la mala eleccion de los sujetos de crédito”, por parte del sistema
bancario.

El incremento en la cartera vencida del Sistema Bancario en 1994, fue resultado del
incremento en las tasas de interés. ‘“La casi totalidad de los contratos de crédito habian sido
pactados a tasa variables, de tal forma que cualquier ajuste en las tasas pasivas podia

repercutirse de manera proporcional en las tasas activas”'*

13 . . : . . . . ..
Es la persona fisica o moral establecida en el pais, con arraigo y experiencia en el ejercicio de su

actividad, con capacidad para ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones, de reconocida moralidad y
buena situacion financiera y que por la venta de sus productos o la prestacion de sus servicios genera los
ingresos suficientes para cumplir oportunamente con el pago de sus deudas

' Solis Rosales Ricardo, Ibid, p 205. Tasa de interés activa es el porcentaje que las instituciones bancarias,
de acuerdo con las condiciones de mercado y las disposiciones del banco central, cobran por los diferentes
tipos de servicios de crédito a los usuarios de los mismos. Son activas porque son recursos a favor de la
banca. Tasa de interés pasiva es el porcentaje que paga una institucion bancaria a quien deposita dinero
mediante cualquiera de los instrumentos que para tal efecto existen.
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COMPOSICION DE CARTERA VENCIDA TOTAL DEORGANISM OS, EM PRESAS Y
PARTICULARES, GOBIERNO, Y SECTOR INANCIERO 1995

Sector

Créditos al consumo agropecuario,silvicolay
L - pesquero
Crédito a la vivienda 9%

9%

Sector
Industrial
28%

Sector serviciosy otras
actividades

41%

Al incrementarse el costo de los créditos, la reduccién de las ganancias de las
empresas y la reduccion del ingreso real de las familias, se gener6 una caida en la actividad
economica en 1995.

El gobierno apoy6 a los deudores con la creacion de programas con tasa de interés
subvencionadas acompafiadas de una modificacion en las fechas de vencimiento de sus
adeudos; obtuvieron importantes reducciones en los intereses y el principal segun el sector al
que pertenecian y el tipo de crédito que obtuvieron; asi los créditos se reestructuraron en
UDIS ( instrumentos que surgieron en ese afio) y que indexaban las deudas a la inflacion
esperada.

El gobierno para evitar el panico entre los ahorradores y un contagio al resto del
sistema aceptd sufragar las pérdidas de los bancos. “Apoyaron a los bancos en sus
necesidades de liquidez y divisas y les permitieron eliminar de sus balances una parte
significativa de la cartera de crédito con problemas. Esto ultimo, a cambio de que

1 Este costo fiscal es del 14% del PIB e institucionalmente se

incrementaran su capital”.
identifica con FOBAPROA e IPAB.

El comportamiento de la cartera vencida total como proporcion del crédito total
otorgado por el Sistema Bancario a Organismos, empresas y particulares; Gobierno; y
Sistema Financiero. Se incremento de 1% en 1989, hasta el 12% en 1997.

El sector mas incumplido a lo largo de todo el periodo fue el sector de Actividades

agropecuarias, mineria, silvicultura y pesca.

'® Solis Rosales Ricardo, Ibid, p206.
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CARTERA VENCIDA COMO PORCENTAIJE DEL CREDITO RECIBIDO POR
ORGANISMOS, EMPRESAS Y PARTICULARES; GOBIERNO Y SISTEMA FINANCIERO

ANO CARTERA VENCIDA COMO
PORCENTAIJE DEL CREDITO

1989 0.9

1990 4.8

1991 2.8

1992 3.9

1993 5.2

1994 5.1

1995 9.9

1996 9.1

1997 12.2

Fuente: Indicadores econémicos del Banco de México. Varios nimeros.

6

i

14

CARTERA VENGDA COMO PRORORCICIN DEL CRELITO OTORCADO A ORGEMP. Y PARTICULARES GCHERNO, SST ENANQIERO1989-1997

1881

1987

Los deudores no pudieron hacer frente a sus obligaciones con el Sistema Bancario

por los condiciones experimentadas por la economia en general, como el incremento en las

tasa de interés. El crédito fue otorgado a sectores, que no eran tan productivos como se

penso en ese momento.

La cartera vencida total de Organismos, empresas y particulares como proporcion

del crédito total presenta el siguiente comportamiento en los sectores productivos:
CARTERA VENCIDA COMO PROPORCION DEL CREDITO DE LOS DIFERENTES

SECTORES DE LA ECONOMIA.
SECTOR 1989 1993 1994 1997
% % % %
Act. agropecuarias, mineria 27.5 13 12.8 33
silvicultura y pesca
Industrias 42 6 6.4 134
Industria de la 49 6.1 6.8 11.3
transformacion
Servicios y otras actividades 1.7 4.4 8.9 21
Vivienda de interés social 0.28 3.5 5.4 13.2
Otros 2.6 7.6 4373 22.7

Otros incluye entre 1989 y 1993 comercio, y entre 1994 y 1997 incluye Créditos al consumo, Renglén de

ajuste estadistico.

Fuente: Indicadores econdmicos del Banco de México, varios mimeros.
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3. TENDENCIAS DEL CREDITO Y LA CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL Y
LA BANCA DE DESARROLLO POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA"".

3.1 Tendencia del Crédito Otorgado por la Banca Comercial por Sector de Actividad

El Crédito otorgado por la Banca Comercial a Organismos, empresas y particulares
se incremento a lo largo del periodo. Pas6 de $181,507.9MM en 1989, a $389,468.6 MM
en 1993, en 1994 fue de $543,804.3MM y $375,078.3MM en 1997.

CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL A ORGANISMOS

EMPRESAS Y PARTICULARES

ANO MILES DE MILLONES DE
PESOS*
1989 181,507.9
1990 227,004.6
1991 294 4278
1992 347,256.2
1993 389,468.6
1994 543 804.3
1995 452,021.8
1996 405,403.0
1997 375,078.3

* Pesos deflactados con el INPC.
Fuente: Indicadores Economicos del Banco de México. Varios numeros.

Al inicio del periodo la tendencia del crédito otorgado por la Banca Comercial fue en

aumento y presentd al final del periodo una disminucion importante.

CREDITO OTORGADO FOR LA BANCA COMERCIAL 1989- 1997,
400,0007 600,000
4 4
350,000 500,000
300,0001
250,0001 400,0001
200,004 3000001
150,000
100,0004
50,000 100,0001
0 ; ; ' ' 0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997

'7 Este capitulo se refiere al crédito y la cartera vencida de Organismos, empresas y particulares, en el
periodo de 1989-1993; y al Sector privado del pais, empresas y personas fisicas, para el periodo 1994-1997.
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La Banca Comercial destiné en 1989 al Sector industrial un total de crédito por
$62,711.5MM, que representd el 35% del total. En 1997 el monto fue de 27%. EI Sector
servicios que recibia el 25% en 1989 a lo largo del periodo se increment6 hasta el 38%. El
Crédito a la vivienda de interés social era minimo hasta 1993 dado que recibia el 7%, en
1994 presenta un cambio importante ya que recibié 18% y siguio incrementando hasta 1997

con el 24%,

CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL A ORGANISMOS

EMPRESAS Y PARTICULARES.
SECTOR 1989 1993 1994 1997
% % % %
Industrias 34.5 28.5 28.2 26.9
Industria de la 76.3 70.3 69.4 66.5
transformacion
Industria de la 10.0 28.6 279 312
Construccion
Servicios y otras actividades 254 335 38.0 29.2
Vivienda de interés social 9.0 7.1 18.4 23.5
Act. agropecuarias, mineria, 10.2 8.8 7.1 5.8
silvicultura y pesca.
Otros 20.8 22.1 8.2 14.5

Otros incluye entre 1989 y 1993 Comercio; entre 1994 y 1997 incluye Créditos al consumo
y Renglon de ajuste estadistico.
Fuente: Indicadores economicos del Banco de México. Varios numeros.

Del crédito que recibié el Sector industrial la industria manufacturera fué la que
recibié un mayor porcentaje del crédito en todo el periodo, en tanto que la industria de la
construccion presento un incremento acelerado en su participacion en el crédito.

El Sector de Actividades agropecuarias, mineria, silvicultura y pesca, recibio de la
Banca Comercial montos menores de crédito en relaciéon a los que destinaba a las otras
ramas de la economia.

COMPOSICION DECREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL EN

Act. agropecuarias,

Otros mineria.

21% pesca.
10%
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En general el crédito otorgado por la Banca Comercial destind gran parte del crédito
para el financiamiento de las industrias hasta 1990, de 1991 en adelante el Sector con mayor
financiamiento fue el Sector de servicio y otras actividades. A partir de 1994 el crédito

otorgado al Sector privado del pais, empresas y personas fisicas disminuyo

significativamente.
CREDITO OTORGADO PORIA BANCA COMERQAL A ORGANISMOS EMPRESASY PARTICULARES 1989-1997.
250,
200/ ~
-
ha
150,000 - e
~~~~~~ h“hV_""“-»-:.\\’.“—_"* ey
100,006 B oresc e ._u
s, . )
0 + + !
1994 1995 1996 1997

3.2 Tendencia del Crédito Otorgado por la Banca de Desarrollo por Sector de Actividad

Econdmica.

El crédito otorgado por la Banca de Desarrollo a Organismos empresas y
particulares presentd incrementos. En 1989 fue de $55,467.96MM; en 1993 fue
$88,398.38MM; para 1994 el monto fue de $87,993.1MM y en 1997 el crédito total
disminuyo a $28,734.4MM.

CREDITO OTORGADO POR LA BANCA DE DESARROLLO A ORGANISMOS,

EMPRESAS Y PARTICULARES
ANO MILES DE MILLONES DE
PESOS*
1989 55,467.9
1990 53,775.1
1991 49,195.5
1992 64,848.2
1993 88,398.4
1994 87,9931
1995 38,182.5
1996 31,630.6
1997 28.734.4

* Pesos deflactados con el INPC.
Fuente: Indicadores Economicos del Banco de México. Varios numeros.
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La Banca de Desarrollo destiné a las Actividades agropecuarias un monto de 35%
del crédito en 1989 que disminuy6 hasta 13% en 1993, pasé6 al 25%, en 1997 lleg6 hasta
30%. EIl crédito otorgado al Sector servicios se incrementd de 33% en 1989, en 1993 fue
de67%, para 1994 fue de 33% y se redujo en 1997 hasta 19%. EI Sector industrial recibi6
29% del crédito en 1989, en 1994 fue del 28% y se increment6 hasta el 41% en 1997.

CREDITO OTORGADO POR LA BANCA DE DESARROLLO A ORGANISMOS

EMPRESAS Y PARTICULARES
SECTOR 1989 1993 1994 1997
% % % %
Industrias 289 15.4 282 413
Industria de la 78.7 68.1 69.5 63.4
transformacion
Industria de la 1.2 14.3 279 33.3
construccion
Sector servicios y otras 32.8 66.7 38.1 18.6
actividades
Act. agropecuarias, 351 12.8 7.1 299
silvicultura, mineria y
pesca
Otros 29 4.5 8.2 4.6

Otros incluye entre 1989 y 1993 Comercio; entre 1994 y 1997 incluye Créditos al consumo
y Renglon de ajuste estadistico.
Fuente: Indicadores econdmicos del Banco de México. Varios nimeros.

El crédito al Sector agropecuario, que tendria que haber sido prioritario para la
Banca de Desarrollo se derrumb¢ y el crédito se dirigi¢ hacia los Sectores que se creian mas
rentables. El Sector servicios y otras actividades fue uno de los que recibieron un monto

mayor de crédito, es decir, capto6 parte de lo que el Sector agropecuario dejo de recibir.

CREDITO OTORGADO FORLA BANCA DE DEARROLLO A ORGANISMOSEMPRESAS Y PARTICULARES 1989-1997.
60,0007 2
1 —e—hct g 5
50,0001 mirena siv. y
o e Bfiries
40,0001
* Vivierda de int.
wocial

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
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La Banca de Desarrollo destind mas crédito a la Industria de la transformacion, al
igual que la Banca Comercial. El crédito a la Industria de la construccion paso de 1% en

1989, a 14% en 1993; en 1994 fue del 31% hasta llegar al 33% en 1997.

OOMPOSCION DEL CREDITO OTORGADO FORLA BANCA DEDESARROLLO AL SECTORINDUSTRAL
1989 1995
Industria de la Industria
construccion S .
1% e Indlustria de la Mireria

construocion 4%
31%

Industria de la

Industria
nanufacturera

transformacion

79%
65%

El comportamiento de la Banca de Desarrollo y la Banca Comercial eran similares en
cuanto al destino de las ramas de la economia a donde se dirigia su crédito. Esto es, no se
aprecia el papel diferenciado de fomento de la Banca de Desarrollo respecto al de la Banca

Comercial.
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3.3 Tendencia de la Cartera Vencida de la Banca Comercial por Sector de Actividad

Econdmica.

La cartera vencida en términos reales de Organismos, empresas y particulares con la
Banca Comercial se increment6 de $3,744 9MM en 1989 pasé6 a $24,262.9MM en 1993 y
de $51,041MM en 1994 lleg6 a $132,208MM en 1997.

CARTERA VENCIDA DE ORGANISMOS, EMPRESAS Y PARTICULARES CON LA

BANCA COMERCIAL
ANO MILES DE MILLONES DE
PESOS*
1989 3,744.48
1990 8,584.35
1991 7,557.34
1992 14,705.96
1993 24.262.99
1994 51,041
1995 92,758
1996 95,758
1997 132,208

* Pesos deflactados con el INPC.
Fuente: Indicadores economicos del Banco de México. Varios nimeros.

En términos reales la cartera vencida de la Banca Comercial se increment6 a lo largo

del periodo.

CARTERA VENCIDA DE ORGNISMOSEMPREAS Y PARNCULARES CON LA BANCA COMER(IAL1989-1997.

~—&—=Act. agrep,
minefia silv. y

%esca
—fR—industnas

- -ViNiends de
int. soc

- Serv. y otres
act.

—¥—0Otros

1989 1890 1891 1892 1983

La cartera vencida del Sector agropecuario represent6 en 1989 el 23% del crédito,
en 1993 fue de 11%. En 1994, la cartera vencida del Sector fue de 13% llegando hasta el
29% en 1997.
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EL Sector servicios y otras actividades, fue el que mas crédito recibio de la banca
comercial y fue uno de los que presentd mayor cartera vencida.

La cartera vencida de la Banca Comercial como proporcion del crédito total
otorgado a Organismos, empresas y particulares se increment6 a lo largo del periodo, en
1989 fue 4%, en 1993 7%, pas6 a 9% en 1994 y para 1997 represent6 el 15% del crédito.

CARTERA VENCIDA COMO PORCENTAIJE DEL CREDITO RECIBIDO POR
ORGANISMOS, EMPRESAS Y PARTICULARES CON LA BANCA COMERCIAL

ANO CARTERA VENCIDA COMO
PORCENTAJE DEL CREDITO

1989 3.9

1990 2.8

1991 3.2

1992 4.7

1993 6.5

1994 9.1

1995 13.1

1996 11.8

1997 15.2

Fuente: Indicadores econdmicos del Banco de México. Varios nimeros.

Se presenta un resumen de la composicion de la cartera vencida de organismos,
empresas y particulares en el periodo:

CARTERA VENCIDACOMO PROPORCION DEL CREDITO DE LOS DIFERENTES
SECTORES DE LA ECONOMIA CON LA BANCA COMERCIAL

SECTOR 1989 1993 1994 1997
% % % %
Act. agropecuarias, mineria, 232 10.6 12.7 289
silvicultura y pesca
Industrias 1.8 58 6.8 13.7
Industria de la 1.7 5.6 7.0 11.4
transformacion
Industria de la 48 6.4 6.2 19.1
construccion
Vivienda de interés social 0.28 3.5 55 13.4
Servicios y otras actividades 1.8 5.9 9.7 20.0
Otros 2.5 7.4 399 24.5

Otros incluye entre 1989 y 1993 Comercio; entre 1994 y 1997 incluye Créditos al consumo
y Renglon de ajuste estadistico.
Fuente: Indicadores econdmicos del Banco de México. Varios niimeros.
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Entre los Sectores que mayormente incumplieron con sus obligaciones tenemos que
el Sector industrial increment6 su cartera vencida con la Banca Comercial del 2% en 1989,

paso al 6% en 1993. En 1994 representé el 7% del crédito, al finalizar el periodo se

incrementd a 14%.
Dentro del Sector industrial, la rama mas incumplida fue la Industria de la

construccion que de 5% de cartera vencida en 1989, paso al 19% en 1997.

CARTERA VENCIDA DELAS INDUSTRIAS CON LA BANCA COMERCIAL 1989- 1997.
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La no recuperacion del Crédito otorgado a la vivienda de interés social incremento
su nivel de cartera como proporcion del crédito de 0.3% en 1989, paso al 3% en 1993, en
1994 fue del 4% y en 1997 represent6 el 13%.

Los Servicios y otras actividades que fue uno de los sectores con mayor crédito
recibi6 fue uno de los que no hizo frente a sus obligaciones y de 2% de cartera vencida en

1989, pasé al 6% en 1993. En 1994 representd 10% y en 1997 fue del 20%.
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3.4 Tendencia de la Cartera Vencida de la Banca de Desarrollo por Sector de Actividad

Econdmica.

La Cartera Vencida en términos reales de Organismos empresas y particulares con la
Banca de Desarrollo disminuyé de $8,693.03MM en 1989, a $4,390.48MM en 1993, para
1994 fue de $5,870.79MM y en 1997 se incremento hasta $7,427.79MM.

CARTERA VENCIDA DE ORGANISMOS, EMPRESAS Y PARTICULARES CON LA

BANCA DE DESARROLLO
ANO MILES DE MILLONES DE
PESOS*
1989 8,693.1
1990 11,254.7
1991 2,468.7
1992 2,832.6
1993 4390.5
1994 5.870.8
1995 6,818.3
1996 5915.5
1997 7.427.8

* Pesos deflactados con el INPC.
Fuente: Indicadores econ6émicos del Banco de México. Varios numeros

La cartera vencida del Sector agropecuario con la Banca de Desarrollo fue en 1989
del 32%, en 1993 representd el 20%. En 1994 disminuy6 al 13% y para 1997 se increment6
hasta el 44%.

CARTERA VENCIDA DE ORGANISMOS, EMPRESAS Y PARTICULARES COMO
PORCENTAJE DEL CREDITO OTORGADO POR LA BANCA DE DESARROLLO

SECTOR 1989 1993 1994 1997
% % % %
Act. agropecuarias, mineria, 315 203 13.2 436
silvicultura y pesca
Industrias 13.6 7.5 44 10.8
Industria de la 17.0 10.1 5.6 10.7
transformacién
Industria de la 3.1 39 1.3 11.1
construccion
Vivienda de interés social 0 3.9 2.0 3.1
Servicios y otras actividades 1.6 1.0 3.9 42.5
Otros 44 11.2 61.9 5.1

Otros incluye entre 1989 y 1993 Comercio; entre 1994 y 1997 incluye Créditos al consumo y Renglon de

ajuste estadistico.

Fuente: Indicadores economicos del Banco de México. Varios nimeros.
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Las industrias en 1989 tenian una cartera vencida por el 14% del crédito recibido.
Dentro del Sector industrial la rama de la industria de la transformacién presenté mas
problemas con sus obligaciones, en 1989 la cartera vencida representd el 17% del crédito
recibido, el monto disminuyd en 1997 hasta 10%, pas6 al 6% en 1994 y para 1997 fue de
11%.

CARTERA VENCIDA DEORG. EMPRESAS Y PARTICULARES OON LA BANCA DEDEARROLLO 1989-1997.
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El crédito a la vivienda incremento de manera significativa su cartera vencida con la
Banca de Desarrollo, en 1989 no presento ningin adeudo en 1993 se increment6 al 4% para
1997 fue de 3%. El Sector servicios y otras actividades incrementé su cartera con la Banca

de Desarrollo, ya que del 2% en 1989, paso al 43% en 1997.
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COMENTARIOS FINALES

Son diversos los factores que contribuyeron a crear los problemas de cartera vencida
en el Sistema Bancario Mexicano: la liberalizacion del Sistema Financiero fue realizada
inadecuadamente y el cambio de régimen de propiedad de los bancos no evalué el riesgo de
que fueran propiedad de personas con poca experiencia en la administracion de los mismos y
la gestion del crédito.

El comportamiento de la Banca Comercial y la Banca de Desarrollo en el
otorgamiento del crédito fue similar, ya que destinaron gran parte del crédito a sectores con
alto riesgo como el sector servicios. No se advierte un comportamiento diferenciado entre
la Banca Comercial y la Banca de Desarrollo, lo mas que puede afirmarse en que la Banca
Comercial fue mas prudente en la asignacion del crédito.

A lo largo del periodo de 1989 a 1997 se observa una clara tendencia a que la cartera

vencida se explique mas por la evolucidn sectorial que por la procedencia del crédito.
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A. Anexo Metodologico

Para la realizacion del estudio del Sistema Financiero Mexicano el principal problema
al que me enfrente fue la falta de series de datos que me permitieran analizar de manera
continua el desarrollo del Sistema Bancario en el periodo 1982-1997.

Primero los datos disponibles entre 1982 y 1989 en relacion al crédito no son
compatibles, los datos de cartera vencida son disponibles desde 1985. De modo que para
tener una serie de datos que me permitiera hacer un analisis equilibrado del desarrollo del
Sistema Bancario, tuve que usar la reclasificacion que presenta el Banco de México.

Con la finalidad de hacer compatibles las series, éstas se encuentran divididas en dos
periodos, el primero de ellos abarca de 1989 a 1993. En este periodo se presentaban 26
ramas de actividad econémica, es decir los indicadores se presentaban en forma agregada; en
el segundo periodo las ramas de actividad economica son 80, es decir se presentan de forma
desagregada entre 1994 y 1997.

EQUIVALENCIA DE CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

1989 a 1993 1994 a 1997
I.- ORGANISMOS, EMPRESAS Y SECTOR PRIVADO DEL PAIS (1 a VI)
PARTICULARES EMPRESAS Y PERSONAS FISICAS
1.- Actividades agropecuarias, mineria, I. Sector agropecuario, silvicola y pesquero
silvicultura y pesca
2.- Industrias I1.- Sector industrial
A. Industria energética A. Mineria
B. Industria de Transformacion B. Industria Manufacturera
C. Industria de la construccion C. Industria de la construccion
3.- Vivienda de interés social IV. Crédito a la vivienda
4.- Servicios y otras actividades I11. Sector servicios y otras actividades
5.- Comercio
V. Créditos al consumo
I1.- GOBIERNO
VI. Renglon de ajuste estadistico
[11.- SERVICIOS FINANCIEROS VII.- Sector financiero del pais

“La nueva estadistica se elabora con base en la informacion proporcionada por las
instituciones en el reporte de Relacion de Responsabilidades, que contiene una mayor
apertura de las ramas de actividad econdémica con objeto de poder identificar de manera mas

precisa el crédito otorgado a la actividad principal de los usuarios”.
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“Para optimizar las opciones analiticas de la nueva estadistica se iguala el numero de
las actividades financiadas con el de las actividades economicas contenidas en la
metodologia de Cuentas Nacionales.”

“Por lo consiguiente la presentacion contribuye a:

0 Homologar las estadisticas del Sector Financiero con las del Sector Real al

considerar 80 ramas de actividad economica segun la clasificacion del Sistema de
Cuentas Nacionales y las estadisticas de produccion del Banco de México.

0 Conservar la estructura de los grandes agregados de la actividad econdmica:
Sector Primario, Secundario y Terciario, que engloban respectivamente al Sector
Agropecuario, Silvicola y Pesquero; Sector Industrial y Sector Servicios.

O Distinguir facilmente la calificacion institucional del crédito recibido por los
sectores privado del pais, publico, financiero y externo.”

“A fin de permitir la verificacion y conciliacién de niveles con los correspondientes

saldos del Estado Analitico, se incorpora un renglon de Ajuste Estadistico para dar cabida a
partidas de crédito con actividades no identificadas y evitas asignaciones indebidas o
registros en rubros residuales”.

“Asimismo, con el proposito de facilitar el seguimiento de actividades relativas a
vivienda, consumo y turismo, se mantiene la presentacion independiente para cada uno de
estos renglones, con la salvedad de que el crédito al turismo podré identificarse en la rama

63 correspondiente a Restaurantes y Hoteles.”"®

¥ Fuente: Indicadores Econémicos del Banco de México, Diciembre de 1995. Nota a los usuarios de las
Estadisticas Financieras del Banco de México. “Adecuaciones metodolégicas a las estadisticas de la Banca
Comercial v de Desarrollo”.
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. Anexo Estadistico.

Indice Nacional de Precios al Consumidor.

. Crédito Total Nominal del Sistema Bancario Mexicano 1989-1993.

. Crédito Total Nominal del Sistema Bancario Mexicano 1994-1997.

. Crédito Nominal Banca Comercial y Banca de Desarrollo 1989-1993.

. Crédito Nominal Banca Comercial y Banca de Desarrollo 1994-1997.

. Cartera Vencida Total Nominal del Sistema Bancario Mexicano 1989-1993.

. Cartera Vencida Total Nominal del Sistema Bancario Mexicano 1994-1997.

. Cartera Vencida Nominal Banca Comercial y Banca de Desarrollo 1989-1993.

Cartera Vencida Nominal Banca Comercial y Banca de Desarrollo 1994-1997.
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