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INTRODUCCION,

E1 fideicomiso péblico en México debe su origen a la i
niciativa del Gobierno Federal para desarrollar instrumentos
que coadyuvan gl fortalecimiento de actividades econémicas,
determinadas como necesarias para el desarrollo del pais, las
cuales no eran debidamente atendidas, en sus problemas de fi-
nanciamiento por la banca comercisl. Estas actividades desem-
pefiadas generalmente por organismos de tamafio reducido, en to
~ dos aspectos, encontraban su principal obstéculo, para el ac-
ceso al crédito, precisamente en sus dimensiones, por lo que
se hizo necesaria la creacién de instrumentos especializados.
De esta situacién surge la necesidad e importancia de evaluar
le actuacién de estas instituciones, pero sin perder de vista
los ins trumentos que originaron su aparicién ; es por esto
que se juzga necesario desarrollar, en esta parte introducto-
ria del estudio, de manera resumida, un marco teérico en el
que descanse la labor de andlisis del proceso de investiga-

cibn.

Subdesarrollo e intervencionismo estatal.

En el transcurso del desarrollo del sistema capitalis-
ta se presenta una mueva relacién que une la accién econﬁmiqa
de los monopolios y del Estado capitalista en una totalided
orgénica Unica, que actla bajo formas y procesos muevos en re
lacién con los del capital monopolista simple.

En esta etapa el Estzdo se convierte en un agente di-
recto de la reproduccién de capital, en el representante de

los intereses fundamentales del capital monopolista.
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Este peribédo forma particular importancia‘en el 4mbito
de los paises sbdesarrollados, los cuales debido a sus carac-
teristicas, es decir, su depeniencia con respecto a los pai-
ses altamente industrializados, los hacen centros receptores
de las actividades de este nuevo mecanismo de reproduccidén ca
pitalista.

La estructura desigual de la planta industrial de los
paises subﬂesarrbllbdos, es decir, la coexistencia de secto-
res gltamente desarrollados y de una enorme base industrial
rudimentaria, poco mecanizada y por lo tanto poco eficiente -
debida en términos generales al desarrollo desigusl de las
fuerzas productivas, & la no corresponidencia de las fases del
ciclo de produccién, a los limites histéricos, politicos, eco
némicoé y estructurales del interior y exterior del sistema,
étc—-, ha creado la necesidad de insteurar ciertas medidas que
conllevan a una me jor organizacién de la economfa capitalista.
Estas medidas se concentran en la accién de planificacién del
Estado pretendiéndose una cierta programaecién & nivel global
de la economia, con el fin de sentar las bases para una mejor
integracién del sector industrial pequefio y mediano, al ciclo
de produccién de los monopolios, con él fin de favorecer la
produccién caspitalista. Se trata de una accibn que va més allf
del simple beneficio particulasr a los empresarios capitalis-
tas y asf! lo sefiala Boccara en la siguiente citas

"... en la politica econbémica del capitelismo actual se
ha pasedo el acento a la accidn a largo vencimiento y di-
recta del Estado sobre elvproceso de produccién, bajo la
forma de una programacién e medio plazo (2 a 5 afios) a es
cala de toda la economia nacionsal.

A diferencie de la planificacién socialista, la progrema-
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cién de la economia capitalista puede caracterizar%e como
una formae particular de coordinacién, sobre la base de pre
visiones, de medidas de regulacién de la produccién del Es
tado con vistas a resolver los problemas més generales de
la burguesia monopolista. Esta forma combinéndose con los
métodos tradicionales de la politica econémica corriente,
desplaza el acento para ponerlo sobre el estimulo a largo
plazo de algunos sectores de la industria, con la ayuda de
la financiacién selectiva de las inversiones por el Esta-
do" (1). _

Es conveniente sefialar que la planeacién del desarro-
110 no contempls a todos los elementos de la economia, solo
se toman en cuenta aquellos cuyas perspectivas de desarrollo
contimio y acorde, pueden estimular el crecimiento del apara-
to productivo, es decir, de las llemadas remas "dindmicas" de
la economias, las que tienen una importancia de primer orden
para sostener la reproduccién ampliada de la propiedad capits
lista de los medios de produccién.

De agui se puede partir ﬁara seflalar que las relacio-
nes que guerdan la pequefia, mediana y gran industria, en cuan
to a los beneficios obtenidos por la actividad econdmica del
Estado monobolista son desiguales, ya que de éstos grupos,
son las grandes empresas las que reciben los efectos favora-
bles de esas actividades, en tanto que, se acentuan los con-
trastes con respecto a los sectores pequefio y mediano, en lo
que se refiere, principalmente, a las tasas de ganancias obte
nides.

Eﬂ términos generales, histéricos y estructurales, pue
de,seﬁalai%e que la posicién gue guardan los sectores indus-

triales dentro de las econémicas débiles, favorables al capi-
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tal monopolista se basan en una “"teorizacién sobre ..., las
ventajas reciprocas de la divisién internacional del traba-
jo" (2). | '

Esta delimitacién del crecimiento industrial he crea-
do una cierta base manufactureras a cargo de un gran mimero de
pequéﬁos y medianos industriales, que por este hecho se en-
cuentran restringidas y supeditadas al ciclo de produccién de
los monopolios, se limita su expensién & la vez que se les in

tegra el proceso de reproduccién de capital.

Caso NMéxico.

El desarrollo econfmico de México ha respondido global
mente al proceso de crecimiento impuesto a los palses subdesg
rrollados, por el capital monopolista y respsldado por el in-
tervencionismo estatal. |

En el proceso de concentracién y centralizacién de ca-
pital del pais, favorecido directamente por el Estedo, se ha
articulado la reproduccién ampliede de capital a través de la
inversién péiblica y el fortalecimiento de los grupos monopoli
cos privados -a través de diversos medios como las reducidas
cargas fiscales o los precios relativemente bajos de materias
primas, debidos principslmente a los subsidios-. Vi{ctor Soria
resume claramente el papel que4ha jugado el Estado en la re-
produccién de las condiciones necesaries para la reproduccién
del sistema capitalistas

"Otros de los ejes que ha facilitado la acumulacién de
capitsl en México es el Estado a trevés de la inversién
piblica y su politica econfmica en general. El Estedo ha

actuado como capitaiista general complémentando y suplien
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do las deficiencias y vacios del sector privado ... Como
parte de la inversién piblica, las empresas estatales
han tenido una participacién estratégica en la acumula-
cién de capital en México. La empresa pfiblica se ubica
en ramas clave que proporcionan bienes bésicos al sector
privado a precios subsidiados, que juntamente con el sa-
crificio fiscal que representan las franguicias impositi
vas, han propiciedo la acumulacién y la concentracién de
capitel en el sector privado" (3).

< México al igual que el conaunto de los paises subdesa-

rrolledos observa una dependencia, en su estructura 1ndustria1

con respecto a los palses altamente industriaslizeados, como 10 i

es ei caso particular de Estados Unldos y México, el cual ha
determlnado un crecimiento industrial basado en la importacién
de-giénes de capital e intermedios. Se crea de esta manera una
subogggnacidn a 1os ciclos de produccldn monopolistas y se con
C}iére a los sectores industrisles locales (pequefios y media-
nos ) una actividad netamente complementaria y de cardcter de-
sigual en lo que se refiere a la obtencidn de ganancias.

Para el fortalecimiento de este modelo de acumulacién,
el Estado ha contribuido con la creacién de infraestructura ,
altos niveles de produccién a la produccidén capitelista, fran
quicias fiscales y subsidios via insumos a las empresas priva
das, las cuales buscan atraser las inversiones monopolistas y
sustentar el proceso de acumulacién de capital.

El control por parte de los monopolios-de las llamadas
ramas dindmicas de la économia (industria quimica, metélice,
construccibén y reproduccién de aparatos eléctricos, equipos
de,fransporte y vehiculos, industrias manufactureras diversas

étc), debido a sus considerebles tasas de plusvalia, ha traf-

p e

x
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do como consecuencia que otras ramas de la economia sean des-
cuidadas y presenten rasgos de atraso y poca eficiencia, pro-—
vocando un entorpecimiento del proceso de acumulacién, que au
nado con ofros factores, seflalados por Soria, han provocado
la crisis del sistema.
"Con el agotamiento del modelo de scumulacién urgente
hasta los dltimos afios sesentas, la reproduccidn emplea-
da de capital ha entrado en contradicciones cada vez més
agudas, aun cuando el Estado ha jugedo un papel central
en retardar la crisis y facilitar la recuperacién, sus
limites para la accién reguladora se han restringido a-
partir de 1970.
Entre los antecedentes m4s importantes de orden sobre to
do ‘estructural creados por el proceso de acumulacién se
encuentran:
1) la desproporcién en la produccién sectorial ; 2) la
creciente contradiccién entre las ramas industrieles di-
nd micas y les tradicionsles 3 3) el crecimiento relati-
vamente maydr del empleo improductivo ; 4) la crisis es-
“tructurel del sector externo ; 5) ia crisis fiscal ; 6)
la inflacién ; y 7) le crisis monetaria y crediticia® (4 ).
Toda esta situacidn ha afectado principalmente a las em
presas medianas y pequefies, que han visto reducirse dréstice-
mente sus ingresos y provocarse asi su desaparicién en un
gran nimero. La reproduccién de estes condiciones ha lleva-
do a este sector a una situacién critica y supeditada a los
lineamientos del capital monopolista, del que va a depender /
la supervivencia de aguellas remas necesarias para la repro- ///
duccién amplieda del capital. /////

Bajo el marco el desarrollo econémico del pals : se
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plantean a continuacién dos hipétesis, una de ellas de carfc-

ter general que plantea las condiciones actusles de crisis

del modelo de acumulacién, y otra més particular y especifica

del objeto de estudio, el fideicomiso piblico, que advierte

la reorientacién de sus actividades.

1.

2.

El desarrollo desigual del cepitalismo al yuxtaponerse e
lementos de diferentes fases del ciclo de produccibn, a-
sl como la orientacién, a sectores especificos, del desg
rrollo, provoﬁan la ineficiencia del modelo de acumula-
cién para responder a las condiciones de reproduccidén am
pliada de capitel de los paises subdesarrolledos.

El fideicomiso p¥blico, a raliz de la etapa de crisis por
la que atraviesa sctualmente el modelo de reproduccién
capitelista y a partir de su caracter de clase, como u-
no de los instrumentos de la politica econfmica del Estg
do, en beneficio de la acumulacién de capital, resliza
sus actividades fiducierias en base a un criterio selec-
tivo en beneficio de aquellas ramas industrisles més a-
tractivas para el capital monopolista en su reproduccién.

Para llegar a la comprobacién de la hipbtesis central

del estudio se siguen tres fases principsles: el planteamien-

to de la necesidad del objeto de estudio a partir de los res

querimientos de los usuarios, el sefialamiento de sus activida

.des y el anflisis de como ha llevedo a cabo estas actividades.
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gurrmmo 1"

1.1 TImportancia de la Pequefia y Mediana Industria pera el de

sarrollo econémico dé México.

La estructura industrial de México presenta una defor-

macién desde =su origen, al lado de una poderosa gran 1ndustria

coexisten una multitud de_peqneﬁas—y-medianag*;ndustrias débi

—

les, subordinadas al crecimiento de éstas.

€ T

Existe una articulacién entre la pequefia, la mediana y

la gran industria. Ambas forman eslabones complementarios en
' la cadena ‘industrial nacional. Le estabilidad econémica del
sector industrigl, depende d4e un balance adecuado de empresas
grandes (con sus caracteristicas productivas: grandes volume-
nes de produccién, uso de tecnologlia sofisticada y recursos
humanos especializados) y de pequefias y medianas industrias
proveedoras de partes y equipo indispensable a éstas.

A pesar del desarrollo condicionado de la Pequefia y le
diana Industria £§El); su contribucién al &mbito econémico ng
cional resulat de significetiva importancia y asf lo demues-.

tran los siguientes factores.

-~ Es gran genersdora de empleos, ym gque su proceso producti
, vo utiliza en menor medida fuerza de trabajo; se estima (

(segin estudios de Fondo de Garantia y Fomento a la Peque
fla y mediana Industria 'FOGAIN') que emple-n alrededor
‘del 80% de toda la fuerza de trabajo que labora en la in-
dustria manmufacturera. Este hecho tiene gran importancia

ISR

ya que el desempleo es uno de los grandes problemas aAlgs

que se enfrenta ei pa 18 en su actual etapa de crisis.

- Su capital invertido représenta alrededor del 604 de la

" inversién totsl del sector manufacturera (misma fuente).
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- Fqgilijan_la_dggggntralizacidn y propician al desarrollo

regional a través de sus caracteristicas de fiE;;bilidéd

—~

adaptacién y utilizacién de insumos .necionales.

- Contribu ] an industria sl poder

integrarse fécilmente a sus procesos productivos (magui
la de partes mpresa incorpora a sus produc
_tos). -

-~ Es un vehiculo efectivo para la capacitacién de la fuer

za de tradbajo.

-

- Son una instancia de desarrollo tecnolégico al no con-

tar con recursos para la adquisicién de equipo extranje

To.

- Representaﬁ la mayoria de los establecimientos industrig
les del pals, se sefiala en los mismos estudios que repre
sentan m4s del 90% a los establecimientos manufactureros
del pals, esto es aproximadamente 110 000 unidades indus
triales. Cabe destacar gue las grandes empresas no son
nds de 2000 y que la importéncia econfmica-social de la
PMI es semejante a las de éstas: la FPNI aporta alrededor
del 45% de la produccién memufacturera y ocupen al 55%
de la fuerza de trabajo, en tanto que la gran empresa
contribuye con el 54% y 44% respectivamente.

En resumen puede decirse que en base al papel complemen
terio que deserrolla la PMI, su actividad resulta primordial

—

para el proceso de reproduccién de capital, sefialada por los

grandes monopolios. Aungue también, y en opinién personal, en
la coyuntura actual pueden llegar = constituir uns posibilided
real para la recuperacién econémica. En el mediano y largo pla
z0 su papel serd fundamental para el fortalecimiento del desa-

rrollo industrial
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Por otro lado el Plan Naciongl de Desarrollo Industrial
en su caricter de clase sefialado anteriormente, esteblece una
serie de estimulos a este éector por medio de los siguientes
instrumentos:

- apoyo mediante el programa de adquisiciones del sector pi-
blico

—‘incentivos fiscales a la inversién industrial, &l empleo y
a la compra de bienes de capital de mamifactira nacional

- inversién pdblica en infraestructura , ‘

- programas de fomento industriél a través de los fondos de

desarrollo del Gobierno Federal.

l.1.1 MNaggnitud dentro 3e la planta industrial.

El desarrollo industrial del pais, caracterizado por u
na dependemcia, econémica y tecnolégica, principalmente, ha-
cia los Estados Unidos, desde su inicio en tal proceso ha lig
vado a la creacifén de una estructura desigual. Lq~212335_13:%3&r

dustrial del pals esta integreda por un reducido ntimero de

grandes empresas que dirigen la actividadidel sector y por un

inmenso ndmero e pequefias y medianas industrias, asi como de
gran cantidad de unidades_Iami1iaraa_de_tipn_aztggggglLiggi
llevan s cabo una actividsd d4e tipo complementario en el pro-
ceso productivo de la gren industria.

Es 8 partir de esta estructuracién que cobra una gran
importancia el sector de la PMI en el desarrollo econémico de
la nacién. El elevado nimero de unidaedes industriales que con
forman este sector, lo hacen indispensable para llevér a cabo
el proceso de reproduccién de’capital. Esta situacién queda
fielmente reflejada en el siguiente cuadro basadas en cifras

del décimo censo industrial, por no cohtar con datos més re-
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cientes, pero que sin embargo son representativos de la situg

cién que se plantea.

\

Estructura de la Industria Mamifacturera por Tamafio de

Empresa, 1975 (Millones de pesos).

Concepto

Nimero de esia
blecimientos

Capital inverxr
tido

Valor bruto de
la produccién

Valor agregado

Materias pri-
mas y auxilia-
res

Insumos
Activo fijo

Personal ocu-
pedo

Total |
120, 274
245,514
962,549

190,143

205, 081
67,325
161,561

1,707,877

Industria Industria Me-~ Industris

menor

Canti
ded

%

26290 21.86

725
2873

1022

1654
197
698

59430

0.30-

0.62
0.54

0.81
0.29
0.43

3.48

dianaﬁg peque  grande
Cantidad % Canti- %

93293
149529
314121

130495

136598
47028
92978

1383012

dad
T7.57 691 0.57

60.90 95260 38.80
67.91 145555 31.47

68.63 58626 30.83

66.61 66829 32.58
69.85 20100 29.86
57.55 67885 42.02

80,98 265435 15.54

El niimero de medianas y pequefias industrias en 1984, se

- gin la Cémara Nacional de la Industria de Transformacién, es-

cendfa a 110 000 unidades industriales, puede observarse un

ligero crecimiento, a pesar de la crisis econémica de 1976 y

1982 que provocarén le desaparicién de un gran mimero de és-

taes. la supervivencias de estos orgenismos es etribufde prin-

cipalmente & su vinculacién con ramas industrisles fuertes, g

s{ lo confirman Ivédn Molina y Iuis Hernéndez:

"Durante la crisis hen sido los sectores més afectados, b4
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sicamente aquellos localizgsdos en la industria tradicio-
nal, como el téxtil, el de alimentos, el de la construc-
cién popular, étc. Su lucha por la competitividad tiene
un %;mite, marcado por su baja productividad y la eleva-
cién permanente de sus costos frente a tasas de infla-
cibén que benefician a los grandes capitales. La masa de
valor arrancada a la clase obrera en el sector es insufi
ciente para compensar su cafda. La ineficiencia no es ge
nerel; algunas han logrado subsistir sélo en funcién a
sﬁ vinculacién con remas dinémicas, que son soporte de
la recuperacién, por ejemplo, la automotriz?¥ (5 )

En términos generalea puede establecerse que, a peser
de la poca eficiencia del sector, su importancia dentro de la
planta productiva es innegable por su sola magnitud que le
permite constituirse en el sector representante de la indus-

tria manufécturera del pais.

l.1.2 Participacién en la generacién de empleos.

| En medio de la crisis por la que atraviesa .actualmente
el pais, el empleo, definido por el Gobierno Federal como "el
valor fundemental a proteger", constituye sin luger a dudas iy
no de los principales retos que enfrenta el pefs. La preocupg
cién del gobierno por este problema se manifiesta & través de
toda una serie de medidas encsminades a proteger los empleos
existentes y elevar la generacién de éstos. Tales medidas se
expresan claremente tanto en el Plan Nacional de Desarrollo co
mo en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y el Programs

Inmediato de Reordenacién Ecohémica.

. . ‘\'ﬁ
En esta perspectiva la pequefia y mediana industrig_iEngf\
ga un papel primordial ya que el gxan_nﬁmern_da_gsigg‘EEZQEZQ
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des econfmices y las caracteristices poco mecgnizadas de sus o

procesoe productivos, la hacen una fuente importante de gene-

racién de empleos. N

En formg adicional, este tipo de empresas absorben fqu i#'

za de trabajo migrante y no calificada, contribuyendo de esta

manera a reducir los fndices de desempleo y subempleo.

La mano de obra utilizada por este sector industrial o
cupa una posicién relevgnte en su actividad productiva, al sus
Eiﬁgingggiggigﬂgn_hahi1idad las diferenciss del equipo em-
pleado. | S

. P*‘
De manera general la PMI se caracteriza por utilizar ’F

un gren porcentaje de mano de obra, a diferencia de ig—g;aﬁjig

dustria en la que los procesos son m&s modernos, més automati

zados. En confirmacién a estb, estudios realizados por el FO-
GAIN acerca el tipo de personal ocupado por el sector, sefia-
la que el 82% de éstos, son obreros u operarios, el 6% perso-
nal técnico y el 124 es personal pdministretivo. En términos
més amplios estos organismos emplean gl 55% de la fuerza de -
trabajo industriel y el 80% de la mano de obra del sector ma-
mfacturero, en tanto que la gran industria genera el 44% del
empleo industrial (la diferencia entre el total de pequefias y
media nas y las grendes empresas la confirman unidades de tipo
artesanal). Adicionalmente sefialada, por fuentes oficiales,
que entre 1970 y 1982,1a PMI generé un millén de empleos. Es-
tas cifras resultan por demés reveladoras de la trascendencia
de la FPMI como instrumento generador de empleos y de la urgen
te necesidad de prestarles apoyos financieros y técnicos para
que continuen desarrollando su actividad.

Esta necesidad ha sido as{ comprendida por el Gobierno

Federal, por lo que ha elaborgdo y puesto en marcha una serie
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de medidas encemingdas a la preservacién y generacién de em-
Pleos. Estas medidas,vdentro del sector de la PMI, se inician
a partir del apoyo qué se le ofrece 2l sector:
"Se promoverd un programa selectivo de spoyo en la plan-
ta industrial con énfasis en la empresa mediana y pequeiia
que sea intrinsecamente sana, a través de crédito oportu-
no,'prioridad en el acceso a divisas, asesoria técnica, de
manda organizada y estimulada por las compras del sector
pblico ..."(6)

Otra medida adn més directe tendiente a crear las con-

diciones necesarias para aprovechar las potencilidades del segc

tor estén contenidas en el Programa para el Desarrollo Inte-
gral de la Industria Mediana y Pequefia, el cual contempla co-

mo objetivos fundamentales, elevar la eficiencia productiva X

de la PMI y fortalecer su acceso al mercado, lo que permitird

eprovechar lea posibilidad de crear mayor mimero de empleos.

1.1.3 Aportacién al Producto Interno Bruto.

La composicién sectorial del Producto Interno Bruto de
México corresponde a la tipica estructura de un pais subdesa-
rrolledo y dependiente; porque el grado de participacién de
la industria en su conjunto es menor a lacontribucibén que ha-
ce el sector de servicios. Esta tendencia se ha venido obser-
vando desde los inicios del ascendente proceso de acumulacién
capitalista. Sin embargo en la industria manufacturera se ha
observado un incremento constante en su aportacién al Produc-
to Interno Bruto (PIB).

La estructura d4e la industria manufacturefa, integrada
en su mayoria por pequefias y medi:nas unidedes de produccidn

permite observar indirectamente el papel de estos orgenismos
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en su contribucién a la formacién del PIB. A continuacién se
presenta una tabla donde se puede observar el comportamiento
de la industria memfacturera de 1950 a 1980 y que resulta em

pliagmente reveladora.

México Producto Interno Bruto 1950-1980. Distribucidn
Porcentual por Sectores (millones de pesos de 1960).

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Producto Inter

no Bruto 83304 111671 150511 212320 296600 390300 515343
Tasa media am '

gl de creci--

miento 5.9 6.0 6.1% T.1% 6.9% 5.6% 5.7%
Distribucién ‘

porcentual 100.0 100.0 100.0 1100.0 100.0 100.0 100.0
Agropecuarid 19.2 17.7 15.9 14.2 11.6 9.6 8.9
Mineria 2.1 1.7 1.5 1.1 1.0 0.9 1.0
Petréleo 3.0 2.3 3.4 3.8 4.3 4.7 8.1
Manofacturas 17.1 18.8 19.2 21.2 22.8 23.1 23.8
- No durade- '

ras 70.8 68.2 63.3 56.9 52.6 48.9 47.5
~ Intermedies 19.9 20.7 24.1 25.3 27.8 29.9 30.8
- Durgderas 4.8 5.9 7.2 10.8 12.2 14.3  14.7
- Bienes de

capital 4.5 5.2 5.4 7.0 T.4 6.9 7.0

Construccién 3.6 3.5 4.1 4.0 4.6 5.2 5,2
Electricidad 0.7 0.7 1.0 1.3 1.8 2.1 2.3
Servicias 54,3 55.3 54.9 54.4 53.9 54.4 50.7

Puente: Soria Murillo, Victor M."Caracterizacién de la crisis
de 1976 y 1982 en México". Econémias: Teéria y Précticsa.
(1iéxico,D.F), 1:1983, mim 1, pp. 44.
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A partir del cuadro se puede observar que el sector ma
mfacturero del pgis desempefia un importantisimo papel en el
proceso econémico, y en consecuencia se puede decir lo mismo

de la PMI, al representar mayoritarismente a este sector.
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1.2 Principales problemas a los que se enfrenta la pequefla y

mediana industria.

A pesar de que la pequefia y mediana industria ha desem
pefiado y puede realizar una mayor contribucién en el proceso
de industrielizacién y desarrollo econémico del pais, actual-

mente enfrenta dificultades que afectan su eficiencia operati

o~

va y obstaculizan su desarrollo.

Si bien es cierto que la mayorfa de los problemas de
este sector se han mantenido inveriables a través del tiempo,
las condiciones acfuales de la econémia han operado como fac-
tores de sgravemiento de los mismos, haciendo necesaria la a-
dopcién de une estrategia de desarrollo integral de la peque-
fla y mediana industria, que contemple la aplicacién de medidas
que'combatan su problemdtice e impulsen su desarrollo de mane
re decidide y sélida. Un primer intento por ofrecer este tipo
de apoyo "integral" se establece para los fondos de fomento
al ofrecer paquetes de*apoio, que permitan incidir simulténeg
mente en varios aspectos, lo cual'hara posible la mejor utili
zacién de los recursos. L.
Los problemas que amenazan el desarrollo y supervivenpgkékz'
cia de las pegggﬁaa_z;mgﬂianaa_iniggggips pueden englobarse

en 5 categorias (detectadas por investigaciones de FOGAIN en

1980 que muestran el porcentaje de incidencia de cada uno de

estas):

—1. PFinanciamiento 35% 4. Mercadotecnia 10%

| ) & .

—2. Administrativos 30% Y |5. Baja utilizacién de la

— 3. Tecnologle 20% : d insteleda 5%

Estos problemas dificultan a la P¥I cumplir con su pa-

pei estratégico, dentro del desarrollo industrial, céﬁtenido
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en el Plan Nacional de Desarrollo.
_ A contimiacién se presenta una relecién de los proble-
mas que aquejan a este grupo industrial, en cada una de las

feses que integran sus operaciones.

l.2.1 Pinanciamiento.

- ~La pequefia y mediana industria, @ pesar de tener un pa

pel significativo en el desarrollo econlmico de México -a par

tir de su estrecha relacién con la gran industria, es decir,

la relacién compleﬁentaria que guardan y la ggggzggi;;ggg_gg___
estas a la estructura productiva de la gren industria, asi co
mo la utilizacién, en slto gredo, d4e mano de obrea, étc.-,‘gfg
_senta debilidedes estructursles que limitan su desarrcllo y

le resten posibilidades para insertarse més significativamen-

te en el proceso de industr del pais.

La principsl limitante de la PMI esta expressda por la
obtencidn'de recursos financieros que coadyuven a la operacién
eficiente y desarrollo de eftas

El obstaculo financiero, sunedo a las dificultades de
rentabilidad que enfrenta este grupo industrial en el plano
de la produccién y le comerciglizacién ponen en serio peligro

el desarrollo y supervivencia del sector. El prinecipsal probl_e_)K AC:

me que se identifica en el plano fingnciero es la carencia de

capitel para el sostenimiento de su activided. De manera espe

cifica se habla de carencie de financiamiento pera inversio-

nes en: activo, fijos, para la fabricéacién de muevos produc-.

tos, mejoramiento de la técnica productiva o innovacién de

métodos de trabajo principalmente. Asimismo se hace necesario

el financiamiento para dar gpoyo al Cépital de Trabajo (com-

pra de materias primas y pago de sueldos y saslarios) y para
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responder a las deudas contreidas con snteriorided. La insu-
ficiencia de créditos tambien puede repercutir en el no apro-
vechamiento total de equipos e instalaciones, es decir, recur
sos técnicos subutilizasdos y en conjunto & una limitads pro-
duccién de mercado.

La trascendencia de los rubros necesitados de financig
miento, para el crecimiento del sector ponen de manifiesto la
importancia de identificar los principales problemas que res-
tringen su acceso al financiamiento, tanto de la banca comer-
cial como de los fondos de fomento.

Limitaciones ante la banca comercial:

- Carencia y/o falta de capacidad para presentar garantias

qﬁe satisfagan los requerimientos exigidos por 1s bance °

comercial par

- Bajos Indices de productividsd del sector.

- E1 excesivo costo que actuslmente tiene un crédito - 65%

amial, tasa nominal, a 90 dfas con intereses por anticipg
do y un 25% de reprocidad bancaria més 1% por ceda renova
cién, lo que en tasa efectiva representa un costo del di-
nero mayor al 150%-.

-~ Imposibilidad pars cubrir los gaestos reletivos a la ges-

tibén del préstamo, la investigacién de responsabilidad fi

nanciera y los riesgos de insolvencia.

Limitaciones entre los fondos de fomento.
- Desconocimiento por parte de los pequefios y medianos in-
dustriales sobre instituciones-oficiales de fomento espe-

ciaiizados en el finencismiento a la PNI. Segdin estudios

de la C4mara Nacional de le Industria de la Transforma-
cién, hasta 1982 s6lo el 30% de los empresarios de este

" sector recurrian a este tipo de créditos, no obstante
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ser considereblemente més baratos y accesibleg que los otor-
gados por la banca comercial. Esto es resultado de la felta
de promocién e informacién
- En slgunos casos la lenta tramitacién del crédito, debido
a digersas causas, como lg dificultad_por parte de los pe
quefios empresarios para cubrir los requisitos de presen-
‘ facién de Estados finsncieros, gque en muchos cssos no e-
xisten y en otros casos el largo proceso por parte de las
instituciores. |
Otros aspectoé_gna—contrihuyen_al;deteriorio de la es- XA
tructura financiera de la PMI provienen principelmente de la
deficencia a dministrativa.—

- la carencia de capacidad sdministrative determins morato-

ries en el pago de sus impuestos lo que lesions aun més
su capacidad financiera por las multas e intereses en que

incurre.

~ La deficiencia de sus métodos administrativos y contablég

zémbién motiva que la PMI no aproveche los beneficios del
fondo industrial establecidos como incentivos fiscales.
- El recurrir a los servicios los prestamistas (agiotistaes),
como mecanismo altenativo de financimiento que ademés de
ser una fuente ilegal, resulta inasdecuaso ya que el costo
excesivo de estos pone en peligro la solvencia de estos
organismos cuando los endeudamientos resultan demasiado o
nerosos y no pueden ser respaldados con producciédn.
Como complemento es presenta a contimaciédn una tabla
que mestra la tendencia hasta 1980 de los canales m&s usa-

- . dos para financiar proyectos de inversién.
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Puentes de funcionamie#to de proyectos de:-inversién
- por rama de actividad.
Recursos propios Financiamiente Pinanciamiento
de proovedores Bancario

Ind Peq~Ind Med Ind Peq Ind Med Ind Peq Ind Med

% % % T %
Alimentos 41 46 8 17 48 37
Vestido 41 41 23 25 23 34
Calzado 61 68 9 10 30 21
Quimica 39 a7 17 19 40 34
Textil 68 61 5 15 17 24
Maquinaria 47 55 20 7 27 33

Fuente: Principales ceracteristicas y problemgs de la indus-
tria pequefia y mediana en México, 1980. FOGAIN.

1.2.2 ‘Fegnologfa. AL

La caracterizacién del. papel de la PMI como elementos
vitales para el desarrollo econbémico del pals contrastas con
el reducido nivel de desarrollo tecnblogico de éstos en com-
paracién prevaleciente en las grandes industrisl. A esta de-
ficiencia tecnolfgica se debe en buena Parte de los promle--

mas a los que se enfrenta el sector.

[\
Los procesos productivos de este equipo industrial Iie-3<
nen la caracteristice de ser poco mecanizados, disponer de e-

—r—

quipos de segunde mano y utilizar un mimero elevedode-mano—de—

obra. -
- > -

L

Es comin en estes industrias encontrar procesos pro-

ductivos tradicionales, qgue no han sido adelentados—e 168 8=
vences tecnolégicos del ramo. También se observa en éstas u-

W/-_— .
na constitucién "primitiva" del proceso productivo, en el sen
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Yiﬁﬂfﬂﬂnnggpgg_ggggg_ggguinaria que fuerza de trabajo. QOtros %_Lf

factores que provocan la ineficiencis operativa se deben prig-“
cipalmente a la mala utilizacién del equipo, por falta de a-
sistencia téc principalmente cuando sea la de egquipo im-

portedo) y a su operacién por obreros no calificados,

Segin investigaciones realizadass por el PAY en 1980 el
origen de la mesquinaria utilizeda por la pequefla y mediana in

dustria es totalmente-opuesto entre estos subsectores.

Origen de la maquinaria utilizada por la PMI.

Ind. Pequefia Ind. Mediana
Pa bricecién Nacional 62% | 34%
Importada 384 66%

Puente: "Caracteristica y problemas de la FMI en México". Peque:
fia y Medigna Industria, 1:1980, mfm 1. México, 1980,
pp. 112.

IBIDEM.

La deficiencia tecnolégica se reflaja en los niveles de
eficiencia y productividad, lo que se traduce en productos de
menor calidad, que los de la gran empresa, provocéniose de es
ta manera una reduccién en la penetracién del mercado. Tam-
bien se sefiala que esta situacién provoca un incremento de los
costos de produccién repercutiendo adn més en la situacién desg
ventaja de este sector frente a la gran industria, sin embarg
se sefiala que "en muchos casos, la suma de costos de mano de
obra y de preciacién resultan igusl o menor a los costos de
las grandes empresas.

Los problemas tecnolégicos de la PMI sulen iniciarse

desde los proyectos de instalacién. La limitacién de recursos
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financieros impide establecer una estructura productive efi-
ciente, constituyendose una irregular:
"Cuando los diversos procesos y operaciones productivas
son de diverso grado de mecanizacidn, el problema de la
no utilizacién adecuada de la maquinaria se agudiza, ya
que en las diversas etapas de procesamiento, por las que
tiene que pasar el articulo generalmente, hay varios pro
cesos u opéraciones cuya lentitud no puede superarse si-
no con una maguinaria muy costosa, que es diffcil de con
seguir en el mercado inmediato, de ahi que, lo que se ten
ga que utilizar més sea 1la mano de obra, lo cugl en mu-
chos casos reduce la calidad del producto? (7 ) o

El bajo nivel tecnolégico de la PMI tiene su origen fqgﬁKVV
T ——— f

i
i

damentalmente én los siguientes aspectos:

- Relativa obsolescencia de la maguinaria (

- Limitados recqgégg'Eg;a_raalizar_de_manera_ﬂiﬁigﬂé§i§§§u— Ty
;a inovacién tecnolfgica \\

- Carencia de recursos para le adquisicién de tecnolégie mo {/)
derna - |

~ Escasa utilizacién de los servicios de asesoris e institu

ciones especialiszadws— {

- Palta de difusién ¥y aprovechamiento de normas y patentes
del dominio pdblico

- Palta de informacidén té igld

Asi este conjunto de problemas se maﬁifiesta, en gene-

ral, en la baja productividad de las industrias del sector, .

lo que se traduce en una aguda falta de competividad.

l1.2.3 Mercegdotecnia..

Ls etapa distribucién del producto terminsdo represen-
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ta un factor de gran importancis pera el éxito o fracaso de
una empresa, ya que de esta ven a depender los resultados que
‘se logren. Eé por esto que una perspectiva general del manejo
de la comercializacién en la pequefia y mediana industria cons
tituye un punto de anélisis importante.

Dentro del contexto dindmico de la sociedad de mercado,
en lé que se desarrollan estas 6rganizecionee, las politicas y
procedimientos de comercislizacién pueden asegurar y afianzar
la posicién de estas, proporcionsndo su crecimiento. As{ toda
politica de comercializacién debe adgptarse tanto a las condi
ciones perticulsres de la empresa, como al medio o contexto en
el que se va a desenvolver. Esto Ultimo resulta primordial, pa
ra las pequefios y mediangs industriamles que tienen que enfren
tarse a una enorme competencia por el mercsdo, es por esto que
la adecuada utilizacién de los recursos permite la subsisten-
cia y el problema avance de este tipo de negocios.

Una vez establecida el papel gue juega la mercadotecnia
en las actividades de la PMI se presentarédn los problemas més
comunes que limitan esta areas funcionsel.

En el medio de los pequefios y medianos industriales se

presentan problemas de tipo mercadolégico desde la concepcién
e inversién en un negocio. Dadas las carencias financieras de

éstos, no se realizan estudios mE33ggg;ggiggg_gggggializadna__

que muestren las perspectivas del nuevo producto en el merca-
do. La implantacién del negocio se hace sobre une base empliri
ca y de improvisacién que se engloba en dos criterios genera-

e
les:

- dirigirse a un mercado en expansién en el que el indus-
trial vea una buena perspectiva

—~ orientarse a la fabricacién de un artfculo que presente u

*
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na demanda estable o a sus sustitutos.

Generalmente esto lleva a que la PMI "venda lo gue pro
duce, en vez de producir lo que el mercado necesita". El no
llevar a cabo una planeacién de la demanda provoca una situa-
cidn desventajosa y con la competencia.

Otra consecuencia de no llevar a cabo este tipo de in-
vesfigaciones se manifiesta en el desconocimiento de las ten-
denciss del mercado, los cambios en los gustos o preferencieas
de los consumidores y la ubicacién de los centros de consumo
y abastecimiento. |

Ahora bien todos estos problemas originedos desde la
constitucién del negocio provoéan toda una serie de contratiem
pos en el desarrollo de sus actividades como:

- la necesidad de recurrir a un oneroso sistema de transpoxr
te, -que vienen a incrementar los ya de por si, elevados
costos del producto-~ por no poseer unidades propies para
la distribucién de los productos, lo cuel viene a limitar
su acceso directo al mercado.

- los altos costos provenientes de canales de distribucién,
tipos de publicidaed, forma de venta, étc que se requieren
para poder vender lo que se produce.

- la presencia de un grupo de grandes intermedierios y cade
nas de almacenes comerciasles que ejercen un monopolio so-
bre los productores afectanio especialmente a la PMI, pues
ademés de imponer precios y condiciones de pego a los pro
ductos, impiden su scceso directo al mercado, alejandose
de esta manera de los empresarios, de las oportunidedes
que pudiera presentar el mercado.

~ La beja utilizacién de mecanismos de promocién como ferias

y exposiciones por los altos costos de traslaGOgexhibicidn
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que requieren y la falte de informecién.

-~ el desplazamiento de estos negocios por las empresss para
estatales 2l distorsionar los precios reales del mercado,
via las terifas subsidiedeas.

El émbito general para las pequefias y medianas indus-
trias se presenta hasta cierto punto hostfl debido &l alto ni
vel de competencia por lo que se hace necesario que aprovechen
al méximo su flexibilidad productiva a fin de tener un funcio-

namiento dirdmico dentro del mercado.

l1.2.,4 Organizacién y Administracién.

El establecimiento de objetivos y planes estratégicos
de una empresa (actividades propias de la administracién) re-
sultan en extremo importantes pasra seguir en camino positivo
de evolucién. Esto cobra mayor importaencia en la PMI ya que ég
tas exigen el mejor aprovechasmiento de sus recursos a fin de
- consolidar su posicién dentro del mercado. Dentro de la esfera
competitiva de las sociedades de mercado se hace vital utili-
" zar los recursos de la empresa de la manera més 6ptimé. Para
el sector en cuestién, ésto no sélo asegura su subsistencia,
sino un potenciel crecimiento.

Las condiciones de surgimiento de este tipo de indus-
trias-empresas familiares u organizaciones con un alto grado
de fraternidad- determinan en la mayoris de los casos una re-
ducida o inexistente atencién a este factor. En la medide que
las condiciones del secfor cambien, se hace necesario que la
administracién sefiale los caminos para contimar el avance,
se debe establecer el enfoaue sdministrativo més acorde a las
necesidades de las circunstancias dedas. As{ la administra-

cién se constituye en un punto fundamental dentro de ls vida
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de la organizacién.
La PMI presenta graves deficiencias en este especto. Se
presume que la deficiente administracién de éstes tiene su ori

gen en la mala o inexistente formacién profesionsl de los di-

rigentes de la industria. Estos requieren tener caracteristi-

» \ -
cas especiales, distintes & lss de los empresarios de la gran

industria, ya gue sus conocimientos deben sbarcar un mayor mi

mero de 4reas para poder desempefiar las diversas actividades

administratives encomendadas & su persona. En la mayoria de
los casos, éstas funciones lss desempefia el propietsrio de la |

empresa, que generalmente no tiene una formacién profesional. |

\ ((‘
£

en un solo hombre hace que su desarrollo sea ineficiente, de- {/

Asimismo ls centralizacién de las funciones administratives

bido a la apfecigciﬁn parciai de todas las gctividades de la

————a

vidad de una orgenizacién se refleja en una gran ineficiencia

i

y més tarde en la extinsién de la empresa. De la visxén y ca~

pacidad de los dirigentes va a depender el éxito o fracaso de

éstas, por lo que no se puede permitir la existencia de un - \

‘perato administrativo improvizado.

Otras limitaciones de los industriasles de la PMI se re
fieren a:
- el desconocimiento por parte de éstos, del proceso de ob-
tencién de un crédito y de les condiciones del mercedo
- el deficiente conocimiento técnico para la elaboracién de
un producto de cslidad y de las medidas esdministrativas
necessrias para'el desarrollo de la industria O
Los problemas anteriores pueden resolverse en la medi->
da en que los dirigentes de laz empresa reciban preparacién, g

- sistencia y capacitacién sdministrativa, en primera instancia

’
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la otorgeda por los fondos de fomento.

1.2.5 Subutilizacién de la capacidad instalada.
o
Las condiciones en que la PMI adquiere la maguinariea ng'*

ceseria para llevar a cabo su produccién -de empirismo e impro
visacién-, asi como la renovaciébén de ésta, trae como consecuen
cia que se estructure una cgpacidad productiva tradicionsl, po
co mecanizada e irregular, que sunada a la sobreoferta de ma-
no de obra existente provoca la no ut11123016n eficiente de

la capacided productlva instalada.

El desconocimiento de informacién técnice por parte deﬂ$§
lg§~§irigentes de estas industrias determinas una insdecusda
seleccidn de maquinaris y equipo, asi como una errénea adop-
cién de medidas tendientes a aumen3az~l§,prgdngiili§§§m£2293

pras de tecnoiogia, de controles sistemfticos de calided, étc).

Todos estos factores ven a determiner las condiciones
en que va a operar el aparato productivo de la PMI, caracteri
zado por una bsja productividad, que va a redondar en minimos
mérgenes de ganancia, limitédndose asi considersblemente su cg
pacidad generadora de ahorro e inversién, qie podria mejorar
o ampliar el potencial fabril de estos negocios y a la vez
consolidar su posicién en el mercado.

Particularizando se puede decir que la PMI presenta u-
ng deficiente utilizacién de su capacidaed instalada debida b
principalmente & los siguientes factores:
- contar con unas planta industrial de una capacided irregu-
lar.

- altos costos de personal operativo de supervisibén y admi-

.nistracidn por un incremento en la produccién.

-
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- capacidad de ventas por debajo del nivel de produccién. %K\
~ elevado nfimero de establecimientos similares (competencia)

- inexistencia de una adecuada planeacién de la 3emanda.

Como confirmacién a estos factores se observa, segin
investigaciones del FOGAIN en 13980, que solo el 2% de una mu-
estra de 5835 industriss trabajan 3 turnos 21 dfa con un gre-
do de utilizacién del equipo instelado de alrededor del 90%.
Aunque'el tamafio de la muestra puiiera considerarse reducido
no deja de preséntar un problema de significativa importancia
pars el desarrollo‘de la PMI, _

Esta misma investigacién sefiala que el mimero promedio
de tomos ~trabajos, por los estsblecimientos encuestedos es
de 1.3% turnos por 4ia, esto hace notoria la gran capacided o
.ciosa que tienen estos organismos.

Asimismo se seflala que al comparar lss relaciones de
ventas o activo total y ventas a maguinarie y equipo; el vo-
lumen de ventas de estas empresas en términos generales no
es satisfactorio y comprueban uns baja utilizacién de los ac-
tivos fijos.

Porcentaje dé utilizacién de la capacided instaslada
por actividad industrial y entidad federativa.

Alimentos 40 % Aguascalientes 27

Textiles 43 Baja California

Vestido 23 Norte 58

Calzado y - Coahuila 20
/ cuero 22 Chihuahua 3o

Madera y Distrito Federal 35

corcho 21

. Durango 28

Papel 34 Guana juato 20
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Editorial
Quimica
Pasticas

Minerales no
metdlicos

Metdles bé-
gicos

Productos
metédlicos

— Maquinaria

¥y equipo

Material
eléctrico

Transporte

Otras

56 %
27
76

30
32

30

.23

29
32
41
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Jalisco
Tuevo lLeén
Querétaro

San Imis Potosi

‘Sinaloa

Sonora

Temaulipss

Veracruz
Yucatén

25
35
25

40

- 20

35

35

25
35

Fuente: FOGAIN, Principales caracteristicas y problemas de

la industria pequefia y mediana en México. 1:1980,.
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CAPITULO 2.

2.1 El fideicomiso en México.

2.1.1 Origen y n#turaleza del fijeicomiso.

La figura del fideicomiso en México, tiene su anteceden
te més cercano en el "trust" del derecho inglés y norteamerica
no, sunque sus origenes se remontan al Derecho Romano. En Ro-
ma se utilizé el fideicomissum, con el objeto de que quienes -
no tuvieran capacidad para heredar pudieran hacerlo pudieran
hacerlo, pero no se trataba de un mecanismo "flexible y é4gil",
por ello el origen inmediato del fideicomiso se da en Inglate-
rra y Estados Unidos, a través del "USE" o "TRUST". En sus ori
genes, el "USE" era un'instrumento por el cual, el duefio de '
tierras transferia parte de ellas 2 sus vasallos, peroc el uso
se reservaba a un terreno; después se generalizé que; para a-
fectar bienes muebles, acciones, valores o dinero, se utiliza-
ra el trust.

En Kéxico, se trata de un instrumento que si bien en un
principio causé cierta confusién, hoy se ha convertido en toda
una institucién jurf{dica. La Ley Bancaria de 1924 introduce
por primera vez er la legislacién el fideicomiso, se le acogié
con mayor detalle en la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Establecimientos Bancarios de 1926 y posteriormente en la
Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, as{ como en
la Ley General\ae T{tuloe y Operaciones de Crédito del mismo g
fio, (LGTOC).

La LGTOC en el artfculo 346 delimita lo que se entiende
por fideicomiso: "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendan
do la realizacién de este fin a una institucién fiduciaria®.

Tomando como punto de partida el .concepto anterior se tratara
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de determinar la naturaleza jur{dica del fideicomiso. En mate-
ria sobresalen d4os corrientes interpretativas, la que conside-
ra al fideicomiso como un contrato y la que estima que se tra-
ta de un negocio juridico. Sobre este punto no tiene caso pro-
fundizar, en el presente estudio, dado que, como consecuencia
de la experiencia mexicana y del uso bancario se infiere que
se trata de un contrato que implica una relacidn jurfdica en-
tre dos o més personas que: crea, establece, transmite y decla
ra derechos y obligaciones. Tanto la LGTOC como la suprema Cor
te de Justicia de la Nacién en mﬁltiples e jecutorias bhan reco-
nocido que se trata de una relacién contractual, por lo que se

reafirma este carécter y no el de una manifestacién unilateral

de volunted, pues incluso en el fideicomiso pdblico, en el que

el Gobierno Pederal es fideicomitente, su existencia estéd con-

dicionada a la celebracibén del contrato respectivo.

2.1.2 Caracteristicas del fideicomiso en México.

A) La figura juridica del fideicomiso se maneja con diversas
variables, as{ puede haber fideicomiso oneroso y gratuitos;
pﬁblico o privado; federal, estatal, o municipsl; de in-
versién, administracién, testamentario o para emisién de
certificados de participacidén, entre otros.

B) En cuanto a los sujetos de la relacién fiduciaria, les cong
tituyen: el fideicomitente, titular de los bienes o dere-
chos que transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento
de un fin 1f¢ito, requiriendo la capacidad juridica para
obligarse y enajenar bienes (art. 349 de la LGTOC); fidu-
éiario, que conforme a la legislacién debe ser una insti-
tucién con faculiades para actuar como tal (art. 350 de
la LGTOC y 44 de la Ley General de Instituciones de Crédi




c)

D)

E)
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to (LGIC)).

Respecto a las obligaéionea que surgen por la relacién con
tfactiﬁl, el fideicomitente debe cubrir los gastos que ori
gine la constitucién y la administracién del fideicomiso
Y saneamiento en caso de eviccién. Traténdose de los dere
chos, en el acto constitutivo podré reservarse las facul-
tades que considere pertinentes, como serfa el caso de re
vocar la encomienda fiduciaria o el tramsmitir su calidad
de fideicomitente; asimismo, tendrd facultad de conformar
el Comite Técnico, modificar los fines del fideicomiso y
pedir cuentas al fiduciario, entre otros.

Traténdose de las obligaciones de la institucién fiducia-
ria, ésta debe: actuar conforme lo estipulsdo en el cone-
trgto del fideicomiso, llevar la contebilidad de ceda fi-
deicomiso, conservar y mantener los bienes dados en fidei
comiso, guardar el secreto fiduciario, invertir los fon-
dos ociosos y llevar acabo la gestiém fiduciaria a través
de un delegado en virtud de que el fideicomiso carece de
persoralidad juridice propia. En cuanto a sus derechos,
estos derivan en gran parte de lo sefirslado en el contra-
to constitutivo, ademds del cobro de honorarios y gastos.
Pinalmente, el fideicomiso tendrd derecho a: exigir el
cumplimiento de la encomienda en los términos del contra-
to, recibir los beneficios, excepto que se haya conveni~-
do otra cosa, asi como el de pedir cuentas. Respecto a
las obligaciones de éste, como en los casos anteriores,
en gran parte se deberd atender a lo pactado en el acto

de creacién.
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2.2 El fideicomiso pdblico.

2.2.1 Conceptualizacién.,

Tomando en consideracién la intervencién del Estsdo en
el desarrollo econémico y social, el gobierno federal ba utili
zado la figura del fideicomiso para propiciar, promover y re-
forzar ciertas actividades necesarias para el desarrollo econ§
mico del péis.

En base &l principio del "interés pdblico" poco & poco
se ha ido conformando a través de 1la préctica cotidiana, apoya
da en miltiples diéposicioﬁes legales, la figura denomineda fi
deicomiso pdiblico o de Estado, que gl no eétar regulada en de-~
talle, permite algunas variantes atendiendo a la situacién con
creta del caso de que se trate. De lo anterior se puede defi-
nir al fideicomisovpﬂblico, como la figura por medio de la cual,
el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en su caréc
ter de‘fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del
dominio pYblico o del dominio privado de la federaciéﬁ o afec-
ta fondos pdblicos, a 'ma institucién fiduciaria, para reali-
zar "un fin l{cito de interés piblico".

En la practica cotidiana, el fideicomiso pfblico se ha
constituido en un medio para desarrollar alguna &rea espec{fi-
ca de 1a ecbnomia, canaliza sus recursos al fomento de sectores
estratégicamente seleccionados. Esta funcién es claramente se-
fialada en la siguiente cita:

"Con el fin de dar una respuesta a los problemes financie-
ros para el desarrollo de ciertas actividades del pais;
que por el tamafio de la empresa o por el riesgo que con-
’lleva la misma actividad, tradicionalmente no fueron aten

didos en sus necesidades de financiamiento por la banca
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comercial, el Gobierno Federal, a través de diferentes ins
tituciones y/o dependencias ha venido constituyendo desde
hace.muchos afios, fondos para el apoyo y fortalecimento
de esas actividades econémicaes que tan necesarias son para
mentener y consolidar el desarrcllo de México." ( 8)

Dentro de este marco se establecen las funciones bésicas
de estos organismos, a través del Programa Nacional de Financia
miento al Desarrollo:

-~ Financiamiento especigligzado de proyectos a largo plazo y de
actividades estratégicas.

- Apoyo esistencial a zonas y grupos de bajos ingresos.

- Promocién activa de inversiones, a trevés de una reestructurg
cién financiera y del otorgamiento temporal de capital de rie
€0«

2.2.2v Caracter{sticas del fideicomiso pdblico. | ‘
A) En un principio, ni la legislacién relativa al fideicomiso

en éeneral, como lo es la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares ni la LGTOC, se refe~
rien al fideicomiso pdblico, actualmente existe una serie
de disposiciones que lo contemplan, entre otras: Ley Orgd
nica de la Administracién Pdblica Federal, Ley paras el Con
trol por parte del Gobierno Pederal de los Orgenismos Des
centralizadoge y Empresas de Participecién Estatal, Ley Ge
neral de Deuda Piblica, Ley del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pdblico, Decreto por el que se establecen las ba-
ses para la constitucién, modificacién, organizacién, fun
cionamiento y extincién de los fideicomisos esteblecidos
0 que establezca el Gobierno Pederal.

B) En cuanto a los sujetos que interviﬁgpen en la relacién

Al . S . AR 5 2R S A e o P SR -
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fiduciarie, se tiene que el fideicomitente lo serd el Go-
bierno Pederal a través de la Secretar{a de Programacién
y Presupuesto (segin reformas de 1982 a la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Pederal, dedo que, anterior-
mente las funciones de fideicomitente eran de la Secreta—
ria de Hacienda y Crédito Piblico), aunque tamdbién pueden
actuar conjuntamente con los Gobiernos de los Estados, em
presas de participacién estatal y otras entidades pibli-
cas. |

El fideicomitente transmite la titularided de determinados
bienes y derechos a una institucién fiduciaria, a través
de un contrato constitutivo, quedando en manos del Ejecu-
tivo Pederal la faculted de incrementar, modificar o ex-
tinguir el fideicomiso, pudiendo provenir la iniciativa
de la Coordinadors Sectorigl, de la fiduciaria, de la Se
cretaria de Programacién y Presupuesto o del propio Ejecu
tivo Federal..

Praténdose de la fiduciaria, deberd ser en todos los ca~
sos una Institucién faculteda péra ello, segdin dispone el
art. 350 de la LGTOC, cuyo desempefio derivard de lo sefie-
lado en la legislacién aplicable, ademés de lo consignado
en la disposicién expedida por el presidente de la Repd~
blica o el Congreso de la Unién y lo convenido en el con-
trato constitutivo.

En cuanto al fideicomisario, resulta muy complejo determi
narlo en este tipo de fideicomiso, dado que la nocién de
interés p¥blico como elemento escencial del fideicomiso,
no es posible individualizarla, pues se refiere al benefi
cio de la colectividad, es decir, del bien comin.

' €) En relacién a los fines del fideicomiso, el punto central
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es la nocién de “"interés piblico”, debe hacerse el sefiala
miento expreso, por el fideicomitente en el acto constitu
tivo, los objetivos pueden enmarcarse en los siguientes:
produccién de bienes para el mercado, prestacifén de servi
cios, fomento de ciertas actividades prioritarias, inver-—
8ién de fondos piblicos, desarrollo de zonas urbano~indus
trizles, fomento de actividades culturales, mejoramiento
de la capacided productiva, fomento de las exportaciones,
étc, éstos dan una idea sobre su aplicacién tan variada
en la industria, comercio, turismo, pesca, educaciébn, étec.
La duracién del fideicomiso en general estd limitaeda por
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares a 30 afios, sin embargo, el art. 359 de la
LGTOC determina gque cuando se trata de fideicomisos de in
terés piblico o de beneficencia, su duracién podréd ser in
definida.

Por lo que se refiere a la forma, igual gque en el fideico
miso en general, el fideicomiso pléblico debe constar por
escrito a través del contrato constitutivo celebrado en-
tre el fideicomitente (SPP) y la institucién fiduciaria,
previa determinacién del Ejecutivo PFederal o del Congreso
en este dltimo caso, mediante uma ley. Un claro ejemplo
de esto es el PFondo de Garantie y Fomento a la Industria
Mediana y Pequefia, que se creé mediante Ley publicada en
en Diario Oficial el 30 de diciembre de 1953, celebréndo-
se el contrato respectivo, el 7 de abril de 1954 entre la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en su calidad de
fideicomitente y Nacional Financiera como fiduciarfa.

En el acto de creacién, también deben sefialarse los dere-—

chos y acciones que deberd ejercer la fiduciarie, asi co-
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mo los derechos que el fideicomitente se reserve y los tér
minos en que se otorgarén los mandatos. Es importante men
cionar que se pueden fijar, en caso de que proceﬁa, las ba
ses para la integracién y funcionamiento del érgano de go-
bierno del fideicomiso mejor conocido como Comit® Técnico,
as{ como lo referente a la designacién del director del
fideicomiso.

Comité Técnico: se trata de un cuerpo colegiado, sobre el
cual existen pocas referencies en la legislacién. El art.
45 de la LGICyOA, determina que en el acto constitutivo
del fideicomiso o en sus reformas, el fideicomitente po-
dré prever la formacién de un Comité Técnico o de Distri-
bucién de fondos, especificando sus facultades y reglas

de funcionamiento. De este articulo puede deducirse que

la funcién del Cuerpo colegiado se limita al destino, ma-
nejo y vigilancia de los fondos del fideicomiso, en la
realidad puede orientar'sup funciones al auxilio de la fi

duciaria en la reslizacién de los fines del fideicomiso.
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2.3 Fondos de fomento integrados al Programa de Apoyo integral
e la Pequefia y Mediana Industria.

2.3.1 Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y ¥Mediana Indug
tria.

En el desarrollo industrial de México, el fomento indus
trial ha sido un instrumento importsnte de promocién y desarrg
1lo de actividades que, por su contribucién en la reproduccién
de cépital, resulatan necesarias. Las instituciones de fomento
industrial financis la inversién dentro de ciertas estrategias
de planes y programas estafales, es decir, de acuerdo a los 1i
neamientos de politica econémica establecidos por el Gobierno
Pederasl, establecidos actualmente de manera general en el Plan
Nacional de Desarrollo y en forma particular en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial.

Dentro de este marco surgié, bajo la forma juridica del
mandato, el denominado "Programa de Apoyo Integral a la Peque-
fia y Mediana Industria® (PAI). Su estructura jurfdice no es la
de un fideicomiso, aungue su objetivo es fortalecer y canali-
zar de manera integral y selectiva, los apoyos de Nacional Pi-
nanciera y sus fondos de fomento (FOGAIN, POMIN, FIDEIN, PONEP
INFOTEC) , hacia las industrias pequefias y medianas, sobre to-
do & las que se dediquen a actividades prioritariass para el ra
is. Representa un conjunto de apoyos integrados que incluyen:
- asistencia técnica, administrativa, financiera y tecnolégica.
- capacitacibén de gestién empresarial
- otorgamiento de créditos para la produccién, adquisicién de

maquinaria y construccién de naves industriales.
- elaboracién de estudios y proyectos.

Los servicios que ofrece el programa son:
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A) Asistencia Técnice, Pinanciera, Industriel.

Este servicio se otorge a nivel individual o a un grupo

de empresas mediante el apoyo especializado de extencio-—
nistas fiﬁancieros-industriales. Las funciones de éstos
consisten en perfeccionar la administracién, los niveles
de capacitacién, la estructura financiera y operativas de
las industrias. BEn tal sentido el extensionista auxilia a
detectar, diferenciar y evaluar los diversos problemas y/o

,  oportunidedes de las industrias y plantear soluciones, que
pueden ser implementadas por las propias industrias o me-
diante instituciones especializadas.

La finelidad de estos servicios es incrementar la produc-
tivided industrial y sentar bases para que su crecimeinto
sea esteble y sostenido.

Dentro de este contexto, las sctividedes que cumplen al ex
tencionismo financiero-industrial se orientan a:

- Realizar diagnésticos industriales.

- Otorgar asesoria individual o grupos de empresarios.

- Brinder asesoria a funcionarios bancarios sobre las reglas
de operacién de los fondos de fomento.

- Dictar seminarios y conférencias a empresarios, institu-
ciones y orgaenizaciones de crédito.

- Impartir cursos teérico-précticos que contribuyan a mejo-
rar la operacién, eficiencia y crecimiento sostenido de
las industrias

- Coadyuvar con los Gobiernos Estatales y Municipales en los
programas de fomento industrigl
La asistencia técnica finenciera industrial se basa en
tres criterios fundamentales.

1. Asesoria administrativa comprende:
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Orientacién sobre estimulos fiscales, apoyos financieros y
técnicos, asi como tramitacién y gestién de los mismos.
Asistencia y planeacién financiefa y en la deteccién de o-
portunidades de inversién .

Apoyo en la operacién de industrias mediante la identificag
cién de problemas qﬁe permitan definir acciones idénes que
optimicen su funcionamienio'y resulatdos.

Capacitacién gerencial sobre gestién empresariel y formula
¢cién de proyectos de inversién.

Asesorf{a Tecnoldgica, proporciona:

Informacién y consultorfa que permite mejorar la producci-
én, el mejor uso del equipo y personal capacitado, y el po
tencial tecnolégico de las empresas.

Capacitacién para que el industrial identifique y maneje
las oportunidades que brindan les tecnolégias actuales.
Asesoria Pinanciera, asiste al industriel para la obtenci-
én:

Créditos a la prodiaccién para la compra de materias primas,
bago de salarios, adquisiciones de maquinariajo comnstrucci
6n de naves industrialesﬂ Estos recursos se oztienen a trg
vés del FOGAIN y por conducto de la banca comercial.
Cepitel de riesgo, por medio de sportacibén temporal de di-
nero en acciones a empresas en operacién a nuevas. Estos
recursos provienen del POMIN, fondo que otorga créditos su
bordinedos susceptibles de convertirse en capital social.
Fondos para estudios y proyectos, localizgecibén industriel
por medio del FIDEIN.

Crédito para realizar estudios y proyectos. FONEP.

B) Apoyo coordinsdo al Programa de Reordenacién Econémica.

Como apoyo directo a las‘prioridades establecidas por el
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Gobierno Federal, el PAI coasdyuva con el Programa de Reor
denacién Econémica, apoyando la formacién y consolidacién
de acciones en comfin que permiatn a las empresas obtener
beneficios econémicos y técnicos. Entre otras acciones des
tacan: los Centros de Adquisicién de Materias Primas, de
Comercializacién y de Distribuciébn; Programas de manteni-
miento de'mejoras a la produccién y de Eficiencia; Disefio
de Productos; Sistemas Administrativos y de Informacién;
Bolsas de subcontratacién y de Residuos Industirisles.
El progrsma promueve la creacién de Parques Industriales
entre la iniciativa privada y los Gobiernos Estetsles. A
nivel individual de Cémaras o Asocieaciones de industria-
les, se promueven las regiones apropiasdas para la reubica
cién o creacién de industrias.

C) Apoyo al cambio estructural. ,
El PAY coadyuva a la realizacién de planes concretos a ni
vel regional, con programas orientados a la integraciém y
complementacién de ramas industriales consideradas priori
tarias o que sgreguen valor a los recursos naturales de
las zonas.
El apoyo directo del PAT, de los fondos e instituciones
de fomento gbarca desde la identificacién de posivilida-
des de inversién hasta ia realizacién de proyectos concre

tos.

2.3.2 PFondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pe
quefia, PFPOGAIN,
El FOGAIN se cre6 mediante Ley, pUblicada en el Diario
Oficial, el 30 de diciembre de 1953, celebréndose el contrato

respectivo el 7 de abril de 1954, entre la Secretaria de Hacien
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da y Crédito Pdblico en calidad de fideicomitente y Nacional
Financiera como fiduciaria.

De acuerdo con sus bases constitutivas, este fondo tie-
ne el propésito de coadyuvar al desarrollo eficienté de la in-
dustria pequefia y mediana mediante el otorgamiento de apoyo fi
nanciero y con programas de inversidén definidos para:

a) Mejoraf la productividad de la industriae de Transforma-
cién. .

b) Para expansiones industriales y

¢) Para la consolidacidn financiera de la empresa.

El fondo asigna recursos financieros a la pequefia y me-
diana industria en forma de créditos y garantias. Para el otor
gamiento del spoyo financiero, actida como banco de segundo pi-
s0, es decir, concede los apoyos, redescontandolos por medio
del sistema bancario mexicano.

Para los efectos operativos del Pondo, se consideras

a) Industrie pequefia, a la que se cuenta con un capital con-
table entre $ 50,000.00 y $ 15,000,000.00

b) Industria mediana, & la que su capital contable supera
los § 15, 000 000.00 pero es menor de 3 90 OO0,000 ,00,

sin embargo, puede alcanzar los $ 120,000 000.00 por reva
luacién de activos, "si se trata de una industria de trans
formacién 100 % mexicana y las empresas industriesles que
se dediquen sdemés a la compra-venta, siempre y cuando sus
ingresos derivados de su actividad productiva hayan repre
sentado cuando menos el 60 % del total durante el Wltimo
ejercicio.- de operacién?
Tipos de Crédito que ofrece el fondo:
a) De habilitecién o avio, hasta por $ 30,000,000.00. Estos

créditos se otorgen para la adquisicién de materias pri-
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mes, materiasles y pago de salarios del personal de produg
cién. El destino bédsico de este tipo de crédito es el apo
yo al Capital de trabajo de la empresa solicitante. Actual

mente el plazo para amortizar el crédito es de 36 meses.

Refaccionarias, hasta por 8 30,000,000.00, para le adquisi —

cién de maguinaria y equipo. Su plazo de amortizacién va
de 2 a 5 eafios.

Hipotecarios industriales hasta por $ 25,000,000.00. Se
destinan para consolider paesivos y resolver problemas de
liquidez. El plezo de amortigzacién va de 3 a 5 afios.
Para naves industriales, basta por § 40,000,000.00, péra
la construccién, ampliacién o modificacién de los irmue-
bles.

Para la adduisici6n de unidades devtransporte, siempre y
cuando las unidades se integren al proceso productivo.

En relacién a la operacién del POGAIN con uniones de cré

dito, estas pueden actuar de dos formas:

—~ Como intermediarios financieros, para la obtencidn de cré

ditos destinados a sus asociados, estos créditos observan
las caracteristicas anteriores. Ia suma de los montos eu-
torizados no deberd exceder 70 millones.

Como acreditados propios del FOGAIN para realizar operacio
nes de beneficio general a: sus asociados. Los montos de
crédito que las uniones podrén obtener del fondo estarén
en funcidn de su capital contable; esto es, 5 veces para
responsabilidades totales con el mé ximo que se sefiala a
continuacidén y sin exeder el limite del pasivo exigible
por la SHyCP en los términos del articulo 90 de la Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

- Crédito de Habilitacién o avio hasta por § 50,000,000,
00. '
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- Crédito Refaccionario hasta por & 50,000,000,00.
Las tesas de interés que aplica FPOGAIN a los créditos o
torgados, son revisables trimestralmente, pero siempre resul-

ten mes bajas que las del mercado.

2.3+3 Pondo Nacional de Fomento Industrial, FOMIN.

El POMIN es un fideicomiso del gobierno federal, consti
tuido mediante contrato celebrado entre la Secreteria de Haciep
da y Crédito Piblico y Nacional Pinanciera, el 12 de abril de
1972,

FOMIN dara prioridad en sus operaciones a la industria
de transformacién y elenterd y apoyaré principalmente a la pe-
quefla y mediana industria que contribuya a:

~ crear muevas fuentes de trabajo y ampliar las existentes

~ impulsar la descentralizacién industrial para fortalecer

el desarrollo regional.

- contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos por me-
dio de la sustitucién de importaciones y el fomento a las
exportaciones.

- promover la tecnologia propia.

- = formar une planta industrigl debidamente integrada

Bl fondo apoyas a empresas que sean mexicanas, esto no ex
cluye asociasciones con capital extranjero y que estén constitui
das o por constituirse en una sociedad anbnima.

Este fideicomiso apoya financieramente a las industrias
del pais en dos formas: una es constituyéndose como socio ming
ritario y temporal en el capital de las empresas, y la otra, O
torgando créditos sin garantfa, susceptibles de convertirse en
capiatal social.

De amcuerdo con sus objetivos el fondo se destina a pro-
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mover la creacién de nueva capacidad productiva industrial, o
la ampliacién o mejoremiento de la existente por medio de apor
taciones temporales de capital socisl, representadaes por accio
nes comunes o preferentes y de otros instrumentos que propicien
la formacién de capital de riesgo en proporcién no mayor del
49% del capitel sociel, siempre que el capital contable sea
cuando menos igual a dicho capital social.

De esta manera las industrias adquieren una gran venta-
ja 8l no distraer recursos para pagar capital e intereses de
un crédito normel. As{ mismo el POMIN, como socio minoritario,
no dirige la empresa, finicamente participa en el consejo de ad
ministracién en los términos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Cuando la empresa de nueva creacidén ha superado los pro
blemas de despegue 0 la empresa en operacién se encuentre ope-
rando normalmente y he resuelto los problemas que tenfa, el Co
mité Técnico del Fondo acuerda la venta de las acciones en po-
der de POMIN, en base a las siguientes prioridades:

a) A los socios originales, principalmente cuando se conside’
ra conveniente que éstos recuperen sus acciones.

b) A los empleados y obreros, a solicitud de los socios, a
fin de motivaerlos a mejorar sus participacién en el désa-
rrollo de la planta.

¢) A loes inversionistas de la regién, donde se ubica le em-
presa apoyada pera fortalecer el mercado regional de va-
lores.

d) A los campesinos, cuando se trate de transformar produc-
tos agropecuarios, con el préposito de gsegurer el sumi-
nistro de materia prima y estimular a los agricultores a

participar en la transformacién de productos.




- 47 -

e) Al mercado ngcional de valores para fomentaf su desarrollo.

Otro servicio que ofrece el POMIN son los créditos su-
bordinados convertibles. Son créditos subordinados porque se
subordinan a las demés obligaciones de la empresa, con excep—
cién del capital y los préstemos de accionistas. Son converti-
bles porque & opcién de FOMIN, se pueden transformar en capi-
tal de la empresa; sin embargo, el solicitante tiene la opcién
.de comprar el derecho de conversién, mediante el pago de una
prime, con lo cual el FOMIN no se llegaria & convertir en so-
cio.

Estos créditos se otorgan sin garantia, lo que signifi-
ca que pueden ser dados a empresas gque tengan utilizada toda
su capacided crediticia. Se otorgan a tasa de interés 5 puntos
arriba del costo porcentual promedio -gque piblica mensualmente
el Banco de México-, con vencimiento de .3 a 6 afios y con un
plazo de gracia de acuerdo a ias condiciones financieras de la
empresa. Los interesados en este tipo de apoyo deben presentar
un estudio econémico, técnico, financiero y de orgenizacién ad
ministrativa del proyecto industrial. En su caso, el costo del
estudio que se menciona seréd tormado en cuenta cdmo aportacién

de los empresarios.

2.3.4 Pondo Naciomml de Estudios y Proyectos, FONEP.

El FONEP es un fideicomiso de fomento econémico consti-
tuido en 1968 por el Gobierno Pederal a través de la Secretari
a de Hacienda y Crédito Piblico y administrado por Nacional Fi
nanciera.

Tiene como propésito apoyar técnica y financieramente a
los inversionistas y empresas de los sectores piblico, privado

y éocial, en la fase de planeacién y estudio de proyectos de
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inversién, especificamente proporciona: créditos para el pago -
de estudios de proyectos, asesorfa en la eleccién de la firma
consultora més adecusda, asistencia técnice en la consecucién
de los créditos bancarios que posibiliten la realizacién del
proyecto.

las activiades del FONEP estan destinadas a financiar
todo tipo de estudios y proyectos de inversifén que contribuyan
a consolidar y acelerar el desarrollo qacional, se enmarca en
los linesmientos del Plan Nacional de Desarrollo.

| Los recuréos del PONEP pueden ser utilizados para finan

ciar los siguientes estudios: ,

-~ Prefactibilided y factibilidad técnica y econémicea que ten
ga por objeto crear una nueva empresa o ampliar la exixten
te.

- Especificaciones de ingenierie y disefio final, precios a
la etapa de ejecucién de proyectos, cuye viebilidad haya
sido demostrada.

~ Estudios sobre desarrollo tecnolégico gque contribuyan a la
creacién, innovacién, adaptacién y mejo%amiento de la tecno
logla. |

~ Estudios generales de prefactibilidad de caracter regional,
sectorizl o subsectorial, inqluyendo estudios de cuencas,
recursos naturales y humanos, e investigaciones aerofoto-
gramétricas. .

- Estudios destinados al mejoramiento de la capacided admi-
nistrativa, operacional, productiva o de mercado.

El monto minimo de este financiamiento es de $ 1000, 000.
N0, el plazo de amortizacién, incluyendo el periédo de gracia,
varfa de 2 a 8 afios esto es fijado encada caso de acuerdo con

1as.caracteristiéas‘especiales de los estudios y proyectos. La




- 49 -

duracién del estudio no puede ser mayor de 24 meses, sglvo ra-

zones especiales.

Los sujetos de crédito, deberén hacer una aportacifn en

efectivo no menor del 10% del costo del estudio.

El fondo brinda adicionalmente otros apoyos mediente

los siguientes mecanismos:

a)

Programa de Estudios de Fomento Econémico: en congruencia
con el objetivo del fondo, el programa presenta los si-
guientes objetivos especificos:

Contribuir el desarrollo y fortalecimiento de las ramas e
conbmicas y regiones geogréficas éeﬁaladaa como priorita-—
rias, mediante la realizacién de estudios orientados ha-

cia la identificacién de proyectos especificos de desarro

. 1lo

b)

c)

Disponer de un banco de informacién con el propbsito de in
teresar, asistir y asesorar técnicamente a los inversionis
tas potenciales respecto a la necesidad y conveniencia de
llevar a cabo inversiones prioritarias.

Progréma de apoyo directo a 1la Cbnsui;oriaz estéd disefiado
para apoyar con recursos financieros a las firmas consul-
toras, con el propbésito de que les permita concluir ade-
cuadamente los estudios y proyectos contratados con enti-
dades del sector piblico, asi como para empliaer su capaci
dad de operacién. Los recursos de este progrems se desti-
narédn para: disponer de capital de trabajo, edquirir equi
pos, arrendar equipos y adquirir tecnologfa y conocimien-
tos técnicos especializados.

Programa de capacitacibén y sdiestramiento para proyectos
de desarrollo: este programa tiene como finalidaed contri-

buir a fortelecer la infraestructura técnica del pdals, o-
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freciendo en forma permanente curéos:y seminarios, orien-
tados a capacitar y adiestrar al personal técnico y admi-
nistrativo, cuyas funciones se relacionsn con la planifi-
cacibn de proyectoslde desarrollo y con la formulacién, e
valuacién, instalacién y administracién de proyectos de
inversién, asi como la capacitacién y adiestramiento del
personal responseble de incrementar la eficiencia y pro-
ductividad de las unidades productoras de bienes y servi-
cios.

E8ta actividad del FONEP, se lleva a caebo através de su
Centro de Capacitacién y Adiestramiento para proyectos de
desarrollo (CECAP).

2.3:5 Pondo de Informacién y Documentacién para la industria,

INFOTEC.

INFOTEC es un fideicomiso establecido en 1975 por el Con
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en Nacional Financiera.

Este fideicomiso coadyuva al desarrollo industrial a
través de: estf{mulo de acciones crientsdas a innovaciones y me
jores industriales, seleccién e identificacifén de fuentes de
informacién tecnolégice, enslisis y evaluacién de la informa-
cién requerida por el usuaerio, procesamiento de informacién,
suministro de asistencies técnica para elimanejo de la imforma-
cién y promocién de recursos tecnolégicos nacionsles, entre o~
tros. En resumen, se busca ayudar s la industria a incrementar
sus capacidades tecnolégicas y fomentar la creacién de un am-
biente propicio a la innovacién. De esta manera se contribuye
gl desarrollo econdmico y social del pais.

Servicios que ofrece el fondo:

a) Consulta industrial: proporciona‘informacién general o es




b)

c)
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pecifica acercé de:

Transferencia de Tecnologiat identificacién de fuentes de
tecnologia, evaluacién de opciones tecnologicas, valua-,
cién de tecnologla, negéciacién de compra de tecnologla,
adaptacién de tecnologila, asimilacién de tecnologia, ven-
ta de tecnologfa, étc.

Andlisis de oportuniﬂades de negocios: bhisqueda de oportu
nidades de negocios, perfiles de mercado, estudios de mer
cado de productos industriales, pronésticos de mercado,
perfiles técnico-econémico-financieros, estudios de prein
versién, anflisis de posicién competitiva, identificacién
de oportunidades y amenazas, étc.

Desarrollo tecnolégico de productos y procesos: mejora &
productos y procesos exixtentes, disefio de nuevos produc-
tos, seleccién de maquinaria y equipo, identificacién de
opciones de materias primas y materisles, desarroilo de
proovedores. )

Solucién de prdﬁlemas: diagnéstico de necesidades de tecno
logla, diagnéstico de productividad, solucidén de problemas
técnicos, control de calided, productividad, étc.
Administracién de tecnologia: planeacién estratégica-tec-
nolégica, prondsticos—tendenéias-obsolescencia tecnolégica,
analisis de vulnerabilidad, administracién de departamen-
tos de investigacidén tecnolégica en la empresa.

Noticias técnicas: mediante éste los empresarios pueden
recibir mensuslmente boletines especializados que les per
mitan actualizarse en técnicas de aplicacidén en la indus-
tria.

Servicio Express de informaeciéni: consta de un sistema de

més dé 150 bancos de datos en computa@ora, con informacién
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cientf{fica y tecnolégica que se puede consultar en una ter
‘minal. |

d) Capacitecién en Administracién de Tecnologla: este progra
ma consiste en un conjunto de cursos y seminarios que tr
transmiten conceptos, técnicas y métodos para administrar
la tecnologfa como un recurso econémico.

e) Estudios de factibilidad y tecnolégicos: este programa tig
ne por objeto la preparacién de estudios, que le sean ne
cesarios al inversionista, para adecuar la tecnologla a
las condiciones del mercado mexicano.

Particularmente el INFOTEC ofrece apoyo directo a la peque
fia y mediana industria mediante el andlisis de:. |

- Los procesoé de mamfacturs

- Problemas tecnolégicos

- Materias primas

- Oportunidades de diversificacién

~ Oportunidades de inversién

- Mercado y competencia

- Planes de desarrollo a mediano y largo plazo

-~ Sustitucién de importaciones.

2.3.6 PFideicomiso para el Estudio y Pomento de Conjuntos, Par
ques y Ciudades Industriales, FIDEIN. ’
FIDEIN es una entidad constituida por acuerdo presiden-
cial el 24 de diciembre de 1970, celebréndose el contrato de fi
deicomiso entre la SHyCP y Nacional Financiera el 1 de febrero
‘de 1971.
El fondo se creb en respuesta a las necesidades de des-
centralizacién y desarrollo industrial. Tiene como principal

objetivo estudiar y fomentar la creacién de Conjuntos, Parques,
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Ciudades Industrimles y Centros Comerciales, promoviendo su 1lo
calizacién y desarrollo en funcién de criterios sefialedos por
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), tales
como el aprovechamiento de la infraestructura y recursos natu-
rales existentes, la distribucién de los beneficios del desa-
rrollo industrial, la descentralizacién urbano industrial, el
agrupamiento de empresas afines o complementarias para propi-
ciar procesos de integracién industrial, el financismiento de
obras de infraestructura y urbanizacién y del equipamiento de
los parques industriales.

El desarrollo de las actividades de FIDEIN pueden englo
barse dentro de tres programas bésicos:

- Construccién y operacién de parques industriales

- Pinanciasmiento a la pequefia y mediana industria para la
- construccibén de naves industriales

- Investigacién y fomento de parques industriales.

Estas actividedes las realiza en forma directa con los
empresarios industriales, sin necesidad de utilizar la interme
diacién financiera de la banca.

Como instrumento de époyo g los lineamientos y priorida
des del Plan Nacional de Desarrollo, PIDEIN implemento y lleva
a cabo los siguientes programas:

a) Estudios y proyectos: este programa se dedica principal-
mente a la plenescién de parques industriales y/o emplia-
ciones de los mismos en una etapa de preinversién mediante los
- siguientes instrumentos.
- BEstudio de prefactibilidad: muestra la posibilided de es-~
tablecer un parque industrisl, en una locslidad, partien-
do de la satisfaccién de los requerimientos de servicios

bésicos, asf como de las restricciones normestivas presen-
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tadas por un proyecto de este tipo. Integra aspectos socig
econfmicos relevantes en la regién de ubicacién del proyec

to. E1l resultado permite tomar una decisién para realizar

0 no un estudio de factibilided técnica y financiera.

Estudio de factibilidad: lo constituye una investigacién
de campo a empresés ubicadas en la regién objetivo interre
lacionada con planes federales, estatales y municipales pg
ra detectar la factibilidad del proyecto.

Plan megestro, Ingenierla Bésica e Ingenierfa de Detalle:
es una rélacién}de documentos técnicos: proyecto urbano,

proyecto de redes, equipamiento urbano, memoriss descrip-

. tivas y de calculo, especificaciones, programas y presu-

b)

puestos.

Estudios especiales: estimula todos aquellos aspectos que
imoven y mejoren tanto el funcionamiento como la perspec
tiva de los parques y ciudades industrigles.

Asesoria a parques industrisles en operacidén: este progra
ma permite sl parque industrial ya en operacién ser asespo
rado en los siguientes servicios: '

Administracién: se pretende dar apoyo en todos los aspec-~
tos de la Planeacién financiera.

Comercigslizacién: su objetivo es dar asesoria en cuanto a
sistemas de costos, politicas de ventas, precios, comisipo
nes, descuentos, recargos.

Promocién: tiene por objeto dar a conocer la gama de alter
nativas sobre localizacién industrial disponibles.
Jurldico:se asesora sobre la formulacién de contfatos de

compraventa, arrendamiento simple o financiero de terrenos

_ contratos de obra,

c)

Financiamiento: para la construccién de obras de infrages-
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tructura y urbanizacién de parcues industriales. Los cré-

ditos son a largo plazo, 10 y 12 afios con 3 afios de gracia

' Las tasas de interés son preferenciasles.

Banco de informacién sobre localizgcién industrial: este
prograeme contempla recopilsr, analizar, presentar y defi-
nir mediante un sistema de informacién actualizado y per-
manente las diferentes alternativas de localizacién indus
trial del pais.
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CAPITULO IIX.

3.1 Funcién del Pideicomiso Pdblico como instrumento de poli A

tica econdémica.

El desarrollo industrial del pafs ha estado determina-
do por la politica econbémica adaptada por el Estado en su in-
tento de alcanzar tasas de desarrollo crecientes y sostenidas.

Pare ésfo se ha configurado una estrategia de desarro-
1lo industrial cuyo objetivo principal es el aceleramiento de
la econémia y hacer frente por medio de esta, a la situacién
de crisis por la que atraviesa el sistema econémico-sociel d€l
pais. Estas medidas se gncuentran contenidas actualmente en
el Plan Nacional de Deserrollo Industrial, el cual constituye
un conjunto de leyes, decretos y acuerdos relativos a la crea
cién de condiciones favorables al proceso de reproduccién ca-
pitalista.

El programa de desarrollo, a partir de estas condicio-
nes, ha establecido prioridsdes sectoriasles y regionales, co- .
mo instrumentos béSicos de la canslizacién de apoyo y benefi
cio de tiﬁo econémico y fiscal. Desde el punto de vista secto
rial se establecierdén cinco actividedes industriales prioritg
rias dos categorfas, la primera lo integran: la Agroinduétria,
la.fabricacidn de bienes de capital y los insumos estratégi-
cos para el sector. En el segundo rubro se pretende integrar
més equilibradamente la estructura industrial porque en la fa
se de fo macién de capital , a través de esto se incorporan
les técnicas de produccién que se aplicen en la econémfia. Es-
ta distincién sectorial responde a criterios de orden estraté
gico, tanto en el aspecto socigl como netamente econémico, se

distinguen las actividades industriales en funcién de "su a-
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portacién directa o indirecta a la creacién de empleos, a la

integracién verticel de la industria de transformacién, a las

exportaciones, al valor agregesdo, a la inversién en otras é-
reas de activided econémica del desarrollo tecnolégico del pa
£s"(9 ), Desde el punto de vista regional adquieren céracter
prioritario las zones econémicas I y II (En el anexo uno se @&
cuentra detallasdo que entidsdes federativas cénstituyen estas
regiones), que tienen como objetivo la produccién de bienes
de capital susceptibles de exportacién. Estas medidas tienen
como préposito sentar las basses para la ejecucidén del progre-
ma de esti{mulos pera la descentralizacién territorial de las
actividades industriales.

El plan también sefiala como prioridades industriales a
‘le pequefia y mediana industria catalogeda como orgenismo neta
mente nacicnal y exelente generador de emileos, ademds de con
siderar su importancia dentro del sector manufacturero en las
ramas agroindustrisles, metal-mecénica y de bienes de consumo
bésico,

Son sefilalados como importantes instrumentos pare el lo
gro de los objetivos del plan: la imversién pdblica en infra-
estructura ; la expansién del sector paraestatal mediante la
elaboracién de programas de adquisiciones y el abastecimiento
de insumos bdsicos ; incentivos fiscales a la inversién indus
trial (Vedse snexo gque presenta los beneficios fiscales ofre-
cidos por el Plan Nacional de Desarrollo Industrial), sl em-
Pleo y a la compre de bienes de capital de maenufactura nacio-
nal, precios diferencialeé en energéticos y apoyos financie-
ros. Dentro de este dltimo rubro (elemento central de este es
tudio) y sefiala el establecimiento de programas de fomento pa

ra ramas industrilaes prioritarias (estos se encuentran dete-~
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'11ados en el anexo tres), que como se menciono anteriormente
se dirigen a la fabricacién de alimentos y maquinaria, con
los cuales se pretende (segdin los criterios gubgrnamentales)
basar la modificacién de la estructura industrial para respon
der a las necesidades impuestess por las condiciones ectuales
del sistema de produccién imperante.

El Plan de Desarrollo a partir de estes condiciones, =_
fiala a los programas de fomento como el mecanismo por medio 4
del cugl se:coordinerédn acciones en el sector empresarisl con
el objeto de mantener los niveles " adecuados de produccién"
y en consecuencia las condiciones de reproguccién de capital.
Como medida directa tendiente a crear estas condiciones apare
cen estos programes de fomento en calidad d4e promotores, no
de empresas en particular, sino para remas industriales, con
lo cusl se busca centar Yes bases de una influencia en.sus o~
peraciones, se pretenden acciones concretas sobre la planta
industrial, tendientes a crear un mecanismo que responda a las
exigencigs de umm econémis subdeserrollada cuyo modelo de acu
milacién presenta serias deficiencias

Los programas de fomento que actualmente estén operan-
do se orientan por las caracteristicas bédsicaes de cada rama
industrial y las posibilidsdes de alcangar cierto grado de ig
tegracién nacional en sus productos, sus perépectivas de ex-
portacién. Los estimulos que estos pfogramas establecen, se
rigen tambien por las prioridades regionsles y sectoriales sge
fialadas anteriormente, estos se concretan en términos de pre-=.
cios diferencilases de energéticos estimulos fiscsles, .tases
prefénciales de financiamientd, étc.

A partir de este marco de referencia y objetivos cabe

deg tacer que se han sentado como prioridesdes centrales del
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Plan de Desarrollo, el apoyo a las industrias pequefias y medig
nas y a la industria de bienes de Qapital.‘

Es por esto que a la PMI se le ha pretendido facilitar
acceso al crédito y poner asi disposicién uns serie de servi-
cios de asistencia técnica. En el cumplimiento de este objeti
vo se originé y han venido reformémdose constantemente las ac
tividades del Programa de Apoyo Integral a la Industria Peque
fia y Mediana (PAI) el cual coordina las actividades de los fi
deicomisos de fomento industrial a cergo de Naconal Financiera
con el objeto ofreéer todo un progrsma de apoyo que involucre
desde la concepcién de los proyectos de inversién hesta la co
mercializacién del producto. |

Particularizando en el apoyo financiero ofrecido a la
PMI, el Gobierno Fﬂeral ha realizado esfuerzoé para coordinar
la accién de los fondos de desarrollo de manera que se adecuen
‘a 1los objetivos de politica industrial y a las necesidades que
plantea el desarrollo de los sectores y regiones, metas del
progrema. E1 plan al establecer prioridades precisa los crite
rios que otorgan el financiamiento.

Asi las regles de operacién de los fondos de fomento
se han visto modificadas de tal manera que se ofrecen tasas
preferenciales para proyectos concretos de desarroilo indus-
triel. |

Los resultedos de la mctividad fiduciaria de cada uno
de los fondos presentan de ménera globtal una tendencia a apoy
var a determinedo tipo de industrias a partir de los afios o-
chentas. Para apreciar esta reorientecién se presentanrd sub-
secﬁentemente un psnorama global de la asignacién de recursos
de los fondos por actividad econémica, de los afios de 1975 a

1983. Se considera que esta muestra es suficiente para apre-
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ciar tal tendencia, yas que abarce afios anteriores a la nueva
polf{tica impuesta, lo que permite observar més claramente 1la
tendencia sefialada. La distribucién del fomento econdémico
muestra cierta prioridsd hacia la industria de slimentos, la
de bienes de capital y la de bienes intermedios.

De esta manera el andlisis particular del fideicomiso
piblico pretende mostrar el cardcter de éste, de apoyar indi-
rectamente el proceso productivo de las grandes emprecas.

A partir del ambiente econémico-social y relativo a el
cual se desarrollan las actividades del fideicomiso pdéblico y
haciendo énfasis en la situacién critica por la que atraviesa
el sistema productivo, se pretende colaborar-la hipbtesis ted
rica de la investigecién ; la cual sefigla que:

" E1 fideicomiso p¥blico, a refz de la etapa de crisis por

la que atraviesa aet;almen;é el modelo de reproduccidén cg

pitaliste y a partir de su caracter de clase, como uﬁo de

los instrumentos de la politica econbémica del Estedo, en

beneficio de la acumulacién de capital resliza sus activi-

dades fiduciariss en base a un criterio selectivo en bene

ficio de aquellas ranas industriasles mé&s atractivas para

el capitel monopolista en su reproduccién'( ).

El anélisis que se presenta a continuacidn no pudo

ser exhaustivo debido a diversas limitentes, entre las més im
portantes se pueden sefialar las sctividades y caracteristicas
operativas de los fideicomisos ; aunque todos los fideicomisos
analizados tienen el objetivo comin de apoyar el desarrollo de
la PMI, sus objetivos particuiares suelen no ser comparsbles ;
tel es el caso del INFPOTEC el cual proporciona informacién
cientifica y tecnolégica . En primera instancir no puede ser

equiparable tal actividdd en la de los otros fondos que guare
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dan una relacién més estrecha con el apoyo financigmiento di-
recto. En segundo lugar no existe¢;;¥;;I;Z\;;;~;;tablesca u-
na relacién entre, el tipo de informacién més requerida y la

industria y/o industrias‘'a la que se refiére} 16’cua1 pudiera
sefialar la orientacién del apoyo ofrecido aumue de¢ manera in

. v -
directa. Es por éstas razones gque no se realizé su analisis

particular de este fideicomiso.

La orientacién del FIDEIN a la creacién de infraestrugc

tura no permite vincularlo directamente con el objeto de la in

vestigacién observar la tendencia del criterio selectivo del
financiamiento, aunque de manera global se analiza el desa;:g
1lo de sus actividades. ‘

Las actividades del POGAIN y del POMIN y los résultados
~de su operacién si permiten observar clargmente la tendencia
de estos, por lo que en ellos se basa el intento de establecer
el céracter selectivo del spoyo financiero que proporcionan.
De manera més reducidadse toma en cuenta 1a actividad del FO-
NEP, no por el tipo de esta, sino por ta informscién obtenida,
decfracter general gque no permite relacionarlas directamente,
sino a través de los criterios globales que rigen su funciong

miento.
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3.1.1. Cardcter de la funcidn de los Pideicomisos Piublicos.
Presentacidn de su tendencia selectiva de financia-

miento.
3.1.1.1. POGAIN,

Fl hecho de analizar las operaciones realizadas por el
POGAIN durante un veriddo de tiempo, tiene como »ropésito de-
tectar los criterios que dirigen el otorgamiento del financia
miento, para de esta manera detectar la veracidad o falsedad
de la hipdtesis que se zlanted al principio del estudio, la
cual sefiala que la actividad de este tipo de organismos esta
directamente relacionada con la satisfaccidn de las necesida-
des del proceso productivo de las grandes industrias y sobre
todo por las condiciones econdmicas que afectan la situacidn
del aparato productivo, provocando que los recursos distribui
dos por el Gobierno, a través de los fideicomisos, presenten
un cardcter seiectivo en apoyo a industrias prioritarias para
el deserrollo econdmico del pais.

A partir de este bbjetivo se estudian las operaciones
realizadas por el fondo de 1975 a 1983. Se escogid este perié
do por consisderar que a raiz de las crisis econdmicas que su
frid el pais en este tiempo, 1976 y 1982, se determinaron los
criterios selectivos del financiamiento; de manera particular
para la investigacidn se considera que a partir de 1979-1980
es cuando se realizan cambios en las actividades del fondo,
Por lo que a partir da éstos se hace un andlisis mds detalla-
do, que el de los afios de 1975 a 1978, ya que en estos se ob-
serva una tendencia estable, repetitiva de las actividades
mds favorecidas, que resultan ser la de las industrias tradi-

cionzles (alimentos, textiles y prendas de vestir), es por es
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to que se tratan de manera global,

1375 - 1978: Durante este periddo que abarca 4 ejercicios fis
cales se puede observar en primer lugar que el monto total de
créditos manejados presentan un incremento gradual, sin dispa
ridades notofias. Particularmente la industria méds favorecide
fue la de productos zlimenticios que recibid el 18.5 %, 18.7,
14.5 % y el 13.5% de 1975 a 1978 respectivemente. Cabe acla-
rar que en los dos dltimos afios hubo una mayor dispersidn de
los recursos entre las ramas econdmicas benéficiadas. En se-~
gundo término los recursos se canalizaron a la fabricacién de
calzado y prendas de vestir con un 9.5 %, 12 %, 11.6 %, y 15 %
respectivamente. Subsecuentemente se favorecid a la fabrica-
cion de sustancias y productos quimicos, los cuales recibieron
el 8%, 8.5%, 8.5 %y 7 % de 1os recursos disvonibles durante
estos afios, A

1979: E1 51 % del importe operado se destind a empresas produc
toras de bienes intermedios, especialmente a la fabricacidn

de productos minerales no metdlicos y a la de sustancias y pro
ductos quimicos; el 39 % se*Gestind a promover el desarrollo
industrial de empresas fabricantes de bienes de consumo, co-
rrespondiendo el maybr importe a la produccidén de alimentos,
calzado y prendas. de vestir. El 10 % restante se dirigid al
apoyo de la produccidén de bienes de cavital, princinalmente

a la produccidn de magquinaria mecénica.

1980: Para este ejercicio no se cuenta con informacidn debido
a2 gue no se desgloga por parte del Fondo, la canalizaciodon de
sus recursos.

.1981: En este afio el total de recursos canalizados en apoyo

a la PMI fue de 11580 millones de vesos. Entre el totel de ac

tividades econdmicas beneficiadas destacan por el monto asig-
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nado & ellas, la produccidén de alimentos con un 18 % del mon-
to total operado, la fabrigacién de calzado, prendas de ves-
tir y otros artfculos con un 14 4 de los recursos y la fabri
cacion de productos metdlicos que absorvieron el 10.5 % de
los recursos ofrecidos. De manera aclaratoria se sefiala que
durante este periédo hubo cierta dispersidn de la asignacidn
de recursos, pero encaminada a favorecer la produccidn de ma-
quinaria y equipo, actividades todas ellas relacionadas de ma
néra directa co% los procesos productivos de la gran indus-~
tria. | '

1982: Durante este ejercicio‘el 41 % de los recursos se cana-
lizaron & industrias productoras de bieneé socialmente necesa
rios, dentro de ésta, la rama vroductora de alimentos vpor si
s61a captd 4382 millones de pesos, que representan el 22 %
del monto total overado. El respaldo financiero otorgado a
las industrias del vestido, calzado y textiles fue también
'bastante significativa, ya que estes actividades captaron
conjuntamente mdés de 3858 millones de pesos, es decir, un 19%
del total de recursos. Asi mismo a la industria metal-mecdni-
ca en generzal se otorgaron 3811 millones de pesos, 19 %, fa-
voreciendo princivalmente la fabricacidn de productos metdli-
cos y maquinaria, actividades entre las cuales se encuentran
numerosas emvresas que producen bienes de capital (sefialado
asi por el provio fondo), que resultan ampliamente demandadas
para el desarrollo industrial del pais. Otro imvortante rubro
al que se destinaron los recursos fué la fabricacidn de sus-
tancias y oroductos quimicos que absorvieron 2244 millones,
es decir, un 11 % del total del financiamiento.

1983: 1a derrama econdmica del POGAIN durante este ejercicio

fue de 52657.3 millones de pesos, rue fueron destinados en su
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mayor parte, 88.5 % del total, a la industria de transforma
cidén, entre las que detacan textiles y prendas de vestir
con el 23 4, productos alimenticios con un 19 % y productos
‘metélicos, eléctricos y maquinaria con un 18 % del total de
fecursos asignados.

De le observacidén de los primeros cuatro afios se oue '
de decir que hubo una concentracidn de créditos en 3 rubros
principales: alimentos, textiles y prendas de vestir y sus-
tancias y productos quimicos: agui todavia no se tomaba en
consideracidn la industria de bienes de capital como activi
dad prioritaria para el desarrollo.

En los subsecuentes 5 afios se observa una respuesta
clara a los criferios de prioridad estatal al orientarse
los fondos a la produccidn de bienes de consumo durazdero, a
la de bienes intermedios y & la de bienes de capital. Resu~.
miendo se puede decir, que se observa cierta tendencia =e-
lectiva de las operaciones del fideicomiso, enmarcada dentro
de los plantesmientos de la hipdtesis tedriea.

De manera indirecta el fondo ha progévido y reafirma-
do la relagién‘de dependencia-desvents ja, de lossectores pro
ductivos, al favorecer el proceso de integracidn vertical de
los productores de partes y componentes y los productores de
bienes finales, al canalizar gran parte de sus recursos a2 la
produccidén de bienes intermedios y de capital, que se cznali
zan directamente a2l proceso productivo de la gran industria.

' El criterio 3de selectividad del crédito, debido prin-
cipalmente al estado de crisis del modelo de desarrollo eco-—
némico vermite observar v determinar cue la distribucidén del.
apoyo se vincula directamente 2 aquellas ramas de mayor atrac

cién y necesidad pera la gran industria.
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Se plantea de esta manera una organizacidén de tipo
complementario entre la vequefia y mediana industria y los
dirig=ntes del desarrollo econdémico, los mononolios.
| Centrdndose sobre otro aspecto de las zctividades
del fideicomiso se puede sefialer que el nimero de empresas
beneficiadas por esta actividad resulta limitada a nivel in
dividual en .arios asvpectos. Uno de estos lo constituye el
monto mdximo de préstamo por tipo de crédito -tomando en
consideracidn la estructura de necesidades, sefialadas tam- f
bién por estudios de Nafinsa, de la PHMI, la cual seiiala que
el 59.5 % requiere financiamiento de tipo refaccionario, el
31.2 % de hadbilitacidén o avio y el 9.3 % de crédito hivote-
cario~ si el vproblema vrincipal del sector es crédito para
la adquisicidn de maguinarias y equivo, el monto mdximo que
se ofrece de 30 millones de pesos resulta insuficiente da-
das las condiciones inflacionarias actuales. Aun para finan
ciamiento de capital de tfabajo (meterias vrimas y pago de

salarios) el monto de crédito resulte insuficiente.




POGAIN: Recursos Canglizados por Activided Econdémica.

Ramg de actividad
Total
Productos alimenticios
Industrias de bebiias
Ta bacos elaborados
Pabricacién de textiles

FPabricacién de calzado,
prendes de vestir y o-
tros articulos

Industrigs de la madera
y corcho

Pabricecién de muebles
¥y accesorios

Fabricacién de papel y
de sus productos

Imprenta, litografia,
editoriales e ind cone-
xas

Industrias del cuero y
productos de cuero y
piel

Productos de hule

Pabricacién de sustan-
cias y prod. quimicos

Fabricacién de productos
derivados del petréleo y
del carbén _

Productos minerales no
metdlicos

Industrias metflicas bé-
sicas

Fabricacién de productos
metédlicos

Construccitn de magquinar
ria excepto la eléctrica

S e
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1975 1976 1977
1049,.6 1215.6 1777.5
193.7 228.0 255.9
45.2 20.9 42.0
1.0 - -
100.1 146.0 206.4
29.5 36.2 39.1
33.6 33.5 87.0
20.9 24.0 42.7
33.2  27.7 42.9
27.6 32.9 47.4
18.7 22.5 36.4
' 84.5 103.7 151.4
1.3 2.0 1.1
64.3 69.8 140.5
17.7 35.6 38.8
93.4 T79.8 151.0
59.5 49.6 101.6

1978

1979

2350.7 3858.1

318.2
45.5
4.2
132.7
356.7
47.8

96.8

46.0

79.0

76.1
38.4

165.2

6.8

189.4

41.8

200.6

102.7

572.1
53.5

244.5

468.4

98.7

166.2

87.9

106.0

97.9
48.1

341.9

4.0

361.1

114.8

291.5

290.2
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FOGAIN: Recursos Cénalizados por Actividad Bconémica.

(continuacién).
Rama de actividad 1980 1981 1982 1983
Total 4418.4 11579.7 20290.9 52657.3
Productos alimenticios - 2136  4381.7 9883.7
Industrias de bebidas - 138.8 - -
Tabacos elaborados - 5.8 - -
Febricacién de textiles - 711.9 3857.8 12079.6

Pabricscién de calzado, pren-
dae de vestir y otros articu-

los - 1652.5 - -
Industrias de la madera y cor

cho - 340.4 511.1 1342.8
Fabricacién de muebles y acce

sorios - 407.7 879.4 2206.3
Fabricacién de papel y sus

productos - 127.9 275.6 447.6
Imprenta, litografia, edito-

rieles e ind. conexas - 261.5 475.6 1421.8
Industrias del cuero y produgc

tos de cuero y piel - - -
Productos de hule - 769.9 - -

Pabricacibén de sustancics y
productos quimicos - 473.7 2243.6 3185.8

Pabricacién de productos deri
vados del petrfleo y d¢l car-

bén - 47.5 - -
Productos minerales no metéli

cos - 99205 177105 4402.2
Industrias metélicas bésicas - 279.3 464.9 1258.5
Pebricacién de productos metg

licos - 1218.3

Construccién de maguinaria .

excepto la eléctrica - 902.0 3810.5 9552.0
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POGAIN: Recursos Canalizados por Activided Econémica.

Rema de actividad 1975 1976 1977 1978 1979
Total 1049.6 1215.6 1777.5 2350.7 3858.1
Construccién de aparatos
accesorios y articulos e
léctricos 37.3 2.0 42.8 75.8 85.3
Construccién de material
de tranporte 52.3 51.8 31.4 T1.6 102.0
Industrias mamfacture-
ras diversas 61.9 80.1 127.3 183.9 260.5
Construccién 1.9 5.0 4.5 4.1 15.6
ﬁavanﬂeria, limpieza ¥y
teﬁido 3.8 308 44 01 67.3 -
Servicios - - - - 47.9
Otras actividedes - - - - -
Ramag de actividad 1980 1981 1982 1983
Totel 4418.4 11579.7 20290.9 52657.3
Construccién de aparatos, ac
cesorios y art. eléctricos - 240.6
Construccidén de material de '
'bransporte ‘ ' - 46706 984 .6 199507
Industrias manufactureras 4i
versas - 302.8 377.2 4496.9
Construccién -~ - - -
Lavanderia, limpieza y tefii-
do - - - -
Servicios - 103.0 - -
Otras actividedes - - 257.4 384.4
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3.1.1.2 FPOMIN.

Recordendo el objetivo de ests invertigecién se bus-~
ca analizar la actividaed fiducierie del POMIN desde el mismo
runto de vista con que se ha hecho en. el POGAIN, es decir, se
busca extraer cierta tendencia de la canalizacién de recursos
con el objeto de intenter plantear el céracter de clase de es
te instrumento de politice econémica del Gobierno Federal.

Para lograr este cometido se analiza de la misma manera
Yy por las mismas causas que el PFOGAIN, las actividades de este
fondo.

1975: En este ejercicio nacional el total de recursos disponi
bles, 49 millones de pesos se canaslizarén a la industria favo
reciendo directemente a la de transformacién en el 91% es de-
cir 44.7 millones, dirigiendose el 9% restanﬁe a la industria
bésica. Dentro de las manufacturas recibieron me jor apoyo las '
ramgs de la produccién de alimentos 19 millones o el 39% ;

los productos metélicos, eléctricos, méquinavia, que obtuvie-
r‘n el 18% del total es decir 9 millones de pesos y la pro-
duccién de sustancias yvproductoa quimicos a los que se cana-
lizerén 8.3 millones que re resentan el 17% de los recursos

cenalizedos.

1976: Puede observarse que durente este afio solo el 47% de

los recursos ofrecidos se anglizo a la industria, el 53% res-
tante fue canelizado a la agroindustria. Analizando con deta-
lle & la industria de trsnsformacién se observéqué las indus-
trias con 10.9 milllones, la de susbtancias y productos quimi
cos en 6 millones y la produccién de slimentos con 5.7 millo-
nes los gque reporten el 40%, 22% y 21% respectivamente del

totel de las marces finoncierss dis, onibles.
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1977: Al iguel que en el afio de 1975, el monto total de Te-
cursos disponibles fue canalizado a la industria Yy en espe-
ciael a la de transformacién, que recibié el 99 % de los recur
sos. Se favoreciéron principalmente & la industria de la mede
rg y corcho con 19 hillones, la‘produccién de alimentos con 8
millones y la produccién de equipo de transporte con 2 millo-
nes, los cuales constituyen el 49 %, 21 % y el 15 % del total
de recursos disponibles paras spoyar el desarrolloc de la indus
tria en el pels. '

1978;: Los fondos de este periébdo, de la misma manera gue en
el afio de 1976, no se distribuyeron en su totalidad a la in-
dustrie, aunque éi su mayor parte: 50 7illones de pesos que
representan el 75.5 % del monto total; cabe aclarar que todo
se dispuso para la industria de trensformacién, dirigiéndose
principélmente g la industria de productos metélicos, eléctri
cos y maquinarie con 15.4 millones, la de alimentos con 14.7
¥y la de madera y corcho con 6.5 millones, gue representan res
pectivamente el 23 %, 22 % y el 10 % del total asignado.
1979: Lss empresas beneficimdas durante el ejercicio pertene-
c¢ién todas a la industriae de transformacién, lo que hace notar
su orientacibn & actividades directamente relacionsdes con las
de la gran industris. Asi 18 indusyria que mayores beneficios
obtuvo fue la de productos guimicos, industria prominentemen-
te de crdcter monopolista extranjero y de eltas tesas de plus
valia, recibié 56.2 millones de pesos que representan el 54 %
del total de recursos disponibles, que fueron 103.5 millpnes
de pesos. Le siguieron en orden de importancia los productos
metélicos, eléctricos y maquinaria con unes esignacién de re--
cursos de 8.5 millones de pesos, que representen del total el

8.2 4 v 1o fabricacién de equipo de transporte con 8.2 millo-
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nes de pesos, es decir, un 8 ¥ del monto total.

1980: E1 monto total de los recursos canalizados durante este
periédo ascendid a 221 millones de_pesos. El destino de éstos
ho puede mbstrarse claramente por que no se dispone de la in-
formacién, sin embargo de modo totalizador es sefialado pof el
organismo que, el 43 % de los fondos fortalecieron a empresas
productoras de bienes de consumo, el 48 % & productoras de
bienes intermedios, en los que guafdan alta prioridaed,y el 9%
restante se destind al sector de bienes de capital. A;partir
de estos detos se puede sefialar que la orientacién a la pro-
duccién de bienes intermedios por 1s PMI'puede significar o
mosfrar el pspel de proveedora de equipo y meterisles a la
gran industria.

1981: Durante este ejercicio se canaligzaron recursos en bene-
ficio a la PMI por un total de 152 millones de pesos, de los
cuales el 92 % se asignaron a las mnanufacturas y el 8 % res-
tante a la industria bédsice, en el renglén de la industria
del cemento y materiales de construccién. Por lo que se refie
re & las manufacturas el mayor monto fue asignado a la fabri-
cac 6n de textiles y prendas de vestir con un 27 % del total,
es decir 41 millones de pesos; le siguen los productos alimeg;
ticios con 24.3 millones; los productos quimicos con 15.1 y
la fabricacién de productos metédlicos, electricos y maguina-
ria con 15 millones, que representan el 16 %, 10 4 y 9.9 #
respectivamente del total.

1982: En este afio el FONIN dispuso de sus recursos siguiendo
la tendencia de los sfios anteriores, as{ puede observarse gue
el 99.7 # del total operado se dirigi6é al sector industria,
favoreciendo prominentemente & ls d4& transformacién con el 84%

de 1169.5 millones de pesos, monto total asignado, lo cual as
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ciende a 981.3 millones de pesos.iDentro de este subsector a
la industria de productos alimenticios se canalizaron 238.8
millones, que representan el 20 % del total; en segundo ter-
mino se erigié la fabricscién de productos metédlicos, eléctri
cos y maquinaria con un monto de 157.4 millones. es decir, el
13.5 %; en seguida se beneficié a la febricacibén de celulosa
y papel con 149 millones, que constituyen el 13 % de las dis-
rosiciones, y los productos gquimicos que recibieron 70 millo-
nes, que se traducen en un 6 ¥ de los recursos asignaios.
1983: Los recurSos cenalizados por el fondo a las industrias
~~iongles tuvieron un incremento neto discreto, en el ejerci
cio que se muestra, con respecto el del a%io anterior. Los de-

senvolsos mediante inversiones en acciones y financismiento

“alcanzaron la suma de 1196.5 millones de pesos, que se desti-

naron principslmente a las industrias productoras de alimentos
con una gsignecién del 34 % del total, 403.2 millonesja la fa
bricacién de productos metdlicos, eléctricos y mequinaria 12%
150 millones de pesos, y & industriss de textiles Yy prendas
de vestir con el 11 % de los recursos, que representen 133 mi
llones. |

A marera de resumen puede sefialarse que en este Ultimo
peribédo de 4 afios se beneficiaron principaslmente a las ramas
productoras de alimentos, productos quimicos, equipo de trans
porte, productos metédlicos, eléctricos y maquinaria, lo cual
deia ver ya cierta disposicién hacia determinada érea produc-
tiva.

El FONIN respondiendo a las necesidades que le dieran
origen, ha wdoptado en forma determinste las politicas ,uber-
namentales en mgteria de industrislizacién, teniendo como re-

ferencia directa los lineamientos estaeblecidos por el Plan Mg
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cional de Desarrollo Industrial, en lo gque se refiere a la es
pecializacibn del otorgamiento de crédito a sectores determi-
nados de desarrollo, es decir, el finaciemiento de carécter
selectivo de las actividades econémicas.

El desenvolvimiento de las operaciones de este fondo
cobran importasncia relevante para el objetivo del trebajo, a
partir del afio de 1982, en gue se observe un notable incre-
mento del monto operado y una canalizacién selectiva del cré-
dito, principalmente hscia los productos glimenticios y los
productos metdlicos, eiéctricos y mzquineria; los cuales res-
ponden a la relacién dependiente de la PMI; como proveedors
de partes y componentes a los monopclios, los cusles van a de
terminar las condiciones y funcionamiento del proceso produc-
tivo. |

Tocendo otro aspecto, el fideicomiso al proporcionser
capital de riezgo constituye un factor decisivo de financia-
miento que ofrece varias ventsjes sl empressrio, el cuesl, se-
fiala el fondo, puede ser privajo, piblico, mexicano, extranje
ro, étc, gbriéndose de =sta manera toda una gama de posibili-

dades en beneficio indirecto del capital monopolista.
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POMIN: Recursos Canalizados por Actividad Econémica.

Rema de actividad
Total
Industria
Industria bésica
Hierro y acero

Cemento y materiales de
construccién

Otras de transfor-
macién

Productos alimenticios

Textiles y prendas de
vestido

Madera y corcho
Muebles y accesorios
Celulosa y papel

Sustancias y productos
quimicos

Productos metélicos, e
léctricos y maquinaria

Bquipo de transporte
Otras
Otras actividedes

Comercio y servicios

1975
49
49
4.3
0.3

44

44.7
19.0

4.0

2.0

8.3

9.0
1.9
0.5

1976
58.197
27.2

0.3

0.3

26.9
5.7

6.0

10.9
2.9
1.3
0.1l

1977

38.5
0.5

0.5

38
8.0

19.0

1.1

1.2
2.0
1.8
4.9

1978 1979
65.9 103.5
49.8 103.5
49.8 103.5

14.7 -

- 6.2
6.5 3.6

- 1.2
3.2 56.2
15.4 8.5
4.0 8.2
6.0 19.6
16.1 -
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(contimacién)
Rama de la actividad 1980 1981
Total 221.175 151.9
Industria 151.9
Industria bésica 18.0
Hierro y acero -
Ce mento y. materigsles dé
construccién 18.0
Otros de transformacién 133.9
Productos alimenticios 24.3
Textiles y prendas de vesti
do 41.0
Madera y corcho 13.3
Muebles y accesorios -
Celulosa y papel 11.8
Sustancias y productos quf-
micos 15.1
Productos metélicos, eléc-
tricos y maquinaria 15.0
Equipo de transporte : 3.9
Otras ~ 9.5

Otras gctividades

Comercio y servicios

1982
1169.5
1169.5

184.6

80.0

104.6
981.3
238.8

86.3
15.0
5.0
149.0

69.9

157.4
35.2

225.0

3.16

1983

1196.5

1196.5
221.2
100.0

121.2

975.3
403.2

133.0
35.0

13.4

77.8

150.0

162.9
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3.1.1.3. FONEP.

Este fideicomiso constitufdo con la misién de financiar
estudios de preinversién se ha abocedo a aquelloé sefialados
como de alta prioridad por el Gobierno iederhl. Se dirigen *
tanto al sector pdblico como al privaedo, con el objetivo de @
celerar y mejorar la preparacién de proyectos conecretos o es-
tudios generales para desarrollar los programas econémico-so-
ciales del pais. As! mismo se ha encargado de reglizar a tra-
vés del andlisis de remas selecciongdas de ls industris, para
la identificecién de los proyectos concretos de inversién en
nuevas industrias o en lg empliascién de las ya existentes. Ta
les estudios han dado priorided a squellas industrias en que
conviene especializar la producciébn menmufacturera, para la e{
jecucibn de un programa de industrislizacién orientedo crin-
cipalmente & las exporteciones 0 & lg sustitucién de importa-
- ciones. Tembién se ha aspoyado direc*tamente a los criterios de
descentralizacién industriél, al beneficiar en mayor medida &
las regiones y.aétividades més necesitedas de estos apoyos,
por registrar un desarrollo econémico menor o por disponer de
un potencial no asprovechado. '

A partir de estas consideraciones que rigen la activi-
dad del fondo se reeliza un endlisis anual a partir de 1977
hasta 1683, con el prop6§ito de stablecer la tendencia seiialg
da en la hipétesis tebérica central del estudio, sunque esto
- se ve limitedo por el tipo de informacién con que se cuentsa,
que es de tipo genersl y que en ocesiones s6lo se desgloza en
algunos rubros.

1977: En este peribédo el FOVEP cenalizé recuésos}a la activi—

dad econémica por 227.3 millones de pesos, de los cuales el
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79 % se orienté a las actividades industrisles, lo que repre
sentan 180 .4 millones de pesos. No se cuenta con informecién
més detsllada acerca del detino de estos fondos, sunque su
monto revela por si mismo cierta orientacién.

1978: E1 monto total de recursos disponibles en el ejercicio
decrementé un notable decremento, que vino a repercutir direg
tamente en el beneficio ofrecido & la industria. Los recursos
dispon bles sblo ascendieron a 136.3 millones de pesos, de
los cuales s6lo se canalizarédn s la industris 79.4 millones,
que representan un 58 %, sunque sigue teniendo cierts priori-
dad el sector industrial.

1979: E1 FONEP canalizé gl sector irdustrial 41 millones de
pesos, que representan el 37 % respecto al monto total otor-
gado de 111.4 millones. Se autorizaron préstamos para finan-
ciar estudios de factibilidad técnica, econbmica y financiera
sobre proyectos especificos tales como: fabricacién de polime
ros de vinilo, bule lsatex, articﬁlos de limpieza, maquinaria
para -calz?do,kéxido de aluminio, tableros aglomersdos de ma-
dera, tambores metdlicos, srtfculos de fierro esmaltasdo, pepe
les ligeros especiales, equipo con sistemas digitales, mate-
ria= primes para la industria de la fundicién, escaleres cir-
culares, controles de presién, miquinas sutomiticas, barras
de acero, piezas de forja y fundicidn, productos & base de mg
dera, ssfalto oxidado y maquinsris textil. No se dispone del
monto otorgado a cada asctividsd, sin embargo puede observarse
cierta tendencia & 1sa faebricacién de materiales, equipo y ma-
quinaris. |

1980: Los apoyos ofrecidos responiieron a necesidades de acti
vidades industrieles prioritarias, incluidas en los programas

necion~les de espoyo 8 la P/T yv g 1s rroduccién de .bienes de
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capital. En el ejercicio los recuréos entregados & los eccio-
nistas screditedos con motivo de financiamientos sutorizados
tuvieron un monto de 191 millones de pesos, correspondiendo a
le industria el 16 ¥ del monto total, es decir, 30.2 millones
de pesos. Easta este afio se ha venido observendo una tasa de-
creciente en el monto obtenido por el sector industriel debi-
do & la crecienté impotancia que se ha d4ado al sector servi-
cios.

1981: E1 FONEP ganslizé el 25 % de sus recursos ( 436 millo-
nes ) a la industria, lo cual asciende a 108.6 millones de pg
sos. Se puede observer aqul un nuevo despante de este sctor :
en relacién con la activided realizada por el fondo en los 4
afios anteriores. |
1982: Tos préstemos sutorizados en el ejercicio ascendieron s
550.3 millones de pesos, que se otorgaron en un 40 %, 220.4
millones & la industria. las principales ramas 4e actividad
industrisl a;las que se canaglizaron 1los créditos fueron: in-
dustria bésica del hierro y el acero, sbonos y fertilizantes,
quimica y petroquimica bésica, maquineria y equipo no eléctri
co, hiledo y tejido v otras industrias manufactureras . Cabe
mencionar que ls mayoris de éstas actividaedes pertenecen a las
categorias 1 y 2 de prioridsdes industrieles establecides en
el Plan Necional de Desarrollo Industriel.

1983: En el peribédo de este informe el FOVEP desefé%lsé crédi
tos por 638 millones de pesos. Le cenelizacién de recursos a
la industris ascendieron e 396.3 millones, gue representan el
62 % 3e los beneficios. De menere pefticular las actividades
econémicas apbyadas por el FONEP fueron: en primer lugar in-
dustrias bés{pas del hierro y el acero con 132 millones de pe

808 vy en segunds lugar inersles metdlicos no ferrosos con
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130 millones de pesos, que regresentan el 20.6 ¥ y 20.2 % res
pectivemente del totel otorgado. Cabe mencionar que en este
periédp la industrie recobra su preponderancia en la obten-
¢iér de financismiento, debido tsl ves al reforzamiento de los
criterios pera otorgar los créditos dada la condicién econb-
mica impersnte. '

Durante estos 3 dltimos afios se observa un notable incre
mento del # asignado al sector imdustriel y dentro de esta una
orientacién & le produccién de bienes intermedios.

Esta nueva sitvacién responde 2 las nuevas condiciones
impuestas @ los fideicomisos pﬁblicos, en 1o que se refiere
& lag reorientacién de los recursos operando en apoyo directo
a la PitI, e indirectemente a los monopolios & trevés del cri-
terio selectivo del otorgamiento del crédito en beneficio de

éstos.
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Recursos Canalizados por Actividad Econémica.
PONEP: Fondo Nacional de Estudios y Proyectos.

Proyectos 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Total 1227.3 136.3 111.4 191.0 436.0 550,3 637.8
Industria 180.4 79.4 4l.o0 30.2 108.6 220.4 396.3
Agropecueriea 29.0 39.9 21.8 11.5 - 10.9 6.4
Forestal .6 2.9 0.8 0.8 - - -
Transporte y Comu-
nicaciones 0.3 9.7 - 0.5 64.5 - -
Pesca - 0.5 - - 0.1 - -
Servicios 10.4 2.8 47.8 147.8 214.7 244.8 175.2

Otros 6.6 6.1 -~ 0.2 48.1 T4.2 59.9
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3.1.1.4. PFIDEIN.

'E1 PIDEIN como uno de los instrumentos de politica eco
némica del Gobierno federal, se crebé con un objetivo primario
distinto al de los otros fideicomisos. Su ectividad se concen
tra en propiciar y fortalecer le descentralizacién industrigl
del pafs, as{ como apoyar las politicas de fomento industriasl
y de planescién regional que marce el Plan Naciongl de Desa-
rrollo Industriel, con>el objeto de crear polos de deserrollo.
Las opereciones del FIDEIN se ceracterizan por la creacién
de infraestructura que propicig el proceso de descentraliza-
cién. Asf{ el FIDEIV como coordinesdor, asesor y supervisor del
Programa Nacional de Desarrollo Urbsno Industrial he puesto
en préctica sus objetivos. Durante el afio de 1979 su lebor se
vié reforzeda a partir de su incorporacién al Programa de A-
boyo_Integral a la Pequefila Y Mediane Empresa, ya que a través
del programa de_instalaciones fi{sicas, este fideicomiso este
en condicién 3e ofrecer en srrendamiento simple, errendamien-
to con opeién a compra y venta a plazos, naves industriales,
maquinarie y equipo que requieren los industriales.

En el afio de 1982 por medio del mismo programa se otor
g6 spoyo a industriales pequefios y medianos -crédito directo,
vente £ plazos de naves y arrendamiento financierb- por 249
millones de pesos. Esta cifra sumada al saldo scumuledo de
los ejercicios enteriores zssciende @ un totel de 483.7 millo-
nes de pesos. Es importante destacar gue el Comité Técnico
del fondo autorizé el otrogemniento de créditos directos para
hacer més égil el spoyo industrial, es decir, ehora el propig

industrial puede edificar su nave indus*rial, respetando cier

tes normes v especificeciones de construcciébr.
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A pertir de 1983 el FIDEIN mo7ificé sus politices de
operacién con el propésito de fortalecer =& 1a‘PMI, a través
de programas especificos que se dirigen & otorgar ssistencia
‘técnica y financiera. Se puede sefialar que esta activided
cogdyuvé a8 que en medio de la crisis, les pequeflas y medie-
nes industrias 1locelizadas en las ciudefes y parques indus-
triales, mentuvieron su planta productiva en operacién.

El otorgemiento de estos creditos a la PMI tuvieron
como objetivo el que estos llevaran a cabo la construccién de
su nave industrial, la cual estarla bajo la supervisién del
FIDEIN proporcionando asistencid técnica. El otorgamiento del
crédito fue asignado gl FOGAIN con el propésito de -agilizer
este operacién. E1l monto del finsnciamiento durente este afio
ascendié a 90.4 mil’ones de pesos.

Considerando el objetivo de integrecién vertical de la
industria de transformacién sefiglado por el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, puede pensarse que el otorgamiento del
crédito a la PMI, se dirige a lograr este proceso de integra-
c¢ién, aunque,(éznq:é)no se cuente con elementos m4s objetivos

para establecer esta relacién.
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CONCLUSION,

El intervencionismo estetal ha jugado un papel de pri-
mer orden en el proceso econémico del pafs. Se ha convertido
en un ofgano de dominacién de clase sobre el conjunto de la
socieded, su intervencién busca perpetuar el modo de produce
cién imperante, no es una actividad econémica socialmente nen
tra, responde a intereses de clase bien definidos. El Estado
mexicano bha sido un factor de apoyo & la expansién del siste-
ma capitalista de produccién y de estimulo a los mecanismos
privados de acumulacién de capitedl a través de una serie de
instrumentos piblicos y de un sinndmero de politicas que han
fevorecido directa o indirectamente este objetivo.

Bajo este marco surge la figura jurfdica del fideicomi
so pdblico como un instrumento del intervencionismo estatal
que busca reforzar ciertas actividades industriales necesa-
rias para el proceso de reproduccidén smplisde de capital de
los monopolios dirigentes de la actividad econémico-~-industrial.
| El fideicomiso pdblico como un instrumento de politica
econémica ée originé e partir de ciertas causas y un momento
y situacién especificos, como r;spuesta a los criterios esta-
blecidos por el Gobierno Federal en el cumplimiento de su ope
racién. Asi las necesidades por las que atravesaba el sector
de ls pequefia y mediana industria del pais d4i6 origen a un fi
deicomiso piblico que pudiera responder a'tales necesidades y
dada laxgégggggggzg~ge éste sector en la estructura industri-
gl se crearon todas las condiciones indispensables para su
creaciédn.

La pequefia y mediana industria en México, con sus carag

teristicas y limitaciones detenta une posicién importante den
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tro de la planta industrial del pafs. La relacién complementa
ris que guarda con respecto a la gran empresa trajo como con-
secuencia que se influyera en el desarrollo econémico de su
gctivided, a través de ung politica industrial del Estado. Se
habla de un marco de politica econdmica en que opera el Fidei
comiso Piblico, el cual esta dado por el Plan Nacional de De-
sa rrollo y el Plan de Desarrollo Industrial.

De esta manera particular se puede sefialar que la posi
cién que guarda la pequefia y mediana industria en el é&mbito e
confmico es sumamente significativa ya que su magnitud dentro
de la industria manmufacturera es definitivemente mayoritaria
y de la misma manera lo es su contribucién a la captacién y ge
neracién de empleos, originando de esta manera que su contri-
bucibén al Producto Interno Bruto sea relevante en su ramo.

La etapa contemporénea de crisis por la que atravisa
el modelo de acumulacién capitalista -representada por una si
tuacién de fuertes perdidas y en algunos casos la quiebra to—
>ta1 de un sihndmero de empresas grandes, medianas y pequefias-
bha enfatizado el céracter de clase que guardan los fideicomi- .
sos piblicos en la realizacién de sus operaciones. El contex-
to ecoﬁbmico social en el que se desenvuelven las gctividades
fiduciarias de ésto, ha 11eg§do a realizar algunas modifica-
ciones en cuanto = 1a€hnal£§§iiégmge sus recursos, que consisg
te esencialmente en la reorientacién de estos a ciertas activi
dades econbmicasdeterminadss por el Estsdo como prioritarias
para mantener y consolidar el desarrollo de México enmesrcado
dentro de un modelo de produccién capitalista especifico.

Esto se ha intentado establecer a través del anélisis

de les actividades fiduciarias de los fideicomisos integrados

-8l Programa 4e Apoyo Integral a g Pequefia y lediang Industria.
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(POGAIN, PFOMIN, FONEP y FIDEIN), los cuales -unas de manera no
especifica que otros-, han permitido observar cierta tendencia
selectiva en la canalizacién de sus recursos a las actividades
industriales. As{ se detecté que las remas econémicas més fa&g
recidas son en primer luger la industria de productos alimen-
ticios y la de fabricacién de productos metdlicos, eléctricos
Y maquinaria en general y en segundo luger la industria de tex
tiles, celzedo y prendas de vestir, la de productos y sustan-
cigs quimicas y la devequipo,ge transporte. En términos més
amplios se puede decir que noé favorecen a dos ramas industrig
les bédsices , la de bienesede consumo y la de bienes interme-
dios, rqﬁlgjggggggmgg\ggig Hltima el papel de la PMI como pro
veedora, de eqﬁipo y materiagles, de la gran industria. Estos
resultados responden directamente a las categorias priorita-

rias establecidas por el Gobierno Pedersl como principales be

. neficiarios de su politica industriel..

Recordando la hipétesis tebérica central del estudio la
cual sefiala que: el fideicomiso piblico, a raiz de la etapa de
crisis por la que atraviesa actualmente el modelo de reprodugc
cién capitalista y & partir de su céracter de clase, como uno
de los instrumentos de politica econémica del Estado, en bene
ficio de la acumulacién de capitel, realiza sus actividades
fiduciafias'en base a un criterio selectivo en beneficio de g
quellas ramas industrisles més atractivas para el capital mono
polista en su reproduccién, decirse en base’a los resultados
obtenidos del andlisis de'las operaciones de los fideicomisos

que si se observa\:iffzg_ﬁgndengig de céracter sélectivo\ba-

cia determinadas actividades econbémicas, en el otorgamiento de

— I Al

su financiemiento, la cual se ha visto reforzada & partir de

‘la décezda de los ochentas, estoha sido gtribuido a un englobg
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miento de toda una serie de medidas y politices dispersas en
la entonces reciente elaboracién del Plan Nacional de Desarro
1lo Industrial, que fijeba la pauta a seguir ante las: crecien
teé problemas econémicos del pais, los cuales han venido in-
crementdndose provocado una reafirmacién de tal tendencia has
ta la fecha.

El anflisis de como se ha llevado a cabo los fideicomi
sos sus actividedes, es decir, la determinacién de los crite-
rios que rigen su actuacién han servido para evaluar el papel
que desempefian en el marco dgl desarrdllo econbmico del pais
como instrﬁmentos de la politica econémica del Estedo y en
particular para déterminar su grado de aportacién a la solu-
cién de los problemas que aquejen a la PMI, que como se ha
planteado en la hipétesis responde solamente a agquellas ramas
atractivas para la reproduccién del sistema de produccién im-

perante.
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Anexo 1 -

Zonas Econdmicas.

Zona 1. De Estimulos Preferenciales.

Prioridaed IA. Para el desarrollo portuario industrial.

Estado de Veracruz: Estado dé Oaxaca:

Cosoleacaque Santa Marfa Mixtequilla
Coatzacoalcos: Santa Marie

Minatitlén Juchitén de 2Zaragoza
Jaltipan de Morelos San Ped ro Huilotepec
Moloacén . Salina Crusz

Zaragoza San Pedro Comitancillo
Ixhuatlén del Sureste Santo Domingo Tehuantepec
Pénuo , San Mateo del Mar

Pueblo Viejo San Blas Atempo

Tampico Alto

Estado de Tamaulipas: Estado de Michoacans
Altamira Lézaro Cardenas
Ciudad Madero

Tampico

Estado de Guerrero:
La Unién.

Priorided IB. Para el desarrollo urbano industrisl.

Estado de Osxaca: Estado de Tabascos
San Juan Guichicoui Huimanguillo "
Maetims Romero Cérdenas

Santo Domingo Petapa Comalcalco

Santa Maria Petapa

N




Bl Barrio

Asuncién Ixtaltepec
Ciudad Ixtepec

El Espinsal

Estado de Colima:

Manzanillo

Estado de Chiapas:
Reforma
Pichucelco

Juérez
Ixtacemitén
Solusuchiapa

Pueblo Nuevo Solista-
huaca

Jitotol

Bochil

Soyalé

Ixtapa

Terén

Chiapa de Corzo
Tapachula
Tuxtle

Estado de Temeulipas:
Mante

Gonzélez

Nuevo Laredo

Gustavo Diaz Ordaz
'Reynosa
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Paraiso
Centro

Macuspana

Estado de Yucatén:
Progreso
Mérida

Estado de Veracruz:
Acayucan

Soconusco
Chinameca

Oteapan

Boca del Rio

Veracruz

Olete

Jesdis Carranza
Texistepec

Sayula

Alvarado

Tuxpan

Coatzintla

Poza Rica de Hidalgo

Estado de San Iuis Potosi:

Ciudad Valles
Tamuin
Ebano

San Imis Potosi




Estado de Tamsulipas:
R{o Bravo
Valle Hermoso

Matamoros

Estado de Guanajuato:
Salamanca

Villagrén

Celayae

Apaseo el Grande

- Lebn

Silsao

Irapuato.

Bstado de Zacatecas:

Zacatecas

Estado de Durangos
Gémez Palacio

Lerdo

Estado de Sinaloa:
Ahome
Guasave
Culiacén
Mazatlén

Estado de Sonoras
Guaymas
Empalme

Cajeme
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Estado de Jalisco?
Encarnacién de Diez
San Juan de los lLagos

Lagos de NMoreno

Estado de Querétarot
Querétaro

Estado de Aguascalientes:
Aguascelientes

Estado de Coahuila:
Acufia
Piedras Negras
Monclova

Matamoros y Torreén

Estado de Quintana Roo:
payo Obispo

Bstado de Chihuahuat
Chihuehua

Jufirez

Estado de Baja California Norte:
Ti juana
Tecate
Mexicali

Ensenada

Estado de Campeche:

Cempeche.
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Estado de Sonora:
Huatambo
Nogales
Santa Cruz
Cananea
Naco

Agua Priets.

Zona II. De prioridades Estateles.

"Estaré integrade por aquellos municipios que los ejecuti-
vos estatales en ejercicio de sus atribuciones sefialadas como
prioritarios para la ubicecién de las actividades industria—
les dentro de sus respectivos planes estatales de desarrollo
urbano, mediantes los convenios que a tal efecto suscriban en

tre el gobierno federal y las entidades federativas".

Zona III, De Ordenamiento y Regulacién.

Area ITIA de crecimiento controlado: Esté integrada por el
Distrito Federasl y localidades conurbanas.

Area IIIB de consolidacién: Incluye los municipios aleda-

fios, al 4rea A.
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Anexo 2.
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Anexo 3.

RELACION DE CLASES INDUSTRIALES
DE LA PMI
PRIORITARTAS PARA EL POMENTO

FABRICACION DE ALIMENTOS.

Conservacién de frutas y legumbres por deshidratacién.
Preparacién, congelacién y elaboracién de conservas y encur
tidos de frutas y legumbres ; incluso jugos y mermeladas.
Pabricacién de salsas, sopas y alimentos colados, envasados,
Pabricacién de harina de trigo.

Fabricacién de harina de maiz.

Descascarado, limpieza y pulido de arroz.

Pabricecién de otras harinas y productos dé molino a base
de cereales y leguminosas.

Matsnza de ganedo.

Preparacién, conservacién y empacado de csarnes.
Pasteurizacién, rehidratacién, homogeneizacién y envasado

de leche.

Pabricacién de crema, mantequilla y queso.

Fabricaciém de leche condiensada, evaporada y en polvo.
Preparacién, conservacién y envasado de pescados y mariscos.
Fabricacién de galletas y pastas alimenticias.

Fabricacién de cocoa y chocolate de mesa.

Tratamiento y envase de miel de abeja.

Pebricacién de aceites, margarines y otres grasas vegetales
alimenticias.

Pabriceciéd n de glmidones, féculas, levaduras y productos si
milsres. |

3efinac16n y envase de sal y fabricacién de mostaza, vinagre

gre y otros condimentos.
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- PFgbricacién de hielo.

- Pabricacién de aslimentos para enimales,

ELABORACION DE BEBIDAS.
- Eleboracién de refrescos y bebidas no alcohblicas.

INDUSTRIA TEXTIL.

- Despepite y empaque de algodén.

- Pgbricaciédn y prepsracién de hilados de fibras blandas.

- Pabricacién de hilo para coser, bordar y tejer.

-~ Pgbricacién de casimires, pafios, cobijas y productos similg
res. | ,

~ Pgbricacién de telas afelpadas y tejido de colchas y toellas.

- Blanqueo, tefiido, estampado y acabado de telas de fibras blan
das.

- Pabricacidn de medias y calcetines.

- Pabricacién de suéteres.

- PFgbricacién de otros tejidos y erticulos de punto.

- Preparacién de henequén.

- Pabricacién de hilados, torcidos y tejidos de henequén.

- Preparacién y fabricacién de hilados y tejidos de yute,’caﬁg
mo y otras fibras gduras.

- Pabricacién de teleas impermeables-e impregnadas con diver-
sos materiales.

- Pabricacién de guata, borra y productos similares‘y recupera

¢ién de desperdicios.

FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS CONFECCIONA
DOS CON TEXTILES Y OTROS MATERIALES EXCEPTO CALZADO.

- Confeccién de vestidos, feldas, blusas y otra ropa exterior

de mujer excepto uniformes.
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- Confeccién de trajes, sacos, pantalones y otra ropa exterior
para hombre ; excepto camisas y uniformes.

.= Confeccién de uniformes militares, debortivos, escolares, in
dustriales y para otros usos.

- Confeccién de caemisas.

- Confeccién de ropa exterior para nifios y nifias.

- PFabricacién de guantes, pafiuelos, corbates y productos simi
leres.

- Fabricacién de sombreros de palma y materigles simileres.

- PFabricacién y ensamble de otras prendas exteriores de vestir.

- PFabricacién de brasieres, fejas, portaligas y simileres.

- Pabricacién de otra ropa interior ; excepto la tejida de pun
to. ‘

- PFgbricacién de sédbanas, manteles,vservilletas y productos
similares.

- Fabricacién de algodén absorbente, vendas, tela adhesiva y
productos similares.

- Elaboraciémie bordados, deshiladoé, plizedos, trou-trou y
forrado de botones.

- Pgbricacién de banderines, cortinas y otros articulos con-

feccionados con textiles y materieles sucedéneos.

FABRICACION DE CALZADO E TNDUSTRIA DEL CUERO,

- Pabricacién de calzado de tela con suela de bule o pléstico.
- Pabricacién de huaraches, alpargatas y similares..
- Fabricacién de calzado y pantunflas, excepto los moideados
de hule o pléstico.
- Curtido y scebado de cuero y piel.
= Pabricaciénde productos de cuero, piel y materizles sucedé-

neos, excepto calzado y prenjas de vestir.
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INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO EXCEPTO WUEBLES.

- Obtencién de productos de aserradero ; incluye impregnacién
de medersg.’
- Pabricacién de triplay, tableros asglutinasdos y fibracel.

- Fabricacién 4 e cajas, barriles y otros envases de medera.

INDUSTRIA DEL PAPEL.

- Pabricacién de envases de cartén.
INDUSTRIAS EDITORTAL, DE IMPRESION Y CONEXAS.
~ Edicién de libros y similares.

INDUSTRIA QUIMICA.

- Pabricacién de meterias, colorantes y pigmentos.

~ Pabricacidén de gases industriales.

- Pabricecién de &cidos, beses, sales y otras sustencies quimi
ces industria les bésicas.

- Pabricacién de fertilizantes.

- Pabricacidn y mezcla de insecticidas y otros plaguicidas.

- Pabricacién de pinturas, barnices, lecas y similares.

- Pebricacién de productos farméceuticos y medicamentos.(inclu

- yendo otros productos para la atencién de la salud).

- Fabricacién de jabones,detergentes y otros productos para
lavado y aseo.

- Pabricacién de aceites esencisles y grasas vegetales para u
sos industfiales. -

-~ FPebricacién y refinacién de sebo, grasas y eceites animales
para usos industrisles.

- Pabricacié~ de pegamentos, adhesivos, impermeabilizantes, a

prestos y productos similares.
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- Fgbricacién de otros productos quimicos.

FABRICACION DE PRODUCTOS DE HULE Y DE PLASTICO.

Pabricacién de linéleos, calzado y otros productos de hule.

- Pobricacién de l4minas, perfiles, tubos y otros materiales
similares de pléstico.

~ Pabricgcién de envases, envoltﬁras y rollos de pléstico.

- Pgbricacién por moldeo o extrusién de calzado y juguetes.de
pléstico.

- Pabricacién por holdeo o extrusién de otros erticulos de

pléstico.

FABRICACION DE PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS, EXCEPTO EL
DEL PETROLEO Y DEL CARBON MINERAL.

‘- Pabricacién de ladrillos, tabiques, tejas y otros productos

~ de arcilla para la construccién ; excepto los refractarios.

- PFpbricecién de yeso, bloques, léminas, tableros, plafones y
productos similares de yeso.

- Pgbricacién de cal.

- Fabriéacién de productos de asbesto.

= Corte, puiiﬂo y laminado de mérmol y otras piedras s incluso
fabricacién de productos a base de estos materiales.

- Pgbricacién de mosaicos, tubos, bloques, postes y similares

a base de cemento.

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS.

- Leminacién secundaria de hierro y acero ; excepto tubos.

- Pabricacién de tubos y postes de hierro y acero.

FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS : EXCEPTO MAQUINARTIA Y EQUI
PO.‘




Ty

- 98 -

— PFabricacién de utensilios asgricolas y herramientas de mano.

- Pgbricacién 3e tornillos, pijas, tuercas, remaches y produc
tos similares. |

-~ Fabricacién de clavos, tachuelas, grapas y productos simila
res.

- Pabricacién de estructuras metélicas para la construccién y
tanques metédlicos en general.

- Fagbricacién de calderas, quemadores, calentadores y produc-
tos similares.

- Pabricacibén de envases y productos de hojalata.

- Galvanizacion, cromado, niguelado y operaciones simileres en
pizes metélices. .

- Pabricacidén de piezas metélicas por fundiéidn y moldeo ; ex
cepto para maguinaria, equipo y material de trahsporte.

- Pgbricacién de otroé productos metélicos ; excepto magquinax

ria y equipo y material de transporte.

PABRICACION, ENSAMBLE Y REPARACION DE MAQJUINARIA, EQUIPOS Y
SUS PARTES ; EXCEPTO LOS ELECTRICOS.

- Fabricaecién, ensamble y reparacién de maquinaria, implemen-
tos y tractores para lebores agropecusrias.

- Pabricacién, ensamble y reparacién de méquinas-herrasmientas
¥y equipo para traba jar medera, metales y otros materiales.
~ Pabricacién ensamble y reparacién de maquinaria y equipo pg

ra la industria de slimentos y bebidas.

- Pebricacién, ensamble y repasracién de maguinaria, equipo y
tractores para las industrias extractivas y de la construc-
cién

- Pabricacién y encamble de maquinarinaria, equipo y sus per-

tes pare otras industries especf{ficas.
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Pgbricacién , ensamble y reparacién de méquinss para ofici-

ns

Pabricacién, -ensamble y reparacién de méquinas de coser.

Pabricacién, ensamble y reparacién de grias, montacargas y
otras miquinas psra transporte o leventer.

Febricacién, ensamble y reparacién de motores no eléctricos
excepto para vehiculos sutoméviles.

FPebricacién, ensamble y reperacién de bombas, rociadores y
extinguidores. |

Fabricecién de vélvules metélicas.

Pabricacién de filtros o depuradores de liquidos y gases.
Pabricacién e insfalacién de equipos y eparatos de aire acon
dicionado, calefaccidén y refrigeracién.

Pabricacién de pertes y piezas sueltas j inéluye reaprécidn

de mequinaria y equipo en general.

RIOS Y ARTICULOS ELECTRICOS Y ELECTRONYCOS Y SUS PARTES.

Pebricacién, enssmble y reparacién de transformadores, moto
res y otra maquinaria y'equipo para generaciGn y utilize-
cibén de la energfes eléctrica.

Fabricacién 7 ensamble de equipo y aparatos teléfonicos, te
legréficos, de transmisién y sefializacién.

Pabricacién de partes, dispositivos y.accesorios para equi-
po y aperatos de radio, televisién y comunicaciones.
Febricaccién y ensamble de aparatos eléctricos de uso domfs
tico y sus partes.

Pabricacién de acumuladores y pilaes eléctricas.

?ebricaeién de alambres conductores, contactos, clevijes y

otros accesorios y material eléctrico.

’
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CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y ENSAMBLE DE EQUIPO DE TRANSPOR

TE Y SUS PARTES.

Fabricacién de ensamble de carroceriags y remolgues para ve-—
hiculos autombviles.

Pabricacién de motores y sus partes para vehficules automévi
les.

Fabricacién de partes pasra el sistema de transmisién de ve-
hiculos automéviles.,

Febricacién de partes para ef sistema de suspenéidn de vehi
culos automébviles.

Fabricacién de partes pares el sisteme de frenos de vehicu-

"los sutoméviles.

Pabricacién de partes y accesorios para el sistema eléctriw
de vehiculos automéviles. | _

Febricacién de otras partes y accesorios para vehiculos au
toméviles,

Fabricacién y reperzcién de embarcaciones.

OTRAS ‘INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.

Fabricacién y reparacién de bésculag y otros aparatos e ins
trumentos de medida, control, técnicos y cientificos excep-
to aparatos e instrumentos 6pticos.

Fabricacién y reparscién de equipo e instrumentai médico, de
cirugie y aparatos ortopédicos ; excepto aparatos e instru-
mentos 6pticos.

Pabricacién de anteo jos, lentes y sus partes y aperatos e
instrumentos é6pticos.

Fabricacién y ensemble de relojes y sus partes.

Fgbricacién de articulos y accesorios pafa mecénica dental.
Fabricacién dg hormas, tacones y materisles similares para

calzado excepto los de hule.
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