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IPTRODUCCION o 

E1 fideicomiso público en México debe su orieen R l a  

niciativa del Gobierno Federal para desarrollar instrumentos 
que coaayuvan al fortalecimiento de actividades económicas, 
determinadas como necesarias para el desarrollo del pais, las 
cuales no eran debidamente atendidas, en sus problemas de fi- 

nanciemiento por la banca comercial. Estas actividades desem- 
peñadas generalmente por organismos de tamaño reducido, en to 

dos aspectos, encontraban su principal obstáculo, para el ac- 
ceso al crddito, precisamente en sus dimensiones, por lo que 

- se hizo necesaria la creacidn de instrumentos especializados. 
De esta situacidn surge la necesidad e importancia de evaluar 
la actuacidn de estas instituciones, pero sin perder de vista 
los ins trumentos que originaron su aparicidn ; es por esto 

que se juzga necesario desarrollar, en esta parte introducto- 
ria d’eI estudio, de manera resumida, un marco te6rico en el 

que descanse la labor de adlisis del proceso de investiga- 
cibn. 

Subdesarrollo e intervencionismo estatal. 

En el transcurso Bel desarrollo del sistema capitalis- 
ta se presenta una nueva relación que une la accidn econdmica 
de los monopolios y del Estado capitalista en una totalidad 
orlSgnica única, que ectda bajo formas y procesos nuevos en re 
lsci6n con l os  del capital monopolista simple. 

En esta etapa el Estado se convierte en un agente di- 
recto de la reproduccidn de capital, en el representante de 

* los intereses fundamentales del capital monopolista. 



Este periddo forma particular importancia en e l  Ambit0 

de los  paises sbdesarrollados, los cuales debido a sus carac-. 

ter ist icas,  es decir, su dependencia con respecto 8 los pax- 

ses altamente induetrializadoe, l o s  hacen centros receptores 

de las actividades de este nuevo mecanismo de reproduccidn cg 

pita l i s ta .  

La estructura desigual de l a  planta industrial de los  

paises subdesarrollhdos, es decir, l a  coexistencia de secto- 

res altamente desarrollados y de una enorme bese industrial 

rudimentaria, poco mecanizada y por l o  tanto poco eficiente - 
debida en tdrminos generales e1 desarrol lo desigual de l as  

fuerzas productivas, a l a  no correspon3encia de las fases de l  

c ic lo  de produccibn, a los  límites histbricoe, polít icos,  eco 

nbmicos y estructurales de l  inter ior  y exterior d e l  sistema, 

dtc-, ha creado l a  necesiaad de instaurar ciertas medirlas que 

conllevan a una mejor organizacidn de l a  economfa capital ista.  

Estas medidas se concentran e n ' l a  accidn de pianificacidn de l  

Estado pretenrtienrlose una cierta  programacibn a nivel global 

Be  l a  economía, con e l  f i n  de sentar l ae  bases para una m e j o r  

integraci6n de l  sector industrial  pequeño y mediano, a l  c i c l o  

Be produccidn de los  monopolios, con el f i n  de favorecer l a  

producción capita l ista .  Se trata de una accidn que va más a l l a  

de l  simple beneficio particular a los  empresarios capitalis- 

tas y a s i  l o  señala Boccara en l a  siguiente cita :  

I 

"... en l a  po l í t ica  econbmica d e l  capitalismo actual se 

ha pasarlo e l  acento a l a  accidn 8 largo vencimiento y di- 

recta de l  Estado sobre e l  proceso de produccidn, bajo l a  

forma de una programacidn a medio plazo (2 a 5 años) a e= 

cala de toda l a  economia nacional. 

A diferencia Be l a  p l an i f i c ~ c i bn  social ista,  l a  programa- 

t 
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ción de la economia capitalista puede caracterizarbe como 
una forma particular de coordinación, sobre la base de pre 
visiones, de medidas de regulacidn de la producción del E= 
tado con vistas a resolver los problemas más generales de 
la burguesfa monopolista. Esta forma combinándose con los 
mdto8os tradicionales de la poíítica econdrnica corriente, 
desplaza el acento para ponerlo sobre el estimulo a largo 
plazo de algunos sectores de la industria, con la ayu4a de 

l a  financiacidn selectiva de las inversiones por el Esta- 
do" ( 1 ). 

Es conveniente sefialar que la planeacidn del desarro- 
l l o  no contempla a toaos los  elementos Be la economía, solo 
se toman en cuenta aquellos cuyas perspectivas de desarrollo 
continuo y acorae, pueaen estimular el crecimiento del apara- 
to productivo, es decir, de las llamadas remas "3in8micasn de 

la economía, las que tienen una importancia de primer orden 
para sostener l a  reproduccidn ampliada de la propierlarl capita 
lista de los medios de produccidn. 

De aqui s e  puede partir para señalar que las relacio- 
nes que guardan la pequeña, mediana y gran in!Iustria, en cuas 
to a los  beneficios obtenidos por la actividad econdmica del 
Estado monopolista son desiguales, ye que de éstos grupos, 
son las grandes empresas las que reciben los efectos favora- 
bles de esas actividades, en tanto que, se acentuan los con- 
trastes con respecto a los sectores pequeño y meciiano, en lo 
que s e  refiere, principalmente, a las tasas de ganancias obte 
nidas 

En términos generales, histdricos y estructurales, pug 
de señalar e que la posición que guardan l o s  sectores indus- 
triales dentro de l e s  económicas débiles, favorables a l  capi- 

Y 
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tal monopolista se basan en una "teorízacibn sobre ,..) las 
ventajas recíprocas de la división internacional del traba- 
jo"  ( ?  ). 

Esta delimitacidn del crecimiento industrial ha crea- 
do una cierta base manufacturera a cargo de un gran número de 
pequeños y medianos industriales, que por este hecho se en- 
cuentran restringidas y supeditadas al ciclo de produccidn de 
los monopolios, se limita su expansidn a la vez que se les i- 
tegra el proceso Be reproduccidn de capital, 

Caso México. 

El desarrollo econdmico Be tléxico ha respondido global 
mente a l  proceso de crecimiento impuesto a los países subdesg 
rrollados, por el capital monopolista y respalllado por el in- 
tervencionismo estatal, 

En el proceso de concentracidn y centraiizacidn de ca- 

pital del país, favorecido directamente por el Estado, se ha 
articulado l a  reproduccidn ampliada de capital a través de la 
inversidn pública y el fortalecimiento de los  grupos monopoli 
cos privados -a través de diversos me3ios como las reducidas 
cargas fiscales o los precios relativamente bajos de materias 
primas, debidos principalmente a los subsidios-. Victor 'Soria 
resume claramente el papel que ha jugado el Estado en la re- 
produccidn de les condiciones necesarias para la reproduccidn 
del sistema capitalistat 

'@Otros de los ejes que ha facilitado la acmlacidn de 

capital en lifdxico es el Esta&o a través de la inversidn 
fiblica g su política econbmica en general. El Estado ha 

a'ctuado como capitalista general complementando y suplien 

I 
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do l as  deficiencias y vacios de l  sector privado ... Como 
parte de l a  inversidn pdblica, l a s  empresas estatales 

han tenido una participacidn estratégica en l a  acwnula- 

cidn de capital  en léxico,  La empresa pdblica se ubica 

en ramas clave que proporcionan bienes bhsicos a l  sector 

privarlo a precios subsidiados, que juntamente con e l  sa- 

c r i f i c i o  f i s ca l  que representan l as  franquicias' impositk 

vas, han propiciaao l a  acumulacidn y la concentracidn Be 

capital en .e i  sector privado" ( 3 ) -  
* 1;léxico al igual  que e l  conjunto Be los  paises subdesa- 

P LB I _-"- - 

% rrol la&s observa una dependencia, en su estructura industrial 

con respecto a los paises altamente industrializados, como l o  

&.e¡. caso particular de Estados Unidos y México, e l  cual ha 

determinado un crecimiento industrial  basado en l a  importacibn 

de bienes de capital  e intermeclios, Se crea de esta manera una 
subordinacidn a los ciclos de produccidn monopolistas y se cog 

f i e re  a los sectores industriales locales (pequeños y media- 

nos) una actividad netamente complementaria y de car6cter de- 

_- 

- 
- 

<--- - _---------- . - 

sigual en lo que se re f iere  a l a  obtención de ganancias. 

Para e l  fortalecimiento de este modelo de acumulacidn, 

e l  Estado ha contribuido con l a  creacidn de infraestructura , 
altos niveles de producción a l a  proiluccidn capitalista, f ran - 
quicias f iscales  y subsidios v ia  insumos a l a s  empresas pr iva  

das, las  cuales buscan atraer l a s  inversiones monopolistas y 

sustentar e l  proceso de acumulacidn de capital. 

Ei control por parte de los  monopolios de l a s  llamadas 

ramas ainámicas de l a  economía (industria química, metálica, 

construccidn y reproduccidn de aparatos eléctricos, equipos 

de transporte y vehículos, industrias manufactureras diversas 

étc), debido a sus considersbles tasas de plusvalía, ha traf- 
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do como consecuencia que otras ramas de la economfa sean des- 
cuidadas y presenten rasgos de atraso y poca eficiencia, pro- 

vocando un entorpecimiento clel proceso de acumulacidn, que as 
nado con otros fqctores, señalaclos por Soria, han provocado 
l a  crisis del sistema. 

"Con el agotamiento llel modelo de acuaulacidn urgente 
hasta los últimos años sesentas, la reproduccidn emplea- 
da de capital ña entrado en contradicciones cada vee más 

ameas, aun cuando el Estado ha jugaclo un papel central 
en retardar la crisis y facilitar la recuperacidn, sus 
limites para la accidn regularloh se han restringido a- 

partir de  1970. 
Entre los antecedentes más importantes de orden sobre to 
do-estructural creados por el proceso de acumulación se 
encuentran: 
1) la desproporcidn en l a  produccidn sectorial ; 2) la 
creciente contradicción entre las ramas industriales ai- 
nS. micas y las tradicionales ; 3) el crecimiento relati- 

vamente mayor g e l  empleo improductivo ; 4 )  l a  crisis es- 
tructural del sector externo ; 5 )  l a  crisis fiscal ; 6) 
la inflacidn ; y 7 )  l a  crisis monetaria y crediticia" ( 4  ). 

Toda esta situacidn ha afectado principalmente a l a s  eg 

presas medianas y pequeñas, que han visto re3ucfrse drástica- 
mente sus ingresos y provocarse así su desaparicidn en un 
p a n  número. La reproduccidn de estas condiciones ha lleva- 

30 a este sector a una situacidn critica y supeditada a los 
lineamientos llel capital monopolista, del que va a depender 
l a  supervivencia de aquellas ramas necesarias para la repro- 
duccidn amplieda del capital. // 

Bajo el marco el desarro l lo  econdmico d e l  país  ; se 
f 
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plantean a continuacidn 30s hipbtesis, una de ellas de car4c- 
ter general que plantea las condiciones actuales de crisis 
3el modelo de acwnulacibn, y otra mhs particular y especifica 
?el objeto de estudio, el fideicomiso público, que a3vierte 
la reorientacidn de sus actividades. 

1. El desarrollo desigual del capitalismo al yuxtaponerse 2 

lementos de diferentes fases Bel ciclo de produccibn, a- 
sf como la orientacibn, a sectores específicos, del desg 

I 

I rrollo, provocan la ineficiencia del modelo de acumula- I 
h / 

cibn para responder a l a s  condiciones de reproduccidn ag 

pliada de capital cle los países subdesarrollaaos. 
2. El fideicomiso fiblico, a rafz de la etapa de crisis por 

la que atraviesa actualmente el modelo de reproduccidn 
capitalista y a partir de su caracter de clase, como u- 
no de l o s  instrumentos de la política económica del Esta 
do, en beneficio de la acumulacidn de capital, realiza 
sus actividades fiduciarias en base a un criterio selec- 
tivo en beneficio de' aquellas ramas industriales mss a- 
tractivas para el capital monopolista en su reproduccibn. 

9 Para llegar a la comprobacibn de la hipdtesis central 
del estudio se siguen tres fases principales: el planteamien- 
to de la necesidad del objeto de estuiiio a partir Be los re+ 

querimientos de los usuarios, el señalamiento de su? activida 
.des y el análisis de como ha llevado a cabo estas actividades. 
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. 1.1 Importancia de l a  Pequeña y Mediana Industria para e l  de 

sarro l lo  econdrnico de Héxico. 

La estructura industrial de México presenta una defor- 

medianas inrlustriaa d6bi 

-- -_ -..- 

macidn desde ~u origen, a l  lado de una poderosagSran industria 

coexisten una m v  

les,  subordinadas a l  crecimiento de éstas, 

--.. - 
, c 

'. 
Existe una articulación entre l a  pequeña, l a  mediana y 

l a  gran industria. Ambas forman eslabones complementarios en 

l a  cadena 'industrial nacional. La estabilidad econdmica del  

sector industrial ,  depen3e de un balance adecuado de empresas 

grandes (con sus características productivas: grandes volthe- 

nes de produccidn, uso de tecnología sofisticada y recursos 

humanos especializados) y de pequeñas y medianas industrias 

proveedoras de partes y equipo indispensable a éstas. 

A pesar d e l  desarrollo condicionado de l a  Pequeña y Id= 

diana Industria ($fI), su contribucidn a l  ámbito econdmico 

cional resulat de signif icativa importancia y así  l o  demuea- 

tran los  siguientes factores. 
- 

- Es gran generadora de empleos, p u p e  a u _ ~  rocesi) ~ r o d u c t L  

, vo u t i l i z a  en menor medida f u w a  de trabajo; se estima ( 

(se&n estuaios de Fondo de Garantfa y Fomento a l a  Peque 

ña y me3iana Industria 'POGAIN') que emple-n alrededor 

d e l  80% de toda l a  fuerza 3e trabajo que labora en l a  in- 

dustria manufacturera, Este hecho tiene gran importancia 

ya que e l  Besempleo es uno de los  grandes problemas a los  

que se enfrenta e l  pa i s  en su actual etapa de c r i s i s .  

- Su capital  invertido representa alrededor Be l  6096 de l a  

- 

--.-_I 

. 7 - 
inversidn t o t a l  del  sector manufacturera (misma fuente). 
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centraldeacibn y propician al desarrollo - Facilitan la des 
regional a través de sus características de flexibilidaa 
edaptacidn y utilizacidn de insumoa.naciona1es. 

--- 
__-__~ .̂.-- - 

------y / 

an industria a l  poder - Contribuye de l a  ur - 

s procesos productivos (maqu& integrarse fácilmente a su 
mpresa incorporb a sus produs 

-- - 
l w ~ m e  - _ _ -  - - -  

& 
- Es un vebiculo efectivo para la capacitacidn de la fuer -0 - 

L 

ztii de trabajo. 
- Son una instancia 

* 

de desarrollo tecnoldgico a l  no con- I 
tar con recursos para la adquisicidn de equipo extranje 
ro -- 

- Representan l a  mayorfa de los establecimientos industrig 
les del país, s e  señala en los mismos estudios que reprg 
sentan m6s del 90$ a los establecimientos manufactureros 
del pais, esto es aproximadamente 110 O00 unidades indug 
triales. Cabe destacar que las grandes empresas no 8on 
más de 2000 y que l a  importancia econdmica-social de l a  

PMI es semejante a las de Astas: la WII aporta alrede3or 
del 456 de l a  produccidn manufacturera y ocupan al 55s 

de la fuerza de trabajo, en tanto que la gran empresa 
contribuye con el 54% y 4 4 s  respectivamente. 
En resumen puede decrrse que en base al. papel complemen 

tario que desarrolla la PMI, su actividad resulta primordial 
para el proceso de reproduccidn de capital, señalaas por loe 
granaes monopolios, Aunque también, y en opinidn personal, en 
la coyuntura actual pueden llegar a constituir una posibilided 
real para la recuperacidn económica. En el mediano y largo 912 
eo su papel será fundamental para el fortalecimiento 3e l  desa- 
rrollo industrial 

- 
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Por otro lado e l  Plan Nacional 3e Desarrollo Industrial 

en su cari§cter de clase señalado anteriormente, establece una 

serie de estimula a este sector por medio de los siguientes 

instrumentos: 

- apoyo mediante e l  programa de adquisiciones d e l  sector 

b l ico 

- incentivos f i sca les  a l a  inversidn inclustrial, a l  empleo y 

a l a  compra de bienes de capital de manufactira nacional 

- inversidn pública en infraestructura 

- programas 3e fomento industrial a través de io8 fondos de 

desarrollo del  Gobierno Federal. 

1.1.1 Magnitud dentro de l a  planta inamtr ia l .  

E l  desarrollo industrial d e l  país, caracterizado por 2 

na dependencia, econdmica y tecnolbgica, principalmente, ha- 

c ia  l os  Estados Unidos, üescle su inicio en t a l  proceso ha lle 
vado a l a  creacidn de una estructura desigual. L ~ p l a n t a  in-& 

dustrial  del  país esta integrada por un reducido número de 

g rades  empresas que dirigen l a  actividad5del sector y por un 

inmenso número de pequeflas y medianas inhs t r i a s ,  as% como de 

--.----L--- 

- - -- 

sanal, que gran cantidad de -- . <  nrte 

t ipo  complementario en e l  pro- l levan a cabo una acti- de 

ceso productivo de l a  gran inciustria. 

. .  

Es a par t i r  de esta estructuracidn que cobra una gran 

importancia e l  sector de l a  €%!i en e l  desarrollo econdmico de 

l a  nacibn. E l  elevado nímero de unidades industriales que coa 

forman dste sector, l o  hacen indispensable para l levar  a cabo 

e l  proceso Be reproduccidn de capital.  Esta situacidn queda 

fielmente ref le jada en e l  siguiente cuadro basadas en c i f ras  

del décimo censo industrial,  por no contar con datos mBs re- 
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cientee, pero que s in  embargo son representativos. de l a  SitUg 

cidn que se plantea. 
i 

Eatructura de l a  Industria Manufacturera Dor Tamaflo de  

ap resa ,  1975 (Millones de pesos). 
- 

- 

Concepto 

Número de es$= 
blecimientos 

Capital invex 
t ido  

V a l o r  bruto de 
l a  producción 

Valor agrega60 

Materias pri -  
mas y auxilia- 
res 

Tnsumos 
Activo f i j o  

Personal ocu- 

Tndustria Industria Me- Industria 
menor aianafig peque grande 

Total Canti $ Cantidad Canti- k 
dad dad 

120,274 26290) 21.86 93293 77.57 691 0.57 

205,081 1654 0.81 136598 66.61 66829 32.58 
67,325 197 0.29 47028 69.85 20100 29.86 
161,561 698 0.43 92978 57.55 67805 42.02 * 

pea0 1,707,877 59430 3.48 1383012 80,98 265435 15054 

E l  número de medianas y pequeñas industrias en 1984, se 

' gún l a  Cdmara Nacional de l a  Industria de Transfomación, 88- 

cendia a 110 O00 unidades industriales, puede observarse un 

l i g e r o  crecimiento, a pesar Be l a  c r i s i s  ecmbmica de 1976 y 

1982 que provocarón l a  desaparici6n de un gran dmero de és- 

taso La supervivencias de estos organismos es atribuiaa prin- 

cipalmente a su vinculacidn con ramas industriales fuertes, 

s i  l o  confirman Iván Molina y Luis Hernándezt 

"Durante l a  c r i s i s  han sido los  sectores más afectaaos, b& 
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sicamente aquellos localizados en l a  inciustria tradicio- 

nal, como e l  t ext i l ,  e l  de alimentos, e l  de l a  construc- 

cidn popular, étc. Su lucha por l a  competitividad tiene 

un sfmite, marcado por su baja productividad y l a  eleva- 

ci6n permanente de sus costos frente a tasas Be infla- 

cidn que benefician a l o s  grandes capitales. La masa de 

valor arrancada a l a  clase obrera en e l  sector es insu f l  

ciente para compensar su caída. La ineficiencia no es ge 
nerel; algunas han logrado  subsist ir  6610 en funcibn a 

su vinculacidn con ram88 dinhicars, que son soporte de 

l a  recuperacibn, por ejemplo, l a  automotrfe!! ( 5 ) 
En términos generales puede establecerse que, a pesar 

de l a  poca eficiencia del  sector, su importancia dentro 3e l a  

planta prorluctiva es innegable por su s o l a  magnitud que l e  

permite constituirse en e l  sector representante de l a  indus- 

t r i a  manufacturera del  pais. 

1.1.2 Participacibn en l a  generacibn de empleos. 

En medio de l a  c r i s i s  por l a  que atraviesa actualmente 

e l  pais, e l  empleo, definido por e l  Gobierno Federal como “e l  

valor  funbmental a proteger”, constituye s in  lugar a d u b s  

no de los principales retos que enfrenta e l  &s. La preocupa 

cidn del  gobierno por este problema se manifiesta a través de 

toaa una ser ie  de medidas encaminadas a proteger los  empleos 

existentes y elevar l a  generacidn de éstos. Tales medidas 8e 

expresan claramente tanto en e l  Plan Nacional de Desarrollo co 

mo en e l  Plan Nacional de Desarrollo Industrial y e l  Programa 

Inmediato de Reordenacidn Econbmica. 

- 

h L‘ En esta perspectiva l a  pequeña y mediana inriustria jue 

ga un papel primordial ya que e l  m r i n o  9e es tas unida- 
.-‘ 
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des econbmicas y las  características poco mecanizadas de sus 36. 
procesos D r D  iuente i mPortante de gene- - 
racidn de empleos. 

*' 

En forma adicional, este tipo de empresas absorben fue: - -- 

za de trabajo migrante y no cali f icada, contribuyendo de esta - 
manera a reducir los fngices de desempleo y subempleo. 

La 1 mano de obra u t i l i  

cupa una posicidn rP- nct iviaad productiva, e l  sus 

t i t u i r  mediante - l a  s 

pleado 

diferencias de l  equipo em- 
- 

' - 
De manera general l a  PrJI se caracteriza por u t i l i z a r  $' - 

un gran porcentaje cle mano Be obra, a diferencia de l a  gran ig 
dustria en l a  que l o s  procesos son máls moaernos, más automath 

aados. En confirmacidn a esto, estudios realizados por e l  FO- 
GAIN acerca Bel t ipo de personal ocupado por e l  sector, seña- 

l a  que e l  82$ Be éstos, son obreros u operarios, e l  6s perso- 

nai técnico y e l  125 es personal ahinistrat ivo .  En términos 

más amplios estos organismos emplean al 55s de l a  f ierza  de - 
trabajo inaustrial  y e l  So$ de l a  mano Be obra del  sector ma- 

nufacturero, en tanto que l a  gran industria genera e l  445 del 

empleo industrial (la diferencia entre e l  tota l  Be pequeñas y 

meaia 1188 y l a s  grandes empresas l a  confimanunidades de tipo 

artesanal). Adicionalmente eeñalada, por fuentes oficiale8, 

que entre 1970 y 1982,la PKC generd utl milldn de empleos. Es- 

tas  c i f ras  resultan por dem6s reveladoras Ife l a  trascendencia 

Be l a  pR4I como instrumento generador de empleos y de l a  urgen 

t e  necesidad de prestarles apoyos financieros y técnicos para 

que contimaen desarrollando su actividad. 

Esta necesidad ha sido a s í  comprenrlida por e l  Gobierno 

Federal, por l o  que ha elaborado y puesto en marcha una ser ie  
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de medidas encaminadas a l a  preservacidn y generaclón de em- 

pleos. Estas meeidas, dentro de l  sector de l a  PMI, se inician 

a par t i r  de l  apoyo que se l e  ofrece a l  sectort 

"Se promoverá un programa selectivo de apoyo en l a  plan- 

t a  ínrlustrial con énfasis en l a  empresa mediana y pequeña 

que sea intrfnsecamente sana, a través de crédito 0portI.I- 

no, prioridad en e l  acceso 8 divisas, asesoría técnica, d e  

manda organizada y estimulada por las compras del  sector 

público 6 
Otra medida aún mss directa tendiente a crear l a s  con- 

diciones necesarias para aprovechar las potencilidades del  se2 

t o r  estin contenidas en e l  Programa gara e l  Desarrollo Inte- L3 

;J \ L. 4 . gra l  de l a  Industria Mediana y Pequeña, e l  cual contempla coo d 2 '  
* i c J  . 

mo objetivos fundamentales, elevar l a  ef iciencia productiva i4 I 

I L, 
$1 de la pbn: y fortalecer su acceso a l  mercado, l o  que permitirá - 

aprovechar l a  posibilidad de crear mayor d e r 0  de empleos. 
- --- _- - _^__ 

l . i . 3  Aportacidn a l  Producto Interno Bruto. 

La composicidn sectorial  del Producto Interno Bruto de 

México corresponde a l a  t íp ica  estructura de un pais subdesa- 

rrollado y deperdiente; porque e l  grado de participacidn de 

l a  inriustria en su conjunto es menor a lacontribucidn que ha- 
ce e l  sector de servicios. Esta tendencia se ha venido obeer- 

vanao desde l o s  inicios de l  ascendente proceso Ile acumulacidn 

capital ista.  Sin embargo en l a  industria manufacturera se ha 

observado un incremento constante en BU aportacidn a l  Prorluc- 

t o  Interno Bruto (PIB). 

La estructura &e l a  i n h a t r i a  manufacturera, integrada 

en su mayoría por pequefias y mediinas unirlades de produccidn 

permite observar indirectamente e l  papel de estos organismos 
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en su contribucidn a l a  formacidn 3el PIBa A continuacidn se 

presenta una tabla  donde se puede observar e l  comportamiento 

de l a  industria manufacturera de 1950 a 1980 y que resulta 
pliamente reve3adora. 

Mdxico Producto Interno Bruto 1950-1980a Distribucidn 

Porcentual por Sectores (millones Be pesos de 1960). 

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 
Product o Int  ey 

no Bruto 83304 1116T1 150511 212320 296600 390300 515343 

Tasa merlia a- 

a l  de creci-. 

miento 5.9% 6 - M  6.1s 7.1% 6.M 5.6s 5.7s 
Distribucidn 
porcentual 100.0 1OOaO 1OOaO IOOaO 100.0 100.0 1OOaO 

AgrOpeCU8riO 19.2 17.7 15.9 14.2 11.6 9.6 8.9 

Mineria 2.1 1.7 1.5 1.1 1.0 0.9 1.0 

Petrdleo 3.0 2.3 3.4 3.8 4.3 4 e7 8.1 
Manofacturas 17.1 18.8 19.2 21.2 22.8 23.1 23.8 
- No durade- 

- Intermedias 19.9 20.7 24.1 25.3 27.8 29.9 30.8 
ras 70.8 68.2 63.3 56.9 52.6 48.9 47.5 

- Duraderas 4.8 5.9 7.2 10.8 12.2 14.3 14.7 

- Bienes de 
capital 4.5 5.2 5 e4 7.0 7.4 6.9 7.0 
Construccidn 3.6 3.5 4.1 4 -0 4.6 5.2 5*2 

IElec trieiüad 0.7 0.7 1.0 1.3 1.8 2.1 2.3 

S ervi cias  54.3 55.3 5i.9 54.4 53.9 54.4 50.7 

Fuentet Soria Muri l lo ,  Victor M."Caracterizacidn de l a  cr i s i s  

de 1976 y 1982 en Kdxico". Econdmiar Tedria y Práctica. 

(Iv%xico,D.F), 1:1983, d m  1, pp. 44. 
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A partir del cuarlro se puerle observar que el sector ma 

nufacturero l lel pais desempeña un importantísimo papel en el 
proceso econbmico, y en consecuencia se puede decir lo miamo 

de l a  PMI, a l  representar mayoritariamente a este sector. 

, 
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1 .2  Principales problemas a los  que se enfrenta l a  pequeña y 

mediana industria. 

A pesar de que l a  pequefla y mediana industria ha deses 

pefíarlo y puede rea l i za r  una mayor contribucidn en e l  proceso 

de industriaiización y desarrollo econdmico fiel pais, actual- 

mente enfrenta dificultades aue afectan su eficiencia operati 

Va y obstaculizan su desarrollo. 
- --- 

S i  bien es cierto que l a  mayoría de los  problemas de 

este sector se han mantenido invariables a través d e l  tiempo, 

l a s  condiciones actuales de l a  económia han operado como fac- 

tores Be agravamiento de l o s  mismos, haciendo necesaria l a  a- 

dopción de una estrategia de rlesarrollo integral de l a  peque- 

ña y mediana inaustria, que contemple l a  aplicación de  medidas 

que combatan su problemática e impulsen su desarrollo de mane 

r a  decidida y sóliüa. &I primer intento por ofrecer este tipo 

de apoyo "integral" se establece para los fondoe de fomento 

a l  ofrecer paquetes de.apoyo, que permitan incidir  simultánea 

mente en varios aspectos, l o  cual hara posible l a  mejor u t i i l  

zacibn de l o s  recursoe. 
At 5. 

Los problemas que amenaean e l  desarrollo y superviven-#V' 

c ia  de las Peauem p medianas industrias pueden englobarse 

en 5 categorías (detectadas por investigaciones de FOGAIN en 

1980 que muestran e l  porcentaje de incidencia de cada uno de 

estas): 

3. Financiamiento 35s 

-2. Administrativos 30$ 
+ 

n --t 4. Hercaaotecnia io$ 

i u 1 5  . Baja uti i izacidn de l a  

-dad jnstalada 5s \ - 3. Tecnologfa 20s 

Estos problemas rlificultan a l a  l?NI cumplir con su pa- 

pe l  estratégico, dentro d e l  desarrollo i d u s t r i a l ,  c b t e n i d o  
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en e l  Plan Nacional de Desarrollo. 

A continuacibn se presenta una relación de l o s  proble- 

mas que aquejan a este grupo inaustrial,  en cada una de l a s  

fases que integran sus operaciones. 

1 . 2.1 Pinanciamiento . 
- -La pequeña Y me3- industria, a peaar de tener un pa 

pel signif icativo en e l  desarrollo econEmico de México -a pas 

tir de su estrecha relaci6n con l a  gran ingustria, es decir, 

l a  relacidn complementaria que guardan y l a  z adaptabilidad de 

estas a l a  estructura productiva de l a  gran industria, as5 cg  
- 

mo l a  ut i l izacibn,  en a l to  graao, de mano de obra, &c.-, prg  - 
.senta debilidades e s t z w & u z d ~ ~  j Y 

l e  restan posibilidades para insertarse más significativamen- 

te  en e l  goceso  de inclustrializació B e l  pais. 

La principal limitante de l a  i ?Mi  esta expresada por l a  
- 

obtencidn rle recursos financieros que coadyuven a l a  operacibn 

eficiente y desarrollo de estas 

E l  obstaculo financiero, aunado a l a s  üificultaaes de 

rentabilidad que enfrenta este grupo industrial en e l  plano 

de l a  produccidn y la comerciaiizacidn ponen en Serio peligro 

e l  desarrollo y supervivencia del  sector. E l  principal problg* 
p.c. 

\ 

ma que se identi f ica en e l  plano financiero es l a  carencia de 
--si_,c 

capital pa tenimiento 3e su actividaa. De manera espe 

c i f i ca  se habla de carencia cle financiamiento para imersio-  

nes en: activo, f i j o s ,  para l a  fabricacibn de nuevos produc-. 

tos, mejoramiento de l a  técnica procluctiva o innovación d 7 '  

métodos de trabajo principalmente. Asimismo se hace necesario 

e l  financiamiento para dar ppoyo a l  Capital de Trabajo (com- 

pra de materias primas y pago 3e sueldos y salar ios )  y para 

- 

- 
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responder a l a s  3eudas contreícias con anteriori3ad. La insu- 

f iciencia de crdclitos tambien puede repercutir en e l  no apro- 

vechamiento tota l  de equipos e instalaciones, es d8Cir, recur 

so8 técnicoa subutilizados y en conjunto a una limitada pro- 

duccidn de mercado. 

La trascendencia ?e l o s  rubros necesitados de financia 

miento, - para e i  crecimiento del  sector ponen üe manifiesto l a  

importancia de iaent i f icar  l o s  principales problemas que res- 

tringen su acceso al financiamiento, tanto de l a  banca comer- 

c i a l  como cle l o s  fondos d e  fomento. 

Limitaciones ante l a  banca comercial: 

- Carencia y/o f a l t a  de capaciclad para presentar garantías 

que satisfagan l o s  reauerim.ien$os exigidnn par le ban ca 

comercial para ot- 

- Bajos índices de productividad del  sector. 

- E l  excesivo costo que actualmente tiene un crédito -‘65$ 

anual, tasa nominal, a 90 días coriintereses por anticipa 

do y un 25s de reprocidad bancaria más 1% por caaa renova 

cidn, l o  que en tasa efectiva representa un costo del  di- 

nero mayor a l  150$-. 

- Imposibilidad para cubrir l os  gastos re lat ivos a l a  ges- 
____- -- --- 

tidn d e l  préstamo, l a  investigacidn de responsabilidad f& 

nancicra y l o s  riesgos Be insolvencia. 

Limitaciones entre los fondos ?e fomento. 

. - Desconocimiento por parte de los  pequeños y medianos in- - 
de fomento espe- dustriales sobre institucianes..ofic & *  i a l e s  

--* 

cializados en e l  financiamiento a l a  €TJI. Segdn estudios 

de la CQmara N8CiOnal de la Industria de la Transforma- 
- 

cibn, hasta 1982 s6l0 e l  30$ de l o s  empresarios de este 

sector recurricin a este tipo de  créditos, no obstsnte 



ser considerablemente m&s baratos y accesibles que los  otor- 

gados por l a  banca comercial. Esto es resultado de l a  f a l ta  

de promocidn e inforrnacidn 

- En algunos casos l a  lenta tramitacidn del  c rdg i to ,  debido 

a aigersae causas, como l e  riificultnd por parte de l o s  p= 

quefios empresarios pasa cubrir  l o s  requisitos de  presen- 

tacidn de EstaBoe financieros, que en muchos casos no e- 

xisten y en otros casos e l  largo proceso por parte de l a s  

instituciones. 

/ 

Otros aspectos d eteriorio de l a  es- 
tructura financiera de l a  €Mí provienen prinninnl.nient e de la 
deficencia a dminist- 

- 

- La carencia de capacidad admi nistrative determina morato- 

r i a s  en e l  pago de sus impuestos l o  que lesiona aun m8s 
su capacidad financiera por l a s  multas e intereses en que 

- 

incurre. 

- La deficiencia de sus métoilos administrativos y contabldk 

también motiva que la RtíI no aproveche los  beneficios de l  

fonüo intiustrial establecidos como incentivos f iscales .  

- 

- Bi recurr ir  a los servicios l o s  prestamistas (agiotistas),  

como mecanismo altenativo de financimiento que ademe8 de 

ser una Fuente i l e ga l ,  resulta inadecuaso ya que e l  costo 

excesivo de estos pone en peligro l a  solvencia de estos 

organismos cuando los encíeu9amientos resultan demasiado 2 

nerosos y no pueden ser respal8ados con produccibn. 

Como complemento es presenta a contimacidn una tabla  

que muestra l a  tendencia hasta 1980 de l o s  canales m6s usa- 

dos para financiar proyectos de inversibn. 

. . .- “lll.l...l ”. . . . . . I .. 
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Fuentes de ñuicionamiehto de proyectos de,.imreraibn 

por rama de activida8. 

Recursos propios Financiamiente Financiamient o 
de proovedores Bancario 

I d  Peq-Ind Med lcnd Peq 'Ind Mea Peq 1n.d 

$ k % k 
Alimentos 41 46 8 17 48 37 
Vestido 4 1  41 23 25 23 34 
Cal aad o 61 68 9 10 30 21 

Química 39 47 17 19 40 34 
Textil 68 61 5 15 17 24 
Maquinaria 47 55 20 7 27 33 

Fuente: Principales caracterfsticas y problemas de l a  indus- 

t r i a  pequeña y mediana en México, 1980. FOGBIN. 

La caracterisacibn del .  papel de l a  Plül como elementos 

v i ta les  para e l  desarrollo econdrnico llel pais contrastas con 

e l  reducido n ive l  de desarrollo tecndlogico de Astos en com- 

paracidn prevaleciente en las &andes industrial.  A - esta de- 

f iciencia tecnoldgica se debe en buena Parte de los  promle-- 

mas a los  que se enfrenta e l  sector. 
f.+ .L' 

LQS procesos productivos de este equipo industrial ti 8- 
z 

nen 3.a característica de ser poco mecaniz;a&m, -e r de e- 

quipos Be segunaa mano y u t i l i z a r  u? 
obra . 
-- 

L, t? - 
Es c o d n  en estas inslustrias encontrar procesos pro- . 

ductivos tradicionales, awe no han -4- u 'ee--a-- 
vences tecnoldgicos del  ramo. También 8e observa en éstas u- 

na constitucidn "primitivao1 3 e l  proceso c productivo, en e l  se2  
- 



b 
t v  o cupar menosmaquinaria que fuerza de trabajo. @ros ;\é 

- 
sistencia tCocnica ( principalmente cuan40 sea l a  de equipo im-  

portaüo) y a su operacidn por obreros no calific- 
/ 

Se&n investigaciones realizadas por e l  PA1 en 1980 e l  

origen de l a  mpquinaria uti l izada por l a  pequeña y mediana ir 
dustria es totalmente opuesto entre estos subsectores. 

Origen de la'maquinaria ut i l izada por l a  HI:. 

Ind. Pequefía Ind. Meaiana 

Fa bricacidn Nacional 62$ 34s 
Importada 38s 66s 

Fuente t 

IBIDB! 0 

"Característica y problemas be l a  PaáI en ~ d x i C O n 0  Pequed 

ña J Mediana I d u s t r i a ,  lt1980, rxúm 1. léxico, 1980, 

pp. 112. 

La deficiencia tecnoldgica se r e f l a j a  en los niveles de 

eficiencia y productiviflad, l o  que se traauce en prorluctos de 

menor calidad, que los de  l a  gran empresa, provocánrlose Be SE 

t a  manera una reducción en l a  penetración del mercado, Tam- 

bien se sefíala que eeta situacidn provoca un incremento de los 

costoe de produccidn repercutiendo aún más en l a  situación des 

ventaja de este sector frente e l a  gran influstria, s in  embarep 

se aeñala que "enmuchos casos, l a  suma de costos de mano de 

obra y de preciacidn resultan igual o menor a los costos de 

l a s  grandes empresas. 

Loa problemas tecnoldgicos de l a  Piúi sulen iniciarse 

3esde l o s  proyectos Be instalacidn, La limitación de recursos 
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financieros impide establecer una estructura productiva efi- 

ciente, constituyendose una irregular: 
"Cuando io8 diversos procesos y operaciones prolluctivaa 
son de diverso grado de mecanizacidn, el problema de la 

no utilizacidn aaecuada de la maquinaria se agudiza, ya 
que en l a s  diversas etapas de procesamiento, por las que 
tiene que pasar el articulo generalmente, bay varios pro 
cesos u operaciones cuya lentitua no puede superarse si- 
no con una maquinaria muy costosa, que es dificil de cog 

seguir en el mercado inmediato, de ab< que, lo que se ten 

ga que utilizar más 868 la mano de obra, lo cual en mu- 

cbos casos reduce la calidad del pro3uctoV ( 7  1 b 
El bajo nivel tecnoldgico de la F%Z tiene su origen fl%zp P-' I 

f 

damentalmente en los siguientes aspectos: 
~ - Relativa obso3escencia de la maquinaria 

--c - 
- Limitados recursos para rnnliz~r raamxa siste mática u= 

na inovacidn tecnoibgica- - - Carencia de recursos para l a  a3auisicibn de tecnol óRía mo /7 
\ d e m a  

7 - Escasa utilieacidn de l os  servicios tie esesoría e inetit% 

i ciones e- 
- Falta de dif'usidn y aprovechamiento de normas y patentes 

i. del rlominio público 
- Falta de información t é 1  

/ 

Así este conjunto de problemas se manifiesta, en gene- 

ral, en la baja productividad de las inc3ustrias del sector, . 

lo que Be traduce en una aguda falta Be conpetividad. 

1.2.3 Merca3otecni.a. 

La etapa distribución del producto terminsdo represen- 
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t a  un factor de gran inportancia pera e l  éx i to  o fracaso de 

una empresa, ya que de esta van a depender los  resultados que 

se logren. Es por esto que una persrectiva general de l  manejo 

de l a  comercializacidn en l a  pequeAa y mediana industria c o c  

tituye un punto de aná l i s i s  importante, 

Dentro de l  contexto didmico de l a  sociedall de mercado, 

en l a  que se desarrollan estas organizacionee, l a s  polít ica8 y 

procedimientos de comercialieacidn pueden asegurar y afianzar 

l a  posición de estas, proporcionando su crecimiento. Asf toda 

po l í t ica  de comercializaci6n debe adaptarse tanto a l a s  condk 

ciones particulares de l a  empresa, como a l  medio o contexto en 

e l  que se va a desenvolver. Esto último resulta primordial, pa 

r8 l a s  pequeflos y medianas in4ustrialea que tienen que enfre2 

tame a una enorme competencia por e l  mercado, e8 por esto que 

l a  adecuada ut i l ieac ión de los recursos permite l a  subsisten- 

c ia  y e l  problema avance de este tipo de negocioa. 

Una vez estableciaa e l  papel que juega l a  mercadotecnia 

en l a s  actividades de l a  PRdT se presentarán los  problemas más 
comunes que limitan esta area funcionel. 

En e l  medio de 108 pequeños y meüianos industriales se 

presentan problemas de tipo merca3oldgico üesde l a  concepción 

e inversidn en un negocio. Dadas l a s  carencias financieras de 

éstos, no se r e a l i  os mercadoldgicos eRDecia l iza8ae  

que muestren las perspectivas de l  nuevo productn U - 

---------- 

i 

ca y de improvisacidn que se engloba en dos cr i ter ios  genera- 

l e s  t 

30. La implantacidn d e l a -  - 
4 

- rl ir igirse a un mercario en expansidn en e l  que e l  influs- 

t r i a l  vea una buena perspectiva 

- orientarse a l a  fabricacidn de un articulo que presente 2 
* 
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na 8ernanda estable o a sus sustitutos. 

Generalmente esto l l eva  a que l a  PhlI "venda l o  que pro 

duce, en vez de producir l o  que e l  mercado necesita". E l  no 

l levar a cabo una planeacidn de l a  demanda provoca una aitua- 

ci6n desventajosa y con l a  competencia. 

Otra consecuencia de no l l eva r  a cabo este tipo de in- 

vestigaciones se manifiesta en e l  desconocimiento de l a s  ten- 

8enciñs de l  mercado, l o s  cambios en l o ~  gustos o preferencias 

de los consumidores y l a  ubicaci6n de los  centros d e  consumo 

y abastecimiento. 

Ahora bien todos estos problemas originados aesde l a  

constitucidn de l  negocio provocan toda una ser ie  de c o n t r a t i e  

pos en e l  desarrollo de sus actividades comot 

- l a  necesidaii de recurr ir  a un oneroso sistema de transpox 

te, -que vienen a incrementar los ya de por 81,. elevados 

costos de l  producto- por no poseer unidades propias para 

l a  distribución de los productos, l o  cual viene a l imitar  

su acceso directo a l  mercado. 

- los a l tos  costos provenientes de canales de di8tribUCibn, 

tipos Be publiPiüa3, forma de venta, 6tc que se requ ieren  

para poder ventier l o  que se prorluce. 

- l a  presencia de un grupo ae e;renües intermediarios y cad= 

nae de almacenes comerciales que e3ercen un monopolio SO- 

bre l o s  pro3uctores afectanao especialmente a l a  plyn, pues 

además Be imponer precios y condiciones de pago a los  pro 

rluotos, impiden su acceso directo a l  mercado, alejandose 

de esta manera de los  empresarios, de las  oportunidades 

que pu3iera presentar e l  mercado. 

- La b a j a  uti l ización de mecanismos de promocidn como fer ias  

y exposiciones por los altos costos 30 trasladoyexhibicidn 
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que requieren y l a  f a l t a  de infomaci6nb 

- e l  desplazamiento de estos negocios por l a s  empresas para 

estatalee a l  distorsionar los precios reales de l  merca80, 

v i a  l a s  ta r i f as  subsidiadas. 

E l  Bmbito general para l as  pequeñas y medians8 indus- 

t r i as  se presenta hasta cierto punto host i l  debido a l  a l to  I& 
ve l  de competencia por l o  que se hace necesariQ que aprovechen 

a l  máximo su f lex ib i l idad  productiva a fin de tener un f’uncie 

namiento d i h i c o  dentro de l  mercado. 

1.2,4 Organizacibn y Administracibn. 

E l  establecimiento de objetivos y plaBes estratégicos 

de una empresa (actividades propias Be l a  administracibn) re- 

sultan en extremo importantes pera seguir en camino positivo 

de evolucibn. Esto cobra mayor importancia en l a  Wn: ya que de 
taa exigen e l  mejor aprovechsmiento de sus recureos a f i n  de 

consolidar BU posicibn üentro del mercado. Dentro de l a  esfera 

competitiva de las sociedades de mercado se hace v i ta lut i l i -  

. zar los  recursos de l a  empresa de l a  manera más óptima. Para 

e l  sector en cuestibn, ésto no 8610 asegura su subsistencia, 

sino un potencial crecimiento. 

Las condiciones de surgimiento de este tipo de indus- 

trias-empresas familiares u organizaciones con un a l to  grado 

de fraternidad- deteminan en l a  mayoría de los  casos una re- 

ducida o inexistente atencidn a este factor. En l a  medida que 

l a s  condiciones de l  sector cambian, se hace necesario que l a  

administración señale l o s  caminos para continuar e l  avance, 

se debe establecer e l  enfoque a3ministrativo más acorde a l a s  

necesidades c3e l a s  circunstancias dadas. A s í  l a  arlministra- 

cidn se constituye en un punto flmdamental dentro de 18 vida 



de l a  organizacibn. 

éstas tiene su or& 
La PHI presenta graves deficiencias en este aspecto. Se 

presume que l a  deficiente administracidn de 

gen en l a  mala o inexistente formacidn Profesional de los ai -  
rigentes de l a  inñustria. >stoa requieren tener caracterlsti- 

cas especiales, distintas a las de los empresarios de l a  grm- 

industria, ya a ue sus conocimientos deben abarcar un mayor 

mero de Areas para poder desempeflar l a s  diversas actividadrs 

administrativas encomenaadas a su persona. En l a  mayorfa de 

los casoa, éstas iunc- a e l  propietario de l a  I 

empresa, que generalmente no tiene una formaci6n profesional. 

, 

-- I 

.. 

W 

6 -- 

Asimismo l a  centralizacidn de las  funciones administrativas 
,l 

--- 
en un solo hombre hace que su desarrollo sea ineficiente, de- - I --- - 
bido 8 l a  apreciacidn parcial  de todas l a s  actividades de l a  

empresa. La f a l t a  de personal profesional que d i r i j a  l a  acti- --- 2411_ 

viaad de una organización se r e f l e j a  en una gran ineficiencia 

y m&s tarde en l a  extinsión de l a  empresa. De l a  vis ión y ca- 

dstas, por l o  que mi se p e d e  permitir l a  existencia de un a- 

parato administrativo imDrovizsrl_a. 

I 
\ 
\ 

- --- 

. 
p a a d  e -- \ 

'\ -_. 

l 
Otras limitaciones be los  industriales de l a  PMI se re 

fieren a: 

- e l  desconocimiento por parte de éstos, de l  proceso de ob- 

tencidn de un crédito y de l es  conrliciones de l  merced0 

- e l  deficiente conocimiento técnico para l a  elaboracidn de 

un producto de celidad y de l a s  me3i3as administrativas 

necesarias para e l  desarrollo de l a  industria 
b 

Loa problemas anteriores pueden resolverse en la medi-b-' 

da en que los  rlirigentes de l e  empresa reciban preparacfbn, (z 

, sistencia y capacitación administrativa, en primera instancia 
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l a  otorgada por l o s  fondos de fomento. 

L 1.2.5 Subutilizacibn de la capacidad instalada. 

Las confliciones en que l a  PZUI aaquiers l a  maquinaria ne 

cesaria para l l evar  a cabo su produccibn -de empirismo e imprg 

visacibn-, a s í  como l a  renovación de bsta, trae como consecuen 

c ia  que se estructure una capacidad productiva tradicional, pg 

co mecanizada e irregular,  que aunada a l a  sobreoferta de ma- 

no de obra existente provoca l a  no ut i l izac ibn eficiente de 

l a  capacidaa productiva instalada, 

*P' 

E l  desconocimiento de informacibn técnica por parte de ?g 
l o s  dirigentes de estas industrias determina -de cuada 
selección de maaum8]ria Y eauipo. as í  como una erránea adop- 

ción de medirlas tenaientes a aumentar l a  aro-vi dad (com- 

pra 3e teenologla, Be  controles sistemdticos de calidad, dtc). 

\ 

Todos estos factores van 8. determinar l a s  condiciones 

en que va 8 operar e l  aparato productivo de l a  m, CaracterL 

zado por una baja productividad, que va a reaotxiar en minimos 

márgenes de ganancia, limitt5ndose así considerablemente su cg 

pacidad generadora de ahorro e inversibn, q&e podría mejorar 

o ampliar e l  potencial f a b r i l  de estos negocios y a l a  ves 

consolidar su posición en e l  mercado. 

Particularizando se puede decir que l a  PMI presenta u- 
na deficiente uti l ización de su capacidad instalada debida 

principalmente a los siguientes factores: 

- contar c o n  una planta i&ustr ia l  de una capacidad irregu- 

l a r .  

- a l tos  costos  de personal operativo de supervisión y admi- 

nistración p o r  un incremento en l a  produccibn. 
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- capacidad de ventas por debajo d e l  n i v e l  de produccibn, 

- eleva60 dimero de estaSlecimientos similares 

- inexistencia de una adecuada planeacidn de l a  clemanda. 

Como confinnación e estos factores se observa, se& 

investigaciones ?Iel FOGAIN en 1980, que so lo  e l  2% de UM mu- 

estra de 5835 industrias trabajan 3 turnos a l  d í a  conun gra- 

do de ut i l izacidn Bel equipo instalado de alrededor de l  90$. 
Aunque e l  tamailo de l a  muestra pudiera considerarse reducido . 
no deja de presentar un problema de signif icativa importancia 

para e l  desarrollo de l a  PIidI. 

Esta misma investigacidn señala que e l  znímero promedio 

de tomos -trabajos, p o r  los estabiecimientos encuestctdos es 

de 1.3% turnos por día,  esto hace notoria l a  gran capacidad 2 

c iosa  que tienen estos organismos, 

Asimismo se señala que a l  comparar l a s  relaciones de 

ventas o aotivo total  y ventas a maquinaria y equipo; e l  vo- 

lumen de ventas de estas empresas en t6rminos generalea no 

es satisfactorio y comprueban una baja ut i l izacidn de los ac- 

tivos f i j o s ,  

Porcentaje de uti l izacidn de l a  capacidad instalada 

por actividad industrial  y entidad federativa. 

Alimentos 40  $ Aguascalient es 27 
Textiles 43 
Vestido 23 
Calzado y 
cuero 22 

Hadera y 
corcho 21 

%pel 34 

Baja California 
Norte 58 

20 Coahuila 

Chi huahua 3 O' 

35 
Durango 28 
Guam Sua t o 20 

Distrito Federal 
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Ed it or ia l  

Química 

Pasticaa 

Minerales no 
metálicos 

Metáles bl- 

Productos 
met Blic os 

--/Blaquinaria 
y equipo 

Mat er ia l  
el 6c t ri co 

Transporte 

Otras 

Sic08 

56 P 
27 

76 

30 

32 

30 

.23 

29 
32 

41 

Jalisco 
Nuevo León 
Querétaro 

San Luis Potosí 

’Sinaloa 

Sonora 

Tamaulipas 

Veracnrz 

Yucatán 

25 

35 

25 

40 

20 

35 

35 

25 

35 

Fuente: FOGATN, Principales características y problemas de 

l a  i du s t r i a  pequeña y meiliana en M4xico. lr1980. 

/ 
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CAPITULO 2; 

92297 

2.1 EI fideicomiso 8il MCXiCO. 

2.1.1 Origen y naturaleea del fideicomiso. 
La figura del fideicomiso en léxioo, tiene su anteceden 

te d s  cercano en el ggtruetm del derecho inglés y norteamerica 

no, aunque sua orfgenes se remontan al Derecho Romano. En Ro- 

ma se utilieb el fideicomissum, con el objeto de que quienes - 
no tuvieran capac-idad para heredar pu3ieran hacerlo pudieran 
hacerlo, pero no se trataba de un mecanismo "flexible y ágiln, 

por ello el origen inmedieto del fideicomiso se da en Inglate- 
rra y Estados Unidos, a través del "USEn o "TRUST1t. Q1 sus or& 

genes, el CIUSBge era un'inetrumento por el cual, el riueño de 

tierras transfería parte Be ellas a sus vasallos, pero el uso 
se reservaba a u n  terreno; üespués se generalizó que, para a- 

fectar bienes muebles, acciones, valores o dinero, se utiliza- 
ra el trust. 

En EBxico, se trata de un instrumento que si bien en un 
principio causd cierta conftzsi6n, hoy se ha convertido en toda 
una institución jurídica. La Ley Bancaria de 1924 introduoe 
por primera vez erkia legislacidn el fideicomiso, se le acogí6 

con mayor detalle en la Ley General de Instituciones 3e Cr€di- 
to y Establecimientos Bancarios de 1926 y posteriormente en la 
Ley General de Instituciones de Cr&i to  fie 1932, as< como en 

l a  Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de1 mismo 
\ 

ño,  (LGTOC). 
La LGTOC en el articulo 346 delimita lo que se entiende 

por fideicomiso: virtud del fideicomiso, el fideicomitente 
destina ciertos bienes a un fin lícito determinado, encomende 

do l a  realizacidn de este fin a una institución fiduciaria". 
Tomando como punto de partida el.concepto anterior se tratara 
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d 

de aeteminar l a  naturaleea jurídica del fideicomiso. En mate- 
ria sobresalen doa corrientes interpretativas, la que consiae- 
ra al fideicomiso como un contrato y la que estima que 86 tra- 

ta  de un negocio juríüieo. Sobre este punto no tiene caso pro- 
fundizar, en el presente estudio, dado que, como consecuencia 
de la experiencia mexicana y del uso bancario se infiere que 
se trata de un contrato que implica una relación jurídica en- 
tre dos o más personas que: crea, establece, transmite y declg 
ra derechos y obligaciones. Tanto l a  LGTOC como la suprema C O ~  

te Be Justicia de l a  Nacidn en múltiples ejecutorias ban reco- 
nocido que se trata de UM relación contractual, por lo que se  

reafirma este cardcter y no el de una manifestación unilateral 
de voluntad, pues incluso en el fideicomiso público, en el que 
el Gobierno Feaeral e8 fideicomitcnte, su existencia est6 con- 
dicionada a la celebracibn del contrato respectivo. 

2.1.2 Caracteríeticas del fideicomiso en Mdxioo. 

A) La figura Nridica clel fideicomiso se maneja con diversas 
variables, así  puede haber fideicomiso oneroso y gratuito; 
público o privado; federal, estatal, o municipal; de in- 
versión, administración, testamentario o para emisión de 

certificados de participación, entre otros. 
B) Eh cuanto a l o a  sujetos de la relación fiauciaria, la cons 

tituyen: el Tideicornitente, titular de los bienes o dere- 

c h o ~  que transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento 
Be un fin lícito, requiriendo la capacidad juriaica para 
obligarse y enajenar bienes (srt. 349 de la LGTOC); fidu- 
ciario, que conforme a la legislación debe ser  una insti- 
tución con facul%aBes para actuar como tal (art. 350 de 

.. la LGTOC y 44 de la Ley General de Instituciones de Cr6dL 
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to ( LGIC ) ) .  

C)  Respecto a las oblimciones que surgen por la relacidn cog 

tracdal, el fideicomitente debe cubrir los gastos que or& 
gine la constitucfdn y la a3ministracibn d e l  fideicomiso 
y saneamiento en caso de eviccida. Tratánaose de l o a  der= 
cbos, en el acto constitutivo podri reservarse las facul- 
tades que considere pertinentes, corno sería el caso de re 
vocar la encomienda fiduciaria o el transmitir su calidad 
de fideicomitente; asimismo, tendrá facultad Be conformar 
el Comite Técnico, modificar los fines del fideicomiso y 
pedir cuentas al fiduciario, entre otroer. 

D) !kat&ndoae de las obligaciones- de l a  institucidn fiducia- 

ria, ésta debet actuar conforme lo estipula30 en el cone- 
trato 3el fideicomiso, llevar la contabilidad de cada fi- 
deicomiso, conservar y mantener los bienes dado8 en fidei 
comiso, guardar el secreto fiduciario, invertir los fon- 
dos ociosos y llevar acabo la gestidn fiduciaria a traves 
de un delegado en virtud de que el fideicomiso carece de 
personalidad juríaica propia. En cuanto a aus derechos, 
estos derivan en gran parte de lo señalado en el contra- 
to constitutivo, ademis del cobro de honorarios y gastos. 

B) Finalmente, el fideicomiso tendrá derecho a: exigir el 
cumplimiento de la encomienda en los términos del contra- 
to, recibir los beneficios, excepto que se hay8 conven%- 
do otra cosa, así como el de pedir cuentas. Respecto a 
las obligaciones de éste, como en los casos anteriores, 
en gran parte se deber6 atender a lo pactado en el acto 
de creación. 
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2.2 El fideicomiso público. 

2.2.1 Coqmtualizacibn, 
Tomando en consideración la intervencibn del Estado en 

e l  desarrollo económico y social, el gobierno federal ba utiL& 
eado la figura del fideicomiso para propiciar, promover y re= 
forzar ciertas actividades necesarias para el desarrollo econo 
mico del pais. 

En base al principio del "interés público" poco 8 poco 

se ha ido conformando a trave8 de la pri8ictioa cotiaiaxm, a p o m  
da en mtiltiplee disposiciones legales, la figura denominada f& 
deicomiso p6blico o de Estado, que al no estar regulada en üe- 
talle, permite algunas variantes atendiendo a la situación coy 

creta del caso de que se trate. De lo anterior se puede defi- 
nir al fideicomiso ptlblico, como la figura por medio de la cual, 

el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en BU carág 
ter de fideicomitente, transmite l a  titularidad de bienes del 
dominio pdblico o del dominio privado de l a  federacidn o afec- 
ta fondos públicos, a m a  instituci6n fiduciaria, para reali- 
zar "un fin Licito de interés públicon, 

En la practica cotidiana, el fideicomieo público 88  ha 

constituido en un meaio para desarrollar alguna área específi- 
ca de is economía, canaliza sus recuraos al fomento de sectores 
estratégicamente seleccionados. Esta f'unci6n es claramente 88- 

ñalada en la simiente cita: 
"Con el fin de dar una respuesta 8 108 problemas financie- 
ros para el desarrollo de ciertas actividades del pats; 
que por el tamaño de l a  empresa o por el riesgo que con- 
lleva la misma actividaa, tradicionalmente no fueron aten 
didos en sus necesidaties de financiamiento por l a  banca 
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comercial, el Gobierno Federal, a travds de cliferentes ins 
tituciones y/o dependencias ba venido constituyenüo desde 

hace muchos d i o s ,  fondo8 pare el apoyo y fortalecimiento 
Be esas activisades eoondmicas que tan necesarias eon para 

mantener y consolidar el desarrollo de W Q x i ~ o . ~  ( 8 )  
las funciones básicas 

de estos o r p i s m o a ,  a través del Programa Nacional de Financia 
mienta a l  Desarrollo t 

- Financiamiento especializado de proyectos a largo plaao y de 

Dentro de este marco se establece 7 

actividades estratégicas 

- Apoyo asistencia1 a sonas y grupos de bajos ingresoe. 
- Promocidn activa de inversionea, a traves de una reestructura 

cidn financiera y del otorgamiento temporal de capital 36 rig 

m* 

2.2.2 Caracterfsticas del fideicomiso pilblico. 

A) En un principio, n i  la legialacidn relativa al fideicomiso 
en general, como lo es 1s Ley Oeneral 36 Instituciones de 
Credit0 y Organizaciones Auxiliares ni la LGTOC, 88 refe- 
rían al fideicomieo público, actualmente @fist@ una serie 
de disposiciones que lo contemplan, entre otrast Ley Or& 

nica de l a  Administracidn Pública Federal, Ley para el Cog 

trol por parte del Gobierno Federal de los Organismo8 Reg 

centralizados y Empresas Be Participacidn Estatal, Ley de, 
neral de Deuda Piblica, Ley del Prestxpuesto, Contabilidad 

y Gasto Pdblico, Decreto por el que se establecen las ba- 

ses  para la constitucibn, modificacidn, organizacibn, Fuy 
cionamiento y extincidn Be los fiaeicomieos establecidos 
o que establezca el Gobierno Federal. 

B) 16n cuanto .a los  sujetas que intervianen en la relación 

. . ... . . ._ . ,. . I . _____I--__ .- a .  
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fiduciaria, se tiene que el fideicomitente io ser4 el Go- 

bierno Federal a través de la Secretaría de Programación 
y Presupuesto (segán reformas de 1982 a l a  Ley Orgánica 
de la Administracibn Pública Fecleral, dado que, anferior- 
mente las funciones de fideicornitente eran de la Secreta- 
ría Be Hacienda y Crédito Mblico), aunque también pueden 
actuar conjuntamente con los Gobiernos de los Estados, 
presas de participacidn estatal y otras entidades fibli- 
c m  0 

El fideicomitente transmite la titularidad de tieterminados 
bienee y derechos a una institucidn fiduciaria, a travéa 

de un contrato constitutivo, quedanao en manos del E$ecu- 
tivo Federal la facultad de incrementar, modificar o ex- 
tinguir el fideicomiso, pudiendo provenir l a  iniciativa 
de l a  Coordinadora Sectoriql, de la fiduciaria, Be la Se 

cretaria de Programación y Presupuesto o del propio Bjecg 
tivo Federal.. 
!batAndoae de la fiduciaria, deberá ser en todos los ca- 

s o ~  una Institucidn facultada para ello, aegdn dispone el 
art. 350 Be la LGTOO, cuyo desempeño derivará de lo seña- 

lado en l a  legislaci4n aplicable, ~dem&s Be lo consignado 
en la disposicidn expedida por el presidente de la R e p 6  
blica o el Congreso iie la ünibn y lo convenido en el con- 
trato constitutivo. 
En cuanto a l  fiileicomisario, resulta muy complejo detemL 
narlo en este tipo Be fideicomiso, dado que l a  noción de 

interés público como elemento escencial Bel fideicomiso, 
no es posible individualizarla, pues se refiere- al benefL 
cio de l a  colectividad, es decir, tiel bien codn. 

C)  & relación 8 los fines del fideicomiso, el punto central 
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es l a  nocidn de "interés pbblico",.debe hacerse el sefialg 
miento expreso, por el fideicomitente en el aoto constitg 
tivo, io8 objetivo8 pueden enmarcarse en l o s  siguienteas 
produccidn de bienes para el mercado, prestaoidn de servk 
cios, fomento de ciertas actividades prioritarias, inver- 
sidn de fondos púbiicos, desarrollo de zona8 urbano-indug 
triales, fomento de actividades culturales, mejoramiento 
de la capacidad productiva, fomento de l as  exportaciones, 
dtc, éstos dan una idea sobre su aplicacidn tan variada 
en l a  industria, comercio, turismo, pesca, e3ucacibn, étc. 

D) La üuracidn tiel fideicomiso en general esta limitada por 
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio- 
nes Auxiliares a 30 &OB, sin embargo, el art. 359 de l a  

LG'IIOC rletermfna que cuando ~e trata de fideicomisos de ig 
ter& público o Be beneficencia, su duración podrá ser ir 
definida. 

E) Por lo que se refiere a la forma, igual que en el fiaeicg 
miso en general, el fideicomieo público debe constar por 
escrito a través del contrato constitutivo  celebra?^ en- 
tre el fideicomitente (SPP) y la insti$uoibn fiduciaria, 
previa deteminacibn del Ejecutivo Federal o del Congreso 
en este último caso, mediante urn ley. Un claro ejemplo 
de estQ es  el Fonilo de Garantfa y Fomento a la industria 
leaiana y Pequeña, que s e  cred mediante Ley publioaüa en 
en Diario Oficial el 30 de diciembre ae 1953, celebrdndo- 
ee el contrato respectivo, el 7 Ile abril de 1954 entre l a  

Secretaria de Hacienaa y Cr66ito Mblico en su calidad de 
fi8eicoaitente y Nacional Financiera como fi3uciarf8e. 
En el acto de creacidn, también aeben sefialarse los  dere- 
chos y acciones que deberá ejercer la fiduciaria, a d  co- 
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mo los derechos que el fi?eicomitente se reserve y los té: 

minos en que se otorgar& 108 manilatoe. Es importante m e 3  
cionar que se pueden fijar, en caso de que proceda, las bg 
see para la iategracidn y funcionamiento del brgano de go- 
bierno 381 fideicomiso mejor conocido como Comite Técnico, 

asf como lo referente a l a  designación del director d e l  

fideicomisoo 
F) Comité Técnicot se trata tie un cuerpo colegiado, sobre el 

cual existen poca8 referencias en la iegisiacibn. El, art. 
45 de l a  LGICyOA, determina que en el acto constitutivo 
del fideicomiso o en SUB reformas, el fideicomitente po- 

dr6 prever la formación de un Comité Técnico o de Distri- 
bución de fondos, especificando sus facultades y reglas 
Be f'uncionamiento. De este  articulo puede deducirse que 
l a  función del Cuerpo colegiado s e  limita a l  destino, ma- 

nejo y vigilancia de los fondos del fideicomiso, en la 
realidad puede orientar'sus f'unciones a l  auxi l io  de la f& 
auciaria en l a  realizacidn de los fines del f ib icorniso.  

( 
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2.3 Fondos 3e fomento integra4os al Programa Be Apoyo Integral 

a l a  Pequeña y Nediana industria, 

2.3.1 Programa de Apoyo Integral a la Pequeña y Mediana InduE 

tria. 
En el desarrollo industrial de Bl6xico, el fomento indug 

trial ha sido un instrumento importante de promocidn y desarro 
110 de actividades que, por su contribucidn en la reproauccida 
de capital, resulatan necesarias, Las instituciones de fomento 
industrial financia la inversidn clentro de ciertas eatrategias 
Be planes y programas eStatah38, e8 decir, de acuerdo a los 1L 
neamientos de política econdmica establecidos por el Gobierno 
Federal, establecidos actualmente 3e manere general en el Plan 

Nacional de Desarrollo y en forma particular en el Plan Nacio- 
nal de Desarrollo Industrial, 

Dentro de este marco aurgib, bajo l a  forma jurídica de l  

mandato, el Benominado Vrograma de Apoyo Integral a la Peque- 
Sa y Mediana inüustria" (PAI). Su estructura juridica no es la 
da un fideicomieo, aunque su objetivo es fortalecer y canali- 
zar de manera integral y selectiva, 108 apoyos de Nacional Fi- 
nanciera y sus fondos fie fomento (FOGAIH, FOBBIN, FIDmN, FONEP 
INFOTEC) , hacia las industrias pequeñas y medianas, sobre to- 
do 8 las que se rlerliquen a actividades prioritarias para el p= 

Representa un conjunto Be apoyos integrados que incluyen$ 
- asistencia técnica, &ministrativa, financiera y tecnoldgica. 
- capacitación de gestidn empresarial 
- otorgamiento de créditos para l a  produccibn, a4quisicibn de 

maquinaria y construcción de naves industriales. 
- elaboración de estuüios y proyectos. 

Los servicios que ofrece el programa sons 
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A) Asistencia Técnica, Financiera, Industrial. 

Este servicio se otorga a nivel individual o a un &n;ipo 
de empresser mediante el apoyo especializado de extencio- 
nistas financieros-industriales. Las funciones de éstos 
conaisten en perfeccionar la administraci6n, los  niveles 
de capacitacibn, l a  estructura financiera y operatives de 

las industrias. En tal sentido el extensionista auxilia a 

detectar, diferenciar y evaluar los  diversos problemas y/o 

oportunidades de las industrias y plantear 801ucione8, que 
pueden ser implementadas por las propias industrias o me- 
diante instituciones especialieadaa. 
La finaliüad de estos servicios es incrementar la produo- 
tivided industrial y sentar bases para que su crecimeinto 
sea estable y sostenido. 
Dentro de este contexto, las  actividades que cumplen al e& 
tencionismo financiero-industria1 se orientan at 

- Realisar diagndsticos industriales. 
- Otorgar asesoria individual o grupos de empresarios. 
- Brindar asesorfa a funcionarios bancarios sobre las reglas 

Be operacidn de los fondos de fomento. 
- Dictar seminarios y conferencias a empretsarios, institu- 

ciones y organizaciones de crd8ito. 
- Impartir cursos tebrico-prt5cticos que contribuyan a mejo- 
rar l a  operación, eficiencia y crecimiento sostenido de 
las industrias 

- Coadyuvar con los Gobiernos Estatales y Municipa-les en los 
programas de fomento industrial 
La asistencia técnica financiera inaustrial se basa en - -  

tres criterios funaamentales. 
1. Asesoria administrativa comprende: 
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- Orientacidn sobre estimulos fiscales, apoyos financieros y 

técnicos, así como tramitacidn y gestidn de los mismos. 
- Asistencia y pianeacidn financiers y en l a  detecoi6n.de O- 

portunidades de inveraidn 
- Apoyo en la operacidn Be ingustrias mediante la identifica 
ción de problemas que permitan definir acoiones idónes que 
optirnicen su funcionamiento y resulatdos. 

- Capacitacidn gerencia1 sobre gestidn empresarial y formula 
ción de proyectos de inversibn. 

2. Asesoría Tecnol6gica, proporcionat 
- Informacidn y consultoria que permite mejorar l a  produoci- 
dn, el mejor uso del equipo y personal capacitado, y el pg 

tencial tecnoldgico de l a s  empresas. 
- Capacitacidn para que el industrial identifique y manede 
las oportunidades que brindan l a s  tecnoldgias actuales. 

3. Aseeorfa Financiera, asiste al industrial para la obtenci- 
an: 

- Créaitos a la prodúccidn para la compra de materias primas, 
pa& d'e salarios, adquisiciones de maquinaria o construccL 
6n de naves industriales Estoa recursos se o l tienen a trg c 
ves del FOGAZN y por conducto de la banca comercial, 

- Capital de riesgo, por medio de aportacidn temporal de di- 
nero en acciones a empresas en operacidn a nuevas. Estos 
recursos provienen del FOB91CN, fondo que otorga crdaitos su 
bordinaclos susceptibles de convertirse en capital social. 

- Fonaos para estudios y proyectos, localizscidn inhstrial . 

por medio del FIDETM. 

- Créclito para realizar estudios y proyectos. FONEP. 

B) Apoyo coordinado al Programa 3e Reordenación Econdmica. 
Como apoyo llirecto a las prioridades establecidas por el 
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Gobierno Federal, el PA1 cO8dpVa con el Programa de Reoz 
denacidn Econdmica, apoyando la formacidn y consoli~acidn 

de acciones en común que penniatn a las empreaas obtener 
beneficios económicos y tdcnicos. Entre otras accione8 de= 

tacan: l o s  Centros de Adquieicidn de Materias Primas, de 
Conercializacidn y 3e Distribucibn; Programas de manteni- 

miento Be mejoras a la produccibn y Be Eficiencia; Diseño 
de Productos; Sistemas Aaministrativos y de informacibn; 

Bolsas de subcontratacidn y de Residuos Industriales. 
El programa promueve la creacidn Be Parques inüustrialee 
entre la iniciativa privada y los  Gobiernos Estatales. A 

nivel individual íle Cámaras o Asocieaciones de inrlustria- 
les, se promueven las regiones apropiadas pasa la reubica 
cidn o creacidn de idustrias. 

C)  Apoyo al cambio estructural. 

El PA1 coadyuva a la realizacidn de planes concretos a ni- 
vel regionel, con programas orientados a la integracidn y 

complementacidn de ramas industriales consideradas prior& 
tarias o que agreguen valor a los  recursos naturales de 

las ZOMS. 

El apoyo Qirecto del PAi, de los fonBos e instituciones 
de fomento abarca desde la i3entificacibn de posivilida- 
des de imrersidn hasta la realizacidn de proyectos conere 

t o s  0 

2.3.2 Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y P= 
queKa, FOGAM. 

El FOCAIN s e  cred mediante Ley, públicada en el Diario 
Oficial, el 30 de diciembre Be 1953, celebrándose el contrato 
respectivo el 7 3e abril Be 1954, entre la Secretaría de Hacien 

I 
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da y Crédito Mblico en calidad de fideicomitente y Nacional 
Financiera como fiduciaria. 

De acuerdo con sus bases COnStitUtiVa8, este fondo tie- 
ne el propdsito de coadyuvar al desarrollo eficiente de la in- 
dustria pequeña y mediana mediante el otorgamiento de apoyo f& 
nanciero y con programas de inversidn definidos parat 
a) Mejorar la productividad de la incitustria de Transforma- 

cibn. - 

b) Para expansiones industriales y 

c) Para la consolidacidn financiera de la empreea. 
El fondo asigna recursos financieros a la pequeña y me- 

diana industria en forma de créüitos y garantías. Para el otor 
gamiento del apoyo financiero, actúa como banco de segundo pi- 
so,  es decir, concede los  apoyos, reüescontandolos por medio 
del sistema bancario mexicano. 

Para 108 efectos operativos del Fondo, se conaiaerar 
a)  Industria pequeña, a la que se cuenta con un capital con- 

table entre $ 50,000.00 y # 15,000,000..00 
b) Industria mediana, a l a  que su capital contable supera 

de $ 90,000,000.00, ~ _ -  .....-- loa  8 1~,000,000.00 pero es menor 
sin embargo, puede alcanear los $ 120,000,OOO.OO por reva 
luacidn de activos, "si se trata de una industria de trang 
formación 100 $ mexicana y las empresas industriales que 

se dediquen además a la compra-venta, siempre y cuando sus 
ingresos aerivados de su actividad productiva hayan repre 
sentado cuando menos el 60 $ del tot81 durante el último 
ejercicio-de operacibn!' 

7- 
I_ - - 

Tipos de Crédito que ofrece el fondo: 
a) De habilitacidn o avío, hasta por 8 30,000,000.00. Estos 

. créditos se otorgan para la adquisición 3e materias pri- 
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mas, materiales y pago de salarios del personal de proeuc 
cibn, El deetino bAsico de este tipo de crédito es el a p ~  

yo al Capital de trabajo de l a  empresa solicitante. ~ 

mente el plaeo para amortizar el crédito es de 36 mesesc 
Actual, 

b) Refaccionarias, hasta por 8 30,000,000000, para l a  adquisi ,-- 
cidn de maquinaria y equipo. Su plazo de amortizacidn va 
de 2 a 5 &os. 

c ) Hipotecarios inllustriales hasta por 8 25,000, 000.00, Se 

destinan para consolidar pasivos y resolver problemas de 
liquides, I31 plazo de amortieacidn va de 3 a 5 &OB. 

- Para =ves industriales, basta por 8 40~000~000~00 ,  para 
la construccidn, ampliacibn o modificacidn de los inmua- 
bles , 

- Para l a  arlquisioidn de unidarlea de transporte, siempre y 

cuando l a s  unidades se integren a i  proceso productivo. 
En relacidn a l a  operacidn de l  FOGAIN con uniones de crg 

dito, estas pueden actuar de dos formast 
- Como intermediarios financieroei para l a  obtencidn de Crk 

ditos aestinados a sus asociados, estos crédito8 observan 
las características anteriores. La suma de l os  montos @U- 
torizados-no deber6 exceaer 70 millones. 

- Como acreditados propios de l  FOGATN para realisar operacig 
ne8 Be beneficio general a. sus asociados. Los monto8 de 

crgdito que l a s  uniones po8rán obtener d e l  fondo eatarb 
en funcibn de su capital contable; esto e s ,  5 veces para 
responsabili8adea totales con el d d m o  que se señala a 

continuacidn y sin exedar el límite Bel pasivo exigible 
por la SHyCP en los terminos del articulo 90 de l a  Ley de 

Instituciones de Crérlito y Organizaciones Auxiliares. 
- Crédito de Habilitacidn o avío hasta por $ 50,000,000, 

O0 0 
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- Crédito 3efaccionario hasta por 8 50,000,000, OO. 

Iiae tasas de inter68 que aplica FOGUN 8 l o a  créditos 0 
torgadoe, son revisables trimestralmente, pero si8mpre resul- 
tan was bajas que las d e l  mercado. 

2.3.3 Fonüo Nacional de Fomento Induatrial, FOBoI;N. 

El FOMIFJ es un fídeicomieo del gobierno federar, cone*& 
tuido meSiante contrato celebrado entre l a  Secretaria de Haciez 
da y Crédito Público y Nacional Financiera, ell2 Ile abril de 

1972. 

FOMiW üara prioridad en BUS operaciones a l a  industria 
de transfomacidn y alentará y apoyará principalmente 8 la ps- 
queaa y mediana industria que contribuya a: 
- crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar las existentes 
- impulsar l a  descentralizacidn industrial pars fortalecer 
el desarrollo regional. 

- contribuir al mejoramiento Be la balanza de pagos por me- 
Bio de la sustitución de importaciones y el fomento a las 

exportaciones. 
- promover la tecnologia propia. 
- foxmar una planta industrial debidamente integrada 

El fondo apoya a empresas que sean mexicanas, esto no ex 
cluypr asociaciones con capital extranjero y que están constituL 
Bas o por constituirse en una sociedad anbnima. 

Este fideicomiso apoya financieramente a las tnüustrias 
del pais en dos formast una es constituyéndose como socio mino 
ritarfo y temporal  en el capital de las  empresas, y l a  o t ra ,  2 
torgmio cr&itoa sin garantía, susceptibles de convertirse en 
oapiatal social. 

De acuerdo con sus objetivos el fondo se  destina a pro- 



- 46 - 
mover la creactdn de nueva capacidad productiva industrial, 0 

l a  ampliacibn o mejoramiento de la existente por medio de apoz 
taciones temporales de capital social, representadas por 8CCig 

nee comunes o preferentes y de otros instrumentos que propicier 
la formacidn de capital de riesgo en proporci6n no mayor del 
49% del capital social, siempre que el capital contable sea * 

cuanüo menos igual a dicho capital social. 
De esta manera las inaustrias adquieren una gran venta- 

ja al no rlistraer recursos para pagar capital e intereses de 

un crddito normal. Así mismo el FOMIN, como socio minoritario, 
no dirige la empresa, dnicamente participe en el conaejo de a& 

ministracidn en los términos de la Ley General de Sociedades 
Mercantiles. 

Cuando l a  empresa de nueva creacidn ha superado los pro 
blemas de despegue o la empresa en operacidn se encuentre ope- 

rando normalmente y ha resuelto los problemas que tenia, el C s  

mité !l'pdcd.co del Fondo acuerda la venta de las acciones en po- 

üer de FOHIIN, en base a las siguientes prioridades8 
a) A los socios originales, principalmente cuando se considg' 

ra comeniente que éstos recuperen sus acciones. 
b) A los empleados y obreros, a aolicitua de los 80cio8, a 

fin de motivarlos a mejorar sus participacidn en el desa- 

rrollo de la planta. 

c) A Tos inveraionistas de l a  regibn, donde se ubica la em- 

presa apoyada para fortalecer el mercado regional de va- 
lores. 

d) A los campesinos, cuanüo se trate de transfomar produc- 
tos agropecuarios, con el prdposito de esegurar el sumi- 
nistro rle materia prima y estimular a los agricultores a 
participar en l a  transformaci6n de pro?luctos. 
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e) A l  mercado nacional 3e valores para fomentar SU desarrollo. 
Otro servicio que ofrece el FOMIN son los  crdaitos BU- 

bor!iinados convertibles, Son créaitos subordinados porque se 
subordinan a las demss obligaciones de le empresa, con excep- 
cidn del capital y los préstamos de accionistas, Son converti- 
bles porque a opcidn de FOMIN, se  puerlen transformar en capi- 
tal de la empresa; sin embargo, el solicitante tiene la opcidn 

de comprar el derecho de conversidn, mediante el pago de una 

prima, COR lo cual el FOMXN no se llegaría a convertir en 80- 

cio 0 

Estos créüitos se otorgan sin garantia, lo que signifi- 

ca que pueden ser dados a empresas que tengan utilizada toda 
su capacidad crediticia. Se otorgan a tasa de interés 5 puntos 

arriba del costo porcentual promedio -que pública mensualmente 
el Bacco de México-, con vencimiento rie.3 a 6 años y con un 

plazo de gracia de acuerao a l as  conrlicíones financieras Be la 
empresa, Las interesados en este tipo de apoyo cieben presentar 
un estudio económico, técnico, financiero y cie organizacidn a& 

ministrativa del proyecto inhstrial, En su caso, el costo d e l  

estudio que se Qenciona ser& tormaao en cuenta como aportacidn 

de los empresarios. 

2.3.4 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, FONEP. 

El FONEP es u n  fideicomiso de fomento econdmico consti- 
tuido en 1968 por el Gobierno Federal a través de la secretar' 
a de Hacienga y Crédito Público y a8ministrado por Nacional FL 
nanciera. 

Tiene como propósito apoyar técnica y fimncieramente a 
l os  inversionistas y empresas de los sectores dblico, privado 
y social, e3 la fase de pianeacidn y estuaio de proyectos de 
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inveraidn, especificamente proporciomt crédito8 para el pago - 

de estudios de proyectos, asesoría en l a  eleccidn de la firma 
consultora más adecuada, asistencia técnica en la consecución 
de los créditos bancarios que posibiliten l a  realizacidn del 
proyecto. 

Las activiades del FONEP estan destinadas a financiar 
todo tipo de estudios y proyectos de inversidn que contribuyan 

a consolidar y acelerar el deearrollo nacional, se enmarca en 
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. 

Los recursos del FONEP pueden ser utilizados para fina- 
ciar io8 siguientes estuaiost 

- Prefactibilidad y factibilidaü técnica y econdmica que ten 
ga por objeto crear una nueva empresa o ampliar la exixtq 
te. 

- Especificaciones de ingeniería y diseño final, precios a 
la etapa de ejecuci6n de proyectos, cuya viabilidad haya 

sido demostrada. 

- Estudios sobre &esarrollo tecaoldgico .que contribuyan a l a  
\ 

creacibn, innovación, aaaptacidn y mejoramiento de la tecng 

logia. 
- Estudios generales de prefactibilidad de caracter regional, 

sectorial o subsectorial, incluyenao estudios de cuencas9 
recursos naturales y humanos, e imrestigeciones serofoto- 
eramétricas. 

- Estudios destinados al mejoramiento cle la capacidad a3mi- 

nistrativa, operacional, productiva o de nercado. 
El monto mínimo de este financiamiento es de $ 1000,000. 

“O, el plazo de amortizaci6n, incluyendo el periddo cle gracia, 
varía de 2 a 8 años esto es fijado encada caso de acuerdo con 

l a s  caraaterfsticas especiales de l os  eatudios y proyectos. La 
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duracidn del estudio no puede ser mayor de 24 meses, salvo re- 

zones especiales. 

Los sujetos de cr&ito,  deberh  hacer una aportación en 

efectivo no menor B e l l M  del  costo de l  estudio. 

B1 fonüo brinda adicionalmente otros apoyos mediente 

los siguientes mecanismos: 

a )  Programa 3e Estudios 9e Fomento Econdmico: en congruencia 

con e l  objetivo del  fondo, e l  programa presenta l o a  si- 

guientes objetivos especfficos: 

- Contribuir a l  desarrollo y fortalecimiento de l as  ramas 5 

condmicas y regiones geográficas señaladas como priorita- 

r i as ,  mediante l a  realizacidn de estudios orientados ha- 

c i a  l a  identificación de proyectos especificos Be desarro 

110 

- Disponer de un banco de información con e l  propdsito de ir 
teresar, as i s t i r  y asesorar técnicamente a los  inversionis - 
tas potenciales respecto a l a  necesidad y conveniencia de 

l l evar  a cabo inversiones pr ior i tar ias .  

b) Programa de apoyo directo a l a  Consultoríat está diseñado 

para apoyar con recursos financieros a l a s  firmas consul- 

toras, con e l  propdsito Be que l e s  permita concluir ade- 

cua3amente los estudios y proyectos contratados con enti- 

dacles d e l  sector  público, a s í  como para ampliar su capack 

dad d e  operacibn. Los recursos ITe este programa se desti- 

narán para: dieponer de capita l  cie trabajo, adquirir equL 

pos, arrendar equipos y adquirir  tecnoiógfa y conocirnien- 

tos técnicos especializados. 

\ 

c )  Programa de capacitación y adiestramiento para proyectos 

de desarrollo: este programa tiene como finalidad contri- 

buir  a fortelecer l a  infraestructura técnica del país, o- 

- 
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freciendo en foma permanente cureos y seminarios, orien- 

tados a capacitar y adiestrar al personal técnico y arlmi- 
nistrativo, cuyas funciones se relacionan con la planifi- 
cacidn cle proyectos de desarrollo y con la formulacibn, 2 
valuacidn, instalacidn y administracidn de proyectos de 
inversión, a s í  como l a  capacitacidn y adiestramiento del 
personal responsable de incrementar la eficiencia y pro- 
ductividad de las unidades prorluctoras de bienes y servi- 

cios. 
EHta actividaa del FONEP, se lleva a cabo stravds de SU 

Centro de Capacitacidn y Adiestramiento para proyectos de 
Besarrollo (CECAP) 

2.3.5 Fondo de Informacidn y Documentacidn para l a  industria, 
TNFOTEZ: 

INFOTEC es un fideicomiso establecido en 1975 por el Con 
se30 Nacional tie Ciencia y Tecnología en Nacional Financiera. 

Este fiaeicomiso coaayuva a l  desarrollo industrial a 

través de: estímulo de acciones orientadas a innovaciones y me 
joras industriales, seleccidn e identificación de fuentes ie 
informacidn tecnolbgica, analisis y evaiuacidn de l a  informa- 
cidn requerida por el usuario, procesamiento de informacidn, 
suministro tie asistencia tdcnica para el manejo de l a  imforma- 
cidn y promoción de recursos tecnoldgicos nacionales, entre o- 

tros, En resumen, se busca ayudar a la inaustria a incrementar 
sus capaci3aaes tecnol6gicas y fomentar la creacidn de un am- 

biente propicio a la innovación, De esta manera se contribuye 
al desarrollo econdmico y soc ia l  d e l  país. 

Servicios que ofrece el fondo: 
a )  Consulta industrial: proporciona i n f o r m a c i d n  general o es 
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peclfica acerca de: 
- Transferencia de Tecnologlat identificacidn de fuentes de 

tecnología, evaluacidn de opciones tecnologfcas, valua-, 
cidn de tecnologfa, negociacidn de compra de tecnologfa, 

adaptación de tecnologfa, asimilación de tecnología, ven- 
ta de tecnología, étc. 

- Adlisis de oportuniaades de negociost Msqueda de o p o r a  
nidades de negocios, perfiles de mercado, estudios de mey 
cado de productos industriales, prondsticos de mercado, 

perfiles técnico-econdmico-financieros, estudios de preig 
versidn, análisis de posicidn competitiva? identificacidn 
de oportunidades y amenazas, étc. 

- Desarrollo tecnoldgico de productos y procesos: mejora a 

productos y procesos exixtentes, diseño de mevos  produc- 

tos, seleccidn de maquinaria y equipo, identificación de 
opciones de materias primas y materiales, desarrollo de 

proovedores. 
- Solucidn de problemas: diagndstico de necesidades de tecng 

logfa, diagndstioo de productividad, solucidn de problemas 
técnicos, control de calidad, prolluctividad, &c. 

- Administracidn de tecnología: planeacidn estratégica-tec- ' 

noldgica, prondsticos-tengencias-obsolescencia tecnológica, 
analisis de vulnerabilidad, administracidn de departamen- 

tos de investigacidn tecnológica en la empresa. 
b) Noticias técnicas: merliante éste los empresarios pueden 

recibir mensualmente boletines especializados que les peg 

mitan actualizarse en técnicas de aplicacidn en la indus- 
tria. 

c) Servicio Express 3e informacidnr consta de un sistema de 
más de 150 bancos de datos en computadora, con infomacidn 
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cient f f ica  y tecnoldgica que se puede consultar en una tez  

m i n a l .  

d )  Capacitacidn en Admidstracibn de Tecnologfa: este progra 

ma consiste en un conjunto de cursos y seminarios que tr 

transmiten conceptos, tecnicaa y métodos para administrar 

l a  tecnologla como un recurso econbmico. 

e )  Estudios de factibi l idad y tecnolbgicos: este programa ti= 

ne por objeto l a  preparacidn de estudios, que l e  sean 

cesarios a i  inversionista, para adecuar l a  tecnologia a 

l a s  conaiciones de l  mercado mexicano. 

Particularmente e l  INFOTEC ofrece apoyo airecto a l a  peque 

fla y mediana in3ustria mediante e l  a d l i s i s  de: .  

ne 

- Los procesos de manufactura 

- Problemas tecnolbgicos 

- Materias primas 

- Oportunidades de diversif icacidn 

- Oportunidades de inversión 

- Merca80 y competencia 

- Planes de desarrollo a mediano y largo plazo 

- Sustitucidn de importaciones. 

2.3.6 Fideicomiso para e l  Estudio y Fomento de Conjuntos, Pay 

que8 y Ciudades Inaustriales, FIDEIN. 

mDEIN es una entidad conetituida por acuerdo presiden- 

c i a l  e l  24 de diciembre de 1970, celebrándose e l  contrato de fi 
deicomiso entre l a  SHyCP y Racional Financiera e l  1 de febrero 

'de 197i. 
E l  fondo se cre6 en respuesta a l a s  necesidades de des- 

centralizacidn y desarrollo i n h s t r i a l .  Tiene como principal 

objetivo estudiar y fomentar l a  creacián de Conjuntos, Parques, 



- 53 - 
Ciudades IndustrIales y Centros Comerciales, promoviendo su 10 
calizscidn y desarrollo en funcidn de criterios señalados por 
la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), tales 
como el aprovechamiento d.e la infraestructura y recursos natu- 

rales existentes, l a  distribucidn de los beneficios del desa- 
rrollo industrial, la descentralizacidn urbano industrial, el 
agrupamiento de empresas afines o complementarias para propi- 
ciar procesos de integracidn inrlustrial, el financiamiento de 
obras de infraestructura y urbenizacidn y del equipamiento de 

los parques industriales. 
El desarrollo de las aotividades de FiDEZN pueden en& 

barse dentro de tres programas básicos: 
- Construccidn y operacidn de parques industriales 
- Financiamiento a l a  pequeña y mediana inclustria para l a  

construccidn de naves industriales 
- Investigaci6n y fomento de parques industriales. 

Estas actividades las realisa en forma directa con los 
empresarios inilustriales, sin necesiclad de utilizar la intern2 
diacidn financiera de la banca. 

Como instrumento de apoyo a los lineamientos y priorida 
des del Plan Nacional de Desarrollo, FTDEIN implemento y l l e v a  

a cabo los siguientes programast 
a )  Estudios y proyectos: este programa se dedica principal- 

mente a la planeación de parques industriales y/o amplia- 
ciones cle los mismos en  un^ etapa de preirmersidn mediante los  

siguientes instrumentos. 
- Eatuaio de prefactibilidad: muestra la posibilidad de es- 
tablecer un parque industrial, en una l oca l i dad ,  partien- 
30 de la satisfaccidn de los requerimientos de servicios 
bssicoe, aaf como de las restricciones nometivas presen- 
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tadas por un proyecto de este tipo,  Integra aspectos Socio 

econdmicos relevantes en l a  regidn de ubicacidn de l  proyeg 

to.  E1 resultatlo permite tomar una decisidn para rea l i ea r  

o no un e-stuclio de fact ibi l idad técnica y financiera. 

- EstuSio de fact ibi l idadt  l o  constituye una investigación 

de campo a empresas ubicadas en l a  regidn objetivo interre  

lacionada con planes federales, estatales y municipales pa 

ra detectar la fact ibi l idad de l  proyecto. 

- Plan maestro, Ingenieria Básica e Ingeniería de Detalle: 

es una relación de rlocumentos técnicos: proyecto urbano, 

proyecto d e  redes, equipamiento urbano, memorias descrip- 

t ivas y de calculo, especificaciones, programas y presu- 

puestos. 

I 

- Estudios especialesr estimula todos aquellos aspectos que 

innoven y mejoren tanto e l  fbncionamlento como l a  perspec 

\ t iva  de los parques y ciudades inrlustriales. 

b) Asesoría a parques industriales en operacidnt este progra 

ma permite a l  parque industrial ya en operación ser  ases2 

rado en los siguientes servicios: 

- Administración: se pretende dar apoyo en todos los  aspec- 

tos de l a  Planeación financiera. 

- Comercialización: su objetivo es 8ar asesorfa en cuanto a 

sistemas de costos, polit icae de ventas, precios, comisig 

nes, descuentos, recargos, 

- Promocidn: tiene por  objeto dar a conocer l a  gama de altez 

nativas sobre localieacidn in&mtrial disponibles, 

- Jurídico:se asesora sobre l a  formulacidn de contratos de 

compraventa, arredamiento simple o financiero de terrenos 

. contratos de obra. 

c )  Financiamiento: para l a  construcción de obras de infraes- 
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tructura y urbanizacidn de parcues industriales. Los cré- 

d i toa  aon a largo plazo, 10  y 1 2  &os con 3 años (le gracia 

Las tasas de interés son preferenciales. 

d )  Banco de informaci6n sobre localizaci6n industrial:  este 

programa contempla recopilar, analizar, presenter y def i -  

nir mediante un sistema de informacidn actualizado y per- 

manente las diferentes alternativas de localieaci6n indug 

trial d e l  pais. 
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CAPITULO 111. 

3.1 Punci6n del  %.deicorniso Pdblico como instrumento de pol2 

t ioa econbmica. 

E l  desarrollo industrial del pais ha estado determina- 

do por l a  po l í t i ca  econdmica adaptada por e l  Estado en SU in- 
tento de alcanzar tasas de desarrollo crecientes y sostenidas. 

Para ésto se ha configurado una estrategia de desarro- 

l l o  inclustrial cuyo objetivo principal es e l  aceleramiento de 

l a  económia y hacer frente por medio de esta, a l a  situacidn 

de c r i s i s  por l a  que atraviesa e l  sistema económico-social de3 

pais. Estas medillas se pcuentran conteniaas actualmente en 

e l  Plan Nacional de Desarrollo Inaustrial,  e l  cual constituye 

un conjunto de leyes, decretos y acuerdos relativos a l a  crea 

cidn de condiciones favorables a l  proceso de reprorluccidn ca- 

p i ta l i s ta .  

E l  programa de desarrollo, a par t i r  de estas condicio- 

nes, ha establecido prioridades sectoriales y regionales, Co- 

mo instrumentos bhsicos de l a  canalizacidn de apoyo y benef& 

cio de tipo econdmico y f i sca l .  Desde e l  punto de vista seoto 

r i a l  se establecierdn cinco actividades industriales p r i o r i t s  

r i a s  dos categorfas, l a  primera l o  intepan:  l a  AgrsinIiustria, 

l a  fabricacidn de bienes de capital y los  insumos estratégi- 

cos para e l  sector. En e l  segundo rubro se pretenae integrar 

más equilibradamente l a  estructura industrial porque en l a  fa 
se de fo~macidn Iie capital , B través de esto se incorporan 

l a s  técnicas de  produccidn que se aplican en l a  econ6mfa. Bs- 
t a  3istincidn sectorial  responde a cr iter ios  de orden estrate 

gico,  tanto en e l  aspecto social  como netamente económico, se 

distinguen las actividades inaustriales en función de "BU a- 

l 
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portacidn directa o indirecta a la creacidn de empleos, a la 
intemacibn vertical de la industria de transformación, a las 
exportaciones, al valor agregado, a la imersión en otras 4- 
rea8 de actividad económica del desarrollo tecnoldgico del pa 
f e " (9  ). Desde el punto de vista regional adquieren csracter 
prioritario las zonas económicas 1 y I1 (En el anexo uno se g 

cuentra detallado que entidades federativas constituyen estas 
regiones), que tienen como objetivo la produccidn de bienes 
de capital susceptibles de exportacidn, Estas medidas tienen 
como prdposito sentar las bases para la ejecuci6n del progra- 
ma de &timulos pera la descentralizacidn territorial de las 
actividades industriales , 

El plan también señala corno prioridades industriales a 

'le pequefia y mediana industria catalogada como organismo neta 
mente nacional y exelente generador de empleos, además de cog 

eiderar su importancia dentro del sector manufacturero en laa 
ramas agroinduetriales, metal-mechica y de bienes de consumo 
bhsico. 

Son señalados como importantes instrumentos para el 10 
gro de los objetivos clel plant l a  hversidn pdblica en infra- 
estructura ; la expansidn del sector paraestatal mediante la 
elaboracidn de programas Be adquisiciones y el abastecimiento 
3e insumos bbsicos ; incentivos fiscales a la inversidn indug 
trial (Vesse anexo que presenta los beneficios fiscales ofre- 
cidos por el Plan Nacional de Desarrollo Inrlustrial), al em- 
pleo y a la compra de bienes de capital de manufactura nacio- 
nal, precios diferenciales en energéticos y apoyos financie- 
ros. Dentro de este último nxbro (elemento central de eBte e= 

tuclio) y señala el establecimiento de programas Be fomento pg 
ra ramas industrilaes prioritarias (estos se encuentran deta- 

. 
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liados en el anexo tres), que como se menciono anteriormente 
se dirigen a la fabricacidn de alimentos y maquinaria, con 

los cuales se pretende (segán los criterios gubernamentales) 
basar la modificacidn de la estructura industrial para respon 
der a las necesidades impuestas por las condiciones ectualee 
del sistema de producción imperante. 

El Plan cle Desarrollo e partir de estas condiciones, ee- 

fíala a los programas de fomento co-o el mecanismo por medio d 
del cual se-coordinarhn acciones en el sector empresarial con 
el objeto 3e mantener los niveles '' adecuados de producción" 
y en consecuencia l as  condiciones de repro&uccidn de capital. 
Como medida directa tendiente a crear estas condiciones apare 

cen estos programas de fomento en caliclad de promotores, no 
de empresas en particular, sino para remes industrialea, con 
lo cual se busca centar l'as bases 3e una influencia en sus o- 
peracionee, se preten3en acciones concreta8 sobre la planta 
industrial, tendientes a crear un mecanismo que responda a las 
exigencias de ura eCOndmi8 subdesarrollada cuyo modelo de acg 
rnúlación presenta serias deficiencias 

'Los programas de fomento que actualmente están operan- 

do se orientan por las características básicas de cada rama 

haustrial y las posibilidades de alcanzar cierto grado de in 
tegracidn nacional en sus productos, sus perspectivas de ex- 
portacibn. Los estimulos que estos programas establecen, se 

rigen tambien por las prioridaaes regionales y sectoriales se 
ñaladas anteriormente, estos se concretan en términos de pre+ 
cios diferencilaes cle energéticos estí..iulos fiscales, .tasas 
prefinciaies 3e financiaqiento-, étc. 

A partir de este marco de referencia y objetivos cabe 
3 e e a c a r  que se han sentarlo como prioridades centrales del 
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Plan 3e Desarrollo, e l  apoyo a l a s  inllustrias pequeñas y media 

nas y a l a  industria ?e bienes de capital .  

Es por esto que a l a  PEI se l e  ha pretendido f a c i l i t a r  

acceso a l  crédito y poner asf disposiciónuna ser ie  de servi- 

cios de asistencia técnica. En e l  cumplimiento de este o b j e t i  

vo se originó y han venillo reformámdose constantemente l a s  a2 

tividades de l  Programa de Apoyo Integral a l a  Industria Peque 

ña y leaiana (PAT) e l  cual coordina l a s  actividades de los  fl; 

deicomisos de fomento inrlustrial 8 cargo 3e Naconal Financiera 

con e l  objeto ofrecer tollo un programa de apoyo que involucre 

3esde la concepcidn de 

mercialieacidn del  prorlucto. 

l o s  proyectos de  inversión bssth l a  cc  

Particularizando en e i  apoyo financiero ofrecido a l a  

PNII, e l  Gobierno Fderal ha realism40 esfuerzos para coordinar 

l a  acción de los fondos de desarrollo de manera que se aaecuen 

a los. objetivos Be po l í t ica  inrlustrial y a l a s  necesidades que 

plantea e l  desarrollo de los sectores y regiones, metas tiel 

pro-arna, E l  plan a l  establecer priorillades precisa los  critg 

r ios  que otorgan e l  financiamiento. 

Así las reglas de operacidn de los  fondos de fomento 

se han visto modificadas de t a l  manera que se ofrecen tasas 

preferenciales para proyectos concretos de desarrollo indus- 

t r i a l .  

Los resultados fie l a  actividad firluciaria de cada uno 

de los  fondos presentan de menera global una tendencia a a p g  

yar a determinado tipo de inlluvtrias a par t i r  de los años o- 

chentas. Para apreciar esta reorientacidn se presentanre, sub- 

secuentemente un panorama global de l a  

Be los fon3os por actividad econámica, 

3.983. Se considera que esta muestra es 

asignacián Be recursos 

de los  nños de 1975 a 

suficiente para apre- 
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ciar tal tendencia, ya que abarca años anteriores a l a  nueva 
política impuesta, lo que permite observar m6s claramente l a  

tendencia señalada. La distribucih de l  fomento econdmico 
muestra cierta prioridad hacia la industria de alimentos, la 
de bienes de capital y la de bienes intermedios. 

De esta manera el análisis particular del fideicomiso 
público pretende mostrar el car&cter de éste, Be apoyar indi- 
rectamente el proceso productivo de las grandes empresas, 

A partir d e l  ambiente econbmico-social y relativo a e l  

cual B e  desarrollan las activi3ades 3el fideicomiso público y 

haciendo énfasis en l a  situacidn critica por la que atraviesa 
el sistema productivo, se pretede colaborarda hipótesis te& 
rica Be la investigacibn ; la cual señala quet 

El fideicomiso público, a rsfz de la etapa 3e crisis por 
la que atraviesa actualmente el modelo de reproducción cg 

pitalista y a partir de su caracter de clase, como uno 3e 

los instrumentos de la política econ6mica del Estado, en 
beneficio 3e la acumlacidn de capital realiza sus activL- 
llaües fiduciarias en base a un criterio selectivo en bene 
ficio de aquellas r~*nas industriales más atractivas para 
el capitel monopolista en su repr09uccibnP( ). 

El análisis que se presenta a con*inuación no pudo 
ser exhaustivo debido a diversas limitantea, entre las m8s im 
portantes se puerlen señalar las actividades y caracteristicas 
operativas de los fideicomisos ; aunque todos los fideicomisos 
analizados tienen el objetivo común de apoyar el desarrollo de 

- 

la =I, sus objetivos particulares suelen no ser comparables ; 
tal es el caso 3el INFOTEC el cual proporciona informacidn 
científica y tecnoldgica . En primera instancin no puede ser 
equiparable tal actividad en la de los otros fondos que guar- 
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e 

dan una relacidn más estrecha con e l  apoyo financiamiento d i -  

recto. En segundo lugar no existe material que establesca u- 

na relación entre, e l  t ipo de informacidn más requerida y l a  

industria y/o industrias' a l a  que se ref iere!  l o ' cua l  pudiera 

señalar l a  orientacidn 3el  apoyo ofrecido aurque dymanera is 
airecta. Es por éstas razones que no se real izd su'analisis 

particular de este fideicomiso. 

J 

- 
La orientacidn de l  PIDEXZN a l a  creacidn de infrrtestrug 

tura no permite vincularlo directamente con e l  objeto de l a  in  - 
vestigación observar l a  tendencia del  c r i te r io  selectivo de l  

financiamiento, aunque 3e manera global se analiza e l  desarro 

110 Be sua actividades. 

- 

Las actividades de l  FOGAIN y ge l  FOXIN y l o s  resultados 

de su operacidn s i  permiten observar claramente l a  tendencia 

de estos, por lo que en ellos se basa e l  intento de establecer 

e l  csracter selectivo de l  apoyo financiero que proporcionan, 

De manera más reducidafise toma en cuenta l a  actividad de l  FO- 
NEP, no por e l  t ipo de esta, sino por l a  inf'orrn~cidn obtenida, 

decaracter general que no permite relacionarla airectamente, 

sino a través de los  cr i ter ios  globales que r igen su f i n c i o e  

miento, 

\ 
i 



3.1.1. Carácter de la función de los Fideicomisos Públicos. 
Presentación de su tendencia selectiva de financia- 
miento. 

3.1.1.1. FOGAIN. 

El hecho de analizar las operaciones realizadas por el 
?OGAIN durante un -eriÓdo de tiempo, tiene como wopósito de- 
tectar los criterios que dirigen el otorgamiento del financia 
miento, para de esta manera detectar la veracidad o falsedad 
de la hipótesis que se 2lanteÓ al principio del estudio, la 
cual señala que la actividad de este tipo de organismos esta 
directamente relacionada con la satisfacción de las necesida- 
des del ?roceso productivo de las grandes industrias y sobre 
todo por las condiciones económicas que afectan la situación 
del aparato productivo, provocando que los recursos distribui 
dos p o r  el Gobierno, a través de l o s  fideicomisos, presenten 
un carácter selectivo en apoyo a industrias prioritarias para 
el desarrollo económico del país. 

- 

-... 

A partir de este objetivo se estudian las operaciones 
realizadas por el fondo de 1975 a 1983. Se escogió este per- 
do por consisderar que a r a í z  de l as  crisis económicas que su 
frió el país en este tiempo, 1976 y 1982, se determinaron los 
criterios selectivos del financiamiento; de manera particular 
para la investigación se considera que a partir de 1979-1980 
es cuando se realizan cambios en las actividades del fondo, 
For  lo que a prrrtir de éstos se hace un andlisis más detalla- 

do, que el de los años de 1975 a 1978, ya que en estos se ob- 
serva uha tendencia estable, repetitiva de las actividades 
más favorecidas, que resultan ser la de las industrias tradi- 
cionales (alimentos, textiles y prendas de vestir), es por es - 

-. 

% 

I 
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to que se tratan de manera global. 
1975 - 1978s Durante este periddo que abarca 4 ejercicios f i s  

cales se puede observar en primer lugar que el monto total de 
créditos manejados presentan un incremento gradual, sin dispa 
ridades notorias. Particularmente la industria más favorecida 
fue la de productos zlimenticios que recibió 

14.5 46 y el 13.5-46 de 1975 a 1978 respectivamente. Cabe acla- 
rar que en los dos Últimos años hubo una mayor dispersión de 
los recursoa entre las ramas económicas beneficiadas. En se- 

- 

- 
el 18.5 5, 18.7, 

I gundo término los recwsos se canalizaron a la fabricación de 

calzado y prendas de vestir con un 9.5 96, 12 $, 11.6 $, y 15 $ 
respectivamente. Subsecuentemente se favoreció a la fabrica- 
ción de sxstancias y productos químicos, los cuales recibieron 
el 8 $, 8.5  $, 8.5 $ y 7 $ de l o s  recursos disnonibles durante 
estos años. 

1979; El 51 
toras de bienes intermedios, especialmente a La fabricación 
de producSos minerales no metálicos y a la de sustancias y pro 
ductos químicos; el 39 $ se-estinó a promover el desarrollo 
industrial de empresas fabricantes de bienes de consumo, co- 
rrespondiendo el mayor importe a la producción de alimentos, 
calzado y prendas de vestir. El 10 $ restante se dirigió al 
apoyo de la producción de bienes de cagital, princinalmente 

del importe oyerado se destinó a enpresas produc - 

- 

a la producción de maquinaria mec&ica. 
1980: Para este ejercicio no se cuenta con información debido 

‘r. a que no se Gesgloea por parte del Fondo, l a  canalización de 
sus recursos. 
.198i: ai este año el total de recursos canalizados en apoyo 

a l a  p&II fue de 11580 millones de pesos. Entre el total de ac 
tividades económicas beneficiadas destacan por el monto asig- 
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nado a ellas, la producción de alimentos con un 18 $ del mon- 

to total operado, la fabricación de calzado, prendas de ves- 
tir y otros artículos con un 14 $ de los recursos y la fabrk 
cación de productos metálicos que absorvieron el 10.5 $ de 

los recursos ofrecidos. De manera aclaratoria se señala que 

durante este periódo hubo cierta dispersión de la asignación 
de recursos, pero encaminada a favorecer la producción de ma- 

* 

quinaria y equipo, actividades todas ellas relacionadas de ma 
.I 

nera directa cob los procesos productivos de la gran indus- 1 

tria. 1 
1982: Durante este ejercicio el 41 $ de l o s  recursos se cana- 
lizaron a industrias productoras de bienes socialmente necesa 

rios, dentro de ésta, la rama ?roductora de alimentos nor si 
sÓla captó 4382 millones de pesos, que representan el 22 $ 

del monto total oDerado. El respaldo financiero otorgado a 
las industrias del vestido, calzado y textiles fue también 

bastante significativa, ya que estas actividades caDtaron 
conjuntamente más de 3858 millones de pesos, es decir, un 19% 
del total de recursos. Así mismo a la industria metal-mecáni- 
ca en generzl se otorgaron 3811 millones de pesos, 19 $, fa- 

voreciendo princi3almente la fabricación de productos metáli- 
cos y maquinaria, actividades entre las cuales se encuentran 

- 

numerosas empresas que producen bienes de capital (señalado 
as$ p o r  el proDio fonao), que resultan am-liamente demandadas 
Para el desarrollo industrial del país. Otro imFortante rubro 
al que se destinaron los recursos fué la fabricación de sus- 
tancias y oroductos químicos que absorvieron 2244 millones, 
es decir, un 11 $ del total del financiamiento. Í 

1983: La derrama econóxica del LOGAIN durante este ejercicio J 

I 



mayor parte, 88.5 5 del total, a la industria de transforma 
ción, entre l as  que aetacan textiles y prendas de vestir 
con el 23 $, productos alirngnticios con un 19 $ y productos 
metálicos, eléctricos y maquinaria con un 18 9 del total de 
recursos asignados , 

De l a  observación de los primeros cuatro años se pue 
de decir que hubo una concentración de créditos en 3 rubros 
principales: alimentos, textiles y prendas de vestir y sus- 

- 

I tancias y productos químicos: aquí todavfa no se tomaba en 
consideración la industria de bienes de canital como activi 
dad prioritaria para el desarrollo, 

- 

3n l o s  subsecuentes 5 años se observa una respuesta 
clara a los criterios de prioridad estatal al orientarse 

los fondos a la producción de bienes de consumo duradero, a 

la de bienes intermedios y a la de bienes de capital. Resut 
niendo se puede decir, que se observa cierta tendencia ae- 

lectiva de las operaciones de l  fiiieicomiso, enmarcada dentro 
de los planteamientos de 12 hipótesis teÓr 

De manera indirecta el fondo ha prohido y reafirma- 
do la relzción de dependencia-desventaja, de lossectores pro 

ductívos, a l  favorecer el pr0ces.o de integración vertical de 
los productores de partes y com-oonentes y los productores de 
bienes f inales,  al canalizar gran parte de sus recursos a la 
producción de bienes intermedios y de cavital, que se cznali 
zan directamente al proceso rroductivo de la qran inU;ustria. 

El criterio 3e selectividad del crédito, debido prin- 
cipalmente al estado de crisis del modelo de desai-rollo eco- 

nómico Termite observar y determinar clue la distribución del 
aooyo se vincula directamente 8 aquellas ramas de mayor atrac 
ciÓn y necesidad mra la gran industria. 

** 1 

- 

- 

- 



Se plantea de  esta manera una organización d e  t i p o  

comnlementario entre  l a  gequeña y mediana industr ia  y l os  

d i r i g e n t e s  d e l  d e s a r r o l l o  ecordmico, l o s  mono.nolios . 
. Centrándose s o b r e  o t r o  aspecto  de las ect ividades  

d e l  f ideicomiso se puede s e ñ a l a r  que e l  número de emiresas 

benef ic iadas  p o r  e s t a  actividad r e s u l t a  l imitada a nivel i n  

dividual  en arios asaec tos .  Uno de e s t o s  i o  const i tuye e l  

monto máximo de préstamo por t i p o  de c r é d i t o  -tomzado en 

consideración la e s t r u c t u r a  de necesidades,  señaladas tam- 

bién por estudios  de Nafinsa, de la PHI, la cual  senala  que 

e l  59.5 $ requiere  f inanciamiento de t i p o  r e f a c c i o n a r i o ,  el 

31.2 $ de h ü b i l i t a c i ó n  o zvfo y e l  9.3 5 de c r é d i t o  hi-ote-  

car io -  s i  el x o b l e m a  r>r incipal  del  s e c t o r  e s  c r é d i t o  para 

la  adquis ic ión de maquinaria y equioo, el monto máximo que 

se ofrece  de 30 millones de pesbs r e s u l t a  i n s u f i c i e n t e  da- 

das  las  condiciones i n f l a c i o n a r i a s  a c t u a l e s ,  A& para finan 

ciamiento de capital de t r a b a j o  (materias z r i n e s  y -ago d e  

s a l a r i o s )  el monto de c r é d i t o  r e s u l t e  i n s u f i c i e n t e .  

- 

- 

J 
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POGAiNt Recursos Canalizados por Actividad Econdmica. 

Rama de activiaaü 1975 1976 1977 1978 1979 
Total 1049.6 1215.6 1777.5 2350.7 3858.1 

Product os alimenticios 193.7 228.0 255.9 318.2 572.1 
industrias de bebisas 45.2 20.9 42.0 45.5 53.5 
Ta bacos elaboratios 1.0 o - 4.2 o 

Pabri cacidn de t e x t i l  es 68.2 16067 123.2 132.7 244.5 

Fabricación de calzado, 
prendas de ves t i r  y o- 

Industrias de l a  maaera 

Fabricacibn de muebles 

Fabricacidn de papel y 

Imprenta, l i togra f ía ,  
editoriales e in6 cone- 

Industrias de l  cuero y 
productos de cuero g 

Produotos de hule 18.7 22.5 36.4 38.4 48.1 
Fabricacidn de sustan- 

Fabricacibn de productos 
derivados de l  petrdleo y 

h.oductos minerales no 

Industrias metglicas b4- 
sicas 17.7 35.6 38.8 41.8 114.8 
Fabricacibn de productos 

Construccibn’ de maquinar 
r i a  excepto l a  eléctr ica 59.5 49.6 101.6 102.7 290.2 

tras artículos 100.1 146.0 206.4 356-7 468.4 

y corcho 29.5 36.2 39.1 47.8 98.7 

y accesorios 33.6 33.5 87.0 96.8 166.2 

de sus productos 20.9 24.0 42.7 46.0 87.9 

xas 33.2 27.7 42.9 79.0 106.0 

p i e l  27.6 32.9 47.4 76.1 97.9 

cias y prod. quimicos 84.5 103.7 151.4 165.2 341.9 

del carbdn 1.3 2.0 1.1 608 4.0 

. mett5licos 64.3 69.8 140.5 189.4 361.1 

metálicos 93.4 79.8 151.0 200.6 291.5 
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FOGAINt Recursos Canelieadas por Actividad Económica. 

(continuacidn) . 
Rama de actividad 1980 1981 1982 1983 

Total 4418.9 11579.7 20290.9 52657.3 
~roauctos  alimenticios - 2136 4381 7 9883 07 
Industrias de bebidas - 138.8 - 0 

Tabacos elaborados 0 5,. a (-. 0 

Fabricacibn de text i i e s  0 711.9 3a57.8 12079.6 
Fabricación Be calzado, pren- 
das de v e s t i r  y otros artfcu- 
l os  - 1652.5 o - 
lndustrias 3e l a  madera y coy 
tho 0 340.4 511.1 134208 
Fabricacídn de muebles y 'accg 

Fabricacidn de papel y SU8 

sorioa - 407.7 879.4 2206.3 
. a  

productos - 127.9 275.6 447i6 
Imprenta, l i togra f fa ,  edito- 
r i a l e s  e id. conexas - 261.5 475.6 1421.8 
Industrias 3e l  cuero y produg 
t o s  de cuero y piel o 

Productos de hule ... 769*9 o - 
Fabricación de sustancias y 
prolluctos químicos o 473.7 2243.6 3185.0 
Fabricacidn de productos der& 
vados de l  petrdleo y d e l  car- 

b6n - 47.5 0 - 
Productos minerales no metAiA 
cos 

o 992.5 1771.5 4402.2 
Industrias ,metdlicas básicas - 279.3 464.9 1258.5 
Fabricación de productos meta 
l i cos  -. 1218.3 
Construcci6n de maquinaria 
excepto l a  eléctrica - 902.0 3810.5 9552.0 
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POGAINt Recursos Canalizados por Actividad Econbmica. 

Rama de act iv idad 1975 1976 1977 1978 1979 

Tota l  1049.6 1215.6 1777.5 2350.7 3858.1 

Construccidn de aparatos 
accesorios y ar t í cu los  2 
l é c t r i c o s  37.3 2.0 42.8 75.8 85.3 
Construccidn de matemial 
de tranporte 52.3 51.8 31.4 71.6 102.0 

industrias manufacture- 
ras  aiversas 61.9 80.1 127.3 183.9 260.5 

I 

I Construcción 1.9 5.0 4.5 4.1 15.6 
Lavandería, l impieza y 
teñido 3.8 3.8 44.1 67.3 IIi 

Serv ic ios  o - - - 47.9 

Otras act iv idades - - .I - II 

Rama de act iv iaaa 1980 198i 1982 1983 

Tot a l  4418.4 11579.7 20290.9 52657.3 
Conetruccidn de aparatos, a2 
cesorios y a r t .  e l é c t r i c o s  - 240.6 

Constmcci6n de mater ia l  de 
transporte - 467.6 984.6 199s.7 
In4ustrias manufactureras Q 
versas - 302.8 377.2 4496.9 
Construccidn -.. - - - 
LavanBería, l impieza y tefíi- 
do - - .I - 

o - Servicios - 103 O 

Otras act  iviaades - o 257.4 304.4 . 
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3.1.1.2 FOE~IN. 

Recorfiando e l  objetivo de esta invertigacidn se bus- 

ca analizar l a  activirlad f iduciaria del FOMiN clesde e l  mismo 

Punto de v i s t a  con que se ha hecho en e l  FOGAIN, es decir, 60 

busca extraer c ierta  tendencia de l a  canalizaci6n de recurso8 

con e l  objeto 3e intentar plantear e l  cáracter de clase de e= 

te  instrumento 36 pol i t ica  econdmica del  Gobierno Federal. 

Para lograr  este cometido se analiza de l a  misma manera 

y por l a s  mismas causas que e l  FOGAIN, l a s  actividades de este 

fondo . 
19758 En este e jercicio nacional e l  tota l  de recursos dispod- 

bles, 49 millones Be pesos se canalizardn a l a  industria favg 

reciendo directamente a l a  de fransforniaci6n en e l  916 e8 de- 

c i r  44.7 millones, airigiendose e l  9% restante a l a  industria 

básica. Dentro de l a s  manufacturas recibieron mejor apoyo las 
ramas de l a  producción de alimentos 1 9  millones o e l  39% ; 

los productos metdlicoa, eldctricoe, maquinaria, que obtuvie- 

rqn 

ducci6nde sustancias y proauctoa químicos a los  que se cana- 

l iearón 

canalizados. 

e l  189 riel to ta l  e8 rlecir 9 millones de pesos y l a  pro- 

8.3 millones que re-resentan e l  l?$ 3e los  recursos 

1976: 
los  recursos ofrecidos se analizo a l a  industria, e l  53s res- 

tante fue canalizado a l a  agroindustria. Analizando con deta- 

l l e  8 l a  inclustria rle transformacidn se observdque l a s  indus- 

t r i as  con 10.9 milllones, l a  de susbtancias y productos q u h i  

cos en 6 millones y la produccibn de alimentos con 5.7 millo- 

Puede observarse que durente este d o  solo e l  47s Be 

- 

nes los que reporten e l  40$, 2296 y 216 respectivamente de l  
total de les' marc28 finrncierzs dis  onihles. 
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1977% 
cursos disponibles fue canalizaao a la industria y en espe- 

Al igual que en el año de 1975,-el monto total fie re- 

cia1 a la de transformación, .que recibi6 el 99 6 3e 10s recur 
sos. Se favorecieron principalmente a l a  industria de la mad= 
re y corcho con 19 millones, i~ produccibn de alimentos con 8 

millones y l a  produccidn r3e equipo de transporte-con 2 millo- 
nes, los cuales constituyep el 49 $, 21 $ y el 15 $ Bel total 
de recursos aisponibles para apoyar el 3esarrollo Be la intlug 

tria en el país. 
1378: Los fondos 3e este peribdo, de la misma manera que en 
el &o Be 1976, no s e  3ístribuyeron en su totalida3 a la in- 
auetria, aunque sí su mayor par+e: 50 3íillones de pesos que 
representan el 75.5 $ del monto total; cabe aclarar que todo 
se dispuso para la industria de transformaci6n, dirigiéngose 
principalmente a la industria de productos metdlicos, eléctrL 
cos y maquinaria con 15.4 millones, la d e  alimentos con 14.7 
y la de madera y corcbo con 6.5 milloaea, que representan rea 
pectivamente el 23 %, 22 4s y ei 10 % del total asignaüo. 
1979: Lss empesas beneficiadas durante el ejercicio pertene- 
cien todas a la industria de transformacibn, lo que hace notar 
su orientaci6n a actividades directamente relacionadas con las 
3e la gran industria. A s í  l a  in3ustria que mayores beneficios 
obtuvo fue la de proiuctos químicos, industria prominentemen- 
te de crácter monopolista extranjero y de eltas tasas de plug 

valía, recibi6 56.2 millones cle pesos que representan el 54 $ 

3el total de recursos disponibles, que fueron 103.5 millones 

de pesos. Le siguieron en orden de importancia los productos 
metálicos, elhctricos y maquinaria con une esignación cle re-- 
cursos 3e 8.5 millones de pesos, que representan rlel total el 
8.2 k y l a  fabricacidn de equipo de transporte con 8.2 millo- 

/ 

U 
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ne8 de pesos, es  dec i r ,  un 8 % de l  lnonto t o t a l .  

1980: E l  monto t o t a l  de los recursos canal ieaioe durante es te  

periddo ascendid a 221 millones de,,pesos. E l  dest ino Be éstos 

no puede mostrarse claramente por que no s e  Bispone de l a  in- 

formación, s i n  embargo Be modo to ta l i zador  es señalado por e l  

organismo que, e l  43 !% 3e los fondos f o r t a l e c i e ron  a empresas 

sroducteras de bienes de consumo, e l  48 a productoras de 

bienes intermedios, en los que guartlan a l t a  pr ior ida8,y e l  9% 

restante s e  rlestinb a l  sector  Be bienes 3e capi ta l .  Aipafti.r 

de estos datos se puede señalar que la orientacidn a l a  pro- 

3ucci6n de bienes intermedios p o r  l a  PKI puede s i g n i f i c a r  o 

mostrar e l  papel de proveedora r3e equipo y mster ia les a l a  
gran industria.  

1981: Durante e s t e  e j e r c i c i o  s e  canaliearon recursos en bene- 

f i c i o  a la PMI por un t o t a l  3e 152 mil lones de pesos, de los 
cueles e i  92 k se asignaron a las manufacturas y e l  8 k res- 

tante a l a  in3ustr ia  bQsics, en e l  renglón de l a  industria 

Bel cemento y materiales de construccidn. Por l o  que se r e f i e  

re a las manufacturas e l  mayor monto fue asignado a .la fabri- 

cac bn cle t e x t i l e s  y prendas de v e s t i r  con un 27 k Bel t o t a l ,  

es d e c i r  41 millones de pesos; le siguen l o s  pro3uctos @limen 

t i c i o s  con 24.3 millones; los productos quimicos con 15.1 y 

l a  fabr icacidn Ile productos metálicos, e l e c t r i c o s  y maquina- 

ria con 15 millones, que representan e l  16 $, 10 % y 9.9 % 
respectivamente 3 e l  total. 

1982: En e s t e  año e l  FONiFd dispuso de sus recursos siguiendo 

l a  tendencia de los aHos anter iores,  as i  puerle observarse que 

e l  99.7 $ d e l  t o t a l  operado se d i r i g i d  a l  sec tor  i n h s t r i a ,  

favoreciendo prominentemente 8 l a  3e transforrnacidn con e l  84% 

de 1169.5 mil lones 3e pesos, monto t o t a l  asignado, l o  cual a s  

I 

\ 
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ciende a 981.3 mil lones de pesos. Dentro de es te  subsector a 

l a  industria de productos a l imentic ios s e  canalizaron 238.8 
millones, que representan e l  20 k d e l  t o t a l ;  en segundo ter- 

mino se e r i g i d  l a  fsbr icaci6n de productos metálicos, el6ctz-L 

cos y maquinaria conun  monto de 157.4 millones. es aec i r ,  e l  

3.3.5 $; en seguirla se  benef ic ió  a l a  fabr icación de ce lulosa 

y papel con 149  millones, que constituyen e l  13 $ Be las gis-  

gosiciones, y 108 productos químicos que rec ib i e ron  70 millo- 

nes, que se traducen en un 6 $ de los recursos esigrmdos. 

1983: Los recursos canalizados por e l  fondo a l a s  industrias 

--ionales tuvieron un incremento neto d iscreto ,  en el e j e r c e  

c i o  que se  miiestra, con respecto a l  d e l  a50 anterior.  Los de- 

senvolsos mediante inversiones en acciones y financismiento 

alcanzaron l a  suma de 1196.5 millones d e  pesos, que se desti- 

naron principalmente a las inaustrias productoras 3e al.imentos 

con una as igmc idn  d e l  34 46 d e l  t o t a l ,  403.2 millones;a la fa 

bricacidn de proüuctos metglicos, e l é c t r i c o s  y mequinaria 12s 

150 millones Be peaos, y a i n b s t r i a s  cle t e x t i l e s  y pren3as 

de v e s t i r  con e l  3.1 Sr; d e  l o s  recursos, que resresentan 133 m i  

l l ones  . 

- 

A marera de resumen puede señalarse que en este  último 

periddo de 

productoras de alimentos, productos químicoa, equipo de tríing 

porte, proauctos metálicos, e l é c t r i cos  y maquinaria, l o  cual 

de$a v e r  ya c i e r t a  disposicidn hacia determinada Qrea proriuc- 

tiva . 

años se beneficiaron principalmente e las ramas 

E l  Pfi,l?iN respon3iendo 13 las necesi3ades que Le dieran 

origen, ha Eidoptado en forme. determinate l a s  p o l í t i c a s  Luber- 

ntventales en mneteria 3e industr ia l izaci6n,  tenientio como re- 

ferencia d i rec ta  los l ineaqientos establecidos por e l  Plan ?'a - 

i 
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c ional  3e Desarrol lo Industrial, en l o  que se  r e f i e r e  a l a  e s  

pec ia l i zac i6n del  otorgamiento Be c réd i to  a sectores determid 

naOoa de 3esarrol lo ,  es  3ec i r ,  e l  f inaciemiento de carácter 

s e l e c t i vo  3e l a s  act iv idades econ6micas. 

E l  desenvolvimiento tie l a s  operaciones de este fondo 

cobran importancia re levante  paya e l  ob;ietivo d e l  trabajo, a 

pa r t i r  de l  año 3e 1982, en que s e  observe un notable incre- 

mento 3 e l  monto operado y una canalización se l ec t i va  3 e l  cré- 

d i to ,  principalmente hacia los pro3uctos a l imentic ios y los 
productos metálicos, e ldc t r i cos  y mpquinaria; los cuales res- 

poncien a la re lac i6n dependiente 3e l a  PMI; como proveedora 

de partes y componentes a los monopcQios, los cuales van a 3 g  

terminar l a s  condiciones y funcionamiento 3 e l  proceso procluc- 

t i v o  

Tocanao otro aspecto, el f i3eicomiso al proporcionar 

cap i ta l  3e r i e ego  constituye un f ac to r  dec i s i vo  de financia- 

miento que o f rece  var ias  ventajas a l  empresario, el cual,  se- 

Eala el fon30, pueüe se r  privado, público, mexicano, extranjz  

ro, 6tc, abridn3ose de esta manera toda una gama de Sos ib i l i -  

dades en bene f i c i o  int i i recto 361 capita l  monopolista. 

i 
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POKIN: Recursos Canalizados p o r  Actividad Econbmica. 

Rama de actividaa 1975 1976 1977 1978 1979 
Total 49 58.197 38.5 65.9 103.5 

Industria 49 27.2 0.5 49.8 103.5 
I d u s t r i a  bAsica 4.3 0.3 - - 

Hierro y acero 0.3 -L 0.5 - - 
Cemento y materiales de 
construccibn 44 0.3 o - - 

Otras 'de transfor- 
macidn 44.7 26.9 38 49.8 103.5 I 

Productos alimenticios 19.0 5.7 8.0 14.7 0 

Textiles y prenrlas de 
vestido o - o - 6.2 

Madera y corcho 

Muebles y accesorios -. - - o - 
Celulosa-y papel 2.0 - - o 1.2 

químicos 8.3 6 .0  1.1 3.2 56.2 
Sustancias y productos 

Productos metálicoe, 3 
8.5 léctricos y maquinaria 9.0 

Equipo tie transporte 1.9 10.9 2.0 4.0 8.2 
- 102 15.4 

Otras 

Otras actividades 

Comercio y servicios - 0.1 - o 
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FOMIN; Becursos Canalizados por Actividad Bcon6mica. 
(cont imacidn ) 

Rama de l a  actividad 1980 1981 1982 1983 
Total 221.175 151.9 1169.5 1196.5 

Industria 151.9 1169.5 1196.5 
Inüustria bdsica 

Hierr6 y acero 

Ce mento y, materiales de 
construccidn 

Otros de transformacidn 

Productos alimenticios 

Textiles y prenclas Be vest& 
do 

ladera y corcho 

Wuebles y accesorios 

Celulosa y papel 

Sustancias y productos qug- 
micos 

Productos metálicos, el&- 

t r icos  y maquinaria 

Equipo Be transporte - 
Otras 

Otras actividades 

Comercio y servicios 

18.0 184.6 221 O 2 

- 80.0 10000 

18.0 

133.9 
24 e 3  

15.0 

3.9 
9.5 

104 . 6 

981.3 

238.8 

86.3 

15.0 

5.0 

149.0 

69.9 

121.2 

975.3 
403 2 

133.0 

33.0 
- 

13.4 

77.8 

150.0 

- 
162.9 
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3.1-1.3. FONEP. 

Este f i3eicomiso constitufdo con l a  misidn de f inanc iar  

estudios d e  preimrersión se  ha abocado a aquello6 seiialadoa 

como de a l t a  prioririad por 'e l  Gobierno pederal. Se d i r i g en  + 

tanto a l  sec tor  público como a l  privado, con e l  ob je t i vo  de 

ce l e rar  y mejorar l a  preparacidn Be proyectos concretos o es- 

tudios generales para desarro l lar  los pro&ramas económico-so- 

c i a l e s  d e l  pais. Así mismo se  ha encargado de  r e a l i z a r  a tra- 

ves 3 e í  aná l i s i s  3e remas seleccionadas de la industria, para 

l a  i d en t i f i cac idn  de l o s  proyectos concretos 3e inversidn en 

nuevas industr ias o en l a  ampliacidn 36 l a s  ya existentes. Tg 
l e s  estudios han (lado prioriclad a aquellas industriae en que 

conviene espec ia l i zar  l a  prollucción manufacturera, para l a  e2 

jecución 3e  un programa 3e industr io l izacidn orienteao p i n -  

cipalqente B l a s  exportaciones o a l a  sustitución 3e inporta- 

ciones. También 6e ba apoya40 3irec?xmente a l o s  c r i t e r i o s  de 

3escentrai izaci6n industr ia l ,  a l  bene f i c ia r  en mayor me3ida a 

las regiones y act iv idades m88 necesitadas 3e estos apoyos, 

por r e g i s t r a r  un 3esarro l l o  econdmico menor o por disponer de 

un 2otenc ia l  no aprovechado. 

A p a r t i r  de estas consideraciones que r i g en  l a  a c t i v i -  

dad d e l  fondo se r e a l i z a  un en6 l i s i s  ama1 a p a r t i r  de 1977 

hasta 1983, con e l  p r o p h i t o  cle stablecer  l a  tenaencia seiíalg 

Be en l a  hipdtesis t eó r i ca  central  3 e l  eafuaio, aunque esto  

se  ve l i rn i tp .80  por  e l  t i p o  3e inforrnaci6n con que s e  cuenta, 

que es de t i p o  general y que en ocasiones sd lo  s e  desgloza en 
algunos rubros . 
1977: En es t e  periddo e l  FOPEP ctinalizd recursos e l a  e c t i v i -  

da3 econbmic~  por 227..3 millones de pesos, de l o s  cuales e l  



79 $ se  or ient6 a l a s  act iv idades industr ia les,  l o  que reprg  

sentan 180 .4 millones de pesos. Yo se cuenta con informacibn 

mQs deta l lada acerca 3 e l  det ino de estos fonaos, aunque su 

monto r e ve l a  por sf mismo c i e r t a  orientación. 

1978: E l  monto to t81 de recursos disponibles en e l  e j e r c i c i o  

decrement6 un notable gecremento, que vino a repercut ir  aire2 

talnente en e l  bene f i c i o  o f rec ido  a l a  industria. Los recursos 

dispon bles ~ 6 1 0  ascendieron a 136.3 mil lones de pesos, 3e 

l o s  cuales sdlo se  canalizardn a l a  industria 79.4 millones, 

que representan un 58 $, eunque sigue teniendo c i e r t a  pr io r i -  

dad e l  sec tor  inciustrial. 

1979: E l  FONEP canalizb a l  sector  i d u s t r i a l  41  millones de 

pesos, que representan e i  37 46 respecto a l  monto t o t a l  otor- 

gado de 111.4 millones. Se autorizaron préstamos para finan- - 
c i a r  estudios de f a c t i b i l i d ad  técnica, económica y f inanciera 

sobre proyectos espec í f i cos  t a l e s  corno: fabr icación (le polfmg 

ros r3e vini lo ,  hule la tex ,  ar t f cu los  de l impieza, maquinaria 

para calzedo, óxido de aluminio, tab leros  aglomerados de ma- 

dera, tambores metálicos, s r t f cu los  de f i e r r o  esroaltaclo, pepe - 
l e s  l i g e r o s  especiales,  equipo con sistemas B ig i ta l es ,  mite- 

ria$. primas para l a  industria de l a  funaici6n, escaleras c i r -  

culares, controles de presión, máquinas automáticas, barras 

3e acero, p iezas rle f o r j a  y funBición, pro5uctos a base de ma - 

L 

dera, a s f a l t o  oxirla.lo y maquinar ia  t e x t i l .  Yo se dispone d e l  

monto otorgado a calla act iv idad,  sin embargo puede observarse 

c i e r t a  tendencia l a  f zbr icac idn r3e nater ia les ,  equipo y ma-- 
quinaria * 

1980: Los apoyos o f rec idos  respon3ieron a necesidades r3e a c t i  

vidacles industr ie les  p r i o r i t a r i as ,  incluidas en '.os grogramas 

necioq.-les r3e c ~ o y o  a l a  PrT y E l a  po3ucc ión rje .bienes de 

. "  ...._ __ . . . . .__... - 
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capi ta l .  En e l  e j e r c i c i o  l o s  recursos entreeados a l o s  accio- 

nistas acreditados con motivo 3e financiamientos autorizados * 

tuvieron un monto de 191 rnill.ones de pesos, correspondien30 a 

l a  industria e l  16  $ d e l  monto t o t a l ,  es  aec i r ,  30.2 millones 

de pesos. Hasta este año se  ha venirlo observendo una tasa de- 

creciente en e l  monto obtenido por e l  sec tor  industr ia l  ciebi- 

do 8 i a  crec iente  iqpotancia que s e  ha daao ai sec tor  servi- 

cios.  

19818 E l  PONEP oanalizd e l  25 $ d e  sus recursos ( 436 millo- 

nes ) a l a  industria,  l o  cual ascienae B 108.6 millones de pk 

sos. Se puede observar aquf un nuevo despknte de este  S C t O r  ; 

en re lac idn con la act iv ide3 real izada por e l  fondo en los 4 

años anteriores.  

1982: Los sr4st;amos autorizados en e l  e j e r c i c i o  ascen3ieron a 

550.3 millones 3e pesos, que se  otorgaron en un 40 $, 220.4 
I millones a l a  industria. Las principales ramas cie actividad 

inJust r i e l  a - l a s  que se canalizaron l o a  créd i tos  fueron: in- 

Bustria básica d e l  h ierro  y e l  acero, abonos y f e r t i l i z an t e s ,  

quimica y petroquimica básica, maquinaria y equipo no eléctri-. 

co, hi lado y t e j i r l o  y otras in3ustrias manufactureras . Cabe 

nencionar que l a  mayoria cle estas actividades pertenecen a las 

categorias 1 y 2 Be priorida3es i d u s t r i e l e s  estsblec idas en 

el Plan yeclonal  3e Desarrol lo Industrial .  

1983: En e l  peridrlo de este  informe e l  POYEP %ese ls6 cr&& 

tos  por 638 millones Be pesos. Le canelizacibn 3e recursos a 

l a  i n h s t r i a  ascendieron 8 396.3 millones, que representan e l  

62 4& c3e l o s  beneficios.  De *mere  $zr t i cu lar  l a s  activi3ades 

económicas apoyadas por el W?XP fueron: en primer l u c a r  in- 
clus+rias bssicas - d e l  hic-i-ro y e l  acero con 132 millones de pg 

sos y en se,gun3.-, Ivpar  l inerales metblicos 20 ferrosos con 

4 
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130 millones de pesos, que resresentan e l  20.6 ? y 20.2 96 r e g  

pectivamente del  t o t a l  otorgado. Cabe mercionar que en este  * 

periódp l a  industr ie  recobra su prepoderancia en la obten- 

ciór rle financiamiento, debi3o t a l  ves a l  reforzamiento de l o s  

c r i t e r i o s  pera o t o r g a r  los cré3 i tos  daga l a  condición econb- 

mica imperente. 

h r a n t e  estos 3 dlt imos años se observa un notable incrg  

mento 3 e l  $ asignaao a i  sector  i d u s t r i a l  g 4entro de esta una 

orientacidn a le pro3ucción 3e bienes intermedios. 

Esta nueva s i tuación responde a las nuevas condiciones 

impuestas 9.1 los f i de i coa isos  piSblicoa, en lo que se  r e f i e r e  

F: l a  reor ientacidn de Los reciirsos operando en apoyo d i r ec to  

a la Pi& e iniiirec'snente a los monopolios a tr6vés d e l  c r i -  

t e r i o  s e l e c t i v o  g e l  otorgamiento Bel cr63ito en benef ic io  3e 

4stos . 

- 
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Recursos Canalizados por Actividad Econbmicao 

FüNEPt Fondo Nacional de Estudios y Proyectos. 

Proyectos 

T o t a l  

Inriustria 

Agropecuaria 

Forest a l  

Transporte y Comu- 
nicaciones 

Pesca 

Servicios 

Otros 

.6 2.9 0.8 0.8 - 0 o 



- 
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3.1.1.4. FTDEIN. 

E l  FICDEIN como uno de l o a  instrumentos 3e pol ft ica eco 

ndmica de l  Gobierno Federal, se cred con u11 objetivo primario 

Iiistinto a l  Be l o s  otros fitieicomisos. Su actividad se concen 

t r a  en propiciar y forta lecer  la descentralización i d u s t r i a l  

del  país, asf como apoyar las pol it icas de fomento industrial  

y Be planescidn regional que marc8 e l  Plan hi'acional de Desa- 

r r o l l o  Industrial,  con e l  objeto 9e crear polos 3e desarrolio. 

Las operaciones 3el FIDEIN se caracterizan por l a  creación 

c3e infraestructura que propicie e l  proceso Be descentraliza- 

cidn. A s í  e l  FIDETPi como coordinedor, asesor y supervisor de l  

Propama h'acional rle Desarrollo Urbano Tndustrial ha puesto 

en prectica sus objetivos. Lurante e l  año de 1979 su labor se 

vi6 reforzada a par t i r  de su incorporacidn el €'ro,grama de A- 

i,oyo Integral  a l a  Pequeña Y Me3iane Eapresa, ye que a través 

d e l  programa de instalaciones f í s i cas ,  este fideicomiso esta 

en con8icidn 3e ofrecer en arrendamiento simple, arrendamien- 

t o  con opcibn a compra g venta a plazos, naves industriales, 

maquinaria y equipo que requieren los  industriales, 

I 

En e l  año de 1982 p o r  medio 3e l  mismo progrema se Oto: 

g6 apoyo a in3ustríales pequeños y medianos -orérlito Birecto, 

venta 2 plazos de naves y errendamievto financiero- p o r  249 

millones de pesos. Esta c i f r a  sumarla al saldo pcumulado de 

los e;fercicios snteriores escienge a un tote l  de 483.7 millo- 

nes 3 e  pesos. Es importante Ilestacar que e l  Comité Técnico 

Gel fondo autorizd e l  otrogwniento de crriditos directos para 

hacer més á g i l  e l  apoyo in3ustria1, es decir, ahora el propic 

inaustrial puede edi f icar  su nave industrial ,  respetando c i e r  

tp.6 no rTgs  y especificeciones d e  construccibn. 



A p a r t i r  3e 1983 e l  FIDBIN mo#-:ificd sus po l í t i c a s  3e 

operacidn con e l  propdsito de f o r t a l e c e r  a l a  PMI, a t ravés  

de programas espec i f i cos  que s e  d i r i g en  8 otorgar asistencia 

técnica y f inanciera.  Se puede sefíalar que esta act iv idad 

coarlyuvó a que en medio de l a  c r i s i s ,  les peqireñas y medie- 

nes in3ustr ias loca l i zadas  en las ciu985es y parques indus- 

t r i a l e s ,  mantuvieron su planta productiva en operación. 

E l  otorgamiento’ 3e estos crelTitos a l a  FMI tuvieron 

como ob j e t i v o  el que estos l l evaran  a cabo l a  construccidn de 

su nave industr ia l ,  l a  cual e s ta r í a  ba jo  l a  supervisidn d e l  

FIDETN proporcionando as is tenc ia  técnica. E l  otorgamiento d e l  

c réd i to  fue  asignado a l  POGATN con e l  propósito de ~ a g i l i z e r  

esta operacibn. E l  monto d e l  f inanriamiento du-ante este  año 

ascendió 8 90.4 millones 3e pesos. 

Considerando e l  ob j e t i vo  3e intel-;racidn ver t i ca l  d e  l a  

industria de- transformacidn sefíela30 por el Plan Nacional de 

Desarrol lo I n h s t r i a l ,  puede pensarse que e l  otorgamiento d e l  

c réd i to  8 l a  PblI, se  a i r i g e  a l o g r a r  e s t e  proceso de integra- 

cibn, aunque, no s e  cuente con elementos más ob je t i vos  

para 

, 
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C(!NCLUSION. 

El intervencionismo estatal  ha jugado un papel de pri- 

mer orden en e l  proceso económico de l  país,  Se ha convertido 

en un organo de dominacidn 3e clase sobre e l  condunto de l a  

sociedad, su intervenci6n busca perpetuar e l  morlo de P r O d U C r  

cidn imperante, no es una actividad econ6mica socialmente ne2 

tra ,  responde a intereses de clase bien definidos. E l  Estado 

mexicano ba sido un factor de apoyo a l a  expansidn 3el siste- 

ma capital ista de producción y de estimulo a l os  mecanismos 

privaaos de acumulacidn de capitdl a través de una serie de 

instrumentos públicos y Be un sinnúmero 3e pol ft icas que han 

fevorecido directa o indirectamente este objetivo, 

Bajo este marco surge l a  f igura jurídica del  fideicoma 

so pilblico como un instrumento del intervenciodsmo estatal 

que busca reforzar ciertas actividades industriales necesa- 

r i a s  para e l  proceso 3e reproduccidn Empliada de capital de 

los  monopolios dirigentes de l a  actividad econdmico-industrial. 

E l  fi8eicomiso público como un instrumento de pol ít ica 

econdmica se originó a part i r  de ciertas causas y un momento 

y situacidn específicos, como respuesta e los  criterios esta- 

blecidos sor e l  Gobierno Fegeral en e l  cumplimiento Be su ope 

racidn. A s í  l a s  necesidades por l a s  que atravesaba e l  sector 

de l a  pequeña y mediana industria del  pais d i d  origen a un f& 

deicomiso pfiblico que pusiera responder a ta les  necesidades y 

dada la=&ura (9e éste sector en l a  estructura industri- 

a l  se crearon todas l a s  contiiciones indispensables para su 

creacibn. 

. 

- 

pcwlcsc 
/- 

La pequeña. y mediana industria en México, con sus carag 

teristicas y limitaciones rietenta una posición importante $en 
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t ro  de l a  planta industrial del  país. La relacidn complementg 

r i a  que guarda con respecto a l a  gran empresa t ra jo  como con- 

secuencia que se influyera en e l  desarrollo econdmico de su 

ectividad, a través de u- po l í t ica  industrial 3el  Estado. Se 

habla de un marco de pol ít ica econdmica en que opera e l  Fide& 

comiso N b l i c o ,  e l  cual esta dado por e l  P l a n  Nacional de De- 

sa r ro l l o  y e l  Plan de Desarrollo Industrial.  

De esta manera particular se puede señalar que l a  pos& 

cidn que guarda l a  pequeña y mediana industria en e l  ámbito 2 

condmico es sumamente signif icativa ya que su magnitud dentro 

de l a  industria manufacturera es definitivamente riiayoritaria 

y de l a  misma manera l o  es su contribucidn a l a  captacidn y ge 

neracidn de empleos, originando de esta manera que su contri- 

bucidn a l  Producto Interno Bruto sea relevante en su ramo. 

La etapa contemporánea tie c r i s i s  por l a  que atravika 

e l  moaelo de acumulacidn capital ista -representada por una s& 

tuación de fuertes perdidas y en algunos casos l a  quiebra to- 

t a l  de un sinnúmero de empresas grandes, meaianas y pequeñas- 

ha enfatizado e l  cáracter de clase que guardan l o s  fideicomi- 

sos pilblicos en l a  r e a l i z a c i h  de sus operaciones. 31 contex- 

t o  econdmico social  en e l  que se desemelven  l a s  actividades 

f iduciarias de ésto, ha l levyio a rea l izar  algunas modifica- 

ciones en cuanto a l a6na l i&c idn  de sus recursos, que consig 

t e  esencialmente en l a  reorientacidn de estos a ciertas activL 

dades econdrnicasdeterminadas por e l  Esttdo como prior itar ias  

para mantener y consolidar e l  rtesarrollo de México enmarcado 

dentro 3e un modelo de produccidn capital ista especffico. 

--- -- .../--"---f 

Esto se ba intentado establecer a través del  anál is is  

Be las actividades fiduciarias de l o s  fideicomisos integrados 

a l  Programa 3e  Apoyo Integral  8 l a  Pequeña y bTeSiana Industria. 
- 
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(FOGAIN, FOklIN, FONEP y FIDEIN), los  cuales -unas de mqnera no 

específica que otros-, han permitido observar c ierta  tendencia 

selectiva en l a  canalizacidn de sus recursos a l a s  actividades 

industriales. As1 se detect6 que l a s  ramas econdmicas m&s favg 

recidas son en primer lugar  l a  industria de productos alimen- 

t ic ios  y l a  rle fabricacidn de  productos metdlicos, eléctricos 

y maquinaria en general y en segundo lugar l a  inrlustria de tez  

t i l e s ,  calzado y prendas de vest ir ,  l a  de productos y sustan- 

cias químicas y l a  Be equipo ?e transporte. En téminos más 

amplios se puede decir  que nó favorecen a dos ramas industria 

l e s  á6sictis , l a  de bienes de consumo y l a  de bienes interme- 

i i o s ,  r e seNndose  en esta última e l  papel de l a  FMi como pro 

veedora, cle equipo y materiales, de la gran industria. Estos 

resultados respoden directamente a las categorias priorita- 

r i a s  establecidas por e l  Gobierno Federal como principales be  

nef ic iar ios  de su po l i t i ca  inaustriai.  - 

- 

c 

'--...-- 

t\ 
Recordando l a  bipdtesis teórica central del  estudio l a  

1 cual señala que: e l  fideicomiso público, a r a í z  de l a  etapa de 

? cr i s i s  por l a  que atraviesa actualmente e l  modelo de reproduc 
/ cidn capita l ista  y a ' p a r t i r  3e su cáracter rle clase, como uno 
/ de los instrumentos Be po l í t ica  económica de l  Estado, en bene 

t f i c i o  de l a  acumulacidn de capital,  r ea l i za  sus actividades 

t f iduciarias en base a un cr i ter io  selectivo en beneficio de 1 
/ 

\ 

i 
B 

quellas ramas industriales más atractivas para e l  capital  mono 

polista en su reproducción, decirse en base'a los resultados 

t obtenidos de l  anál is is  de l as  operaciones de los  fideicomisos 
\ 

que s i  se observa /ia c ierta  t de cáracter selectivo ipa- 
/ - 

cia  determinadas actividades econ6micas, en e l  otorgamiento de 
I +------- --- 

e 

su financiamiento, la cual se ha visto reforzada a par t i r  de 

l e  ddceda de los ochentas, e s t o b  sido atribuido a un englobs 

L 

- "--- I_._-.- .-.-..._I..-_-. __.- . I. . "_ 
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miento de toaa una ser ie  3e medidas y po l í t icas  dispersas en 

l a  entonces reciente elaboracidn d e l  Plan Nacional de Desar-rz 

110 Industrial ,  que f i j aba  l a  pauta a seguir ante 1as.crecien 

tes problemas econdmicos de l  pais,  los cuales han venido in- 

crementhndose provocado una reafínnación 38 t a l  tendencia hag 
t a  l a  fecha, 

E l  a d l i s i s  de como se ha llevado a cabo l o a  fideicomL 

80s sus actividades, es decir, l a  determinacidn de los crite- 

r i o s  que r igen XJU actuación han servido para evaluar e l  papel 

que desempeñan en e l  marco de l  desarrol lo econdrnico Bel país 

corno instrumentos de l a  po l í t ica  econdmica d e l  Estado y en 

particular para determinar su grado 3e aportacidn e l a  solu- 
cidn de l o s  problemas que aquejan a l a  PMI, que como se ha 

plantea40 en l a  hipótesis responde solamente a aquellas ramas 

atractivas para l a  reproduccidn de l  sistema 3e pro~uccidn im-  

perante 



Anexo 1 

Zonas Econdmicas 

Zona 1. De Estímulos Preferenciales. 

Prioridad I A .  Para e l  desarrollo portuario industrial 

Estado de Veracruz: 

Coaoleacaque 

Coatzacoalcos- 

Minatitlán 

Jaltipan de Edorelos 

Moloachn 

Zaragoza 

Txbuatlán d e l  Sureste 

PhUO 

Pueblo Viejo 

Tampico a t o  

Estado d a  Oaxaca: 

Santa l a r í a  Mixtequilla 

Santa María 

Juchitgn de Zaragoza 

Sen Pea r o  Huilotepec 

Salina Crue 

San Pedro Comitancillo 

Santo Domingo Tehuantepec 

San lateo d e l  M a r  

San 3las Atempo 

Estado de Tamaulipas z Estalio de Michoacan: 

Altamira Lázaro Carilenas 

Cfudaü Xadero 

Tampico 

Estado de Guerrero: 

La Unión. 

Prioridad IB ,  Para e l  desarrollo urbano inaustrial. 

Estado de Oaxaca: Estado de  Tabasco: 

San Juan Guichicoui Huimanquillo 

Matias Romero CQraenas 

Santo Domingo Petapa Comalcalco 

Santa Maria Petapa 

t 

\ 
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. 

E l  Barrio 

Asunci6n Ixtaltepec 

Ciudad Txtepec 

Estado de Colima: 

Bíanzanillo 

Estado de Chiapast 

Reforma 

Pichucelco 

Juárez 

Ixtacemitán 

Solusuchiapa 

Pueblo Nuevo Solista- 
huaca 

J i t o t o l  

Bochil 

Soyalá 

Ixtapa 

Terhn 

Chiapa de Corzo 
Tapachula 

ltuxtla 

Estado de Tamaulipas: 

a n t e  

González 

Nuevo Laredo 

Gustavo Díaz Ordaz 

Reposa 

Paraíso 

Centro 

Macuspana 

Estado de Yucatán: 

Progreso 

lér ida  

Estado de Veracruzt 

Acayucan 

Sac onusc o 

Chinameca 

Oteapan 

Boca d e l  Rfo 

Veracruz 

Olata 
Jesús Carranza 

Texistepec 

Sayula 

Alvarado . 

Tuxpan 

Coateintla 

Poza Rica de Hidalgo 

Estado de San Luis Potosí: 

Ciudad Valles 

Tamuín 

Ebano 

San Luis Potosi 



Botado de Tamaulipast 

Río Bravo 

Valle Hermoso 

Matamoros 

Estado de Guanajuatot 

Salamanca 

Vil lagrán 

Celaya 

Apaseo e l  Grande 

León 
S i l ao  

Irapuato. 

Estado de Zacatecast 

Zacateca8 

Estado de Durangor 

Gdmez Palacio 

Lerdo 

Estado de Sinaloa: 

Ahome 

Guasave 

Culiacán 

Filazatlán 

Estado ile Sonorat 
Guapas 

Empalme 

Ca jeme 

Estado de Jaliscot 

Encarnación de M a e  

San Juan de los Lagas 

Lagos de Moreno 

Estado de Querétarot 

mere taro 

Estado Be Aguascalientest 

Aguascalientes 

Estado de Coahuila: 

Acuña 

Piedras Negras 

Monc lova 
Matamoros y Torredn 

Estado de Quintana BOO: 

payo Obispo 

Estado de Chihuahua: 

Chihuahua 

Juáree T- 

Estado de Baja California Nortet 

T i  juana 

Tecate 

Pexicali  

Ensenada 

Estado de Campeche: 

Campeche. 
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Estado de Sonora: 

Huatambo 

Nogales 

Santa Cruz 

Cananea 

Naco 

Agua Prieta.  

Zona 11. De prioridades Estatales, 

r'Eatar& integrada por aquellos municipios que los ejecuti- 

v o ~  estatales en ejercicio de sus atribuciones señala8es como 

prior itar ios  para l a  ubicacidn de l a s  actividades industria- 

l e s  dentro de sus respectivos planes estatales de desarrollo 

urbano, mediantes los  convenios que a t a l  efecto suscriban ey 

t r e  e l  gobierno federal y l a s  entidades f e d e r a t i ~ a s * ~ .  

Zona Z I i .  De Ordenamiento y Regulacibn, 

Area I 'IIA de crecimiento controlado: Est$ integrada por e l  

Distr ito Federal y localidades conurbanas. 

Area T i I B  de consolidacidn: Tncluye l o s  municipios aleda- 

ños, a l  $rea A. 

\ 
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Anexo 3. 

RELACIOTI DE CLASES INDUSTRIALES 

DE LA RiII 

PRIORITARIAS PARA EL FOMFNTO 

FABRI CACION DE ALTNENTOS 

- Conservación de frutas y legumbres por deshidratacidn. 

- Preparacibn, congelación y elaboracidn de conservas y encug 

tidos de frutas y legumbres ; incluso jugos y memeladaso 

- Pabricación de salsas,  sopas y alimentos colados, envasados, 

- Fabricacidn de harina de trigo. 

- Fabricación de barina de maíz. 
- Pescascarado, limpieza y puliao de arroz. 

- Fabriceci6n de otras harinas y productos de molino a base 

de cereales y leguminosas. 

- Matanza de ganedo. 

- Preparación, conservación y empacado de carnes. 

- Pasteurizacibn, rehidratacibn, homogeneizacidn y envasado 

de leche. 

- Fabricación de crema, mantequilla y queso. 

- Fabricacidra. de leohe condensada, evaporada y en polvo. 

- Preparacibn, conservacidn y emasado de pescados y mariscos. 

- Fabricació? de gal letas  y pastas alimenticias. 

- Fabricaci6n de cocoa y chocolate rle mesa. 

- Tratamiento y envase de miel de abeja. 

- Fabricacid n de aceites, margarinas y otras grasas vegetalee 

alimenticias . 
- Fabricació n 3e almidones, féculas, levaduras y productos si 

milarea. 

- Refinacidn y envase de s a l  y fabricacidn de mostaza, vinagre 

g re  y otros con5imentos. 

. . , .. . - . . ~  ~~- .... I .,. . -".. . ._._ . ~ - .. . . ." " ... .. . . . 



- Fabricacidn de  hielo.  

- Fabricacidn de alimentos para animales, 

ELABORACION DE BEBIDAS 

- Elaboracidn 3e refrescos y bebidas no alcohdlicas. 

INDUSTRIA TEXTIL, 

- Despepite y empaque de algoB6n. 

- Fabricacidn y preparacidn de hiladoe de f ibras  blandas. 

- Fabricacidn de b i i o  para coser, bordar y te jer .  

- Fabricacidn $el casimires, paños, cobija6 y productos sirnila 

res , 
i. Fabricacibn Oe te las  afelpadas y t e j i d o  de colchas y toal las .  

- Blanqueo, tefiido, estampado y acabado de te las  de f ibras  blan 

da0 0 

- Fabricacidn de medias y calcetines. 

- Fabricacidn de suéteres, 

- Fabricacidn de otros tej idos y artículos de punto. 

- Preparacidn rle henequén. 

- Fabricacidn de hilados, toreiüoe y tejidos de benequh. 

- heparación y fabricacibn de  hilados y tej idos de yute, c&g 

mo y otras f ibras  duras, 

- Fabricación 3e te las  impermeables e impregnadas con diver- 

sos materiales. 

- Fabricacidn de guata, borra y productos similares y recupera \ 

cidn de desperdicios. 

FABFUCACION DE PRENDAS DB VBSTTR Y OTROS ARTIWLOS COhJFECCIONA 

DOS CON TEXTILES Y OTROS MATERIALES EXCEPTO CALZADO, 

- Confeccidn de vestidos, feldas, blusas y otra ropa exterior 

de mujer  excepto uniformes, 
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- Confeccidn de tra jes ,  sacos, pantalones y otra ropa exterior 

para hombre ; excepto camises y uniformes. 

. -  Confeccidn de uniformes militares, deportivos, escolares, ir 
dustríales y para otros USOS. 

- Confeccidn de camisas. 

- Confección de ropa exterior para niños y niñas. 

- Fabricacibn de guantes, pafhelos, corbatas y profhctos S i m i  - 
lares .  

- Fabricacibn ?e sombreros de palma y materiales similares. 

- Fabricacidn y ensamble Be otras prendas exteriores de vest ir .  

- Fabricacidn Be brasieres, fajas, portaligas y simileres. 

- Fabricac'ibn de otra ropa inter ior  ; excepto l a  te j ida  de pug 

t o  0 

- Fabricacidn de sábanas, manteles, serv i l letas  y pro?uctos 

similares. 

- Fabricacidn de a l g o d 6 ~  absorbente, vendas, t e l a  adhesiva y 

productos similares. 

- Elaboracibride bordados, deshilaaos, plizados, trou-trou y 

forrado de botones, 

- Fabricacidn de banaerines, cortinas y otros artículos con- 
fecciomdos con text i les  y meterieles sucedáneos. 

FABRICACTON DE CALZADO E INDUSTRIA DEL CuF;BOe 

- Fabricacidn de calzado 3e te la  con suela de hule o pl&stíco 

- Iiabricacidn 3e huaraches, alpargatas y similares. . 
- Fabricacibv de calzado y pantunfles, excepto los  rnoldeaaos 

de hule o plástico.  

- Curtido 7 acabado de cuero y pie l .  

- Pabricacidnde productos 3e cuero, p i e l  y materiales sucedá- 

neos, excepto calzarlo y prengas de vest ir .  
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INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO EXCEPTO IfXJEBLES. 

- Obtencidn de  productos de aserradero ; incluye impreghacidn 

de madera. 

- Fabricacidn de tr ip lay,  tableros aglutinados y f ibracel .  

- Fabricacidn d e cajas, barr i les  y otros envases de madera. 

INDUSTRIA DEL PAPEL0 

- Fabricacidn de envases 3e cartdn. 

INDUSTRIAS EDITORIAL, DE IItllP9ESTON Y CONEXAS 

- Edicidn r3e l i b ros  y similares. 

INDUSTRIA QUIMICA.  

- Fabricacidn de materias, colorantes y p ipentos .  

- Fabricacidn de gases in3ustri&les; 

- Fabricecidn Be ácidos, bases, sales y otras sustancias qufm& 

cas industria les bdsicas. 

- Fabricacibn Be fert i l izantes.  

- Fabricacidri y mezcla de insecticidas y otros plaguicidas. 

- Fabricación de pinturas, barnices, lacas y similares. 

- Fabricacidn de proriuctos fannáceuticos y medicamentos ( inclg  

- genrio otros productos para l a  atención de l a  salud). 

- Fabricacidn de jabones,detergentes y otros productos para 

lavado y aseo. 

- Fabricacidn de aceites esenciales y grasas vegetales para g 
- _  80s industriales . 

- Fabricacidn y refinacidn de sebo, grasas y aceites animales 

para usos i d u s t r i a l e s  . 
- Fabricac5.6- de pegamentos, adhesivos, impermeabilizantes, 

prestos y productos similares. 
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0 Fabricacidn de otros productos quimicos. 

FABRICACION DE PRODUCTOS DE HULE Y DE PLASTICO. 

z Fabricacidn de l inbleos,  calzado y otros proauctos de hule. 

- Fabricacidn de Mminas, per f i l e s ,  tubos y otros materiales 

similares de pl6stico. 

- Fabricacidn de emases, envolturas y ro l l o s  3e pldstico. 

- Fabricación por moldeo o extrusi'ón de calzado y juguetes de 

pl6stico. 

- Fabricacidn por moldeo o extruaión de otros ertfculos de 

plástico . 
FABRICAClON DE PRODUCTOS DE ?JIPIERALES NO METALICOS, EXCEPTO EL 

DEL PETBOLEO Y DEL CARBON MINERAL. 

P'abricacidn de l ad r i l l o s ,  tabiques, te jas  y otros productos 

de a r c i l l a  para l a  construccidn ; excepto los  refractarios.  

Fabricacidn de yeso, bloques, lhinas,  tableros, plafones y 

producto8 similares de yeso. 

Fabricacidn de ca l .  

Fabricacibn Be productos de asbesto. 

Corte, pulido y laminado de mármol y otras piedras ; incluso 

fabricacidn de productos a base de estos materiales. 

Fabricacidn de mosaicos, tubos, bloques, postes y similaree 

a base de cemento. 

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS- 

- Laminacidn secunaaria de hierro y acero ; excepto tubos. 

- Fabricacidn de tubos y postes de hierro y acero. 

FABRICACTON DE PRODUCTOS KETALICOS : EXCEPTO lA4UINARZA Y EJUI 

PO.. - 



- Fabricación de utensil ios agrfcolas y herramientas de mano, 

- Fabricacidn 3e t ~ w n i l l o s ,  p i j as ,  tuercas, remaches y produc 

tos similares, 

- Fabricacidn de clavos, tachuelas, grapas y pro3uctos simila 

res , 
- Fabricación de estructuras metálicas para l a  construcción y 

tanques metálicos en general. 

- Fabricación de calderas, quemadores, calentadores y produc- 

tos similares, 

- Fabricacidn de envases y productos de hojalata. 

- Galvanieacion, crornado, niquela30 y operaciones similares en 

piza:-. metálicas. 

- Fabricación de piezas metálicas por funaici6n y moldeo ; ell 
cepto para maquinaria, equipo y material de transporte, 

- Fabricación de otros procluctos metálicos ; excepto maquinaL 

r i a  y equipo y msterial de transporte. 

FABBICACXONP, ENSAMBLE Y REPARACION DE MAQUINARIA, EaUIPOS Y 

SUS PARTES : EXCEPTO LOS ELECTRICOS, 

- Fabricaci6n, ensamble y reparaci6n de maquinaria, implemen- 

tos y tractores para labores agropecuarias. 

- Fabricacibn, ensamble y -reparación de mfiquinas-herramientas 

y equipo para trabajar magera, rpetales y otros materiales, 

- Fabricacidn ensamble y reparación de maquinaria y equipo pa  

ra  l a  industria de slimentos y bebidas. 

- Fabricacibn, ensamble y reparación de maquinaria, equipo y 

tractores para l a s  industrias extractivas y de l a  construc- 

ción 

- Fabricación y ensamble de aaquinarinaria, equipo y sus par- 

tes pnre otras imiustrias específicas. 
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- Pabricacidn , ensamble y reparecidn de máquinas para ofici- 

na 
- Fabricación, ensamble y reparacidn de m6quinas de coser. 

- Fabricación, ensamble y reparación de d a s ,  montacargas y 

otras máquinas pera transporte o levantar. 

- Fabricación, ensamble y reparación de motores no eléctricos ; 

excepto para vehículos automóviles. 

- Fabricacidn, ensamble y reparacidn de bombas, rociadores y 

extingui5ores. 

- Fabricacidn de válvulas met6licas. 

- Fabricacidn de f i l t r o s  o depuradores de lfquirlos y gases. 

- Pabricacidn e instalación de equipos y aparatos de a i re  acog 

dicionado, calefaccidn y refrigeracidn. 

- Fabricación de partes y piezas sueltas ; incluye reapracidn 

de maquinaria y equipo en general. 

FABRICACION Y ENSAT\IB&E DE EA4UTI\’ARIA, EdUiCPO, APARATOS, ACCES) - 
RIOS Y ARTICULOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y SUS PARTES. 

- Fabricacidn, ensamble y reparacidn de transformadores, moto 

res  y otra maquinaria y equipo para generacidn y uti l iza-  

ci6n de l a  energía eléctrica,  

- Fabricacidn ensamble de equipo y aparatos teldfonicos, te 
legrdficos,  de transmisidn y señalizacidn. 

- Fabricacidn de partes, dispositivos y accesorios para equi- 

po y aparetos de railio, televisión y comunicaciones. 

- Fabricaccidn y ensamble de aparatos eléctricos de uso dom& 

tic0 y sus partes. 

- Fabricacidn de acumuladores y p i l as  eléctricas, 

- Fabricación de alambres contiuctores, contactos, c lavi jas  y 

otros accesorios y material eléctrico, 
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COWTRUCCION, RECONSTRUCCION Y ENSAMBLE DE EQUIPO DE TRANSPOR 

TE Y SUS PARTES, 

u Fabricacidn de ensamble de carrocerfas y remolques para ve- 

hiculos automdviles . 
- Fabricacidn de motores y sus partes para vehículos autorndv& 

l e s  . 
- Fabricacidn de partes para e l  sistema de transmisidn Be ve- 

hículos automdviles. 
r - Fabricacidn de partes para e l  sistema de suspensidn de vehz 

culos automóviles. 

- Fabricación de partes para e l  sistema de frenos de vehícu- 

los automdviles. 

- Fabricacidn de partes y accesorios para e l  sistema eléctricr, 

de vehfculos autombviles. 

- Fabricacidn de otras partes y accesorios para vehículos ag 

tom6viles. 

- Fabricacibn y reparecidn de embarcaciones. 

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 

- Pabricaci6n y reparacidn de bfisculaq y otros aparatos e ing 

trumentos de medida, control, técnicos y científicos excep- 

t o  aparatos e instrumentos dpticos. 

- Fabricacidn y reparación de equipo e instrumental médico, de 

cirugía y aparatos ortopBdicos ; excepto aparatos e instru- 

mentos ópticos. 

- Fabricaci6n Be anteojos, lentes y sus partes y aparatos e 

instrumentos ópticos. 

- Fabricacidn y ensamble de re lo jes  y sus partes. 

- Fabricaci6n de artículos y eccesorios para mecánica dental. 

- Fabricacidn de hOrm88, tacones y materiales similares para 

calzarlo excepto los  de hule. 

_.. I_ -.---- 
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