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CAPITULO I 

ANTECEDEA’TES HISTORICOS 

El objetivo  primordial  de  este  trabajo es el de mostrar una serie  de  datos 
estadísticos  que nos enseñan el nivel  de  empleo  en  México (1970-1975) y 
ver si estos  corresponden  a  la  realidad  cuando  estudiamos  hechos 
importantes que durante  ese  período  han  sacudido  seriamente  a  la 
economía  mexicana,  como  la  crisis  de 1976, la  década  de  los  ochenta y la 
famosa crisis  de 1995. Además  haremos  un  repaso  de  algunas  teorías 
económicas que  aplicadas  al  mercado  laboral  cada una varia 
sensiblemente en  función  del mat-eo de  análisis y en  consecuencia las 
interpretaciones ofrecidas de  fenómenos  tales  como  el  desempleo,  la 
discriminación,  los  movimientos  de  la  estructura  salarial, etc. Son distintos. 

Primero empezaremos. Por recordar  la  crisis  de 1976, que para muchos 
autores fue responsabilidad  de  la  política  económica  aplicada,  según  estos 
autores el recurso  excesivo  a  fuentes monetarias de  Jinanciamiento  del 
dkficit  provocó una ruptura  del  equilibrio  del  mercado  monetario, el 
aumento  de la oferta monetaria habría originado  un  aumento  de  los  saldos 
reales  que habría conducido  a  un  aumento  en la demanda. Este  aumento 
en  la  demanda  habría  topado  contra  límites muy precisos  de  la  capacidad 
instalada alentando  un  aumento  del  nivel  general  de  precios.  El  efecto  de  la 
inflación  sobre  el  sistema  financiero, según esta concepción  monetarista  de 
la economía habría sido  el  de  provocar una conversión  de  la  cuasimoneda 
en activos  líquidos,  la  dolarización  del sistema en  respuesta  al  riesgo  de 
devaluación y la fuga  de capitales. La desestabilización  del  sistema 
financiero,  aunado  a  los  desequilibrios  de  la balanza de  pagos, habría 
conducido finalmente  a  la  devaluación  del  peso  en  agosto  de 1976. 

Por otro  lado  para  algunos  autores de  la corriente  neoclásica- 
estructuralista  mexicana  piensan  que  la  primera etapa de  sustitución  de 
importaciones  la  naturaleza  del  desequilibrio  externo  es  estructural y la 
devaluación como mecanismo de ajuste  no  puede  corregir  dicho 
desequilibrio.  Sin  embargo,  durante  la  etapa  avanzada  del  proceso  de 
sustitución  de  importaciones  el  desequilibrio  externo  es  de  naturaleza 
semiestructural y la devaluación  como  mecanismo  de  ajuste(aunad0  a 
otras  políticas)  podría disminuir significativamente el déficit  en balanza de 
cuenta  corriente, para este autor los  orígenes  de  la  crisis  son  evidentes 
cuando se  necesitaba  devaluar, los responsables  de la política  económica 
no devaluaban y cuando había que  devaluar,  devaluaban. 



Para nuestro  trabajo  es  importante mencionar esta  crisis  que se suscito 
en I 9  76, pero, que ya se venia gestando  desde  años  atrás  y ver como  afecto 
el  empleo en México, ya que fue muy  parecida  a lo sucedido  en 1994, que 
ya mencionaremos más adelante y donde el nivel empleo fue uno de los más 
afectados, ya que los factores que rodearon  a esta crisis  se  hicieron notar 
en el  empleo en México. 

Por otro  lado  la  década  de los ochenta también  presento  diversos 
problemas,  durante  este  período  como hay mucho dinero  en los bancos 
internacionales  hay  mas  desajustes en América Latina, ya que no solo se 
somete  a los países  en  términos  de  la via financiera,  sino  de  política ya que 
el problema  de  la  deuda los lleva  al  sometimiento, el endeudamiento  de los 
setenta  tiene su tope en esta  etapa, en  el momento en  que  México fue 
acumulando sus déjcit:  por otro  lado  se  vino  abajo  el  precio  del  petróleo, 
por lo tanto no se  pudo  pagar  el servicio  de  la  deuda, los bancos 
restringieron sus créditos, por lo tanto,  México  entra en un  acuerdo  con  el 
FMI para  renegociación  de  la  deuda , se  aplica un programa  donde  hay 
reducción  del  gasto  público  y  de  la base monetaria. 
Durante esa década  en 1983 empieza  a haber una ruptura  con el modelo 
anterior,  el  fulminante  incremento  del  desempleo  se  relaciona  con  dos 
factores  estructurales  caracteristicos del desarrollo  del  capitalismo en 
México: una elevada tasa de  crecimiento  de  la fuerza laboral,  que  de seguir 
la  tendencia  actual será superior incluso  al  crecimiento  de  la  población 
total;  esto se traduce  en una masa que oscila entre 700 mil y un  millón  de 
nuevos trabajadores  que  buscan  colocación cada año. Anónimos  miembros 
del  ejército  industrial  de  reserva  que sólo pueden ser absorbidos si el PIB 
crece  a una tasa  relativamente alta. Durante ese  período  el  golpe más 
grave  se  dio  en  la  industria  de  la  construcción, que sólo en la mitad de 
1982 habia  despedido  a  cerca  de 758 mil  trabajadores. 
El elevadisimo  desempleo  se  vincula  con  otro factor estructural: un 
considerable  subempleo  estimado  entre  el 40 y 50% de  la  población 
económicamente  activa, que el capitalismo  mexicano  arrastra 
secularmente. 

Para I984 existian  entre3.5  y 4 millones de  trabajadores  desempleados 
en el  pais.  Entre los meses de  mayo- junio también  tuvo  lugar la 
movilización  obrera  y  popular más importante  que  se ha producido  a rak 
de la crisis  económica.  En  estos meses miles  de  trabajadores  se  lanzaban  a 
las calles  en  paros o huelgas  reclamando  un  resarciamiento  al  golpe  de  la 
depreciación  de los salarios,  a  la  descalijkación  y  al  desempleo. El 
estallido  sincronizado  de huelgas a  mediados  de 1983, involucró segtin 
ciertos  cálculos  a unos doscientos mil trabajadores en  la  industria  y  en los 
servicios. De estos poco más de la mitad pertenecían  a  sindicatos ajliados 
a  la CTM, y el resto  a  sindicatos  independientes. 
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Además varios miles de  trabajadores  llevaban  a  cabo  paros  escalonados, 
principalmente los pertenecientes  a  la  Coordinadora  Nacional  de 
Trabajadores de  la  Educación y trabajadores  de  la línea de  transporte 

foráneo.  En  síntesis  puede  decirse  que  es  aciago  el momento que  viven los 
trabajadores y las  organizaciones  de  izquierda. Para ellos  el  signo  de los 
tiempos  de  la  crisis  ha  sido  el  de los reveses y las  derrotas.  Junto  con elfin 
de las largamente acariciadas  expectativas, se derrumban muchos de los 
antiguos  referentes.  En  medio  de  este  cuadro, por momentos desolador, 
surge  la  necesidad  de  construir  sobre nuevas bases una verdadera 
alternativa  de  masas. 

La crisis de 1995. 

Las interpretaciones que se  han  hecho  de  la  crisis mexicana de 1995 se  han 
centrado  en: I) las  políticas  del  tipo  de  cambio 2) La temporalidad, 
magnitud y los pasos  en  falso de  la  devaluación y 3) del @acaso de la 
política  monetaria  al  establecer una tasa de  interés  que  continuara 
atrayendo los fondos  externos  a la vez que en México los sucesos  se 
volvían más turbulentos,  de  esta  crisis se han suscitado difrentes opiniones 
de  cuales  han  sido los factores  para que estallara  esa  crisis, pero  se dice 
que el meollo fue y sigue siendo 21 de  la autonomía estatal  incluyendo  la 
regulación  de  la  opción  de  la fuga de  capitales  ejercida  de  manera  tan 
frecuente por la  elite  mexicana, y la  regulación  del sistema bancario  donde 
la  especulación y el  impulso  del  endeudamiento  avanzaron  de manera 
rampante  luego  de  la  privatización  de la banca en  elperíodo 1991-92. 

Con  el  alza  continua  de  las  tasas  de  interés,  en  ocasiones  por  encima  del 
lOO%, luego  del  programa  de  estabilización del FMI que  comenzó  a 
principios  de 1995, la  crisis en el  sector bancario se  desparramó.  Las clpas 
registran  el  espectacular  aumento  en los prestamos no ejecutados o 
incumplidos  dentro  del sistema de  la banca comercial  mexicano  como  parte 
del  total  de los préstamos  no  ejecutados o incumplidos reportados como 
parte del total de los préstamos  en  el sector bancario aumentó  de manera 
espectacular en 1995. En  comparación  con los estándares  internacionales, 
un sistema  bancario  con  préstamos  incumplidos del 4% se  considera  pobre 
situación. Los préstamos  no  ejecutados o incumplidos a  septiembre  de 1995 
se  han  estimado  que  exceden  el  capital  propio  de la banca comercial por 
un factor de  dos  a  tres.  Además los bancos mexicanos debían más de 25 mil 
millones de  dólares  a  acreedores  extranjeros y la mayoría de  las  deudas 
eran  a muy corto  plazo,  por lo cual  requerían  refinanciarse  a  partir 1995. 
La  crisis  de 1995, entonces, no es  un resultado  de  errores  en  la  política 
monetaria relativos  al  tipo  de  cambio  ni  esta  limitado  a una crisis 
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financiera  sectorial,  a  pesar  de  que  esta  crisis  financiera fue una 
importante  manifestación  de  la  crisis  estructural. 

El  encarecimiento  de los créditos no se  hizo  esperar  y  tener así 
repercusiones en  el nivel de  empleo pues este  decayó  signljkativamente, 
pues la  inversidn bajo notablemente  y  la  pequeña  y mediana industria  se 
vio  severamente  efectada por lo que el despido  de  trabajadores  estuvo a la 
orden del día. Todos los  hechos  antes mencionados tuvieron  graves 
repercusiones en el tema que estamos estudiando por lo que  se  espera ver 
como  es que estos  afectaron  a  la  economía mexicana y en particular  al 
nivel  de  empleo. 

TEORIAS ECONOMICAS 

TEORIA DEL CAPITAL HUMANO: La idea básica  es  que los trabajadores 
acuden  al  mercado de trabajo  con  niveles  diferentes  de  cuaIiJcaciones  que 
responden  no  solo  a las diferencias  existentes  entre sus capacidades 
innatas,  sino  también y sobre  todo  a  que  han  dedicado  cantidades 
diferentes  de  tiempo  a  adquirir  esas  cualificaciones,  es  decir,  a  invertir  en 
capital humano. La idea de  la  inversión  en  capital humano amplia  la 
perspectiva individualista de  la  teoría  de  oferta  de  trabajo,  porque ya no es 
solo  la cantidad de  trabajo oji-ecida la  que  es el resultado  de  calidad.  En 
este sentido  la  teoría  del  capital humano encaja  perfectamente en la forma 
neoclásica  de ver el mundo. 
Una de  las  principales  consecuencias  de la teoría  del  capital  humano  es su 
explicación  de  las  diferencias  salariales. Todo mundo sabe  en  promedio 
que los individuos  educados o cualificados  ganan  más  que los que no lo 
son. En un mundo  de  perfecta  certidumbre  y  perfectos  conocimientos,  las 
diferencias  salariales sólo reflejas  las  diferencias  de  inversión en capital 
humano. Las  personas  que  están  invirtiendo en capital humano están 
sacrificando  la renta actual  que  podrian  obtener si se  dedicaran  a  trabajar 
en pos  de una renta  futura que necesariamente debe de  ser mayor para 
compensar asi los sacrificios  realizados. 
TEORIA NEOCLASICA:  Cualquier  economista  ortodoxo que abandonará 
el estudio  de  mercado  de  trabajo  pensaria  inmediatamente en analizar la 
demanda y la oferta  de  trabajo ( o  las  demandas y ofertas  correspondientes 
a los diferentes  tipos  de trabajo) y  la  interacción  entre  ellas para obtener  el 
nivel de  empleo y el  salario  de  equilibrio,  estas  serian sus herramientas 
básicas  a  partir de las cuales analizaría los problemas  relacionados  con  el 
mercado  de  trabajo(  desempleo,  inflacidn de salarios,  salario  mínimo,  etc.), 
es  decir los fundamentos  básicos  del  análisis  del  mercado de trabajo no 
difieren  de los del  análisis  de  cualquier  otro mercado. 
En  cuanto  a  la  demanda  de  trabajo,  se  trata  de  la demanda de un factor de 
producción, o sea,  de una demanda derivada  de  la demanda de  producto. 
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El principio  de  la  maximización  de beneficios por  parte  de  las  empresas 
lleva  a  la  conclusión  de  que  dicha  demanda  será  igual  en  condiciones  de 
competencia  perfecta,  a  la  productividad marginal del  trabajo  multiplicado 
por el  precio  del  producto.  La  productividad marginal del  trabajo  depende 
de  la  tecnología  y  de  la  técnica  concreta  de  producción  utilizada ( o  para 
ser más precisos,  de  la cantidad de  capital fwico o tamaño  de  la  planta), 
que son  factores  determinados  exógenamente  con  respecto  al  mercado de 
trabajo. Así pues la  demanda  de  cualquier  otro factor de  producción. La 
única excepción  a la afirmación  anterior  es el reconocimiento  de  los  costes 
fijos del  empleo,  procedentes  del  reclutamiento,  selección  y  formación  de 
los trabajadores  contratados,  la  existencia  de  estos  costes fijos hace  que  la 
rotación  de los trabajadores  resulte  costosa para las  empresas,  fenómeno 
que no se refleja en el modelo sencillo  de  la  productividad  marginal del 
trabajo. 
TEORIA CLASICA:  En  cuanto  a  la  oferta  de  trabajo,  el  análisis  clásico, 
suponía que  la  oferta  de  trabajo venía determinada por  el stock  de 
población  en edad de  trabajar  y  no incapacitada fsicamente,  la teoría 
económica  neoclásica, modifica sustancialmente  este  análisis  enmarcando 
la  decisión  de  ofiecer,  trabajo en  el contexto  de  la  teoría  de  la  elección  del 
consumidor.  Para  ello  parte  del  supuesto  de  que  la  elección  del  trabajador 
para  decidir si trabaja o no y  cuanto es una elección  entre  el  ocio  que  le 
supone  no  trabajar  y la renta  que  consigue trabajando.Es decir el trabajo 
es  considerado, únicamente como  un  medio para conseguir  un fin (renta), 
pero  es  intrínsecamente un mal. 

Estas teorías  tienen  implicaciones  directas  pero,  diferentes  a la hora de 
valorar la  efectividad  de  las  políticas  de  intervención en el mercado de 
trabajo. Por ejemplo,  en el diseño  de  las  políticas  de  empleo y de  ingresos, 
la  teoría  neoclásica ha subrayado  el  papel  de  un  conjunto  de medidas 
destinadas a influir por el lado  de  la  oferta,  tales  como,  proporcionar 
mejores  condiciones para la  adquisición  de  capital humano o para obtener 
información  respecto  al  mercado  laboral.  Complementariamente,  las 
políticas  de  expansión  de  la  demanda  se  consideran útiles en  la  medida en 
que pueden  favorecer  el  trasvase  de  trabajadores  del mercado secundario 
al  primario. 
La posible  eficacia  de  este  tipo  de medidas no es  valorada  de  manera  tan 
optimista por teóricos  de  la  segmentación. En primer  lugar,  la  adquisición 
de  capital humano no garantiza  automáticamente una mejor posición, ya 
sea  en  términos  de  remuneración o de  condiciones  de  trabajo.  Son  las 
condiciones  estructurales  del  mercado  las que van a  definir  la  asignación 
de  los  individuos  a  este  proceso. 
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0 CONCEPTOS  BASICOS  SOBR I: EMPLEO Y MERCADO  DE 
TRABAJO A NIVEL  INTERNACIONAL. 

PORLACION ECONOMlCAMENTE A ETIVA. 
Todas las personas  de 12 años 1 más que en la semana de referencia 

realizaron algún tipo de actividad económica o formaban  parte  de la 
poblacirin desocupada abierta. 

PORLACION  ECONOMICAMENTE  INACTIVA. 
Es la poblacidn de 12 años y más que, que  en los dos meses previos  a la 

semana de levantamiento de la encuesta, se encontraba disponible para 
trabajar pero no busco empleo. También incluye a las personas que en ese 
lapso no estaban disponibles para incorporarse al mercado de trabajo o 
realizar actividades no económicas, tal es el caso de quienes se dedicaban a 
quehaceres del hogar estudiantes jubilados y pensionados,  así  como  de las 
personas imlmsibilitadas para trabajar. 
EMPLEO 

Conforme a los criterios de Organización Internacional del Trabajo (OIT) , 
la población ocupada o empleada es el subconjunto  de la población 
económicamente activa que: 
*Trabajo por un sueldo o salario, siendo  este  en  efectivo o especie. 
*Tenia empleo pero no estaba trabajando, es decir, mantenían una vinculación 
formal de trabajo, pero no se encontraban laborando. 
*Se encontraba autoempleada. 
SUBEMPLEO 

ocupada. Este comprende  a : 
También llamado “Empleo Moderado” Es un subconjunto de la población 

*Personas que no cubren un numero suficiente de horas de trabajo. 
*Quienes utilizan sus  capacidades o tienen una tasa de rentabilidad por hora 
de trabajo inferior a la normal, en razón de una baja productividad o por 
trabajar con salarios inferiores a los normales. 
DESEMPLEO. 

Son el subconjunto  de la PEA que incluye a: 
*Las personas que  se encontraban sin trabajo  en el período de referencia. 
*Personas que  estaban disponibles para trabajar y buscando trabajo. 
CAPACITACION 

Es un factor determinante en la formación de recursos humanos en y para el 
traba,jo. Es un medio de  acceso  a los conocimientos y habilidades que 
permitan al trabajador u medio de  aprovechamiento  de sus capacidades y de 
los recursos a su disposición. 



La legislación mexicana la ha considerado como un aspecto determinante para 
elevar la calidad del empleo y las potencialidades de las empresas. 

CUADRO  SINOPTICO SOBRE LA  DIVICION DEL TRABAJO. 

Empleo------ Trabajadores que tienen un vinculo formal 

----- Subempleo----- Tiempo de  trabajo (P:O-35 hrs.) 

"""""""""" Nivel de ingresos 

subempleo """""""- Trabajadores por su cuente 
"""""""- Trabajadores domésticos 

""""" Informal _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  Trabajadores asalariados que 
laboran en establecimientos  de  cinco 
o menos trabajadores. 

""-"""" Trabajadores sin pago. 

"""""" Desocupados abiertos. 
Desempleo _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  Busca empleo por dedicarse a actividades del hogar 

O estudios, pero esta disponible parar trabajar. 

Capacitación _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  Productividad ------salarios y empleo. 

I Impulsa mejora 

Educación general. 

CARACTERIZACION  DEL  EMPLEO Y DEL MERCADO  DE 
TRABAJO EN MEXICO (1970-1995) 

ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL EMPLEO TOTAL Y DE LA  OCUPACION 
FORMAL  ASALARIADA. 

Entre I970 y 1993 el ritmo de crecimiento promedio  del empleo fue  de 3.8 
% anual,  con  lo  que  se alcanzó un total de población ocupada de 32.8 
millones de  personas en esté liltimo año. Ello indica un ritmo de evolución 
muy similar al de la PEA (3.9%) y, por desocupados abiertos. El aumento en 
el empleo fue particularmente elevado entre las mujeres (5.8% anual) y sobre 
todo entre los trabajadores de 25 a 64 años, (7. I %). Visto desde otro ángulo; 
mientras que en I970 una de cada cinco personas econdmicamente activas 
era mujer, en 1993.file  una de cada tres. 
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Cabe mencionar que el mayor ritmo de crecimiento se registró entre 1979 
1998, cuando las mujeres de 25 a 64 años contribuyeron con 30% del 
incremento en  el empleo total. Posteriormente se redujeron las tasas de 
crecimiento del empleo para la mayoría de los grupos (simultáneamente a 
una reducción en el crecimiento de la PEA),  pero especialmente entre las 
mujeres. (Viase gr-:Y'íficaI, anexo). 

NIVEL DE  ESCOLARIDAD  DE  LA  POBLACION  OCUPADA. 

Entre  1984 y 1993, se modljicaron significativamente el nivel de la 
estructura de la ocupación por nivel de escolaridad, a  pesar  de que la 
población con escolaridad inferior a la secundaria representó en 1993 54.6% 
de la ocupación y 63% de los inactivos, el grupo d la población  con  primaria 
incompleta mostró una disminución absoluta de su población ocupada. Así 
mismo la población  cuyo nivel mcirimo es la primaria completa, creció  a un 
ritmo similar al del conjunto de la población ocupada. 

Entre los que cuentan con educación primaria incompleta, también hubo 
una reducción, tanto  en el numero de  personas  en edad de trabajar (3. I% 
anual) como en  el empleo, pero entre las personas, dicha reducción fue 
mayor. Así,  de los 2.6 millones de  personas  en  que  se redujo la población  de 
I2 años y más con  primaria incompleta, 69.2% corresponde a la PEI. 

En I993 la participación relativa de la población  con escolaridad 
mediadsecundaria, completa e incompleta y cursos de capacitación 
posprimarios ) fue  similar entre ocupados, en edad de trabajar e inactivos.' 
En cuanto a su dinámica, en este grupo de escolaridad se presentaron las 
mayores elasticidades del empleo con relación a la  PEA. Así la tasa de 
crecimiento de la ocupacirin fue de 6.7% mayor que el ritmo al que 
aumentaba la  PEA con este nivel de instrucción. 

'Para 1993 se agrego ala población con educación  secundaria (incompleta y terminada),  aquella  que  recibió 
cursos de capacitación  (representaron 1.2% de la población  ocupada  total y 6.0% de la considerada en el 
grupo de educación  secundaria) 
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COMPARACIONES  A NIVEL INTERNACIONAL. 
A partir de la observación de los países seleccionados (México, Argentina, 

Brasil, Corea del Sur, Estados Unidos, Canadá, Alemania, Francia, Japón, 
Italia, Grecia, Irlanda, Portugal, Turquía y España) el crecimiento del empleo 
en México se encuentra particularmente elevado. Tanto a nivel general como 
por  sexo, el ritmo de crecimiento de la ocupación fue, para el periodo 1970- 
1993, el mayor de la muestra, superó en alrededor de 2.3 veces los promedios 
internacionales. (Véase gráfica 2). 

COMPARACION POR LOS  GRUPOS  DE  EDADES 

De los I5 países considerados en la muestra, diez incluyeron para algunos 
años poblacihn menor de I5 años,  en la PEA. Sin embargo, sólo dos (México 
y Turquía) continuaron registrándola en 1993. Entre ellos, México aparece a 
un nivel más alto (3.8 y 2.9) en cuanto al  peso especl;fco de este grupo  de 
edad. Cabe resaltar que, a  pesar  de la participación poco significativa de los 
menores de I5 años en México, su tasa de crecimiento es notable, en virtud de 
la modijkación de los criterios estadísticos de capacitación de la PEA.3 

Por su parte, I0 de los 15 países  de la muestra registraban, para 1990, 
menos de 205 de la PEA en  el  grupo  de edad de 15 a 24 años,  en México esta 
proporcicin fue de 29,1%. Además esta proporción  se mantiene constante 
desde 1970. En contraste, refleja, con relación a los parámetros 
internacionales, uno de los porcentajes más bajos de la proporción  de 
ocwados de 25 a  64 años. En cuanto al  peso relativo de los mayores de 65 
años. la tasa de México resultó elevada en 1993. (Véase gráfica 3). 

COMPARACION POR SECTOR DE ACTIVIDAD. 

Desde 1970.De970, México, Brasil y Grecia han disminuido de manera 
importante el  peso de empleo agrícola en la ocupación total, con 
proporciones de alrededor del 40% en  ese año  a  clfias  de un 25% en 1993. 
Unicamente México, Brasil, Canadá y Turquía poseen menos de 15.5% de su 
poblacihn ocupada en  el sector manufacturero. En el caso mexicano está 
dado por el decremento de la participación relativa de  este empleo durante la 
década de los ochenta;  puesto que en 1980, el empleo manufacturero tenía 

Se ha utilizado información  de PEA en lugar  de  empleo.  dado  que la información  disponible  de  la 01T s d o  

Para  1980 se utilizó información  censal  ya que la ECSO- 79  no establece la desagregación  por  edades 
registra ocnpacjón por grupo de  edad a partir  de  1978. 

requerida en  este  caso. 



una importancia relativa superior a las de Brasil y Turquí, y similar a las de 
Argentina y Grecia. 

COMPARACION  POR  POSICION EN EL TRABAJO. 

México se encontraba en 1993 en un nivel relativamente bajo de 
asalariamiento y ,  en contraparte, con altos niveles de trabajadores por cuenta 
propia y  sin remuneración. 

México aparece en I990 como uno de los países  que más recurrió al trabajo 
por cuenta propia y al no remunerado. Sus proporciones solo son inferiores a 
las de Turquía, y similares a las de Grecia. 
En virtud de los cambios de criterios estadisticos para la medición de la 
población no remunerada en México4 , esta categoría aumentó de manera 
acelerada con relación al comportamiento internacional. 

o HETEROGENIDAD  DEL  MERCADO DE TRABAJO 

SUBEMPLEO E INFORMALIDAD: ESPECIFICIDAD DE LOS FENOMENOS Y 
DIFERENCIAS ENTRE AMBOS. 

La estructura productiva  de la mayoría de los países semiindustrializados 
destaca por la coexistencia de unidades económicas sumamente disímiles y 
por consiguiente de procesos productivos muy heterogéneos respecto tanto a 
las condiciones tecnolbgicas y organizacionales de las empresas como de la 
movilidad (interna y externa) y la remuneración de los trabajadores. El 
análisis de estas estructuras heterogéneas ha derivado de la caracterización 
de la problemática ocupacional particular de una parte importante de la 
pohlacicin, la que se encuentra en condiciones de empleo inadecuado, y ha 
propiciado la utilización de conceptos tales como los de subempleo e 
informalidad urbana. 
En México se han realizado encuestas a través de las que  es  posible estimar la 
importancia del subempleo y la informalidad. 

444 Cabe mencimar que el antecedente  inicial  de  la ENEU fue  la Encuesta  Continua  Sobre  Mano  de  Obra.  que 
desde 1973 registraba la situación  del  empleo  en  las  ciudades  de México, Guadala-jara y Monterrey. 
Posteriormente fue situada  por  la  Encuesta  Continua  Sobre Ocupación, finalmente por  la ENEU, que  inicio 
con  una cobertura de I2 ciudades en 1983, se amplio a I 16 en I985 y progresivamente fue creciendo. hasta 
alcanzar en 1995. 39 ciudades. 



INDICADORES DE SUBEMPLEO CONFORME A CRITERIOS ALTERNATIVOS. 

Según los criterios  internacionales  el subempleo ‘‘ empleo  inadecuado 
“.Para  cuantificarlo,  se  parte  de los siguientes  criterios: 

i )  El haber laborado  menos  de 35 horas semanales(menos de 10 meses  al  año 

ii) El obtener una remuneración  menor  al  salario mínimo, en  el  caso de 

i i i)  La inexistencia de prestaciones  sociales. 

TIEMPO DE  TRABAJO. 

para los sujetos  agropecuarios). 

quienes  laboraron más de 48 horas en el  periodo  de  referencia. 

Para calcular el subempleo  por  tiempo  de  trabajo,  se ha considerado a la 
poblacirin ocupada  que  laboro  menos  de 35 horas por motivos ajenos  a su 
voluntad y  se  excluyo  a  la  que no lo hizo a la semana de  referencia. 
En términos generales,  en 1993 el subempleo por tiempo de  trabajo  abarco 
24.2% de la población  ocupada lo que  demuestra un incremento,  respecto  a 
1991. Cuando,fue  de 22%. 

La estructura  sectorial  del  empleo muestra que  el 62% del  subempleo  por 
tiempo  de  trabajo  se  encuentra en “actividades  agropecuarias”  y  “otros 
servicios  en  tanto  que  dichas ramas contribuyeron  con  menos  de  la mitad 
del  empleo total. En ambas  ramas se constata un fuerte incremento  de la 
subocupacidn  entre 1991 y 1993. 

En cuanto a la  posición en el  trabajo, en 1993 90.8% de la subocupación se 
distribuyo  entre  asalariados,  trabajadores  por  cuenta  propia  y  quienes 
trabajan  sin  remuneración,  la tasa de  subocupacidn  registra 32.4 y 39.2% 
respectivamente. 

NIVEL DE  INGRESOS. 

En esta  sección  se  incluye  a la población ocupada sin  remuneración y a la 
que recibió  menos  de un salario mínimo, clasiJiccindola por  rama  y  posición 
en el trabajo. La suma  se  dividió  entre  el  total  de la población ocupada menos 
los próximos  iniciadores y los no especificados  en cada variable de 
comparación. La tasa  de subempleo obtenida  con  este  criterio  es  de 34.5%, la 
cual alcanza 15% en las  áreas más urbanizadas y 51.8% en  las  de  menos  de 
100 000 habitantes  (ante 46.5% en 1991. Los trabajadores no remunerados 

’ En este  caso, “otros servicios” incluye  alquiler de inmuebles. servicios personales y  profesionales 



constituyen 42.2% del subempleo y otro 57.8% corresponde a ocupados que 
reciben menos del salario mínimo. (véase en la gráfica, anexo) 

Las ramas más afectadas por  el subempleo son la “agropecuaria” (48.6%), 
“comercio” (36.7%) y “hoteles, restaurantes y similares ’ I  (28.4%) 
denotándose en ésta última una notable reducción con respecto a1991. Por el 
contrario, en agricultura y comercio se  presento un sustancial incremento del 
subempleo por ingreso en relación a 1991.  Por posición  en  el trabajo, 
además de los trabajadores sin remuneración resaltan los trabajadores por su 
cuenta quienes representan 33.8 de los suhempleados, y los asalariados que 
abarcan el 18.7%. 

Cabe señalar que  el INEGI ha construido la tasa de condiciones criticas de 
ocupación, se han reducido de 30.5% en 1987 a 14.4% al cabo de 1993. Sin 
embargo esta evolución debe ser matizada por la caída de la capacidad 
adquisitiva de  dicho salario. (véase gráfica 5, anexo) 

SUBEMPLEO POR INGRESO Y HRS. DE TRABAJO  PROPORCION DE LA 
PORLACION  OCUPADA 

Respecto a las prestaciones sociales, la mayoría de los asalariados (47.3%) 
disponen de  alguna($ de ellas.6 En cambio, sólo 0.2% sin pago, 2.2% de los 
trabajadores por su cuenta y 8.2%  de los empleadores gozan  de uno o varios 
de estos beneficios. 

TIEMPO DE TRABAJO Y NIVEL DE  INGRESOS. 

La combinacicin de la información en los dos apartados previos  permite 
establecer una tasa global de subempleo, con base en la información 
disponible en la ENE-1993. Para ello,  se consideró: (i)  población ocupada sin 
remuneracibn; (11) el conjunto de la población ocupada cuya remuneración 
fue inferior al salario mínimo, trabajando más de 35 horas semanales, y (iii) 
la pohlacibn  que, trabajando más de  48 horas semanales, percibió  de uno a 
dos salarios mínimos. La suma de dividió entre el total de la población 
ocupada, excluyendo la no especificada y los próximos iniciadores. La tasa 
global de subempleo resultante por medio de  este criterio fue de 32.5%. 
Existen divergencias significativas entre las zonas más urbanizadas. Mientras 

’ La clasificación de  prestaciones  sociales  de la ENE-91 incluye los siguientes  grupos: 
Sólo seguridad social (IMSS, ISSSW. otros) (código “Sólo Seg. Social.”). 
Seguridad social y otras  prestaciones (código “Seg. SOC. Y OTRAS”). 
No tiene seguridad  social pero si  otras  prestaciones (código“S/Seg. Soc. CiOh-as”). 
No especificado (sólo significa 0.3% del total de la población ocupada). 
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que en las primeras se registro una tasa de subempleo de I7.7%, en las 
segundas fue de 45.6%. 

Las tasas globales de subempleo en 1993, fueron similares para los 
homhres y las mujeres: a nivel nacional, 3 2 . 5 ~  32.4% respectivamente; en las 
zonas más urbanizadas, 16.4% y 20.7%, 45.3 y 46.3% en las de menos de 100 
000. Sin embargo, la estructura del subempleo entre los tres grupos es muy 
dferente entre ambos sexos. 

En el caso de los hombres, a nivel nacional, existe una distribución 
homogénea del subempleo entre los que  no  percibieron ingresos; los que 
ganaron menos del salario mínimo, trabajando más de 35 horas semanales, y 
los que recibieron de uno a  dos salarios mínimos laborando más de 48 horas. 
En las zonas más urbanizadas, predominó  el grupo de quienes recibieron más 
del salario mínimo y ,  en las menos urbanizadas, los grupos más numerosos 
.fueron, los que obtuvieron menos de  ese salario y  el  de quienes trabajaron sin 
remuneración. 

En cambio en  el subempleo femenino  predomina  el trabajo sin 
remuneración (55.9%). 
Aun en las zonas más urbanizadas este grupo representa 44.7% y  en las de 
menos de 100 000 habitantes su proporción alcanza 61.4%. 

0 DEFINICIONES Y CUANTlFlCAClONES DEL DESEMPLEO. 

CRITERIOS F, INDICADORES  CONVENCIONALES Y ALTERNATIVOS DE 
EMPLEO 

El desempleo se define considerando a la población de un cierto rango de 
edad (en México, de l2aAos y más), que  se encuentra disponible para trabajar 
y busca empleo  de manera activa. Según dicha definición, la desocupación 
abierta en México es menor a la de la mayoría de los países industrializados. 

Los organismos internacionales han jlexibilizado el concepto de desempleo 
en  el siguiente sentido: “el  significado común de búsqueda de  empleo  que 
tiene una pertenencia limitada en los casos en el que el mercado de trabajo se 
encuentre sumamente restringido, en que la absorción de trabajadores resulte 
inadecuada o en  que la  mayor parte de la población se clasifique como 
autoempleada ”. 

’ O1T.Surveys o f  economically Active Population, employment, unemployment  and  underemp1oyment:An 
11,O manual  de concepts and  rnethodss. Ginebra OIT, 1990p.p. 10.5-106. 
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En Mexico las  condiciones  de  heterogeneidad han conducido  a  la 
elaboración  de los indicadores  complementarios  de  empleo y desempleo  a 
nivel urbano.' 

Tasa de  desempleo  abierto  alternativa  (TDAA). El concepto  de  población 
desocupada  es mas amplio  que  el  de  tasa  tradicional, ya que se considera 
no solo  a los desncupados  abiertos,  sino  tambien aquella parte  del PEI que 
suspendici la  bcsqueda  de  empleo para refugiarse  en  actividades  de hogar o 
estudio,  pero que ese  encuentra  disponible para trabajar. 
Tasa  de presión  efectiva  económica (TPEE). Mide la  proporción  de  la PEA 
que se  encuentra desocupada o que esta  ocupada,  pero  que busca un 
empleo  adicional. 
Tasa  de presión  efectiva  preferencial  (TFEF). Se refiere  a  la  proporción  de 
la PEA que se encuentra  desempleada o que  estando ocupada busca 
trabajo  con  objeto  de  cambiarse  voluntariamente  de empleo. 
Tasa de  presión  general (TFGR). Registra el porcentaje  de  la PEA que 
representa la población  desocupada y los ocupados que  buscan  trabajo 
con  el  propósito  de  cambiarse o tener un empleo  adicional. 
Tasa de  ocupación  parcial (TOFDI,). Es la  proporción  de la PEA que se 
encuentra  desocupada o que  esta ocupada, pero trabajo menos de I5 horas 
en la semana de  referencia. 

Tasa  de ocupación  parcial  por  razones  de mercado y desocupación 
(TOPRDM). Indica el  porcentaje  de  la FEA que  representa la población 
desocupada y la ocupada que labora menos  de 35 horas semanales  por 
razones  de mercado. Es decir, subempleo  involuntario  respecto  de  la PEA. 
Tasa de  ocupación  parcial  menos  de 35 horas  semanales, y desocupación 
(TOPDZ). Muestra la  proporción  de  personas  desocupada y de 
ocupados que laboran menos de 35 horas  a  la  semana,  con  relación  a  la 
PEA. 
Tasa de  ingresos  insuficientes y desocupación (TIID). Mide el  porcentaje, 
conforme  a  la FEA, que representa  a  la  población  desocupada y ocupada 
que  tiene  ingresos mensuales inferiores  al  salario mínimo. 
Tasa de  condiciones  criticas  de  ocupación (TCCO). Se re$ere a la 
proporcidn  de la población ocupada que se  encuentra  trabajando  menos  de 
35 horas a  la  semana  por  razones  de  mercado, que labora más  de 48 horas 
semanales  ganando de  uno a dos salarios  mínimos o que trabaja m&  de 35 
horas semanales  con ingresos mensuales inferiores  al  salario mínimo. 

* Las definiciones han sido tomadas  de  INEGI.  Avance  de  lnformacion  Economica (Empleo), sep. De 1991. 
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EVOLUCION DEL NIVEL, Y ESTRUCT: IHA DEL DESEMPLEO ABIERTO. 

De acuerdo con los resultados del  Censo General de Población y Vivienda de 
1970,  la tasa de desempleo en  ese  año fue de 3.8%. Nueve años más tarde, la 
Encuesta CONTINUA Sobre Ocupación, registraba una tasa abierta de 
desocupación de 3.3%. Posteriormente la encuesta Nacional de Empleo 
(ENE) de I988 indicaba una tasa de 2.5%, la ENE de 1991 señalo una tasa de 
desempleo de 2.2%, y la de ENERO de 1991 registrd un ligero repunte de 
dicha tasa al ubicarse en 2.4. 

De 1973 al981 la tasa de desempleo abierto urbano disminuyó de manera 
continua y ,  al final  de dicho periodo, fue de 4.2%. Posteriormente repunto, 
hasta 6. I% en 1983. Desde entonces, y hasta 1991, descendid para llegar a 
2.7% en 1992 y con una mayor cobertura geográ$ca de la información, la 
tasa de desempleo urbano aumentó a 2.9%." Desde entonces, el desempleo 
ha mostrado una tendencia al alza  de 3.7% en 1994, y  para  el tercer trimestre 
de 1995 este fue de 7.5% (VÉASE GRAFICA 6) 

Entre I970 1995 las tasas de desempleo fueron más altas entre las mujeres 
que entre los hombres, pero desde 1988, se advierte una disminución de las 
diferencias entre las tasas de  desempleo de ambos sexos. Así ,  a mediados de 
los años setenta, las tasas de desempleo femenino eran entre 1.5 y 1.6 veces 
mayores que las masculinas. En la actualidad, esa relación no es mas que  de 
1. I y I .  2 veces. 

DESEMPLEO E  INTERMEDIACION DEL MERCADO  DE  TRABAJO 

Entre I980  y 1995 (hasta mayo), el SNE, ha incrementado las acciones de 
registro de vacantes, solicitudes de empleo y solicitantes canalizados a un 
empleo en 14.9,  17. I y 16.5 veces respectivamente. En  1995 se espera atender 
322,000 solicitudes y  330 000 vacantes. Enviados aproximadamenmte200,000 
personas  de las que piensan obtener un nivel de colocación de  I13,000. 

La mayor parte  de los solicitantes cuentan con educación secundaria, lo 
que coincide con la escolaridad requerida en la mayoría de las vacantes 
registradas. De ello resulta un cuasiequilibrio entre 
oferentes y demandantes de trabajo con  ese nivel educativo. En cambio,  para 
quienes poseen  primaria completa o estudios superiores a la secundaria, la 

' En 1993 los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo registraban.  para  el  segundo trimestre, una tasa 
de  desempleo de 2.4%. en tanto  que. ese mismo aiio. la tasa  anualizada  de  desocupación  que  proporciona el 
ENEIJ era de 3.4%. 
'"Salvo indicación contraria, las tasas relativas a I992 corresponden al período enero-septiembre. 



situación es menos equilibrada: entre los primeros,  el número de vacantes es 
de 90.8% superior al de solicitantes, lo  que indica que el SNE registra mayor 
demanda de oferta de mano de obra poco escolarizada. En cambio en el caso 
de quienes cuentan con una formacicin superior a la secundaria ocurre el caso 
inverso, las solicitudes casi triplican las vacantes (son 2.7 veces mayores). De 
este comportamiento se deduce que el SNE tiene sus mayores posibilidades de 
intermediacicin entre la pohlacicin cuyo máximo nivel educativo es el de 
secundaria. 
En lo que se refiere a los salarios esperados por los solicitantes de empleo y 
los prepucstos por los demandantes, se observa que 56.1 % de los solicitantes 
y 55.7% de las vacantes se encuentran en el intervalo de 1.1 a 1.8 salarios 
mínimos. Para los ingresos inferiores o iguales a 1. I salarios mínimos, las 
vacantes superan a los solicitantes, y el comportamiento contrario ocurre en 
el rango de más de 1.8 salarios mínimos. 

CAPITULO I1 

EDUCACION,  FORMACION  TECN CA INTERMEDIA Y EMPLEO. 

CONCEPTOS BASICOS  SOBRE E DUCACION,  CAPACITACION Y 
TENDENCIAS DEL ERIPLEO EN MEXICO." 

En particular, en  el  presente apa,-tado se expondrá el concepto de 
educacicin reconocido internacionalmente (por la UNESCO),  así las 
definiciones de capacitación y adiestramiento utilizadas nacionalmente. 

Conforme a la  ClasiJicacicin Internacional Normalizada de la Educacirin 
(CINE), de la UNESCO, la  edtrcación "/ ....I Es una comunicación 
organizada y continuada, encaminada a suscitar el aprendizaje. La 
comunicacicin requiere una  relacicin entre dos o más personas  que implique la 
transferencia de informacicin. Ello implica la intervención de una entidad 
educativa que organice la  situacicin de aprendizaje y/o un personal docente 
que trahuje (remunerado o voluntario) encargado de organizar 
conscientemente la  comunicacicin. Se considera como aprendizaje toda 
modificación del comportamiento, la informacicin los conocimientos, la 
"~ 

Nacional  de EMPlJiO Y Nacional  de Educacih. Capacitación y Empleo de 1991~ 1993. Amhas clahoradas 
' I  La informacih estadística  de esta sección proviene  de los tahulados  normales y especiales de las Encuestas 

por la Secretaria del  Trabajo y Previsión  Social y el  Instituto  Nacional  de Estadística Geografia e Informática. 



comprensión, las actitudes,  las  competencias o capacidades  que no pueden 
atribuirse  al  crecimiento j&ico  ni  al desarrollo  de  esquemas  de 
comportamiento  innato *”’. 

Las actividades  educativas se relacionan  directamente  con  las 
ocupacionales, ya que la educación 7ermite que el individuo  adquiera 
conocimientos jisicos  e  intelectuales que le  permitan  desarrollar una 
informacidn integral y adquirir un perfil  adecuado para el  desempeño  de sus 
actividades humanas. 

CAPACITACION 

La capacitación  se  concibe  como un factor  determinante  en la formación  de 
recursos humanos en y para el trabajo. De ahi la  relevancia que se  le  asigna 
en  el Plan Nacional  de  Desarrollo (PND) 1995-2000, donde se  señala  el 
impulso  a  la  formación técnica y a  la  capacitación  constituyen un medio 
estratégico  para  coadyuvar  al  crecimiento  económico, impulsar la 
productividad y mejorar los salarios  y  el  empleo. Se entenderá  a la 
capacitación,  conforme  a lo señalado por  el Programa Nacional  de 
Capacitación(PNC) 1990-1994, como un medio de acceso  a los conocimientos 
y habilidades que permita  al  trabajador un mejor aprovechamiento  de sus 
capacidades y de los recursos  a su disposición. A su vez la  capacitación  se 
caracteriza  por  complementar  la  educación  general del individuo, 
ofreciéndole los conocimientos  apropiados  para  la  pronta  incorporación  al 
trabajo. 

I .Actualizar y perfeccionar los conocimientos  y  habilidades  del  trabajador  en 
su actividad; Así como,  proporcionar  la  información  sobre la aplicación  de 
nuevas tecnologias  en  ellas. 
11. Preparar  al trabajador para  ocupar una vacante o puesto  de nueva 

111. Prevenir riesgos  de trabajo. 
IV. incrementar  la  productividad. 
V. En general mejorar las aptitudes del trabajador. 

La capacitación  y el adiestramiento  deberán tener por  objeto: 

creacidn. 

ADIESTRAMIENTO 

Se refiere  al  proceso  de  enseñanza-aprendizaje,  orientado  a una mayor 
especialización  en  el  ejercicio de determinado trabajo. Es decir, amplia las 

‘ I  UNESCO, Divisi6n de Estadísticas de Educación. Oficina Estadística. Clasificacibn Internacional 
Normalizada  de la Educación (CINE), vol. 1 París 1981, pp. 2-3. 
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habilidades Jisicas o intelectuales para un correcto desempeño de las 
actividades laborales. 

EDUCACION,  FORMACION  TECNICA  INTERMEDIA Y CARACTERISTICAS 
SOCIODEMOCRAFICAS DE LA  POBLACION  ECONOMICAMENTE  ACTIVA. 

Conforme a los resultados de las encuestas Nacional de Empleo y de 
Educación capacitación y empleo de 1993, el  promedio  de escolaridad de la 
población mexicana en edad de trabajar es  de 6.3 años. Entre los hombres 
este  promedio  es de 6.6, mientras que entre las mujeres es de 6.0. Es decir, el 
nivel educativo promedio de los mexicanos se sitúa en torno a la primaria 
completa. 
Sin embargo, los niveles de instrucción de la PEA son sensiblemente mayores: 
su  promedio  es  de 6.7 años, antes 5.7 de los inactivos. Cabe destacar que los 
desempleados cuentan con niveles educacionales superiores a los de la 
población  ocupada. Mientras que los primeros cuentan con una media de 8.5 
años  de educacirin entre los ocupados es de 6. 7%13 

NIVEL DE ESCOLARIDAD Y SEXO. 

En cuanto a la distribución de los niveles de escolaridad por sexo y tipo de 
localidad de la población en edad de  trabajar(PET), la mayor diferencia se 
encuentra por una parte,  en los hombres de las zonas mas urbanizadas cuyo 
nivel educativo promedio  es  de 8.4 años, y por otra en las mujeres en las 
zonas menos urbanizadas, donde dicho promedio es de 4.5 años, 
Entre los hombres de las zonas mas urbanizadas el nivel de escolaridad no 
implica un condicionante signiJcativo en su decisión de incorporarse como 
PEA ni  en sus posibilidades de integrarse como Población Ocupada(PO), ya 
que los promedios  de la escolaridad de la PET, la PEA y la PO son similares. 
Sin embargo entre las mujeres si se observa una diferencia importante: 
mientras que el promedio  de escolaridad de la PET es un año inferior al  de 
los hombres, en la PEA y en la  PO el nivel de instrucción de ambos sexos es 
similar. Es más entre los desempleados, las mujeres se encuentran mas 
escolarizadas que los hombres. Este hecho resulta mas extendido en las zonas 
menos urbanizadas, donde la mayor escolarización femenina  se  presenta 
tanto en la poblacidn activa como ocupa( 'a. (Véase cuadro I) .  

La diferencia es particularmente significativa entre los I ombres de las zonas menos urbanizadas. donde el 
nivel  de  instrucción de los ocupados es casi  dos &os men r que el de los desempleados (4.8 vs 6.7 aiios). 
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CUADRO 1 
ESCOLARLDAD  PROMEDIO  DE  LA  POBLACION EN EDAD  DE "R.4BAJAR 
ECONOMICAMENTE  ACTIVA,  OCUPADA Y DESEMPLEADA  POR  SEXO, SEGfJN TÍPC) DE 
LOCALIDAD 

Hombres 6.6 5. O 8.4 
Mujeres 7,6 

PEA 
6.3 4.8 8. o Total 
6. O 4.5 

Hombres 8.7 4.9 6.6 
Mujeres 8.7 

6.8 5.1 8.7 Total 
7.2 5.5 

_ _ _ _ ~  
____ 

PO 
8.7 

7. I 5.5 8.6 
6.5 4.9 Hombres 

entre las mujeres, En las zonas más urbanizadas, su escolaridad supera los 
6.7 5. o 8.7 Total 
7. I 5.5 8.6 Mujeres 
6.5 4.9 8.7 Hombres 

Mujeres 
Total 1 6.7 5. o 8.7 

entre las mujeres, En las zonas más urbanizadas, su escolaridad supera los 
nueve años para ambos sexos, mientras que en las menos es  de siete años en 
el caso de los hombres, y de 7.4 en el de las mujeres, 

NIVEL DE  ESCOLARIDAD Y GRUPOS DE EDAD. 

De la población de 15 a I7 años en las áreas más urbanizadas, únicamente 
6.2% no había concluido su formación hásica, lo que contrasta con las zonas 
menos urbanizadas donde asciende a .25.7%, entre los mayores de 55 años, 
los bajos niveles educativos se encuentran generalizados tanto en los lugares 
mcis urbanizados como en los menos rlrbanizados pero  en estos últimos la 
situacicin es extrema. En los primero?, 53.4% no habían completado sus 
estudios primarios, mientras que los seg vndos fueron 91.6% (véase Gráfica 7, 
anexo) 

Entre mujeres y hombres, la única dthrencia significativa, en términos de 
nivel educativo, se localiza entre los mayores de 55 años de las zonas mcis 
urbanizadas: 57.2% de las mujeres y 49 6% de los hombres no cuentan con la 
primaria terminada. En cambio las muj{ ?res de 15 a I7 años disponen de una 
escolaridad similar a la masculina, lo  que indica una tendencia a la 
homogeneización educativa 
a por sexo. (véase cuadro 2). 



CUADRO 2. 
PROPORCION  DE LA PORLACION DE 1 5  A 17 AÑOS Y DE  MAS  DE 55 AÑOS, 
CON  NIVEL  EDUCATIVO INFERIOR A LA PRIMARIA  COMPLETA, POR  TIPO 
DE  LOCALIDAD Y SEXO. 

15 a i7aiios Zonas m& urbanizadas (%) Zonas menos urbanizadas (%) 

6.3 27.5 
6.0 23.8 
6.2 25.1 

Mu.jeres 
kombres 

Total I 
CARACTERISTICAS  SOCIODEMOGRAFICAS  DE LA POBLACION  CON 
EDUCAClON  FORMAL Y FORMAS INTERMEDIAS DE  EDUCACION 
TECNICA. 

I 

La población  cuyo máximo nivel  de  instrucción  corresponde  a  alguno  de los 
niveles que han sido  considerados  como  “Formación Tkcnica Intermedia” 
abarca  en 1993,  10% de  la PEA (3.3 millones  de trabajadores). Las  mujeres 
constituyen la mayor parte  de  esta  población (60.4 %). Cerca  de  la mitad son 
personas de  25 a  39  años  de  edad  (44.2%)  y  menos  de una cuarta  parte 
(23.9%) son jóvenes  de  20  a 24 años. La mayor presencia  de  capacitación 
entre  la PEA  se localizaba  entre  estos  últimos, ya que 16. I % la  recibieron. 

Los estudios a nivel subprofesional  constituyen  la  parte  preponderante  de 
la  capacitación. En este nivel se  concentran 77.9% de los receptores,  teniendo 
especial relevancia entre los trabajadores  de 20 a 29 años. Por el  contrario, 
la  capacitación  posprimaria sólo es  signljkativa  en los grupos  de los 
mayores  de 55 años, donde representa  el  30.4%  de  la PEA dedicgrupo.  En 
cuanto  al  nivel  profesional medio, su mayor peso  se concentra entra  la PEA 
de 18 a 24 años,  donde  abarca 11.5% del totali4 

En  cuanto  a  la  población  cuyo último nivel de  estudios  correspondió  a un 
ciclo de educación formal, excluyendo  a  quienes  realizaron  formación  técnica 
intermedia,  aquella que efectuó  estudios  de  cuando menos primaria 
completa,  comprende la mayor parte  de  la PEA total (71. I %). 

Bajo este  criterio, 65.8% de la  PEA contaba  al menos con la primaria 
terminada. Los porcentajes  respectivos de escolarización en primaria 

La capacitación en este grupo de  edad  es especialmente  fracuente en las mujeres, ya  que 29.8% de  ellas la 
han  recibido. 
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completa, secundaria incompleta bachillerato y superior fueron de: 22%, 6%, 
20.5%, 7.7%, y 9.6%. Es decir se observa una mayor proporción de la PEA 
que de la PET en los niveles educativos medios y superiores. 

NIVEL DE I N S T R U C C I ~ N  Y TIPO DE INSERCI~N OCUPACIONAL POR 
POSICION EN EL TRABAJO. 

En términos generales, tanto las formas escolarizadas tkicas, como los 
niveles de formación tkcnica intermedia, están estrechamente vinculados con 
el asalariamiento de la población ocupada. Por el contrario, entre los 
empleadores y los trabajadores por cuenta propia, existe una gran deficiencia 
educativa y  de capacitación. En estos últimos grupos, la mayoría de sus 
miembros tienen como máximo un nivel educativo de  primaria incompleta. 

EMPLEADORES. 

Estos trabajadores contienen 4.1 % de la población ocupada total. De ellos, 
5.3% no cuentan con nivel alguno de instrucción, 87.2% si disponen del  y 
7.5% han recibido formación técnica intermedia. 
Los empleadores que cuentan con altos y bajos niveles escolares (además de 
quienes no han recibido instrucción), representan una proporción importante 
del total del empleo de dichos grupos. La mayor importancia relativa de los 
empleadores se localiza entre los ocupados con educación superior (8.5%) y 
con  primaria incompleta (4.5%. Por el contrario, su participación es  poco 
relevante entre los ocupados que cuentan con educación intermedia (3.1 % en 
secundaria completa e incompleta) (véase gráfica 8) 
Por otra parte la estructura de los empleadores por sexo y escolaridad 
tradicional muestra que s u  composición es casi exclusivamente masculina 
(88.7%).”  Por el contrario, entre la población  con  formación técnica 
intermedia, las mujeres cubren una parte sign$cativa (31 %), Menos de un 
tercio de los empleadores con capacitación posprimaria son mujeres (29%) y 
a nivel subprofesional representan cerca de una tercera parte (31%) . A nivel 
pr?fisional medio, su peso es cercano a  otro tercio (32. I). 

TRABA-JADORES  POR  CUENTA PROPIA. 

En este tipo de trabajadores c0nforma.v  la segunda categoría más numerosa 
de la estructura ocupacional mexicana. Representan una cuarta parte de la 

’‘ El mayor peso de las  mujeres se localiza  entre los trab; jadores  sin  instruccihn,  donde  aharcan 15% de la 
ocupacional  total. 
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poblacidn ocupada con instruccidn escolarizada como máximo nivel 
educativo, más de la mitad de los trabajadores sin instrucción, y 12% de 
quienes registraron,formacirin técnica intermedia. 

Los trabajadores por cuenta propi6 se concentran en los menores niveles 
educativos; además de su peso entre los trabajadores sin instrucción, 
representa 41.8% de quienes cuentan con  primaria inconclusa. Sólo 17.2% de 
los trabajadores por cuenta propia cuentan con estudios superiores a la 
primaria. En cuanto a la formaciin técnica intermedia, este tipo de 
trabajadores absorbe a 27.4% de los que tienen capacitación posprimaria, 
9.3% de subprofesional y 13.8% de  profesional media. (véase grújka 9, 
anexo) 

ASALARIADOS. 

Estos trabajadores predominan  en la mayoría de los niveles educativos de la 
estructura escolarizada. Las unicas excepciones fueron de las quienes no 
disponen de instrucción formal y de las personas que sólo cuentan con 
primaria incompleta. En estos casos, la mayor frecuencia corresponde a los 
trabajadores por cuenta propia. En materia de  formacidn técnica intermedia, 
el predominio de los trabajadores asalariados se presenta en todos los 
niveles. 

Así, mientras que los asalariados representan menos de la mitad de la 
población ocupada, comprenden casi dos tercios del subconjunto de la que 
cuenta con estudios superiores a la primaria y más de tres cuartas partes  de 
la que registra un nivel de  formación técnica intermedia. (Véase gráfica 
anterior). 

TRABAJADORES A DESTAJO. 

Este tipo de trabajadores sólo representa 6% del total de la población 
ocupada. Entre la población escolarizada, su importancia relativa tiende a 
elevarse conforme avanza el nivel educativo, hasta llegar al  de bachillerato 
(donde estos trabajadores representan 8.3%). Sin embargo, en el nivel 
profesional superior su peso decae a la mitad (4%). Entre los trabajadores 
que cuentan con  formación técnica intermedia, la proporción es aun menor 
5% que entre los escolarizados. (Véase gráfica 9). 
La estructura por tipo de educacidn de los trabajadores a destajo se 

compone por 6% que no ha recibido instrucción, 8.2% que cuenta con 
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población ocupada con instruccihn escolarizada como máximo nivel 
educativo, más de la mitad de los trabajadores sin instrucción, y 12% de 
quienes registraron formación técnica intermedia. 

Los trabajadores por cuenta propia  se concentran en los menores niveles 
educativos; además de su peso entre los trabajadores sin instrucción, 
representa 41.8% de quienes cuentan con  primaria inconclusa. Sólo 17.2% de 
los trabajadores por cuenta propia cuentan con estudios superiores a la 
primaria. En cuanto a la formación técnica intermedia, este  tipo  de 
trabajadores absorbe a 27.4% de los que tienen capacitación posprimaria, 
9.3% de subprofesional y 13.8% de profesional media. (véase grájka 9, 
anexo) 

ASALARIADOS. 

Estos trabajadores predominan  en la mayoria de los niveles educativos de la 
estructura escolarizada. Las únicas excepciones fueron de las quienes no 
disponen de instrucción formal y de las personas que sólo cuentan con 
primaria incompleta. En estos casos, la mayor fiecuencia corresponde a los 
trabajadores por cuenta propia. En materia de  formación técnica intermedia, 
el predominio de los trabajadores asalariados se presenta en todos los 
niveles. 

As¡. mientras que los asalariados representan menos de la mitad de la 
población ocupada, comprenden casi dos tercios del subconjunto de la que 
cuenta con estudios superiores a la primaria y más de tres cuartas partes  de 
la que registra un nivel de  formación técnica intermedia. (Véase gráfica 
anterior). 

TRABAJADORES A DESTAJO. 

Este tipo  de trabajadores sólo reprisenta 6% del total de la población 
ocupada. Entre la población escolariz Ida, su importancia relativa tiende a 
elevarse conforme avanza el nivel educativo, hasta llegar al de bachillerato 
(donde estos trabajadores representan 8.3%). Sin embargo, en  el nivel 
profesional superior su peso decae a la mitad (4%). Entre los trabajadores 
que cuentan con  formación técnica intermedia, la proporción es aún menor 
5% que entre los escolarizados. (Véase gráfica 9). 

La estructura por tipo de educación de los trabajadores a destajo se 
compone por 6% que no ha recibido instrucción, 8.2% que cuenta con 
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formación técnica intermedia y 85.8% cuyo máximo nivel educativo 
corresponde a una etapa escolarizada. 

TRABAJADORES SIN PAGO 

Estos integran 13.9% de la población ocupada. De este conjunto, 11.8% 
no cuentan con instrucción; 85.4% son escolarizados y 2.8% han recibido 
.formación técnica intermedia. 

Miis de dos tercios de los trabajadores sin  pago (por nivel de instrucción) 
tienen una escolaridad inferior a la secundaria 70%. No obstante, esta 
proporción es alin mayor entre los trabajadores por cuenta propia (82.7%), lo 
que es un indicativo de la no correspondencia entre el trabajo sin 
remuneración y la baja escolaridad. (Véase grcíjica 9,Anexo). 

Por lo correspondiente a la formación  ticnica intermedia, la situación de 
los trahajadores sin  pago no dlfiere sustancialmente de aquella que  prevalece 
en  el conjunto de la población ocupada. Así de los trabajadores sin pago con 
esta formación, 14.9% tienen capacitación posprimaria, 77.7% 
subprofesional y 7.4% profesional media. En el conjunto de los ocupados, las 
proporciones respectivas son de 12, 77.8 y 10.2%. 

CAPACITACION Y EMPLEO. 

CONDICION DE CAPACITACION Y CARACTERISTICAS  OCUPACIONALES.'6 

Conforme a la Encuesta Nacional de Educación, Capacitación y Empleo de 
1991, 5.8% de integrantes de la PEA habían recibido cursos de capacitación. 
Ello representa una tasa de capacitación de l8.6%, siendo de 18.5% entre los 
ocupados y de 22.7% entre los desempleados. Esto muestra en principio, un 
desajuste entre las características de la capacitación y las necesidades del 
mercado de trahajo o bien la búsqueda, por  parte  de los trabajadores 
capacitados, de integración a un empleo que corresponda con sus 
capacidades e intereses laborales. 

Masculina (60.9%). No obstante, a propwción  al tamaño de la  PEA por sexo. 
las mujeres se capacitan más que los ho.nbres (23.6 y16.3%, respectivamente. 
Cabe destacar que conforme .se avanza en  el grupo de edad, la proporción de 
pohlacicin masculina en la capacitacióu es mayor. Es decir, las mujeres se 

La mayor parte  de la capacitación se encuentra entre la población 

' O  Toda la información  estadística  proviene  de los tabulados  normales y especiales de  las encuestas, Nacional 
de  Empleo y Nacional  de Educacih. Capacitacicin y Empleo de 1 9 9 1 .  Ambas  elaboradas por la STPS y 
ellNEGI. 
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capacitan más jóvenes que los hombres. As6 entre los grupos de PEA 
menores de 25 años,  el número de mujeres que han tomado cursos es superior 
en IO. I % al de los hombres, pese que el tamaño de la PEA masculina de  ese 
grupo de edad casi duplica al de la femenina. Esta situación se revierte a 
partir  del grupo de los 25 a los 39 años. 

En términos generales existe la tendencia de  que a mayor nivel de 
escolaridad aumenta la proporción de los trabajadores que efectúan cursos  de 
capacitación. Ello no es válido para los niveles de formación técnica 
intermedia, donde existen altas proporciones, tanto en la población con 
capacitación posprimaria (31.8%), como la que tiene formación 
subprofesional (40%) y profesional media (42.2%). En tanto, la tasa de PEA 
que han recibido cursos  de capacitación es  de 18.6%. (Véase cuadro 3) 

CUADRO 3 
TASAS DE CAPACITACION POR NIVEL  DE LA PEA POR NIVEL 

DE  ESCOLARIDAD. 

Sln tnstrucclon 
Primaria  incompleta 
Primaria  completa 
Cursos de capacitacibn 
Secundaria  incompleta 
Secundaria  completa 
Subprofesimal 
Rachillerato 
Profesional  medio 

Total 
Profesional superior 

- 
Total Yo 

I .L 
5.6 

11.6 
31.8 

22.8 
15.4 

40.0 
29.5 
42.6 
52.5 
18.6 

4.7 
~ 10.5 

31 1 
~ 14.5 

20.3 
I 35.3 

35.1 
29.2 

52. I 
16.3 

28.6 
42.2 
30.3 

53.6 
23.6 

1.1 
7.7 

14.9 
34.9 
19.4 
24.5 
40.0 
32.9 
43.3 
51.2 
26.9 

Zonasmmos 

20.5 
39.8 
22. I 
40.6 

1 1 . 1  

La mayor parte de la capacitación (68.2%) se desarrolla en las zonas más 
urbanizadas. En estas, 26.9% de la  PEA han recibido cursos de capacitación, 
mientras que  en las zonas menos urbanizadas sdlo ha sido I1. 1%. Además, en 
las intimas es mayor la concentración de la capacitación en los grupos de 
escolaridad superior. 
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ESPECIALIDADES  DE  CAPACITACION Y NIVEL DE  INGRESO DEL LA 
POBLACIOPN  OCUPADA." 

La mayor parte de los cursos de capacitacid$ se encuentran en cuatro de 
las diez especialidades consideradas administr&ción (24%), servicios(24%), 
producción(l9%)  y desarrollo (10%). En conjuqto estas representan 77% de 
la población capacitada. 

Respecto a las dos especialidades que concentran casi la mitad de los 
trabajadores con curso  de capacitación, cabe señalar que quienes tomaron el 
último en la especialidad de administración, presentan una estructura 
heterogénea. Por  una parte, una de las mayores proporciones de los 
trabajadores con ingresos superiores a los diez salarios minimos (SM) (18%), 
por otra, uno de los porcentajes más altos de los trabajadores sin pago 
(9.3%). Esta misma heterogeneidad aparece entre los especializados en 
comercio, ya que 25.2% perciben más de diez SM y,  simultáneamente, sé 
cuneta con la mayor proporción de no remunerados (14, I %). 

Los niveles de remuneración, por especialidad, son distintos según el sexo 
del capacitado. Así las áreas, de producción, servicio, comercio, seguridad, 
los hombres perciben mejores remuneraciones que las mujeres. Por el 
contrario, en administración, mantenimiento y sobre todo, participación 
social, éstas gozan de mejores percepciones. 

De los 5.8 millones de personas económicamente activas que han recibido 
capacitacihn, 60.4% han tomado su último curso  en su trabajo, 30.3% en un 
centro de trabajo y 9.1% en otro sitio (el restante 0.296~e compone de no 
especializados). 

El rango de ingreso de dos a cinco salarios minimos es le máspecuente  en 
el conjunto de capacitados. Sin embargo, la población que se capacita en el 
trabajo tiende a percibir ingresos mayores que los de personas que acudieron 
a centros de capacitación. Asi mientras que 48.5% de los primeros recibe más 
de cinco salarios minimos, sólo lo hace 334.6% de los segundos: Por el 
contrario, 5.6% de los primeros y 12.5% de los segundos se encuentran en  el 
rango de quienes no perciben menos del salario minimo(véase gráfica 
I0,anexo. 

" Las  especialidades  consideradas son: producción, servicios. administracibn,  comercio.  mantenimiento, 
seguridad,  desarrollo,  idiomas, participacih social.  participación  social y no especificado. 
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Los trabajadores con capacitacicin que no reciben ingresos se encuentran 
distribuidos, según el lugar donde tomaron el curso, de manera similar al 
resto de la  PEA con capacitación. En cambio, el rango de quienes reciben 
menos de un salario mínimo, la participación preponderante se integra por 
personas que tomaron el curso en un centro de capacitación (43,4%). Dicha 
participacicin tiende a decrecer regularmente conforme aumenta el rango de 
ingreso en observación. 

La capacitación en el lugar de trabajo se encuentra más concentrada en 
las zonas más urbanizadas que la impartida en centros educativos, (75.4 y 
65.9% respectivamente). Entre los hombres la concentración es  casi igual en 
ambos tipos de capacitación (70 y 71 %), pero entre las mujeres existe una 
marcada diferencia entre las que se capacitaron en un centro educativo, 
60.5% lo hicieron en las áreas más urbanizadas, lo que signtjica un nivel de 
concentración menor que entre los hombres. En cambio, de las que tomaron 
su curso en un centro de trabajo, 80.2% lo hicieron en las áreas más 
pobladas, lo que indica una concentración geográfica superior a la 
masculina. 

PRODUCTIUDAD Y CALIDAD 

El mejoramiento de la productividad constituye un elemento estratégico para 
la inserción del país en el mercado mundial que amplia la incorporación de 
innovaciones tecnológicas, cambios en la organización de la producción, 
modificaciones en el diseño e ingeniería del  producto  y la experimentación de 
nuevas formas de participación en los mercados. Fortaleciendo áreas en las 
que el pab ha sido eficiente e incursionando en otros donde puede ser 
competitivo. 
Especialmente la productividad se ve afectada por  a calidad de los insumos, 
el manejo ejkiente de los materiales e inventarios, el diseño de la maquinaria, 
equipo, procesos y producto, la calidad y las calificaciones de la mano de 
obra, las condiciones del trabajo y su forma de organización, las relaciones 
laborales y los mecanismos de participación entre otros que condicionan el 
comportamiento y los niveles de productividad. 

Como antecedente para  el estudio de la productividad y calidad citaremos 
éI articulo 153-A de la Ley Federal del Trabajo que establece que: “Todo 
trabajador tiene derecho a que su patrón le proporcione capacitación o 
adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y 
productividad, conforme a los planes y programas formulados, de común 
acuerdo por  el  patrón  y el sindicato y aprobados por STPS. ” 
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En este marco la STPS  ha estimulado la productividad como  el apoyo de los 
trabajadores, patrones e instituciones de educación superior, desde hace mas 
de cuarenta años. 

Cronológicamente veremos la creación de instituciones que se han formado 
con el objetivo de proporcionar capacitación para elevar la productividad: 
*I 953 Se crea el Centro Industrial De Productividad, para impartir 
capacitación no escolarizada, dirigida a necesidades técnicas especiJicas de 
las ramas de la producción. 
*I 965. Esta institución paso  a ser el Centro Nacional de la Productividad 
(CENAPRO) y se derivd el Sistema de Adiestramiento Rdpido de Mano de 
Obra de la Industria (ARMO). 
* I  982Estas dos instituciones se inteyaron a la Dirección General de 
Capacitación y Productividad de la STPS. 
*1971. Se otorgó al ISSSTE la responsabilidad de otorgar capacitación a los 
trabajadores del sector público, creándose dos años después el centro 
Nacional de Capacitación administrativa (CNCA), subdividido en 
capacitación y servicios Educativos de dicho Instituto. 
*1977. Se elevó a rango constitucional el derecho a la capacitacibn, que 
incluye la obligatoriedad de establecer las comisiones mixtas de capacitación 
y adiestramiento dentro de las empresas. 
*Nacional Financiera, estableció un programa  de apoyo a la Productividad 
Industrial, que ha logrado interesantes avances en matrería de eficiencia 
operativa de muchas empresas de mediano tamaño. 
*Se creó el Instituto Mexicano de Control y Calidad total que trajo consigo 
nuevas ideas para implantar esta forma novedosa de organización del trabajo 
y apoyar al pais  en la diseminación del desarrollo organizacional. 
*I988 Se creó la Fundación Mexicana para la Calidad Total (FUNMECA), 
para generar , recopilar y divulgar conocimientos tecnológicos y experiencias 
acordes con nuestro medio en materia de calidad, productividad y calidad de 
la vida en el trabajo, 
*I 984. La STPS dio a conocer el Programa Nacional de Capacitación y 
productividad 1984- 1988, para impulsar mediante la planeación la 
concientización y un esfuerzo conjunto entre las partes involucradas, la 
capacitacidn. La productividad y la calidad. 

Este es el antecedente directo para  el Programa de Nacional de 
Capacitacidn y Productividad 1984-1 988. 
Con  este último tenemos por  primera vez que a nivel de las altas esferas de la 
administración pública  se hace un llamado a la conciencia nacional, y no solo 
a los sectores productivos, sobre la importancia de la calidad y 
productividad. Esto no hubiera sido posible antes de 1984 porque el marco 
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cerrado de la economía y la política de sustitución de importaciones 
implantada daban seguridad a los productores nacionales. 
Pero la situación actual hace ver que: 
*El nivel absoluto de productividad en Mkxico se debe más a la inyección de 
capital (recurso escaso de la economía), que al  de mano de obra. 
*Para estimular la productividad es necesario basar el desarrollo tecnológico 
del  país  en un marco de competencia, que la mayor y mejor educación y 
capacitación de la mano de obra. 

En respuesta a los problemas anteriores se firma  el 25 de mayo de 1992 el 
Acuerdo Nacional para la Elevación de la Productividad y la 
Calidad(ANEPC). Con la participación de los sectores obrero empresarial y 
campesino, así como del gobierno de la república. 

*Modernización de las estructuras organizativas Ji-ente a  un  proceso  de 
globalización e integración de bloques. 
*Superación y desarrollo de la administración con el fin de  adecuada  a un 
contexto internacional sumamente competitivo. 
*Mayor énfasis en los recursos humanos, materializando en  proceso  de 
capacitación permanente. 
*Fortalecimiento de las relaciones laborales. 
*Modernización y mejoramiento de tecnologías así como de la investigación y 
desarrollo que han sido hasta ahora puntuales  a la superioridad industrial y 
productiva de nuestros principales socios comerciales. 
*Existencia de un entorno macroeconómico y social propicio para la 
elevación de la productividad y calidad. 

Sus principales acuerdos eran: 

En este contexto se ve la instrumentación de este acuerdo a nivel de 
empresa cuando el  presente Carlos Salinas de gortari manifiesta en su 
discurso de conclusión de los acuerdos paralelos al TLC, que había dado 
instrucciones al secretario del trabajo que promueva ante la Comisión 
Nacional de los Salarios Mínimos, una resolución que establezca que los 
salarios minimos crecieran de manera directamente proporcional al 
crecimiento de la productividad promedio  de la economía. 

Este fue ratificado el 3 de octubre de I993 con la firma del Pacto para la 
estabilidad, la competitividad y  el empleo (PECE), estableciendo en su 
acuerdo No. 14 que : “los sectores obrero y empresarial y el gobierno 
recomendarán a sus respectivos representantes ante la Comisión Nacional de 
los salarios mínimos determinar la formula  para otorgar a dichos salarios el 
incremento que corresponda a la productividad por medio de la economía 
atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra, adicionalmente a un 
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incremento igual a la inflación esperada en virtud del presente  pacto. Dicho 
incremento tendrá vigencia a partir de enero  de 1994". 

Todas las actividades emprendidas a favor de la productividad son basadas 
en los siguientes términos y definiciones: 
La productividad es entendida como la cantidad de bienes o servicios 
producidos  por unidad de insumo. Podemos encontrar la productividad de la 
mano de obra, la del capital y la productividad total de los factores(PTF). 
La PTF es igual a la productividad de mano de obra mas la productividad del 
capital, multiplicadas ambas por un coeficiente técnico que representa la 
participación de cada factor un producto total. 

P T F = O Q / K + ( I - O ) Q / L .  
Donde: 

O = Coeficiente de  participación  del capital en  el producto. 
L = Mano de obra empleadas (suma  horas) 
K = capital total empleado. 
Q = Producto total. 

En lo referente a los indicadores de productividad en el sector 
manufacturero de México, podemos ver después de un periodo breve de 
crecimiento negativo entre I981 y1 983, la PTF en este sector repunto a partir 
de este tiltimo año, Así  en  el lapso de 1983 a 1989 mostró una tasa 
decrecimiento anual de 2.9% en tanto que laproductividad creció 2.3%. 

Los factores que pudieron haber influido en  el crecimiento de la 
productividad  en México a partir de I984 son entre otros: La apertura a la 
competencia externa, el preciso  de desregulación y los ajustes estructurales. 
Otro factor  pudo haber sido el efecto de la concentración de la economía que 
contrihuyci a disminuir la capacidad ociosa. 

Lecturas de  productividad No. 6 tomo 11, México p.12 

29 



Tasa de  desempleo  abierto 
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En  agosto  de 1998 la  tasa  de  desempleo  abierto  fiJe  de 3.0% de la poblacibn 
econbmicamente  activa,  porcentaje  que  muestra  una dimsinucih con  respecto al mes 
anterior y comparado  con  agosto  del  aao  pasado  de 0.2 y 0.5 puntos  porcentuales, 
respactivamente. 
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Tasa de  desempleo  abierto en ciudades  seleccionadas 
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En  agosto  de 1998, I9 de 44 ciudades seleccionadas mostraron un a tasa de  desmpleo 
abierto (TDA) superior  al  promedio  nacional (3.0%). Las localidades que presentaron l a s  
mayores  disminuciones  de  la TDA respecto  de  agosto  de 1997 fueron:  Pachuca (2.2 puntos 
porcentuales); La Paz (2.1 puntos  porcentuales);  Chihuahua (2.0. puntos pxcentuales) y 
Ciudad  del  Carmen (1.9 puntos  porcentuales). Las tazas de  desmpleo  abierto  mas  alto y 
mas baja de este mes se registraron en Pachuca (4.9%) y Ciudad Juirez (0.6%), 
respectivamente. 
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Tasa de desempleo abierto por sexo. 

Durante el mes  de  agosto  del  presente  ano la tasa  desempleo  abierto  masculina  se ubic6 en 
2.6% y la  femenina  en 3.6%. En  el primer caso, dicho  porcentaje  representa  una 
disminucibn  de 0.2 puntos  porcentuales  respecto a julio y de 0.7 puntos  porcentuales  con 
relacibn al  mes  de  agosto  del aao anterior.  En  el caso de l a s  mujeres  tambien  se  registraron 
<afucciones; los vatores respectivos son L O 3 y O 2 puntor pwantuales. 
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Tasa & trabajadores ocupados con ingresos inferiores al 
mínimo y desocupados (TIID) 

En  agosto  de 1998 la TIID se ubicó  en 13.05 de  la  población  económicamenete  activa.  Este 
porcentaje  representa  una  disminución  de 1.5 puntos  porcentuales  con  relaci6n 
a  julio y de 1.9 puntos  porcentuales  con  respecto al mes  de  agosto  del  aAo  anterior. 
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Salarios nominales por actividad 
Económica. 

GrMIcs 3.1 
Salarbe nomlndos por actividad ocon6mica 

Salario Mínimo y renumeraciones  nominales promedio (pesos por día). 

En julio, las  renumeraciones  nominales  promedio  diarias  de l a s  actividades 
maquiladora  de  exportación  manufacturera y comercial  mostraron  una  tasa  anual  de 
crecimiento  de 21.2, 17.9 y 15.5% respectivamente. 
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Revisiones  salariales de contratos 
colectivos  en  empresas de jurisdicción 
federal. 

Las reviciones  salariales  de  contratos  colectivos en empresas  de jurisdicción federal 
realizadas  durante  agosto  redundaron  en un incremento  promedio  directo  al  tabulador de 
18.19'0, y un aumento  promedio  del salario integral  de 22.1%. Este ultimo  incluye ademis 
del  incremento directo  al  tabulador,  los  aumentos por ajuste  salarial, bono de 
productividad,  prestaciones  y  retabulacidn  general.  El  número  de  trabajadores  cubiertos 
ascendió  a 66,497. 



Distribucibn de los incrementos 
Salariales en l a s  empresas  de jurisdiccibn 
federal 

En agosto de 1998 la distribucih de los incrementos  salariales  obtenidos  en 
empresas  de  jurisdicción  federal  se  concentró,  principalmente,  en  el  intervalo de 15.0 a 
19.9% con 48.4% de los trabajadores y 60.65 de las empresas.  En  el rango de 20% y m&, 
los valores  respectivos  fueron 38.7 y 23.3 por ciento. 
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Incremento del salrio integral  en 
empresas  de  jurisdici6n  federal, por rama 
de  actividad  económica. 
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Durante los primeros ocho meses  de 1998 se realizarnn 3,553 negociaciones  que  aharcarm 
a 1 ' O  13,709 trabajadores. El incremento  promedio  del  salario  integral se colocó en 20.4%. 
Los mayores  incrementos  al  salario  integral,  por  rama  de  actividad,  fueron  en: otros 
servicios (25.7%), hidrocarburos (24.0%), petroquimica (23.8%), ferrocarrilera (23.6%) y 
transporte  &reo (22.8%). 

37 



El incremento  promedio del salario inbegr.al(22.1%) que akanzaron en agosto 
del  presente aRo l a s  reviones  salariales de contratos  colectivos  de  jurisdiccidn 
federal, se mantuvo por arriba de la inflacibn anual (15.5%), así como del 
crecimiento anual  del  salario  mínimo (15.2). 
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Emplazamiento a huelga en empresa:l 
de jurisdicción federal. 

Q r L d l u  4.1 

i 

En agosto,  se  registraron  ante la JFCA 437 emplazamientos a huelga  en  empresas  de 
jurisdicción  federal.  Hasta  el octavo mes  del ail0 se  han  depositado 
3.616 emplazamientos.  es  decir., 736 menos que en  el  mismo  periodo  del  aRo  anterior. 
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Emplazamientos  a  huelga  en empresas 
De  jurisdicción  federal,  según  causa  del 
conflicto. 

Fumk STPS. ~(m(a & G l r ~ i i n d r n  y r\rhiurjs 

.De enero a agosto del  presente afh,-los emplazamientos a huelga en emprws de 
jurisdicción  federal  según  causa  de  conflicto se destibuyeron en  la  siguiente forma: 1,687 
por revisibn  salarial y contractul, 1,528 por firma  de  contrato y 401 por violacibn  de 
contrato. Las variaciones  relativas  anuales  fueron -3.9,  -23.8, -32.0%, respectivamente. 
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Huelgas registradas en empresas 
De jurisdiccicin  federal 

S 

El número  de  huelgas  registradas  en  de  jurisdicci6n  federal  durante los primeros ocho 
meses  de 1998 fue  de  en 27, cuatro meses  que  en  el  mismo  periodo  del  aRo  anterior. 
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Huelgas  registradas en empresas de 
Jurisdiciión  federal  según  causa del conflicto. 

LA  causa de conflicto de las 27 huelgas  registradas basta q s t o  de 1998 enempresas de 
jurisdicción  federal  muestra  el  siguiente  desglose: 12 por viloación  de  contrato, I I por 
revisión  salarial y cuatro por firma  de  contrato. Enn comparación  con el mismo periodo del 
ail0 anterior, las huelgas  por  violación  de  contrato y revisión  salarial  disminuyeron en 33.3 
Y 15.4% , respectivemente. 
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Servicio Nacional de empleo, Capxitach y 
Adiestramiento (SNECA). 

.Al concluir  el  segundo  cuatrime.tre  de 1998, el SNECA repnrta lossiguiente..iadicadores 
de operación: 325, 724 solicitudes  atendidas, 377,432 vacantes detectadas,259,706 
personas  enviadas a  cubrir una  vacante y 108.750 desempleados  que  lograron colocarse. 
Idos datos  anteriores  indican  que  el  41.9%  de l a s  psrsonas  canalizadas  obtuvieron 
empleo;0.7puntos  porcentuales mas  de colocaciones que  en  el  mismo  periodo  de 1997. 
Dehe  mencionarse  que  el  numero  de  solicitantes ewiados efectivamente  consiguen un 
empleo es  mayor,  pues  no todos los que  son  contratados  acuden  al SNECA a propoTcionar 
información. 



-Programa de becas de capacitacih para 
Desempleados (PROBECAT). 
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Un  total  de 347,667 becas  otorgadas y de 14,343 cursos  impartidos  durante los primeros 
ocho meses  del  aflo,  constituyente las cifras  de los principales  indicadores  del PORBECAT 
Si se  comparan  con  lasdel  mismo periodo del aiio anterior,  se  observa  una tasa de 
crecimiento  anual  de 5.7% en  el  número  de  becas  y  una  tasa  de  decremento  de I 1.8% en  el 
de  cursos. 
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P tugrama Calidad Integral 
Y modernizaci6n (CIMO) 

En  agosto  de 1998 el programa cimo capaciM a 70,928 trahajadores, lo que  significa un 
incremento  anual  de 70.8% con  respecto  al  mismo  mes  del  aiIo  anterior. La cifra de 
trabajadores  capacitados  acumulaba  hasta  el  mes  de  agosto  es  de 372,249. 
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