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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

El objetivo primordial de este trabgjo es el de mostrar una serie de datos
estadisticos que nos ensefian el nivel de empleo en México (1970-1975) y
ver si estos corresponden a la realidad cuando estudiamos hechos
importantes que durante ese periodo han sacudido seriamente a la
economia mexicana, como la crisis de 1976, la década de los ochenta y la
famosa crisis de 1995. Ademds haremos un repaso de algunas teorias
econdmicas que aplicadas al mercado laboral cada wuna varia
sensiblemente en funcién del marco de andlisis y en consecuencia las
interpretaciones ofrecidas de fenémenos tales como el desempleo, la
discriminacion, los movimientos de la estructura salarial, etc. Son distintos.

Primero empezaremos. Por recordar la crisis de 1976, que para muchos
autores fue responsabilidad de la politica econdmica aplicada, segun estos
autores el recurso excesivo a fuentes monetarias de financiamiento del
déficit provoco una ruptura del equilibrio del mercado monetario, el
aumento de la oferta monetaria habria originado un aumento de los saldos
reales que habria conducido a un aumento en la demanda. Este aumento
en la demanda habria topado contra limites muy precisos de la capacidad
instalada alentando un aumento del nivel general de precios. El efecto de la
inflacion sobre el sistema financiero, segun esta concepcion monetarista de
la economia habria sido el de provocar una conversion de la cuasimoneda
en activos liquidos, la dolarizacion del sistema en respuesta al riesgo de
devaluacién y la fuga de capitales. La desestabilizacion del sistema
financiero, aunado a los desequilibrios de la balanza de pagos, habria
conducido finalmente a la devaluacion del peso en agosto de 1976.

Por otro lado para algunos autores de la corriente neoclédsica-
estructuralista mexicana piensan que la primera etapa de sustitucion de
importaciones la naturaleza del desequilibrio externo es estructural y la
devaluacion como mecanismo de ajuste no puede corregir dicho
desequilibrio. Sin embargo, durante la etapa avanzada del proceso de
sustitucion de importaciones el desequilibrio externo es de naturaleza
semiestructural y la devaluacion como mecanismo de ajuste(aunado a
otras politicas) podria disminuir significativamente el déficit en balanza de
cuenta corriente, para este autor los origenes de la crisis son evidentes
cuando se necesitaba devaluar, los responsables de la politica econémica
no devaluaban y cuando habia que devaluar, devaluaban.




Para nuestro trabajo es importante mencionar esta crisis que se suscito
en [976, pero, que ya se venia gestando desde afios atrds y ver como afecto
el empleo en México, ya que fue muy parecida a lo sucedido en 1994, que
ya mencionaremos mds adelante y donde el nivel empleo fue uno de los mads
afectados, ya que los factores que rodearon a esta crisis se hicieron notar
en el empleo en México.

Por otro lado la década de los ochenta también presento diversos
problemas, durante este periodo como hay mucho dinero en los bancos
internacionales hay mas desajustes en América Latina, ya que no solo se
somete a los paises en términos de la via financiera, sino de politica ya que
el problema de la deuda los lleva al sometimiento, el endeudamiento de los
setenta tiene su tope en esta etapa, en el momento en que México fue
acumulando sus déficit: por otro lado se vino abajo el precio del petréleo,
por lo tanto no se pudo pagar el servicio de la deuda, los bancos
restringieron sus créditos, por lo tanto, México entra en un acuerdo con el
FMI para renegociacion de la deuda , se aplica un programa donde hay
reduccion del gasto publico y de la base monetaria.

Durante esa década en 1983 empieza a haber una ruptura con el modelo
anterior, el fulminante incremento del desempleo se relaciona con dos
factores estructurales caracteristicos del desarrollo del capitalismo en
México: una elevada tasa de crecimiento de la fuerza laboral, que de seguir
la tendencia actual serd superior incluso al crecimiento de la poblacion
total; esto se traduce en una masa que oscila entre 700 mil y un millon de
nuevos trabajadores que buscan colocacién cada afio. Anénimos miembros
del ejército industrial de reserva que solo pueden ser absorbidos si el PIB
crece a una tasa relativamente alta. Durante ese periodo el golpe mads
grave se dio en la industria de la construccion, que sélo en la mitad de
1982 habia despedido a cerca de 758 mil trabajadores.

El elevadisimo desempleo se vincula con otro factor estructural; un
considerable subempleo estimado entre el 40 y 50% de la poblacion
econémicamente activa, que el capitalismo mexicano arrastra
secularmente.

Para 1984 existian entre3.5 y 4 millones de trabajadores desempleados
en el pais. Entre los meses de mayo- junio también tuvo lugar la
movilizacién obrera y popular mds importante que se ha producido a raiz
de la crisis economica. En estos meses miles de trabajadores se lanzaban a
las calles en paros o huelgas reclamando un resarciamiento al golpe de la
depreciacion de los salarios, a la descalificacion y al desempleo. El
estallido sincronizado de huelgas a mediados de 1983, involucrd segiin
ciertos cdlculos a unos doscientos mil trabajadores en la industria y en los
servicios. De estos poco mas de la mitad pertenecian a sindicatos afiliados
ala CTM, y el resto a sindicatos independientes.




Ademds varios miles de trabajadores llevaban a cabo paros escalonados,
principalmente los pertenecientes a la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion y trabajadores de la linea de transporte
Jordneo. En sintesis puede decirse que es aciago el momento que viven los
trabajadores y las organizaciones de izquierda. Para ellos el signo de los
tiempos de la crisis ha sido el de los reveses y las derrotas. Junto con el fin
de las largamente acariciadas expectativas, se derrumban muchos de los
antiguos referentes. En medio de este cuadro, por momentos desolador,
surge la necesidad de construir sobre nuevas bases una verdadera
alternativa de masas.

La crisis de 1995.

Las interpretaciones que se han hecho de la crisis mexicana de 1995 se han
centrado en: 1) las politicas del tipo de cambio 2) La temporalidad,
magnitud y los pasos en falso de la devaluacion y 3) del fracaso de la
politica monetaria al establecer una tasa de interés que continuara
atrayendo los fondos externos a la vez que en México los sucesos se
volvian mds turbulentos, de esta crisis se han suscitado diferentes opiniones
de cuales han sido los factores para que estallara esa crisis, pero se dice
que el meollo fue y sigue siendo ¢l de la autonomia estatal incluyendo la
regulacion de la opcion de la fuga de capitales ejercida de manera tan
Jfrecuente por la elite mexicana, y la regulacién del sistema bancario donde
la especulacion y el impulso del endeudamiento avanzaron de manera
rampante luego de la privatizacion de la banca en el periodo 1991-92.

Con el alza continua de las tasas de interés, en ocasiones por encima del
100%, luego del programa de eostabilizacion del FMI que comenzd a
principios de 1995, la crisis en el sector bancario se desparramé. Las cifras
registran el espectacular aumerto en los prestamos no ejecutados o
incumplidos dentro del sistema de la banca comercial mexicano como parte
del total de los préstamos no ejecutados o incumplidos reportados como
parte del total de los préstamos en el sector bancario aumenté de manera
espectacular en 1995. En comparacion con los estdndares internacionales,
un sistema bancario con préstamos incumplidos del 4% se considera pobre
situacion. Los préstamos no ejecutados o incumplidos a septiembre de 1995
se han estimado que exceden el capital propio de la banca comercial por
un factor de dos a tres. Ademds los bancos mexicanos debian mds de 25 mil
millones de dolares a acreedores extranjeros y la mayoria de las deudas
eran a muy corto plazo, por lo cual requerian refinanciarse a partir 1995.
La crisis de 1995, entonces, no es un resultado de errores en la politica

monetaria relativos al tipo de cambio ni esta limitado a una crisis
3




financiera sectorial, a pesar de que esta crisis financiera fue una
importante manifestacion de la crisis estructural.

El encarecimiento de los créditos no se hizo esperar y tener asi
repercusiones en el nivel de empleo pues este decayd significativamente,
pues la inversion bajo notablemente y la pequefia y mediana industria se
vio severamente efectada por lo que el despido de trabajadores estuvo a la
orden del dia. Todos los hechos antes mencionados tuvieron graves
repercusiones en el tema que estamos estudiando por lo que se espera ver
como es que estos afectaron a la economia mexicana y en particular al
nivel de empleo.

TEORIAS ECONOMICAS

TEORIA DEL CAPITAL HUMANO: La idea bdsica es que los trabajadores
acuden al mercado de trabajo con niveles diferentes de cualificaciones que
responden no solo a las diferencias existentes entre sus capacidades
innatas, sino también y sobre todo a que han dedicado cantidades
diferentes de tiempo a adquirir esas cualificaciones, es decir, a invertir en
capital humano. La idea de la inversion en capital humano amplia la
perspectiva individualista de la teoria de oferta de trabajo, porque ya no es
solo la cantidad de trabajo ofrecida la que es el resultado de calidad. En
este sentido la teoria del capital humano encaja perfectamente en la forma
neocldsica de ver el mundo.

Una de las principales consecuencias de la teoria del capital humano es su
explicacion de las diferencias salariales. Todo mundo sabe en promedio
que los individuos educados o cualificados ganan mds que los que no lo
son. En un mundo de perfecta certidumbre y perfectos conocimientos, las
diferencias salariales solo reflejas las diferencias de inversion en capital
humano. Las personas que estan invirtiendo en capital humano estin
sacrificando la renta actual que podrian obtener si se dedicaran a trabajar
en pos de una renta futura que necesariamente debe de ser mayor para
compensar asi los sacrificios realizados.

TEORIA NEOCLASICA: Cualquier economista ortodoxo que abandonard
el estudio de mercado de trabajo pensaria inmediatamente en analizar la
demanda y la oferta de trabajo ( 0 las demandas y ofertas correspondientes
a los diferentes tipos de trabajo) y la interaccion entre ellas para obtener el
nivel de empleo y el salario de equilibrio, estas serian sus herramientas
basicas a partir de las cuales analizaria los problemas relacionados con el
mercado de trabajo( desempleo, inflacion de salarios, salario minimo, elc.),
es decir los fundamentos bdsicos del andlisis del mercado de trabajo no
difieren de los del andlisis de cualquier otro mercado.

En cuanto a la demanda de trabajo, se trata de la demanda de un factor de

produccion, o sea, de una demanda derivada de la demanda de producto.
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El principio de la maximizacion de beneficios por parte de las empresas
lleva a la conclusion de que dicha demanda serd igual en condiciones de
competencia perfecta, a la productividad marginal del trabajo multiplicado
por el precio del producto. La productividad marginal del trabajo depende
de la tecnologia y de la técnica concreta de produccion utilizada ( o para
ser mds precisos, de la cantidad de capital fisico o tamario de la planta),
que son factores determinados exdgenamente con respecto al mercado de
trabajo. Asi pues la demanda de cualquier otro factor de produccién. La
unica excepcion a la afirmacién anterior es el reconocimiento de los costes
Jijos del empleo, procedentes del reclutamiento, seleccion y formacion de
los trabajadores contratados, la existencia de estos costes fijos hace que la
rotacion de los trabajadores resulte costosa para las empresas, fenémeno
que no se refleja en el modelo sencillo de la productividad marginal del
trabajo.

TEORIA CLASICA: En cuanto a la oferta de trabajo, el andlisis cldsico,
suponia que la oferta de trabajo venia determinada por el stock de
poblacion en edad de trabajar y no incapacitada fisicamente, la teoria
economica neocldsica, modifica sustancialmente este andlisis enmarcando
la decision de ofrecer, trabajo en el contexto de la teoria de la eleccion del
consumidor. Para ello parte del supuesto de que la eleccion del trabajador
para decidir si trabaja o no y cuanto es una eleccion entre el ocio que le
supone no trabajar y la renta que consigue trabajando.Es decir el trabajo
es considerado, unicamente como un medio para conseguir un fin (renta),
pero es intrinsecamente un mal.

Estas teorias tienen implicaciones directas pero, diferentes a la hora de

valorar la efectividad de las politicas de intervencién en el mercado de
trabajo. Por ejemplo, en el disefio de las politicas de empleo y de ingresos,
la teoria neocldsica ha subrayado el papel de un conjunto de medidas
destinadas a influir por el lado de la oferta, tales como, proporcionar
mejores condiciones para la adquisicion de capital humano o para obtener
informacion respecto al mercado laboral. Complementariamente, las
politicas de expansion de la demanda se consideran itiles en la medida en
que pueden favorecer el trasvase de trabajadores del mercado secundario
al primario.
La posible eficacia de este tipo de medidas no es valorada de manera tan
optimista por teéricos de la segmentacion. En primer lugar, la adquisicion
de capital humano no garantiza automdticamente una mejor posicion, ya
sea en términos de remuneracién o de condiciones de trabajo. Son las
condiciones estructurales del mercado las que van a definir la asignacion
de los individuos a este proceso.




* CONCEPTOS BASICOS SOBR ¢ EMPLEO Y MERCADO DE
TRABAJO A NIVEL INTERNACIONAL.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Todas las personas de 12 akios y mds que en la semana de referencia
realizaron algun tipo de actividad economica o formaban parte de la
poblacion desocupada abierta.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA.

Es la poblacion de 12 afios y mads que, que en los dos meses previos a la
semana de levantamiento de la encuesta, se encontraba disponible para
trabajar pero no busco empleo. También incluye a las personas que en ese
lapso no estaban disponibles para incorporarse al mercado de trabajo o
realizar actividades no economicas, tal es el caso de quienes se dedicaban a
quehaceres del hogar estudiantes jubilados y pensionados, asi como de las

personas imposibilitadas para trabajar.
EMPLEO

Conforme a los criterios de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ,
la poblacion ocupada o empleada es el subconjunto de la poblacion
econdomicamente activa que:

*Trabajo por un sueldo o salario, siendo este en efectivo o especie.

*Tenia empleo pero no estaba trabajando, es decir, mantenian una vinculacion
formal de trabajo, pero no se encontraban laborando.

*Se encontraba autoempleada.

SUBEMPLEO

También ilamado “Empleo Moderado” Es un subconjunto de la poblacion
ocupada. Este comprende a :

*Personas que no cubren un numero suficiente de horas de trabajo.
*Quienes utilizan sus capacidades o tienen una tasa de rentabilidad por hora
de trabajo inferior a la normal, en razon de una baja productividad o por

trabajar con salarios inferiores a los normales.
DESEMPLEOQ.

Son el subconjunto de la PEA que incluye a:
*Las personas que se encontraban sin trabajo en el periodo de referencia.

*Personas que estaban disponibles para trabajar y buscando trabajo.
CAPACITACION

Es un factor determinante en la formacion de recursos humanos en y para el
trabajo. Es un medio de acceso a los conocimientos y habilidades que
permitan al trabajador u medio de aprovechamiento de sus capacidades y de
los recursos a su disposicion.




L.a legislacion mexicana la ha considerado como un aspecto determinante para
elevar la calidad del empleo y las potencialidades de las empresas.

CUADRO SINOPTICO SOBRE LA DIVICION DEL TRABAJO.

Empleo------ Trabajadores que tienen un vinculo formal
----- Subempleo----- Tiempo de trabajo (P:0—35 hrs.)
-------------------- Nivel de ingresos

subempleo  —eemmmeememeee- Trabajadores por su cuente
--------------- Trabajadores domésticos
---------- Informal-------------  Trabajadores asalariados que
laboran en establecimientos de cinco
0 menos trabajadores.
------------- Trabajadores sin pago.

------------ Desocupados abiertos.
Desempleo------------ Busca empleo por dedicarse a actividades del hogar
O estudios, pero esta disponible parar trabajar.

Capacitacién----------- Productividad ------ salarios y empleo.
Impulsa mejora

Educacién general.

o CARACTERIZACION DEL EMPLEO Y DEL MERCADO DE
TRABAJO EN MEXICO (1970-1995)

ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL EMPLEO TOTAL Y DE LA OCUPACION
FORMAL ASALARIADA.

Entre 1970 y 1993 el ritmo de crecimiento promedio del empleo fue de 3.8
% anual, con lo que se alcanzo un total de poblacion ocupada de 32.8
millones de personas en esté ultimo afio. Ello indica un ritmo de evolucion
muy similar al de la PEA (3.9%) y, por desocupados abiertos. El aumento en
el empleo fue particularmente elevado entre las mujeres (5.8% anual) y sobre
todo entre los trabajadores de 25 a 64 afios, (7.1%). Visto desde otro dangulo;
mientras que en 1970 una de cada cinco personas econdomicamente activas
era mujer, en 1993 fue una de cada tres.




Cabe mencionar que el mayor ritmo de crecimiento se registro entre 1979
1998, cuando las mujeres de 25 a 64 afios contribuyeron con 30% del
incremento en el empleo total. Posteriormente se redujeron las tasas de
crecimiento del empleo para la mayoria de los grupos (simultaneamente a
una reduccion en el crecimiento de la PEA), pero especialmente entre las
mujeres. (Véase grdfical, anexo).

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION OCUPADA.

Entre 1984 y 1993, se modificaron significativamente el nivel de la
estructura de la ocupacion por nivel de escolaridad, a pesar de que la
poblacion con escolaridad inferior a la secundaria represento en 1993 54.6%
de la ocupacion y 63% de los inactivos, el grupo d la poblacion con primaria
incompleta mostré una disminucion absoluta de su poblacion ocupada. Asi
mismo la poblacion cuyo nivel maximo es la primaria completa, crecié a un
ritmo similar al del conjunto de la poblacién ocupada.

Entre los que cuentan con educacién primaria incompleta, también hubo
una reduccion, tanto en el numero de personas en edad de trabajar (3.1%
anual) como en el empleo, pero entre las personas, dicha reduccion fue
mayor. Asi, de los 2.6 millones de personas en que se redujo la poblacion de
12 afios y mas con primaria incompleta, 69.2% corresponde a la PEIL

En 1993 la participacion relativa de la poblacion con escolaridad
media(secundaria, completa e incompleta y cursos de capacitacion
posprimarios ) fue similar entre  ocupados, en edad de trabajar e inactivos.’
En cuanto a su dindmica, en este grupo de escolaridad se presentaron las
mayores elasticidades del empleo con relacion a la PEA. Asi la tasa de
crecimiento de la ocupacion fue de 6.7% mayor que el ritmo al que
aumentaba la PEA con este nivel de instruccion.

'Para 1993 se agrego ala poblacion con educacién secundaria (incompleta y terminada), aquella que recibi6
cursos de capacitacion (representaron 1.2% de la poblacion ocupada total y 6.0% de la considerada en el
grupo de educacion secundaria)




COMPARACIONES A NIVEL INTERNACIONAL.

A partir de la observacion de los paises seleccionados (México, Argentina,
Brasil, Corea del Sur, Estados Unidus, Canada, Alemania, Francia, Japon,
Italia, Grecia, Irlanda, Portugal, Turquia y Esparia) el crecimiento del empleo
en México se encuentra particularmente elevado. Tanto a nivel general como
por sexo, el ritmo de crecimiento de la ocupacién fue, para el periodo 1970-
1993, el mayor de la muestra, superé en alrededor de 2.3 veces los promedios
internacionales. (Véase grdfica 2).

COMPARACION POR LOS GRUPOS DE EDADES

De los 15 paises considerados en la muestra, diez incluyeron para algunos
afios poblacién menor de 15 afios, en la PEA.” Sin embargo, s6lo dos (México
y Turquia) continuaron registrandola en 1993. Entre ellos, México aparece a
un nivel mds alto (3.8 y 2.9) en cuanto al peso especifico de este grupo de
edad. Cabe resaltar que, a pesar de la participacion poco significativa de los
menores de 15 afios en México, su tasa de crecimiento es notable, en virtud de
la modificacion de los criterios estadisticos de capacitacion de la PEA’

Por su parte, 10 de los 15 paises de la muestra registraban, para 1990,
menos de 205 de la PEA en el grupo de edad de 15 a 24 afios, en México esta
proporcion fue de 29,1%. Ademds esta proporcion se mantiene constante
desde 1970. En contraste, refleja, con relacion a los parametros
internacionales, uno de los porcentajes mds bajos de la proporcion de
ocupados de 25 a 64 arfios. En cuanto al peso relativo de los mayores de 65
arios, la tasa de México resulto elevada en 1993.(Véase grdfica 3).

COMPARACION POR SECTOR DE ACTIVIDAD.

Desde 1970,De970, México, Brasil y Grecia han disminuido de manera
importante el peso de empleo agricola en la ocupacion total, con
proporciones de alrededor del 40% en ese aiio a cifras de un 25% en 1993.
Unicamente México, Brasil, Canadd y Turquia poseen menos de 15.5% de su
poblacion ocupada en el sector manufacturero. En el caso mexicano estd
dado por el decremento de la participacion relativa de este empleo durante la
década de los ochenta; puesto que en 1980, el empleo manufacturero tenia

? Se ha utilizado informacion de PEA en lugar de empleo, dado que la informacion disponible de la OIT solo
registra octipacién por grupo de edad a partir de 1978.

¥ Para 1980 se utiliz6 informacion censal ya que la ECSO- 79 no establece la desagregacion por edades
requerida en este caso.
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una importancia relativa superior a las de Brasil y Turqui, y similar a las de
Argentina y Grecia.

COMPARACION POR POSICION EN EL TRABAJO.

México se encontraba en 1993 en un nivel relativamente bajo de
asalariamiento v, en contraparte, con altos niveles de trabajadores por cuenta
propia y sin remuneracion.

México aparece en 1990 como uno de los paises que mds recurrio al trabajo
por cuenta propia y al no remunerado. Sus proporciones solo son inferiores a
las de Turquia, y similares a las de Grecia.

En virtud de los cambios de criterios estadisticos para la medicion de la
poblacion no remunerada en México® | esta categoria aumenté de manera
acelerada con relacion al comportamiento internacional.

e HETEROGENIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO

SUBEMPLEQO FE INFORMALIDAD: ESPECIFICIDAD DE L.OS FENOMENOS Y
.DIFERENCIAS ENTRE AMBOS.

La estructura productiva de la mayoria de los paises semiindustrializados
destaca por la coexistencia de unidades economicas sumamente disimiles y
por consiguiente de procesos productivos muy heterogéneos respecto tanto a
las condiciones tecnoldgicas y organizacionales de las empresas como de la
movilidad (interna y externa) y la remuneracion de los trabajadores. El
andlisis de estas estructuras heterogéneas ha derivado de la caracterizacion
de la problemdtica ocupacional particular de una parte importante de la
poblacion, la que se encuentra en condiciones de empleo inadecuado, y ha
propiciado la utilizacion de conceptos tales como los de subempleo e
informalidad urbana.

En México se han realizado encuestas a través de las que es posible estimar la
importancia del subempleo y la informalidad.

#4Cabe mencionar que el antecedente inicial de la ENEU fue la Encuesta Continua Sobre Mano de Obra, que
desde 1973 registraba la situacion del empleo en las ciudades de México, Guadatajara y Monterrey.
Posteriormente fué situada por la Encuesta Continua Sobre Ocupacion, finalmente por la ENEU, que inicio
con una cobertura de 12 ciudades en 1983, se amplioa 116 en 1985 y progresivamente fue creciendo, hasta
alcanzar en 1995, 39 ciudades.




INDICADORES DE SUBEMPLEO CONFORME A CRITERIOS ALTERNATIVOS.

“

Segun los criterios internacionales el subempleo empleo inadecuado

“ Para cuantificarlo, se parte de los siguientes criterios:

iy El haber laborado menos de 35 horas semanales(menos de 10 meses al afio
para los sujetos agropecuarios).

iy El obtener una remuneracion menor al salario minimo, en el caso de
quienes laboraron mds de 48 horas en el periodo de referencia.

iii) La inexistencia de prestaciones sociales.

TIEMPO DE TRABAJO.

Para calcular el subempleo por tiempo de trabajo, se ha considerado a la
poblacion ocupada que laboro menos de 35 horas por motivos ajenos a su
voluntad y se excluyo a la que no lo hizo a la semana de referencia.

En términos generales, en 1993 el subempleo por tiempo de trabajo abarco
24.2% de la poblacion ocupada lo que demuestra un incremento, respecto a
1991. Cuando fue de 22%.

La estructura sectorial del empleo muestra que el 62% del subempleo por
tiempo de trabajo se encuentra en “actividades agropecuarias” y “otros
servicios '™, en tanto que dichas ramas contribuyeron con menos de la mitad
del empleo total. En ambas ramas se constata un fuerte incremento de la
subocupacion entre 1991 y 1993.

En cuanto a la posicion en el trabajo, en 1993 90.8% de la subocupacion se
distribuyo entre asalariados, trabajadores por cuenta propia y quienes
trabajan sin remuneracion, la tasa de subocupacion registra 32.4 y 39.2%
respectivamente.

NIVEL DE INGRESOS.

En esta seccion se incluye a la poblacion ocupada sin remuneracion y a la
que recibio menos de un salario minimo, clasificandola por rama y posicion
en el trabajo. La suma se dividio entre el total de la poblacion ocupada menos
los préximos  iniciadores y los no especificados en cada variable de
comparacion. La tasa de subempleo obtenida con este criterio es de 34.5%, la
cual alcanza 15% en las dreas mas urbanizadas y 51.8% en las de menos de
100 000 habitantes (ante 46.5% en 1991. Los trabajadores no remunerados

En este caso, “otros servicios™ incluye alquiler de inmuebles, servicios personales y profesionales.




constituyen 42.2% del subempleo y otro 57.8% corresponde a ocupados que
reciben menos del salario minimo.(véase en la grdfica, anexo)

Las ramas mds afectadas por el subempleo son la “agropecuaria” (68.6%),
“comercio” (36.7%) y “hoteles, restaurantes y similares” (28.4%)
denotandose en ésta ultima una notable reduccion con respecto al991. Por el
contrario, en agricultura y comercio se presento un sustancial incremento del
subempleo por ingreso  en relacion a 1991. Por posicion en el trabajo,
ademads de los trabajadores sin remuneracion resaltan los trabajadores por su
cuenta quienes representan 33.8 de los subempleados, y los asalariados que
abarcan el 18.7%.

Cabe serialar que el INEGI ha construido la tasa de condiciones criticas de
ocupacion, se han reducido de 30.5% en 1987 a 14.4% al cabo de 1993. Sin
embargo esta evolucion debe ser matizada por la caida de la capacidad
adquisitiva de dicho salario.(véase grdfica 5, anexo)

SUBEMPLEO POR INGRESO Y HRS. DE TRABAJO PROPORCION DE LA
POBLACION OCUPADA

Respecto a las prestaciones sociales, la mayoria de los asalariados (67.3%)
disponen de alguna(s) de ellas.’ En cambio, sélo 0.2% sin pago, 2.2% de los
trabajadores por su cuenta y 8.2% de los empleadores gozan de uno o varios
de estos beneficios.

TIEMPO DE TRABAJO Y NIVEL DE INGRESOS.

La combinacion de la informacion en los dos apartados previos permite
establecer una tasa global de subempleo, con base en la informacion
disponible en la ENE-1993. Para ello, se considero: (i) poblacion ocupada sin
remuneracion; (Il) el conjunto de la poblacion ocupada cuya remuneracion
Jfue inferior al salario minimo, trabajando mds de 35 horas semanales, y (iii)
la poblacion que, trabajando mas de 48 horas semanales, percibio de uno a
dos salarios minimos. La suma de dividio entre el total de la poblacion
ocupada, excluyendo la no especificada y los proximos iniciadores. La tasa
global de subempleo resultante por medio de este criterio fue de 32.5%.
Existen divergencias significativas entre las zonas mds urbanizadas. Mientras

® La clasificacién de prestaciones sociales de la ENE-91 incluye los siguientes grupos:
® Solo seguridad social (IMSS, ISSSTE, otros) (cadigo “Soélo Seg. Social.™).
o Seguridad social y otras prestaciones (codigo “Seg. SOC. Y OTRAS™).
e No tiene seguridad social pero si otras prestaciones (cédigo “S/Seg. Soc. C/Otras™).
e No especificado (solo significa 0.3% del total de la poblacion ocupada).




que en las primeras se registro una tasa de subempleo de 17.7%, en las
segundas fue de 45.6%.

Las tasas globales de subempleo en 1993, fueron similares para los
hombres y las mujeres: a nivel nacional, 32.5y 32.4% respectivamente; en las
zonas mds urbanizadas, 16.4%y 20.7%, 45.3 y 46.3% en las de menos de 100
000. Sin embargo, la estructura del subempleo entre los tres grupos es muy
diferente entre ambos sexos.

En el caso de los hombres, a nivel nacional existe una distribucion
homogénea del subempleo entre los que no percibieron ingresos; los que
ganaron menos del salario minimo, trabajando mds de 35 horas semanales, y
los que recibieron de uno a dos salarios minimos laborando mds de 48 horas.
En las zonas mds urbanizadas, predomino el grupo de quienes recibieron mds
del salario minimo y, en las menos urbanizadas, los grupos mds numerosos
Jfueron, los que obtuvieron menos de ese salario y el de quienes trabajaron sin
remuneracion.

En cambio en el subempleo femenino predomina el trabajo sin
remuneracion (55.9%).

Atin en las zonas mds urbanizadas este grupo representa 44.7% y en las de
menos de 100 000 habitantes su proporcion alcanza 61.4%.

¢ DEFINICIONES Y CUANTIFICACIONES DEL DESEMPLEO.

CRITERIOS E INDICADORES CONVENCIONALES Y ALTERNATIVOS DE
EMPLEQO

El desempleo se define considerando a la poblacion de un cierto rango de
edad (en México, de 12afios y mds), que se encuentra disponible para trabajar
v busca empleo de manera activa. Segun dicha definicion, la desocupacion
abierta en México es menor a la de la mayoria de los paises industrializados.

Los organismos internacionales han flexibilizado el concepto de desempleo
en el siguiente sentido: “el significado comun de busqueda de empleo que
tiene una pertenencia limitada en los casos en el que el mercado de trabajo se
encuentre sumamente restringido, en que la absorcion de trabajadores resulte
inadecuada o en que la mayor parte de la poblacion se clasifigue como

autoempleada™.”

7 OIT Surveys of economically Active Population, emptoyment, unemployment and underemployment:An
ILO manual de concepts and methodss, Ginebra, OIT, 1990p.p. 105-106.




En Meéxico las condiciones de heterogeneidad han conducido a la
elaboracion de los indicadores complementarios de empleo y desempleo a
nivel urbano.’

& Tasa de desempleo abierto alternativa (TDAA). El concepto de poblacion
desocupada es mas amplio que el de tasa tradicional, ya que se considera
no solo a los desocupados abiertos, sino tambien aquella parte del PEI que
suspendié la busqueda de empleo para refugiarse en actividades de hogar o
estudio, pero que ese encuentra disponible para trabajar.

& Tasa de presion efectiva econdmica (TPEE). Mide la proporcion de la PEA
que se encuentra desocupada o que esta ocupada, pero que busca un
empleo adicional.

& Tasa de presion efectiva preferencial (TPEP). Se refiere a la proporcion de
la PEA que se encuentra desempleada o que estando ocupada busca
trabajo con objeto de cambiarse voluntariamente de empleo.

& Tasa de presion general (TPGR). Registra el porcentaje de la PEA que
representa la poblacion desocupada y los ocupados que buscan trabajo
con el proposito de cambiarse o tener un empleo adicional.

& Tasa de ocupacion parcial (TOPDI). Es la proporcion de la PEA que se
encuentra desocupada o que esta ocupada, pero trabajo menos de 15 horas
en la semana de referencia.

& Tasa de ocupacion parcial por razones de mercado y desocupacion
(TOPRDM). Indica el porcentaje de la PEA que representa la poblacion
desocupada y la ocupada que labora menos de 35 horas semanales por
razones de mercado. Es decir , subempleo involuntario respecto de la PEA.

& Tasa de ocupacion parcial menos de 35 horas semanales, y desocupacion
(TOPD2). Muestra la proporcion de personas desocupada y de
ocupados que laboran menos de 35 horas a la semana, con relacion a la
PEA.

& Tasa de ingresos insuficientes y desocupacion (TIID). Mide el porcentaje,
conforme a la PEA, que representa a la poblacion desocupada y ocupada
que tiene ingresos mensuales inferiores al salario minimo.

» Tasa de condiciones criticas de ocupacion (TCCO). Se refiere a la
proporcién de la poblacién ocupada que se encuentra trabajando menos de
35 horas a la semana por razones de mercado, que labora mds de 48 horas
semanales ganando de uno a dos salarios minimos o que trabaja mds de 35
horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo.

® Las definiciones han sido tomadas de INEGI, Avance de Informacion Fconomica (Empleo), sep. De 1991.




EVOLUCION DEL NIVEL Y ESTRUCT'JRA DEL DESEMPLEO ABIERTO.

De acuerdo con los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda de
1970, la tasa de desempleo en ese afio fue de 3.8%. Nueve afios mds tarde, la
Encuesta CONTINUA Sobre Ocupacion, registraba una tasa abierta de
desocupacion de 3.3%. Posteriormente la encuesta Nacional de Empleo
(ENE) de 1988 indicaba una tasa de 2.5%, la ENE de 1991 sefialo una tasa de
desempleo de 2.2%,° y la de ENERO de 1991 registré un ligero repunte de
dicha tasa al ubicarse en 2.4.

De 1973 al981 la tasa de desempleo abierto urbano disminuyé de manera
continua y, al final de dicho periodo, fue de 4.2%. Posteriormente repunto,
hasta 6.1% en 1983. Desde entonces, y hasta 1991, descendié para llegar a
2.7% en 1992 y con una mayor cobertura geogrdfica de la informacion, la
tasa de desempleo urbano aumenté a 2.9%."" Desde entonces, el desempleo
ha mostrado una tendencia al alza de 3.7% en 1994, y para el tercer trimestre
de 1995 este fue de 7.5% (VEASE GRAFICA 6)

Entre 1970 1995 las tasas de desempleo fueron mads altas entre las mujeres
que entre los hombres, pero desde 1988, se advierte una disminucion de las
diferencias entre las tasas de desempleo de ambos sexos. Asi, a mediados de
los afios setenta, las tasas de desempleo femenino eran entre 1.5 y 1.6 veces
mayores que las masculinas. En la actualidad, esa relacion no es mas que de
1.1y 1.2 veces.

DESEMPLEO E INTERMEDIACION DEL MERCADO DE TRABAJO

Entre 1980 y 1995 (hasta mayo), el SNE, ha incrementado las acciones de
registro de vacantes, solicitudes de empleo y solicitantes canalizados a un
empleo en 14.9, 17.1 y 16.5 veces respectivamente. En 1995 se espera atender
322,000 solicitudes y 330 000 vacantes. Enviados aproximadamenmte200,000
personas de las que piensan obtener un nivel de colocacion de 113,000.

La mayor parte de los solicitantes cuentan con educacion secundaria, lo
que coincide con la escolaridad requerida en la mayoria de las vacantes
registradas. De ello resulta un cuasiequilibrio entre
oferentes y demandantes de trabajo con ese nivel educativo. En cambio, para
quienes poseen primaria completa o estudios superiores a la secundaria, la

® En 1993 los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo registraban, para el segundo trimestre, una tasa
de desempleo de 2.4%, en tanto que, ese mismo afio, la tasa anualizada de desocupacion que proporciona el
ENEU era de 3.4%.

"“Salvo indicacion contraria, las tasas relativas a 1992 corresponden al periodo enero-septiembre.




situacion es menos equilibrada: entre los primeros, el niimero de vacantes es
de 90.8% superior al de solicitantes, lo que indica que el SNE registra mayor
demanda de oferta de mano de obra poco escolarizada. En cambio en el caso
de quienes cuentan con una formacion superior a la secundaria ocurre el caso
inverso, las solicitudes casi triplican las vacantes (son 2.7 veces mayores). De
este comportamiento se deduce que el SNE tiene sus mayores posibilidades de
intermediacion entre la poblacion cuyo mdximo nivel educativo es el de
secundaria.

En lo que se refiere a los salarios esperados por los solicitantes de empleo y
los prepuestos por los demandantes, se observa que 56.1% de los solicitantes
vy 55.7% de las vacantes se encuentran en el intervalo de 1.1 a 1.8 salarios
minimos. Para los ingresos inferiores o iguales a 1.1 salarios minimos, las
vacantes superan a los solicitantes, y el comportamiento contrario ocurre en
el rango de mds de 1.8 salarios minimos.

CAPITLLO I
EDUCACION, FORMACION TECN CA INTERMEDIA Y EMPLEO.

o CONCEPTOS BASICOS SOBRE FEDUCACION, CAPACITACION Y
TENDENCIAS DEL ENMPLEO EN MEXICO."

En particular, en el presente apactado se expondrd el concepto de
educacion reconocido internacionalmente (por la UNESCO), asi las
definiciones de capacitacion y adiestramiento utilizadas nacionalmente.

EDUCACION

Conforme a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE), de la UNESCO, la educacion “{...} Es wuna comunicacion
organizada y continuada, encaminada a suscitar el aprendizaje. La
comunicacion requiere una relacion entre dos o mds personas que implique la
transferencia de informacion. Ello implica la intervencion de una entidad
educativa que organice la situacion de aprendizaje y/o un personal docente
que trabaje  (remunerado o voluntario) encargado de organizar
conscientemente la  comunicacion. Se considera como aprendizaje toda
modificacion del comportamiento, la informacion los conocimientos, la

" La informacion estadistica de esta seccion proviene de los tabulados normales y especiales de las Fncuestas
Nacional de EMPLEQ Y Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo de 1991y 1993. Ambas elaboradas
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
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comprension, las actitudes, las competencias o capacidades que no pueden
atribuirse al crecimiento fisico ni al desarrollo de esquemas de
comportamiento innato”"’.

Las actividades educativas se relacionan directamente con las
ocupacionales, ya que la educacion rermite que el individuo adquiera
conocimientos fisicos e intelectuales que le permitan desarrollar una
informacion integral y adquirir un perfil adecuado para el desemperio de sus
actividades humanas.

CAPACITACION

La capacitacion se concibe como un factor determinante en la formacion de
recursos humanos en y para el trabajo. De ahi la relevancia que se le asigna
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000, donde se sefiala el
impulso a la formacion técnica y a la capacitacion constituyen un medio
estratégico para coadyuvar al crecimiento econémico, impulsar la
productividad y mejorar los salarios y el empleo. Se entenderd a la
capacitacion, conforme a lo sefalado por el Programa Nacional de
Capacitacion(PNC) 1990-1994, como un medio de acceso a los conocimientos
y habilidades que permita al trabajador un mejor aprovechamiento de sus
capacidades y de los recursos a su disposicion. A su vez la capacitacion se
caracteriza por complementar la educacion general del individuo,
ofreciéndole los conocimientos apropiados para la pronta incorporacion al
trabajo.

La capacitacion y el adiestramiento deberdn tener por objeto:

I .Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en

su actividad; Asi como, proporcionar la informacion sobre la aplicacion de

nuevas tecnologias en ellas.

. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacion.

1L Prevenir riesgos de trabajo.

v. incrementar la productividad.

v. En general mejorar las aptitudes del trabajador.

ADIESTRAMIENTO

Se refiere al proceso de ensefianza-aprendizaje, orientado a una mayor
especializacion en el ejercicio de determinado trabajo. Es decir, amplia las

12 UNESCO, Divisién de Estadisticas de Educacion. Oficina Estadistica. Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE), vol. 1 Paris 1981, pp. 2-3.




habilidades fisicas o intelectuales para un correcto desempeiio de las
actividades laborales.

EDUCACION, FORMACION TECNICA INTERMEDIA Y CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Conforme a los resultados de las encuestas Nacional de Empleo y de

Educacion capacitacion y empleo de 1993, el promedio de escolaridad de la
poblacion mexicana en edad de trabajar es de 6.3 atios. Entre los hombres
este promedio es de 6.6, mientras que entre las mujeres es de 6.0. Es decir, el
nivel educativo promedio de los mexicanos se sitia en torno a la primaria
completa.
Sin embargo, los niveles de instruccion de la PEA son sensiblemente mayores:
su promedio es de 6.7 afios, antes 5.7 de los inactivos. Cabe destacar que los
desempleados cuentan con niveles educacionales superiores a los de la
poblacion ocupada. Mientras que los primeros cuentan con una media de 8.5
afios de educacion entre los ocupados es de 6.7%"

NIVEL DE ESCOLARIDAD Y SEXO.

En cuanto a la distribucion de los niveles de escolaridad por sexo y tipo de

localidad de la poblacion en edad de trabajar(PET), la mayor diferencia se
encuentra por una parte, en los hombres de las zonas mas urbanizadas cuyo
nivel educativo promedio es de 8.4 afios, y por otra en las mujeres en las
zonas menos urbanizadas, donde dicho promedio es de 4.5 afios.
Entre los hombres de las zonas mas urbanizadas el nivel de escolaridad no
implica un condicionante significativo en su decision de incorporarse como
PEA ni en sus posibilidades de integrarse como Poblacion Ocupada(PO), ya
que los promedios de la escolaridad de la PET, la PEA y la PO son similares.
Sin embargo entre las mujeres si se observa una diferencia importante:
mientras que el promedio de escolaridad de la PET es un afio inferior al de
los hombres, en la PEA y en la PO el nivel de instruccion de ambos sexos es
similar. Es mas entre los desempleados, las mujeres se encuentran mas
escolarizadas que los hombres. Este hecho resulta mas extendido en las zonas
menos urbanizadas, donde la mayor escolarizacion femenina se presenta
tanto en la poblacion activa como ocupada. (Véase cuadro 1).

' La diferencia es particularmente significativa entre los ! ombres de las zonas menos urbanizadas, donde el
nivel de instruccion de los ocupados es casi dos afios men r que el de los desempleados (4.8 vs 6.7 afios).




CUADRO 1
ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR,
ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADA Y DESEMPLEADA POR SEXO, SEGUN TIPO DE
LOCALIDAD

[ Afios de escolaridad Zonas mas urbanizadas | Zonas menos urbanizadas total
PET

Hombres 8.4 5.0 6.6
Mujeres 7,6 45 6.0
Total 8.0 4.8 6.3

PEA
Hombres 8.7 49 6.6
Mujeres 8.7 5.5 7.2
Total 8.7 5.1 6.8

PO
Hombres 8.7 4.9 6.5
Mujeres 8.6 5.5 7.1
Total 8.7 5.0 6.7

entre las mujeres. En las zonas mds urbanizadas, su escolaridad supera los
nueve arios para ambos sexos, mientras que en las menos es de siete arios en
el caso de los hombres, y de 7.4 en el de las mujeres,

NIVEL DE ESCOLARIDAD Y GRUPOS DE EDAD.

De la poblacion de 15 a 17 afios en las dreas mds urbanizadas, inicamente
6.2% no habia concluido su formacién basica, lo que contrasta con las zonas
menos urbanizadas donde asciende a 25.7%, entre los mayores de 55 afios,
los bajos niveles educativos se encuentran generalizados tanto en los lugares
mds urbanizados como en los menos urbanizados pero en estos ultimos la
situacion es extrema. En los primeros, 53.4% no habian completado sus
estudios primarios, mientras que los seg undos fueron 91.6% (véase Grdfica 7,
anexo)

Entre mujeres y hombres, la unica diferencia significativa, en términos de
nivel educativo, se localiza entre los mayores de 55 afios de las zonas mds
urbanizadas: 57.2% de las mujeres y 49 6% de los hombres no cuentan con la
primaria terminada. En cambio las mujores de 15 a 17 afios disponen de una
escolaridad similar a la masculina, lo que indica una tendencia a la
homogeneizacion educativa
a por sexo. (véase cuadro 2).




CUADRO 2.
PROPORCION DE LA POBLACION DE 15 A 17 ANOS Y DE MAS DE 55 ANOS,
CON NIVEL EDUCATIVO INFERIOR A LA PRIMARIA COMPLETA, POR TIPO
DE LOCALIDAD Y SEXO.

15 a 17 alos Zonas més urbanizadas (%) Zonas menos urbanizadas (%)
Hombres 6.3 275

Mujeres 6.0 23.8

Total 6.2 25.7

Mas de 55 afios

Hombres 49.6 90.3

Mujeres 572 919

Total 53.4 91.6

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LA POBLACION CON
EDUCACION FORMAL Y FORMAS INTERMEDIAS DE EDUCACION
TECNICA.

La poblacion cuyo maximo nivel de instruccion corresponde a alguno de los
niveles que han sido considerados como “Formacion Técnica Intermedia”
abarca en 1993, 10% de la PEA (3.3 millones de trabajadores). Las mujeres
constituyen la mayor parte de esta poblacion (60.4 %). Cerca de la mitad son
personas de 25 a 39 afios de edad (44.2%) y menos de una cuarta parte
(23.9%) son jovenes de 20 a 24 afios. La mayor presencia de capacitacién
entre la PEA se localizaba entre estos ultimos, ya que 16.1% la recibieron.

Los estudios a nivel subprofesional constituyen la parte preponderante de
la capacitacion. En este nivel se concentran 77.9% de los receptores, teniendo
especial relevancia entre los trabajadores de 20 a 29 aios. Por el contrario,
la  capacitacién posprimaria solo es significativa en los grupos de los
mayores de 55 afios, donde representa el 30.4% de la PEA dedicgrupo. En
cuanto al nivel profesional medio, su mayor peso se concentra entra la PEA
de 18 a 24 afios, donde abarca 11.5% del total."*

En cuanto a la poblacion cuyo ultimo nivel de estudios correspondié a un
ciclo de educacion formal, excluyendo a quienes realizaron formacion técnica
intermedia, aquella que efectué  estudios de cuando menos primaria
completa, comprende la mayor parte de la PEA total (71.1%).

Bajo este criterio, 65.8% de la PEA contaba al menos con la primaria
terminada. Los porcentajes respectivos de escolarizacion en primaria

' La capacitacién en este grupo de edad es especialmente fracuente en las mujeres, ya que 29.8% de ellas la
han recibido.
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completa, secundaria incompleta bachillerato y superior fueron de: 22%, 6%,
20.5%, 7.7%, y 9.6%. Es decir se observa una mayor proporcion de la PEA
que de la PET en los niveles educativos medios y superiores.

NIVEL DE INSTRUCCION Y TIPO DE INSERCION OCUPACIONAL POR
POSICION EN EL TRABAJO.

En términos generales, tanto las formas escolarizadas tipicas, como los
niveles de formacion técnica intermedia, estin estrechamente vinculados con
el asalariamiento de la poblacion ocupada. Por el contrario, entre los
empleadores y los trabajadores por cuenta propia, existe una gran deficiencia
educativa y de capacitacion. En estos ultimos grupos, la mayoria de sus
miembros tienen como mdximo un nivel educativo de primaria incompleta.

EMPLEADORES.

Estos trabajadores contienen 4.1% de la poblacion ocupada total. De ellos,
5.3% no cuentan con nivel alguno de instruccion, 87.2% si disponen del y
7.5% han recibido formacion técnica intermedia.

Los empleadores que cuentan con altos y bajos niveles escolares (ademas de
quienes no han recibido instruccion), representan una proporcion importante
del total del empleo de dichos grupos. La mayor importancia relativa de los
empleadores se localiza entre los ocupados con educacion superior (8.5%) y
con primaria incompleta (4.5%. Por el contrario, su participacion es poco
relevante entre los ocupados que cuentan con educacion intermedia (3.1% en
secundaria completa e incompleta) (véase grafica 8)

Por otra parte la estructura de los empleadores por sexo y escolaridad
tradicional muestra que su composicion es casi exclusivamente masculina
(88.7%).” Por el contrario, entre la poblacion con formacién técnica
intermedia, las mujeres cubren una parte significativa (31%). Menos de un
tercio de los empleadores con capacitacion posprimaria son mujeres (29%) y
a nivel subprofesional representan cerca de una tercera parte (31%) . A nivel
profesional medio, su peso es cercano a otro tercio (32.1).

TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

En este tipo de trabajadores conforman la segunda categoria mds numerosa
de la estructura ocupacional mexicana. Representan una cuarta parte de la

'* El mayor peso de las mujeres se localiza entre los trab: jadores sin instruccién, donde abarcan 15% de la
ocupacional total.
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poblacion ocupada con instruccion escolarizada como mdximo nivel
educativo, mas de la mitad de los trabajadores sin instruccion, y 12% de
quienes registraron formacion técnica intermedia.

Los trabajadores por cuenta propic se concentran en los menores niveles
educativos; ademds de su peso entre los trabajadores sin instruccion,
representa 41.8% de quienes cuentan con primaria inconclusa. Sélo 17.2% de
los trabajadores por cuenta propia cuentan con estudios superiores a la
primaria. En cuanto a la formacisn técnica intermedia, este tipo de
trabajadores absorbe a 27.4% de los que tienen capacitacion posprimaria,
9.3% de subprofesional y 13.8% de profesional media. (véase grdfica 9,
anexo)

ASALARIADOS.

Estos trabajadores predominan en la mayoria de los niveles educativos de la
estructura escolarizada. Las unicas excepciones fueron de las quienes no
disponen de instruccion formal y de las personas que sélo cuentan con
primaria incompleta. En estos casos, la mayor frecuencia corresponde a los
trabajadores por cuenta propia. En materia de formacion técnica intermedia,
el predominio de los trabajadores asalariados se presenta en todos los
niveles.

Asi, mientras que los asalariados representan menos de la mitad de la
poblacion ocupada, comprenden casi dos tercios del subconjunto de la que
cuenta con estudios superiores a la primaria y mas de tres cuartas partes de
la que registra un nivel de formacion técnica intermedia. (Véase grdfica
anterior).

TRABAJADORES A DESTAJO.

Este tipo de trabajadores sélo representa 6% del total de la poblacion
ocupada. Entre la poblacion escolarizada, su importancia relativa tiende a
elevarse conforme avanza el nivel educativo, hasta llegar al de bachillerato
(donde estos trabajadores representan 8.3%). Sin embargo, en el nivel
profesional superior su peso decae a la mitad (4%). Entre los trabajadores
que cuentan con formacion técnica intermedia, la proporcion es aun menor
5% que entre los escolarizados. (Véase grdfica 9).

La estructura por tipo de educacion de los trabajadores a destajo se
compone por 6% que no ha recibido instruccion, 8.2% que cuenta con
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poblacion ocupada con instruccion escolarizada como madximo nivel
educativo, mas de la mitad de los trabajadores sin instruccion, y 12% de
quienes registraron formacion técnica intermedia.

Los trabajadores por cuenta propia se concentran en los menores niveles
educativos; ademds de su peso entre los trabajadores sin instruccion,
representa 41.8% de quienes cuentan con primaria inconclusa. Solo 17.2% de
los trabajadores por cuenta propia cuentan con estudios superiores a la
primaria. En cuanto a la formacion técnica intermedia, este tipo de
trabajadores absorbe a 27.4% de los que tienen capacitacion posprimaria,
9.3% de subprofesional y 13.8% de profesional media. (véase grdfica 9,
anexo)

ASALARIADOS.

Estos trabajadores predominan en la mayoria de los niveles educativos de la
estructura escolarizada. Las tinicas excepciones fueron de las quienes no
disponen de instruccion formal y de las personas que sélo cuentan con
primaria incompleta. En estos casos, la mayor frecuencia corresponde a los
trabajadores por cuenta propia. En materia de formacion técnica intermedia,
el predominio de los trabajadores asalariados se presenta en todos los
niveles.

Asi, mientras que los asalariados representan menos de la mitad de la
poblacion ocupada, comprenden casi Jdos tercios del subconjunto de la que
cuenta con estudios superiores a la primaria 'y mds de tres cuartas partes de
la que registra un nivel de formacion técnica intermedia. (Véase grdfica
anterior).

TRABAJADORES A DESTAJO.

Este tipo de trabajadores sélo reprzsenta 6% del total de la poblacion
ocupada. Entre la poblacion escolarizida, su importancia relativa tiende a
elevarse conforme avanza el nivel educativo, hasta llegar al de bachillerato
(donde estos trabajadores representan 8.3%). Sin embargo, en el nivel
profesional superior su peso decae a la mitad (4%). Entre los trabajadores
que cuentan con formacion técnica intermedia, la proporcion es aun menor
5% que entre los escolarizados. (Véase grdfica 9).

La estructura por tipo de educacién de los trabajadores a destajo se
compone por 6% que no ha recibido instruccion, 8.2% que cuenta con
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Jormacion técnica intermedia y 85.8% cuyo mdximo nivel educativo
corresponde a una etapa escolarizada.

TRABAJADORES SIN PAGO

Estos integran 13.9% de la poblacion ocupada. De este conjunto, 11.8%
no cuentan con instruccion; 85.4% son escolarizados y 2.8% han recibido
Jormacion técnica intermedia.

Mas de dos tercios de los trabajadores sin pago (por nivel de instruccion)
tienen una escolaridad inferior a la secundaria 70%. No obstante, esta
proporcion es aun mayor entre los trabajadores por cuenta propia (82.7%), lo
que es un indicativo de la no correspondencia entre el trabajo sin
remuneracion y la baja escolaridad. (Véase grdfica 9,Anexo).

Por lo correspondiente a la formacion técnica intermedia, la situacion de
los trabajadores sin pago no difiere sustancialmente de aquella que prevalece
en el conjunto de la poblacion ocupada. Asi de los trabajadores sin pago con
esta  formacion, 14.9% tienen capacitacion posprimaria, 77.7%
subprofesional y 7.4% profesional media. En el conjunto de los ocupados, las
proporciones respectivas sonde 12, 77.8 y 10.2%.

o CAPACITACION Y EMPLEO.

CONDICION DE CAPACITACION Y CARACTERISTICAS OCUPACIONALES. '

Conforme a la Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo de
1991, 5.8% de integrantes de la PEA habian recibido cursos de capacitacion.
Ello representa una tasa de capacitacion de 18.6%, siendo de 18.5% entre los
ocupados y de 22.7% entre los desempleados. Esto muestra en principio, un
desajuste entre las caracteristicas de la capacitacion y las necesidades del
mercado de trabajo o bien la busqueda, por parte de los trabajadores
capacitados, de integracion a un empleo que corresponda con sus
capacidades e intereses laborales.

La mayor parte de la capacitacién se encuentra entre la poblacion
Masculina (60.9%). No obstante, a proporcién al tamario de la PEA por sexo,
las mujeres se capacitan mds que los hombres (23.6 y16.3%, respectivamente.
Cabe destacar que conforme se avanza en el grupo de edad, la proporcion de
poblacion masculina en la capacitacion es mayor. Es decir, las mujeres se

' Toda la informacion estadistica proviene de los tabulados normales y especiales de las encuestas, Nacional
de Empleo y Nacional de Educacién, Capacitacion y Empleo de 1991. Ambas elaboradas por fa STPS y
elINEGI.
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capacitan mds jovenes que los hombres. Asi, entre los grupos de PEA
menores de 23 afios, el nimero de mujeres que han tomado cursos es superior
en 10.1% al de los hombres, pese que el tamario de la PEA masculina de ese
grupo de edad casi duplica al de la femenina. Esta situacion se revierte a
partir del grupo de los 25 a los 39 afios.

En términos generales existe la tendencia de que a mayor nivel de
escolaridad aumenta la proporcion de los trabajadores que efectian cursos de
capacitacion. Ello no es vilido para los niveles de formacion técnica
intermedia, donde existen altas proporciones, tanto en la poblacion con
capacitacion posprimaria (31.8%), como la que tiene formacion
subprofesional (40%) y profesional media (42.2%). En tanto, la tasa de PEA
que han recibido cursos de capacitacion es de 18.6%. (Véase cuadro 3)

CUADRO 3
TASAS DE CAPACITACION POR NIVEL DE LA PEA POR NIVEL
DE ESCOLARIDAD.

Total % Hombres % { Mujeres % Zonas mas | Zonas menos
Urbana. % | Urbana. %

SN struccion 1.2 0.y 2.7 L7 1.0
Primaria incompleta 5.6 4.7 83 17 43
Primaria completa 116 10.5 142 14.9 8.8
Cursos de capacitacion 31.8 311 32.1 349 192
Secundaria incompleta 15.4 14.5 18.3 19.4 10.5
Secundaria completa 22.8 20.3 28.6 24.5 20.5
Subprofesional 40.0 352 422 40.0 398
Bachillerato 29.5 29.2 303 329 22.1
Profesional medio 426 353 524 433 40.6
Profesional superior 52.5 52.1 53.6 51.2 575

Total 18.6 163 23.6 269 1

La mayor parte de la capacitacion (68.2%) se desarrolla en las zonas mas
urbanizadas. En estas, 26.9% de la PEA han recibido cursos de capacitacion,
mientras que en las zonas menos urbanizadas sélo ha sido 11.1%. Ademads, en
las intimas es mayor la concentracion de la capacitacion en los grupos de
escolaridad superior.
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ESPECIALIDADES DE CAPACITACION Y NIVEL DE INGRESO DEL LA
POBLACIOPN OCUPADA."

La mayor parte de los cursos de capacitaciéﬁﬁ se encuentran en cuatro de
las diez especialidades consideradas administracion (24%), servicios(24%),
produccién(19%) y desarrollo (10%). En conjunto estas representan 77% de
la poblacion capacitada.

Respecto a las dos especialidades que concentran casi la mitad de los
trabajadores con curso de capacitacion, cabe sefialar que quienes tomaron el
ultimo en la especialidad de administracion, presentan una estructura
heterogénea. Por una parte, una de las mayores proporciones de los
trabajadores con ingresos superiores a los diez salarios minimos (SM) (18%),
por otra, uno de los porcentajes mas altos de los trabajadores sin pago
(9.3%). Esta misma heterogeneidad aparece entre los especializados en
comercio, ya que 25.2% perciben mds de diez SM y, simultineamente, sé
cuneta con la mayor proporcion de no remunerados (14,1%).

Los niveles de remuneracién, por especialidad, son distintos segiin el sexo
del capacitado. Asi las dreas, de produccion, servicio, comercio, seguridad,
los hombres perciben mejores remuneraciones que las mujeres. Por el
contrario, en administracion, mantenimiento y sobre todo, participacion
social, éstas gozan de mejores percepciones.

CAPACITACION EN CENTRO DE TRABAJO Y CAPACITACION
ESCOLARIZADA.

De los 5.8 millones de personas econémicamente activas que han recibido
capacitacion, 60.4% han tomado su ultimo curso en su trabajo, 30.3% en un
centro de trabajo y 9.1% en otro sitio (el restante 0.2%se compone de no
especializados).

El rango de ingreso de dos a cinco salarios minimos es le mds frecuente en
el conjunto de capacitados. Sin embargo, la poblacion que se capacita en el
trabajo tiende a percibir ingresos mayores que los de personas que acudieron
a centros de capacitacion. Asi mientras que 48.5% de los primeros recibe mds
de cinco salarios minimos, sélo lo hace 334.6% de los segundos: Por el
contrario, 5.6% de los primeros y 12.5% de los segundos se encuentran en el
rango de quienes no perciben menos del salario minimo(véase grdfica
10, anexo.

'7 Las especialidades consideradas son: produccion, servicios, administracién, comercio, mantenimiento,
seguridad, desarrollo, idiomas, participacion social, participacion social y no especificado.
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Los trabajadores con capacitacion que no reciben ingresos se encuentran
distribuidos, segun el lugar donde tomaron el curso, de manera similar al
resto de la PEA con capacitacion. En cambio, el rango de quienes reciben
menos de un salario minimo, la participacion preponderante se integra por
personas que tomaron el curso en un centro de capacitacion (43,4%). Dicha
participacion tiende a decrecer regularmente conforme aumenta el rango de
ingreso en observacion.

La capacitacion en el lugar de trabajo se encuentra mads concentrada en
las zonas mds urbanizadas que la impartida en centros educativos, (75.4 y
65.9% respectivamente). Entre los hombres la concentracion es casi igual en
ambos tipos de capacitacion (70 y 71%), pero entre las mujeres existe una
marcada diferencia entre las que se capacitaron en un centro educativo,
60.5% lo hicieron en las dreas mds urbanizadas, lo que significa un nivel de
concentracion menor que entre los hombres. En cambio, de las que tomaron
su curso en un centro de trabajo, 80.2% lo hicieron en las dreas mds
pobladas, lo que indica una concentracion geogrdfica superior a la
masculina.

o PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD

El mejoramiento de la productividad constituye un elemento estratégico para
la insercion del pais en el mercado mundial que amplia la incorporacion de
innovaciones tecnologicas, cambios en la organizacion de la produccion,
modificaciones en el disefio e ingenieria del producto y la experimentacién de
nuevas formas de participacion en los mercados. Fortaleciendo dreas en las
que el pais ha sido eficiente e incursionando en otros donde puede ser
compeltitivo.

Especialmente la productividad se ve afectada por a calidad de los insumos,
el manejo eficiente de los materiales e inventarios, el disefio de la maquinaria,
equipo, procesos y producto, la calidad y las calificaciones de la mano de
obra, las condiciones del trabajo y su forma de organizacion, las relaciones
laborales y los mecanismos de participacion entre otros que condicionan el
comportamiento y los niveles de productividad.

Como antecedente para el estudio de la productividad y calidad citaremos
él articulo 153-A de la Ley Federal del Trabajo que establece que: "Todo
trabajador tiene derecho a que su patron le proporcione capacitacion o
adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y
productividad, conforme a los planes y programas formulados, de comun
acuerdo por el patrén y el sindicato y aprobados por STPS.”
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En este marco la STPS ha estimulado la productividad como el apoyo de los
trabajadores, patrones e instituciones de educacion superior, desde hace mas
de cuarenta arios.

Cronolégicamente veremos la creacion de instituciones que se han formado
con el objetivo de proporcionar capacitacion para elevar la productividad:
*1953 Se crea el Centro Industrial De Productividad, para impartir
capacitacion no escolarizada, dirigida a necesidades técnicas especificas de
las ramas de la produccion.

*1965. Esta institucion paso a ser el Centro Nacional de la Productividad
(CENAPRQO) y se derivé el Sistema de Adiestramiento Rdpido de Mano de
Obra de la Industria (ARMO).

*1982Estas dos instituciones se integraron a la Direccion General de
Capacitacion y Productividad de la STPS.

*1971. Se otorgo al ISSSTE la responsabilidad de otorgar capacitacion a los
trabajadores del sector publico, credndose dos aiios después el centro
Nacional de Capacitacion administrativa (CNCA), subdividido en
capacitacion y servicios Educativos de dicho Instituto.

*1977. Se elevo a rango constitucional el derecho a la capacitacion, que
incluye la obligatoriedad de establecer las comisiones mixtas de capacitacion
y adiestramiento dentro de las empresas.

*Nacional Financiera, establecié un programa de apoyo a la Productividad
Industrial, que ha logrado interesantes avances en matreria de eficiencia
operativa de muchas empresas de mediano tamario.

*Se creo el Instituto Mexicano de Control y Calidad total que trajo consigo
nuevas ideas para implantar esta forma novedosa de organizacion del trabajo
v apoyar al pais en la diseminacion del desarrollo organizacional.

*1988 Se cred la Fundacion Mexicana para la Calidad Total (FUNMECA),
para generar , recopilar y divulgar conocimientos tecnologicos y experiencias
acordes con nuestro medio en materia de calidad, productividad y calidad de
la vida en el trabajo,

*]1984. La STPS dio a conocer el Programa Nacional de Capacitacién y
productividad 1984- 1988, para impulsar mediante la planeacion la
concientizacién y un esfuerzo conjunto entre las partes involucradas, la
capacitacion. La productividad y la calidad.

Este es el antecedente directo para el Programa de Nacional de
Capacitacion y Productividad 1984-1988.

Con este ultimo tenemos por primera vez que a nivel de las altas esferas de la
administracion publica se hace un llamado a la conciencia nacional, y no solo
a los sectores productivos, sobre la importancia de la calidad y
productividad. Esto no hubiera sido posible antes de 1984 porque el marco
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cerrado de la economia y la politica de sustitucion de importaciones
implantada daban seguridad a los productores nacionales.

Pero la situacion actual hace ver que:

*El nivel absoluto de productividad en México se debe mds a la inyeccion de
capital (recurso escaso de la economia), que al de mano de obra.

*Para estimular la productividad es necesario basar el desarrollo tecnolégico
del pais en un marco de competencia, que la mayor y mejor educacion y
capacitacion de la mano de obra.

En respuesta a los problemas anteriores se firma el 25 de mayo de 1992 el
Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la
Calidad(ANEPC). Con la participacion de los sectores obrero empresarial y
campesino, asi como del gobierno de la republica.

Sus principales acuerdos eran:

*Modernizacion de las estructuras organizativas frente a un proceso de
globalizacion e integracion de bloques.

*Superacion y desarrollo de la administracion con el fin de adecuarla a un
contexto internacional sumamente competitivo.

*Mayor énfasis en los recursos humanos, materializando en proceso de
capacitacion permanente.

*Fortalecimiento de las relaciones laborales.

*Modernizacion y mejoramiento de tecnologias asi como de la investigacion y
desarrollo que han sido hasta ahora puntuales a la superioridad industrial y
productiva de nuestros principales socios comerciales.

*Existencia de un entorno macroeconémico y social propicio para la
elevacion de la productividad y calidad.

En este contexto se ve la instrumentacion de este acuerdo a nivel de
empresa cuando el presente Carlos Salinas de gortari manifiesta en su
discurso de conclusion de los acuerdos paralelos al TLC, que habia dado
instrucciones al secretario del trabajo que promueva ante la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, una resolucion que establezca que los
salarios minimos crecieran de manera directamente proporcional  al
crecimiento de la productividad promedio de la economia.

Este fue ratificado el 3 de octubre de 1993 con la firma del Pacto para la
estabilidad, la competitividad y el empleo (PECE), estableciendo en su
acuerdo No. 14 que :@ “los sectores obrero y empresarial y el gobierno
recomendaran a sus respectivos representantes ante la Comision Nacional de
los salarios minimos determinar la formula para otorgar a dichos salarios el
incremento que corresponda a la productividad por medio de la economia
atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra, adicionalmente a un
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incremento igual a la inflacion esperada en virtud del presente pacto. Dicho
incremento tendrd vigencia a partir de enero de 1994'°.

Todas las actividades emprendidas a favor de la productividad son basadas
en los siguientes términos y definiciones:
La productividad es entendida como la cantidad de bienes o servicios
producidos por unidad de insumo. Podemos encontrar la productividad de la
mano de obra, la del capital y la productividad total de los factores(PTF).
La PTF es igual a la productividad de mano de obra mas la productividad del
capital, multiplicadas ambas por un coeficiente técnico que representa la
participacion de cada factor un producto total.

PTF=0Q/K+(1-0)Q/L.
Donde:

O = Coeficiente de participacion del capital en el producto.
L = Mano de obra empleadas ( suma horas )

K = capital total empleado.

Q = Producto total.

En lo referente a los indicadores de productividad en el sector
manufacturero de México, podemos ver después de un periodo breve de
crecimiento negativo entre 1981 y1983, la PTF en este sector repunto a partir
de este ultimo afio, Asi en el lapso de 1983 a 1989 mostré una tasa
decrecimiento anual de 2.9% en tanto que laproductividad crecio 2.3%.

Los factores que pudieron haber influido en el crecimiento de la
productividad en México a partir de 1984 son entre otros: La apertura a la
competencia externa, el preciso de desregulacion y los ajustes estructurales.
Otro factor pudo haber sido el efecto de la concentracion de la economia que
contribuyo a disminuir la capacidad ociosa.

'® Lecturas de productividad No. 6 tomo 11, México p.12
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Tasa de desempleo abierto

R
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Por clenio de la PEA

1997 Ene Feb Wer  Abs Mey Jm ] Ago Sept  Oct Nov
TDA ' 45 42 42 43 39 34 4.1 s 34 32 33 2

1998 Ene Feb M Abr May Jam Jut Ago
TOA ' 36 35 34 31 32 34 2 30

" Fuente “INEGL
1 por ciento de la Pea.

En agosto de 1998 Ia tasa de desempleo abierto fue de 3.0% de la poblacién
econdmicamente activa, porcentaje que muestra una dimsinucién con respecto al mes
anterior y comparado con agosto del affo pasado de 0.2 y 0.5 puntos porcentuales,
respactivamente.
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Tasa de desempleo abierto en ciudades seleccionadas

T Chudad Ago97' Age®s' var Ciuded Ago®7' Ago98' ver
* Pachucs 71 49 -22 |23 Menzantio 19 28 09
2 Tampco 35 42 07 {2 Tepic 3r 28 08
3 Coatzscoskon Y] 4 05 125 Hermoslo 28 27 01

;4 Morvertey 38 41 02 |26 Mexicat 27

| 5 Mawmcros 37 40 .3 |27 Orizabs 28 28 0.2
6 Monciova <8 40 08 |28 iapuato 42 23 a7
7 Tusita Gutibrrez 32 39 67 {28 Cancun 16 24 (1]
8 Cowma “8 as 08 {30 Chnhustus a3 23 290
9 Aguarcabenias 22 36 13 131 Guadsieers 33 23 10

16 Querdtaro 18 as 13 {22 Acapuko 11 21 10
11 Crudas de Mexco 42 34 ©8 33 Cuernavaca 27 2 06
12 Curango as 33 04 |34 Oaxecs 22 20 02
13 Vaemcnsz 20 34 14 AS  Nueve | srado 20 17 03
14 Compeche b ] 23 02 |38 Mérda T 23 18 o7

| 18 Sanburs Poxesi 23 33 10 137 Morea 14 14 o0

18 Tiaxce's a1 32 09 138 Pusbla 223 14 09

L 47 Tomedn a3 a2 081 |19 Celayn 21 13 o8

| 18 Yohrea 33 31 02 |40 LaPez 34 13 21

| *9 Vitahermosa 40 31 09 {41 Ledn 15 12 02

| 20 Cukacan 24 30 04 |42 Cudad det Carmen 28 oe 19

21 Samito a4 30 14 |43 Thoena 11 09 02

22 Zacaecan 35 3.0 0.5 (44 Ciudad Jubrez 15 ce 09

arcce NEw
Fuente:INEGI.

1 Por ciento de laPea.
Nota: todos los datos son cifras preliminares.

En agosto de 1998, 19 de 44 ciudades seleccionadas mostraron un a tasa de desmpleo
abierto (TDA) superior al promedio nacional (3.0%). Las localidades que presentaron las
mayores disminuciones de fa TDA respecto de agosto de 1997 fueron: Pachuca (2.2 puntos
porcentuales), La Paz (2.1 puntos porcentuales); Chihuahua (2.0. puntos porcentuales) y
Ciudad del Carmen (1.9 puntos porcentuales). Las tazas de desmpleo abierto mas alto y
mas baja de este mes se registraron en Pachuca (4.9%) y Ciudad Juarez (0.6%),
respectivamente.
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Tasa de desempleo abierto por sexo.

Grifics 2.3
Tasa de desampino adlerto por sexo
r
i
YDA Ene-87 Fob®7 WarB? Abr#1  May-B7 AmBT iB7 AgodT Sep87 Oct-#7 Nov$l Dios?
iHombres .3 39 PR as 34 3t 38 33 33 30 30 28
Muerex 49 as as 51 .7 30 8o 3e 38 as as 28
TDA T Ene-98 Feb 08 Marl AGr88 Way- 88 Junios A8  Ago-Sk
{Hombres as EXY 29 29 3o 20 28 28
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Fuente: INEGY, encuesta Nacional de Erapleo Urbano ¢ indicadoras de Erapleo y Dr pl
1 Por ciento de la PEA

Durante el mes de agosto del presente afio 1a tasa desempleo abierto masculina se ubico en
2.6% y la femenina en 3.6%. En el primer caso, dicho porcentaje representa una
disminucion de 0.2 puntos porcentuales respecto a julio y de 0.7 puntos porcentuales con

relacion al mes de agosto del afio anterior. En el caso de las mujeres tambien se registraron
educciones; fos valores respectivos son de 0.3 y 0.2 puntos: porcentuales.




Tasa de trabajadores ocupados con ingresos inferiores al
minimo y desocupados (TIID)

—
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1 Por ciento de la PEA.
TIID: Mide el p i

blacién desocupada y la ocupeda que tiene ingresos inferiores al salrio

MM Il s
, Tesy alap

P

activa.

e  Cifras preliminares a partir de esta facha..

En agosto de 1998 la TIID se ubicé en 13.05 de la poblacion econémicamenete activa. Este
porcentaje representa una disminucion de 1.5 puntos porcentuales con relaciéon
a julio y de 1.9 puntos porcentuales con respecto al mes de agosto del afio anterior.
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Salarios nominales por actividad

Econdmica.

Grafica 3.1

Salarios nominales por actividad econémica
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En julio, 1as renumeraciones nominales promedio diarias de las actividades

maquiladora de exportacion manufacturera y comercial mostraron una tasa anual de
crecimiento de 21.2, 17.9 y 15.5% respectivamente,

34




Revisiones salariales de contratos
colectivos en empresas de jurisdiccién

federal.
Grafica 32
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Las reviciones salariales de contratos colectivos en empresas de jurisdiccién federal
realizadas durante agosto redundaron en un incremento promedio directo al tabulador de
18.1%, y un aumento promedio del salario integral de 22.1%. Este ultimo incluye ademas
del incremento directo al tabulador, los aumentos por ajuste salarial, bono de
productividad, prestaciones y retabulacién general. El numero de trabajadores cubiertos

ascendio a 66, 497.
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Distribucién de los incrementos

Salariales en las empresas de jurisdiccion
federal

Grifica 34
Distribucién de los incrementos salarisles
agosto, 1996

NGnero de empresas
3
o

de01314.9% de 1508 18.9%

intervalo de incremento satarisi”

T Mncremants colorisl diseste of tybwlador

tntervalo Trabajad Emp Trabajad Empr
de mcremento” (%) (%}
0114 9% 8567 47 129 181
l150.19 9% 32,176 177 434 €08
20 0% y mas 25,754 68 387 23
Totat 66.497 22 100 0 100.0

En agosto de 1998 la distribucidn de los incrementos salariales obtenidos en
empresas de jurisdiccion federal se concentrd, principalmente, en el intervalo de 15.0 a
19.9% con 48.4% de los trabajadores y 60.65 de las empresas. En el rango de 20% y mas,
los valores respectivos fucron 38.7 y 23.3 por ciento.
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Incremento del salrio integral en
empresas de jurisdicion federal, por rama
de actividad econ6mica.

{ Frmro-agnsto 1998
!Rama de actividad econdmica Numero de T Incrementos (%)
] Diracte
Negociaciones  Trabajad al tabutador Otros _ Salaric integral
1 Texti 177 40,996 | 183 05 198
2 Edctcs 3 100,337 70 30 20
3 Cinematoqrifca 228 6351 178 04 18.0
4 Hulern 4 9480 18.0 a0 180
T Arucereca 3 44,708 180 0o 180
2 henera L) 30,443 i1 24 ‘89
T Metabuyge 4, sk argics az 34 100 178 13 bR |
8 Hidrocarbures 1 120,408 170 70 M2
9 Cefrcquimica 48 23,438 198 40 33
1T Cementeca 12 429 ) 110 18 125
11t Catera k2 1.941 ALY 11 6
12 Automotnz y sutopartes 158 88 A76 190 22 nz
3 Quimwco-farmace o 4 9615 | 1.4 15 199
13 Seltenay zope ar ALK Jud 17e 11 A R4
15 Acsites y grasas vegelales 35 3.108 165 a8 213
16 Productora ge skmenrtos 330 47 780 179 28 27
“7 Elatoradora de betvdas 191 58082 154 10 194
118 Ferrocartiern L] 22 887 s 194 42 24
M Madarera 24 1,768 | weo 17 w7
2 Vidnern “ 8518 77 o8 185
120 Tapacyles 2 ven ! 170 an 1ra
{22 Servicioc de banca ; credrc 269 T2.843 i 8 09 2
23 Conswuceon 5 1.844 i 159 18 177
24 “ranspone terette 337 27 877 1 172 12 "4
iF Transporie mariora 21 01 128 e 2
28 Transporte adteo 22 6188 180 48 25
27 Servecios conexos al ransporte 306 14 248 174 13 1’7
TP Camimian te mlerye e o 55 D&1 we 4 241
129 Toemeeen 756 29003 70 12 .2
{2 owos sanices 159 s | 8.1 78 251
31 Educativer e invesigecibn 1 41818 ! 165 20 185
S3c m3MIMNC & TAEOICD ( LOTE Pe 54 &0 «2 &2
33 Listribucon ge gas 54 9,194 i 9 290 €8
34 Radwo y nlevision 90 M40 185 02 "7
I8 Ogupanfeches: 27 318 AL 24 207
Tewt 3,553 1913, 709 178 23 04
Nota: de la rama | a la 22 cor den a la clasificacion del asticulo 123 itucional, fraccion xxxi . de la 23 a la 35,

Clasificacion prpia de d alrmicu10527. fraccion ii. Empresas.

Fuente:STPS, subsecretaria de Capacitacion, Productividad y empleo, elaborado con informacion de la JFCA.

Durante los primeros ocho meses de 1998 se realizaron 3,553 negociaciones que abarcaron
a 1°013,709 trabajadores. El incremento promedio del salario integral se colocé en 20.4%.
Los mayores incrementos al salario integral, por rama de actividad, fueron en: otros
servicios (25.7%), hidrocarburos (24.0%), petroquimica (23.8%), ferrocarrilera (23.6%) y
transporte aéreo (22.8%).
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Incrementos salariales ¢ inflacion.

Gratice 3.5
Yariscién porcentusl
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Noviembre 191 777 1782
Cicmnkie 242 0Tz 256 i
1 Incri p I obtenido en las reviciones salariaies, incluye otros incrementos adems det directo
2 Variacion porcentual porcentual de los altimos 12 meses del fndice Naciona! de Precios al Consumidor.
3 vvariacion p 1 del salario minimo ponderado durante los Gltimos 12 meses.

Fuente: STPS y CONASAMI.

El incremento promedio del salario integral (22.1%) que alcanzaron en agosto
del presente afio las reviones salariales de contratos colectivos de jurisdiccion
federal, se mantuvo por arriba de la inflacion anual (15.5%), asi como del
crecimiento anual del salario minimo (15.2).
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Emplazamiento a huelga en empresas
de jurisdiccion federal.

Grafica 4.1
Emplazemientos a husiga
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Fuente: STPS, Junta Federal de Conciliacién y Asbitraje
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En agosto, se registraron ante la JFCA 437 emplazamientos a huelga en empresas de
jurisdiccion federal. Hasta el octavo mes del afio se han depositado
3.616 emplazamientos, es decir, 736 menos que en el mismo periodo del afio anterior.
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Emplazamientos a huelga en empresas
De jurisdiccion federal, segiin causa del
conflicto.

i Grifica 4.3
‘ Emplazamientos
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Fuente: STPS. junia deConciliacion v Arbiiraje.

De enero a agosto del presente aflo,-los emplazamientos a huelga en emprsas de
Jjurisdiccion federal segin causa de conflicto se destribuyeron en la siguiente forma: 1,687
por revision salarial y contractul, 1,528 por firma de contrato y 401 por violacion de

contrato. Las variaciones relativas anuales fueron -3.

9, -23.8, -32.0%, respectivamente.
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Huelgas registradas en empresas
De jurisdiccion federal

Grifica 44
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El namero de huelgas registradas en de jurisdiccion federal durante los primeros ocho
meses de 1998 fue de en 27, cuatro meses que en el mismo periodo del afio anterior.




Huelgas registradas en empresas de
Jurisdiciion federal segiin causa del conflicto.

Grifica 4.6
Huelgas

o ey
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aniacdeo contrato |Firme d:.ébfmato O Revisin salarial y contractuel
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Enero-aqosio 87 »n 18 [} 13
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Variacidn % anusl -129 333 na -154

n.a Valor indeterminado.
Fuente. STPS, Junta Federal de conciliacion yAsbitraje.

LA causa de conflicto de las 27 huelgas registradas hasta agosto de 1998 en empresas de
jurisdiccion federal muestra el siguiente desglose: 12 por viloacion de contrato, 11 por

revision salarial y cuatro por firma de contrato. Enn comparacién con el mismo periodo del
afio anterior, las huelgas por violacion de contrato y revision salarial disminuyeron en 33.3

Y 15.4% , respectivemente.
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Servicio Nacional de empleo, Capacitacién y
Adiestramiento (SNECA).

F Gréfica 5.1

Servicio Nacional de Emplev, Capacilacion y Adiestramiento
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Al concluir el segundo cuatrimestre de 1998, el SNECA reporta los siguientes indicadares

de operacion: 325, 724 solicitudes atendidas, 377,432 vacantes detectadas, 259,706

personas enviadas a cubrir una vacante y 108.750 desempleados que lograron colocarse.

I.os datos anteriores indican que el 41.9% de las pzrsonas canalizadas obtuvieron

empleo;0.7 puntos porcentuales mas de colocaciories que en el mismo periodo de 1997.

Debe mencionarse que el numero de solicitantes etviados efectivamente consiguen un
empleo es mayor, pues no todos los que son contratados acuden al SNECA a proporcionar

informacion.
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Programa de becas de capacitacion para
Desempleados (PROBECAT).

L
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1 cifras preliminares

Grafica 5 4
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Por clento
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Un total de 347,667 becas otorgadas y de 14,343 cursos impartidos durante los primeros
ocho meses del afio, constituyente las cifras de los principales indicadores del PORBECAT.
Si se comparan con lasdel mismo periodo del afio anterior, se observa una tasa de
crecimiento anual de 5.7% en el nimero de becas y una tasa de decremento de 11.8% en el
de cursos.
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Programa Calidad Integral
Y modernizacion (CIMO)
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En-agosto de 1998 el programa cimo capacito-a 70,928 trabajadores, lo que significa un
incremento anual de 70.8% con respecto al mismo mes del afio anterior. La cifra de
trabajadores capacitados acumulaba hasta €l mes de agosto es de 372,249.
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CAPITULO ITI

44 AREAS URBANAS: INDICADORES DE EMPLEO Y DESEMPLEO
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Primaria compima 173 17 4] 103 149)170]1661155| 1621881862 135]138] 1858

Secundans incompleta y complets Q% 40 O] 396 40114011302 WS]| WS 4050101348 ]a01]387

Madics superion y supetior 310 It 342] M7333]337 421388344 |27 |393]|382]378

Posicion en of Hogar:

Jote del hogar 242 26 8 24.9] 234|283(239|237 238232 |211]257 |8 217

Conyuge 80 a7 9S5] 104| 86}1102] 90|01 114 ]113] 91| 97] 8BS

Hijor S84 548 S6.7} 569|56.21888|572|571§565(581¢]554(576]500

Otros. 4 L &{ 9.7 03 98| 94j10t] 93] 9| 95] 98] 89108

47




44 AREAS URBANAS: INDICADORES DE EMPLEO Y DESEMPLEO

NTAJE)
PRIMERA PARTE
1697 1008
A M 4 J A E (=] N O] E F ) A CONCEPTO
768 781 | TG ] TR | 768 | 7ot 764 | 768 ] 769 | 76.3 |1. mobiacion de 12 shos y mie 2
2. Poblacién Econdmicamente Activa {PEA)
ssajos9|ssaisan]ser]saa] 61 |sans|{s62]|561]564]564]565] Ganersl
739 | 744 | e8] 784f 750} s3] ras]vsr ] 53|52 52| 784 782 Hombres 3/
387]303)|we[393]394] wa]9af 03] o] d88] 94| 301] 3983 Mujeres &
3. Tass de Desempiec Ablerto 5/:
43] 39| 34] a1] 35| 34] 32] 33] 20| 3@} 38] 34| 31] Genes
38| 34 3+ 36} 33) 33f 30| 30| 28] 35| d4{ 29| 29 Hombres
s1] 47 39l s0] 3ef 35} 36} 38] 28} 37| 38{ 42 33 Mujeres
Grupos de Bdad:
o8] 80| 92] ez2| 75} oo} s1] eo| €21 72| 83| 74] 66| 12.10200e
so] 6o} 62| 73] 60| sef 64| sal| sa] 77| 6a] 63} 57| 2024af0s
37) 38) 26| 32] 31| 34] 26| 33] 23| 28] 29| 33| 28| 2534afon
21| 20) 1| 221 va| t4] 10 17} 13 18] 16] 15| 18] 3Setonce
22] 21) 16| 21} 22] 13} 17) 163 19] 18} 20| 15] 14] 4Sanceymes
8 tre)
03] o04] 03] 03] 04 0a] 04} 06| 06§ O8} 0S5] 04f OS5} inactvos dnponibles &
ve7fooal oo oor]|omea]losn|awe|ossioma]ov2]| 00| 996 995 ] nacuvos no disponibles 6/
Condicion de insctivided &
Mo} 33| 0| 370} 367} 381280} 375]{ 369} 371]387)376] 377] Estudientes
w6|as7| 48] ava]s0o1| 48] 82| a01]49s] 498|500} 49.7( 494} Quanaceres doméslicos
60| 62| s2f ss] eo] s2| se| s5| 62§ sa4] S5| 61] 55] Pencionadosyjubriados
75| aa| 70| 76] 72| 79] 82} 79| 0| 77} 78] 77| 74] Owosinacivoe
$. Poblackdn Desocupada Ablerta por:
Maotivos para dejar ol Emplec:
2a|381] 3437323310331 ] 380|028 363]338] 388]| 345( 1| Cens
19157 ] ) 225]222] 169f 185 194]| 179] 190] 184 | 166} 185 | Trabeio temporal tarminado
379|392 | 387} 375 | 388§ 380 | 349 393|385 | 382 340 403 | 37.1 ] inaatislaccitn con et rabajo
76 70 83 rr Ty} 20 r7 as 73 20| 08 86 93| Otros motivos
Oustacién det Desampiec:
son|s27| 868 |85568]604|557]582]534]495]818] 610 549] 363] 1.4 comonm
1al13tireafrer| 187|151/ 166] 200 197] 160 203] 218] 173 ]| 58 semanas
317|342} 270277  229) 292} 252 | 268 308 222 1681233 262} 9y més somanes
tar]lesajear]aze|ers|aao|esolear)esajesa) ess ]| ses| 878 ConExperiencia Laborat 7/
189147183} 171|164 | 170180 163 ) 147 ] 142} 13.8 | 18.9] 124 | Sin Expediencia Laboral 7/
Rama de Actividad:
208 2320 250|272 236§ 287§ 267 | 210] 280 253} 212} 209 332 | Yranwformacién
W11 324{337]12378| 385|206 40| 364{343| 379]1333]359(310] Sencios
wsi2oef210] 80| 168] 214|197 219] 167} 190} 203] 227 160 | Comercio
206|238 203 70|21+ 101|206 207 ({210 178 252} 195} 198| Owon®
Por Nivet de Instruecién:
16] o9] 12 123§ 24| os] 18| +1f 13| 14] 08) 26| 1] Sinmeruccion
r2) ss) 7o) ev| 72| 73] 64| 60f 81| 68| 89| es| 87| Pamarieincomplets
10j w7l 1e1) 1aaf tasf 112} 147 28] w20f 164] 182} 1853 171 Primarmcomploa
W2 3wslwof370far7|ary|ar2|osfaz2]{391]407}382] 340 » ¥ comp!
360|371 388 [ e06] 379 3934013933551 383|387 306 385 | Medw superor v superior
Pogicidn en al Hogar:
2281 232|202 200] 235 | 197 255) 218 240} 213} 298| 221 | 23.3| Jeto del hoger
1011 93] 102 86| o9 82{ s«f110] 07| 71] 80} 95| 80{ Conyuge
88357 | ena{e17]s80| 624|580 sar|ss7)e0s]senfssi|saz| Hice
881 16| w2 o7} 106 97] 72] wr]| o5}t v12] 103} 105] Owos
e
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44 AREAS URSANAS: INDICADORES DE EMPLEO Y OESEMPLED
AJE)

e e Activisnd: ,
Agticadiure, ganeerie, siiviculiurs, cars ¥ pesca
Industria autractive ¥ 46  slacirioldnd
Wndutria de la Fanslonmaciin

QConstruceidn

Comuninsniesen y barapanes
Goblarro
Ocupadon en loa Estedos Unidos &

Truhmjssiosns iduatrinies
- S
w-' w oo
‘owente propla
Treieter e g
Oron irsbajwdores O

N trubajé on s samans de refarencla 11/

[

aalovion relrdmas.
Mis do 2 y huata § salarios winkmos
minimos

Mbs de 5 sainries
Mo rechee ingrescs
No especiicado
[ Covpados an Rutabioehmiomtoy
0% 88 Porvorm o
. Gacs Munoe dy uw Safety -
% m:w-uaumw o
¥n Prosteciones
o,
10 Yases

* Tuma de Desemples Abierio Allernatien (TOAA)
* Tasa de Presién Efective Econdmics (TPEE)
* Voan do Presiin Plectiva Prefesanciel (TPEP)
* Tanp do Presitn Ganarsl (TPRG)
* Toue de Ocupackin Parsial ¥ Desopupesién (TOPD1)
* Tess ds Ocx Parotul poe
¥ Dustoupecn (TOPRIMD)
* Tous de Ocupucién Pevcial Menos de 35 Horme Semensies
¥ Dssocupacitn

(roroz)
* Tane de ingresns ifeviores ol Minims y Dewsonpacitn (T9D)
* Tosn de Condiolones Critices de Ocupesitn (TCOQ)
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44 AREAS URBANAS: INDICADORES DE EMPLEO Y DESEMPLED

Mis de 2 y hasta S selarios minkmos
Mis de S salerios minimos
ingresos.

42 ' X * Tasa de Desemplec Ablerio Avernative (TDAA)
47| 82 45 43 42 42| 38| 44 44] 45| 40 *TessdePresitn Elective Econsmica (TPEE)
49| 88 61 48 81 48] 42| 83 53] S0 48 - TasadePresitn Efectiva Praferencisl (TPEP)
63| 69 81 87 60 S7| 82| 61 61 61 56 *TasadePresitn Genersi (TPRG)

81 82 78 62 73 78] 70| 0 €0 717! 73 -Tamaden Parolsl y D (ToPD1)

- * Tasa do O« Parcial por de
48 54 49| 82 63] 53] 44| 52 s3] 81 485 ¥ Desocupacién (TOPRMD)

. A . l * Taas de Ocupacitn Parcial Menos de 35 Horse Semensies
217 204 193 247} 205 208] 213 258| 225| 203§ 264 'y Desoccupacién (TOPD?)

]
164 164| 149 146 145 145 ] 134 1 178]| 176| 1668 | 18.0 * Tesa de ingresos inferiores al Minimo y Desocupecién (THD)
J 156 |Q§| 183} 173 171 1..1l * Tesa de C: Critices de Ox . (TCCO)

17.1] 170 10.2l 15.1] 166
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44 AREAS URBANAS: INDICADORES OE EMPLEC ¥ DESEMPLEO
POBLACION DESOCUPADA ABERTA POR:

1905-1908

PORCENTAIES

MOTIVOS PARA DEJAR EL EMPLED

10 - - - 10

EFMAI‘J.lASONDEFMAI‘JJASONDEFHAMJJASONDEFMA

e 14 SEMANAS
£.8 SEMANAS
8 Y MAS SEMANAS
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44 AREAS URBANAS: INDICADORES DE EMPLEQ Y DESEMPLEO
POSLACION DESOCUPADA ABIERTA POR:

1905-1998

PORCENTAIRS
SIN EXPERIENCIA LABORAL

1%

/
/\
l/ \/ \\\/ \ J\\//\ \/’\\\/\ ;

GRUPOS DE EDAD

1

EFMAMI JASONDEFMAMI JASONDEFMAMIJIASONDEFMA

—-e - 124 19 AROS
70 A 24 ANOS
25 A 34 ANOS
35 A 44 ANOS
————m 45 ANOS Y MAS




44 AREAS URBANAS: TARA DE DESEMPLEO ABIERTO

(Porcentaje)

AREA URBANA 199 1904 1995 | 1908 P7| 1907 1998 P/ 1987 1908

1 » » w ] L] LJ L] ]

Arapuico 12 18 17 19 14 15 19 18 28 20 1.7 10 37 3 15
Agusacakenies R R 30 87 80 38 .2 50 49 3s e 34 32 3 3
Campeche 33f 30| s2] as] 3o} az2] 2| 27] 28] 30f 28] 20f a4f 37
Cancin 4 28] e8] as] 3| 20] 27) 20 1y] sl o] 1s
Colaya ael  33] sa] 3r] 28] aa] o] as] 3] a4} 23] 29f 29| 20
Ciuded Jubwez 24] 29 28| 28] 18| ar| 23} a2sf 20f 24f 18] s]| 4] 12
Ciudhad de Mémscor e 4t " 89 45 16 73 70 56 45 80 45 e a4
Cruded del Carmen -] 40 28 40 30 24 28 28 14
Coatraconicos 59 $3 80 a7 87 14 .7 83 €2 1T 62 LX) 44 84
Cokme 29 40 45 7 32 43 31 40 a3 3t 24 40 32 34
Cusrnrmcs 21 14 a4l 44| 32| eo| 42] 38| 3s] 43| 20} 28| 27| 20
Cubachn 24| 23} s 34| 20] a4 38] &) 20} 30| 23f ao| 22] 30
Chihushua ac| ss| 7ol s1| o] sa} sr] s2] a1 ar] as| a3} 29] 30
Ouango 22 e so] est 37| el rel s3] a7 43| Tas| 33l asl as
Guadalawrs 30 34 .7 51 33 37 LA 30 44 s 34 32 27 32
Harmaosiio 23 27 &4 45 113 87 42 a7 a8 ar az 23 e 29
apuato 45 6s 57 42 a4 (] ] 49 ad 41 42 48 e s
ia Pay - 43 ar 53 49 Rt 40 43 26 44 is 28
Lodn 14 18 40 AL 1 k3 ] k3 ] 14 18 190 12 12 AR} 13
Marcenitio 28| 32} s2f as] 22 20} 32 s} 3] 28] 22f 19| 21| 22
Nwtamoros s3] 621 s2| 43| 20} saf a9l 39| 238} ar| 25f 20| 24| 29
Maride 12 ta 40 32 22 33 3s 28 33 28 Al 20 11 14
Mexicah K . R | R | R 1 as
Manciova 0 18 L 24 (1.3 43 T4 7 £.3 ) 47 43 4% a0 a 4t
Morderny 49 $% 80 82 39 7 87 a8 L1 50 39 ar 30 34
Moretia 21 13] aaf 36| 21| sv| 3o sa] 4] 20 19| 24f 20} 27
Nuavo Laredo 15 28 48 31 20 e 26 33 27 n 24 27 29 2
Ouxace 23| 18] 28] 2sf 2s} as| 22| so] 28} a2s| 231 28f 26| 28
Orratre 20 1% s s 32 a8 38 34 3s 38 10 30 3o 41
Pachuca 3] 11 ) .| - LA} LR} L L] 87 48 4
Punbls 21 28 54 ar 29 40 3 38 3a e 26 3 20 2%
Ouerstaro as| 3s| es| sof «s] sof 67| 4] as| <4} 37} 88| 48] 22
Saifla a4 49 L1} (1) 44 10 13 76 57 84 44 48 a2 32
San Lus Potost ral 21| 239] 3e] 25| «&f 37| e} 30| 27| 28] 23| 24} 20
Tampico ss| ss| e} s7] 37| wez2] es} ol 4of <] 32] 36| 34] 34
Tapic 27 27 s 48 38 44 48 a9 44 43 41 34 31 28
Trumne 16 12 AL 1 t4 12 "3 12 18 e 10 1} 11 12 10
Tiaxcaie 40 48 50 s i1 60 a4 4 as 33 43 29 ar
Toluca 30 8 51 47 e H2 49 4% 43 48 s 34 3 38
Towreon 40 57 6s 49 33 59 ar a8 40 ar 30 35 at 32
Tundia Gutidrrer 20 24 .7 48 42 49 a7 81 a 50 42 ls 40 40
Veracruz 38 40 LX) 4) 32 %2 48 k3 ) 37 33 R} 32 3t s
Villahernsa 19 26 42 A0 3s 44 la 43 a7 34 3s 39 o 23
Zactacan 21 41 €4 48 s S0 44 a8 a 39 32 38 3 34
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44 AREAS I IRBANSKSr
" 1097 1908 AREA URBANA
7 ] w A Y] 4 3 A s -] N ) £ [ M A
|

15 22 14 10 172 t4 1t .1 12 23 14 15 14 18 13 | Asapulen
s2| 2] o] e7] 2m] aa} 22] 33] as} 38 30l 41y 34} 38 33 | Aguescationtes
32| 28| 17| 22{ aof 28] 20 28p 357 38| az{f a6l 37} 37| 28|Cemoeche
ol 19| ra| 07| 24 s} te} 14t 32| a3} a2} 121 23] r0p 14 Cancin
go| 28] 22} | 21| st ze] 23] rel 2ef 3] 8| 18 247 13| Cooym
24| 20| 23] 21 10f 1] sy 13] s8] 12| 6] e} 41 16| 05| Cuded Juiez
os] a8 sef as] 4] s 42] «1] o3&} ao] 34} asj 43} a1} 37| CududdeMisicn
7| eo]| 22 s} 22| 2¢| 28f 21| 20; 28] 21 13] 18] 12]  123]Ciuding del Carmen
70] 70| 2] so] se| s2] as] es| sa] 1] a3 «s5] S0 €7} 45|Costzacastoos
so] 27| 29| 28| 29| 24] a6 ae| 32} 34§ 20| 3] 42| 29} 234|Cokme
aefl 37l asl 23] 23l 22| av| ase] 24 39| 25} 22} 16} 221 27}Cuemavaca
yal 32] 2e4} 23] 27 s2| 34| 33] ar| er] 13l ae] 3r] 23] 37 |Cukeotn
3a| eo| as| asl 2o as] a3} ae] 27] a9f 29| 26| 3s] 28] Is|Criuetue
o3| 43| as} aa| 2s] a33] ss| 29| 28] a7} 20| 371 307 271 34|Ouwange
a1l asl as] a3l a0| as| a3 27| 30| 28] 24 201 35f 21| 29| Guedeisen
281 37] 3] 3] ase] 3el 28] ael sl 24} 7 24] 30| 33| 26}Hemoo
as| a4l 2] s3| 38| s2| «z| sof €2] 37{ 28] 37| 28) 41| 38 |lepuse
37| es| 28f 22| 28] a3] 34] se| ss| 28] 28p 237 171 34} 20|laPur
1o 13) 12 10 va] 12 is| oe| v2f 12f o9f 3] 12| 4] 12}Letn
sof 25| 18f 27| 25| 22 19| 18| 28] 20{ 1ef 17| sa|l 18| 13| Mevanmo
28] 30| 37| 24| v2] ae] 37| 20] 27} 28} 297 28} 331 27} 32|Memmoren
s 24 kAl 2a 20 18 23 7 18 28 1% 18 14 14 20 | Mévide

E - . . o 32] 40f 33] 23 |Mexces
as as a3 L 50 3 as a7 e 48 30 45 53 42 3.7 | Monciova
ool 48] a6] 3s| 3¢l as] el 28} 30] 35} 200 36} 30| 28] 26]Momeray
18] 18} 20| 18 161 24 ra] 33| 27] 18] va]l 24} 30| 18} 15|Momke
a2} 20} 23] 23} 24] 28] 20] 34| 20 zaf 2] 2t} 28] 7 18 | Nuevo Lavedo
sel 27| el 27| 21| 27| 22| 27| as} ie| e8] z29] 285{ 20§ 24]|OCaxsce
3¢ an 28t 20) 30| 24| 2¢f 23a{ 28] 6] 28] 37| 40| 46} 24|Criamta
sl a3l el erf s2] 11l a9l sii e3] 30) 46| 48] 42] 56|Pachuca
34| 37| 29| 220 2e{ 28! 23| 20f 36} :s{ 23] 38| 26| 22| 25}Puetie
s8] 42| 33] 3] «3| s3] as| s3} ss| stof 33} s2| 33| 30] 28| CQueetmo
sa| an ol 36| «e] w9 a4| 42] 3s] sl 3s] 3¢] 20| 43| 28|Sanko
320 20{ as| 28| te| 22§ 23] 23} sof 2y 21| 311 30] 22| 21;SsnlusPolosi
aa} 30} 33| 3| a2« 37] s8] 2ef 37} 2} 28] 33 33} 37} 37| Taveke
S0 40 40 40 aa 3 kR4 34 a2 .8 24 28 PAl 28 15 | Teple
19 13 (1) 12 oe AR 11 12 AR} 13} ce AL 14 0s 11 | Thusna
4] a3 36} 37| 221 42| a1] as] 28| 236] 24| 34| 340 42} 38 Tiewcels
s1] «a] 30] 4s] a1} 32} 33| 3ef sa| 33y 20} 26{ 38| 44| 27]Toluca
38| 38| 34| 28] as| 32{ 33] «of 33| 3e} 3+} 27| 29| a0]| 29} Tovesn
«a] a1} ao| ar] 33| ar] 32| 3s| 38| 36| as| 34| 42] 431 39| TutaGuiere
34| a0 38} 20| 22| 43| 20| 32} 3] 27| 30| 39] 31| 39| 27]vescnwr
44 25 3| 37| 28| a2] 4ol 23e{ 38] 24f 31| 3| 40] 28] 44| véshermoss
e 28 29 18 34 3t 15 41 41 E1] 27 29 39 33 2.2 | Zucstecas
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TASA DE DESEMPLEO ABERTO
SERIE DESESTACIONALIZADA Y TENDENCIA */
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Conclusiones

Propuesta de wn esqtienia conceptnal para integrar a la informacion ttil en el
andalisis del empleo.

I'n las secciones anteriores se presenté de manera descriptiva el
contenido de algunas fientes de informacion. ( ‘ada capitulo tiene sus propios
objetivos, valores v aspeclos perfectibles. se destaca la importancia de
algunos temas v se trala de establecer wna aproximacion sobre la actual
infegracion.

[ a necesidad de contar con urna vision imtegral de las estadisticas, la
cual depende fuertemente del desarrollo conceptual y metodolégico, asi como
de la relacion de los avances con el trabajo empirico de recoleccion y
produccicn de datos.

Il desarrollo conceptual para sustentar un sistema estadistico es
complejo. v no se puede frenar la produccion estadistica hasta contar con él.
Lo que. de hecho. ha ocurrido es que a partir de esquentas recomendados por
istiinciones  interacionales  se  inicié en  México la produccion de
informacion; la experiencia concrela hia depurada estas recomendaciones
(que. en cierto modo, resultaban alejadas de la realidad nacional).
Aetialmente se trabaja con hase en una normatividad nacional que trata de
respelar esquemas wniformes internacionales, pero sin importar conceptos
que sacrifiquen ¢l conocimiento de nuestra realidad.

Joviste desigualdad social y economica, la brecha entre los grupos mads
favorecidos v los mds rezagados. se pucde ampliar o reducir dependiendo de
las politicas sociales y economicas que se desarrollan.

La pohblacion diferenciada seguin sus caracteristicas cualitativas, a
partir de cierta edad, se enfrenta @ un mercado de trabajo gestado por la
ostructura econdntica; en él. la poblacion vende su fuerza de trabajo o
PCFIQHCCe. COHO. CCONOMICamente inactiva. Jin estos ultimos estan quienes
participan directamente en el mercado de productos y servicios, a partir de su
actividad independiente. v aquellos que  permanecen al margen de la
produccion mercantil. como poblacion inactiva o no economicamente activa.

J.os niveles de participacion de la poblacion en las condiciones de
trabajo que acepta o se ve obligado a aceptar dependen. por una parte. de las
oporhtmidades  quie prinda el mercado laboral. Sin lugar a duda, las
condiciones de trabajo determinan, en gran niedida, las condiciones de vida,
e a su vez afectan la dindamica demogrdfica. Las condiciones de la oferta y
la demanda de mano de obra dependerd el nivel de participacion econonica
de la poblacion. su nivel de desempleo en las diferentes formas de insercion




ocupacional a las que recurre la poblacion, para conseguir sustento, cuando
su fierza de trabajo no es demandada en el mercado.

s importante conocer las caracteristicas de quienes integran la mano
de ohra del sector formal de la economia; sin embargo, dadas las
caracteristicas de Aléxico, también es prioritario conocer las caracteristicas
de la poblacion. cuvo sustento depende exclusivamente de su fuerza de
trabajo. sea o no demandada por las empresas.

De acnerdo con la experiencia mexicana, hasta el niomento, solo se ha
obtenido informacion —a través de los hogares, sobre el volumen v las
caracteristicas del autoempleo, pues aim cuando los censos o encuestas a
establecimientos tratan de captar a aquellas unidades economicas con menos
de cinco trabajadores. Se sabe que por su cardcter oculto frecuentemente son
subregistradas.

Sobre la poblacion desocupada abierta, se debe tener claro que en
Meéxico la tasa de desempleo abierto no es representativa de la grave
situacion del empleo. se registran indices reducidos porque no existen el
seguro de desempleo v los trabajadores v sus familias no tienen capacidad de
ahorro para dedicarse exclusivamente a huscar empleo, como lo exige la
definicion. Por lo tanto, la persona que pierde su trabajo asalariado de
inmediato se autoemplea, a menos que posea  una estructura familiar que le
permita conservar la condicion de desempleado abierto. Por ello el sistema de
informacion mexicano debe dedicar més atencion a las condiciones de trabajo
quie quiences laboran en las minimas condiciones establecidas por la ley. asi
como profundizar en la situacion familiar del desempleo. Al respecto, seria
convepicnte gne toda la informacion que se capta sobre el desempleo v su
situacion familiar se tabulara v dispusiera para la consulta piiblica.

Las condiciones de trabajo dependen en gran medida de la manera en
qre la poblacion se inserta en el mercade de trabajo. Fsta incorporacion
puede ser analizada a partir del sector o rama de actividad econdmica que
cmplea al irabajador. o en funcion de la ocupacion que éste desempeiia;
especialmente en el caso de que su vineulo laboral no sea como asalariado
sivo que venda el producto de su trabajo directamente en el mercado de
hienes v de servicios. Cabe sefialar que también en las condiciones laborales
intervienen factores producto de la estructura politico-social. De ella se
deriva un marco juridico v los servicios ptiblicos, cuvo desarrollo v eficacia
dependen de la politica social v la politica de poblacion.

Por otra parte, el nivel de hienestar en el empleo tambicn es resultaco
de las Inchas de los trabajadores v de la sociedad a través de la historia:
dentro de estas reivindicaciones se encuentra la duracion de la Jornada
laboral. niveles minimos de ingresos, prestaciones, tipo de contratacion,
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condiciones fisicas del lugar de trabajo, ritmo de produccion, acceso al
centro de trahajo, etc. Asimismo. las condiciones de empleo son reflejo de la
existencia o ausencia de seguridad social. Por lo tanto, las condiciones de
trabajo determinan las condiciones de vida de la poblacién. La mayoria de la
poblacion obtienen los bienes y servicios necesarios para su subsistencia
segin el ingreso del trabajador. los niveles de bienestar de trabajador y su
Jamilia dependerdn del monto de su remneracion. Dicho impacto serd mayor
o menor dependiendo del lugar que ocupe el trabajador en la familia vde la
conmposicion de la misma, asi como el desempeiio de actividades econdmicas
de otros miembros del hogar y de las condiciones de trabajo con que ellos
cuenten. Si se trata del jefe o del tmico sostén econdmico, las condiciones
precarias de trabajo afectaran negativamente la calidad de vida. Si la
persona es un trabajador secundario sus condiciones de vida no dependen
totalmente de sus propias condiciones de trabajo, sino las del Jefe econdmico
de la familia v de toda ella. Incluso, la existencia del desempleo abierto, en
lugar de otras formas de subutilizacion de fiuerza de trabajo. dependen de las
condiciones de trabajo de los miembros d-1 hogar en conjunto.

De o anterior se deriva que, de n.anera fundamental, las condiciones
de trabajo determinan las condiciones de vida del trabajador y su familia. Sin
embhargo, también es afectado tanto de manera directa como indirecta por la
estructura politica-social (en particular por el abasto de servicios publicos, la
seguridad social v las politicas respecto de los precios v abastos de los bienes
basicos). En consecuencia, no basta estudiar soélo al trabajador o al
desempleado, también es necesario conocer a su poblacidn dependiente v
valorar en que grado contribuve al bienestar familiar, o si sélo participa
como consumidor de bienes v de servicios.

La Poblacién Fconomicamente Inactiva, también denominada no
Liconomicamente Activa, es la menos estudiada. No basta tratar a esta
poblacicn como residual 'y tnicamente como consumidora, también es
necesario considerar. el abasto de bienes y servicios provenientes del trabajo
doméstico considerado no econémico (asociado con la composicion familiar,
la infraestructura de servicios como agua entubada v la electricidad, pues si
no dispone de ellos aumenta la carga de trabajo doméstico, las estrategias de
ahorro en el consumo, etc.). que contribuyen de manera Sundamental al
mejorantiento de las condiciones de vida de la familia. Asimismo, es necesario
considerar la cobertura y calidad de los programas de pensiones ¥

Jubilaciones de seguridad social, dado que en la medida en que las politicas
social v de poblacion no garanticen la supervivencia de los trabajadores
retirados. éstos serdn dependientes v afectaran las condiciones de vida de
toda la familia.
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In resumen, las condiciones de vida, que se puedain presentar
esquemdaticamente  como  alimentacion, salud, vivienda, educacion,
infraestructura urbana, conmunicacion, cultura, etc., son resultados de las
politicas econémicas, social y de poblacion. La economia actiia por medio de
las oportunidades de empleo v las condiciones de trabajo. la social y la de
poblacion por sus efectos sobre las condiciones de trabajo. efectos directos
sobre las condiciones de vida (ademds de las directas derivadas de las del
trabajo), asi como a través de la seguridad social. salud puiblica, educacion.
vivienda popudar. control de precios sobre articulos basicos. etc.

Para finalizar, se observa que esta forma esquemdtica de interrelacion
entre fenomenos regresa al punto de partida; pero en un tiempo | + 1
proporciona las condiciones de vida resultantes son finalmente las que
determinan la mortalidad, inducen la migracion, a cambios en el
comportamiento reproductivo y, por lo tanto, a la distribucion de la poblacion
por  grupos sociales con caracteristicas cualitativas v demogrdficas
diferenciales. ubicandola en diferentes ambitos geogrdficos.
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