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PROLOGO

E1 estudio de la "Migracién de Trabajadores Mexicanos In
documentados a los Estados Unidos", es de gran importancia, tanto
para México, como a los Estados Unidos, debido al impacto que cau
sa en la economia y en la sociedad de ambas naciones. Es un hecho
social, es un problema esencialmente humano, en el que entran en
juego los derechos fundamentales de miles de personas, que buscan
mejorar sus condiciones econfmicas fuera de su lugar de origen.

La seleccidn de esta investigaci6bn no fue una seleccién
arbitraria, sino fue debido a la sensibilidad que he tenido al ob
servar personalmente que miles de mexicanos emigran en en busca -
de trabajo, a los Estados Unidos; migraci6én en 1a que el gobierno
mexicano ha invertido esfuerzos y dinero en su preparacibn; por -
10 que esa migracifn de trabajadores mexicanos constituye la pér-
dida de una inversifn en recursos humanos bastante alta e irrecu-
perable.

La revision de la temdtica estuvo a cargo del Lic. Luis
Humberto Olivera Lépez, Investigador distinguido de 1a Universi--
dad Autdnoma Metropolitana, quien formulé las correcciones perti-
nentes.
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INTRODUCCTION

A mediados de 1987 el anuncio dela aplicacidn de la Ley
Simpson-Rodino de 1986, causé diversas manifestaciones en México,
ocupd un.lugar principal en las emisiones de las diferentes com-
pafias radiodifusoras, televisivas y periodfsticas. Todos decian
y hablaban de los posibles efectos negativos que tendria sobre -
los mexicanos que radicaban en los Estados Unidos sin documentos,
las opiniones enunciaban y hasta aseguraban que el regréso forza
do de miles de mexicanos indocumentados iba a ser un gran peso -
para nuestro pais debido a la situacidén econémica que viviamos;-
alto indice de desempleo, inflacifn desenfrenada y el empobreci-
miento generalizado de los estratos inferiores. Se hablaba de de
portaciones masivas, discriminacifn racial y aprehensiones de -
nuestros trabajadores que laboraban en la economia estadouniden-
se. Fue en este momento cuando decidimos estudiar este problema
que se presentaba con gran intensidad en nuestra sociedad, in--
cluso en las diferentes materias que nos heran impartidas se dis
cutfa 1o referente a la Ley, pero al momento de estudiarla nos -
enfrentamos con diferentes obstdculos histéricos y tedricos los -
cuales nos llevaron con ansias a encontrar los antecedentes posi
bles que nos facilitaron el estudio de este hecho social de los_
documentados mexicanos en los Estados Unidos y los posibles efec
tos de 1a nueva ley de inmigracién.

Recurrimos a diferentes fuentes bibliogréficas y hemero
gréficas de diversas bibliotecas piblicas de nuestra ciudad, de_
los tres capitulos que decidimos conformaran nuestro trabajo dos
se refieren a los antecedentes que dieron lugar a la formulacién
y aprobacidn de la Ley Simpson-Rodino. E1 primer capitulo contie
ne elementos tedricos y una parte del proceso histérico, 1810- -
1910, por su parte el segundo capitulo combrende también la par-
te histbrica, pero del periodo 1910-1986. Para la elaboracién de
ambos capftulos utilizamos el an&lisis de contenido de diferen--
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tes textos y revistas. E1 tercer capftulo contiene l1o0s resulta--
dos obtenidos por nosotros en una encuesta realizada en diferen-
tes puntos fronterizos de México y Estados Unidos, Mexicali, Mc

Allen, Nuevo Laredo, Ciudad Judrez, Los Angeles, Piedras Negras,
Ciudad Acufa, Reinosa y Matamoros, se entrevist6 aproximadamente
a tres mil indocumentados en un perfodo que abarc6é cuatro ciclos
vacacionales. En dicha entrevista aplicamos diversos elementos -
tratados por la historia y la teorfa de los -capftulos uno y dos.

En el primer capitulo demostramos que la concepcibén --
errinea de-este-hecho soc1a1 hS-TTEVado a mit1f1car su naturale-
za y a pretender reso]verlo’ggg vias equ1vb€3das Primeramente -
vemos que se trata de un problema econfémico-laboral insertado en
las relaciones capitalistas de México y los Estados Unidos, de--
pende de la divisidén internacional del trabajo; por 10 que es un
problema estructural insertado en las relaciones capitalistas de
produccidén, en la cual México como pafis subdesarrollado depen- -
diente tecnolfdgicamente requiere de fuentes de trabajo externas_
debido a su incapacidad de proporcionar empleo al grueso de su -
poblacién econdmicamente activa. Entonces Mé&xico en esta rela- -
cidn representa la oferta de mano de obra y Estados Unidos repre
sentante del capitalismo mundial, con una planta produciiva avan
zada y desarrollada desde afios atrds, su expansién econfmica si_

bien ha tenido diferentes crisis cTc]icas y genera]es sigue en -
de sus diferentes ramas 1ndustr1ae1s sigue en crecimiento por 1o
que la mano de obra es demandada en grandes cantidades sin impor
tar su origen.

Por lo que la 0lucién este problema debe darse de ma
nera bilateral. Posteriormente explicamos como este hecho no es_
ciente al encontrar que desde el periodo colonial se dan las pri
meras emigraciones a las tierras del Norte, si bien tienen un ca
rdcter aventurero y explorativo podemos considerarlas. En los -
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afios siguientes a la "Invasién norteamericana" a nuestro pafs,-
en 1947, y a la anexif6n de mds de la mitad de nuestro territo--
rio a su pafs, 1levan a cientos de familias a emigrar a las nue

.vas tierras norteamericanas ya sea por que sus tierras estuvie-

ron afectadas o por razones subjetivas. En el perfodo posiiberal
ral situamos las verdaderas emigraciones con cardcter econémico
-laboral, dadas por la expansibén de diferentes cultivos, algo--
dén, remolacha y legumbres, que requerian para su recoleccidn -
de una excesiva cantidad de mano de obra por 10 que se le dd 1la
bienvenida a los inmigrantes mexicanos. Si bien para esos afios_
México gozaba de una paz y progreso nunca antes vistos, dados -
por el régimen de Porfirio Dfaz. E1 progreso se finch sobre el_
sacrificio del pueblo y en las exageradas concesiones a los ca

pitalistas extranjeros y nacionales, los estratos inferiores --
fueron victimas de la represifn y la explotacidén. Los altos sa-
larios y la facilidadde encontrar empleo en los Estados Unidos_
provocaron que miles de mexicanos prefirieran emigrar a las tie
rras prosperas para ganar muchos d6lares y elevar el nivel de -
vida de sus familias.

Con 1a Revolucifn Méxicana de 1910 estas emigraciones -
se incrementan debido a varios factores; uno por ejemplo la -
quiebra de la economia mexicana por la disminucidn de la produc
cién, la desaparicifn de empresas y la destruccidén de la infra-
estructura; dos, 1o inseguro que era vivir en el campo y la -
ciudad por 1o que'muchos mexicanos decidieron salvar sus vidas_
y sus pertenencias y; tres, la fuga de capitales nacionales y -
extranjeros. En otro extremo encontramos las razones subjetivas
personales, por ejemplo no aceptar la lucha armada o simplemen-
te deseos de viajar y conocer otras tierras.

E1 periodo revolucionario 1levé aparejado un flujo de -
emigraciones constantes hasta 1929, ya que en este afio comienza
la "gran crisis econdmica" de los Estados Unidos y sus principa
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les socios comerciales; México experiment6 grandes repatriacio
nes de mexicanos y centroamericanos causadas por el incremento
del nivel de desempleo y de la sobreproduccién que azotd a la_
economfa estadounidense. En 1940 la situaci6bn cambia para. los_
Estados Unidos y México: el primero participa directamente en
la Segunda Guerra Mundia, su produccidén se incrementa y millo-
nes de empleos quedan vacantes y se requiere, por ende, de ma-
no de obra extranjera; para México significa también indus- -
trializacidén, mayor produccibén, crecimiento econbmico y social.
En estas condiciones ambos paises firman el Programa Bracero -
y son contratados millones de braceros mexicanos para que ocu-
pen los empleos vacantes dejados por los cuidadanos norteameri
canos que participaban en la guerra o en la industria bélica.-
Lo significativo de estos afios no es la contratacibn de brace-
ros sino la de indocumentados mexicanos que a finales de los -
40's y principios de Tos 50's superara por mucho a la contrata
cidn de braceros.

Estas emigraciones de braceros e indocumentados se ven -
frenadas en buena proporcibén por la aplicacién del plan 1lama-
do "Operacifn Espalda Mojada". Con éste se dan nuevas repa---
triaciones de mexicanos y se aclara su realidad: son deseables
en épocas de progreso e indeseables en tiempos de crisis, de--
muestra también que la inmigracidn indocumentada no puede ser_
terminada fdcilmente debido a 1a oposicif6n de los contratantes
y al trato preferencial dada a los indocumentados.

A partir del970 el probliema pretender ser rggggl;nmpnr_
Ta via  legislativa; se crean diversos proyectos y leyes con_
éT’EEEgio de frenar y regular las inmigraciones de indocumen-
tados, se observa que la gran variedad de intereses politicos
y econfmicos tienen mds fuerza que las medidas legislativas.-
También fracasan por su oncepcibn errénea de este hecho, cémo
se podia resolver el problema si los patrones para estos afios
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preferian contratar indocumentados y no documentados ni nacig
nales, debido a las caracteriscticas en las que laboraban 1los
indocumentados mexicanos, por poco salario, no exigian seguri
dad laboral, en lugares no higiénicos, no exigian derechos -
laborales, no pedian servicios sociales, trabajaban mds horas
y aceptaban 1os trabajos mds fuertes y dificiles. Su status -
legal no les permitfa acudir ante las autoridades a exigir me
jores condiciones de trabajo ya que sabian que podian ser --
aprehendidos y deportados.

La Ley Simpson-Rodino viene a ser la conclusién de to--
dos los proyectos y leyes anteriores a 1986, la situacidn pa-
ra estos afios es casi semejante a los afios anteriores; exis--
tencia de indocumentados en gran ndmero, entradas diarias de -
otro gran nimero, patrones que buscan con afdn contratar indo-
cumentados, existencia de la explotacién, racismo y falta de_
derechos laborales de éstos.

E1 tercer capitulo por ser resultado de una exclusiva -
realizda por nosotros a casi tres mil indocumentados
mexicanos en diferentes puntos fronterizos de México y Esta--
dos Unidos, comprende respuestas que estdn ya resueltas en -
los capitulos uno y dos. Algunos resultados que podemos resu-
mir son los siguientes: la mayor parte de 10s indocumentados
son j6venes de entre 20 y 45 aifios, 1la mayor parte de estos -
trabajadores son solteros y otros ingresan como tales debido_
a que ingresan solos, casi todos emigraron de México para me
jorar su nivel devida y de ingresos, se ha incrementado la -
emigracibn urbana, gran parte deestos mexjicanos pertenecen a_
los estratos medio y alto de la clase baja y algunos de clase
media.

La mayor parte provienen de l1os Estados de Zacatecas, -
Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi y el Distrito Federal, -
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los lTugares de destino en la Unién Americana son California,
Texas, Arizona y Nuevo México. Sus principales ocupaciones -
son dadas por el sector primario, por las empresas medianas y
pequefias. Su ingreso a los Estados Unidos se da gracias a los
1lamados "coyotes", también al no salir del pais del Norte -
cuando termina el permiso legal dado por las autoridades nor-
teamericanas. Una gran parte de los indocumentados que iban a
ingresar a los Estados Unidos manifestaron que ya habfan sido
deportados anteriormente y que si eran deportados después de
ingresar a ese pais 10 volverian a intentar.

Asi expuestos 1os tres capitulos que contendrd nuestra_
investigacidén podemos decir que su e]aborac16n fue posible --
gracias a una intensa y 1arga<§gmporada de 1nvest19ac16ﬁi}}
libros, revistas y lugares fronterizos de México y Estados
Unidos y sobre todo gracias a la orientacién y asesoria del
Profesor Luis Olivera Lb6pez, maestro de Historia de nuestra
Universidad.
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ELEMENTOS TEORICOS

1.- Elementos tedricos de la migracidn mexicana indocumentada.

Antes de definir 10 que para nosotros significa Indocu-
mentados es necesario mencionar que para que exista este voca
blo debe existir la palabra migracidn o emigracibn por 1o -
que en este apartado definiremos ambas. La emigracibn de mane
ra simple la entendemos como la salida de un pais a otro, aun
quese puede emigrar de un lugar a otro, con diferentes obje-
tivos; ejemplo mejorar el nivel de vida, huir de un pais don-
de existen movimientos politicos, armados o sociales demasia-
do graves, 0 emigrar para aventurarse a conocer otro pafs, en
nuestro caso tomamos la primera definicibén al estudiar la sa-
lida de trabajadores mexicanos-a los Estados Unidos.

De 1os trabajadores que salen del pais una parte lo ha-
ce con documentos y la otra sin documentacibn, esta Gltima es
la que estudiamos y la denominaremos indocumentados, espaldas
mojadas, ilegales o inmigrantes indocumentados. E1 fenfémeno -
de los trabajadores que salen & México sin documentos-se si--
tia en los problemas estructurlaes del modo capitalista de -
produccidn en general en su fase monopblica, como via para -
acentuar el proceso de acumulacibn de capital, presentdndose_
como un proceso continuo. Este proceso de emigracién necesa--
riamente estddado por la interrelacidon de dos economias dife-
rentes, ya sean capitalistas o diferentes, en este caso la -
norteamericana capitalista y la economia mexicana también pe-
ro diferentes en su desarrollo y grado de acumulacién.

Las dos economias entonces tienen diferencias que se in
terrelacionan por sus contactos econdmicos, por un lado tene-
mos una economia altamente desarrollada con necesidad de mano
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de obra barata y fdcilmente reemplazable y por el otro la eco
nomia mexicana subdesarrolilada y dependiente, caracterizada -
por un desarrollo econémico y tecnolobgico débil, dependiente
en materia tecnolfgica dela altamente desarrollada en capital
y tecnologia, caracterizada por un alto indice de desempleo y
poca capacidad para otorgar un nivel de vida satisfactorio a_
las clases trabajadoras y campesina y a la misma clase media-
na. La inmigraci6n viene dada por estos dos contrastes tan va
riados, representa la proletarizacibn y la internacionaliza--
cién de la fuerza de trabajo, 1os cuales constituyen un aspec
to de la sociedad capitalista como parte de la internacionali
zacidn de la <circulacidn del capital y de las mercancias, ma-
terias primas,capital y mano de obra, por lo tanto la inmigra
cién es parte integrante del crecimiento y de l1a expansidn -
global de la economia cabitalista.

"También se ha caracterizado al trabajo inmigran
te indocumentaod ocmo" Una fuerza de trabajo transnacio
nal que carece de Estado: E1 Estado de origen promueve_
la emigraci6én como una solucidn para estas masas empo--
brecidas, y el Estado que las recibe estd dispuesto a -
explorarlas pero no a adaptarlas... sirve principalmen
te como un ejército de reserva para empresas manufactu-
reras, agricolas y de servicios con base en los Estados
Unidos“.]

La emigracién se caracteriza de hombres en general en -
las mejores condiciones de produccién que son contratados por
los patrones estadounidenses con todas las posibilidades de -
explotacién y su cardcter juridcio de ilegalidad o clandesti-
nidad se pierde prdacticamente por la utilidad econdémica que -
representa este tipo de fuerza de trabajo. Al ser ilegal el -
patrén tiene todas las posibilidades para poder explotar el -
indocumentado, pagdndole un salario inferior, alargando sus -
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jornadas de trabajo, poniéndoles las tareas mds duras y difici
les, no proporciondndoles servicios sociales ni las normas ne-
cesarias para poder laborar.

Estos trabajadores indocumentados representan una facil_
fuente de ganancia para los capitalistas norteamericanos debi-
do a las condiciones en que son empleados, porque al no tener
documentacibn migratoria carecen de todo derecho, estdn gene--
ralmente aislados del resto de la clase trabajadora y ain den-
tro de los mismos indocumentados al moverse como trabajadores_
individuales y por 1o tanto pueden ser fdcilmente deportados_
cuando causan problemas al exigir mayor salario y condiciones
mds Optimas para poder laborar, al ser sometidos a niveles de_
degradacifn socialmente inaceptables para otros sectores de la
sociedad, laborando en las peores condiciones de seguridad y -
viviendo en condiciones inhumanas provoca que 10s patrones nor
teamericanos inviertan minima o nulamente, debido a que produ_
ce y reproduce su potencial Taboral a un costo minimo para el
capitalista y para el Estado.

Por el lado de México 1a situacibn es totalmente diferen-
te ya que la familia del indocumentado generalmente permanece_
en México y continiia gozando de los servicios sociales que otor
ga el Estado, gracias al pago de impuestos y obligaciones fis-
cales de todos los mexicanos, como educacién gratuita y salud.
Mientras que el Estado norteamericano y el patrdn no 1o propor
cionan ni al mismo indocumentado como los proporciona por legi
timo derecho al resto de la poblacidén trabajadora:

“...a mds de 75% de ellos se les deduce de sus sa
larios impuestos, mientras que menos de 4% tuvieron a -
sus hijos en escuelas piblicas en alguna ocasién, mien--
tras que menos de 4% (North, Rustamente y Cornelius) ha
bian recibido en alguna ocasi6n los beneficios del desem
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pleo y Gnicamente entre 8 y 10% habfan recibido alguna
vez asistencia médica gratuita en un hospital o una cli
nica de los Estados Unidos®?

Asi se ilustra claramente las condiciones de trabajo -
que se han prepara~ .~ al trabajador indocumentado que en algu-
nas regiones vy empresas ccupa mds del 70% de la planta total -
de trabajadores.debibo a las facilidades que presta por sus -
condiciones; trabajando un promedio de 10 a 12 horas diarias,
ganando menos de tres délares por hora y laborando en condi--
ciones totalmente inhumanas que s6lo un trabajador indocumen-
tado, desesperadamente pobre y aterrorizado, los puede acep--
tar.

Tales caracteristicas sefialadas tanto del lado mexicano
como del norteamericano las ventéjas y las desventajas que im
plican para cada uno de los dos Estados, para los patrones y_
para los trabajadores, para la economia estadounidense repre-
senta un capital originado por el empleo de mano de obra en_
las mejores condiciones de productividad, y para México la fu
ga de esa fuerza de trabajo altamente productiva que es forma

da en el mismo pais de origen, México.

Por 1o expresado arriba debemos situar al problema de -
la migracién de mexcianos sin documentos a los Estados Unidos
como un problema econémico y que por 1o tanto sus soluciones
encajardn s610 en ese campo y no en el politico, la respuesta
estd en las leyes de la oferta y la demanda de la mano de -
obra. Este problema no es exclusivo de México y los Estados -
Unidos, ni es un fendémeno novedoso s5ino ésta se observa en -
Aamérica del Sur, Europa, Africa y todas las partes en donde
las desigualdades econbmicas y sociales sufren serios contras
tes: -
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'En una primera instancia, los flujos de trabaja-

dores asocian tanto a la din&mica seguida por el ciclo_
econfmico, como por las perspectivas de largo plazo de_
los diversos paises involucrados en esta situacifn, cu-
ya problemdtica se complica a medida que se incorporan_
las diferencias sociales, politicas y culturales de ca-
da uno de ellos. La durabilidad, intensidad y madura- -
cién de las migraciones, dependederd también del metabo
1ismo de las naciones para asimilarlos y rechazarlos en
el tiempo, Los procesos de flujos y reflujos serdn una_

caracteristica permanente de las migraciones."3

Las respuestas de los diferentes gobiernos han sidc va-
riadas los primeros la acogieron con indiferencia, los segun-
dos trataron de aprovechar la coyuntura favorable que se les
presentaba, otros al ver las consecuencias negativas sobre la
sociedad trataron de restringirla, los Gltimos, a partir de -
Ya década de los 50's, plantearon soluciones politicas para -
regular la entrada de trabajadores indocumentados y hasta de_
expulsidén como es el caso de la promulgacidon del Programa Es-
palda-Mojada o las leyes restrictivas de los afios 60's a los_
80's.

Por (l1timo mencionamos que los lugares de procedencia -
de los indocumentados principalmente son: Chihuahua, Zacate--
cas, Durango,, Coahuila, Guanajuato, Querétaro, Jalisco, Mi--
choacdn y San Luis Potosi, anteriormente eran procedentes de_
lugares rurales y conforme la crisis se generaliza en México_
la emigracién wurbana aumenta y los lugares de destino en la_
Unib6n Americana son principalmente California, Texas, Nuevo _
México, Arizona, Colorado y Florida. De esta forma el trabaja
dor inmigrante indocumentado ha dejado su aportacidbn al desa-
rrollo de 1a economia estadounidense de las grandes empresas,
fabricas, minas, empacadoras,de Tos campos agricolas y segln_
estadisticas las dreas productivas con ocupacidén de indocumen
tados se distribuyén asi:

il
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“,..en la agricultura el 45%, en la industria el -
21%, en el comercio el 14%, en los servicios 9% y en -
otros 1%. La gran mayoria se ubica en los trabajos con_

mds bajos salarios."4

La mayor parte de estos trabajadores indocumentados son_
temporales debido a que s6lo trabajan por ciclos en los Esta-
dos Unidos o cuando han adquirido la cantidad que requerian -
para poder vivir mejor en México, aunque en México cada vez -
sea mids notorio el desempleo, las devaluaciones, 1a inflacidn
en aumento y el subempelo y en los Estados Unidos el desem- -
pleo y en los Estados Unidos el desempleo también se incremen
ta, las tendencias a la emigracidn a ese pais. aumentan dia -
con dia, debido sobre todo a que si se gana en dflares se pro
gresa mds rdpido que ganando en pesos mexicanos.

E1l constante aumento del desempleo en 1a Unidn America-
na ha provocado que a este tipo de trabajador sin documentos
se achaquen todo tipo de problemas, como criminalidad, descen
so del salario, inflacibny hasta de trdafico de estupefacien--
tes.

Después de dar algunos elementos tedricos que faciliten
el entendimiento de los capitulos siguientes, ya que dimos la
significacidn de algunos conceptos, donde se sitda el proble-
-ma de la emigracibén de mexicanos indocumentados, las causas_
de ésta al comparar las dos economias implicadas en este pro-
lema y algunos iatés necesarios de mencionar.

N

En este momento nos parece Gtil hacer una comparacidn_
de algunas ventajas que proporcionan las emigraciones interna
cionales, mencionadas por el profesor Guillermo Garbarini Is-
las en la obra consultada de Manuel Gamio, y las caracteristi
cas particulares de 1la mexicana—norteamericaha:
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Dice: A) Para el pais de origen:

1. Alivian el malestar social que es consiguiente al ex
ceso de brazos que suele ser la primera consecuencia de la su
per-poblacibn- En un pais como el nuestro donde existe una so
brepoblacién las minimas emigraciones no son muy importantes_
aunque para algunas poblaciones del Norte de México donde los
municipios son pequefios y las emigraciones son amplias tal -
vez si tengan algin significado Gtil para los demds habitan--

tes.

2. Producen como corolario un aumento de los salarijos
obreros- en grandes ciudades donde existe el Salario minimo
no se puede dar esta situacibn 0 ventaja porque existe un
gran ejército de reserva de trabajo y en las zonas rurales -
los salarios de algunos sectores modernos no pueden ascender,
s6lo que la poblacibn tenga pocos trabajadores.

3. Mejoran la balanza econfmcia por las remesas de dine
ro que hacen siempre los emigrados y por el aumento de las ex
portaciones ya que ellos siguen consumiendo muchos articulos
de .su pais de origen- en lo familiar tal vez si traigan bene-
ficios y en el aspecto nacional no repercute mucho este tipo_
de ingresos y en cuanto a las exportaciones vemos que la ma--
yor parte de los inmigrantes consumen productos locales y ol-
‘vidan muchas veces el uso de sus bienes y consumo de produc--
tos de México.

4. Contribuyen al aumento de la pequeiia propiedad ya -~
que el aumento de los salarios induce a muchos propietarios,-
si las tierras o las labores a las que se dedican no son muy_
productivas, a entregarlas a la venta o a la aparceria, venta
o aparecerfa que por otra parte son facilitadas por la vuelta
de muchos inmigrantes con dinero- estas ventajas si se dan en
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México debido a que 1os indocumentados si regresan con dinero
y 1o primero que hacen es comprar tierras, construir y hasta_
comprar autos.

B) Para el pais de destino:

1. Tienden a corregir la falta de brazos que es caracte
‘ristica de la mayoria de los paises nuevos y prdsperos, y por
tanto contribuyen al aumento de la produccidén favoreciendo co
mo consecuencia la balanza econfmica- esta ventaja si es cla-
ra para Estados Unidos porque los indocumentados al trabajar_
en las condiciones mencionadas atrds producen ganancias eleva
das con poca inversibn y mejoran asi la balanza de pagos de -
Estados Unidos, y 1os trabajos mds duros son ocupados por -
ellos ya que los trabajadores americanos no estdn dispuestos_
~a laborar é&stos por ser considerado denigrante para su digni-
dad.

2. Permiten a las civilizaciones nuevas asimilar elemen
tos valiosos de otras mds antiguas y compeltas- aunque nues--
tra civilizacibn es suberior a ellos su racismo y por ello -
nos subestiman y en algunos aspectos nos envidian y admiran -
porque si tenemos identidad y sobre todo nuestra civilizacién
si es mds antigua y completa que la de los norteamericanos.5

Es hasta los capitulos siguientes donde aplicaremos los
conceptos sefalados y la aplicacidn de elementos tedricos al_
mencionar los antecedentes histdricos y algunas encuestas que
necesariamente nos explicardn si se emigra por motivos econéd-
micos 0 por otras causas. En el capitulo siguiente se daré‘el
proceso histdérico que abarca de 1810 hasta 1910.

WY
¥



- 16 - 16

NOTAS

Ver Marroquin, Martha. Los indocumentados, Ed. Claves Lati
noamericanas COPEC-CECOPE, México, 1983, p. 10.

Véase Morales, Patrica. Indocumentados Mexicanos, Ed. Gri-
jalvo, México, 1982, pp. 207.

Consiltese Semanario Tiempo, No. 2352, AfRo XLVI, Vol. XCI,
9 de junio de 1987, p. X. ‘

GOmez, Quifiones, Juan. La politica de exportacidn de capi-
tal e importacifén de mano de obra, en Revista Historia y -
Sociedad, No. 20. p. 96.

Véase Gamio, Manuel. El1 inmigrante mexicano. La historia -
de su vida, UNAM, México, 1969, p. 5.
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PROCESO HISTORICO
2. Panorama Histérico.
a).- México Indenendiente.

Si el objeto de estudio de nuestra tesina es presentar-
la situacibn econfmica, social y politica de los mexicanos in
documentados que laboran en los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, es necesario entender primeramente que no es un tema ac--
tual, debido que a lo largo de los textos que consultamos en-
contramos que las emigraciones a ese pais vecino comienzan -
desde 1a colonia, claro con un cardcter meramente de aventura
y de expediciones militares, y que las emigraciones que co- -
mienzan a tener un acento econbmico empiezan en la etapa pos-
terior a 1a Independencia de México)

Actualmente éste es uno de los problemas que mds deba--
tes ha tenido en torno a las relaciones bilaterales entre Mé-
xico y los Estados Unidos, causados por los conflictos que se
dan entre los trabajadores indocumentados, 1os trabajadores -
norteamericanos y 1os patrones norteamericanos. Por 10 que es
importante estudiar sus factores histdricos, como punto de -
partida para hacer un andlisis desde su origen, su evolucidn_
y sus consecuencias actuales. Entonces en este primer capitu--
lo damos ¢l reriodo aque abarca la etapa posdindependiente, la_
etapa liberal y el régimen de Porfirio Diaz hasta su derroca--
miento mediante la revuelta armada de 1910, aunque la verdade
ra etapa que marca las primeras emigraciones es cuando ocurre
la invasibn norteamericana que sufre nuestro pafis y la siguien
te pérdida de territorios, la colonizacidn posterior a la in-
dependencia de Texas: y el florecimiento econdémico de 1o0s es-
tados del sur de Estados Unidos y el crecimiento "hacia aden-

tro" de los Estados Unidos y la inmediata emigracifn de ciuda
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danos mexcianos a esa economia de los diferentes Estados de -
ese pafs. Finalmente describiremos la situacibn geografica -
que guardan los dos paises en 1o referente a 1a 1inea fronte-
riza.

Para poder elaborar este capftulo recurrimos al andli--
sis de contenido de diferentes obras bibliogrdficas como las_
de Historia Universal, Historia de México y la misma obra de_
Bernal Diaz del Castillo.

(Bueno es mencionar qUe la situacidfn econdémica antes de_
la Guerra de Independencia de México era cab6tica, pese a que_
la minerifa y la exportaic6én de algunas materias primas y pro-
ductos semielaborados, como l1os decuero y textiles, eran ex--
portados al Continente europeo, a pesar de que se introduje--
ron avances importantes en la industria y que se obtenian im-
portantes sumas de dinero en esas dos grandes industrias, to-
das las ganancias eran exportadas de igual manera a Espafa, -
porque los propietarios eran espafoles y alglin mexicano que -
otro amante dela vida europea o espafiola}l Esta actividad gene
raba que todas las inversiones que generaban altos rendimien-
tos salieran de México sin dejar un beneficio a éste, los in-
dios, mestizos y criollos vivian en condiciones precarias, la
clase espafiola en todo lujo vivian, la infraestructura era ma
la e insegura y no se podia hablar de progreso y estabilidad_
total.

(Por todo ello México inicié su movimiento de independen
cia el 15 de septiembre de 1810) en esa &poca tenfa una super
ficie aproximada de 200,000 leguas caudradas, con una pobla--
cibn alrededor de 6,000.000.1(Con el levantamiento armado la_
planta productiva de México es arrazada por los ejércitos in-
surgentes de Hidalgo, Morelos y Guerrero posteriormente, la -
situacibn econdmica empeora debido a la destruccidén de la ma-
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yor parte de minas y obras deirrigaci6n de la agricultura y -
la suspensifn de las actividades comercialesf Asi desde 1a -
época independiente se advertia el peligro inminente que te-
nian nuestros territorios del Norte de ser invaiddos por los_
Estados Unidos)‘nuestros territorios del Norte eran para en--
tonces Texas, Santa Bdrbara, Nuevo México, la ciudad de San -
Francisco, 1a Villa de San Gabriel o Santa Fé&, Conchos, la -
Villa Paso del Norte, la Villa de Santa Cruz de la Cafiada, la
Alta California, Alburquerque, Santa Maria de Gracia, San Die
go, y otras poblaciones de menor importancia. Todas estas po-
blaciones tenian en realidad poco progreso y habitantes aun--
que sus tierras eran fértiles propicias para la agricultura y
la ganaderia. En este sentido en el afio de 1811, Don Juan Jo-
sé& Silva, nacido en Nuevo Mé&xico, en su informe que rindié a_
Don Pedro Bautista Pino, se referia con preocupacion al inmi-
nente riesgo de ser presa de nuestros vecinos, dejando en con
secuencia expuestas las demds provincias a la misma suerte, -
una en pos.deotra,(porque la compra de la Luisiana por los Es
tados Unidos habia abierto la puerta a éstos tanto para armar
y mover contra nosotros las naciones de gentiles, indios béir-
baros, como para invadir las demds provincias por ellos mis--
mos movidos por la extencibn de Tos territorios, su riqueza y
por el ejemplo de los nuevos pobladores de la Luisiana al con
vertirla en una zona agricola y ganadera préspera en poco -

Vtiempo.f

La provincia de Texas, en el afio de 1821, tenfa una po-
blacidn civilizada de 3.000 personas, compuestas de espafioles,
de hijos de ellos nacidos en el continente, de mestizos de --
sangre blanca y cabriza, de algunos indios incorporados a la_
civilizacibén europea y de algunos europeos de origen anglasa-
jén, permitidos por las autoridades procedentes de Estados -
Unidos. Moisés Austin solicité de las cortes de Espafia,en el_

”
;o
[
5
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‘afio de 1820, un permiso para colonizar parte de Texas, con 300

familias emigradas de Florida; este permiso les fue otorgado y
se comprometieron a cumplir con los siguientes requisitos; pro
fesar la religidén catélica, acreditar buenos antecedentes y ju
rar obediencia al Rey.3 Las concesiones que se otorgaron duran
te el virreinato fueron confirmadas por el gobierno indepen- -
diente en 1a época de Iturbide; a partir del afio de 1824 las -
concesiones se multiplicaron. A fines del afio de 1824 la colo-
nia fundada por Austin tenia una poblacidn aproximada de mil -
personas las cuales no cumplieron con los requisitos que ha- -
bian aceptado, ya que profesaban el culto protestante, tenian_
escuelas de habla ingelsa, asi como esclavos negros. En esta -
época tenemos en Texas tres movimientos migratorios; el prime-
ro que provenia del sur, constituido por espafioles, mexicanos_
y evangelizadores; el segundo estaba formado por personas sajo
nas y el tercero estaba compuesto por colonizadores.

{Asi las primeras emigraciones comienzan a tener un cardc
ter econdmico cuando las principales poblaciones dentro de te-
rritorio mexciano en el Norte tienen ya un desarrollo agricola
Y ganadero deprimer orden) Al respecto Manuel Gamio en su obra
menciona:

"De 1836 al comienzo de la guerra con los Estados -
Unidos, México hace esfuerzos para recuperar el territo-
rio te Texas que, teniendo ya una relativamente grande y

creciente poblacibn sajona, estaba prdcticamente perdido.

Después arrebatados ya Texas y los demds territorios por
el imperialismo norteamericano, comienza la emigracién -
mexicana a ellos, atraida por los altos salarios, solici
tada por los progresos de la agricultura, las construc--

ciones de ferrocarriles y otras grandes obras materiales.

E1 trabajo de millares de mexicanos contribuye al flore-
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cimiento de Texas, Arizona, California y Nuevo Méico y_
en las ciudades estadounidenses del sur se forman los -
barrios de mexicanos: E1 mexicano vive separado en su -

propio mundo. ">

B).- Perdida de territorios nacionales.

Asi a medida que los territorios mexicanos del Norte --
van floreciendo van provocando y alimentando 1a ambicién de -
los Estados Unidos por hacerlos suyos. Se menciona que una de
las principales causas que hicieron que a partir de este afio_
comenzaran a emigrar hacia esa pais, aunque anteriormente ya
habian habido emigraciones de mexicanos, como ya 1o menciona-
mos al decir que las tierras del norte fueron ocupadas a prin
cipios de 1800, pero en forma de exploraciones, ya que tanto

1os misioneros y exploradores ayudados por indios de México,
es hasta 1824 cuando se organizd la confederacidn Mexicana,

Texas no tenia suficiente poblacidn para formar por si sola

un Estado, por 1o que fue anexada a la Provincia de Coahuila,
con 10 que se formd el Estado de Coahuila Texas.

En estos afios ya se preveia oficialmente la peligrosa

]

invacibn de los Estados Unidos, sobre las provincias limitro-
fes de Nuevo México y Texas, como lo expresa en el dictamen -
presentado a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio Mexica
no, por la Comisidn de Relaciones Exteriores, el 29 de diciem
bre de 1821, en el cual se propone ademds:

Su colonizacidn con elementos no norteamericanos,-
se urge la fijacidn de los 1imites entre una y otra na-
cidn,...que si en tiempo oportuno no se poblaba Texas,-
la emigracidén aumentaria de dia en dia la fuerza de los
Estados Unidos.6
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De la misma manera se expresaba en voz del primer Emba-
jador de México independiente en Washingtén, Don José Manuel
Bermidez Zozaya la siguiente preocupacién v advertencia:

La soberanifade estos republicanos no les permite -
vernos como iguales sino como inferiores: su envenena--
miento se extiende a mi juicio a creer que capital 10 -
serd de todas las américas: aman entrafiablemente a nues
tro dinero, no a nosotros, ni son @apaces de entrar en -
convenio de alianza o comercio, sino por su propia con-
veniencia, desconociendo la reciproca. Con el tiempo -
han de ser nuestros enemigos jurados, y con tal previ--
sién los debemos tratar desde hoy... En las sesiones de
los estados particualres y del Congreso General no se -
habla de otra cosa que de arreglos de ejércitos y mili-
cias y ésto sin duda no tiene otro objeto que el de mi-
ras ambiciosas sobre la provincia de Texas.7

Los texanos se sublevaron ayudados por los Esatados Uni
dos para proclamar su separacidn de Coahuila y hacerse inde--
pendientes, tal como se habia predicho, esta insureccifn tuvo
como participante al liberal mexicano Lorenzo de Zavala, que
se encontraba en el afio de 1835 en Texas, cuando 1ns colonos
se alzaron contra el gobierno mexicano por la ruptura del Pac
to Federal; Zavala tenia propiedades en aquel nuevo Estado y
se unid a los texanos. E1 7 de-noviembre de 1335 el pueblo te
xano se declard en guerra contra México, Santa Anna decidid po
nerse al frente del ejército para poner en orden a los colo--
nos sublevados, por 1o que partid hacia el norte y el 22 de -
febrero de 1836 ocupd l1a ciudad de San Antonio Béjar. Los -
ejércitos mexicanos obtuvieron en l1os meses de febrero a mar-
zo0 de 1836 importantes victorias en San Patricio, Santa Rosa
y los Fuertes Goliad y el Perdido.

W2
X
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Los delegados de Texas, reunidos en Asamblea General, -
el 2 de marzo de 1836, en Washigton, hicieron su declaracidn_
de independencia y en ese momento expusieron las causas que -

los obligaron a tomar esa decision. Santa Anna marchd sobre
el centro de Texas, acampando en San Jacinto, en donde fue
sorprendido el 21 de abril de 1836 por el ejército mandado
por Houston, quien 1o derrotd y 1o tomd prisionero; Santa
Anna después de varios meses de estar en poder de los texanos

les reccnocid su independencia; posteriormente regresd al -
pais; en esa forma termind la guerra de Texas. E1 28 de febre

ro de 1845 el Senado de los Estados Unidos aprob6 la anexién_

de Texas a los Estados Unidos y el 12 de abril de ese mismo -
afio, el gobierno mexicano respondidé a los Estados Unidos que

no podian continuar las relaciones con ese pais, en virtud de
que no estaban de acuerdo con la ley dictada sobre la anexiébn
de Texas. E1 dia 23 de Junio las autoridades de Texas dieron_
su consentimiento para su agregacion a los Estados Unidos, -
siendo confirmadas el 4 de julio por la convencidn que se reu

nid para ese fin.8

Posteriormente la anexidon de Texas a l1os Estados Unidos
provoc6 la disputa por los limites de esa provincia, ya que -
los 1imites originales eran hasta el rio de las Nueces y los_
americanos pretendian 1levarlos hasta el rio Bravo; por lo -
cual hubo reclamaciones diplomdticas entre ambos pafises: la -
actitud de México fue prudente y legal, pero la posicidn del_

Presidente Polk de los Estados Unidos era dolosa y de mala fé.

ya que pretendia extender su territorio mediante la gquerra a_
nuestro pais. La guerra comienza cuando el General Zacarias -
Taylor partiendo de Corpus Chisti ocupa Matamoros, atacando -
Nuevo Ledn y Coahuila, el General Wool entra a Chihuahua y el
General Kearnay le es encomendada l1a invasién a Nuevo México_
y Alta California, meses después atacan por tierra y mar a Ve
racruz, entraron a la Ciudad de México destruyendo el Conven=
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to de Churubusco; Scott ordend el asalto al Castillo de Chapul
tepec, todos los acontecimientos provocaron que Santa Anna sa-
liera del pais dejando el poder a Manuei de la Pefia y Pefia, --
quien dfas después de celebrar molestas pldticas y discusiones
para concertar un trato de paz, con el cual termin6 la guerra;
este tratado de paz de fecha 2 de febrero de 1848, es conocido
con el nombre deTratado de Paz Guadalupe-Hidalgo.

En consecuencia la anexién de 1os territorios del norte_
de México quedaron legitimados por la nocibén del "destino Mani
fiesto" que permitia extender los territorios gracias a elemen
tos de 1a naturaleza e incluso-apegados a lo divino, ya que po
dria provocar libertad y desarrollo, asi al firmarse el Trata-
do Guadalupe-Hidalgo México cedido a los Estados mds de la mi--
tad de su territorio.

En eT Tratado Guadalupe-Hidalgo, México hizo cesibn a --
xico y Alta California en su totalidad y de parte considerable
de los Estados de Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas; formando -
todo el terriotrio cedido una extensidn de 109.944 leguas cua-
dradas, queAequiva1e a la mitad del que la repiblica posefa al
hacerse independiente y 1.938 leguas cuadras mds, por indemni-
ciénlo. Con una poblacién de 108.000 personas.

E1 Presidente Polk expresamente reconocidé 1a manera co-
mo se 11evé a cabo la anexién del territorio mexicano, en el
informe que rindidé al Congreso de su pais, sobre la campafia -
militar en contra de México, en el cual dijo:

"Desde poco después de COmenzada\la guerra nuestras Me e
fuerzas se posesionaron de Nuevo Médcd}y las Ca]ifornias;$r N
nuestros comandantes navales y militares recibieron or--
den de conquistar y conservar esas regiones para que se_
dispugieran de ellos en un tratado de paz... Estamos aho




25
- 25 -

ra y hemos estado muchos meses en una disputada pose- -
sién de tales provincias y habiendo pasado en sus 1imi-

tes toda resistencia de México, estoy segquro de que ja-

mis deberian ser devue1tas."]]

E1 Tratado fue aprobado por el Senado de los Estados -
Unidos el 10 de marzo de 1848 y posteriormente el gobierno me
Xxicano, en diciembre de 1853, vendid al gobierno-de los Esta-
dos Unidos el terriotrio denominado La Mesilla en 10 millones
de dblares. 12
su territorio.

En esta forma México perdié mds de la mitad de

En este primer bloque gque abarcéd el periodo posterior a
la Independencia de México de 1810 hasta 1850 encontramos que
existen las primeras emigraciones de México a los Estados Uni
dos, primeramente marcadas por el reciente progreso econémico
de las tierras del Norte de México que llevan por consiguien-
te al pais vecino a arrebatarlios a México, en segundo lugar -
provoca que los habitantes de habla hispana y sajones que ha-
bitaban en esos terriotrios recién fundados pasaran a ser ciu
dadanos norteamericanos, debido a que sus tierras fueron ane-
xadas por Estados Unidos y al proponérseles si regresaban a -
México 0 pasaban a ser norteamericanos la mayoria de estos -
ciudadanos prefirieron quedarse a vivir donde ya vivian y no_
correr la aventura de ser indemnizados.

C).- Reforma y Porfiriato.

E1 periidoo que abarca este apartado abarca de 1850 a -
1910 y lo consideramos digno en nuestra investigacidn debido_
a que en su primer época, de 1850 a 1875 es de plena agita- -
cidn politica y atraso econémico, mientras que de 1875 a 1910
de intensa paz politica y auge econfmico.!) ©n la Revolucidn -
de Ayutla y el derrocamiento de Antonio L6pez de Santa Anna -
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comienza una historia de intensa actividad politica y juridi-
ca de México, primero el gobierno de Ignacio Comonfort califi
cado como liberal moderado y hasta como aliado del Partido -
Conservador, de la agonizante aristocracia y del clero, se de
tiene la accidén del proyecto liberal, al asumir el poder la -
fraccién del proyecto liberal, al asumir al poder la fraccibn
radical del grupo liberal y escudarse tras la Constitucibn po
1itica de 1857, de la Ley Lerdo de 1856, las Leyes de Coloni-
zacibn y las mismas Leyes de Reforma de Benito Judrez nos es -
clara la lucha que se desata contra el clero y las comunida--
des indigenas y las consecuencias que éstas tendrian a 1o lar
go delos afios 50's, 60's y 70's primero la Guerra de 10s Tres
Afios, (1858-1861_ y el conflicto provocado por la moratoria -
pronunciada por el gobierno de Benito Julrez conocido como la
Intervencién Francesa de 1862, intervencién auxiliada por in-
gleses y espafioles, y por si fuera poco por los mismos conser
vadores mexicanos que ansiaban recobrar sus fueros, sus bene-
ficios y todos sus privilegios y la instauracibn de una monar
quia encabezada por el Emperador Francés Maximiliano. Después
viene a finales de los 60's el gobierno de los radicales Jua-
rez y Sebastian Lerdo de Tejada y la promulgacibn de las leyes
mids radicales que vienen a desfundar a los conservadores aris
técratas y clericales con la ley de nacionalizacibn de los -
bienes clericales.

Ahora bien qué provocd todo ésto en la situacibén econ6-
mica del pais: desde el principio provocé que los ciudadanos
extranjeros comenzaran a emigrar a sus paises de origen, que_
la industria laborard a un treinta por ciento y que la especu
lacibn, el agiotismo y 1a usura se convirtieran en los modos
mds comunes de México]3. Por otra parte el proteccionsimo que
se di6 a 1a economia alimentd la practica del contrabando y -
aunado a las relaciones precapitalistas provocaron un verdade
ro estado de pesimismo y cadético comercio. Las leyes de Refor

P
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ma y Colonizacidén tuvieron efectos negativos también sobre el
grueso de la poblacibn, las tierras nacionalizadas fueron ad-
quiridas por 1os comerciantes que tenian liquidez econémica y
eran sabedores de l1os previos asuntos juridicos para hacerse_
propietarios de éstas, asi se form6 a los hacendados poseedo-
res de grandes extensiones de tierras y no la ansiada clase -
media propietaria: ‘

“(...) E1 peso de 1a hacienda se vié grandemente -
acrecentado con la destruccién de la propiedad clerical
quedando esa como el poder dominante en el campo. Su -
presencia impedia 1a ruptura social necesaria para im=--

plantar el capitalismo(...)]4.

Por 10 que no se did la Tibre explotacidn del trabajo -
ni la libertad para el mercado de tierras debido a la exagera
da concentracidn en unas cuantas manos provocando la hegemo--
nia de 1a hacienda sobre las relaciones capitalistas de pro--
duccibn. Durante este periodo la emigracidén a los Estados Uni
dos es libre y a]ta‘s, no existe un ontrol migratorio para in
gresar a ese pais, los Estados Unidos en este periodo tienen_
un crecimiento hacia adentro" elevado gracias al fiorecimien
to de las regiones algodoneras del Sur, a la produccidn en ca
dena perfeccionada a partir de 1840 y a su afdn de convertir-
se en una potencia econdmica con su crecimiento "hacia afue--
ra".

Al restaurarse la repiblica en 1867 el pais contrario a
1a economia norteamericana estaba en una casi completa banca-
rrota econdémica y las dnicas riquezas que existian se halla--
ban en poder del clero y de la aristocracia; que no‘pensaban_
en aventurar su dinero en fomento de la economia nacional, la
situacidn era dificil y era necesario hacer crecer al pais, -
el primer paso se dié con las leyes de nacionalizacibn y secu
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larizaci6n de la sociedad, eliminar fueros y poderes a otra -
clase 0 sector de la sociedad que no fuera el Estado Civil, y
el nacimiento de la economia moderna.

Esta economia se viene a formar en el segundo periodo -
que estudiamos en este apartado, E1 Porfiriato, este régimen_
de gobierno es posterior a la promulgacibn de las Leyes de Re
forma como ordenamiento constitucional en 1875 y al intento -
de reeleccién de Lerdo de Tejada en 1876, Diaz se levanta con
tra Lerdo con su revuelta de Tuxtepec y con su Plan de la No-
ria, donde establece la No Reeleccidn y su desconocimiento a_
Lerdo como présidente constitucional, triunfa Diaz, toma el -
poder y con ello se inici6 la era porfirista de paz y estabi-
lidad relativas, de crecimiento econbémico y de implantacifn -
de las principales ideas del liberalismo juarista y entra de_
11eno en este periodo el capitalismo, se instaura el centra--
lismo del poder politico, el federalismo, la instauracibn del
capitalismo por manos extranjeras y la colonizacidn de México
con ciudadanos extranjeros para que MNéxico creciera econdmica-
mente y por su puesto culturalmente.

E1 capital era indispensable para la construccidén de --
vias férreas, ferrocarriles, para la importacidon de maquina--
ria, para.el crecimiento de 1a empresa existente y el fomento
para la nueva, para la adaptacidn de puértos y toda la infra-
estructura y todo 10 necesario pafa el resurgimiento econémi-
co de México, a faltade capital mexicano y a la idea de la su
perioridad del extranjero fue preciso que viniera éste.

Las condiciones para invertir en México fueron por par-
te de los capitalistas extranjeros las siguientes: reconoci--
miento del total de la deuda antigua, restablecimiento del -
crédito, otorgamiento de garantias y facilidades al capital -

",
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que acudiera a invertir en México. Ante ésto Diaz reconocid -
‘una deuda de 191.385.781.00 y abrid las puertas del pais al -
capitalismo extranjero 1lendndolo de concesiones y privile- -
gios.

Entonces si comienza a desarrollarse el pais en el cam-
po econémico, por qué aumentan las emigraciones de mexicanos
"a los Estados Unidos en este peridoo. La respuesta es dada al
estudiar el campo social de las clases baja y mediana, porque
en este régimen de privilegios para la clase alta extranjera_
y nacional la clase obrera y campesina fue la mids sacrificada
debido al autoritarismo militar de Diaz, no‘derecho a la aso-
ciacién, huelga y protest;a, ademds de las agotadoras jornadas
de trabajo y explotacidon laboral y al salario infimo, por --
ello es que la situacidn social del régimen autoritario provo
- cb que comenzaran a organizarse 10s obreros dentro del movi--
miento de los hermanos Flores Magdn, que comenzaran a protes-
tar dentro de 1os espacios periodisticos clandestinos y a ce-
lebrar huelgas, por mencionar las de Cananea y Rio Blanco en_
1906 y 1907, actos que fueron reprimidos con toda violencia y
represidn y otros pocos emigrardn al pais vecino que-prestaba
todas las facilidades para progresar y elevar el nivel de vi-
da, pero sobre todo huir del régimen porfirista de represidn,
censura y \lio]encia.]6

En 1o econdmico a partir de 1880 comienza la penetra- -
cidn sistemdtica del capital extranjero para la explotacidn -
de la riqueza natural y humana y ademds comienza la dependen-
cia tecnolfgica y financiera de México y convertirse en una -
semicolonia de Inglaterra, Francia y Estados Unidos, los a1ti
mos con una inversibn de 38.2% en ferrocarriles, extraccidon -
de materias y manufacturas. Para esto Dfaz liber6 la explota-
cién de 1a mano de obra nacional y adaptd segin las exigen- -




cias de los intereses capitalistas, recurrid al financiamien-
to externo para crear una infraestructura Gtil al capital.

Estados Unidos en este momento se iba colocando ya en -
el primer lugar del terreno econdmico y diplomdtico de todo -
el Mundo, su industria manufacturera crecia de manera rapida_
y ascendente regular gracias al liberalismo reformista, y por
otro lado Francia se iba rezagando al segundo plano y sélo ob
tuvo l1a concesibn y explotacidén de las riquezas naturales y -
fundar instituciones de crédito para tener una inversidn to--
tal de 26.7%, estaba mds preocupada por saciar su rapifia te--
rritorial y por detener la expansibn de los norteamericanos.-
Inglaterra en este periodo porfirista obtuvo las consesiones_
mineras y otras inversiones inferiores para ocupar una inver-
sifn de 29.2% total en México, sumada las inversiones de las_
tres potencias significaban para el pueblo obrero y campesino
tener fuentes de trabajo, una vida miserable y malos tratos -
laborales, como la falta de higiene, la inseguridad laboral,-
la sobreexplotacidén, la baja remuneracién y la represidon del_
ejército porfirista, denominado rural, por existir una alian-
za Estado-Capital.

Lo anterior si bien significé estabilidad forzosa y pro
greso, también inestabilidad social y econémica en las clases
baja y media y sus diferentes estratos.]7 Por su parte esta -
inversidn extranjera se did principalmente en industrias ex--
tractivas y en menor grado en las de transformacidon, se dio -
la exportacidn de materias primas, principalmente a los Esta-
dos Unidos, como metales, petrdleo, caucho, henequén, maderas
finas, etc. La Gnica industria de transformacidn que alcanzd_
dimensionés altas fue la de hilados y tejidos gracias a las -
plantaciones algodoneras y a las protecciones arancelarias -
que se le dié. Los principales estados donde se invirti6 fue-

ron Puebla, Morelos, Jalisco, Guanajuato, Queretaro, Michoa--
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cdn, Veracruz y el Distrito Federal y por 10 mismo segin los_
principales escritores que tratan esta &poca fueron los esta-
dos donde mayor explotacidfn y represién hubo, por 10 que al -
observar las cifras de emigraciones a 1os Estados Unidos nos_
damos cuenta que la mayoria de los trabajadores con documen--
tos y sin ellos provienen de esos lugares, al respecto Manuel
Camio nos bresentavuna cita de Conrrado Gini al referirse a -
esté periodo:

"(...) Se encuentran en la esperanza de encontrar
en el extranjero condiciones mds propicias para mejorar
su probia condicién.(...) Fécil es comprender cuan in--
tensa serd esta fuerza atrayente para los jornaleros me
xicanos con salarios infimos y en la vecindad de los Es
tados Unidos, vecindad que da facilidades para emigrar_
en busca de mejores salarios a tierras donde hay numerc
sa poblacibn de'sangre mexicana, y en donde natutralmen-
te nuestros trabajadores no se sienten por completo en_
tierra extr‘aﬁa."]8

4 (Ahofa bien si las emigraciones hasta este momento de -
nuestra investigacidén estan dadas por dos factores, el prime-
ro por las condiciones geogrdficas dadas por la anexidn de -
nuestros territorios del Norte a los Estados Unidos y el se--
gundo de marcado cardcter econbmico, qué provocan y cudles -
son sus principales caracteristicas, seglin Gamio al estudiar;'
este régimen y las emigraciones que generd provocaron que 1o0s
salarios disminuyeran, que se creara por ello la pugna entre_
trabajadores nacionales e indocumentados) pero 1o mids impor--
tante para los norteamericanos que crearon el progreso acele-
rado y el florecimiento de las actividades agricolas y ferro-
viarias de su pais. Segin Gamio el salario de un mexicano con
respecto al del sajén equivale al 30 6 50% de éste.
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"(...) En los afios de la 1lamada paz del porfiria

to, la poblacidon nacional aumento y la emigracidn no
fue muy grande; en la etapa de las luchas armadas en
México a partir de 1910, la mortalidad aumenta mucho, -

por los dos factores ya indicados y la emigracién cre--
19
1

Ce.

(A pesar entonces, del progreso econ6mic6 del pafis en es

tos afios la estabilidad se comenzaba a ver amenazada por los_
primeros brotes de inconformidad a principios de 1900, los -
progresos econfmicos-alcanzados por el pais durante el porfi-
riato, no crearon condiciones que permitieran disminuir las -
tendencias a la emigracibn; al contrario, las condiciones eco
némicas y sociales durante esa etapa de la vida nacional esti
mularon la emigracifn de mexicanos al pais vecino, al mismo -
tiempo que en é&ste aumentaron las condiciones favorables a la
utilizacidn de trabajadores inmigrantes mexidanos)

"Durante el gobierno del general Porfirio Dfaz hay
paz, crece la poblacidn, aumenta la instruccidn, nace y
se desarrolla la rrensa de tipo moderno de amplia circu-
lacibén, y a un corto mejoramiento econémico de algunos_
de 1a clase media y de l1os obreros de las nuevas indus-
trias implantadas, corresponde el fuerte y rdpido creci
miento de una minoria nacional y la buena época de los_
capitales extranjeros, junto al mdximum de latifundismo
y a la invariable situacibn econdmica pésima de las ma-
sas trabajadoras. Por esto la emigracibn manifiesta una
vigorosa tendencia al aumento antes de que comiencen -
las contiendas revolucionarias. Con éstas se extendid -
mis entre la gente humilde 1a concienca de su malestar_
econbmico y aument6é la facilidad de trasladarse al pafis
del Norte"zo.
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Asi durante todo el periddo porfirista en México siguié
la misma tendencia de 1876, los beneficiarios de la desamorti
zacibn y nacionalizacibn de los bienes del clero y de la frag
mentacién de propiedades comunales de pueblos fueron los anti
guos hacendados, 10s nuevos revolucionarios y l1os comercian-
tes y agiotistas que optaron por continuar utilizando la suje
cion de 1a mano de obra en sus haciendas y rancherias, readap
tando el antiguo endeudamiento vitalicio, las tiendas de raya
y todas las formas de explotacibn no capitalistas, aunque al-
gunas haciendas adaptaron el progreso técnico del capitalismo
en sus sistemas de irrigacidén y aspersibn, por el otro lado -
en las zonas urbanas se aspiran empreas modernas, progresis--
tas y capitalistas utilizando l1a libertad de mano de obra y -
todas las condiciones de explotacidn ya mencionadas arriba. -
Entonces en el porfiriato se mezclan relaciones de produccidn
capitalistas urbanas y rurales y relaciones de produccién no_
capitalistas casi feudales, con el fuerte predominio de la Ha
cienda.

La hacienda significaba un fuerte desperdicio de tierras
que concentradas en algunos hacendados no producian lo que te
nian que producir en una correcta forma de explotacidn, Don_
Andrés Molina Enriquez inteligentemente nos muestra como bas-
taba s6lo con viajar en tren y ver las grandes propiedadés --
descuidadas, estériles en casi toda su extensidn y concentra-
da en manos de una sola persona, por otro lado en los confi--
nes se veian las pequefias rancherias o pueblecitos o cabezas
de ayuntamiento con pequefias parcelas sembradas, trabajadas y
cuidadas, cudl seria entonces el destino del pais si las ha-~
ciendas fueran trabajadas libremente por esos indigenas y cam
pesinos pobres y no fueran mal utilizadas por esos pocos ha--
cendados duefios de las dos terceras partes de México.Z]

Los problemas eran notorios entonces para los obreros -
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urbanos, trabajadores en general y los campesinos libres y es
clavizados en las haciendas, por 10 que los movimientos arma-
dos comienzan a darse a partir de 1907 hasta formarse la re--
vuelta popular de 1910 y algunos mexicanos decidieron emigrar
a los Estados Unidos para escapar del régimen militar de Méxi
co.

D).- Frontera de México”y los” Estados Unidos.

Después de observar en los apartados anteriores los di-
ferentes problemas que atraves6 México para adquirir su verda
dera soberania y progreso nacional es necesario mencionar en_
este apartado de como qued6 establecida la frontera geogrdafi-
ca entre México y los Estados Unidos, Los territorios fronte-
rizos de México que fueron anexados a 10s Estados Unidos fue-
ron Alta California, la Florida, Nuevo México, Texas y la Me-
silla que fue adquirida por compra, formando mds de la mitad_
de nuestro territorio nacional.

A partir de entonces la frontera que formada por los es
tados de Baja California Norte, Chihuahua, Sonora, Coahuila,-
Nuevo Ledn, Tamaulipas y la frontera natural del Golfo de Me-
xico y del lado de los Estados Undios la frontera la constitu
yen los estados siguientes; Texas, Nuevo México, Arizona y Ca
lifornia teniendo situados dentro de sus territorios condados
que son divididos por la 1inea natural de los limites estable
cidos. Por el lado mexicano se divisan una serie de munici- -
pios que se constituyen en accesos directos a los Estados Uni
dos, forman parte de los l1imites la afluencia del Rio Colora-
do y el-Rio Bravo.

Durante el siglo XIX y principios del XX las fronteras_
estaban abiertas para la emigracién debido a la extensién de_
ésta, s6lo bastaba vencer los obstdculos naturales y humanos _
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para para poder trasladarse de un pais a otro y serd hasta el
capitulo siguiente cuando se trate de evitar el libre acceso_
mexicanos indocumentados a los Estados Unidos.
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CAPITULO II
LAS GRANDES EMIGRACIONES DEL SIGLO ACTUAL DE LA REVOLUCION -

MEXICANA A LA LEY SIMPSON RODINO.

I. De 1a Revoluci6n Mexciana de 1910 a la Guerra Mundial de -
1940.

E1 presente capitulo abarca el perfodo 1910-1986, es de
cir de 1a Revolucién Mexicana al andlisis de la Ley Simpson--
Rodino, pese a que el primer apartado Gnicamente contiene has
ta la Segunda Guerra Mundial y el segundo de 1940 hasta 1986.

Primeramente es necesario mencionar que este perfodo -
nos presenta poca informaci6bn al respecto debido sobre todo a
dos razones: la primera a que la frontera estaba pradcticamen-
te libre y la segunda a que el espiritu aventurero de los me-
xicanos 1levdé a varios de éstos a ingresar y egresar de los -
Estados Unidos como si se tratase de uh juego, en 10 referen-
te a las emigraciones legales que se dieron en este perfodo -
si existen diferentes estudios y datos estadisticos.
-
,fLas razones que llevaron a algunos mexicanos a emigrar_
a los Estados Unidos feuron diversas, por el espiritu aventu-
rero de los mexicanos que tomaban parte dela lucha armada, -
otros emigraron por razones de seguridad tanto material como_
personal (esto dado tanto en el campo en las ciudades porque_
al 1legar 1o0s revolucionarios arrazaban cosechas, fincas, di-
nero y todo 1o que para ellos representaba valor). Durante la
Revolucidn la masa campesina y trabajadora vio amenazada su -
persona debido a la dificultad para obtener un salario e in--
cluso alimentos, porque los grandes capitalistas retiraron -
sus inversiones y decidieron regresar a sus respectivos paf--
ses, por lo que la produccién se frend y las fuentes de empleo
escasearon y en el campo las cosechas se perdieron porque el _
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movimiento armado tuvo su accién en las zonas rurales destru-
yendo casi en su totalidad la infraestructura e incorporando_
a la mayor parte delos campesinos hambrientos a las filas re-
volucionarias, por 10 que tanto los campesinos como trabajado
res urbanos y rurales buscaron salir de sus comunidades, ori-
gindndose la emigracifn interna y la externay/ esta Gltima me-
nor nor que la primera debido al costo del viaje; los prime--
ros emigraban a las grandes ciudades de México y los que te--
nian medios para emigrar a los Estados Unidos 10 hacian con -
los fines mencionados.

//La lucha armada inicia el 20 de noviembre de 1910 con -
propdsitos diferentes anunciados por Francisco I. Madero en -
su Plan de San Luis, desconocimiento del gobferno de Porfirio
Diaz, terminar con el gobierno de tiranfia, explotaci6n y ham-
bre que se habia prolongado por mds de treinta afios y formar_
ungobierno del pueblo encabezado por Francisco Lebn de la Ba-
rra, la lucha estuvo en manos del propio Madero, Francisco Vi
1la, Emiliano Zapata, Venustiano Carranza, Alvaro Obregbn, -
Pascual Orozco y el mismo Victoriano Huerta y otros. Esta lu-
cha si logr6 su cometido pero el precio fue bien alto, pérdi-
das de mexicanos y la destrucci6n de la infraestructura crea-
da con tanto trabajo durante el régimen porfirista, prpvocan-
do hambre e inéertidumbre entre todos los mexicanos.//a

/Los que decidieron abandonar el pais lo hicieron ensu -
mayoria sin documentos y s6lo las clases media y alta pasaron_
a Estados Unidos por la via 1ega1//Por ello es dificil esti--
mar el nimero de mexicanos que emigrd al pais del norte sin -
documentos por 1o que mencionamos las condiciones nuevas que_
adquirieron en ese pais y las causas que los llevaron a emi--
grar.

//Lasta antes de este primer periodo (1910-1940) las le--
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yes internas d los Estados Unidos aidn no instauraban como re
quisito para ingresar a los diferentes empleos de su estructu
ra econdmica el uso de basaportes y visas, simplemente se ex-
tendia un documento para pdoer laborar a]li/ pero en 1o refe
rente a las repatriaciones de mexicanos indocumentados existe
poca informacién.]ﬁécordemos‘brevemente que las emigréciones_

de mexicanos a la Unidén Americanas tiene su origen en la colo

qig/cuando los conquistadores y los misioneros realizaron ex-
ploraciones a las tierras del Norte,/iggpués viene la Guerra_
México-Estados Unidos de 1847 y la firma del Tratado Guadalu-
pe-Hida]gg]en la que se acepta la pérdida de mis de la mitad
de nuestro territorio nacional, Texas, Arizona, Nuevo México,
parte de Colorado, Nevada, California y posteriormente la ven
ta de 1a Mesilla,{todo provocéd que miles de mexicanos queda--
ran internados en territorio norteamericano, algunos naciona-
1izdndose estadounidenses y otros decidieron ser indemnizados
por el gobierno mexican§> Este hecho provocd o se convirtid_
en el acicate para que miles de mexicanos emigraran a los te-
rritorios anexados al no sentirse en tierras extrafas por es-
tar habitados por l1os mexicanos afectados por l1a anexifn.

<:bespués viene el periodo del liberalismo caracterizado_
por 1a lucha entre liberales, conservadores y el mismo clero,
luego la invasidén francesa y el Imperio de Maximiliano y su -
derrocamiento y finalmente la instrauracib6n del gobierno 1ibe
ral acompafiado por las leyes de Reforma y su Constitucién Po-
Ticia, todos estos acontecimientos histéricos nacionales se -
tradujeron a corto plazo en caos y atraso econémico de nues-
tra economia y por su puesto en la sociedad enterq;>$ina1men-
te viene el régimen de progreso y paz del General Porfirio -
Diaz donde se di& el mayor crecimiento econémico de Mé&xico apo
yado por la burguesia norteamericana, francesa, alemana e in-
glesa pero fincado sobre el atraso, la represidn y coercién -
social. Aunado al régimen de Diaz vienen los grandes descubri
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mientos cientificos y 10s nuevos inventos industriales de fi-
nales del siglo XIX que aumentaron la industrializacidn y la_
‘mecanizacidon de los sectores productivos de los Estados Uni--
dos, generando una mayor productiva y, por ende, una mayor de
manda de trabajadores externos, al ser despreciados en este -
periodo los trabajadores irlandeses, alemanes, europeos del -
Este, italianos, griegos y asidticos se recurri6é a la contra-
tacién y acceso masivo de mexicanos en la industria y trans-
portes pero sobre todo al campo agricola, en 1890 el creci- -
miento del wltivo del algoddén provocd que se trasladara hasta
Texas y posteriormente al Oeste, y se dd la contratacidn de -
jornaleros mexicanos, asi se define 1a emigracidén de mexica--
nos como un hecho social provocado por los altos salarios, so
licitada por las construcciones de ferrocarriles y grandes -
obras materiaels y por los progresos de la agricultura, por -
ejemplo las construcciones ferroviarias de San Francisco, de_
Los Angeles y del Este, provocando grandes contrataciones en_
San Antonio, E1 Paso, San Luis Misouri, Santa Fé, Nuevo Méxi-
co, San Francisco, California, Kansas City y Chicago. En la -
agricultura se di6 una gran mecanizacidbn y creacibn de gran--
des obras de irrigaci6 de los Estados Fronterizos (1902) que
1levé a la contratacidn masiva de mexicanos al aumentar la co
secha de meldn, citricos, remolacha, betabel, vid, algodén y
por su puesto las grandes obras de irrigacién fueron también_
hechas por mexicanos.

Ahora bien, de las grandes emigraciones dadas en este -
peri6do de 1850-1910 la mayor parte son de mexicanos con docu
mentos perse a que se acompana ya de indocumentados, ambos -
crean las condiciones pasadas y actuales de la condicién de -
inmigrante documentado o indocumentado, se les da la bienveni
da como mano de obra barata, se les destina a ocupar empleos
de salarios mds bajos en la estructura ocupacional, ocupa l0s
sectores donde el trabajo es mds rudo y 10 peor de todo es -
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discriminado al ser considerado un simple trabajador temporal
y considerado un ser inferior con respecto a la mano de obra_
norteamericana, ocupa el lugar de las razas inferiores y dis-
tintas, sin derechos ni igualdad social, educativa ni politi-
ca.

Estos son l1os antecedentes que debemos tener presentes_
para estudiar este segundo perfodo 1910-1940, que es marcado_
principalmente por la Revolucidn Mexicana que alenté a miles_
de mexcianos a salvar sus vidas y fortunadas mediante la emi-
gracién a -Estadoc Unidos, asi se estima que para 1920 se dan_
las mis grandes emigraciones de mexicanos a otro pais, por 10
que se convierte desde entonces en su problema bilateral a re
solver, M&xico pretendia eliminarla porque habia una alta po-
blacidn mexicana en Estados Unidos y un lento crecimiento de_
la poblacib6n mexicana, y porque se estimaba que 1o que provo-
caba era beneficio a Estados Unidos y no a México ni al mismo
trabajador, que enriquecia a Estados Unidos, y que sdlo era -
un factor fundamental en el desarrollo y prosperidad econdmi-
ca de ese pafs.

No era raro ver en este periodo que los mismos capata--
ces reclutaran mexicanos en la frontera para ir a trabajar a
los Estados Unidos, por 1o que en el periodo de 1910-1914 hu
bo un ascenso de inmigrantes mexicanos de 82.588 a 91.075 y -
de innumerables ingresos de indocumentados, los primeros mexi
canos que trabajaron en los campos de remolacha azucarera fue
ron contratados en el Sur de California en 1909, el nimero de
mexicanos era 1000 y las fébricas‘establecdias en Colorado, -
Nebraska y Estados adyacentes dependian de jornaleros traidos
de Euraopa, JapOn y México y 1a mayor parte de estos mexicanos
fueron importados directamente desde México.

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial aument6_
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la demanda de trabajadores mexicanos sobre todo en el Sur de_
los Estados Unidos, en los afios de 1915 a 1919, en este perio
do bélico la emigracibénde mexicanos vino a resolver el proble
ma de la escasez de manode obra en los afios de 1917-1918, el_
gobierno norteamericano elimind las barreras a la entrada de_
extranjeros, haciendo posible de esta manera que un gran nume
ro de trabajadores mexcianos ayudara a levantar las cosechas_
de algodén en los estados de Texas, Arizona y 10s de remola--
cha y verduras en el de California. Muchos mexicanos fueron -
reclutados por las compafilas ferroviarias norteamericanas y -
otros encontraron empleo en las grandes zonas industriales -
~del medio Oeste. La escasez de mano de obra hizo que las in--
dustﬁias fueran menos exigentes en sus requisitos respecto a_
la experiencia y cumplimiento de estancia legal, respecto a -
Ta raza, color del trabajador y se intentd reclutar a los tra
bajadores ocupados en la agricultura, utilizando como incenti
vo los altos salarios y las mejores condiciones de vida, ésto
contribuyé al auge de la migracién asi como la Revolucidn Mexi
cana que se habia prolongado mds de 1o previsto debido a la -
divisi6n del grupo revolucionario en varias facciones, carran
cistas -obregonistas, zapatistas, villistas, orozquistas-huer
tistas y otros menos importantes y sobre todo a los graves -
efectos de ésta sobre la estructura econdémica y sobre la so--
ciedad civil, esta lucha arnada propici6 que un gran nimero_
de mexicanos abandora el pais para refugiarse en los Estados
Unidos, muchos de é&stos emigraron ilegalmente cruzando a nado
el Rio Bravo o por las demds formas ideadas por ellos, aunque
todavia la emigracién legal superaba a la indocumentada.

Al terminar la Primera Guerra Mundial los mexcianos em-
pleados en la industria fueron los primeros en perder su tra
bajo e inmediatamente fueron obligados a salir, este p%oceso_
dado por un simple juego laboral: los ciudadanos norteamerica
nos fueron enviados a las filas del ejército, o empleados en_
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la industria productora de armamentos bé&licos o productos ela
borados, provocando asi la escasez de mano de obra en el sec-
tor secundario, agricola y de servicios y quién mds podria -
ocupar esos puestos que los trabajadores externos. La discri-
minacidn hizo presencia nuevamente sobre 10s mexicanos y co--
br6 proporciones inusitadas por 1o que el gobierno de México_
protegi6é a sus nacionales por medio de diversas medidas, en--
tre ellas la repatriacibn, el otorgamiento de tierras a los -
mexicanos que quisieran regresar; hubo desempleo en los Esta-
dos Unidos y la culpa la hicieron que recayera sobre los tra-
bajadores migrantes mexicanos, motivo por el cual se did la -
propia expulsidn masiva.

Es por 1o tanto importante estudiar este periodo porque
como ya se vid arriba la misma revuelta armada creb6 en cierto
sentido las condiciones para emigrar en busca de trabajo y se
guridad de miles de mexicanos.por ejemplo la cita que nos da
Cafiedo Ruiz sobre este periodo es demasiado ilustrativa:

"La situacibn en que se encuentra la mano de obra
mexicana es tan precaria que, a pesar de las humillacio
nes a que se ve sometida al otro lado del Rio Grande, -
miles de nuestros compatirotas emigran todos los afios a
la vecina Repliblica y 1Ta verdad es que su suerte es ahf
menos triste que en nuestra tierra..

Estas palabras de Francisco I. Madero son las primeras_
alusiones que se hicieron sobre la migracifn laboral mexicana
a los Estados Unidos. En la parte norteamericana otras razo--
nes que estimularon estas emigraciones masivas 1o constituye
la falta de mano de obra blanca o amarilla, no disponibles en
grandes cantidades y a ningin precio, que orillaron a las em-
presas a hacer esfuerzos para atraer trabajadores mediante al
tos salarios para los mexicanos, pero que a pesar de 8sto re-
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presentan una oferta bastante aceptable de mano deobra para -
los empresarios que se encuentran en un ambiente donde es di-
ficil obtener mano de obra de otros trabajadores. Asi Gamio -
expresa estadisticamente las consecuencias de la escasez de -
mano de obra en Estados Unidos y 1a desestabilidad provocada_
por la Revolucién de 1910, dice que los mexicanos que emigra-
ron a 1os Estados Unidos de 1911 a 1921 fueron 236 548, en -
tanto que de 1899 a 1910 la cifra correspondiente sélo 1lega_
a 41 490, por 10 que se estimaba que al final de los afios -
veinte 1los casi 1 500 000 mexicanos que vivian en los Esta--
dos Unidos representaban el 10% de la poblacidn que habitaba
el territorio de México, debido a 1a alta mortalidad de mexi-
canos, por la guerra y por 1las epidemias.2

Particularmente para Manuel Gamio, ademds de la Revolu-
cién Mexicana y 1a escasez de mano de obra nokteamericana, en
algunos sectores de su economia traducido en una fuerte deman
da de mano de obra mexicana, existen otros factores que provo
caron a ésta; la ocupacidn media o subocupacibén y la desocupa
ciébn en campos y ciudades y las inquietudes politicas de los_
revolucionarios, el sistema de explotacifn de las hasiendas -
mexicanas, el nimero insuficiénte de empleos que ofrecian las
pocas fabricas que funcionaban en ese peridoo, junto con los_
talleres, las crecientes inquietudes y el mayor descontento -
popular por los abusos de caciques, latifundistas y patrones,
los signos del estancamiento politico, asi como la amplitud_
de la frontera terrestre y las facilidades de transporte por -
ferrocarri13, asi estos factores particulares aunados provoca
ron emigraciones masivas de pueblos, ranchos, haciendas, a -
las grandes ciudades de México y de Estados Unidos buscando -
seguridad y oportunidades de trabajo que habian disminuido mu
cho en México en los duros afios de las luchas armadas, muchas
personas de las diferentes clases y estratos habfan perdido -
la esperanza de que México pudiera establecer gobiernos esta-
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bles y que continuara el aforado progreso del porfiriato.

E1 periodo que abarca de 1920 a 1929 es dificil todavia
para 10s mexcianos debido a que Carranza ya habia sido sacri-
ficado y pese a la bromu]gacién de 1a Constitucibn Politica -
de 1917 y todas las reformas sociales planteadas, se impone -
- Ta anarquia y 1a escisibn de 1a familia revolucionaria, obre-
gonistas, callistas y del otro lado zapatistas y villistas, y
por supuesto de un sintoma de nuevos partidos, organizaciones,
lideres, jefes revolucionarios que s6lo buscaban obtener el -
apoyo déobreros y cambesinos para tomar el poder, el nimero -
de emigraciones es de 1920-1924 con 249 248 mexicanos al pafs
vecino y en 1925-1929 salieron 238 527 personas, es decir, me
dio mi116n de personas emigraron de 1920 a 1929.%

Los dl1timos afios de 1a década de los 20's. se caracteri
zaron por las repatriaciones masivas de mexicanos debido so--
bre todo a su calidad de trabajadores temporales que se adap-
taban a periodos cortos de labor, al ser requeridos y al no -
ser requeridos y no tener derechos de ciudadano norteamerica
no, eran fadcilmente despedidos v posteriormente expulsados -
del pafs, es también este perfodu el que marca la utilizacién_
mds marcada de la mano de obra de los indocumentados al acep-
tar el salario mds bajo y las méds malas condiciones de traba-
jo y sin goce de hospedaje, contrario a los altos salarios y_
condiciones laborales que recibieron los documentados durante
la Primera Guerra Mundial.

Los trabajadores mexicanos que se habian acostumbrado a
pasar la frontera sin ninguna restriccidn se sentian descon--
sertados cuando se les obligd a salir de Estados Unidos; en -
el afio de 1924, se cred6 la "patrulla fronteriza" con el fin -
de evitar la entrada de ilegales mexicanos a ese pais, y con_
el apoyo en la ley de migracidn expedida en ese afio, se utili
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26 el procedimiento administrativo llamado "Voluntary Departu
re* que se traduce como "Repatriacidén Voluntaria" para la ex-
pulsidn de inmigrantes ilegales, que antiguamente salian por_
deportacién. Este procedimiento era una invitaci6n del Go- -
bierno norteamericano a salir del pafs (este es el anteceden-
te del uso de 1a palabra repatriacidn para elkregreso forza--
do).

En la década de los treintas surge la Gran Crisis Econf
mica en los Estados Unidos, muchos trabajadores agricolas me-
xicanos y norteamericanos quedaron sin trabajo,por lo qUe el
gobierno de Estados Undios restringi6 la entrada de mexicanos
y repatrid a miles de ellos; dando como resultado diferentes_
problemas al gobierno de nuestro pais:

"Como consecuencia de la gran crisis econbmica -
mundial a principios de la década de los 30, miles de -
mexicanos quedaron sin trabajo en los Estados Unidos; -
entonces el gobierno mexicano tuvo el problema de la re
patriacidn, ocasionando algunas fricciones con el go- -
bierno de aquel pais. Este fenbmeno social encontré a -
México desprevenido y con dificultades para reacomodar_
y dar ocupacidn a los trabajadores que volvian a su pafs

i Méxica ya habia hecho algunos adelantos en su politica_
de construccidn de carreteras y de presas para la irri-
gacion de tierras de cultivo. La dltima revuelta milita
rista que perturbé la paz de México fue en 1929. E1 pais

"sufria las consecuencias de la cran depresidn mundial_

que se inicid0 en el vecino pais en el otofio de 1929."5

En estos afos de crisis como 10 sefiala la cita anterior
las autoridades americanas presionaron y organizaron el regre
so de decenas de millares de mexicanos para disminuir la deso
cupacibn y ahorrarse fondos asistenciales. Por su parte el go




- 48 - 48

bierno mexicano otorgd algunas facilidades a los repatriados_
para hacer menos dificil la situacidén, trasladidndolos de las
fronteras a México, utilizdndolos en los trabajos que hubie-
ran y dando tierras a algunos-de ellos. Asi en el periodo de_
1930-1934 emigraron de México a los Estados Unidos 19.200 y -
de 1935 a 1938 s6lo 8 737, cifra que aument6 en la época de_
la Segunda Guerra Mundial. Lo caracteristico de estos afios es
la expulsi6n de miles de mexicanos documentados e indocumenta
dos, aungque desde que termin6 la Primera Guerra Mundial el go
bierno de los Estados Unidos respondi6é a 10s incrementos agu-
dos de desempleados con deportaciones masivas de mexicanos y
de personas de ascendencia mexicana también.

En los afios de 1930 a 1940 fueron repatriados més de --
200,000 extranjeros, que en su mayoria eran mexicanos; ademds
de varios cientos de miles, ya que se desconoce el ndmero -
exacto, tuvieron que salir forzosamente; la emigracidn fue me
nor a las expulsiones mientras que la inmigracidén legal fue -
aproximadamente de 27.000 personas. Segin nos refiere Oscar -
Martinez, el éxodo de trabajadores mexicanos que fueron forza
dos a salir de Estados Unidos a principio de los treintas fue
ron aproximadamente 500.000 personas.6

Es necesario mencionar la condicién de trabajadores tem
porales y la facilidad con la que podian ser despedidos y re-
patriados: desde fines de los afios 20 cuando el fin de la ex-
pansidn econdmica norteamericana se apreciaba, se empezé a ha
blar piblicamente de la triste situacidnde los mexicanos que_
vivian en los Estados Unidos; Carreras de Velasco nos refiere
que:

"En enero de 1921, el New York Herald inform6 que_
Leo Russell, jefe de la Oficina Norteamericana de Depor
tacidén, habia dicho que en enero se 1levaria a cabo una
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expulsidn masiva dejaponeses, chinos y mex anos que es
tuvieran ilegalmente en los Estados Unidos. Las compa--
fiias americanas de las que eran empleados rescindieron_

Sus contratos."7

Algunas compafiias les pagaron su viaje hasta la fronte-
ra, otras los enviaron en tren. En Nueva York, San Antonio y_
Dallas los sindicatos estaban en contra de los mexicanos por-
que 1os consideraban sus competidores. Ante esta situaciGn el
gobierno mexciano tom6 medidas para repatriar a sus naciona-
les; el presidente Obregén, expres6 que el gobierno gastaria_
10 necesario para repatriar a sus nacionales; la mayoria de -
ellos 1legaban a México en una situaci6én muy precaria. Manuel
Gamio 1o expresa claramente:

"(...) Por esto en 1931, refiriéndome a los mexi-
canos repatriados, escribi: Cierto es que poco signifi-
ca la adopcibn de formas externas de cultura mds alta;-
cierto que aprenden poco, ahorran poco , envian escaso_
dinero al pais y que entre 10s objetos que 1levan los -
aemigrantes cuando regresan es bajo el porcentaje de -
los qug contribuyen a aumentar el capital instrumental.
(...)"

Para enero de 1926, ya se habia suspendido la repatria-
cién con cargo al gobierno, pero continuaron regresando por -
cuenta de las sociedades de beneficiencia o compafifas de trans
porte; en el afio de 1929, época de la gran crisis econfmica -
hubo desempleo en los Estados Unidos, debido a la sobreproduc
cibn y la no realizacibn de las mercancias, que r&pidamente -
inundaron bodegas y mercados de Estados Unidos y de todos sus
socios comerciales, la cual ocasiond una baja de precios por_
el exceso de la oferta. La industria siderirgica y de la cons

trucciér ~.eron las mas afectadas, en la sideridrgica se perju
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dicé al 10% de los mexicanos que trabajaban en ella, en la de
la construccidn se afectd a un 15%; otro de los perjudiciales
fue el agricola en el cual trabajaban un 70% de mexicanos; -
por 1o que los mexicanos que estaban en Estados Unidos legal_
0o ilegalmente se encontraron sin empleo y recursos para sobre
vivir, ya que 10s patrones preferian darle trabajo a sus na--
cionales. I el sur de California fueron repatriados medio -
milldén de personas. En esa época florecieron grupos como el -
Ku Klux Klan y otros grupos nativistas; en contra de los inmi
grantes.

Estas deportaciones fueron precedidas por intensas cam-
pafias que realizaron l1os medios de comunicacibn masiva, atemo
rizando a los indocumentados, asi como de propaganda negati-
va en contra de ellos a nivel nacional, expresando que los in
migrantes mexicanos eran los causantes de la elevada tasa de_
desempleo, que eran una amenaza para 10s norteamericanos ya

que llegaban diariamente miles de trabajadores extranjeros

que quitaban el trabajo a 10s nacionales.

Por 1o que en estas repatriaciones de 1918 a 1938 se
violaron muchos derechos que les otorgaban las leyes de los
Estados Unidos, ya que no todos eran mexicanos indocumentados,

sino algunos de ellos eran ciudadanos americanos por nacimien
to, mexicanos que habian adquirido su residencia legal, otros
eran ciudadanos naturalizados americanos.9

Los sindicatos laborales, 10s organismos de asistencia,
grupos patridticos y los empresarios solicitaron que se dicta
ran rigurosas leyes de inmigracidn para que se restringiera -
la entrada de trabajadores mexicanos al pais, con 10 que no -
estuvieron de acuerdo los patrones agricolas y ferrocarrile--
ros que deseaban mano de obra barata,]0 a los agricultores --
les convenia contratar ilegales, ya que con estos trabajador-
res se ahorraban salarios altos, trabajaban fuertemente y en_




693286

- 51 - >
las peores condiciones de seguridad e higiene, significando -
ahorros. Muchos regresaron a México voluntariamente, otros -
por temor, otros porque fueron deportados. Durante los cuatro
afios due duré la repatriacién fueron deportados alrededor de_
500 000 personas.1]

Asi con las 1ineas anteriores se comprob6 como los mexi
canos inmigrantes en los Estados Unidos son deseables en épo-
cas de bonanza y hasta indeseables en periodos de crisis, co-
mo las sucedidas en 1918 y 1929, y como en el periodo de 1940
vuelven a ser requeridos por los patrones y el gobierno norte
americano, como 1os demostraremos en el apartado 11.

IT. De 1a Segunda Guerra Mundial a la Ley Simpson-Rodino.

Este segun&o apartado abarca el periodo 1940-1986. Es -
un apartado mds amplio debido a que el monto de indocumenta--
dos super6 a la fuerza de trabajo documentada, es tal vez el_
mds importante en nuestra investigacibn debido a que nos ofre
ce claramente 10s elementos tebricos y prdcticos para poder -
realizar el siguiente capitulo. La actividad bélica de Esta--
dos Unidos genera el crecimiento del flujo de inmigrantes do-
cumentados y en mayor nimero de indocumentados, este hecho se
da porque miles de norteamericanos se enfilan en la actividad
militar creando una brecha en 1a oferta de mano de obra nacio
nal 1levando a la contratacién de trabajadores de cualquier -
origen y condicidn.

Antes de comenzar a describir los efectos de la Segunda_
Guerra Mundial de 1940 nos parece neceario mencionar los ele-
mentos histdricos que proporcionaron diferentes autores sobre
esos afios; a partir de 1930 parecia que México recobraba su -
estabilidad politica y social, después de dos décadas de lu--
chas armadas, con el gobierno fuerte del Gral. Plutarco Elijas
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Calles y la instauraci6n del "Maximato en México" los diferen
tes jefes revolucionarios se unieron en torno a un solo hom--
bre, a un solo Estado y a un solo partido, tanto Portes Gil,-
Ortiz Rubio y Abelardo J. Rodriguez se adaptaron al maximato_
y al "jefe Miximo de la Revolucidén, L&zaro Cérdenas aunque -
rompi6 con éste, como hijo de 1a Revolucifn Mexicana continué
con las reformas planteadas por la Revolucidn, cambia las si-
glas del PNR a PRM, macionaliza la industria petrolera, crea_
toda una infraestructura ferroviaria, portuaria y terrestre,-
y continla la obra agraria, con Manuel Avila Camacho que sube
al poder en 1940 se consuma este ideario con la industrializa
ci6n del pais y la sustituciébn de importaciones para dar lu--
gar a la exportacidbn mayor de productos agricolas y manufactu
ras, que dieron a México un "desarrollo milagroso".

La situacibn econdmica de México en la década de 1940 -
es ain desconcertante, 1a reforma agraria prometida por los -
~jefes revolucionarios no se estaba 1levando a cabo, la empre-
sa capitalista era incipiente y la poblacién mexicana aumenta
ba rdpidamente. Por otra parte reinaba una paz politica dada_
por la corporativizacid6n e institucionalizacién de las deman-
das de las clases, la creacidn de un verdadero partido de Es-
tado y la popularidad de l1os representantes del partido, que_
habian sabido implantar un progreso politico y social (empleos,
dieta superior, mayor ingreso por persona y un PIB de 6%). La
puesta en marcha del Modelo Sustitutivo de Importaciones gene
ré una mayor relacidén estructural entre México y los Estados
Unidos, se pretendid eliminar la importacidén de bienes de con
sumo y de aumentar la exportacion de éstos, y se incrementd -
vertigindsamente la importancién de bienes de capital nuevos_
y chatarra, 1levdndonos a la dependnecia tecnolfgica y finan-
ciera, que hasta hoy nos agobia.

Es en esta década comienza la verdadera industrializa--
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cién y también la verdadera emigracifén de mexjicanos a Estados
Unidos. Entonces es interesante preghntarnos ¢Si se eleva el _
nivel de vida de los mexicanos con la industrailizacién por -
qué aumentaron considerablemente las migraciones internas y -
externas de México?. La respuesta es que en 10 nacional el -
progreso y la modernizacidn no fueron parejos y el agro de -~
subsistencia y algunas zonas medias no cambiaron substancial-
mente y era necesario salir a las grandes urbes, y que si -
bien hubo progreso éste fue solo para hacer mds rico al capi-
talista y para dar 1o necesario al pueblo. La parte que deci-
di6 emigrar a Estados Unidos fue la que tuvo 10S recursos.ne-
cesarios para incorporarse a las cuotas que salfan a los Esta
dos Unidos, viendo el beneficio que traié, comparando el sala
rio mexicano y el norteamericano y también porque la coyuntu-
ra mundial propicibd 1a sobredemanda de mano de obra en el -+
pais del Norte.

Es el afio 1940 cuando se da fin al desempleo de casi 10
millones de desempleados dando Tugar a una sobredemanda de ma
no de obra. Esta demanda de_maﬁo de obra fue provocada a la -
misma fecha en que Estados Unidos decide aliarse a las demo--
cracias y luchar contra la Alemania nazi y sus aliados, la -
ocupacién de los casi 14 millones de norteamericanos en la ma
rina, el ejército, y mds de 10 millones de civiles a la indus
tria militar, sumando una cantidad de 24 millones de ciudada-
nos americanos en la guerra y la misma cantidad de empleos -
disponibles para diferentes trabajadores. La guerra generé el
nuevo crecimiento econémico de Estados Unidos llevando en lo_
interno una migracién del campo a la ciudad de jis de cinco -
millones de personas durante la guerra, por lo que esta rota-
ci6bn de personas y empleos de mds de 29 millones de norteame-
ricanos entre hombres, mujeres y nifios provocd la utilizacién
de fuerza de trabajo nueva. Aunado a este hecho viene la se--
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gregacion de diferentes grupos de hombres de nacionalidad ja-
ponesa, alemana y de todo pais enemigo, que por cuestiones de
seguridad y racismo son expulsados de sus centros de trabajo.
Algunos sectores como el primario y el secundario se ven afec
tados por esta rotacidn (agricultura, manufacturas y servi- -
cios), se ven en la necesidad de contratar gente que ocupara__
estos puestos de trabajo vacantes; primeramente son suplidos_
por los chicanos y posteriormente al aumentar la brecha de la
demanda con respecto a la oferta es urgente y necesario con--
tratar un mayor nimero de inmigrantes.

"Asi la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial le_
da a México no s6lo la posibilidad de crecer internamen
te por el impulso a la agricultura de exportacidon y el_
desarrollo de una industria, sino también por ocupar -
gran parte de su fuerza de trabajo en Estados Unidos, -

que la demandaba con gran intensidad."]2

“A fines de 1941 se inician las peticiones de mano
de obra extranjera por parte de la compafifa ferrocarri-
lera "Southern Pacific" plantedndole a su gobierno 1la -
necesidad de trabajadores de via; poco después a princi
pios de 1942 1o hacen los granjeros cultivadores de re-
molacha en California. Ambas peticiones fueron rechaza-
das en ese momento. Pero en 1942 se requiridé en defini-
tiva]ge'mano de obra, especialmente en labores agrico--
las"

Fueron los granjeros de California quienes insistieron,
ya que sus campos amenazaban con quedarse improductivos, el -
producto de los ya cultivados estaban destinados a perderse y
en las lineas férreas se hacia indispensable la mano del hom-
bre, ya que dedicaba a sus ciudadanos en forma preferente al_
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ejército, a la marina y a las fabricas que les producian los
implementos bélicos. Esta necesidad asumid un cardcter de in-
terés piblico y el servicio de colocaciones de los Estados -
Unidos aceptd contratar braceros mexicanos, por su puesto pa-
ra los trabajos més duros y con los salarios mis bajos; por -
10 que el Gobierno de los Estados Unidos se vid precisado a -
solicitar al gobierno de México como una colaboracidén al movi
miento bélico de las naciones democréaticas, su ayuda por me--
dio de trabajadores mexicanos que fueran a sustituir la mano_
de obra ausente que luchaba contra las potencias fascistas.

Asi se 1lega a la firma del tratado bilateral, como un_
tratado internacional de trabajo entre México y Estados Uni--
dos 1lamado" Programa Bracero" pese a que durante 1940, 1941

y parte de 1942 el gobierno norteamericano se opuso a abrir -

las puertas a los inmigrantes, porque seria nuevamene caer en
el error anterior a 1929 con la libre inmigracién al pais, -
que origind que a partir de la crisis econémica de 1929 se co
menzaran a expulsar trabajadores documentados e indocumenta--
dos para hacer menos fuertes los reclamos populares, debido -
sobre todo a la creencia de que &stos eran los causantes de -
todos los males. E1 "Programa Bracero" es firmado el 14 de -~
agosto de 1942 por los presidentes Roosevelt y Avila Camacho_
y permite la emigracidn de mexicanos a los campos agricolas -
norteamericanos. Nosotros vemos este programa como el instru-
mento legal que da lugar a que la cuota de inmigrantes indocu
mentados supere por muchos nimeros a los documentados y se de

paso a la inmigracién sin control de indocumentados.14

El Prograha Bracero establecia que los trabajadores me-
xicanos no podian ser empleados en el servicio militar, no su
fririan ninguna discriminacion de tipo racial y salarial; se__
les garantizaria el transporte de ida y vuelta, el alojamien
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to, 1a atencidn médica, la subsistencia y el buen trato, no -
podrian ser utilizados para desplazar a los trabajadores nati
vos o para abatir salarios, debfan tener sueldos iguales a -
1os de los norteamericanos; se les debfa asegurar el 75% del_
perfodo total del contrato y el pago de tres d6lares en caso_
de gque no trabajaran; se les descontaria el 10% de su sueldo_
como ahorro para la compra de instrumentos agricolas propios_
para los braceros, todo 1o anterior fue refrendado por el por
la Farm Securite Administration y por el gobierno mexicano re
frendado por el Servicio Consular Mexicano el 14 de agosto de
1942. -

Este convenio otorgd al acto migratorio un nuevo status
que permitid su crecimiento masivo a niveles nunca antes vis-
tos por lo atractivo que resultaba para los mexicanos y norte
americanos, para los Gltimos significaba no perder 10 que se_
creia perdido, cosechas y las instalaciones de los diversos -
servicios, ademds de la extraccifn mdxima de plasvalia, mien-
tras que para los mexicanos era obtener el ansiado nivel de -
vida y el alivio a su precaria forma de vida, ya que hasta an
tes de 1940 el pais no contaba -como no cuenta hasta ahora- -
con una estructura econfémica capaz de absorber la totalidad -
de mano de obra existente, el agro no habia experimentado ain
el reparto oportuno de tierras, no contaba con una seguridad_
en la propiedad de la tierra, tenia bajos niveles de inver- -
si6n y uso de la tierra. Todo demostrado por el raquitico cre
cimiento de 1925 a 1940 de 1.9% {nicamente, por 1o tanto la -
agricultura no cubria las necesidades de trabajo de los mexi-
canos, por su parte la incipiente industria que se instalaba
y refugiaba en México tampoco podia dar empleo y condiciones_
de vida elevadas a la poblacidén urbana.

La Segunda Guerra ademds de dar a México miles de .em--

e
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pleos en la Unidn Americana otorgé a &ste un crecimiento in--
terng, al crear una fuerte agricultura de exportacidon y una -
desarrollada industria. Avila Camacho cred una politica pro--
teccionista hacia la industria y generd el rapido crecimiento
de la produccidén mercantil y de las relaciones capitalistas -
de produccidn, y tanbién concedid una politica de bienestar -
del sector piblico, aunque no como se tenia que hacer, por 1lo
que era mas lucrativo vender la fuerza de trabajo en Estados_
Unidos que en México.

Los mexicanos que habian sido indeseables en la década_
de los 30, quelhabian sido re patriados en estos afios, fueron
siibitamente bienvenidos ya que necesitaronAmano de obra bara-
ta en abundancia. Los trabajadores que emigraron a los Esta--
dos Unidos a partir de este afio fueron denominados "Braceros)
desde 1942 fueron contratados por ese pais para realizar tra-
bajos por contrato. Fueron admitidos 5 050 093 mexicanos en -
‘calidad de braceros, auqnue 1o importante a sefalar aqui es -
que el nidmero de trabajadores sin documentacifn superd por mu
cho a los braceros, 10s inmigrantes indocumentados estdn cons
tituidos por personas que emigran a los Estados Unidos sin do
cumentacidn o que traajan en ese pais sin haber obtenido visa
de las autoridades norteamericanas para trabajar.

Se desconoce el dato exacto del nimero de indocumenta--
dos que han inmigrado a Estados Unidos, pero se tenifa una ~-
idea aproximada por el nlmero de aprehensiones que ha realiza
do el SIN a extranjeros mexicanos, aunque estas cifras son -
inexactas porque algunas personas son aprehendidas y deporta-
das varias veces. Se dice que a partir del afio de 1924 hasta_
junio de 1972 se yan deportado 8 267 000 indocumentados mexi-
canos.
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Asi en este periddo de emigraciones indocumentados se -
realizan diversos estudios sobre este tema, unos atribuyéndo
les sus causas en motivos &tnicos, otros en la interdependen
cia de los dos paises, por el sistema capitalista o a 1a defi-
ciente economia nacional, aunque todos descansan en las mis--
mas consecuencias: "Racismo y Explotaci6én”. Este hecho surge_
en el sistema de relaciones sociales. compartidos por los dos_
paises, en un problema bilateral, por 10 que es un grave error
que esté considerado como un problema de Estados Unidos dnica
mente, su politica en estos afios de la década de 1940, y la -
siguiente, con respecto a estos trabajadores fue bien clara,-
aunque desde 1920 ha tenido relacibn con la politica econbmi-
ca interna: en épocas de prosperidad econdmica, cuando aumen~
ta 1a demanda de mano de obra, toleran las violaciones a las_
lTeyes de inmigracién y fomentan la entrada de trabajadores me
xicanos sin documentos; en cambio, en épocas de crisis res-~ =~
tringen las entradas, persiguen y deportan a éstos. Asi tam--
bién se observd que sus politicas han tenido relacidn con Ta_
politica de mano de obra ya que cuando tienen interés por ma=~
no de obra barata, para trabajos temporales y estacionales, -
mal remunerados, consideran y emplean a los trabajadores mexi
canos, braceros y no documentados, {nicamente como trabajado-
res de temporada y no como residentes permanentes, se vié tam
bién l1a relacidén de sus politicas migratorias reguladoras con
politicas raciales anteriores que consideran a los mexicanos _
como un grupo racial minoritario que debe ser discriminado -
por los ciudadanos norteamericanos.

En Estados Unidos el problema de la migracién de traba-
jadores fue presentado como un derivado de intereses polfti--
cos mads que de intereses econémicos, se consider6 desde enton
ces como un tema de interés nacional, del cual se afirma que_
los indocumentados son causantes de aspectos negativos, como
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un mal que viene de fuera a causar perjuicios, quees un mal -
que se tiene que evitar, se le ha asociado con problemas de -
urbanizacién, de gasto pliblico, de aumento de criminalidad, -
etc. estos enfoques que se dan desde estos afios, son 10s pre-
valecientes aflin, &sto provoca un inadecuado enfoque y que no_
se le de una solucidn rdpida debido entonces a la no diferen-
ciacid6n de la definicibn econfmica de la politica.

La definicidn politica se deriva basicamente de aspec-
tos ideoldgicos originados de intereses politicos, en los que
usan la inmigracibén como causa de diversos problemas sociales
aqui podemos utilizar las premisas dadas por .1a misma histo--
ria de la migracidén: en la gran crisis econdmica de 1929 el -
gran desempleo de norteamericanos no fue provocada por los me
xicanos documentados e indocumentados sino por la sobreproduc
ciébn, y 1a mano de obra mas que perjudicarlos ha beneficiado_
su economia, gracias a 1os mexcianos lograron crecer, cuando_
fue necesario, no se perdieron las cosechas en la Primera Gue
rra Mundial, ni en la misma Segunda Guerra, por lo que el me-
xicano no es un elemento negativo ya que aporta sus conoci- -
mientos agricolas y su plusvalia a la economfa de los patro--
nes y gobierno estadounidenses, ademds acepta las jornadas -
mds largas, las peores condiciones y los salarios mas bajos -
por 1o que resulta un trabajador gue no significa mucho gasto
y si significa plusvalia.

La definicién real del indocumentado debe ser la econé-
mica la cual se refiere a que el problema de la migracidn es_
bidsicamente econdémico, como se ha observade a través de los -
G1timos cien afios, su naturaleza real responde a las necesida
des de un mercado internacional de mano de obra, en la cual -
la demanda se encuentra en Estados Unidos y la oferta provie-
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ne de México, es un mercado internacional de fuerza de traba-
jo; este hecho social de la migraci6n de l1os trabajadores me-
xicanos a los Estados Unidos, en su aspecto fundamental se de
be a los factores de 1la oferta y la demanda de este mercado -
internacional de mano de obra. Y es aquf donde deben darse -
las soluciones a este problema, en la no demanda de indocumen
tados y documentados mexicanos en los diferentes centros de -
trabajo de Estados Unidos.

Es interesante aquf decir quienes son los que dieron y_
dan trabajo a nuestros nacionales: Durante la firma del Pro--
grama Bracero los principales demandantes fueron los granje--
ros, los agricultores y las empresas de servicios ferrovia- -
rios, y posteriormente fueron ingresando a diversos empleos,-
pero es importante sefialar que quienes le dan trabajo a los -
indocumentados, no son 1as grandes empresas © corporaciones,
sino las empresas pequefias que para obtener ganancias tienen_
que reducir sus costos.

"“(...)De esta forma el trabajo inmigrante indocu-
mentado ha dejado su aportacibén al desarrollo de la eco
nomia estadounidense de las grandes plantas de acero en
el extremo norte, a los fértiles valles del suroeste, -
de las fdbricas de ropa de California, a las empacado--
ras de Florida,de las minas de Nuevo México, a las en--
sambladoras de Detroit. Algunos estudios nos reportan -
datos sobre la ubicacidén de estos trabajadores en los -
sectores de la produccidn norteamericana: en la agricul
tura el 45%, en la industria el 21 %, en el comercio el
14%, en los servicios el 9% y en otros 1%. La gran mayo

ria se ubica en los trabajos con mds bajos salarios." -
15

Muchas de las empresas que contratan a 1os indocumentas:
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dos han logrado subsistir gracias a los trabajos no califica-
dos, realizados por los indocumentados mexicanos, que si se -
le redujera o eliminara completamente la oferta de estos tra-
bajos aumentaria el precio de los bienes producidos o peligra
ria la sobrevivencia de estas empreas. La fuerza de trabajo -
de los trabajadores que ingresan al pafs en forma ilegal, se_
le ha reconocido que proporcionan muchos beneficios econdmi--
cos, por ser una fuerza de trabajo barata, no poruge en si -
sea barata, sino por l1os bajos salarios queles pagan, con lo
que contribuye a que se reduzcan los costos de produccidn de_
las empresas e indirectamente de los bienes de consumo.

Desde 1942 las empresas agricolas norteamericanas consi
deraron a la fuerza detrabajo mexciana como un recurso que -
les pertenenciera; asi Garner Vicepresidente, le decia a Roo-
sevelt que en Estados Unidos la agricultura sélo era rentable
si los salarios agricolas eran los mds bajos posibles. Por -
coincidencia el trabajador mds barato y abuendante de todos -

. 6
es el mex1cano.]

En forma de conclusidn podejos afirmar que a 10 largo -
del siglo XX los mexicanos han sido requeridos en los Estados
Unidos como trabajadores estacionales y no como ciudadanos -
permanentes, asi tenemos que en épocas de crisis econémicas -
los mexicanos son deportados, expresando que son la causa del

«desemp]eo y que adempas despojan el trabajo a los nacionales,
con 1o cual se comprueba que son fuerza de trabajo de reserva,
por 1o que la migracidén de mexicanos ha continuado hasta nues
tros dias, ya que poruna parte se.les expulsa y por la otra -
son admitidos en caso de necesidad de los patrones y gobierno
norteamericanos.

A1 ser firmado el Contrato Internacional de Trabajo en-
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tre México y Estados Unidos las emigraciones de documentados
0 braceros fue minima por lo que muchos trabajadores no fue--
ron incluidos en las cuotas que salian de las diversas fronte
ras o0 de los Estados Unidos Mexicanos, por lo qde de todas ma
neras emigraron al pafis del Norte, sin documentos, por 1o que
se afirma que a partir de la contratacidén de braceros aumentéd
el trafico ilegal de me;icanos en forma masiva.

Las cifras aclaran 1o anterior al comparar las estima--
cionaes de indocumentados en la época anterior a 1944 que -
eran de alrededor de 10,000 al afio, mientras que a_ partir de_
este afio el nimero de deportaciones y salidas voluntarias se-
gin el cuadro de empleados de la seccifn de‘servicios migrato
rios ha aumentado cada afio, de 29,000 en 19444 a 565 000 en -
1950. Los Estados Unidos estiman que cuando menos 400 000 tra

116n en 1949, eran espa]daswmojadas.17

Este -hecho se di6 entonces porque gran partede mexica--
nos no fueron incluidos en las cuotas por lo que cruzaron la_
frontera nacional sin documentos migratorios, de esta manera_
paralélamente a la legal, la migracidn indocumentada tendié -
a incrementarse cada vez mds, por lo que desde 1945 la ilegal
fue mayor que la legal, ya que de ser una nacidon fuerte Esta-
dos Unidos y pasar a convertirse en la gran potencia capita--
lista le permitié al terminar la guerra tener una economia en
crecimiento, gracias a la reconversion de la industria bélica
a la de articulos de consumo y produccidén. Esta gran economfia
dié desde entonces mayor preferencia a la contrataci6n de in-
documentados por ser mds adaptables a ésta, y el otro factor_
que permitid la mayor contratacidon de indocumentados fue que_
a partir de 1945, fueron encargadas las contrataciones a los_
patrones y no a las agencias del.gobierno .norteamericano por 4




63
- 63 -

10 que las emigraciones ya no pudieron ser controladas.

Es hasta 1949 cuando se rompe el crecimiento norteameri
cano al darse una pequefia recesidn econémica, mas sin embargo
al siguiente afo 1nicia la Guerra contra Corea que tuvo la -
misma importancia y consecuencias que la Segunda Guerra para_
la sociedad americana. En México el gobierno de Miguel Alemén
habia logrado un crecimiento balanceante debido a la competen
cia de la empresa mexicana contra la externa, se perdid el po
der de ultramar, parte de las empresas externas que se habian_
refugiado en Mé&xico comenzavron a salir, el crédito disminuyé,
por lo que el crecimiento no fue tan rdpido, la reforma agra-
ria en este periodo permitid un mayor reparto de tierras a -
las clases baja y media y dié una proteccidén a la propiedad -
de ésta, la sustitucidn de importaciones se rompié al aumen--
tar dristicamente la importacidén de articulos, ta empresa ex-
terna monopolizé la produccién de articulos de consumo y en -
el aspecto financiero se dependid de préstamos externos del -
FMI y de la tesoreria de Estados unidos hasta finales de 1948
fecha que marco la devaluacidn del Peso ante el Dollar causa-
da por la reduccidn de tas reservas mexicanas de divisas y a
la libertad de cambios; por 1o que este régimen de Ateman fue
para los empresarios una oportunidad mas que una amenaza y pa
ra el pais marcado por las crisis internas causadas por lo ex
terno, y para las clases populares se puede decir que fue un
buen gobierno aidn, por que Alemdn intentd siempre equitibrar -
los sectores pﬁb]iéo y privado, y buscd el crecimiento de Ta_
nacién. Pero las facilidades que daban las contrataciones de_
braceros e indocumentados llevaron a varios de 1os mexicanos_
a preferir trabajar en los Estados Unidos que en México.

En 1950 se da una nueva demanda de mano de obra inmi- -
grante pero con la caracteristica de que la indocumentada se_
convierte en fundamental para la agriculitura, el gobierno nor

‘
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teamericano intentd varias medidas legislativas para disminuir
su afluencia, de 1951 a 1954 se dictaron varias propuestas de_
legislacibén sobre posibles castigos a los patrones contratan--
tes de inmigrantes indocumentados, pero son rechazadas debido_
a que contempliaban multas a los patrones. LOS proyectos de ley
fueron 1a Ley Piblica 78, promulgada en 1951, y la Ley de Inmi
gracidn y Naturalizacibn de'1952, ambas regularian la inmigra-
cion de braceros, ambas buscaban renegociar un nuevo convenio_
de fuerza de trabajo mexicana a revisarse cada dos afios, sefia-
laban que no seria contratado ningin mexicano en lugares donde
existiera discriminacibn, respetar y vigilar las condiciones -
establecdias, ambas sirvieron de base para contratar 164, Y29
mexicanos. Estas propuestas prevalecieron como pautas para con
tratar mexicanos hasta que se firmara un nuevo acuerdo bilate-
ral para establecer el nuevo ingreso de braceros a Estados -~
Unidos, pero es en 1954 cuando se tenia que dar éste, y las -
presiones de grupos nativistas obstaculizaron su firma. Se sus
pendieron las platicas y el gobierno norteamericano anuncid su
decision de proceder a la contratacifn unilateral de trabajado
res debido a la decisifn tomada por el gobierno mexicano de no
participar en este nuevo programa, sin embargo la anunciada --
contratacion unilateral no se 1leva a cabo por la fuerte pre--
sidén de los sindicatos AFL y CIO ante el Presidente Eisenhower.
Las declaraciones fueron que 10os ciudadanos norteamericanos no
debian verse amenazados a perder su empleo por el uso indebido
de ta inmigracidén clandestina, también se entorpece la plética
y firma del acuerdo renovado porqUe en 1954 habia terminado la_
Guerra contra Corea y se habfa iniciado una nueva recesifn de_
la economia norteaméricana, que llevaba a hacer mds visible el
trato de indocumentados en la economia americana.

Pero l1a decisibén del gobierno mexicano de no permitir la
salida del pafs de trabajadores legales fue rechazada por mi--
les de mexicanos que causaron diferentes problemas, como amoti
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naciones y diversos actos de violencia, llevando al gobierno_
a reiniciar las platicas. Los acuerdos entonces fueron im- -
puestos por el gobierno norteamericanos; el monto de salarios
a los braceros seria fijado en Estados Unidos, México sélo po
dia establecer quejas cuando 1o0s salarios fuesen muy bajos, -
podia excluir formalmente zonas racistas y establecid Mexica-
1i como nuevo centro de concentracidn, obtuvo seguros en caso
de desempleo e instalé una comjsién mixta para problemas de -
la migracidon legal e ilegal.

El nimero de braceros e indocumentados que ingresS a Es
tados Unidos fue enorme, las causas ya no fueron totalmente -
internas porque el pais durante el gobierno de Ruiz Cortines_
continud con un crecimiento regular, no tan acelerado como en
1942, pese a que Ruiz Cortines tuvo una posicion distante y -
correcta con respecto al capital, al cual no estuvo dispues=+
to a tenderle la alfombra de bienvenida, eliminando la tenden
cia de que el Estado actura como socio y protector de 8stos,-
las reservas mexicanas de divisas se conservaron, 10s precios
eran estables, la produccidn se hallaba en un crecimiento inin
terrumpido, intentd de todas formas crear un desarrollo esta-
bilizador en las diversas &reas como la industria, el comer--
cio, la agricultura, la ciencia, la tecnologia y la educaciégn,
el crédito 11egd oportunamente a México y se destinf a Ta in-
versibn piblica. También es importante sefialar que en 1958 M&
xico comienza a debilitarse cuando no es ya solvente en sus -
pagos al exterior, cuando la paridad del peso cae de 11 a 8 -
con respecto al dblar, llevando a una inflacidén de 30% aproxi
madamente, inflaciénque fue aminorada por el interes del go--
bierno por evitar la inflacién y aumentar el poder de compra_
de Tos mexicanos, también increment6 los recursos a la inver-
sién piblica, como la educacibén, el sector agricola, de la -
energia eléctrica y petr6lero en un 80%. Los recursos que gas
t6 el gobierno de Cortines provinieron de los impuestos inter
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nos, de prestamos del Banco de txportacion e Importacién y del
Banco Mundial. La situacion interna entonces no era mala para_
las clases populares por 10 que consideramos que las causas --
que llevaron a los mexicanos a emigrar a los Estados Unidos --
fueron las platicas de las mejores condiciones de vida de Esta
dos Unidos y de los altos salarios que se pagaban alla con res-
pecto al- salario mexicano.

Los verdaderos intentos por regular la inmigracidon de --
los indocumentados en Estados Unidos se dan en 1954, gracias a
grupos contrarios a los trabajadores extranjeros y a la menor_

necesidad de trabajadores que impera en ese momento, las auto- -

ridades norteamericanas realizaron la operacién 1lamada "Ope-
racion Wetback"” ‘o “"Espalda Mojada" a través del SIN de los Es
tados Unidos, esta operacion consistid en deportaciones masi--
vas realizadas por el ejército en Texas, California, Kansas Ci
ty, San Luis Missouri y Chicago, 1levando a resultados sorpren
dentes pero no totales. En esta operacibn el gobierno norteame
ricano manifestd su capacidad militar para efectuar deportacio
nes masivas, se practicé en un clima de persecusibn y repre- -
sién caracterizado por el macartismo, se intensificé 1a agre--
sidén en contra delos trabajadores agricolas, se persiéuib y de
sintegrd a los sindicatos mas combativos. La inmigraci6n dismi
nuy§ considerablemente debido al temor de ser deportados o --
aprehendidos y a las medidas recistas-discriminatorias de los_
sindicatos nacionales y también a la mecanizacién de la agri--
cultura que se comenzaba a poner en practica 1levando a la de-
manda menor de trabajadores.

La cifra de deportados a partir de 1954 fue 1,035,382 en
1954 y de 1950 a 1955 sumando una cantidad -4 3,800,000 depor-
taciones, s6lo 63,515 fueron en forma formal y las otras en --
forma alr'bitram’a.]8 las consecuencias de estas deportaciones -
fueron desastrosas:
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"Para el gobierno mexicano la repatriacidn masiva
de un milldn de trabajadores cref un grave problema de
desempleo, sobre todo porgue a partir de 1956, la pro-
duccidn agricola comercial disminuia su ritmo de creci
miento, y se acentu§ mds la crisis en el campesinado -

. ]
mexicano." 9

Se puede ver que a pesar de los graves problemas que --
sufria el campo la situacidn para estos afios alin no era inso-
portable pero predominaba en los sectores rural y urbano la
idea de que trabajando en Estados Unidos podria salir de su

[}

pobreza y hasta podian llegar a enriquecer .ganando délares,
por 1o que a pesar de las repatriaciones que sufrieron muchos
de nuestros ciudadanos no cesaron en buscar nuevas oportunida
des para reingresar o ingresar a ese pais desarrollado.

Es importante sefialar que a pesar de las aprehensiones_
y deportaciones que sufrieron los mexicanos indocumentados y
algunos braceros, la misma fuerza de atraccibn norteamericana
hizo posible que siguieran ingresando, ya que al ser fuerza -
de trabajo de reserva muchos patrones americanos en diferen--
tes peripdos requieren de estos trabajadores, 1o que los 1le-
va a encontrar trabajo por plazos y es lo que hace posible -
que la entrada de indocumentados siga siendo un hecho y no un
recuerdo. Al terminar asi la Operacion Wetback a finales de -
los 50's el flujo que tuvo 1a inmigracidn disminuyd notable--
mente debido al temor que causd dicha operacifén, la contrata-
cién de braceros también disminuyé, y también porque el proce
so de mecanizacién de la agricultura redujo considerablemente
1a necesidad de trabajo manual y también a que el gobierno -
norteamericano comenzd a dar gran trabajo a los trabajadores_
cesantes norteamericanos.Jambién 1a presién de los sindica--
tos 1levdo a que el mexicano ya no fuera tan solicitado como
en 1942 y 1950
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Los primeros cuatro afios de los 60's se identificaron a
los Gltimos afios de 1os 50's, con reducciones de contratacién
de braceros e indocumentados y de formas ilegales para depor-
tar mexicanos: las cifras marcan que en 1961 el nidmero de ex-
tranjeros deportables que fue de 88 823 el 33.57%, es decir -
29 817, fueran mexicanos, y en 1962 de 92 758 el 32.64%, es -
decir 30 272, en 1963 ascendiera a 39 124 mexicanos de 88 712
extranjeros. deportados y un 44.70 de indocumentados fueran me
xicanos y finalmente en 1964 de 86 597 el incremento fuera -
hasta el 50.63, es decir 43 844 mexicanos.20 Tal cantidad su-
ma 143 057 mexicanos deportados en s6lo cuatro afios y un in--
cremento, d¢ 33% a un 50% de indocumentados de un s6lo pafs, -
por 10 que las autoridades norteamericanas estimaron que era_
necesario poner fin a la entrada de indocumentados y de traba
jadores-braceros, ya que se estimaba que el ndmero de indocu-
mentados que laboraban en los campos e industrias americanas_
superaban los seis millones en esos afios. -

Los dos perfodos presidenciales, que abarcé el periodo_
1958-1970, es decir de Adolfo L6pez Mateos y Gustavo Dfas Or-
daz, se caracterizaron por el fin de la”sustitucién de impor-
taciones y porque los cambios del régimen capitalista afecta-
ron directamente al agro mexicano, primeramente en 1964 se da
fin a los acuerdos bilaterales~de contratacién de braceros me
xicanos, las transformaciones de la economfa internacional -
coincidieron con el agotamiento del sistema econémico de sus-
tituci6bn de importaciones, porque comenzaron a hacerse visi--
bles las deficiencias tecnolégicas mexicanas que nos 1levaron
a depender de las importaciones de capital externo, el capi--
tal extranjero monopoliz6é las ramas de bienes de consumo dura
bles, bienes intermedios y algunos de capital, pese a que L§-
pez Mateos expropid el sector eléctrico, esta dependencia 11le
v6 a México a un periodo de crecimiento con altos niveles de_

P
N




- 69 - 69

rentabilidad que dieron una estabilidad econdmica casi mila--
grosa, este tipo de acumulacidn industrial 1levd también a -
que el sector agrario no tuviera una acumulacibén importante,-
por 1o que la produccidn se redujo peligrosamente, muchos cam
pesinos se ven invadidos por la agricultura capitalista, el -
producto de sus parcelas se ve insuficiente para poder vivir,
se ven en la necesidad de semiproletarizarse, o de emigrar a_
ciudades importantes o al extranjero. La clase obrera ve ame-
nazada su independencia ideol6gica sindical, con los terri- -

bles acontecimientos gque dieron las luchas de ferrocarrileros,

maestros, doctores y estudiantes, luchas que fueron sofocadas
por ambos gobernantes pormedio de la represibn y hasta por -
las aprehensiones y asesinatos, por ejemplo de Rubén Jarami--
110 o de los estudiantes asesinados en la Noche de Tlatelolco
en 1968 y otras tantas desapariciones de lideres.

Otro aspecto importante es que l1os reajustes de los pa-
trones econdmico-fiscales internacionales acorralaron a Méxi-
co en una situactdn dificil y hasta demostrar que el crecimien
to econdmico s6lo era artificial y temporal por ser externo.-
La falta de acumulacién en el campo y la sifuacibébn econdmica_
de Estados Unidos 1levd a que miles de mexicanos rurales y -
trabajadores urbanos emigraran a Estados Unidos. '

En Estados Unidos, por su parte, se da fin al Programa_
Bracero y a sus diferentes renovaciones, la Ley PGblica de -
1951 y la de Inmjaracidén y Naturalizacidn de 1952, para fre--
nar el ingreso de mds mexicanos a su pais, 1os resultados son
contrarios a 1o esperado, la demanda de mano de obra mexicana
aumenta en gran escala, se hace mds clara la necesidad de con
tar con mano de obra mexicana. La contradiccién es importante
en estos afios, porque la economia americana se ve invadida -
por las altas tasas de inflacibn, el alto nivel de desempleo_
y 1a alta cuota de indocumentados, aunque lo cierto es que se
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busca al indocumentado para aplicar condiciones‘favorables a_
su explotacibén, condiciones que significan buscar una mayor -
rentabilidad del capital al mdximo por las condiciones en las
que son tratados en ese perfodo los indocumentados, los traba
Jadores americanos no deseaban vender su fuerza de trabajo en
1a agricultura ni en los servicios porser sabedores de las --
~condiciones que significaban, ahoras largas de encorvadura, -
jornadas extralargas, salarios infimos, inexistencia de higie
ne y seguridad y carencia de servicios sociales, condiciones_
que s acepta el indocumentado, y el bracero también aunque -
ya no se podia contar con ellos para este perfodo, con tal de
ganar dolares y tener trabajo.

Se ve mlds claro que el indocumentado por su condicién -

clandestina e ilegal que lo 1levan a ser un individuo aislado,

individual y hasta discriminado, no puede pedir mejores tra--
tos ni puede aspirar a ser sindicalizado, ni tener 105 mini--
mos servicios sociates. Tal situacién los l1leva a depender -
del traficante de ilegales, del trabajador migratorio nortea-
mericano y de los patrones estadounidenses, vemos que el nime
ro de indocumentados aumenta de cinco millones a casi 11 mi--
llones en 1970 aproximadamente, segiin algunos autores"y auto-
ridades competentés, el nimero de mexicanos deportados se in-
crementa con respecto a 1960 de la siguiente manera:
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Extranjeros Mexicanos Mexicanos deportables
deportables deportables como porcentaje del

Afio localizados localizados total

1965 110 371 55 349 50.15

1966 138 520 89 751 64.79

1967 161 608 1087327 67.03

1968 212 057 1561 705 71.54

1969 283 557 201 636 71.11

1979 345 353 277 377 80.32"

FUENTE: Para 1961-1975: Annual Reports of the U.S. Inmigration -

and Naturalization Service, Table 27B. Deportable A11ens
Located by Status at Entry and Nationality.21

En esta parte es importéﬁté sefialar cudl es el Estado mexi
cano con mayor nidmero deinMij?ihtes mexicanos en los Estados Uni
dos. Segin datos que nos presenta Juan Diez-Canedo Ruiz de dife-
rentes autores. y ded1ferentes—anos las cifras son como siguen:

Y o AW N -~

a) GAMIO (1930) b) CAMPBELL (1960)
. Michoacan 20.0% 1 Guanajuato 12.9%
. Guanajuato 19.6 2. Jalisco 10.6
. Jdalisco 14.7 3. Michoacén 10.5
Nuevo Ledn 8.0 4. Chihuahua 9.9
Durango 5.9 5. Zacatecas 8.9
Distrito Federal 5.0 6. Durango 8.8
c) ZAMORA ‘(1970) d)COMISION INTERSECRETARIAL(1973)
1. Chihuahua ‘ 18.5% 1. Guanajuato 14.5%
2. Durango 9.9 2. Chihuahua 12.7
3. Michoacén 8.3 3. Michoacén : 9.9
4. Guanajuato 8.3 4. Jalisco 9.2
5. Zacatecas 6.9 5. Zacatecas 8.5
6. Jalisco 7.5 6. San Luis Potosf{ 6.6
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e) ESTUDIO DE NORTH Y HOUSTOUN (1975)

1. Jalisco 11.6%

2. Chihuahua 11.2

3. Michoacén 10.2

4. Zacatecas 9.4

5. Guanajuato 8.1 v

6. Coahuila 6.4 22

Por su parte el mismo autor en su propia investigacién -
estima que la mayor parte de inmigrantes en los Estados Unidos_
son de los siguientes estados, segln el orden de importancia:

Guanajuato --Zacatecas--Distrito Federd]--Méxcio--Duran-
go--y Michoacén.23

Finalmente, segiin Martha Marroquin el orden es el si- -
guiente:

'Estos trabajadores mexicanos, indocumentados la ma
yoria, proceden de l0os estados de Chihuahua, Zacatecas,-
durango, Coahuila, Guanajuato, Querétaro, Jaliseo, Mi- -
choacdan y San Luis Postosi.24

E1 orden si bien vemos es diferente para los autores men
cionados 1o importante a mencionar es que son los estados mexi
canos con mayor nimero de inmigrantes. '

Las consecuencias de estados con alto flujo de migracién
son diversas, positivas y negativas, una de las m4s importan--
tes es que los estados de mayor nimero de migraciones, como Za
catecas, Guanajuato y Jalisco, hay &pocas del afio en las que -
las poblaciones enteras se quedan sin hombres y en algunas oca
siones, éstos son acompafiados por sus familias cuando se llega

;o
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el momento de emigrar a los Estados Unidos, otra consecuencia
es que la mayor parte de los migrantes son parte fundamental _
de la Poblacibn Econ6micamente Activa y se encuentran en su -
mejor momento productivo o se constituye por hombres de 20 a_
40 afios que son los mds capaces y productivos, por lo que sus
comunidades pierden la fuerza de trabajo mads capacitada. Una_
consecuencia positiva segdn Juan Diez-Canedo es que las reme-
sas de los migrantes temporales representan en algunas regio-
nes, una importante fuente de capital. Este capital ayuda a -
obtener lineas de crédito, representa el primer estadio para_
un desarrollo subsecuente sostenido y elimina eventualmente -
la necesidad de emigrar. Otra consecuencia positiva que men--
ciona Manuel Gamio es que ademds de 1os beneficios econfmicos
que da a sus comunidades y a sus familias proporciona progre
sos en los factores del orden, del progreso y de aceleracibn_
cultural, el repatriado que ha visto cosas nuevas que ha cono
cido otro mundo material y que retorna con mayores necesida--
des y deseos de prosperar en la propia patria:

"Los repatriados serdn sin duda un factor impor--
tante de aceleracidén de la obra educativa que realiza -
México sobre sus grandes masas. E1 bagaje con que retor
na el emigrante es un bagaje espiritual, de gran valor;
no conformidad. Precisamente la antitesis de 1o que ha_

constituido la actitud espiritual histérica de las gran

des mayorias del pueblo humilde. No conformidad: no co-
mo rebeldia habitual e inmotivada, sino como anhelo per
sistente de trabajar y aprender para mejorar la miseria

existencia.“25

A pesar de que este beneficio fue contemplado en la dé-
cada da los 30's para nosotros es tan actual como todas las -
tesis de este autor en materia de emigracidn e inmigrantes.

Para este peridoo 1960-1970 al vivir la mayoria de los;
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mexicanos en un tiempo de paz social, pese a 10s enfrentamien
tos socio-politicos de estos afios, y de estabilidad econfmica
soportable ain, las causas de las emigraciones rurales y urba
nas ya no fueron las luchas armadas ni las ideas politicas, -
sino la existencia y propagacidon de ideas de las diferencias_
salariales de México y Estados Unidos. Diferencia que provoca
ba que los emigrantes buscaran obtener mayores salarios y me-
jorar asi su nivel de vida, los grandes sectores agricolas pa
ra estos afos no habian recibido todo el apoyo gubernamental _
ni privado por lo que la agricultrua de subsistencia siguib -
siendo la base de muchas familias rurales. Muchas familias se
semiproletarizaron en granjas y propiedadades de los capitalis
tas, otros decidian vivir en base a sus ingrésos de subsisten
cia y sobrevivir en esas condiciones, péro cuando este orden_
econdémico se rompia por un incremento en el nimero de perso--
nas que dependen de su salario o ingreso por tierra y el nime
ro de tierras permanece constante el salario se redujo a tal_
grado que ya no era suficiente para poder sobrevivir, por lo
que era necesaria la emigracidn interna o a los Estados Uni--
dos. La segunda entonces es dada por la organizacifn de la -~
produccién y se caracteriza por ser temporal y ciclica, es de
cir los miembros de las familias que emigraban a los Estados_
Unidos sb6lo buscaban trabajar de un afio a dos afios para poder
incrementar su nivel de ingresos y al regresar adquirir tie--
rras y maquinaria para mejorar el nivel de vida familiar.

Otras causas subjetivas aln preexisten como en 10s afios
anteriores: deseos de conocer el gran pais del Norte, apren--
der inglés o simplemente viajar. La mayor parte de 10s emi---
grantes rurales son para esos afos no instruidos y casi anal-
fabétas, 1los urbanos por su parte presentaban cierto nivel -
de instruccién, sabian leer y escribir la mayoria y algunos -
1l1egaban a hablar inglés. Los ultimos son los que prefirieron
viajar a estados mds importantes de EStados Unidos, New York,

s
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Chicago o Washingtén.y trabajar en las empreas manufactureras
0 de servicios, y los primeros en la agricultura, sin jmpor--
tarles el estddo ni el salario por su poca experiencia y prdc
tica.

Finalmente mencionamos que l1os estados a l1os que viajan
los indocumentados y Visa Abusers, o documentados que deciden
no regresar en el tiempo convenido por las autoridades respec
tivas, son seglin algunos autores:

“E1 destino de estos trabajadores son los Estados
del sur de 1a Unidn Americana: California, Texas, Nuevo
México, Arizona, Colorado y actualmente se registrardn_
también en otros estados son I]]inois; Michigan y Flori
da, ya que se le considera que una fuente importantes -
de 1a mano de obra en la economia del sudoeste de los -
E.Uu., Ta han constituido los trabajadores indocumenta--
dos."26

Manuel Gamio por su parte en 1964 manifestd que la mayor par-
te de mexicanos emigran a California, Texas, Nuevo México, -
Arizona y Colorado y su ocupacidbn principal era de agriculto-
res, trabajadores de f&bricas y en el ramo de 1os servicios.-
Juan Diez-Canedo Ruiz menciona que la mayor parte indocumen
tados emigran a California, Il1linois, Texas, Nueva York y Mi
nnesota. Con la parte anterior terminamos la parte referente_
al lugarde.origen, destino y causas y consecuencias de las mi
graciones de indocumentados mexicanos a los Estados Unidos y_
en la parte siguiente vamos a enumerar algunos elementos que_
permiten que a pesar de las repatriaciones y aprehensiones -
las inmigraciones de indocumentados existieran hasta estos --
afios 70°'s.

En la &poca que se requieren trabajadores para levantar
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las cosechas, 11s empresarios agricolas a través de sus repre
sentantes en Washingtdn, en todos los niveles de la estructu-
ra de poder de los Estados Unidos, han hecho presifn ante las
autoridades para que sean tolerantes con la inmigracién de -

trabajadores mexicanos indocumentados. Asi han hecho peticio-
nes ante dichas autoridades para que el SIN pidiera a sus ins
pectores una.polftica. tolerante mientras levantaran sus cose-
chas, como 1o ilustran las expresiones del Director del Dis~-

trito en el Paso, quien dijo:

"Desde que me hice cargo del empleo del director
de distrito en marzo de 1926, casi todos los afos, en -
la época de desahijar el algodén o en Ta de su recolec-
cién, los agricultores hacfan peticiones a los altos -
funcionarios para que nos enviaran Ordenes de algin fun
cionario superior para que me hiciera el desentendido -
mientras se terminara el desahije. 0 bien hasta conclui
da la recoleccidn; de otra manera los jornaleros ilega-
les se alarmarian por su propia 1'n1‘c1'at1'va."27

También entre las oficinas del gobierno existen casos -

de entendimiento, en un informe del Servicio de Empleo de Ida

ho se expresa 1o siguiente:

"E1 Servicio de Inmigraci6n y Naturalizacidn de -
los Estados Unidos reconoce la necesidad de trabajado--
res agricolas en Idaho, y en c00pekaci6n con el Servi--
cio de empleos del Estado, suspende sus inspecciones y
deportaciones hasta que desaparezca la escasez de mano_
de obra agrico]a“.28

En el mismo sentido se expresa el funcionario de inmi--

gracidn del Distrito Noroeste:
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"Puedo declarar que en 1949 los representnates del
Servicio Federal de Empleos me pidieron que no enviara--
mos nuestros inspectores al campo para aprehender mexica
nos mojados, con el propbsito de proceder a sus deporta-
ciones hasta que hubiera superado la emergencia de la co
secha.“29

También lo manifestd el gerente del Comité de Mano de --
Obra para productores Agricolas en su testimonio presentado en
Los Angeles:

"Si el expediente e incapacidad de los gobiernos in
teresados nos impide contratar la ayudd que necesitamos _
durante el periodo &gido de 1a reecoleccibn, emp]earemo§
"espaldas Mojadas" porque es preciso recoger las cose- -
chas. Tenemos trabajando espaldas mojadas. De hecho, un_
representante de nuestra asociacién se halla ahora en el
centro y en Caléxico legalizando espaldas mojadas"”.

En la parte anterior mencionamos que una vez terminado -
el ciclo de trabajo los inmigrantes son indeseables y las auto
ridades, el pueblo en general y los agricultores comienzan a -
cumplir con su deber: despreciando, aprehendiendo y deportando
espaldas mojadas. De la misma manera las lineas siguientes --
aclaran la cooperacidn dicha:

"La economia agricola se ha desarrollado en gran -
parte por medio de la mano de obra mexicana, procedimien
to parcialmente ilegal pero que no podemos negar que ha_
sido oficialmente tolerado durante muchos aﬁos."30

Asi en este momento podemos afirmar que como el trabaja-
dor indocumentado se encuentra en una posicibébn de subordina- -
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cion frente al patrdn, en l1a que por 1o tanto el Estado como_
entidad de poder, se convierte:en el medio a través del cual =
se definen las posiciones del patr6n como las del inmigrante.

Otra causa que permitié que el indocumentado siguiera
siendo empleado hasta los 70's fue que el empleo de trabajado
res estadounidenses y sus familias origina complicaciones en_
los trabajos agricolas, ya que les es dificil marcharse de -~
los lugares de trabajo cuando ya no se les necesita, por lo -
que muchos patrones prefieren contratar a los trabajadores ex
tranjeros; asi un agricultor de Nuevo México dijo:

"Una gran ventaja que se consigue‘al ocupar a es-
tos trabajadores extranjeros consiste en que no hay brg
blemas sociales o econémicos durante las temporadas de_
poco trabajo, ya que entonces estos hombres regresan-a_

sus hogares de México."3]

Asi se puede decir que utilizar indocumentados evita --
gastos privados y piblico-federal, estdn disponibles cuando -
se les requiere y se marchan cuando ya no son necesarios, tra
bajan bajo condiciones que ya no eran usuales en el sistema -
de vida norteamericana, trabajan fuera de 10s lineamientos -
normativos por 10 que aceptan cualquier salario, falta de -
atencidn médica, mal alojamiento, deficientes condiciones sa-
nitarias, no dan problemas de alimentacién, crianza e instruc
cion de nifios, por ésto el norteamericano no aceptaria traba-
jar como los mexicanos indocumentados. Todas estas condicio--
nes nunca se han intentado mejorar por actuar como entes ais-
ladas y porque el patrén estd aliado con el gobierno norteame
ricano.

"Como dije antes, la cosecha de algod6n es un tra
bajo para esclavos; nadie va a recoger algodén si no -
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tiene verdadera necesidad. Ahora bien, estos americanos
de Texas han hallado que existen otras muchas cosas que
puedan hacer, y mds de su agrado, que la pizca de algo-
dén, por 1o que los trabajadores procedentes de México
son casi la Gnica fuente de jornaleros que sabemos de--

se0s0s realmente de cosechar el a]godén."32

También en California dijeron:

“De todos l1os grupos puestos a prueba, con excep-
cion de los locales, el de nacionalidad mexicana es, -
por todos conceptos, el mds adeCuado para el trabajo. -
Por su temperamento y aptitudes, el mexicano parece -
adaptarse especialmente al trabajo agricola. Es campesi
no y como tal gusta de trabajar, con plantas y arboles.
México es uno de 1os pocos paises que todavia son funda
mentalmente agricolas."

Podemos hacer nuestra esta conclusion dicha en Colorado:

"Las razones que nos inducen a tomar esa posiciodn
son: )

1). Que estos trabajadores agricolas mexicanos pueden -
desempefiar el tipo de trabajo que aqui se requiere de -
la mano de obra extranjera, en una forma satisfactoria_
para el patrén; 2). La proximidad de México constituye
un gran argumento en el sentido econdémico y en cualquier -
otro; 3). E1 jornalero mexicano mismo se favorece extra
ordinariamente al aceptar un empleo de la clase del que
he hablade. Por Gltimo quiero agregar otro concepto:por
1o que respecta a nuestro pafis, creo, y de ello me han_
convencido mis reflexiones sobre este punto, que es muy
afortunada una nacidn que puede disponer en cuanto lo -

w2
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requiera y de fuentes al alcance de su mano, de los ser-
vicios de trabajadores masculinos adultos, comprometidos
a regresar a su pafs en cuanto terminen sus tareas. Esa_

es, exactamente, la situacidn de esta comarca."34

En conclusidn debemos afirmar que las citas anteriores -
inicamente afirman que los indocumentados sirven para engrande
cer la economia privada y nacional de los norteamericanos, --
que son utilizados como salvadores de cosechas, que (nicamente
son deseables por periodos e indeseables en 10s momentos poste
riores a la recoleccifn de éstas, en el campo industrial signi
fican reduccidn de costos de produccidn, al invertir en ellos_
una minima parte de capital, que los patrones y el Estado son_
los encargados de regular su trdfico y utilizacidn, en ocasio-
nes los patrones presionan y el Estado obedece a estos patro--
nes, y en contados periodos el Estado ha ejercido su verdadera
tarea sobre los indocumentados, tarea que obliga a los emplea-
dos respectivos a vigilar el acceso de trabajadores indocumen-
tados, prohibir la utilizacién de éstos en los diferentes em--
pleos y aprehender y deportar a 1os que ingresen a Estados Uni
dos sin los documentos respectivos. Todas estas carac}eristi--
cas nos dan la respuesta de por qué los indocumentados siguie-

ron siendo utilizados en la economia norteamericana hasta la -

década de los 70's y por qué el flujo de inmigrantes indocumen
tados mexicanos permaneci6 latente al igual que las repatriacio
nes.

Il.a. 1970-1980, leyes de inmigracibn y panorama_general.

Este G1timo periodo va a ser caracterizado bor las Leyes
y Proyectos de inmigracidon de los Estados Unidos y por la con-~
tinuacibébn de emigraciones de indocumentos a los Estados Unidos
Y, por ende, de las mismas contrataciones de indocumentados.
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Los sucesos ocurridos en 1968 en el sector estudiantil_
vinieron a romper una paz que se habia mantenido por mas de -
veinticinco afios, sucesos que se acompafiaron por provocacidn_
juvenil, represidn gubernamental, lucha ideoldgica en dife--
‘rentes escuelas y cientos de heridos y muertos, la ruptura im
plicdé en el terreno social una gama de actos de protesta (asal
tos a edificios piblicos y comerciales, manifestaciones, con-
flictos estudiantiles-policiacos, asesinatos politicos, apre-
henciones politicas, secuestros y conflictos laborales) y en_
el campo politico el nacimiento del mas alto grado de absten-
cionismo y el fortalecimiento del Partido Accion Nacional que
obtuvo una votacidn de 13.8% que significé un descrédito del_
Sistema Politico Mexicano y su Partido Revolucionario Institu
cional y una mayor pujanza de 1os grupos opositores.

Por su parte Estados Unidos que comenzaba a sufrir otra
crisis econdémica, para este afio la competencia de sus aliados
capitalistas se engrandecid al colocar a Japbn y Alemania Fe-
deral en el tercer y cuarto lugar mundial respectivamente y a
China y los paises exportadores de petrdleo en niveles de com
petencia nunca vistos, la balanza de pagos de Estados Unidos _
se vio desequilibrada debido al exceso del intervencionismo -
externo norteamericano (desequilibrioque implicd en lo inter-
no, mids desempleo, aumento de precios, y desaliento econbmi--
co), al ocurrir 1o anterior el presidente de Estados Unidos,-
Nixén decide aplicar medidas demandantes de cambios radicales
en el panorama internacional,aunado a este conjunto de desa--
justes econdmicos viene la devaluacitn del dbélar y la libera
lizacidn y rebeldia de paises que antes habifan sido oprimidos
y dominados por este pais.

Asi el panorama interno de Estados Unidos que simboliza
ba el nacimiento de otra crisis ciclica del capitalismo, acom
pafiada por desempleo, altas tasas de inflacibén y naturaimente
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una alta tasa o cuota de inmigraci6n de trabajadores externos.
México por su parte es gobernado a finales de 1970 por Luis -
Echeverria Alvarez, fue el heredero de un pais con problemas_
-econdmicos débiles, conflictos socio-politicos y una apatia -
ciudadana por los procesos electorales como no se habfa visto.

A pesar de la Politica Exterior Activa, implantada por -
Echeverria, por ejemplo la condena- hecha por México a Estados
Unidos por su intervencionismo externo y por su apoyo mexica-
no a Fidel Castro, la relacidon bilateral se ve afectada por--
que en agosto de 1971 el presidente Nix6n anuncidé la implanta
ciébn de una sobretasa del 10% a todas las importaciones que -
entraran al mercado estadounidense, esta medida fue en res- -
puesta a la alta devaluacidn que sufri6 el d6lar, acusando -
al mundo y a que éste pagara dicha devaluacidén. México fue -
afectado por esta medida por ser un socio importante en mate-
ria de importaciones y exportaciones, posteriormente se dan -
en los Estados Unidos unas audiencias pidblicas durante el XCII
Congreso en 1971 y 1972, sy tema es precisamente sobre traba-
jadores migratorios, concluyen que el efecto negativo de los_
inmigrantes indocumentados era innegable y que era necesaria_
una legislacidn para proteger a los trabajadores nortéamericg
nos y a la economia asegurando la entrada ordenada de inmi- -
grantes a los Estados Unidos, ademds que todo lo relacionado_
a aprehensiones, deportaciones y permisos para ingresar al -
pais debia ser tratado {nicamente en las Camaras y por el Pre
sidente y no por poderes locales y estatales, para evitar bro
tes nativistas y corrupcifn regional, asi estas audiencias -
son 1llevadas a cabo por el Subcomité de Inmigracidn del Comi
té Judicial de 1a Camara de Diputados. Estas audiencias die--
ron como resultado la introduccién del Proyecto de Ley H.R. -
16188 ante la Cadmara de Diputados, el ser presentada por el -
diputado Rodino en agosto de 1972 se conocié como “"Ley Rodino!
se aprobd en 1a Cdmara de Diputados mds no en la del Senado.
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Para estbs afos las cifras marcaban un incremento de me
xicanos deportados por el SIN de 80.32 en 1970 al 82.87 en -~
1971 al ser deportados 420 126 extranjeros de 1os cuales 348
178 eran mexicanos y en 1972 de 505 949 deportados 430 213 --
eran mexicanos, dando un incremento al 85.03. Se decidié que_
este Proyecto de Rodino frenara este incremento, esta ley pro
ponfa una legislacidén mds restrictiva que se apoyaria en la -
aplicacibén de sanciones a los patrones de trabajadores indocu
" mentados, contemplaba también la adopcién de un programa de -
legislacidn mds estricto, pero por su ataque a los patrones -
no se aprob6 en el Senado.

En este afio, 1973, se realiza la denominacidn de Traba-
jadores Indocumentados en la 11 Conferencia de Ministros de -
Trabajo de los paises del Grupo Andino, aqui se aborddé legal-
mente este problema, definieron al trabajador indocumentado -
como todo nacional en un Estado miembro de este ejerciendo ac
tividades l1icitas, por su propia cuenta o bajo cualquier tipo
de contrato de trabajo, en el territorio de otro Estado miem-
bro, sin contar con documentos oficiales que autoricen su per
manencia y actividades en otro Estado miembro y/o documentos
de identidad de su propio pais. Esta definicibn, como aprecia
mos no utiliza el término Ilegal para estos trabajadores, en_
“su lugar emplea el término de Indocumentado, con el fin de -
que no se 1es considere fuera de la ley; asimismo, especifica
que la calidad de la actividad que realiza es l1icita.

Para este afio y el siguiente el incremento de mexicanos
indocumentados en Estados Unidos es palpable; de 655 968 de--
portados 576 823 son mexicanos, el anterior fue del 85.03 y -
el de 1973 de 87.93 y en 1974 de 788 145 deportados se incre-
menta al 90.08% por ser del total 709 959 mexicanos. En estos
dos afios el viejo proyecto de Rodino vuelve a 1a escena poli-
tica porque se presentd nuevamente este proyvecto sin cambios
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sustanciales, tantoyen 1972 como en 1973 y 1975 no fue aproba
do por el Senado porque pretendian legislar sobre el castigo_
a patrones que ocuparan a trabajadores indocumentados, por lo
que su fracaso se debid a la oposicibén de una amplia gama de_
intereses econfmicos, en su mayor parte vinculados con 1la -
agricultura y los servicios.

También de noviembre a diciembre se realiza la Décima -
Conferencia de los Estados de América miembros de la 0.1.T7. -
en la Ciudad de México; la Asamblea recomendéd que todos 1os -~
textos que emanan de las organizaciones que integraron el sis
tema de las Naciones Unidas y que se refieran a trabajadores_
migrantes incluyen a aquellas personas que ejercen una éctivl
dad 17icita por su cuenta o bajo contrato de trabajo, en el te
rritorio de otro Estado sin contar con la documentacidn ofi--
cial que autorice su permanencia y actividad, y que cuando se
hiciera mencidn especifica del trabajador migrante en situa--
cion ilegal se le denomine "Trabajador Migrante no Documenta-
do".

1974 marca el periodo de deportaciones recientes porgque
la crisis estaba presente aln: Leonard F. Chapman Jr.: encar-
gado en esa fecha del SIN expresd ante los medios de comunica
cibn masiva su preocupacidn nacional por una "invasion silen-
ciosa” de parte de los indocumentados mexicanos, manifestando
que eran la causa de la crisis nacional por To que tenifan que
ser expulados. Los resultados son que en 1975 el nimero de -
aprehenciones fueron de 766 600 de Tos cuales 680 392 fueron_
mexicanos, siendo un 88.75 del tota1,35. Para este afio el te-
ma de los trabajadores migratorios fue prioritario en las dis
cusiones entre Estados Unidos y México, en este afio Tas expul
siones alcanzaron la cifra superior al medio millén, tales de
portaciones se realizaron con el término de salidas volunta--
rias. Tal importancia se dié porque para estos afios la Guerra
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contra Vietnam estaba llegando a su fin y los mexicanos ya -~
eran indeseables para los sindicatos, grupos nativistas y pa-
ra el Gobierno: se estimbé que para este afio, segdn el comisio
nado Champam del SIN, habfa de haber entred4 y 12 millones de
indocumentados extranjeros, y Howard Goldeberg de la Univer-
sidad de Georgetown consider6 que en 1975 debia haber en los

Estados Unidos 5 200 mexicanos indocumentados. -

i bien posteriormente se dijo que habia 8 180 000 indo-
cumentados en total, cantidad que se 11eg6 utilizando en un -
“panel"” el sistema Delphi, y se pens6 que tales cifras eran -
arbitrarias y hasta irreales y falsas y que 1o mds seguro fue
ra que hubieran entre 4 y 12 millones de indocumentados. Para
nuestro estudio lo importante es que de las estimaciones y el
nimero de repatriados por el SIN fuera de 688 392 y que tal -
vez el numero de mexicanos indocumentados en ese pais sobrepa
sara los tres millones. También 10 cierto es que este tema -~
fue el mds tratado y ante tal preocupacifn de las autoridades
norteamericanas se 1leg6 a formular en 1976 la Ley Pilblica -
94-571 o "Ley Eilberg", que entrd en vigor el lo. de enero -
de 1977. Esta ley marcaba 1a asignacifn de 20 mil visas a ca-
da pafs del hemisferio occidental; con &sto México sufrié una
reduccibn del 70% respecto a la cuota anterior, esta ley pro-
vocdrque se limitaran las emigraciones legales y aumentara -
por eso las indocumentadas, la cifra dada por el SIN de apre
hensiones y deportaciones fue de 875 915 deportados de los -
cuales 781 474 fueron mexicanos, dando un 89.22% del total.

En México habia terminado el gobierno de Echeverria ca-
racterizado por l10s sangrientos hechos del 10 de junio de 1970
en 10s que hubieron varias victimas de la represibn y coer---
ci6ébn del gobierno, se caracteriz6 por una aguda crisis econé-
mica del pais, el abandono del cambio fijo por el tipo flotan
te o sistema de flotacibn, se instaur6 la apertura democrdti-
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ca que mas que otra cosa buscaba legitimar al sistema y al --
PRI y eliminar el abstencionismo y apoyo de la izquierda y al
Partido Accibn Nacional, la inflacibn apareci6 en m&s de un -
50%2 y el crecimiento econdmico se redujo del 6.1% de los dl-
timos afios al mfnimo de tres. Por 10 que comenzaba a ser més;
fdcil vivir en Estados Unidos que en México, claro que el mo-
delo econfmico denominado Desarrollo Estabilizador y el nuevo
denominado "Desarrollo Compartido" tuvieron como objetivo -
principal mantener el nivel productivo alcanzado por 1os go--
biernos anteriores, pero 10 cierto fue que el nuevo orden in-
ternacional no 10 permitidié porque la lucha capitalista fre-
no el crecimiento del Tercer Mundo.

Con el fin de la Guerra de Vietnam miles de norteameri-
canos volvieron a sus puestos de trabajo, 1a economia que es-
taba en crisis desde principios de esta década vio incremen--
tarse el nivel de inflacién y desempleo; por 10 que se incre~
ment6 la cuota de deportaciones de extranjeros, principalmen-
te mexicanos, y se redujo el nimero de visas para 10s extran-
jeros. E1 afio siguiente como resultado de las discusiones en-
tre patrones, gobierno y grupos nativistas se anuncié una nue
va ley que regularia y frenaria el flujo de inmigraciones de_
indocumentados; a iniciativa de la administraci6n de Carter -
se presentd en el Congreso una propuesta denominada Ley de Em
pleo y Ajustes a Extranjeros o "Plan Carter", el dia 4 de -
agosto de 1977, le es dado el nimero HR. 9531 y es presentada
ante la Camara de Representantes y con el S. 2252 en la de Se
nadores. Este -proyecto ademds de su cardcter antimigratorio,-~
basado en la idea de que el problema de los indocumentados -~
era de cardcter interno y que para su solucibn s6lo se reque-
ria de medidas internas, por eso Carter proponfa una politica
unilateral al no considerar el problema como resultado de fac -
tores econdmicos de México y los Estados Unidos. Sus recomen=
daciones en el proyecto eran ejercer mayor control en la fron
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tera con el aumento de por 1o menos 2 mil oficiales migratorios;
sanciones a patrones que contrataran indocumentados para evitar
que éstos compitieran con los ciudadanos estadounidenses; aumen
tar la cooperacidn internacional para el.desarrollo econbmico y
la creacidn de fuentes de empleo en los paises subdesarrollados
y 1a recomendacidén mds l1lamativa fue el ajuste del status legal
tipo amnistia de los trabajadores que se encontraran en los Es-
tados Unidos antes de 1970, éstos adquiririan la calidad de re-
sidentes permanentes, con la condicifn de que se llenaran va- -

rios requisitos, los cuales muy pocos podian cumplir consideran
do que la mayoria son trabajadores temporales; otros podian con
vertirse en residentes temporales durante cinco afnos, el requi-
sito era haber ingresado al pafs entre 1970 y 1971 y los que es
tuvieran en el pais desde 1977 estarian sujétos a la repatria--
cién. Este proyecto no fue aprobado en el COngreso.36

Si bien el Plan Carter po su cardcter antimigratorio y re
presivo no se puso en marcha en forma de Ley, porque no fue au-
torizado por el Congreso y por ser reprobado y censurado por un
vasto sector de la poblacifén norteamericana, en la prdctica si_
tuv o algunas repercusiones importantes: como por ejemplo el re
fuerzo a la patrulla fronteriza, aumentando asi la represién --
contra los indocumentadcs. En este afo se firran las Cartas Sil
va, que son visas provisionales otorgadas a partir de la deci--
sion de un tribunal de Chicago en el juicio "Silva vs Levi" és-
tas dan una calidad de trabajadores legales a mds de 100 mil in
documentados.

Para este afio, 1977, México habia entrado en su crisis -
econémica mds fuerte de los Gltimos afios, al frente del gobier-
no se encontraba José Lépez Portillo a partir del lo. de diciem
bre de 1976, por una parte dada por la nueva estructuracidn del
capitalismo internacional y por la divisién gobierno-capitalis-
tas en México. La formacidn del Consejo Coordinador Empresarial
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provochd la salida de capitales mds fuertes de nuestra histo--
ria, en 1o econdémico-financiero esta medida crebé la desapari-
cién de varias empresas o la reducci6én productiva de otras, -

Lopez Portillo hered6 un pais endeudado debido al gasto defi-.

citario y al endeudamiento externo, por 1o que era paradfjica
mente un pais mucho md&s dependiente del exterior. Esta depen-
dencia terminé con el crecimiento econémico desahogado y con_
la estabilidad politica-social de los dGltimos treinta afios, -
concluyé la continua y autosostenida tasa de crecimiento eco-
némica, la autosuficiencia en materia de alimentos bdsicos y_
petr6leo, concluyé la entrada de fuentes alternativas de divi
"sas extranjeras ademds de la exportacién de mercancias, se -
dié fin a la baja tasa de inflacibn, el dieficit comercial pa
ra 1976 era de 13 337 millones de db6lares, el pago de intere-
ses equivalia a mds del 20% de sus ingresos de cuenta corrien
te para saldar sus intereses de deuda externa. La inflacién -
interna crecid al grado exagerado de restar competitividad a_
las exportaciones mexicanas, pero lo mds dificil para nuestro
pais fue la polftica de flotaci6bn del peso que 1o llevo a de-
valuarse en un 60.60%, es decir una cotizacidn de 20.50 por -~
d6élar, paridad que antes era de 12.50 por dblar, para noviem-
bre de 1976 se da la nueva devaluacifn al aumentar a 25 pesos
por dbélar, por eso la nueva medida de fijar un impuesto a to-
das las exportaciones y de un incremento salarial,tienen efec
tos negativos por lo que se redujeron las exportaciones y se_
dié una inflacidn desmedida.

En materia de emigraciones de indocumentados a los Esta
dos Unidos no hizo nada José LOpez Portillo, quien sélo se -~
consolé con saber, a través del CENIET, cuantos trabajadores_
indocumentados habiaﬁgptgximadamente y declarar constantemen-

te que “Se marchan porque’necesitan trabajo y no pueden encon

trarlo en México". En su visita a los Estados Unidos en febre
ro de 1977 expres6 la posicibn de México, entre otros concep-

s
[
¥




tos, en los siguientes términos:

“En la medida en que México restablezca su equi.
brio econdmico y disponga de fuentes de trabajo pare -
los mexicanos, el problema se resolverd; pero un pafs -
de migrantes como los Estados Unidos, no debe 1lamarles
la atencifn que aqui vengan gentes a trabajar. La gran-
deza de ese pafis también se ha construido con 1a mano -
de obra de muchos mexicanos, que no siempre han sido -
bien tratados."37

Las respuestas del gobierno mexicano fueron tibias y --
errdneas con respecto al proyecro de Carter, pero 1o notable_
para nuestra investigacidn es que por primera vez la opinidn -
piblica de amplios sectores de la sociedad americana y mexica
na desaprobaron al Plan Carter, entre ellos se encontraron or
ganizaciones chicanas, algunos sindicatos norteamericanos, y_
diversos organismos politicos y privados de mexicanos (Comité
Mexicano de Apoyo a los Trabajadores Indocumentados en los Es
tados Unidos, el PCM, PMT, PPM, PSM, 1a Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos, el Consejo Nacional ﬁerro-
cérrilero, Federacidn de Sindicatos de Trabajadores Universi-
tarios, la Unidn General de Obreros y Campesinos de México, y
el Centro Coordinador de Proyectos Ecuménicos y Centro Nacio-
nal de Comunicacidn Social.), sus objetivos fueron manifes--
tarse contra el proyecto y solidarizarse con la lucha por la_
defensa de 1os derechos de los trabajadores indocumentados.

Entre las principales tesis de estos organismos se en--
cuentran las siguientes: Las medidas del programa de Carter -
no ayudardn a los trabajadores, sé6lo beneficiarin los intere-
ses econdmicos y politicos de los Estados Unidos, y se conti-~
nuard obteniendo mano de obra barata y desorganizada (Asocia-
cién Nacional de Organizaciones de Campesinos, 16 de marzo de
1978).
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-(Partido Raza Unida): La propuesta de aministia es un_
insulto porque no han cometido ningin delito los indocumenta-
dos. E1 plan institucionalizard la existencia de ciudadanos -
de segunda categoria en la Unibn Americana. (12 de agosto de_
1978).

- E1 Plan Carter propone amnistia falsa, despidos, per-
secusiones y mds deportaciones: la solucidn es mds derechos,~ -
visas y alto a las deportaciones. (Cocalicién Pro Leyes y Pro-
teccibn Justa de los Inmigrantes.).

-(Comité Pro Derechos Chicanos): E1 Plan Carter creard_
un Estado de esclavitud, intensificard un estado policfaco y
significard mds violencia de 1cs derechos c¢iviles y humanos -
de la comunidad chicano-latina. Estas son sélo algunas de.las
muchas declaraciones que se hicieron en los Estados Umidos, -

acompafiados de mitines y manifestaciones pﬁblicas.38

Estas son algunas razones que no aprobaron la aceptacién
de la Ley Carter, que en términos generales sintetizaba en -
gran medida las legislaciones pasadas sobre indocumentados, -
aunque en la vida diaria de nuestros ciudadanos si di6 lugar_
al incremento de la represifn contra estos trabajadores, asfi_
como un control mayor de la reglamentacidén de la fuerza de -
trabajo en las mejores condiciones de explotacidn.

Al recibir el poder Ronald Reagan se encontrd con un -~
pais en crisis, con un desempleo que se aproximaba al 10%, y
una cuota de inmigrantes indocumentados superior a los siete_
millones por 1o que viene a heredar una politica antimigrato-
ria y racista de J. Carter. Carter al no poder convertir su -
plan en Ley ordena que se instaure una Comisibn Selecta sobre
la Inmigraci6n y Politica de Refugiados, segiin el Congreso es
ta comisién recibe el mandato de preparar un amplio estado so
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bre el fendmeno migratorio y dehacer recomendaciones pertinen
tes tanto al Congreso como al Presidente. Los resultados del
Plan Carter en la préctica son aplastantes, el 7 de mayo de -
1978, el perifdico mexicano "E1 Excelsior" informa de un nue-
vo record de la patrulla fronteriza de Chula Vista, Cal., ya_
que aprehendi6 a 45 300, indocumentados durante abril de 1978
el mismo diario informd el 30 de mayo de ese afio que fueron -
aprehendidos en San Diego Cal., en los Gltimos 30 dias 45,200
indocumentados. Durante los dos afios siguientes, 1979 y 1980,
esta comisidn estuvo observando el flujo migratorio junto con
el SIN y es hasta 1981 cuando ante la sesifn conjunta del Se-
nado y de la Cdmara de Representantes presenta el informe fi-
nal, 1os resultados son 10s mismos que llevaron a Carter a -
proponer su Plan; se dijo que existian millones de indocumen-
tados, que cada afio el SIN aprehendié y deportdé mds de 500,000
indocumentados, que los indocumentados siguen violando las le
yes, que desplazan a millones de trabajadores nacionales de -
sus trabajos y que son un peso econdmico para 1os gobiernos -
de 10s Estados y las ciudades de la Unifén Americana. Ante é&s-
to el gobierno Reagan dispuso la creacifn de un grupo de tra-
bajo para elaborar las politicas a seguir, cuyas propuestas -
se presentaron en julio de 1981, este grupo de trabajo vino a
ser un aparato gubernamental que se encargf de emitir propues
tas de leyes represivas e inhumanas para controlar y regular_
la inmigracidn, fue la representante de los intereses de los_
empresarios estadounidenses que buscaban una fuerza de traba-
jo barata y vulnerable.

Para este afio la tasa de desempleo superaba el 10%. Las
propuestas del grupo de trabajo fueron tomadas por R. Reagan_
en su Plan, conocido como "Plan Reagan", que contiene entre -
otras cosas: (es presentado en julio de 1981), (1) Fortaleci-
miento de la vigilancia en la frontera mexciana, (2) Conceder
amnistia a los extranjeros que hubieran ingresado a Estados -
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Unidos antes de 1980, los indocumentados que hubieran ingresa
do antes de 1977 obtendrian la residencia permanente. Después
de esta fecha pero antes de enero de 1980 mantendrian un pla-
zo de 10 afios la categoria renovable de residencia temporal,-
una vez cumplido el plazo se les otorgaria la residencia defi
nitiva, siempre y caundo cumplieran una serie de requisitos -
(entre estos estaban no haber salido del pais y dominar el -
idioma inglés.). (3) Incrementar la cuota anual de visas de -
inmigrante para México y Canadd de 20 a 40 mil con el propbsi
to de contribuir a Ta disminucién de la inmigracién ilegal. -
(4) Multas de mil d6lares o mds a aquellos patrones de Esta--
dos Unidos que contrataran ilegales. (5) Establecimiento de -
un programa de 50 mil trabajadores huéspedes para un periodo_
piloto de dos afios, en ese lapso pagarfan impuestos pero sin_
derecho a beneficios sociales ni tampoco podrian aspirar a la
residencia permanente y, (6) En caso de emergencia se otorga-
rian poderes al ejecutivo con el objeto de movilizar a las ' -
fuerzas armadas, cerrar la frontera, limitar la libertad de -
trdnsito interno y crear centros de detencién especial para -
indocumentados. Este Plan tuvo también el desprecio y descré-
dito de varios sectores de las sociedades estadounidense y me

xicana.39

En México un conjuntcae organismos privados manifesta--
ron 1os siguientes puntos: "Las organizaciones abajo firman--
tes, rechazamos y nos oponemos terminantemente a dicho Plan:-
1. Por no garantizar el respeto a los Derechos Humanos y Civi
les de los trabajadores migratorios en los Estados Unidos. 2.
Por ser antiobrera y antisindical no permitiendo la organiza-
cibn sindical de estos trabajadores, dejandolos indefensos en
manos de los patrones, agudizando asi su explotaci6én. 3. Por_
violar sus derechos sindicales y laborales, al no recibir ser
vicios ni prestaciones sociales por las cuales pagan impues--
tos al gobierno estadounidense. 4. Por ser anticonstitucional,
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al violar la Ley de Inmigracifn aplicada a los extranjeros, -
discriminando al trabajador migratorio mexicano al no permi--
tirle la reunificacién familiar, 5. Por ser unilateral, orien
tado solamente en beneficio de 1a economfa estadounidense a -
expensas - de la sobreexplotacion de 1a mano de obra migratoria.
6. Por ser restrictiva la amnistia a 5 afios de residencia con
secutiva, no garantiza la residencia legal para una parte de_
los trabajadores indocumentados que son temporales. 7. Por -
alentar Ta deportacién masiva de miles de trabajadores mexica
nos que no cubran los requisitos para obtener la amnistfa. 8.
Por estimular la emigracién indocumentada en aquellos trabaja
dores que, en busca de empleo, quedan fuera de las cuotas es-
tablecidas y. 9. Porque al reforzar 1a patrulla fronteriza, -
agudiza la discriminacidn u la represidn en contra de los tra

bajadores migratorios indocumentados. 0

Oficialmente el gobierno mexicano de L6pez Portillo no_
did respuesta a este Plan, ni se encontrd en las condiciones_
de estructurar la economia como lo dijo en su viaje a Estados
Unidos en 1977, es decir establecer una politica econémica -
que tendiera a controlar las causas de la emigracibén; desem--
pleo y subempleo, bajos salarios, inflacién, falta de incenti
vos y empobrecimiento de 1a clase trabajadora, ni de la re--
presidn. E1 pliego de protesta de arriba manifestdé que entre_
otros, el Sindicato de Trabajadores de la Industria Nuclear,-
la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, -
el Frente Auténtico de Trabajo, el Centro de Coordinacién de_
Proyectos Ecuménicos y el Centro de Informacibébn y Documenta--
cidn Sobre Asuntos Migratorios, si se preocupaban. En Estados
Unidos en respuesta al Plan manifestaron su repudio al progra
ma de Trabajadores huéspedes porque ademds de legalizar la ex
plotacién, lesionarfa severamente 10s intereses de los traba-
jadores mexicanos en los Estados Unidos.

Otra de las recomendaciones que dif el grupo de trabajo
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al gobierno fue la derogacién de las Cartas Silva de 1977, en
diciembre de 1981, con esta derogacidn mds de 100 mil trabaja
dores que legalizaron su situacidén en 1977 quedaron desprote-
gidos legalmente, es decir indocumentados, y fueron presa de_
la persecusién constante, discriminacibn y violaci6n a sus de
rechos humanos, por lo que fue necesario que muchos de ellos_
volvieran a México después de varios afos de vivir alld legal
mente.

Otro elemento de la politica de "Mano Dura" de Reagan -
contra los indocumentados fue la "Operacibén Empleo” puesta en

marcha el 26 de abril de 1982, la cual se puso en marcha en_

aproximadamente 40 ciudades de los Estados Unidos. Esta medi-
da gubernamental 1levada a cabo por el SIN se realizé con una

campafia de redadas en domicilios, via piblica, entros comer--

ciales y fundamentalmente en lugares de trabajo para arrestar
y deportar a los indocumentados; aplicdndose estas acciones -
sobre todo contra los mexicanos. Esta operacibn se presehtd -
como respuesta al desempleo.en la Unién Americana, que segin_
informes del Departamento del Trabajo de ese pais, 1leg6 en -
el mes de abril al 9.4%.

En realidad de 10 que se trataba, como en otras crisis_
ciclicas de la economia norteamericana (1920, 1945 y 1954), -
era hacer aparecer ante el pueblo estadounidense que los indo
cumentados son los culpables del alto indice de desempleo, -~
cuando es evidente que la causa de ésto, es la crisis econémi
ca a 1a que ha 1levado la politica bé&lica del gobierno de Rea
gan al pueblo de ese pais. Estas ideas, la Operaci6én Empleo y
la misma ideologia de Reagan, expresada en su Plan, sirvieron
para que los puntos esenciales del Plan Reagan fueran tomados
para ser presentados ante el Congreso con el nombre de Proyec
to de Ley de Control y Reforma de Inmigracién, fue presentada
el 17 de agosto, se registr6 con el nimero S. 2222 en la Cémg
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ra de Senadores, donde fue aprobada ese mismo dfa, mientras -
que en la Cdmara de epresentantes fue registrada con el niame-
ro H.R. 6514 y con el nombre de Ley de Reforma y Control de -
Inmigraci6n de 1982, esta ley sintetizaba en gran medida la -
polftica de "Mano Dura" de migracidn del gobierno de Reagan,
era mds reaccionaria y racista que las anteriores, era més an
timigratoria a todas luces y més represiVa. Fue elaborada por
el Senador republicano Allan K. Simpson y por el Diputado fe-
deral-democrdta Romano Mazzoli, por 10 que fue 1lamada tam- -
bién Ley "Simpson-Mazzoli", entre los puntos mds importantes_
se encuentran los siguientes: Se otorgaria la residencia a -
los inmigrantes ilegales que hubieran ingresado a Estados Uni
dos antes de 1981, su agresividad para establecer un férreo -
control de la frontera mexicana con medidas de tipo policia--
cas, al tiempo que ofrecia un programa devisas temporales pa-
ra trabajadores huéspedes conocidas como visas H-2, estableci
miento de sanciones para patrones que contrataran trabajado--
res ilegales, suprimian todo derecho al beneficio social, las
visas H-2 concedian permisos de hasta 11 meses para trabajado
res que fueran contratados para labores agricolas, establecia
el otorgamiento de visas temporales, después de una previa -
campafia policial de redadas tendientes a reducir al minimo el

nimero de trabajadores indocumentados.4]

Las criticas que se hicieron a esta Ley fueron que la -
'mayoria de los indocumentados, entran y salen de los Estados_
Unidos en distintas épocas del afno, no pudiendo asi demostrar
su residencia continua, y que los indocumentados que el go- -
bierno creyera hubieran entrado al pafs para actividades dafi
nas al bienestar o seguridad de los Estados Unidos serian ex-
cluidos de la amnistia, la mayoria eran considerados ilegales
y que estaban fuera de la ley, por 1o que cdmo podrian conse-
guir amnistia, otra obligacifn era que ya hablaran inglés, -
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por 10 que no era un remedio para regular la inmigracibén indo
cumentada sino un incentivo para emigrar sin documentos.

Desde 1982 se puso a consideracifn y discusi6n de las -
dos Cdmaras, aunque las emigraciones siguieron y las deporta-
ciones fueron constantes como 1o dice 10 siguiente:

"En el programa de televisidn del Canal 2, de la_
Ciudad de México, del dfa 27 de marzo de 1983, informa-
ron que el Jefe de la Patrulla Fronteriza del Estado de
California, habfa declarado que el flujo de ilegales ha
bia sido bastante alto, y que habian detenido a 36 340_
personas en lo que iba del afio. También Miguel Angel Va
1lina, Director de la Patrulla Fronteriza de Chula Vis
ta informé que para vigilar la frontera se usaban vehi-
culos comunes y corrientes, Helic6pteros que tienen apa
ratos que detectan el paso de las personas, cuentan con
técnicas infrarrojas o magnéticas, y que en esos meses _
detenian aproximadamente mil personas diarias."

También para ese afio se puso en marcha la "Operacibn --
Trabajo" que en si era semejante a la Operacién Empleo de 1982,
su objetivo por lo tanto fue el mismo, expulsar al mayor nime
ro de inmigrantes indocumentados de los Estados Unidos)para -
solucionar el problema del desempleo de ese pafis.

Para este afio el presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos era Miguel De la Madrid Hurtado, que asumif al poder el
lo. de diciembre de 1982, heredé un México en crisis, pero no
una crisis como la del México de 1976, sino una de mayor en--
vergadura y mds amplias consecuencias, las causas fueron tan-
to internas como externas, para estos afios se da la crisis --
mundial del petrdleo, las exportacignes no aumentan, las divi

sas extranjeras escasean, la fuga decapitales se incrementa,-
L EERY
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Ta devaluacidn del peso aparece nuevamente, la crisis mundial
muestra que si 10s pafses mds ricos para 1982 sélo crecieron_
0.25% o0 sea su PIB, mientras que su crecimiento productivo se
redujo 1.9% en 1982 y su tasa de desempleo era en promedio de
8%, la solucibn que dieron fue el proteccionismo y una politi
ca de subsidios. Entonces México c6mo podia aspirar a recupe-
rar su crecimiento y estabilidad socio-politica de los afos -
anteriores a 1970, el proteccionismo externo afectaba la ex--
portacién de productos no petroleros, el petrdlec tenia pre--
cios bajos, una salida para esos afios fue el endeudamiento ex
terno, pero fue imposible por la quiebra de México, la deuda
ya era de 83 000 millones de dSlares y la liquidez habia desa
parecido, el FMI y los bancos mundiales ya no querian hacer -
mas préstamos a México, la otra solucidén era suspender los pa
gos de la deuda pero a 1os bancos no les convenia que México_
diera el ejemplo a los demds paises endeudados, tanto el FMI_
como los bancos privados no estaban tan contentos con México,
ademds de los problemas financieros, por el establecimiento -
del control de cambios y la nacionalizacion de los bancos de_
México puestos en marcha en el sexenio anterior.

En 10 politico el debilitamiento del sistema era eviden
te y el PRI perdidé por primera vez alcaldias importantes, las
soluciones en este campo fueron la aprehensién de funciona- =
rios importantes, como Diaz Serrano o Durazo Moreno, y la me-
dida que terminaba con el nepotismo de los funcionarios, obli
gdndolos a declarar los bienes de su propiedad. Entonces si -
la situacién de México era preocupante cémo se iban a dar so-
luciones al problema de 1os indocumentados mexicanos en Esta-
dos Unidos, durante su periodo de gobierno no se dieron medi-
das oficiales para proteger a nuestros ciudadanos.

Después de ser discutida la Ley Simpon-Mazzoli durante_
dos afios, el mes de mayo de 1984 es aprobada por el Senado y_

;o
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en junio de ese mismo afio por la Camara de Representantes, pe
ro cuadno fue discutida entre ambas cdmaras no hubo un acuerdo
debido a dos factores: al alto costo que significaba ponerlo_
en prdctica en calidad de ley pues se calculaba que requeria_
entre 10 y 12 mil millones de d6lares, el otro factor fue -
que para estos meses posteriores a junio de 1984 la presifn -
politica ocasionada por las elecciones presidenciales fueron

superiores a una simple ley de inmigracidn. Lo que si provo-
cd fue que el gobierno de Estados Unidos pusiera en prdctica_
una medida temporal, se tratd de limitar el nimero de inmi---
grantes legales a 270 mil por afio, que en la practica fue de_
casi 602 mil trabajadores. E1 Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli
fue dado por muerto en este afo.

La discusidén de la anterior Ley Simpson-Mazzoli derivé_
en otra propuesta; la Propuesta del Diputado Roybal denomina-
da "Propuesta Roybal" fue sometida a la Camara de Representan
tes el 3 de enero de 1985, en esencia conservaba las mismas -
premisas politicas e ideolfgicas de la Simpson-Mazzoli; entre
ellas la unilateralidad de las medidas e iniciativas, su ca--
rdcter represivo y racista y el argumento ideolfgico contra -
el indocumentado por ser el causante, segiin ellos, el alto ni
vel de desempleo. Posteriormente fue presentada la Propuesta_
Lungren, por el Congresista Daniel E. Lungren, fechada el 8 -
de febrero de 1985. Entre sus caracteristicas siguientes se -
encuentran marcados sus sentimientos antimigratorios y racis
tas: Pidié mayores penas para los indocumentados y menor res-
ponsabilidad para los patrones, regresar al lo. de enero de -
1980 la fecha para poder obtener visa de residente, insistfa_
la unilateralidad para poder resolver el problema y marcaba -
la causa de la criminalidad en 1ns indocumentados. Este Pro--
yecto fue desaprobado no por sus premisas tan racistas y re--
presivas sino porque en junio de 1985 vuelve Simpson con su -
Proyecto de Reforma a la Ley de Inmigracidén, pero lo hace sin
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Mazzoli, por 1o que el Proyecto es denominado Proyecto "Simp-
son-Nadie", aqui Simpson introdujo la idea de aumentar las me
didas restrictivas con mds vigilancia fronteriza de tipo poli
cial con el fin de abatir en costos de aplicacibon de la Ley_
hasta en 3 mil millones de d6lares y no de 10 a 12 000 millo-
nes de d6lares que costaba la Simpson-Mazzoli, el Congreso -
anuncid hasta el 30 de Jjulio que el Comité Judiciario del Se
nado habia aprobado el Proyecto de Reforma a la Ley de Inmi--
gracidén y Naturaleizacién, bautizado como Proyectos Simpson -
Nadie, al mismo tiempo se didé a conocer que la Cdmara de Re--
presentantes discutiria un proyecto paralelo, confeccionado -
por el Congresista Dem6crata de Nueva Jersey el Sefior Peter_
Rodino, promotor de proyectos restriccionistas en materia de_
inmigracidn. '

De la uni6n de estas propuestas, Simpson-nadie y la de_
Rodino, surgif6 la conocida Propuesta "Simpson-Rodino", que -
pradcticamente volvia a la vida al viejo proyecto Simpson-Ma--
zzoli.

Tanto la Propuesta Roybal, como la Lungren y la Simpsoh
-Nadie eran semejantes a la propuesta por Simpson y Mazzoli, -
sus proyectos no causaron grandes acontecimientos ni hechos -
en la realidad, pero si sirvieron para que la blsqueda de me-
didas y leyes que frenaran, regularizaran y planificaran la -
inmigracién no muriera en esos afios de intensa actividad eco-
némica, (como la crisis cficlica, el alto indice de desempleo_
y la competencia capitlaista de Jap6n y Alemania), y de acti-
va campafia electoral. Sirvieron todas para labrar el camino a
una nueva Propuesta que seria aprobada por ambas Cdmaras, por
el Presidente de Estados Unidos y por amplios sectores de la_
sociedad norteamericana, aunque no por los mexicanos.

&
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IT.b. La Ley Simpson-Rodino de 1986.

Como Gltima parte de nuestro capitulo figura esta Ley -
que primeramente fue 1lamada Proyecto de Ley Simpson-Rodino. -
Para poder definirla vamos a hacerlo en dos partes; la prime-
ra consistird en dar las principales caracteristicas y puntos
esenciales y la segunda en una pequefia critica de nosotros y_
algunos andlisis de autores, organismos piblicos y privados -
mexicanos. ‘

La Ley Simpson-Rodino en sus principales: aspectos sefia
la y marca que es una respuesta a un problema politico, se di
sefio no pensando en las leyes de la oferta y la demanda y del
lugar de origen de estos trabajadores, sino pensando en la -
unilateralidad y en recursos ideol6gicos rentables en un afio_
electoral, donde por la crisis de liderazgo polftico que vi--
via Estados Unidos por el gasto excesivo en materia bélica y
externa, no habia otra cosa que ofrecer al electorado m&s que
la defensa de la cultura y las fronteras. Se acusaba a 1os in
migrantes indocumentados mexicanos como causantes principales
del desempleo masivo, de la criminalidad y del narcotr&fico y
en esta Ley, por ende, se daba un hasta aqui. Asi el proyecto
Simpson-Rodino abord6 el problema en dos frentes: 1. regular_
el nimero de personas que se encuentren en Estados Unidos sin
documentos y, 2. regular el flujo de ingreso de nuevos inmi--
grantes legales suceptibles de naturalizacién. Mientras el -
primer frente se constituye en una 1lave para regular la ofer
ta de mano de obra barata segin los requerimientos de la de--
manda, el segundo es una especie de dispositivo de "control -
de calidad” en el crisol de razas. Asi después de enumerar al
gunos antecedentes de 1a Ley, vamos a definir algunos elemen-
tos mds importantes que definen a la Ley Simpson-Rodino, que_
entrd en vigor el 5 de maho de 1986: 1. Se ofrece amnistfa o_
residencia legal a los extranjeros que hayan permanecido ile-
galmente y de manera continua hasta el 1o0. de enero de 1982.-
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Para ello deberén'presentar documentos que demuesStren su pre-
sencia real, pagar las cuotas de solicitud y el examen médico
obligatorio. Los solicitantes deben mostrar que no caen den--
tro de ninguna de las 33 categorias de ineligibilidad del SIN,
tales como la poligamia o el anarquismo. E1 3 de mayo de 1988
se cierra el plazo para que los indocumentados presenten soli
citudes de legalizacidn. Entre diciembre de 1988 y diciembre
de 1989 se presentardn las solicitudes de las visas de inmi--
grantes. En caso de no hacerlo, los indocumentados estardn su
jetos a deportacidn.

3. Los extranjeros que hayan desempefiado trabajos agri-
colas, durante un periodo minimo de 90 dias, .entre mayo de -
1985 y mayo de 1986, podrdn optar por la residencia temporal,
Yy en un término dedos afos quienes hayan sido residentes per-
manentes podrédn recibir la ciudadania estadounidense. Entre -
el -lo. de junio de 1988 y el 30 de noviembre de 1990, los tra
bajadores agricolas indocumentados recibirdn la calidad migra
toria de inmigrante. Ante las fuertes presiones de los produc
tores agricolas de la regidn occidental de Estados Unidos, la
Leu prevé 1la contratacibén de trabajadores agricolas "tempora
les" en diversos periodos. Para el lo. de octubre de 1990, -
las autoridades de Trabajo y de Agricultura deberdn determi--
nar la necesidad de amditir trabajadores agricolas "adiciona-
les",. Si asi fuera, él11o abarcaria el lo. de octubre de 1990
-30 de Septiembre de 1994. Una vez terminado el lapso, los -
trabajadores agricolas adicionales podrdn recibir la calidad_
inmigratoria de inmigramte so han trabajo un minimo de 90 -
dias de cada afio, durante tres afios.

3. Se aplicardn sanciones a empleadores de indocumenta-
dos. Durante el periodo lo. de junio de 1987 a 30 de mayo de_
1988, los empresarios que tengan la primera falta por la con-
tratacién de indocumentados, solamente recibirdn una multa de
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entre 250 y 2 mil dd6lares. Si reincidieran la multa puede in-
crementarse a 10 mil d6lares.

4, Durante los pr6ximos 4 afos, el gobierno dispondrd -
de mil millones de délares anuales para reembolsar a los dife
rentes Estados los gastos que hayan hecho por concepto de se-
guro de desempleo, servicios de salud y educacifn para extran
jeros ilegales que se conviertan en residentes permanentes.

5. E1 Departamento de Justicia creard una oficina para_
investigar las demandas hechas por practicas discriminatorias
en la contratacibn laboral que se originen con la aplicacibn_
de l1a Ley.

6. Se autoriza un aumento en ciento por ciento el presu-
puesto del SIN para que cumpla la Ley. SIN utilizard tal in--
cremento tanto para imponer sanciones a los patrones, como pa
ra mejorar sus recursos a fin de frenar la entrada de ilega--
les extranjeros. Se estima que se enviarén cartas de adverten
cia a 9 millones de patrones y en breve 900 inspectores visi-
tardn a los Angeles, Chicago y Nueva York, en donde se cree -
que habitan la mitad de los ilegales. i

7. Se estima que el programa de amnistia costard 260 mi
11ones de dflares y seré autofinanciable, siempre y cuando --
dos de los 3.5 millones de indocumentados reunan 10s requisi-
tos exigidos y deseen tramitar su residencia. Algunos andli--
sis en cambio, suponen que Gnicamente alrededor de 1.5 millo-
nes de ilegales podrd cumplir los requisitos exigidos.

8. E1 nimero de indocumentados es confuso. seglin la Ofi
cina de Empadronamiento, el nimero de ilegales asciende entre
3y 5millones, con una afluencia anual de 200 mil m&s. Por -
su parte el SIN estima un total de entre 5y 7 millones 500 -
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mil y otro flujo anual de 500 mil ilegales

Estos fueron 10s principales elementos que definen a la
Ley Simpson-Rodino, presentada al Congreso el 5 de mayo de --
1986. En la siguiente parte presentaremos una breve critica y
algunas observaciones de escritores conocedores de ella, opi-
niones de diversos organismos privados y publicos de México.

Bien, antes de dar opiniones y criticas es necesario de
cir que para esos afios, 1984-1986, una investigacibn del Cole
gio de México realizada en 1985, sefialdé que para 1984 la exis

~tencia en los Estados Unidos de casi 3 millones o poco mas de

3.5 millones de trabajadores indocumentados mexicanos habi- -
tualmente residentes en Estados Undios, esas cifras correspon
dian alrededor de un 3.2-3.4% de 1a Poblacidén Econfmicamente_
Activa de México y del lado de las deportaciones, el SIN sefia
16 que en 1984 se expulsaron un milldédn 169 mil indocumentados
mexicanos de Estados Unidos, de ellos el 79% fueron detenidos
72 horas después de haber cruzado la frontera y que aproxima-
damente 509 mil mexicanos lograron rebazar las fronteras.

Primeramente podemos afirmar que la Ley no logrard fre-
nar el flujo migratorio debido a razones internas y externas,
las internas por ejemplo la componen las evidencias histbri--
cas de otros paises que no han logrado poner fin a este hecho,
una solucidn efectiva es que tomen medidas suficientemente --
drdticas como la militarizacion de las fronteras, otra qde -
exista realmente la voluntad del gobierno estadounidense por_
impedir los flujos de inmigrantes y no considera la medida co
mo un instrumento de presidn politica en contra de México, o_
como medida electoral. Otra imposibilidad para lograr sus ob-
jetivos esta Ley es que el SIN muestra grandes deficiencias -
en materia administrativa, organizativa y financiera. Por -
otra parte otro punto engafioso para 1os indocumentados es que
si existiera el verdadero interés del gobierno, la medida de_
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legalizar de 2 a 6 millones de indocumentados, puede aumentar
su cantidad, dado que a muchos nuevos ciudadanos les otorga--
ria el derecho de traer a sus familias, aumentando asi el ni-
mefo de inmigrantes, por el otrotlado, en los factores exter-
nos se encuentra la posicién de México, que no prohibe la sa
1ida de sus ciudadanos y también que su patrén migratorio es_
resultado del modelo de desarrollo seguido en México, que ha_
polarizado 1a distribucidn del ingreso nacional; del descuido
oficial de las actividades agropecuarias y la incapacidad de_
la estructura productiva nacional para absorber la mano de -
obra, provocando subempleo y disminucidn del poder adquisiti-
vo, por 1o que la gran mayoria deciden mejorar su nivel de vi
da donde se puede.

Ahora bien, el mismo Consejo de Asesores Econdmicos del
gobierno norteamericano observd que la emisibn de la Ley Simp
son-Rodino no era necesaria puesto que no se habfan encontra-
do evidencias apreciables de que los indocumentados estuvie--
ran afectando e¢l empleo de su pais, y que mds bien generan -
las oportunidades globales de empleo y hacen aumentar las ga-
nancias para los trabajadores originarios debido al crecimien
to econdmico regional que generan. Del lado financiero sefiala
ron que no reciben servicios pliblicos, seguro social, asisten
cia a personas, educacibn, salud, etc., y si estdn sujetos a_
la retencibn de impuestos Federales y estatales sobre la ren-
ta e impuestos sobre ventas y propiedades, por 10 que benefi-
cian al pais y no lo afectan financiaramente. Sefiala que las_
causas negativas de Ta crisis son ajenas a los inmigrantes y_
que las tasas de crecimiento del 3 2 %, el desempleo, y el -
desmantelamiento del Estado Benefactor y l1os recortes al gas-
to social que han engrosado las estadisticas de pobres y pola
rizado fuertemente la concentracidén del ingreso, son resulta-
do de la politica equivocada de Reagan y no del inmigrante.
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Otro elemento que destruye las tesis negativas del Pro-
yecto de Simpson y Rodino es el que dcie que el desplazamien-
to de mano de obra es provocado por la introduccibén de alta -
tecnologia y la creacién de categorias de empleo: el empleo -
altamente calificado y 1a mano de obra sin ninguna califica--
cibén para ser empleadaa en servicios; por 10 que el inmigran-
te no provoca el desempleo, pero si aprovecha 10 anterior. En
conclusidon se dijo que los inmigrantes no son transmisores _«.
del subdesarrollo, del déficit fiscal, del desempleo, del nar
cotrafico, de la criminalidad ni de la disolucién social, por
10 que las bases de la Ley Simpson-Rodino son falsas y sé6lo -
presentan un proyecto electoral que promete 1a "defensa de --
las fronteras, la cultura y la sociedad".

Jaime Velez Storey, investigador del Colegio de la Fron
tera Norte, dice respecto a esta Ley: Que las deportaciones -
no serdn masivas, ni en volimenes considerables a 10 largo -
del tiempo, la economia mexicana tampoco podrd hacer nada pa-
ra incorporarlas al mercado de trabajo, también afirma que 1la
nueva legislaciodn dara prioridad a los 1lamados inmigrantes -
independientes y no a los que tienen familia en Mé&xico, prefe
rird elegir a aquellos extranjeros de excepcional cabacidad -
en artes, profesionales e industriales, por 10 que en vez de_
1Tamar concesidn de acrmistia debfa ser "Seleccidn"para mante
ner el balance étnico. Dice que el punto donde mds buscard su
eficacia es en el control policiaco de la frontera y la vigi-
lancia en centros de trabajo y no en naturalizar indocumenta-
dos.

Garcia y Griego y Giner de los Rios, investigadores de
El Colegio de México, prevén pocas posibilidades de que se -
aplique en forma rigurosa por un lado, y por otro, que la ins
tituci6bn que tiene centralidad en este asunto: el SIN, sea la
idénea para ejecutarlo. Dicen que segin un estudio de Wayne -
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A. Cornelius realizado en 1985 en centros de trabajo del sur

de California, la correcta aplicacién de la Ley llevaria gra
ves consecuencias tras de si, ya que para el 26% de empresas
de tamafio medio y 20% grandes, la reduccidén de indocumenta--
dos provocaria el cierre de éstas, mientras otro 31 y 24% -
respectivamente se verian obligadas a incrementar salarios y
prestaciones por la contratacidén de nacionales. También para
su correcta aplicacidén seria necesario controlar la burocra-
cia del SIN, ya que parece se aprovechan poco los incremen--
tos presupuestales, carece de eficacia, tendria que incremen
tar su personal policiaco y administrativo en 5y 10 veces,-
tendria que elevar el nivel profesional de sus miembros pa-
ra controlar no sdlo la frontera sino los expedientes de em-
pleadores infractores estimados en mds de 10 mil, ademds ten
dria que contar la resistencia de los patrones debido a su -
falta de costumbre para ser intervenidosqbfjpersonal federal
del gobierno. )

Velez Storey concluye:

"Por todo ello, el primer frente de la legisla---
ciébn Simpson-Rodino, en medio de un clima racista gene-
ralizado, mas alld de todo prejuicio tiene otra raciona
lidad: presentar como politica migratoria 10 que es una
politica laboral: crear condiciones para el mayor abara
tamiento de la mano de obra indocumentada por la via de
la discriminacidn, la supresidn de derechos laborales y

por la amenaza de expu]sién.“43

Finalmente el Doctor Jorge Bustamante de el Colegio de_
la Frontera Norte menciona que la Ley al dar un periodo de -
gracia de 18 meses'a partir de la firma del presidente, no =«

L~tendr& efectos inmediatos sobre la prdctica tradicional de -

contratacién de trabajadores indocumentados. Los empleadores
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estardn obligados a mantener registros que muestren la calidad
migratoria legal de sus trabajadores, pero no a observar la va
lidez de la documentacidn, licencia de manejo, credencial del_
Seguro Social, pasaporte o el acta de nacimiento, que por lo -
regular es falsificable. En 10 referente a las multas o sancio
nes 1o irregular serd que podrd ser derogada en la préctica -
en dos afios con relativa facilidad.

Con respecto a la amnistia es probable que la mayor par-
te de los indocumentados no cumplen los requisitos exigidos, --
ademds de que el trdmite debe ser hezho ante quien los ha per-
seguido, por lo que no es probable que se apresuren a hacerlo_
por la desconfianza de que su gestidn correspondiente represen
tard una identificacibn que los haga visibles para una deporta
cién mds facil en caso de que su solicitud de Tegalizacidn no_
fuera aprobada. Otro aspecto negativo de la Ley Simpson-Rodino
es que los inmigrantes indocumentados legalizados no tendran -
derecho a ninguno de los beneficios ligados con los programas_
de asistencia pliblica durante el periodo de vigencia de su vi-
sa temporal. La parte que exige cinco afios de residencia perma
nente sdlo beneficiard a una minoria, aproximadamente 200 mil,
debido a que son utilizados por periodos. Los riesgos que pue-
de causar en la practica pueden ser la utilizacién de la fron-
tera como escenario de acciones politicas espectaculares con -
propésitos mds politicos que reales, para dar firmeza al Ejecu
tivo Federal de Estados Unidos en 1o referente a la defensa de
la economia, la sociedad y la cultura, otro riesgo puede ser -
las deportaciones masivas de mexicanos y demds extranjeros in-
documentados.

"En el peor de los casos, nuestro gobierno puede_
estar seguro de que el retorno forzado o voluntario de =
migrantes indocumentados resultante de la nueva Ley no -
serd ni masivo ni imposible de ser absorbido por las ciu

. ) 4
dades fronterizas mexicanas." 4
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Estas fueron las opiniones y criticas de nosotros y de_
algunos autores, la parte posterior contendrd opiniones de di
ferentes organismos piublicos y privados.

Segin el Ejecutivo Federal: No se prevén deportaciones
masivas de mexicanos que laboran en E.U. Creo que se han pro-
ducido noticias demasiado exageradas sobre el fenfmeno. Esta_
Ley se aplicard muy gradualmente y, ademds, vamos a ver que -
dicen los americanos cuando ya no tengan la mano de obra mexi
cana, suban sus costos y pierdan competitividad. Hay muchos -
episodios que ver en el futuro.

Secretaria de Gobernacifn: Las consecuencias y efectos
que provocard en México la aplicacién, en E.U., de Ta Ley Simp
son-Rodino no pueden ser anticipados. Sin embargo, con el fin
de atender toda contingencia que pudiera surgir por la ejecu-
ci6bn de 1a misma, el Presidente de la Repiblica di6 instruc--
ciones para que se constituya una comisién intersecretarial -
“integrada por las Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exte
riores y Trabajo y Previsién Social.

E1 objetivo de esta Comisifn serd enfrentar dé manera -
coordinada las consecuencias que la aplicacidén de l1a menciona
da Ley, pudiera producir sobre los trabajadores migratorios -
mexicanos en E.U. que sean obligados a regresar a la patria o
se decidan a hacerlo.

Secretaria de Relaciones Exteriores: Es mucho 1o que el
Estado mexicano puede y debe hacer para ayudar a los mexica--
nos que hay emigrado a E.U. sin la documentacidn necesaria. -
Lo inmediato est&@ en brindarles facilidades para regularizar_
su situacibén migratoria o agilizar su retorno a México. Pero,
también es indispensable reiterar ante el gobierno estadouni-
dense la necesidad de que se llegue a una solucién que reco--

L
)




- 109 -

nozca que, si bien es cierto, por parte de nuestro pais hay -
una oferta de fuerza de trabajo. También 10 es que en E.U. -
hay una demanda correspondiente y que por lo tanto es facti--
ble idear un acuerdo mutuamente provechoso.

PSUM: Esta Ley se inscribe en la serie de presiones po-
1iticas y econ6micas que el gobierno estadounidense ha dejado
sentir sobre nuestro pais. Los mexicanos deberiamos crear una
alternativa de pais que permitiera a los trabajadores naciona
les slair a buscar empleo no por hambre o por el desempleo; -
sino como una opcién mds de tipo individual.

PPS: Es una Ley de corte fascista e intolerante, que ha
ce ver la necesidad de que se traduzca en hecho concreto el -
derecho constitucional del pueblo mexicano al trabajo digno y
bien remunerado. La actual politica econémica no garantiza la
soluci6én de los problemas que tiene la clase obrera.

PRT: Esta Ley es una agresidndirecta a la Nacién. Con -
su aplicacidn E.U. necesariamente va a necesitar de nuestros_
compatriotas, por 1o que realizard un brutal proceso de se]eg
ciébn de indocumentados en condiciones aprobiosas y con bajos_
salarios.

UNAM: La aplicacidn de esta Ley atenta contra los dere-
chos humanos y laborales de los trabajadores indocumentales -
-en el pais vecino...Ademds, tendrd un doble efecto negativo -
tanto para Méxcio como para E.U. En nuestro pais, agravard el
problema de desempleo, y en aqlUel provocard quiebras y cierre
de pequefias y medianas industrias. México debe formular una -
respuesta politica ante esta decisibn unilateral.

Colegio de México: La Simpson-Rodino no traerd repercu-
siones ni en 1a economia ni en el mercado de trabajo mexicano.
Tampoco se incrementardn los flujos de indocumentados que re-

-
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tornen expulsados de E.U. Lo que si ocurrird, es una exacerba
~cién de sentimientos hostiles y xen6fobos en el vecino del -
norte, que empeorardn las relaciones bilaterales con previsi-
bles consecuencias en dmbitos distintos al migratorio, como -
en la diplomacia y el comercio.

CTM: Esta Ley no es de buena vecindad. Pese a que el -
problema de desempleo es grave, no se debe renunciar a darles
empleo a los afectados por esa legislacibn. La aplicacién de_
la semana de 40 horas puede resolver el desempleo y ofrecer--
les trabajo a los expulsados de E.U.

Congreso del Trabajo: Las propuestas‘norteamericanas pg‘
ra solucionar el problema de 10s residentes extranjeros que -
no cuentan con documentacidn, son totalmente unilaterales y -
evitan negociar con los paises de origen trabajador migrante.

Se pronuncia por la total amnistia para tcdos los indo-
cumentados que viven en E.U. y promoverd el registro del Sin-

dicato Nacional de Trabajadores Migratorios que ya existe.45

La mayor parte de estas citas, que contienen opiniones_
y criticas contrarias-a la Ley Simpson-Rodino,. vienen a resu
mir todos los puntos esenciales para nosotros en el desarro--
110 de nuestra investigacidn. Si bien no continuamos otra par
te referente a la aplicacién de la Ley es por cuestiones de -
tiempo y espacio principalmente, porque si existen demasiados
datos que tratan su puesta en marcha. Lo Gltimo que menciona-
mos es que pese a las protestas extraoficiales la LEY Simp--
son-Rodino fue aprobadad por la Cdmara de Represnetantes en--
tre el 8 y el 15 de octubre de 1986 y por el Senado el 17 de_
octubre. Por su parte Ronald Reagan el 6 de noviembre de 1986
dio su firma al Proyec que inmediatamente entr6 en vigor con_
el nombre de "Ley de Reforma y Control de Inmigracién”" de -



- 111 -

1986. Sus efectos y aplicacién los esperamos a largo plazo y-
no a corto plazo.

Al terminar el capitulo II y presentar hasta esta parte
1o mds importante en materia de inmigracidnes y emigraciones
de mexcianos, de los afios que van de 1810 a 1986, a los Esta-
dos Unidos y relacionar 1o referente al proceso histérico y -
el aspecto tedrico es necesario que pasemos a un tercer capi-
tulo.

E1 apitulo III contendrd encuestas realizadas personal-
mente por nosotros en diferentes puntos fronterizos de México
y los Estados Undios, en todas y cada una de las encuestas -
buscamos verificar algunas hiptesis planteadas en el proceso
tebrico-prdctico de 1os dos capitulos anteirores.
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CAPITULO ITI

- ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
INTRODUCCTION

Es importante analizar los aspectos socioeconémicos de_
1a migracién indocumentada a l1os Estados Unidos, con el fin -
de conocer la dimensi6n humana del fenfmeno; sus implicacio--
nes en la sociedad mexicana y norteamericana; cudles son las_
causas por las que emigran; saber cudles son las caracteristi
cas de los mismos, entre ellas su edad, estado civil, nivel -
educativo, cudl es su ocupacifén tanto en México como en los -
Estados Unidos. ;

En este capitulo se plantean las siguientes ideas:

- En los Estados Undios, el estado ejerce el papel regulador._
en materia de inmigracidn para estabilizar su economia.

- E1 problema de la migracién es basicamente econdémico, su na
turaleza real responde a las necesidades de un mercado inter-
nacional de mano de obra, en el cual la demanda se encdentra_
en Estados Unidos y la oferta proviene de México, demostrando
que es un mercado internacional de fuerza de trabajo.

-- Que la migracidén de trabajadores mexicanos indocumentados_
a los Estados Unidos, es un problema socioecondmico.

-- Que esta migracidén tiene cardcter temporal.

-- La poblacién migrante indocumentada no es analfabeta, sino
al contrario, la mayoria ha cursado del cuarto aifio de prima--
ria en adelante.

-- México no exporta desempleo, l1os trabajadores emigran debi
do al "efecto demostracidn" y para mejorar sus condiciones -
econfmicas.
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-- E1 "costo social de produccién y reproduccidn”" de l1a mano_
de obra indocumentada, es una pérdida para la economia mexica
na y una ganancia para la economiade los Estados Unidos.

-- Los trébajadores mexicanos indocumentados contribuyen al -
engrandecimiento del erario norteamericano por la aportacién_
que hacen con el pago de sus impuestos y a cambio de ello, -
utilizan poco los servicios sociales en Estados Unidos.

-- La fuerza de trabajo mexicana en los Estados Unidos consti
tuye un excelente medio de enriquecimiento y de expansién del
capital norteamericano.

En este capitulo se analizan el volumen del flujo mi--
gratorio; el perfil de los migranies, c6mo es, entre otros, -
de d6nde son originarios, cudles son los lugares de la fronte
ra por donde emigran, por cudles retornan; asimismo se anali-
za que 1a migracién tiene cardcter temporal; las caracteristi
cas socioeconfmicas de estos trabajadores, entre ellas, el se
X0, la edad, estado civil, nivel educativo, los motivos que -
tuvieron para emigrar, la ocupacidén que tenfan en México; el
costo social de la migracidén; las condiciones del mercado el_
cual llegan; los abusos que se cometen en su contra; las acu-
saciones que se hacen en su contra; cudnto perciben por su --
trabajo; cudl es su ocupacibén en los Estados Unidos; cudnto -
tiempo emplean en consequir trabajo en los Estados Unidos; -
cudnto dinero envian a México; cudl es la contribucidn econd-
mica de estos trabajadores a los Estados Uhidos; las violacio
nes que se cometen de parte de ese pais a las leyes mexicanas
y al espacio aéreo de México en las expulsiones de indocumen-
tados.

Se comprueba, en este capitulo, entre otros aspectos -
que México no envia a los Estados Unidos una poblacidn analfa

beta, como se ha expresado por diversos medios, sino que al

NETY
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contrario la mayoria ha cursado su educacién primaria, y en -
miltiples casos una carrera comercial, técnica o equivalente;
asimismo se ha repetido en diversas ocasiones que México ex--
porta desempleo, 10 cual es contrario a la realidad, ya que -
la mayoria de los migrantes indocumentados tienen trabajo an-
tes de emigrar a 10s Estados Unidos y 10 que los motiva funda
mentalmente a emigrar a ese pais es mejorar sus condiciones -
econémicas, por las diferencias salariales, debidas principal
mente al tipo de cambio en la moneda y al "efecto demostra- -
cién", y a que en Estados Undios, existe una demanda permanen
te de mano de obra, para los trabajos que van a realizar los_
“indocumentados. También se comprueba que el costo social de -
la migracidén es para México; que México subsidia a los Esta--
dos Unidos, con respecto al pago de los impuestos de esos tra
bajadores.

E1 andlisis efectuado en ese capitulo se realizé median
te la consulta en revistas de comercio, del trabajo, de socio
logia, de migracidn, internacionales de trabajo, en ISLA: -
(Servicio de Informaci6n en Latinoamérica); en Informacién -
. Sistematica; en periodos nacionales; obras de historia, de so
ciologia, 'en la compilacibén de los andlisis de a]gun&s proble
mas fronterizos y bilaterales entre México y Estados Unidos;-
en la compilacién de las ponencias presentadas en el Simposio

Nacional sobre la Frontera del Norte; Integraci6n y Desarro--

110, celebrado en la ciudad de Monterrey, México; observacidn
directa; programas de televisién; en la Encuesta Nacional de_
Emigraci6n a la Frontera Norte del Pafs y a los: Estados Uni-
dos, realizada por el CENIET, de la Secretaria del Trabajo y
Previsidon Social, y en la encuesta llevada a cabo por los au-
tores.
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A.- VOLUMEN DEL FLUJC MIGRATORIO.

Una de las dimensiones del fendémeno de la migracibn de_
trabajadores mexicanos indocumentados a los Estados Unidos -
que mds interés y controversia ha suscitado, es el relativo -
al volumen de dichos trabajadores.

En Estados Unidos se han manejado las cifras del volumen
de estos trabajadores en 105 sectores interesados en este pro-
blema, segin sea el interés del sector o grupo econémico que -
se dice saber del mismo; asi presentan cifras que oscilan de 3
a 12 millones; esta fluctuacidén en losdatos inspira desconfian
za, ya que carecen de toda base cientifica.:

En la opinién piblica norteamericana tiene mucha influen -

cia que se citen cifras alarmantes en el problema migratorio,-
de ésto depende la actitud que toman con respecto a los indocu
mentados; estas cifras generalmente no son obtenidas por estu-
dios con base cientifica, sino que son manejadas publicamente_
por funcionarios del gobierno de los Estados Unidos, de acuer-
do a sus intereses politicos en un determinado momento.

Debido a la naturaleza clandestina y a dispersién en los
Estados Unidos, ha sido muy dificil cuantificar el volumen, --
por 1o que las autoridades migratorias de los Estados Unidos -

| citan cifras elevadas. E1 dato mds conocido es el que propor--
ciond la empresa Lesko y Asociados en una investigacién que --
les encargd el Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién (SIN),
quien nos dié la cifra de 8 millones de indocumentados, de los
cuales 5 millones eran mexicanos. Esta cifra son las que mds -
se aproximan pero han sido impugnadas aldn por las autoridades
laborales de los Estados Unidos y por la Oficina del Censo de_
ese pais. Vicente 0. Barabba, Director de esta ofician, afirmé
"que los cdlculos de poblacidn de los extranjeros ilegales, -
mostrados en el informe Lesko, estdn basados en suposiciones -

2 g
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débiles y cientificamente insostenibles y agregan muy poco a_ -
nuestro conocimiento del tamafio de la poblacién i]ega]f.]

El Servicio de Inmigracidén de los Estados Unidos calcu-
laba que hacia 1972 habia en el pafs aproximadamente 2 millo-
nes de inmigrantes ilegales; a mediados de 1975 calculaba que
su nimero era entre 5y 7 millones y que a partir de esa fe--

— Ca s . , 2
cha la inmigracidén indocumentada continuaba aumentando.

Si el sector piblico en los Estados Unidos no ha estu--
diado seriamente el volumen, el sector académico de ese pais_
y del nuestrosi han hecho esfuerzos para cuantificar el fené-
meno. Desde que se realizaron las primeras investigaciones so
bre este problema de la migracién de trabajadores mexicanos a
los Estados Unidos, los autores se han preocupado por conocer
el volumen del flujo migratorio; asi tenemos 1os siguientes_
estudios: Clark en 1908, Bogardus 1929, Taylor 1929, Gamio -
1930, Block 1939. En los anos 59 se publicaron dos estudios -
de campo "President's Comisién on Migratory Labor", 1951 y -
Saunders y Leonard 1951; Galarza 1964, Grebler 1966, David -
North 1970 y Julian Zamora 1971, los estudios de campo reali-
zados por la Comisifn Intersecretarial para el Estudio de los
Problemas Migratorios Mexicanos en los Estados Unidos, 1972,-
1974, 1975 Bustamanete 1975 y Alba 1977.

Entre 10s estudios de campo se encuentra el informe he-
cho piblico por el Departamento del Trabajo, realizado por -
North y Houston en 1976, los estudios de villapando 1975, los
estudios de Moore 1975, quien se refiere a 1as condiciones de
las dreas de los Angeles y Stoddard 1976, quien se refiere a_
las condiciones de la frontera de Texas. Gilberto Cardenas -
realizé una investigacidon sobre las condiciones socioeconfmi-
cas de los inmigrantes que residen San Antonio; Basdndose en_
una encuesta de hogares en esta ciudad, Wayne Cornelius reali
26 una investigacibn en 9 comunidades de los altos de Jalisco.
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Goldeberg en 1974 calculaba que en el afio de 1970 el nd
mero de indocumentados mexicanos era de 1.6 millones; Lancas-
ter y Scheuren en 1977, calculaban en el afio de 1973, sélo en
personas comprendidas entre 18 y 44 afios, un limite minimo de
2.9 millones y midximo de 5.7 millones, siendo la estimacién -
preferida de esos autores de 3.9 millones.

En abril de 1979 se public6é un trabajo de Robinson, de_
la Oficina del Censo de los ;Estados Unidos, quien calculaba -
para los cinco estados del suroeste, donde se encuentran la -
mayoria de los mexicanos, en 1975, una cantidad minima posi--
ble de 0.37 millones y una cantidad mdxima posible de 2.49 mi
1lones. '

Garcia Martinez, investigador del CENIET, calculaba pa-
ra el afio de 1977, una cantidad minima de indocumentados mexi
canos de 0.48 millones y una cantidad mdxima posible de 1.22
millones.

Debido a que no existfa una informacién de base que fue
ra representativa para el fen6meno de la migracidn de mexica-
nos a los Estados Unidos, en su totalidad, y como 1o dijimos
anterioremnte las cifras que reportaban el volumen resultaban
de parte de ese pais muy elevadas, ya que se les daba un "ma-
nejo politico" y ese "manejo politico" repercutia en e! con--
junto de las relaciones entre México y los Estados Unidos: el
gobierno mexicano llev6é a cabo el programa denomiando "Encues
ta Nacional de Emigracidn a 1a Frontera Norte del Pais y a -
los Estados Unidos", conocido por sus siglas ENEFNEU, por el
Centro Nacional de Informacidn y Estadistica del trabajo, CE_
NIET, de 1a Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Con los
resultados en esta encuesta se ha descubierto 1o infundado de
las cifras de 3 a 13 millones de indocumentados que hasta fe-
chas muy recientes se les consideraba como ciertas sobre el -
volumen de la migracién.




- 121 -

Esta investigacidén ha sido considerada, tanto en los Es
tados Unidos como en México, la fuente mds confiable desde el
punto de vista cientifico, para conocer el volumen del flujo_
migratorio de mexicanos a los Estados Unidos, asi como otras
caracteristicas cientificas de los mismos. Asimismo, es impor
tante, porque es la primera vez que se mide directamente el -
fenbmeno y se le considera en su totalidad, ya que abarcé a_
todo el pais, con 10 cual se obtuvo el volumen del flujo mi--
gratorio, 1o que posibilitaba elaborar nuestra politica exte-
rior en materia de trabajadores indocumentados.

E1 proyecto de la encuesta consté de 4 etapas:

Tres de estas a trabajadores mexicanos no documentados_
devueltos de los Estados Unidos, efectuadas en octubre-noviem
bre de 1977, agosto de 1978 y mayo de 1979, respectivamente,-
en 10s puertos fronterizos mexicanos, por donde son expulsa--
dos l1os mexicanos indocumentados aprehendidos por las autori-
dades migratorias de los Estados Unidos y una Encuesta Nacio-
nal, la que en orden cronoldgico es la tercera etapa, y la -~
mds importante de ellas, ya que ésta fue una encuesta nacio--
nal en los hogares mexicanos, la cual fue realizada durante -
la segunda quincena de diciembre de 1978 y en los primeros -
dias de enero de 1979. Tn esta etapa se visitaron 115 locali-
dades y fueron seleccionadas probabilisticamente 62,500 vi- -

viendas.3

T RN

En esta investigacidén se obtuvo el volumen del flujo mi
gratorio de trabajadores mexicanos indocumentados en los Esta
dos Unidos; el concepto de fluno migratorio estd compuesto -
por todos aquellos trabajadores mexicanos que el dia de la en
cuesta se les informé eran residentes habituales de la vivien
da y que se encontraban en los Estados Unidos trabajando o -
buscando trabajo y por aquéllos que en un plazo de referencia,

e,
3
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los Gltimos cinco afios, hubieran ido a trabajar o a buscar tra
bajo a los Estados Unidos, pero que al momento de la entrevis-
ta se encontraban en México;4 por esta interpretacidon del flu-
Jo migratorio captaron a todas aquellas personas, independien-
temente del lugar donde se encontraban, las cuales constituyen
el "universo" de trabajadores mexicanos que se mueven entre --
nuestro pais y Estados Unidos. Se habla de flujo migratorio en
esta encuesta, ya que las personas que se encuentran en México
al momento de la entrevista, en cualquier momento pueden regre
sar a Estados unidos y 10s que se encuentran en ese pais en --
cualquier momento pueden regresar a México.

En esta Encuesta, se dividid a 1a poblacién, entre otros,
en 1os siguientes apartados:

1.- Poblacibn tipo V, son los migrantes-en Estados Uni--
dos; en ella comprendieron a las personas de 15 afios y/o mis -
de edad residentes habituales de la vivienda, que .en el momen-
to de la entrevista se encontraban en Estados Unidos trabajan-
do o buscando trabajo, y que tenifan familiares en México que -
podian informar sobre ellas.

2.- Poblacidn tipo W, son 1os migrantes que han regresa-
do de los Estados Unidos, comprendiendo personas que teniendo_
al menos de 15 afios de edad y que han trabajado o buscado tra-
bajo por un dia de calendario o mis en Estados Unidos durante
lTos Gltimos cinco afios desde el lo. de enero de 1974 hasta el
momento de la entrevista y que se encontraban viviendo en la -
Repiblica Mexicana en el momento de la entrevista.5

La Encuesta Nacional fue 1levada a cabo en el Invierno de - -
1978-1979, de mediados de diciembre a fines de enero.

Segin la Encuesta de Ta ENEFNEU el volumen del flujo -
migratorio fue de 990,719, de los cuales 519.301 eran trabaja-
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dores ausentes de México en el momento de la entrevista en di-
ciembre de 1978 y 471,418 eran migrantes de retorno en México.

6 s
Como observamos en el sigquiente cuadro:

CUADRO I

AP e e s W WA G G n e W G Gn an WS e W e e SN GE G e Se WE NN AN SR R N A e W WS S MM Gh  ew Em W AP M S AR R R M MR S M e e R G e e o

SLJTOTAL L POBLACION V_________ POBLACION W_________
990 719 519 301 471 418
100.0 52.4 47.6

W e e En e e S Gk em M s e WP W G GG Gm R W Tm W R M N NS ER R e s e e e e e m G T A e M e G MR W M MR e e e e A% BN e R e e e e

FUENTE: CENIET, Encuesta Nacional de Emigracidén a la Frontera
del Pais y a 1los Estados Unidos, 1978-1979.

ET SIN es el afio de 1978, fecha en que estaba comisiona-
o Chapman, reportaba que habia 8 millones de mexicanos indocu-
mentados en los Estados Unidos; las estimaciones que expresa--
ban la cifra de varios millones fueron realizadas en diversas_
ocasiones por el Comisionado del SIN, general Chapman, en el -
"San Diego Union", el 12 de diciembre de 1978; en el mismo sen
tido expresaban estas cifras 10s organismos gubernamentales, -
incluso el Presidente de ese pafs. -

Estas cifras son infundadas ya que no fueron obtenidas -
de una investigacién cientifica sino que son el resultado de -

consideraciones meramente subjetivas, con propésitos politicos.

Unos de esos propfsitos politicos del general Chapman era pre-
sentar estas cifras en Washingtdn para presionar al gobierno -
federal con el fin de resolver el problema en forma unilateral
y favorecer al sector politico mds conservador de aquel pafis.

Estas cifras elevadas, fueron utilizadas para obtener ma
yores fondos para el SIN y reforzar la vigilancia policiaca, -
ya como deciamos, pretendian resolver el problema en forma uni
1atera1£7

s
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Como vemos, en los datos proporcionados oficialmente por
el SIN y los obtenidos por el CENIET existen serias diferen- -
cias; asi apreciamos que la diferencia es bastante despropor--
cionada.

Asi, a mediados de la década de los 70's, cuando el SIN
declar6 que habia en los Estados Unidos arriba de 12 millones
de extranjeros ilegales se efectuaron varias propuestas legis-
lativas; el SIN por temor a andlisis criticos bajo su altisima
estimacidn a 8 millones.

En 1980 1a Oficina de Censos de los Estados Unidos, redu
jo la estimaci6bn a 6 millones y recientemente Robert Warren, -
un experto en censos con diez afios en este trabajo, declarf -
"que el nimero de extranjeros ilegales dentro de los Estados -
Unidos 1legados de todos los paises, pueden no pasar de los 3_
millones ni bajar de 1.5 mi]]ones"8 y que de éstos, uno o dos
millones probablemente sean mexicanos.

Estas cifras son "muy importantes" ya que por primera --
vez en los Estados Undios, un ¢cdlculo de trabajadores mexica--
nos indocumentados que se encuentren en ese pais, confuerda -
con estimaciones hechas por el gobierno mexicano.

Mr. Warren opind con relacidén a las Ultimas estimaciones
de extranjeros indocumentados, efectuados por el gobierno de -
los Estados Undios, que no encontrd ninguna metodologia estak-
ble o firme para proporcionar estos resultados y que esos nimge
ros nunca tendrdn, y permanecen sin tener, por completo ningu-
na base, ya que "ellos fueron utilizados para varios prop6si--
tos y que uno de esos propdsitos fue el de ganar mayor confian
za del Congreso para el SIN",

La estimacibn de 12 millones de ilegales aidn se sigue --
utilizando; asi Rudolph Oswald, director investigador del --
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AFLCIO, citd esos datos recientemente en una entrevista y al -
preguntdrsele si tenia alguna manera de justiticar el amplia--

mente desacriditado cdlculo, "el contestd que no".]O

Al presentar sus proposiciones Reagan al Congreso, sobre
la Ley de Inmigracibn en el afio de 1981, los oficiales de su -
gobierno se basaron en el estudio del afioc de 1980 efectuado --
por el equipo del Censo. E1 comisionado del SIN Doris -M. Meiss
ner, dijo que en el estudio sobre trabajadoes extranjeros indo
cumentados se estimaba de 3.5 millones de ilegales en los Esta
dos Unidos; y el Procurador General William French Smith, en_
su testimonio ante 1a Cdmara del Parlamento y Subcomités de -
Inmigracién del Senado sobre Inmigracib6n expresbé que esos cél-
culos eran" hechos bésicos".]] En realidad el estudio efectua
do por el despacho del equipo del censo no dice que hay 3.5 a_
6 millones de ilegales en los Estados Unidos, sino que expresa
ba que el total "es ciertamente casi abajo de 6 millones..." -
posiblemente sélo de 3.5 a 5 m1’llones.12 y en lugar de 1lamar_
sus estimaciones "hechos bdsicos" 10s autores del estudio con-
cluyen:

Desgraciadamente hemos estado inhabilitados para -
1legar a una estimacidn definitiva en cuanto al nimero de
residentes ilegales en los Estados Unidos y en cuanto a_
la magnitud del flujo de la migracidn; por lo tanto la -
nocién de la politica dependiente sobre esta medida, de-
be ser evaluada en términos que se reconozca esta incer-

t:idumbr'e.]3

Por fortuna, ya contamos por parte del gobierno mexicano
con un estudio cientifico sobre el volumen del flujo migrato--
rio, el cual nos reporta, como lo dijimos anteriormente, la -
cantidad de 990,717 trabajadores mexicanos indocumentados en -
los Estados Unidos.
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B.- PERFIL DE LOS MIGRANTES

I.- ORIGEN DE LOS MIGRANTES

Uno de los aspectos del fendmeno de l1a migracién que. me-
nos se ha debatido es el que se refiere al lugar de origen de_
1os migrantes..

En las investigaciones efectuadas sobre este problema -
los autores han estado de acuerdo con respecto al lugar de ori
gen de los migrantes, desde las investigaciones de Manuel Ga--
mio hasta los estudios recientes.

Son pocos los estados que aportan la mayor parte de los_
migrantes internacionales; ya que son cuatro los estados de la
Repiblica los que aportan @asi el 80% del volumen, 0 sea mis -
de la mitad del flujo migratorio, y ocho estados aportan la -
cuarta parte del total nacional, como 1o podemos apreciar en -
‘el siguiente cuadro.
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CUADRDO 2
DISTRIBUCION DEL FLUJO MIGRATORIO AUSENTE DE SU RESIDENCIA HA-
BITUAL, POR ENTIDAD FEDERATIVA DE RESIDENCIA EN MEXICO.

MG N WS T e Em Eh S G TR W NN TR G T N e T TR MR G W B TP G MR M e W N SR @r e SR MM m e o AR AN R MM T W T W av e W e W M M e An e e A W WP e

Entidad Federativa de Flujo migratorio de mano de obra
Residencia en México _________ S »_acumulado. _____
Guanajuato 17.9 17.9
Jalisco 13.9 31.8
Chihuahua 12.6 44 .4
Zacatecas 11.8 56.2
Michoacén 8.4 64.6
Baja California 5.0 69.6
Durango : 5.0 74.6
San Luis Potosi 4.4 79.9

" Otros estados 21.0 100.0

e S e En e e 4 R e W BN Ee MR E He WF Gk Un e D P NS P En WP GP MR S N e s AL G S MR R AR AR R MR e A WE MR S e e TR AR W e e . Ee e e W e AR

FUENTE: CENIET, Encuesta Nacional de Emigracibén a la Frontera
Norte del Pais y a los Estados Unidos, 1978-1979.

En términos generales estos 8 estados no son econémica--
mente los m&s atrasados del pais ni de los mds préximos geogrd
ficamente a los Estados Unidos, por 10 que podemos afirmar que
no hay relacidn directa entre pobreza y emigracidn.

Desde principios del siglo hasta el presente, han sido -
los mismos estados 1os que han proporcionado la mayor parte de
los migrantes, 1o cual viene a ser un factor explicativo impor
tante de que existe una tradici6n migratoria entre estas perso
nas, ya que entre ellos han emigkado a trabajar a los Estados_
Unidos, sus bisabuelos, abuelos, hijos, nietos, y posiblemente
emigrardn sus bisnietos; en cambio, otros estados de la Repi--
blica no aportan migrantes internacionales como son los esta--
dos de Campeche, Veracruz y Chiapas; como lo podemos apreciar_
en el siguiente cuadro:




- 128 -

CUADRO 3
DISTRIBUCION DEL FLUJO MIGRATORIO AUSENTE POR ENTIDAD FEDERATI
VA DE SU RESIDENCIA EN MEXICO EN 1942

y 1978-1979,

Entidad Federativa de FOERSTER * CENIET
Residencia en México Ano d; 1924 Afio 19;8-1979
Jalisco 20.0 . 13.9
Michoacén 14.5 8.4
Guanajuato 10.8 17.9
Zacatecas 9.0 11.8
Durango 5.8 . 5.0
Chihuahua 4.7 12.6
San Luis Potosi 3.3 4.4
Total 68.1 74.0

e Am W TR Gh W M ek A MR TR e G GR En S VR UE M R Gn 4h G W R e e R e R e TR m wm R WS W MR e M e W M W G e R am e G e e e we e mn o e A

* Esta informacidn proviene de un estudio que efectu6 el Depar
tamento del Trabajo de los Estados Unidos, en abril de 1924, -
para conocer los lugares de origen de los mexicanos admitidos_
en ese pais. Véase.Robert F. Foerster, The Racial Problems In-
volved in Inmigration, De partment of Labor, Government Priti-
ning Office, Washingtén, 1925, citado en: Andlisis de algunos_
resultados de la primera encuesta a trabajadores mexicanos no_
documentados devueltos de los Estados Unidos, CENIET, Octubre_
23, noviembre de 13 de 1977, Secretaria del Trabajo y Previ- -
sién Sociaol, México, 1979, p. 20.

Como vemos en el afio de 1924 de acuerdo al estudio de -
Foerster los estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y Zaca-
tecas, contribufan con el 54.3% del total en esa encuesta y -
esos mismos estados en la Encuesta Nacional de Emigraci6n de -
1978-1979 tenian 52.0% del total fe la poblacibn mexicana au--
sente en el momento de la entrevista.
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CUADRDOD 4

e am o G NR MR TR e m R R dn em em e e s G Y T AR e B N e g 4 e R e G MR b e e B SR T G A YR W e S We W L A T MR e My W w e aw e e W

Goglin de Resi- Toteal migrantes _______________
co Poblacidn V. Poblacién W
Regi6n I 106 723 48 861 57 852
10.8 ¢ 9.4% 12.3%
Regi6n 11 341 618 201 319° 140 299
34.5% 38.8% 29.8%
Regién 111 252 827 136 084 116 743
25.5% 26.2% 24.8%
Regi6n IV 186 065 82 988 103 077
18.8% 16.0% 21.9%
Regién V 103 486 50 049 53 437
10.4% 9.6% 11.3%
Total 990 719 519 301 471 418
120.0% 100.0% 100.1%

T A Em s AR EL e e SR TR R ER Wy SP W W T MR R GS e TR e G e R ML M MR G R G WS W N R G G R TR W e Ve SR e We W R e MR e N e W e e an M e e e

FUENTE: CENIET, Encuesta Nacional de Emigracién a la Frontera
Norte del Pais y a los Estados Unidos, 1978-1979.

En esta Encuesta se dividié al pais, para reconocer la -
regidén de residencia en México, de los migrantes, las cuales -
son las siguientes:

Regibn I qpmprendé)]os murnicipios fronterizos del norte.

Regibn 11 compkende los estados de Jalisco, Michoacdn, -
Colima, Guanajuato, parte del Estado de México y de Guerrero,-
asi como el municipio de Ensenada en Baja California Norte.

Regi6én III comprende los estados de Durango, Zacatecas,-
San Luis Potosi, Querétaro, Nayarit, Aguascalientes y parte de
Hidalgo.

Rebidn IV, comprende parte no fronteriza de los estados_
de Tamaulipas, Nuevo Lebn, Coahuila, Chihuahua, Sonora, asi co
mo el estado de Sinaloa.




Regidn V, comprende.los estados del sureste del pais, Ba-
ja California Sur, Campeche, Distrito Federal, QOaxcaca, Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatdn, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
parte de los estados de Hidalgo, México y Guerrero.M

Como podemos observar en el cuadro anterior las regiones_
IT y III, las cuales comprenden los estados del centro de la Re
piblica, que son II en total, aportan el 70% del total de traba
jadores migrantes; en cambio, la regibn I, que comprende sélo a
1os municipios fronterizos del norte, contribuye con el 10.8%.

En el siguiente cuadro podemos apreciar que los estudioSA
de Gamio, de Julidn Zamora y los de la comisibn Intersecreta- -
rial coinciden con los otros estudios al respecto, en que los -
Estados del centro de 1a Repiblica son los que aportan el mayor
nimero de trabajadores y l1o0s estados fronterizos del norte, son
los que contribuyen con menos trabajadores migrantes.

Podemos concluir que el fenbmeno de 1a migracidn de traba
jadores mexicanos a los Estados Unidos; se manifiesta en muy po
cos estados del pais, por 10 que no se puede considerarse uni-<
forme para todo México. -




- 131 -

CUADRO 5
PORCENTAJES DE MEXICAMNOS INDOCUMENTADOS ORIGINARIOS DE LOS
ESTADOS FRONTERIZOS

WO NR D M s SR R W an U S v e TR e WS WS WM We M e G am M W de e R WY A R e M M e TR W e W e Aw B MR AR e R W Bk AP MR e e M e G M e e e e W e @

Estudio de Gamio U.S.México Comisién

1926 (a) Estudio de Presiden-
frontera cial mexi
1970.(b) cana so~--
bre migra
cién 1973
(3)
% % %
Baja California 0.5 1.63 2.94
Chihuahua 4.4 18.46 12.70
Sonora 1.2 2.43 4.31
Coahuila 3.8 4.87 3.66
Nuevo Lebn 8.0 6.09 2.75
Tamaulipas 2.1 5.07 1.79
Mexicanos originarios
de Edos. Fronterizos 19.55 38.55 25.15
Mexicanos originarios
de Edos. no fronterizos 80.45 61.45 74.85
TOTAL 100.00 100.00 - 100.00

W Ep en M R ms R o A R L MR A R M B TR MR e M W e e SR G e M Ee W e TS mm 4w M R R W A B Gm e TR G e e e e ms W W R M Em A e W W e e B

(a) Manuel Gamio, Onmigracifén Mexicana a los Estados Uni-

- dos. '

(b) Julidn Zamora, Los mojados.

(c) Comisibn Intersecretarial para el Estudio de Problema
a los Estados Unidos de América.

FUENTE: Bustamante, Jorge'Agustfn, Inmigracién de Mexicanos a -
los Estados Unidos, Tesis Doctoral, Universidad de Nor-
te Dume, Indiana EUA, 1974.

;o
s
\
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Hidalgo Oaxaca
Morelos Tlaxcala
Puebla Veracruz.

Estados de México.

....... Comisidén Intersecretarial para el estudio de la
migracién de trabajadores mexicanos a los Esta-
dos Unidos 1974.

- - - Estudio. de la frontera de México y los Estados
Unidos 1970. ,

------ Estudio de Manuel Gamio, 1926.

Otra variante sobre el origen de estos trabajadores es_
conocer si las regiones de donde provienen son zonas rurales_
0 urbanas.

Segin la Encuesta Nacional de Emigracidén a la Frontera_
Norte del Pais y a los Estados Unidos, 1978-1979, las regio--
nes de donde provienen 1la mayor parte de 10s migrantes son de
las zonas rurales, ya que el 69.8% proviene de dichas zonas y
el 30.2% de zonas urbanas, como podemos observar en el siguien
te cuadro. B

CUADROGE

W A G e e L G R m W em R M e MR em e SR YE R S R G eR R M rm SR M S WA N s A BB R e A e eh R M Me YR e e e W M W e am = en e e W W

Trabajadores mexicanos Total Lugar de origen
migrantes Urbano Rural
Poblacidn V 519 301 152 664 366 637
100.0% 29.4% 70.6%
Poblacidn W 471 418 146 817 324 601
100.08% 31.1% 68.9%
Total 990 719 299 481 691 238
100.0% 30.2% 69.8%

G Gm an YR e G R SR R N e em R W e M e me we G EP M AR G W WA e e W e e ¢ N G e e MR R M G e AR R e e G Gm e e e e T e e P Am e e

FUENTE: CENIET, Encuestra Nacional de Emigracidén a la Frontera
Norte del pais y a los Estados Unidos, 1978-1979.
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Para los efectos de esta clasificacién se consideran ur
banas todas aquellas poblaciones de 20 mil o mds habitantes y
rurales a las menores de 20 mil habitantes.

Estos hallazgos coinciden con las opiniones de la mayo-
ria de los autores; aunque hay otros investigadores que opi--
nan 1o contrario como Alejadnro Portes, quien nos dice:

Que una proporcidn sustancial de la inmigracibn -
indocumentada se origina en grupos sociales que ya han_
sido modernizados, es decir, grupos que ya viven en ciu
dades y que han logrado una educacibén arriba del prome-
dio. La fuente de esta inmigracidn ilegal no radica en_
una economia atrasada y rural- tradicional, sino en las

.. - . 1
contradicciones que acompafian el desarrolio mexicano. 5

Este autor también nos manifiesta que no es sorprenden-
te que los trabajadores migratorios no provengan de zonas ru-
rales sino de ciudades, ya que estos grupos son mds suscepti-
bles de emigrar, porque estdn mds expuestos a la contradic- -
cibn entre consumo y poder participar de este consumo y asi -

nos expresa que:

La clase obrera urbana, especialmente sus grupos
mds letra dos estdn mds integrados a la sociedad moder-
na mexicana que quienes alin trabajan en las regiones de
la agricultura de subsistencia. Por esta razén est&n mu

cho mas expuestos a las contradicciones del sistema.]6

2.- FRONTERAS DE SALIDA A LOS ESTADOS UNIDOS

En la etapa de la encuesta de emigracién a la Frontera-
"Norte del Pafs y @ los Estados Unidos; esta etapa dur6 dos se
manas y fueron entrevistados diez mil indocumentados con la -
ayuda de las autoridades mexicanas en distintas fronteras, -
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que fueron deportados en ese periodo. Esta encuesta nos infor-
ma que por la ciudad de Tijuana emigraron a los Estados Unidos
el 60% de los indocumentados, el 3% por Mexicali, el 2.6% por_
San Luis Rio Colorado, el 1.0% por Nogales, el 1.3% por Agua -
Prieta, el 7.3% por Ciudad Judrez, el 1.2% por Ojinaga, el 6.1
% por Ciudad Acuha, el 3.0% por Nuevo Laredo, el 1.1% por Mata
moros y el 12.9% por otros lugares. Como podemos observar en
estos datos la ciudad de Tijuana es el lugar por donde pasan
la mayor parte de los trabajadores migratorios a los Estados
Unidos.

a) FRONTERAS DE RETORNO

En el trabajo de investigacidn directa se encontr6 que
la ciudad por la que retornan el mayor nimero de trabajadores_
mexicanos indocumentados es la ciudad de Tijuana, en la cual -
fueron deportados 46.1% del total de los entrevistados; le si-
gue Mexicali con 22.4% estas dos ciudades comprenden casi el -
70% del flujo de indocumentados que son devueltos por las auto
ridades migratorias de los Estados Unidos; en tercer lugar Ma-
tamoros con 8.7%, 0jinaga <con 4.0%, Cd. Juérez 5.3%, Cd. Acu-

‘fia 3.3%, Nuevo Laredo 2.4%, San Luis Rio Colorado 1.8%, Agua -

Prieta 1.1%, otros 1.2%.
b) FORMAS DE ENTRADA

Las formas de entrada a los Estados Unidos son muy va--
riadas, ellas dependen de la cantidad de dinero que disponga -
el migrante. '

Los amigos y conocidos 'orientan al trabajador del Tugar_
propicio para cruzar y cuando debe hacerlo, asi como de los luy
gares en donde puede conseguir trabajo; asimismo, hay america-
nos que concurren por ejemplo a los mercados de Cd. Julrez e -
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informan a los trabajadores indocumetnados en que lugares hay
oportunidad de laborar en los Estados Unidos y en ocasiones -
les proporcionan los datos del lugar en gque los esperan al 3'
otro lado de la frontera. El medio mds comin, para los que -
tienen menos dinero, es cruzar a nado el Rio Grande y evadir_
a las patrullas fronterizas; o bien, brincar la cerca de alam
bre 0 evadirse por debajo de ella.

Otra manera de curzar la frontera, para 1os que cuentan
con medios econfmicos, es por medio del coyote, po]lerd 0 ga-
vildn, quien va buscando ganancias en esta operacibn, el indo
cumentado generalmente paga a esta persona por el cruce de la
frontera y por el viaje al lugar de trabajo y por habérsele -
buscado trabajo; esa cuota “raramente es menor de 300 d6lares,
en ocasiones llegan a cobrar hasta 500 délares; de esta mane-
ra se ha originado un negocio bastante lucrativo. E1 movimien
to de los trabajadores mexicanos no documentados a través de
la frontera origina un aparato que, a final de cuentas, reci-
be beneficios de monopolio, en términos monetarios, al esta--
blecer este trdfico humano. Los nombres que reciben los perso
najes que conforman el aparato de trdfico es el de pollero, -
coyotes, pateros, sus clientes son los pollos, mojados alam--
bristas. E1 coyote es aquella persona que ofrece a la venta,-
en el mercado, un servicio que consiste en introducir a seres
humanos a los Estados Unidos en forma ilegal con el objeto, -
generalmente, de que trabajen en ese pais. Esto es, el deman-
dante paga al oferente para que 1o pase al otro lado. Pero es
ta relacién bdsica puede sufrir modificaciones de acuerdo al_
punto fronterizo en cuestion; estas variaciones dependen del
tipo de pollero, la experiencia del pollo, 1a relacién con -
las autoridades locales y distancia contratada que hay que re
correr. Todo parece indicar que el éxito de las acciones de -
los coyotes requiere, antes que nada, el tener buenas relacio
nes con las autoridades locales y contactos del otro lado de_
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Ta frontera. Es decir, los coyotes con larga experiencia y &xi
to en el negocio son aquellos que logran establecer un punto -
de equilibrio- entendimiento- con las autoridades en general -
(policia local, imigracibn, .etc.) y la mejor manera de conse--
~guirlo es repartiendo parte de sus ingresos con las autorida--
des, mexicanas y norteamericanas.

De acuerdo a nuestras entrevistas, la mayoria de los po-
110s que pagan coyote para cruzar ilegalmente a los Estados U-
nidos 1o hacen las primeras veces que cruzan, ya que después -
ddquieren la suficiente experiencia como para realizarlo por -
ellos mismos. Varios de los entrevistados declaraban, con cier
to aire de orgullo, que ya sabian como meterse solos a los Es-
tados Unidos y ya no necesitaban andar pagando coyote. Otros,-
en cambio, sostenian que era mejor pagar coyote para evitarse_
problemas.

En précticamente la mayoria de los puntos fronterizos, -
los lugares mds viables para ponerse en contacto con los coyo-
tes son los ho}gluchos de ciertos barrios, cantinas, parques -
piblicos. Para la gente que habita en esas ciudades la existen
cia de los coyotes y de los pollos es un hecho normal, por es-
ta razén es ficil para el aspirante a indocumentado ponerse rd
pidamente en contacto con ellos preguntando a los voceadores -
de perifdico, hoteleros, cantineros, taxistas. En cambio para_
el observador, en el levantamiento de 1a encuesta, 1o mds oscu
ro fue lo referente a los coyotes. La informacién recabada es
fragmentaria, razén por la cual nos limitaremos a exponer aque
11os casos de los que tuvimos conocimiento.

En Tijuana observamos que no s6lo los agentes de migra--
ci6bn de México sino también algunos del Servicio de Inmigra- -
ci6n y Naturalizacibn norteamericano participan de la corrup--
cién (no se crea que s6lo en México aceptan mordidas, también_




- 138 -

alld) -aunque el método varie; no es raro que algunos agentes
de 1a Border Patrol sean suspendidos -por haber aceptado dinero
en forma ilegal. También se nos explicaba como funciona el sis
tema, el coyote es informado por medio de su contacto; del tur
no y los dias que estard de servicio y del nimero de carril en
que se encontrard el agente involucrado, de esta forma el coyo
te puede pasar en su‘autombvil 1levando su carga sin ningin proble
ma.

Ahora respecto a quienes ayudan a brincar la cerca de --
alambre, no se pudo saber mucho de sus métodos de trabajo. Lo_
Gnico que tenemos registrado es que en ocasiones los deporta--
dos aseguraban haber sido detenidos a unos cuantos metros de -
distancia de la 17nea fronteriza después de haber cruzado, en_
pequefios grdpos, junto con el coyote. A la pregunta de si ha--
bfan detenido tambié&n al coyote invariablemente respondian que
no. Referente al drea de Tijuana, nunca tuvimos casos en que -
el coyote hubiera sido detenido junto con sus pollos. En esto_
pudo influir la ausencia de preguntas especificas sobre el par
ticular. Tampoco nadie nos supo explicar con exactitud si esto
se debfa a la habilidad del pollero, dado su amplio conocimien
to del trabajo, o si también contaba con cierto tipo de ayuda_
de la Border Patrol. Si bien hay coyotes que cumplen al pie de
la letra con los convenios, existen otros que se aprovechan de
la situacidn indefensa de los indocumentados para asaltarlos.-
En Nuevo Laredo por ejemplo observamos el comportamiénto de un
coyote, duefio de un café, que suele pasar a indocumentados a -
los Estados Unidos por un canal y a continuacién se comunica -
telefbnicamente con las autoridades de la Border Patrol, quie-
nes inmediatamente los aprehenden. En Reynosa, los pateros ayu
dan a cruzar el rio a sus clientes, y en 1a otra orilla; les -
cobran los servicios, pero el rio que cruzan no es el Rio Bra-
vo sino un arroyo que se encuentra dentro del territorio mexi-
cano. En Nuevo Laredo observamos que los pateros se encuentran
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en colaboracibn directa con los vigilantes. La migracidn los_
deja pasar el rio con grupos numerosos. Se han presentado ca-
S0s en que algunos indocumentados han aparecido muertos; en -
las orillas del Rio Bravo por no haber estado ‘de acuerdo con_
ciertos detalles del arreglo acordado con los pateros.

3.- LUGAR DE DESTINO DEL INDOCUMENTADO PARA TRABAJAR.

Todos los estudios sobre este tema estdn de acuerdo en_
que l1os lugares preferidos por los migrantes mexicanos indocu
mentados son los estados aeCalifornia, Texas, Nuevo Méico, A-
rizona, Colorado e I1linois, que a pesarderestar lejos de la_
frontera, hay en Chicago uno de los més iﬁportantes centros _
industriaels, el cual requiere una gran cantidad de trabajado
res. Por mds de 70 afios se ha observado que estos trabajado--
res han tenido los anteriores lugares de destino.

Como podemos observar en los estados del suroeste de --
los Estados Unidos como son: California, Texas, Nuevo México,
Arizona y Colorado, absorven a 8 de cada 10 migrantes; Cali--
fornia y Texas absorven el 75% de los migrantes, California -
con 47.3% y Texas con 27.4% el estado de I1linois el 7.4%. De
acuerdo al origen y destino de los migrantes desde que se tie-
ne conocimiento, ha presentado el mismo comportamiento por 1o
que el posible nimero de migrantes tiene 1imites fisicos cla-
ramente determinados, es decir, ni el lugar de origen puede -
proporcionar migrantes indefinidos, ni el lugar de destino --
puede absorver cantidades ilimitadas de inmigrantes. La con--
centracién en esas dreas se debe a la proximidad geogrdfica -
con México, asi como a la tradicidn de emigrar a esos lugares,
10 cual ha ido formando nicleos de poblacién de mexicanos mi-
grantes, a través de los afios.
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4.- _CARACTER TEMPORAL DE LA MIGRACION

Es importante conocer si la migracidbn de trabajadores -
mexicanos a los Estados Unidos tiene cardcter permanente o -
temporal, ya que &sto determina que Tos sociales y econfmicos
de esta migracidn puedan ser para México o para ese pais de -
utilidad o de pérdida. Los estudios de diversos tratadistas -
sobre eéste problema reflejan el cardcter temporal de la migra
cién, ya que desde hace varios afios se ha comprobado que lo -
que desea el trabajador mexicano que emigra a los Estados Uni
dos es de obtener un mayor ingreso y después regresar a su lu
gar de origen donde generalmente tiene familia.

En el estudio realizado, se encontrd que el 55% de los_
mexicanos ilegales detenidos habian permanecido en Estados -
Unidos menos de un afio y que 1a duracién promedio de los ex--
tranjeros ilegales mexicanos habia sido menor que la de otras
nacionalidades.

En el estudio elaborado; el 71% habia permanecido en --
los Estados Unidos por 4 meses o menos, durante su primer via
je; el 54% habia estado 4 meses o menos durante su experien--
cia de trabajo en Estados Unidos mds reciente, y el 11% habfia
trabajado por mds de un afioc antes de regresar a México. En la
actualidad; un 40% regresa a México cuando los trabajos esta-
cionales terminan y un 32% de los entrevistados; regresan --
cuando resienten bastante la separacidon de su familia, el 39%
de los entrevistados respondidé que si tuviera manera de ele--
gir en donde radicar; escogeria los Estados Unidos.

La actividad a que se dedique en los Estados Unidos in-
fluye en el tiempo que permanece en ese pais, por ejemplo, un
indocumentado que se dedique a las faenas agricolas permanece
de 2 a 6 meses, pero su promedio es de 2 a 5 meses, su estan-

.
3
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cia oincide con el ciclo respectivo, principalmente con la --
cosehca; el que trabaja en otras actividades no agricolas su_
estancia varfa, aunque la mayoria permanece de 2 a 6 meses coO
mo promedio.

En 1a encuesta, se encontrd que 52% de los indocumenta--
dos fueron aprehendidos y devueltos por el SIN a México, antes
de cumplir 48 horas de haber entrado a los Estados Unidos; al-
dedor del 70% fue devuelto antes de cumplir un mes y el 13.9%-
permanecib entre 2 y 6 meses y s6lo el 5.6% tubo mds deun afio_
de permanencia antes de ser capturado.

Los resultados de la Encuesta son de que cerca de la mi-
tad del total de los entrevistados dijeron que habian permane-
cido de 2 a 6 meses durante su Gltima entrada a los Estados U-
nidos; los indocumentados que trabajaron en actividades agrico
las fue de 43.0% y en el de actividades no agricolas fue de --
42.9%. Observemos que en los porcentajes de estas categorias -
consdierable es en los porcentajes de l1os que permanecieron me
nos de dos meses en la Gltima entrada a los Estados Unidos; en
este caso los que trabajaron en ocupaciones agricolas es de --
46.8% del total y l1os que trabajaron en actividades no agrico-
las el porcentaje fue de 27.7%; esta diferencia se debe a que_
es mds fdcil sostener un trabajo no agricola por mds tiempo --
que un agricola; las actividades no agricolas propician una --
permanencia mayor a un afio, su portentaje fue de 16.14% y en -
el caso de las actividades agricolas fue de 4.21%. Otro hallaz
go en esta Encuesta fue de que las mujeres abandonan el flujo_
migratorio mds rdpido que l10s hombres.

En conclusidn decimos que la migraci6n de trabajadores -
mexicanos indocumentados a los Estados Unidos tiene un cardc--
ter temporal por 1o que no se puede hablar de una "invasifn si
lenciosa".

fn,
N
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C. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS TRABAJADORES
MIGRANTES.

El migrante mexicano indocumentado tiene caracteristicas
muy distintas a 1a de los migrantes legales, aquél generalmen-
~te, en su mayoria, es del sexo masculino, por lo general es --
soltero, menor de 30 afios, no calificado, procedente de una zo
na rural, con un bajo nivel de educacidén formal, ningin o muy_
escaso conocimiento del inglés.

Estos individuos carecen de derechos politicos en los Es
tados Unidos, de proteccién legal y laboral minima, viven suje
tos constantemente al temor de ser descubiertos, trabajan en -
los sectores mds competitivos y menos sindicalizados de la eco
nomia; debido a su cardcter temporal, su escasa escolaridad y
a que no hablan inglés, son mds susceptibles a la explotacidn_
por partede 1os patrones.

Este hecho social de la migracion tiene efectos tan rea-
les en Ta sociedad mexicana como son el desmembranamiento de -
una familia, la ausencia de un padre para los hijos de los mi-
grantes o0 de una comunidad en la que 10s mejores hombres o me-
jor capacitados esté&n ausentes en buena parte de su vida, gene
ralmente en la edad en que estdn mds aptos para trabajar y pro
ducir.

1.- SEXO

Los migrantes indocumentados, la gran mayoria, son del -
sexo masculino como se aprecia en los porcentajes, de los cua-
lTes el 83.9% son hombres y el 16.1% son mujeres; por cada mil_
migrantes indocumentados 839 son hombres y 161 son mujeres.
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CUADRO *
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TRABAJADORES MEXICANOS

MIGRANTES
ESTADO CIVIL POBLACION A. POBLACION B
TOTAL 3000 1500 1500
100% 100% 100%
SOLTERO 993.88 531 462.33
41.9% 48.1% 35.1%
CASADO 1122.68 =+ 536 587.66
: 55.0% 39.0% ‘ 61.6%
DIVORCIADO 883.44 ~433 450.01
SEPARADO O
VIUDO o 3.1% 2.9% 3.3%
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*FUENTE:- Resultados de la encuesta realizada en julio de 1988
en diferentes puntos fronterizos.

Como observamos en el cuadro en la poblacidén tipo A, com
prendiendo en ellos a los divorciados, separados o viudos, tie
nen una tasa ligeramente superior a los casados. En la pobla--
cion B vemos que hay mayor nimero de casados sobre los solte--
ros; es de suponerse que la poblacién A, que es la que se en--
contraba ausente de México al hacerse 1a encuesta, seupodia -
desligar mds fdcilmente de sus“hogares; ésto indica que cuando
menos la mitad del flujo ausente emigra a los Estados Unidos -
individualmente o sin familia {c6nyuge e hijos), por lo cual,-
no hacen uso en ese pais de los servicios pdablicos, como el -
educativo; para la poblacidn B hay mds casados que solteros; -
esto se debe a que tienen mds compromisos, familiares, y en =-
consecuencia, tienen mis posibilidad de tener su residencia en
México que irse a vivir definitivamente a Estados Unidos con -
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presenta este fen6meno en sentido contrario, ya que emigran -
mds mujeres que hombres.

2.- EDAD

Los trabajadores migrantes indocumentados estdn consti-
tuidos por una poblacién joven, en donde la mayoria de ellos_
estdn en las primeras edades de la curva de participacién eco
némica, de 10 cual se deduce que en el tipo de trabajos que -
desempefian se necesita mds vigor fisico que experiencia y que
esos migrantes constituyen mano de obra a los Estados Unidos.

Esta caracteristica de la migracidn de-ser jOvenes sélo
es compatible con las migraciones temporales y estacionales.-
Entre los mexicanos indocumentados devueltos de Estdos Unidos
54.6% tenia entre 15 y 24 afios de edad cumplidos.

Del conjunto de emigrantes de la fuerza laboral de ese_
pais, de cada 100 trabajadores aproximadamente 38 tenian me--
nos de 30 afios de edad, mientras que en la poblacibn mexicana
de migrantes, 55 trabajadores de cada 100 tenian menos de 30_
afios de edad; como vemos la diferencia es bastante. )

3.- ESTADO CIVIL
Es importante conocer el estado civil de los migrantes,

ya que puede servir para descubrir sus intenciones de quedar-
se 0 no en los Estados Unidos en forma permanente 0 regresar.




CUADRDQO
TOTAL HOMBRES MUJERES
990 719 831 183 159 536 °
100.0% 83.9% 16.1%
CUADRDO
MIGRANTES TOTAL HOMBRES MUJERES
Poblacidn V 519 301 433 362 85 939
100.0% 83.5% . 16.5%
Poblacidn W 471 418 397 821 73 597
100.0% 84.4% 15.6%
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Como observamos en los cuadros anteriores, del total --
de inmigrantes indocumentados 831 183 son hombres y 159 539 -
son mujeres.

Este tipo de migracifn por sexo esta asociado a su ca--
rdcter temporal, asimismo de pautas a considerar que emigran_
solos, sin sus mujeres; esta caracteristica también estd aso-
ciada a las migraciones temporales.

Los migrantes indocumentados en su mayoria son hombres_
debido a que tienen que pasar a los Estados Unidos en forma -
clandestina, y deben de tener condiciones fisicas especiales,
puesto que tienen que vadear rios, cruzar desiertos o saltar_
cercas de alambre y ademds por la clase de trabajo que van -
a desempefiar.

En las migraciones internacionales de cardcter legal se
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todo y su familia; esta poblacién por tanto, tiene un cardcter
temporal mds acentuado que 1a poblacidn A.

4.- NIVEL EDUCATIVO.

Conocer el nivel educativo delos trabajadores migrantes_
nos permite comprender su capacidad como agentes socioecondmi-
cos; existe una relacibn estrecha entre tasas de actividad y -
educacidn por 10 que con ello podemos saber la "calidad" de -
una fuerza de trabajo.

En el estudio nos informa que el 28% de los indocumenta-
dos detenidos nunca habian ido a la escuela; el 43.5% de los -
inmigrantes detenidos tenian 4 afios o menos de escolaridad en_
su estudio nos reporta que la proporcifén de analfabetos entre_
los inmigrantes es mucho menor que dicha proporicén entre la -
poblacidn mexicana; iguaimente que los porcentajes de inmigra-
cibn con residencia previa en los Estados Unidos, que termina-
ron la educacidn primaria o que tuvieron alguna educacién a ni
vel secundaria, es casi doble del dato de 1a poblacidén adulta_
mexicana, como lo podemos apreciar por supuesto, que estos in-
migrantes no forman parte de 1a élite universitaria, pero, si,
de la clase obrera que ha tenido a la educacidn en México.

Como podemos apreciar la poblacidén migrante mexicana in-
documentada no es analfabeta; ha recibido educacidn en la que_
se encuentran calificados y en algunos casos profesionistas, -
en la que el gobierno mexicano estd haciendo fuertes derogacio
nes para prepararlos para que formen parte dela poblacidén eco-
némicamente activa de México; asimismo se aprecia que la mayo-
ria de estos migrantes han cursado el cuarto afio de primaria -
en adelante.

Entre los dos sexos, el perfil educativo tiene varijacio-
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nes. La poblacién migrante masculina tiene un nivel menor de_
instruccidn que el correspondiente al sexo femenino; menor ni
vel que s6l1o se presenta en los extremos de la escala educati
va expuesta. E1 porcentaje de los hombres migrantes sin ins--
trucci6n es de 11.0%, los del sexo femenino son 6.1% y el por
centaje de 1os que han tenido mis de 9 afos de instruccién -
son de 4.7% hombres, y de 9.0% entre las mujeres. La propor--
cidn de individuos migrantes que han recibido de uno a 6 afios
de primaria es muy pareja entre los dos sexos, 73.3% de hom--
bres y el 74.1% entre las mujeres; entre 10s que han recibido
educacidn secundaria es de 9.2% entre los hombres y de 8.7% -
entre las muejres.

E1 nivel educativo de la poblacién puede resumirse enel

nimero promedio de afios de instruccién cursados y aprobados,
el promedio para ambos sexos es de 4.46%, para los hombres es
de 4.35% y para las mujeres de 5.14%.

Comparando estos datos con el nivel educativo de la po-
blaci6én mexicana resulita que el nivel educativo de los mi---
grantes es ligeramente superior al de los mexicanos de 15 afios

0 mds de acuerdo al censo, el nimero medio de afios de -instruc
cifn de los residentes del pais mayores deg 14 afios fue de =--

3.1% para ambos sexos, de 3.4% para los hombres y de 2.9% pa

ra las mujeres, el 31.6% del total de mexicanos no habia re-:

cibidad instruccifn alguna. Como vemos el nivel educativo de_
la poblacidn migrante es mayor que para la poblacidn mexica-
na, por 1o que se puede afirmar que la salida de mexicanos a_
los Estados Unidos representa un deterioro de la calidad de -
la fuerza de trabajo de la Repiblica.

Con relacifn a Estados Unidos este mismo perfil educa-
tivo tiene implicaciones distitnas en el pais de origen y des
tino, debido a 1a amplia brecha cultura que existen entre am-
bos; la educacibén media de T1os migrantes mexicanos es demasia

".r
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do baja con respecto a los nacionales de aquel pafs, ya que
el promedio de afios de escolaridad cursados y aprobados por

los norteamericanos, fue de 12,9% para la poblacidn blanca_
de 25% y mds de edad y 10.1% para la poblacidn de otras ra-
zas mayores de 24 anos de edad cumplidos.

Por 1o que podemos decir que la salida de trabajado-
res mexicanos a 10os Estados Unidos representa una pérdida de
la calidad de la fuerza de trabajo de nuestro pais y en la -
_cual al gobierno mexicano le ha costado esa educacidn; mano -
‘de obra que necesita nuestro pais y que se estd capacitando_
a gran velocidad y costo, ya que en los momentos actuales el
pafs necesita mano de obra calificada parasu expansién indus
~trial; ese costo de inversifn por educacién escolar se esca
pa via migracidn indocumentada; es una salidade capital hu-
mano que va a producir fuera de México stncosto alguno para
la economia que 1o aprovecha, 1o que'resulta para México una
pérdida muy alta e irrecuperable. Por supuesto, que no se -
trata especificamente de los niveles de fuga de cerebros, -
pero si es una fuga de capital humano y de una categoria de_
subsidio a los Estados Unidos que hasta la fecha no se ha to
mado en cuenta en la balanza de pago entre los dos paises.

Comparando los niveles educativos de estos migrantes_
con la poblacidn norteamericana, se observa bastante diferen
cia, ya que en ese pais, de las personas de 17 afios s6lo el
3.4% tenia entre 0 y 4 afios de instruccidon, el 14,1% tenia -

cursados entre 5 v 8 afios de instruccidn y el 82.5% tenfa -

-

un promedio educativo superior a los 8 afios.

Es importante comparar la fuerza de trabajo mexicana_
con la de los Estados Unidos en 1o que respecta a su estruc-
tura educativa, ya que es el lugar de destino en dondeb posi
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blemente pudieran, tener impacto en el mercado de trabajo. -
As? tenemos que el promedio de educaciln de los trabajadores

norteamericanos es de 12.2%, superior casi en 8 afios al pro
medio de los migrantes mexicanos y de ese total de norteame-
ricanos solamente el 4.7% contaba con menos de 8 afios de es-
colaridad y 3 de cada 4 trabajadores tenfa entre 9 y 16 afios
de escolaridad. |

Esta baja calificacidn de la mano de obra mexicana -
en Estados Unidos hace que no compitan en los trabajos bien_
renumerados Yy en los cuales se requieren calificacidn espe-
cial y ocupen empleos de la parte inferior de la escala de -
ocupaciones, trabajos que no ocupan los ciudadanos estadouni
denses; esto 1o vemos con mds claridad si se toma en cuenta_
que los indocumentados no hablan el ingléds, Asimismo no pue-
den competir con la poblacifn norteamericana de origen mexi-
cano ya que de @stos, una persona decada 4 habfa recibido -
menos de 5 afios de educacifn, 40 personas de cada 100 de la_
poblacidn tenfa 4 afios o mds de educacifn secundaria y entre
Tos trabajadores mexicanos migratorios solamente 10 de cada_
100 los tenfia.

En conclusidn podemos decir que el nivel educativo de
la poblacibn migrante es superior al conjunto de la pobla---
cidn mexicana, pero bastante inferior con respecto a la po--
blaci6n en general y a la poblacidn trabajadora de la socie-
dad de destino; por 1o que existe una relacidn directa entre
educacidn y acceso a trabajos en los Estados Untdos, por eso
podemos concluir que los migrantes mexicanos tendrdn que ocu
par trabajos de cardcter secundario y no trabajajos prima- -
rios.

5.- MOTIVOS PARA EMIGRAR

En las migraciones de mexicanos a los Estados Unidos -
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tenemos causas objetivas y‘subjetivas; entre las objetivas -
éstacla vecindad, compartir una extensa frontera con uno de_
los pafses mds desarrollados, las vias de comunicacibfn hacia
el norte, la diferencia de desarrollo econdmico entre los --
dos paiées, manifiestdndose éste por una demanda permanente
de mano de obra barata, por "efecto demostracidnr"; entre las
subjetivas estd el deseo de migrar para obtener mejores sala-
rios, su afdn de aventura, viajar, mejores condiciones de vi-
da.

Si en lugar de México los Estados Unidos tuvieran en -
su frontera sur alguno de los paises europeos menos desarro--
l1lados, también se llevaria a cabo una fuerte migracidn. Si_
alln estando alejados los europeos es fuerte la atraccibn que
ejercen los Estados Unidos sobre sus trabajadores, los cuales
emigran con el fin de mejorar sus condiciones econdmicas, a -
pesar de encontrarse en mejores situaciones econdmicas, a pe-
sar de encontrarse en mejores situaciones y niveles de vida,-
que las grandes masas de trabajadores mexicanos, se puede com
prender qué tan fuerte es esta fuerza para los mexicanos de_
emigrar a ese pais, debido a la vecindad, a la oferta de tra-
bajo y en donde hay una gran cantidad de mexicanos -parientes_
suyos y en donde en realidad el trabajador no se siente com--
pletamente en tierra extrafa.

Por tanto, podemos decir que el motivo principal de la
migracidn de mexicanos a los Fstados Unidos se debe a una de-
¢isidon individual derivada de una motivacidn particular de ca
récter subjetivo, por una realidad objetiva que se da en los_
Estados Unidos.

En este informe vemos claramente que la mayoria dijo -
que emigraba por percibir mids altos salarios y mejorfa econfmi
ca; en segundo lugar, tenemos el afdn de aventura y deseos de
viajar; en cambio una minoria dijo que estaba desocupado o -

",
¥
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subocupado.

En la encuesta elaborada mas del 84% de los inmigran--
tes entrevistados declararon haber ido a Estados Unidos para_
encontrar un trabajo o aumentar su ingreso familiar; al intes

rrogdrseles cudl era la causa por la que emigraban a Estados
Unidos en lugar de una ciudad de México, mids o menos la mi--
tad de ellos, el 47%, respondieron que era por los mis altos_
salarios en ese pafs. Los motivos para emigrar no son solamen
te 1la falta de trabajo sino detrabajo razonablemente bien pa-
gado, ya que desde 1971, el ingreso real de las familias mexi
canas pobres ha sido gravemente perjudicado por el fncremento
en la tasa de inflacidn. |

En la investigacib6n 60 inmigrantes respondieron que el
motivo principal para emigrar a los Estados Unidos era por --
trabajo, salarios y cond.ciones de vida y al preguntdrsele -
cudl era en su opinibn al mayor problema de México, el 61.1%_
menciond la pobreza, el desempleo, precios altos y dificulta-
des econfmicas. En otro estudio sobre 40 ilegales mextcanos_
aprehendidos, se encontrd que un tercio de los ilegales ori-
ginarios de siete estados mexicanos que propiciaron el mayor_
nimero de inmigrantes, tenian trabajo en sus comunidades de_
origen antes de partir a Estados Unidos,

En otros estudios, en diferentes puntos pronterizos,--
nos refieren que se reprocha‘a los campesinos por su emtgra--
cién a los Estados Unidos pero lo que pasa es que hay negligen
cia para identificar a las fuerzas y estructuras que son real
mente responsahbles de 1a situcidn de millares de mexicanos, y
ast nos informé que los subsidios para las comunidades campe-
sinas son minimas, y en cambio, las concesiones para la agri-
cultura comercial han aumentado, lo cual ha fomentado el au--
mento de la deuda exterior de México por millones de ddlares,.
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La agricultura en M&ixco, ha sido en 1os dG1timos afios una --
agricultura comercial, el 79% de los técnicos agricolas edu-
cados por México, con costo de 8 000 a 25 000 pesos por ailo,
durante alrededor de 5 afios, estdn empleados en corporaciones
transnacionales relacionadas con la &dgricultura comerctal. ~--
Los ingresos de la agricultura han disminuido especialmente -
para el campesino, y solamente el 8% del ingreso nacional bryu
to es producido por este sector. En el afiode 1966 y 1975, el;
60%, de los recursos oficiales fueron a las dreas irrigadas,-
los cuales se utilizaron en la agricultura comercial, en con--
secuencia, &1 ndmero de hectdreas de siembra de maiz, el pro-
ducto principal de campesino disminuy§.

E1 capital extranjero que continda éoportando el desa--
rrollo de la agricultura comercial, agrava mids alld del défi-
cit de productos para el consumo nacional dentro de México; -
al mismo tiempo 25 millones de campesinos reciben poca aten--
cién a sus tierras de temporal y no tiene la tecnologia apro-
piada ni recuros para su economia rural, el 90% de los campg’
sinos no utilizan semillas mejoradas; el 80% no utilizagwfer-;
tilizantes; un 80% de 3.5 millones de pequefios agricultores -
usan arado de madera, los ingenieros actian o trabajan hacia
la agricultura comercial; a pesar de que el 40% de la pobla~--
cifn de México vive en las dreas rurales, su economta no estéd
considerada viable por las instituciones financieras, por lo -
que para el afio de 1990 el 72% del dinero del petrdleo se -~-
destinard a alimentos. Asimismo debido a la planeacidn inter-
nacional y a que disponfan de crédito algunos campos de malz_
fueron cambiados por pasto; al mismo tiempo las importaciones
de maiz y milo de matz aumentaron y parte de ellas fueron pa
ra la alimentacién animal, La utilizacidon de la tierra la es-
tdn cambiando de agricultura campesina a pastoria de ganado y
en estos trabajos los requerimientos de trabajo son de 8% me-
nos, por 1o que concluimos que por esos motivos hay desemb]eo
y los campesinos tienen a emigrar a los Estados Unidos.




- 151 -

En Una investigacidn realizada a 59 indocumentados me-
xicanos en el drea metropolitana del Paso-Judrez, nos propor
ciona 1os siguientes informes en el sentido de que en Méxi--

co, existe un desempleo estructural producido por tremendas_

disparidades entre el crecimiento econdmico, explosidn de la
poblacidén y utilizacibfn de la misma; que hay un desequilibrio
entre la agricultura industrial y 1a industria pesada sin que
haya habido crecimiento en 1a manufactura y sectores de servi
cio, por 1o que el desplazamiento de trabajo en un sector no_
estd compensado o absorbido suficientemente por los otros. =--
La economfa de Mé&xico crecid a una tasa menor que la mitad -
de ese crecimiento. Existe tensidn econdmica debido a que la_
industria pesada se encuentra en 4 unidades de México, que se
ha dado estimulo a la agricultura en gran escala, por 1o que_
los trabajadores del campo han tenido que emigrar a jos cen--
tros urbanos o a los Estados Unidos. Seglin esta politica hay_
tasas de desempleo, 10 cual no afecta igualmente a todos los
tipos de ocupaciones, ya que a mayor incapacidad para la ocu-
paci6n, mayor serd el desempleo, siendo este fendmeno una de_
las caracteristicas de las naciones en desarroilo; asimismo,-
los indocumentados son los mds afectados en los altos grados_
de desempleo, y que &sta es una de las razones principales --
por las que entran a la corriente migratoria internacional.

En 1a actualidad la emigracidn no se debid a un estan--
camiento de la economia, sino por el contrario en los dltimos
afios de México fue el pais con mas alta tasa de desarrollo en
toda la América Latina.

E1 producto nacional bruto aumentd anualmente a partir
de los Gl1timos afios a una tasa del 6% o mds, ¥ el ingreso por
habitante aproximadamente en 3% y que ademds, la economia me-
xicana estd atravesando por cambios estructurales que hace é
que exista desempleo y que por ello emigran los trabajadores_
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a los Estados Unidos.

Como observamos, muchos autores manifiestan que la -
principal causa de la migracifn de mexicanos a los Estados_
Unidos es el desempleo, pero esto no es de todo cierto, ya -
que México no exporta desempleo sino que mds bien van a ese
pals porque en Estados Unidos ganan mejores salarios, debido
a la diferencia de salario entre los dos pafses. En la En- -
cuesta de Emigracifn de Mexicanos a la Frontera Norte de -
Nuestro Pais y a los Estados Unidos. Encontramos que la mayo
ria de los trabajadores que migran a ese pais tenfan trabajo
~antes de emigrar, y que de la poblacidn solamente el 3.2% -
estaba desempleado abiertamente, como 1o explicaremos poste-
riormente. ‘

Debido a la devaluacidn del peso mexicano, en el afio -
de 1976, se agravd el problema de la migracidn indocumentada,
ya que fue mids atractivo emigrar, pues asf ganaban casi el --
doble, y por supuesto, en las mads recientes devaluaciones de_
los afios 1982, 1983 y 1986, se ha estado agravando adn nis -
el problema.

6.- OCUPACION EN MEXICO

Generalmente se opina que el indocumentado emigra a --
los Estados Unidos porque no tiene trabajo en México, pero -
esto es falso, ya que México no exporta desempleo COmO Se€ pue-
de observar en los resultados de los estudios que se han efec
tiado sobre este fendmeno.

En el estudio realizado se encontrd que el 92,3% tenfa
trabajo en México antes de emigrar y sdlo el 6.7% estaba fue-
ra del mercado de trabajo.
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En la investigacidn realizada a trabajadores migrato--
rios que estuvieron en Estados Unidos durante el perfodo de -
1988-1989 se encontré que el 6% de 1os mismos estaba desem--
pleado, sin trabajo y buscdndolo, antes de ir a ese pafs, por
primera vez; el 18.5% no tenfa empleo renumerado, sdlo ayuda-
ba a su padre en las tierras o negocio de la familia, sin : -
sueldo; y nos expresa en su estudio que tambiefi el subempleo
es problema que tiene la mayor parte de 10s migrantes indocu-
mentados, ya que casi la mitad de los trabajadores en el sec-
tor agricola-ganadero tenian Gnicamente 6 meses o menos de --
trabajo cada afio, en la temporada de 1luyias; y mds de 2/3 -
de 1os trabajadores en ese sector tenfan 8 meses o menos de -
trabajo; para los que trabajaban en el comercio y servicios,-
el subempleo es un problema para la quinta parte de esos tra-
bajadores.

En 1a Encuesta de Emigracidn a la Frontera Norte del -
Pafs y a los Estados Unides en fehbrero de 1989 se obtuvieron
los siguientes resultados: Del total de migrantes internacio-
nales, el 78% tenia ocupacidn en México antes de emigrar a --
los Estados‘1nidos, el 15% se encontraba inactivo y s6lo el -
3.1% estaba desocupado; el flujo ausente de mano de obra que
no habia ingresado a la actividad eocndmica es de 15,8%, en -
la composicifn de este porciento el ndmero de mujeres es casi
el doble que el de los hombres.

Por 1o anterior podemos afirmar que las personas que -
emigran no son quienes se encuentran en las peores condicto--
nes econfmicas, sino por el contrario se encuentran en los -
mejores estratos de los econfmicamente menos favorecidos, --
principalmente en las zonas rurales. E1 desempleo abterto en_
las zonas rurales era de 2.9% contra el 4.1% en las zonas ur-
banas; por 1o que los trabajadores mexicanos complementan sus
ingresos a través de su empleo temporal.en los Estados Unidos,
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a) RAMA DE ACTIVIDAD
Las informaciones sobre las ramas de actividad de los
trabajadores migratorios en Mé&xico no coinciden; as? tenemos

distintos resultados.

En el estudio elaborado tenemos que nos informa que

o
]

t

cerca del 70% de la poblacid6n econémicamente activa de Méxi

co estaba empleada en el sector agricola, por 1o que era de
suponerse que emigraran mds indocumentados de este sector.- -
E1 porciento de ocupaciéﬁ en las siguientes ramas de activi--
dad son:

Rama de 1a manufacturad..eeeeeseccosooases 22.7%

Servicios privados...... ceterasceenns cae 18,6%
Agricultura, pesca, mineria...... Ceeeeee 18.3%
Transporte, comercio y actividades rela-

cionadasS.eseesecesenn Certear e Ceeeas . 18.2% .
Construccidn......... e e e . 17.74%
Fuera del mercado de trabajo..........; 6.7%

Como observamos, la cifra mayor es para los empleados
manufactureros y servicios.

Con esto podemos confirmar el gran peso que alin tiene_
el agro como "exportador" de mano de obra a los Estdos Unidos.

La categoria ocupacional referente a l1os obreros y em--
pleadores es de llamar 1a atencidn ya que es de 15.1%. Debido_
a que estas personas tienen un mayor nivel de calificacidn -«
profesional que los trabajadores del campo, se puede pensar -
que la demanda de trabajo que se origina en los Estados Uni
dos, es una demanda de mano de obra calificada o semificalifi
cada, demandando en la actualidad un nivel de calificacifn ma
/myor que no ocurria en el pasado, 10 cual resultaba para Méxi-
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co una pérdida de trabajadores calificados.

Con referencia al patrbn general de empleo por indus--
tria para el total de la poblacidn mexicana en el afio de 1988,
las actividades econbémicas primarias comprenden a menos traba
jadores, ya que son 39.3% del total de 1a poblacifn econfmica
mente activa del pafs (PEA), contra el 58.8% de los trabajado
res migrantes; con respecto a las actividades industriales re
presentaron el 21.4% del total de la PEA ypara el sector de -
servicios emple6 en México el 38.7% de todos los trabajadores
en noviembre de 1988, contra el 23,5% de los trabajadores mi--
grantes.

7.- OPINION DE LOS INDOCUMENTADOS ACERCA DEL
DELITO DE EMIGRAR SIN PAPELES,

Los trabajadores migratorios indocumentados no tienen_
una conviccidn profunda de que estdn i nfringiendo la ley por
cruzar la frontera sin papeles, ellos no tienen ninguna per--
cepcibn de que estdn cometiendo algiin delito. Buscar trabajo_
y trabajar en EStados Unidos sin documentos para ellos no --
constituye ningln delito; generalmente la respuesta escuchada
con mds frecuencia por éstos, es que "trabajar para poder vi-
vir y sostener a los suyos, no es ningin delito aunque no se
tengan los papeles migratorios que legalicen su estancia", --
ellos saben que los patrones no les piden ningin papel al mo-
mento de contrarlos, ni tardan mucho tiempo en conseguir tra-
bajo en ciertos tipos de labores que los nacionales de Esta--
dos Unidos no estdn dispuestos a ocupar, por ser mal pagados,
mon6tonos, manuales y con poco prestigio.

Cuando cruzan la frontera ya conocen a que se van a de-
dicar en Estados Unidos; entre 1os migrantes la actividad del
trabajador mexicano en Estados Unidos, no conlleva ninguna de
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las connotaciones peyorativas con que relacionan el fenémeno -
de la migraci6n los medios de comunicacién masiva de ese pafs.
Después de efectuar la Encuesta de Emigracién y de l1levar a ca
bo el trabajo de campo, se pudo comprobar que la percepcidn --
que tienen los indocumentados por cruzar la frontera, mds que_
considerarlo como un delito, la actividad de "trabajador mexi-
cano en Estados Unidos", es un simbolo de status en la mayoria
de las poblaciones visitadas.

D.- COSTO SOCIAL DE LA MIGRACION

A través de la historia de Ta migracidn de trabajadores_
mexicanos a los Estados Unidos vemos que ese pais siempre ha -
seguido como norma que los costos de produccidn de la fuerza -
de trabajo y el costo de reproduccifénsean a costa de México.

Entre las migraciohg;mpermanentes o de largo plazo y las
temporales hay diferencias substanciales; una de las mds impor
tantes es la que se deriva del costo de produccibn y reproduc-
cibén de la fuerza de trabajo del inmigrante.

En 1a inmigracion "permanente" o de "largo plazo" de los
trabajadores, la economia de destino tiene un ahorro del inmi-
grante con respecto del "costo de produccidén" el-cual fue a --
cargo de la economia de origen. La economia de origen hace una
inversibn para la reproduccibfn de su capacidad productiva y -
social, convirtiendo a la persona en un capital humano, el --
cual puede producir riqueza. Esa inversi6n tiene un costo que_
se puede cuantificar su mando los gastos de alimentacidn como
sujeto de las relaciones de produccién, de su habitacidén, de -
su comunicacifn, etc., desde que nace hasta que empieza a tra-
bajar, inversidn que es a costa de la sociedad de origen.

Cuando hay emigraci6n laboral o de buscadores de trabajo
en el extranjero, hay un desplazamiento del capital que repre-
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senta la capacidad de producir riqueza del trabajador migrante.
En el caso de los trabajadores migratorios mexicanos este des-
plazamiento implica una pérdida para la economia mexicana y -
una ganancia para la economfa de destino o sean los Estados --
Unidos.

Esta ganancia estd en el ahorro del costo de produccidn_
de 1a capacidad de producir riqueza representada por el inmi--
grante.

Cuando hay inmigracidén permanente el costo de su.capaci-
dad dé seguir produciendo, como su seturidad social al llegar_
a la vejez, como su reproduccibén generacional, es a cargo de -
la economia de destino. )

La situacidén es diferente cuando la migracidn es tempo-
ral, como es el caso de México, y el trabajador retorna a su -
lugar de origen para su reproduccidén; asi el costo de su "pro-
duccidén" como productor de riqueza, como el costo de su “repro
duccidn" generacional como fuerza de trabajo, resulta a cargo_
de nuestro pafs.

En el flujo de la migracién temporal de México a los Es-
tados Unidos 1o que resulta permanente es el subsidio que Méxi
co hace a los Estados Unidos; este subsidio es igual al valor_
econ6mico del ahorro del "costo de produccién” de la fuerza de
-trabajo desde el nacimiento del trabajador hasta que es apto -
para trabajar y del "costo de reproduccidén" de la fuerza de -
trabajo que utilizan en la producci6n de la economia de los Es
tados Unidos. Este subsidio es mayor en 1a medida en que la ca
Tificacién de 1a mano de obra obtenida en México es mayor, por
ejemplo con la migraci6n de obreros, técnicos mexicanos, en -
que nuestra sociedad ha invertido mds en su educacifn.
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En esta migracién temporal ha intervenido el SIN como rg
gulador de la duracidon del tiempo que permanecen l1os indocumen
tados en los Estados Unidos; esta funcifn tiene por objeto que
la fuerza del trabajo del inmigrante no se reproduzca a costa_
de la economia de los Estados Unidos; y que el "costo de re- -
produccién" le siga costando a México; lo cual ha estado fun--
cionando desde el afio de 1924, fecha en que se creé la patru--
11a fronteriza.

A Estados Unidos, siempre les ha convenido contar con -~
una fuerza de trabajo temporal, de la ha hecho uso cuando la -
han necesitado y la han expulsado cuando ya no la requieren. -
La rotacidn de esa mano de obra es el mejor de los métodos po-
sibles para los Estados Unidos, ya que han podido contar con -
ella sin asumir ninguna responsabilidad respecto a millones de
trabajadores.

La politica de cardcter unilateral con la que Estados -
Unidos enfoca este fenOmeno parece ignorar 1o que la mano de -
obra de trabajadores mexicanos indocumentados les han acarrea-
do beneficios, en la creacién, a muy bajo costo, de la riqueza
que han obtenido con la fuerza de trabajo, y por cuyo "costo -
de produccibén", la economia de ese pais, no ha realizado ningu
na inversidn.

En el "costo social" también queda incluido los perjui--
cios que sufre este flujo, debido a Ta desintegracién de la fa
milia, a la pérdida, aunque sea temporal, de un padre para sus
hijos, o de algin familiar; las injustificias laborales y so--
ciales que se cometen en su contra, ya que aparte de explotar-
los, el gobierno de Estados Unidos decide de una manera subje-
tiva cuando los deporta.
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E.- CONDICIONES DEL MERCADO DE TRABAJO
AL CUAL LLEGAN

Los trabajadores migratorios mexicanos indocumentados en
los Estados Undios, son individuos que no tienen derechos poli
ticos y tienen una minima proteccidn legal y laboral, viven --
con el temor de ser descubiertos en cualquier momento, traba--
jan en los empleados en los que hay mas competencia.

En los Estados knidos se han promulgado una serie de le-
yes, programas e instituciones que tienden a desterrar la -
crueldad humana y la inseguridad econdémica entre sus ciudada--
nos, pero esos beneficios no se les otorgan a los indocumenta-
dos.

Los medios de comunicacidén masiva, los articulos perio--
disticos, de revistas y los reportajes de televisibn han crea
do condiciones adversas para los indocumentados, aumentando -
las cifras de los mismos y predisponiendo a la poblacidén en -
contra de ellos, ya informando entre otras cosas, que millo--
nes de inmigrantes indocumentados estdn ocupando los trabajos
que deberfan tener los norteamericanos y que son los causantes
de muchos males, etc.

Los trabajos que ocupan los indocumentados mexicanos ge
neralmente son los mds mal pagados, ya que para qlUe el capital
pueda ser generado, los trabajadores deben producir mds valor_
que aquél que seria igual al dinero pagado por su fuerza de -
trabajo.

La reproduccidon de la fuerza de trabajo del trabajador -
migratorio es a costa de la economia de México. Esta es una ra
zbn estructural que opera en favor de mantener una diferencia_
salarial entre los trabajadores de ambos lados de la frontera.

e
T
5
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En el sistema capitalista el nivel minimo de salario esté
de terminado por el gasto minimo necesario para asegurar la re-

produccibén de la fuerza de trabajo.

En la migracién indocumentada mexicana, por su cardcter -

temporal, los salarios que reciben los indocumentados en los Es:

tados Unidos, no tienen que alcanzar los minimos salarios, por-
que el costo de reproducci6n de esta mano de obra no estd deter
minada por los niveles de vida de 1a economfa estadounidense, -
sino por los costos de vida de 1a regidn de origen del trabaja-
dor migratorio mexicano.

Ademds del ahorro que tiene la economia de los Estados -
Unidos por el ahorro del "costo de reproduccibn", tiene las ga-
nancias adicionales del capital que se derivan del ahorro del -
valor no pagado correspondiente al valor del trabajo del traba-
jador migratorio mexicano. Este ahorro del capital de Estados -
Unidos, no es solamente el "costo de reproduccidon” de 1a mano -
de obra, sino del que resulta de la reduccidn de salario que el
patrdon hace derivar de la situacién de irregularidad migratoria
del trabajador indocumentado, es decir, la mano de obra indocu-
mentada, de cardcter temporal, significa un ahorro adicional pa
ra la economia de los Estados Unidos, Este ahorro es igual a la
diferencia entre el costo de reproduccién de la mano de obra en
México y el de Estados Unidos.

E1l desplazamiento de ‘este costo hacia la economia de Méxi
co, que mantiene a su familia en el lugar de origen, a donde re
torna periddicamente, es la razén por la cual puede trabajar --
por salarios inferiores al minimo en Estados Unidos.

Los indocumentados, por desempefiar los trabajos mds mal -
pagados, proporcionan fuentes adicionales de plusvalfa a los --
propietarios de capital y contribuyen a su expansién.
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Los inmigrantes indocumentados sirven como instrumento -
estructural para que no haya solidaridad entre los trabajado--
res, ya que entran en conflicto con los trabajadores nativos -
que perciben los mds altos salarios.

Los trabajadores migratdrios indocumentados son utiliza-
dos como rompe huelgas, como esquiroles, desde el siglo pasado,
en los primeros movimientos de huelga en las minas de Colorado,
en la misma forma ha sucedido en la é&poca actual; la situacién
tan precaria de estos trabajadores los ha obligado a ocupar --
los trabajos de los huelguistas.

Esta situacidn es ventajosa para los empresarios , ya que
la mejor arma de los trabajadores para satisfacer sus demandas,
es la huelga; la cual resulta indGtil porquelos patrones tienen
la facilidad de contratar a trabajadores mexicanos indocumenta
dos para que ocupen los puestos de los huelguistas. Este papel
de esquirol hace que haya odios y resentimientos entre los tra
bajadores de ascendencia mexicana y los indocumentados lo que_
hacen extensivo a todos estos Gltimos, aunque no todos sean es
quiroles.

De este conflicto resultaba sin culpa el patrén, porque_
se consideraba que las condiciones de trabajo eran creadas sin
su participacién y que s6lo obedecian al juego impersonal de -
la oferta y la demanda.

Los trabajadores migratorios mexicanos son clasificados _
en Estados Unidos como socialmente diferentes, por 1o cual son
discriminados, ya que en ese pais tienen el sistema de privile
gios sociales; no son Gnicamente los granjeros los que los dis
criminan, sino que también el Ku Klux Klan, los Un nut men --
{una organizacidn paramilitar que opera en el sur de Califor--
nia) y sectores colaboracionistas que ayudan a la discrmina- -
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ci6n. En una entrevista reciente a uno de los miembros del Ku
Klux Klan se le preguntd sobre la democracia, su respuesta -
fue Ta siguiente:

"La democracia se hizo para los blancos" y cuando se le_
pregunté sobre las personas de ascendencia mexicana respondif:

Los mexicanos son un peligro para la nacifn, son basura_
que contamina. Tenemos que terminar con é&sto. Es la dnica mane
ra que tenemos de conservar la pureza de nuestra raza. No que-
remos seguir viendo a esos grasientos mexicanos en nuestras ca
1les, en nuestras escuelas, en nuestros parques, en 10s mismos
lugares donde vamos con nuestras mujeres y nugstros hijos.

Asimismo, los mexicanos son rechazados porque piensan --
que van a engrosar las filas dela minoria mexicana en Estados_
Undios identificdndose con valores y tradiciones al otro lado_
de la frontera y fortalecen el suhgimiento de una "nacidn den-
tro de la nacidén" que serd una poblacidn mayoritaria en algu--
nos estados del suroeste.

En tiempo de crisis el indocumentado, por ser el elemen-
to més desprotegido de la relacidon, se 1e culpa de problemas -
coyunturales como son el aumento del desempleo, de la criminé-
lidad, etc., y de problemas internos del sistema, por lo que,-
la responsabilidad de 1os grupos dominantes de que surgen es--
- tos problemas, es desplazada hacia los trabajadores mexicanos__
indocumentados.

1.- ABUSOS A LOS INDOCUMENTADOS

Los trabajadores migratorios en muchos casos son victi--
mas de abusos por parte de sus empleadores y de algunos nortea
mericanos; con frecuencia aparecen noticias en 1a. prensa: mexi-
cana y americana especialmente en la zona fronteriza, de cémo_

{oy,
5
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son vejados, explotados y humillados. Entre uno de esos casos_
podemos mencionar a los mexicanos que en el afio de 1988 en el _
sur de California fueron atados, castigados fisicamente y des-
pués balanceados con perdigones por un granjero y sus hijos; -
meses después el jurado Tos declaré inocentes. Asimismo las ac
ciones criminales contra 10s trabajadores migratorios indocu--
mentados o contra los mexicanos norteamericanos son frecuentes
en 1os cuerpos policiales del sur de Estados Unidos. En diciem
bre de 1988 dos policias de Houston, Texas, fueron condenados_
s6lo a un afio de prisién por haber detenido a un mexicano en -
estado de ebriedad, al que después golpearon y finalmente 1o -
ahogaron. Algunas organizaciones pro defensa de 10s derechos -
humanos, asi como grupos chicanos, protestaron por ese veredic
to y pidieron que se realizara una investigacidon federal al -
respecto; las quejas se presentaron también en la Oficina del
Gobernador de Texas, el descontento fue mayor cuando el jurado
que los declard culpables recomendd que se pusieran a los ase
sinos en libertad bajo palaba y se dejara la multa en suspenso.

Los informes de los Cénsules mexicanos en los Estados -
del sur de los Estados Unidos, que rinden al gobierno mexicano,
con frecuencia reportan 10s casos en que intervienen,“porque -
los mexicanos a menudo son objeto de explotacif6n y hasta de --
castigo fisico por parte de patrones y oficiales norteamerica-
nos.

Son frecuentes las noticias sobre trabajadores mexicanos
que perciben un salario inferior al minimo federal, del cual -
efectlian deducciones por conceptos de seguridad social las cua
les no son depositadas, y posteriormente estos trabajadores -
son delatados por los patrones a las autoridades, la vispera -
del dia de pago, que no reciben compensacién de horas extraor-
dinarias y que son victimas de vejdmenes personales; como dijo
un funcionario condenado, la explotacién de trabajadores ex- -
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tranjeros: "A nadie le preocupa, puesto que los extranjeros no
son electores de nadie". A este respecto, cabe mencionar la -
queja que hizo un agricultor al director de inmigracidn, en -
contra de un vecino, que habia estado empleado inmigrantes no_
documentados; la queja era de que después de 10 o 15 dias de -
trabajo, el vecino, sin haber pagado sus salarios a los traba-
jadores, 1lamaba a la patrulla fronteriza, para que aprehendie
ra a los trabajadores, y posteriormente el siguiente lunes, -
contrataba a otro grupo de indocumentados y volvia a hacer lo_
mismo. E1 funcionario de inmigracidén dijo que no podfa hacer
gran cosa por estas acciones ya que el empleo de indocumenta--
dos no era ilegal; y aunque el agricultor estaba violando las_
leyes estatales por no cubrir los salarios, los trabajadores - .
afectados podian presentar por ello una demanda civil.

Los indocumentados temen hacer cualquier reclamacidn por
que corren el riesgo de ser deportados razén por la que acep--
tan las condiciones que les impone el patr6n. También las con-
diciones de vida de muchos indocumentaods son deplorables, ya_
que se disputan las escasas viviendas baratas y otros servi- -
cios comunales destinados a quienes viven en los escalones méas

bajos de 1a economia norteamericana.

2.- ACUSACIONES EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS MEXICANOS.

En época de crisis en los Estados Unidos, se incrementan
las acusaciones en contra de los trabajadores indocumentados;-
en general se les acusa de l1os siguientes hechos:

a).- DESPLAZAR A LOS TRABAJADORES NORTEAMERICANOS CON
ESCASA CALIFICACION Y CONTRIBUIR A LAS ALTAS TASAS
DE DESEMPELO.

En l1os Estados Unidos cada vez que el pais se encuentra_
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en crisis, los politicos, periodistas, obreros organizados y -
otros grupos de interés culpan a los trabajadores indocumenta-
dos del desempleo de ese pafs.

Los grupos politicos no se ponen de acuerdo sobre este -
punto; para un sector dela economia la inmigracion ilegal es -
fuente permanente de mano de obra barata, para otros, suponen_
que son un factor de desempleo.

Los trabajadores ilegales, en su mayorfa mexicanos, des-
plazan al ciudadano norteamericano y propician el desempleo en
ese pais y se afirma que "la adecuada atenci6n al problema de_
los inmigrantes ilegales podria reducir el desempleo en Esta--
dos Unidos", ya que el nimero de indocumentados con trabajo, -
es igual al 28% del total de desocupados, incluidos norteameri
canos y extranjros legalmente radicados.

E1 trabajador indocumentado no desplaza a los trabajado-
res norteamericanos ya que ocupa los puestos peor pagados, los
cuales requieren menor calificacidén personal, y son los traba-
jos més sucios; en cambio, los trabajadores norteamericanos de
sempleados prefieren cobrar en las néminas de desempleo, que -
ocupar 1los emp]eoé anteriores ya que ganan mds en el pago de -
, estas ndéminas, de 10 cual se concluye que los trabajadores in-
documentados permiten la existencia de un buen ndmero de indus
trias, que de otra manera, sucumbirian ante el aumento de sala
rios.

La mayoria de 1os empleos que ocupan los indocumentaods
son 10s menos deseables; implican tareas fisicamente penosas y
sucias, los salarios son bajos, las jornadas son extensas y --
las condiciones de trabajo generalmente son pobres, tienen ba-
ja seguridad laboral y pocas oportunidades de mejorfa; estos -
empleos l1os han ocupado los mexicanos desde afios atrds hasta -

BT
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la fecha; éstos empleos no han sido ocupados por 10s norteame-
ricanos.

En el sector urbano un estudio sobre la participacifn -
de ilegales mexicanos en el mercado de trabajo del &drea metro
politana de San Antonio, se encontrd que los extranjeros ile-
gales de origen mexicano, de ninguna manera compiten, o des--
plazan a, los trabajadores en el mercadode trabajo primario,--
con calificaciones. En el mercado de trabajo secundario los --
indocumentados representan una oferta de trabajo adicional;-
en este mercado trabajan junto a negros y chicanos pero en ta-
reas diferentes, por ejemplo, en una empresa constructora pe--
quefia los indocumentaods trabajaron como peones y 10s mexica--
" nos-americanos y 10s negros como oficilaes. Como vemos, no hay
desplazamiento masivo de norteamericanos por los indocumenta--
dos.

En los Angeles y San Diego, en el estudio se le describe
el programa de los Angeles, en la que, la Agencia Estatal de -
Desarrollo de Recursos Humanos, querian que ocuparan 1os resi-
dentes legales 3120 empleos que habian dejado vacantes los ex-
tranjeros mexicanos ilegales aprehendidos, Esto no fue posible
porque la mayoria de los patrones pagan menos del salario mini
mo; ademds los residentes legales no querian ocupar estos tra-
bajos por el bajo nivel de las categorias, por las dificulta-
des para desempefiar esos trabajos y por los largos horarios. -
Pero los puestos no fueron ocupados por los nacionales desocu-
pados, sino que el 90% fueron ocupados por los "conmuters"
(tarjetas verdes) que diariamente entran, con esto también se_
comprueba que 1os indocumentados no desplazan a 1os trabajado-
res norteamericanos.

Los mexicanos indocumentados son empleados generalmente_
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en pequefias firmas marginales que han dependido durante mucho_
tiempo de los extranjeros ilegales para realizar los trabajos_
no calificados - cuya sobrevivencia depende precisamente de -
los bajos salarios; otros trabajos, por el tipo de empleo, aun
que se aumentara la categoria, subiendo los salarios, no atrae
rian a 1os trabajadores norteamericanos, como son los trabajos
de "agachados" en el sector agricola, y cémo trabajos no -cali
ficados en el sector de servicios y la industria.

A muchos norteamericanos que estan desocupados les con--
viene mds recurrir a la seqguridad social que trabajar en los -
empleos citados anteriormente, ya que los sueldos que perciben
en esos trabajos son mds bajos que l1os que les pagan en la se-
guridad social.

E1 estudio realizado nos informa que no hay ninguna evi-
dencia concreta de que 10s indocumentados quiten el empleo a -
los norteamericanos, ni de que muchos negocios pequefios fraca-
cen por tener que pagar mds al trabajador nacional. Por su par
te, se expresa que el ®ctor restaurantero sobrevive gracias a_
la presencia de los indocumentados, ya que ellos reciben suel-
dos menores al salario minimo de los Estados Unidos.

La encuesta elaborada, 1988, nos informa que el 66% de_
los entrevistados, 2467 personas declararon que sus trabajos -
en México eran en la agricultura y construccién, la mayoria co
mo peones, albafiiles; como vemos, estas personas tienen baja -
calificacibn profesional.

De 1os entrevistados s6lo la mitad logrd trabajar en los
Estados Unidos y 1a mitad de @&stos 1o hizo en la agricultura,
sobre todo como pizcadores; las mujeres trabajaron como costu-
reras, meseras, sirvientas y en las tareas agricolas.
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Con 1o cual se puede comprobar que 10s indocumentados no
desplazan la mano de obra norteamericana, ya que la califaca-
cién profesional de 1os indocumentados estd muy por debajo del
nivel necesario para competir con los trabajos de sueldos atrac
tivos que ocupan los trabajadores norteamericanos, si &stos es
tdn desempleados no desean recurrir a los trabajos ocupados -
por 1os indocumentaods ya que perciben mads en las ndéminas de -
seguridad social.

b) BENEFICIARSE DE LOS SERVICIO SOCIALES

En los Estados Unidos culpan a los indocumentados de que
son una carga al erario, ya que se benefician con el grupo, --
con el seguro del desempleo, seguro social, de deduciones fami
liares, etc.

Los investigadores sociales estdn de acuerdo en que los_
indocumentados mexicanos utilizan poco los servios de seguri--
dad social en su estancia en ese pais, ya que el costo del ser
vicio que l1legan a utilizar en mucho mds bajo que las contribu
ciones que les deducen de sus sueldos para impuestos y cuotas_
del seguro social ya que tienen dos descuentos municipales y -
estatales.

Los indocumentados generalmente no recurren al seguro so
cial y a los beneficios por desempleo, ya que la gran mayorfa
son migratorios temporales, como vimos anteriormente, estos -
trabajan como promedio 6 meses en Estados Unidos antes de re--
gresar a México.

En los estudios elaborados encontramos que a dos tercios
de los indocumentaods se les hicieron deducciones a sus sala--
rios por concepto de impuestos federales y del seguro social,-
de impuestos para seguros de desempleo y enfermedad.
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Los indocumentados, en algunas ocasiones, en el medio ur
bano, son victimas de patrones poco escrupulosos, que a pesar_
de que les pagan el salario minimo, deducen de su cheque para_
seguridad social y desempleo del estado y posiblemente en algu
nos casos contribuciones para un plan de salud que no existe;-
estos descuentos no son pagados en algunas ocasiones, por el
empl eador al organismo gubernamehtal'correspondiente.

Toda esta investigacibn revela que los indocumentados pa
gapan sus impuestos federales, estatales y locales y no son -
una carga para otros contribuyentes como generalmente se pien-
sa. Los indocumentados no utilizan hospitales ni servicios le-
gales.

Los indocumentados pagan por un vasto orden de servicios
sociales de los cuales eIIOS”hunqp reciben ningln beneficio; -
pagan impuesto sobre la renta, -seguro social y otros impuestos
por el estimulo, sin recibiggde e]]oS;Einguno de sus benefi- -
cios. _

Los datos obtenidos por 1os autores en la Primera Encues
ta al respecto son los siguientes: -

E1 8.8% de los entrevistados utilizaron los servicios mé
dicos gratuitos; 2.5% fueron. ayudados por la beneficiencia pi-
blica; 1.2% utilizaron las escuelas piblicas, ellos o sus fami
liares.

Para poder utilizar los servicios piblicos, los indocu--
mentados necesitan tener una permanencia mds o menos prolonga-
da en los Estados Unidos, y como dijimos anteriormente, la mi-

gracién de trabajadores mexicanos es temporal, ya que la gran_

mayoria permanece en ese pais‘alrededor~de 2 a 6 meses.

ea -—
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En 1a Encuesta, el 52.3% de los indocumentados entrevis-
tados fueron deportados de los Estados Unidos antes de cumplir
las 48 horas en ese pafs y solamente el 23% de ellos habfan --
permanecido 10 meses antes de ser detenidos por las autorida--
des de migracibn; si sdlo se toma en cuenta a los que permane-
cieron y trabajaron en ese pais todo el afio, puede ser que --
ello si solicitaron asistencia piblica, ya que los tramites pa
ra conseguirla tardan de uno a seis meses sedhm la clase de -
asistencia que soliciten; sin embargo, se demostrd que el por-
centaje fue minimo. También se encontrd que el 83% de los indo
cumentados mexicanos que trabajan en Estados Unidos y permane-
cieron en ese pafs mds de una semana, pagaron impuestos y cuo-
tas de seguridad social. -

Con respecto al seguro del desempleo, la ley no impide -
gozar de @l al indocumentado, pera debido a su condicién, no -

1o ocupa, ya que.piensa que puede ser un medio para detectarlo;

ademds, tienen temor de solicitarlo porque las leyes de inmi--
gracién establecen que si una persona ha recibido el seguro de
desempleo duraqté su periodo de §f§gqlidad en el pais, pierde_
su derecho al statuts permanente.

Por lo anterior podemos concluir que los trabajadores me
xicanos indocumentados pagan impuestos y cuotas del seguro so-
cial y no utilizan los servicios piblicos en la proporcifn a -
que tienen derecho; por 10 que efigobierno mexicano puede pre-
sentar una reclamacifn ante el Tribunal de Justicia Internacio
nal, por concepto de pago de impdestos y seguro social, a la -
Hacienda Piblica de Estados Unidos, afectuados por los indocu-
mentados y que no han sido utilizados por 1os mismos.

c) SER PORTADOR DE ENFERMEDADES

A los indocumentados se les reprocha de que son riego pa
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ra la salud, ya que padecen enfermedades contagiosas y que a -
pesar de ello no recurren al médico mds que en casos de emer--
gencia; que todo ésto se debe a que provienen de paises con -
standarts sanitarios mucho muy inferiores.

3.- CUANTO GANAN

La cobertura del salario minimo de la fuerza de trabajo_
en los Estados Unidos de trabajadores inmigrantes mexicanos -
jlegales da salarios promedio de 3 a 5 d6lares la hora, en la_
encuesta en el drea de la Reynosa, nos reportd salarios entre_
1.88 db6lares y 3.75 d6lares por hora; por 1o que vemos el sala
rio percibido por semana es de un promedio de doscientos seten
ta y cinco d6lares, por lo tanto el inmigrante mexicano indocu
mentado sale mds beneficiado por trabajar en los Estados Uni--
dos que en su propio pais; porque su salario diario y semanal_
es mis elevado que el que percibfa. E1 estudio realizado nos -
informa que 1a situacidn de emigrar a los Estados Unidos es de
tener una vida mejor econémicamente que la que tenfa en su -
propia pais, por eso se da la situacidn de migrar los mexica--
nos, tanto documentados como indocumentados.

En la encueta 1levada a cabo en la fronterade los Ange--
les California nos reporta que los trabajadores agricolas y -
los no agricolas, mds del 9-% de los que se quedaron de dos a_
seis meses declararon haber recibido un salario diario de 32 -
délares como promedio. Estos salarios les alcanzan para satis-
facer sus necesidades personales (alimentos, renta, vestido y
algunos utensilios), y todavia les sobra para enviar dinero a_
sus familiares.

4.- SECTOR DE ACTIVIDAD Y OCUPACION EN ESTADOS
UNIDOS

Los informes sobre la ocuapcidén de los indocumentados en

-
'
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los Estados Unidos son diferentes, ya que las investigaciones
al respecto, presentan diversos resultados.

E1 estudio efectuado sobre 125 inmigrantes mexicanos in-
documentados entrevistados en diferentes puntos fronterizos :-
son residencia previa en los Estades Unidos son las siguientes:
manufactura es de 29.3%, servicios privados 23.9%, construccifn
17.3%, transporte, comercio y actividades relacionadas 15.4%, -
agricultura 12.2%, fuera del mercado de trabajo 1.9%. La catego
ria modal de estos trabajadores es la del obrero urbano especia
lizado y semiespecializado; le sigue la del obrero no especiali
zado y trabajador urbano de servicios. Casi en la mitad se pue-
de observar que su actividad principal radica en oficios espe--
cializados o semiespecializados, y a un tercio se le clasificé
en esta cateogria en su peniltima ocupacién. Aproximadamente un
cuarto de migrantes declard que su ocupacidn era no especializa
da o como empleado urbano menor en servicios. Tomando en cuenta

estos resultados nos manifiesta que estos datos contradicen la_

opinidon generalizada de que los trabaja res inmigrantes indocu
mentada mexicanos son generalmente del campo y no tienen la in

~

tencién de hacer trabajos en el campo en los Estados Unidos.

Haciendo una inspeccidn de 794 inmigrantes mexicanos indo
cumentados entrevistados en diferentes puntos de la frontera me
xicana, después de haber sido deportados de los Estados Unidos_
por las autoridades de inmigracidn, en el cual observamos que -
la mayoria delos trabajadores son del campo y en Estados Unidos
también desempefian ese trabajo.

En 1a entrevista se encontrd que s6lo el 14% de los mexi-
canos ilegales ocupan puestos de obreros calificados, ademds de
los reportes de trabajadores indocumentados en la agricultura,
los que en la actualidad son menos en esta ocupacidén, las ocupa
ciones comunmente detectadas de ellos son conserjes, recolecto-
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res de basura, lavaplatos, empleados de mantenimeinto, trabaja
dores de la construccibn no calificada, trabajadores de hospi-
tales no calificado, jardineros ambulantes. E1 principal impac
to que 1a poblacidn mexicana tiene en el mercado laboral de --
los Estados Unidos, tendrd que manifestarse en las ocupaciones
de menor importancia para el conjunto de las ocupaciones. Aten
diendo a las caracteristicas educativas, edad, origen, ocupa--
cién, etc., de los migrantes indocumentados mexicanos podemos
concluir que van a ese pais a desempefiar trabajos de cardcter_
secundario; las ocupaciones mds frecuentemente sefialadas; son_
las de pizcador, servicios domésticos, cuidado de nifios, mese-
ros, lavaplatos, jardineros, etc.

5.- TIEMPO EMPLEADO EN CONSEGUIR TRABAJO EN LOS
ESTADOS UNIDOS.

lLos empleados que ofrecen en los Estados Unidbs a los --
trabajadores migratorios indocumentaods mexicanos, son los em-
pleos de mpas bajos salarios, de poca seguridad, de escasa -
elasticidad en las condiciones de trabajo, etc., por lo que -
son poco atractivos para la poblacidon local.

El tiempo empleado para conseguir trabajo es un indica--
dor de la necesidad que tiene la economfa de ese pafs de conse
guir mano de obra no calificada o semi-calificada; por 1o que
consideramos que si hay rapidez en emp!earse,‘es que hay dispo
nibilidad en este tipo de trabajo. Comd podemos observar, es -
muy poco tiempo en que tardan los trabajadores migratorios en_
conseguir trabajo, ya que 2 de cada 3 obtuvo empleo antes de -
completar 7 dias de buscarlo; 77 de cada 100 tardaron menos de
dos semanas; los que tardaron mds de 3 semanas en encontrarlo_
comprenden poco mds de 18% del total. Ademds la poblaci6n de -
indocumentaods informé que tuvo trabajo en su Gltima migracidn
a los Estados Unidos; en cuanto pudieron librar la barrera que

"W,
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xiste entre México y los Estados Unidos y penetrar en este pais
americano obtuvieron trabajo. Por 10 que podemos afirmar que -
en el mercado laboral norteamericano hay una demanda permanente
de ciertos tipos de trabajo; esto se asegura adn mds si se to-
ma en cuenta que si existe demanda de trabajo en el pais del --
norte, para todo trabajador mexicano ilegal.

Por loque podemos concluir que hay una interrelacidn en--
tre 1la necesidad en Estados Unidos de empleos que tienden a ser
mds de cardcter temporal que permanente, y por la otra, una --
oferta, del lado mexicano, que posibilita que muchos de estos -
trabajadores desarrollen _parte de su actividad econfmica de ma-
nera temporal en el pafs del norte y el resta en México; por lo

que el trabajador migratorio mexicano, terminando su trabajo es

tacional, se reintegra a México. Asimismo, por el tipo de em- -
pleo en que se ocupan a los migrantes, cuando no hay crecimien-
to, 0 es poco, se reudcen las oportunidades, y en el caso con--
trario se amplifan. B

- F.- DINERO ENVIADO A-MEXICO

Los indocumentados mexicanos remiten parte de sus sala- -
"rios a sus familiares de Mex1co, otros traen consigo parte de -
sus salarios ganados en Estados Un1dos

En el estudio nos informa que envian el 30% de su salario
mensual; envian dinerc regularmente por medio de giro 0 cheque,
durante su estancia en los Estados Undios remiten un promedio -
de 162 db6lares mensuales, ademds del dinero enviado por los mi-
grantes, la mayoria, o sea el 64%, ahorraron y trajeron dinero_
consigo a su regreso; en su Gdltimo viaje trajeron un promedio -
de 458 dblares.




- 175 -

G.- CONTRIBUCION ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS A LOS ESTADOS UNIDOS.

Los trabajadores migratorios mexicanos indocumentados --
contribuyen econfmicamente a 1a economfa norteamericana con -
los pagos de sus impuestos y seguridad social, como vimos ante
riormente, y a cambio, no reciben 1os beneficios que de acuer-
do con la ley estadounidense les corresponde, por haber sido -
deportados. Asimismo contribuyen a los erarios estatales, ya -
que pagan impuestos sobre las compras que efectuan. El 60% y -
70% de los ingresos de los indocumentados generalmente los gas
tan en Estados Unidos, ayudando a las recaudaciones f1sca1es -
y al comercio en menudeo. E1 44% de los salarios de los mexica
nos ilegales, o mas de 115 millones de délares anuales, es gas
tado localmente en bienes y servicios; ya que &stos pagan habi
tacidn, alimentos, servicios, compran utensilios, ropa,. etc.,

durante su estancia en ese pafs. = =

Ademas, los migrantes ilegales mexicanos cuando pasan a_
Estados Unidos 1levan dinero, pagan por ejemplo al coyote un -
promedio de 300 a 500 délares parikdue los ayude a cruzar, y -
si les consigue trabajo les da la mitad del salario por lo me-
nos durante dos meses. La mayoria de los coyotes son ciudada--
nos norteamericanos. ”,}7 -

La economfa de los Estados Unidos ha ahorrado millones -
de dolares por el costo de produccién y el costo de produccidn,
como ya 1o vimos anteirormente. Asimismo han multiplicado su -
capital por el pago de mano de obra barata; 1o cual ha contri-
buido a 1a expansidén del capital norteamericano. Calculando a_
las personas que permanecieron en los Estados Unidos, mis de -
un aho pero menos de dos, sin serfgetectados por el SIN;~122 -
en total, ganaron 614574 d6lares, 1o que da un ingreso per c&-
pita de 5037 d6lares.
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Un mill16n de trabajadores indocumentados viviendo en los
Estados enidos durante un afio y trabajando continuamente gana-
rian 5037 millones de d6lares, mandarfan a México, con una ta-
sa de ahorro del-22.43%, 1130 millones deddlares cantidad que_
representa sflo el 37.6%.

H.- ENCUESTA A TRABAJADORES MEXICANOS INDOCUMENTADOS
LLEVADA A CABO POR LOS AUTORES.

La informacid6n que presentamos proviene de la encuesta -
11evada a cabo por los autores, de 300 personas, del total de_
trabajadores mexicanos indocumentados, que se encontraban dete
nidos en Laredo,Téxas, Estdos Unidos; de los devueltos por -
el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn, de ese pais, en -
la frontera de Nuevo Laredo, Tamaulipas y Mexicali, Baja Cali-
fornia Norte; los cuales fueron escogidos al azar; en el perio
do comprendido -15 de febrero al 28 del mismo mes de 1988.

Los datos obtenidos en esta encuesta contradicen algunas
de las afirmaciones, que con mds frecuencia se expresan, sobre
los trabajadores mexicanos indocumentados, que emigran a los -
Estados Unidos.. ‘ -

De los entrevistados el 60%, o sean 120 personas, logra
ron trabajar en ese pais y el 40%, o sea 80 personas, fueron -
capturadas y devueltas a México por el SIN, antes de cumplir -
las 72 horas de estancia en Estados Unidos. De los entrevista-
dos 195 eran del sexc masculino y 25 del sexo femenino. En es-
ta poblacidén la mayoria son hombres, ya que para una mujer es_
peligroso cruzar la frontera subrepticialmente.

La mayoria de estos migrantes ilegales, no hablan inglés,
son pocos los que tienen algin conocimiento de este idioma.

"l
¢
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1.- EDAD

Los trabajadores mexicanos indocumentados en su gran ma-
yoria son j6venes; emigran a los Estados Undios en la edad en_

que estdn mds aptos para trabajar, por 10 que el pais pierde -

una fuente de riqueza irrecuperable, ya que estas personas se_
van a entregar su fuerza de trabajo, en los mejores afios de su
vida, a otro pais, que no ha invertido absolutamente nada en -
su preparacibén, por 1o que, en consecuencia, hay un detrimio -
en la economia mexicana.

Esta cuenta revela que de la edad de 14 a 20 afios, se -

fueron a trabajar el 41%, o sean 82 personas y de 21 a 30 afios
el 45.5%, es decir, 91 personas, de 31 a 40 afios el 8.5%, 0 -~
sea 17 personas y del 41 a 55 afios el 5%., 0 sea 10 personas.

2.- ESTADO CIVIL

La mayoria de 10s entrevistados fueron personas solteras;
165 de ellos fueron solteros, 82.5% y 35 casados, 17.5%, con =
1o cual se comprueba que los trabajadores indocumentados se --

trasladan a los Estados Undios, sin familia, como con-su cOnyu
ge e hijos, por 1o que no hacen uso en ese pais de los servi--
cios pﬁb]icos,ﬂén%rete]]os el educativo; asi como también, que
una de las causas por la que emigran muchos de ellos en su . -
afdn de aventura. Por otra parte, se podria pensar que si son_
solteros pueden quedarse definitivamente en lTos Estados Unidos,
cosa que no hacen, ya que siendo casados mantienen a individuos
en Meéxico.

3.- ORIGEN

En los datos obtenidos en la encuesta se puede apreciar - -

que la mayor parte de los indocumentados provienen de los Esta-
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dos que no estdn muy prdximos a la frontera, y ademds que no -
son de los estados m&s pobres, sino al contrario de los mds -
adelantados, en 1os cuales hay mds tecnologfa y relaciones de_
trabajo; por 1o que se puede afirmar que los trabajadores que_
emigran a los Estados Unidos, son los que ya pertenecen al mer
cado laboral y tienen deseos de obtener’ nejores Tendimientos -
por el producto de su trabajo. -

De Tos entrevistados el 18% era- origfnar:o de1 estado de
Guanajuato; el 11% de Tamaulipas y Chihuahua, el 8% de Nuevo -
Ledn y el 25% del resto de los Estados.

‘4.- NIVEL Euucm”ﬁox

En esta encuesta, de los entrevistados, el 95% habia re-
cibido educacion,,de ellos el 45% habi@g&u{i&do hastame! sexto
neralmente setcree que México exporta 3
beta, 10 cual en: rea11dad es todo 10 cont

Con los datos anteriores podemasliffrmar que a;ﬂéxico le
ha costado esta educacidn y preparaciﬁn de. estos hombres, por_
1o que el costo social de 1a migracidn de los trabajgﬂores in-
documentados es para México, y el pafs de destino, como es Es-
tados Unidos, s6lo recibe la fuerza de su trabajo, siﬁ interve
nir en su educacibn y preparacidn para el trabajo.

Como en la actualidad emigran muchas personas c¢on mayor
preparacidn, Mexico ha tenido que hacer mayores erogaciones, -
ya que a mayor preparacibn, mds costo- socia]

Con referencia a los ilegales mexicanos podemo preciar
que la escolaridad; es inferior a la poblaciﬁn norteaﬂtr&cana,
el nimero promedio de afios de escuela cursados enalgaaxfue de_
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12.1% con 1o que podemos comprobar que esta baja calificacidn_
relativa de mano de obra mexicana en ese pafs, los ubica fuera
de 1a competencia por los trabajos bien renumerados, para que_
los que se necesita una preparacidn especial.

5.- TRABAJO EN MEXICO.

Entre las afirmaciones generalmente expresadas, son las_
de que los trabajadores mexicanos indocumentados, emigran por_
carecer de trabajo en México, que México exporta desempleo, co
sa que en la realidad es falsa; de los 200 trabajadores ilega-
_les entrevistados el 78% tenia trabajo en México, antes de emi
grar y el 22% de ellos carecifa de &1. Algunos de ellos son per
sonas que trabajan en México la mitad del afio y laotra mitad
en los Estados Unidos; cuando son ejidatarios 0 pequefios agri-
cultores, si siembra de temporal, en la época-de-secas, emi- -
gran a los Estados Unidos a trabajar; como ya han emigrado en_
otras ocasiones tienen la plena conviccidn de que consiguen -
trabajo dentro de la primera semana de su estancia en ese pais,
ésto se refeire inicamente al medio campesino. Por otra parte,
el trabajador que labora dentro deuna industria en México re--
nuncia a su trabajo para emigrar como ilegal a los Estados Uni
dos.

6.- OCUPACION EN MEXICO.

De 150 entrevistados el 46% de ellos, sus actividades |-
las desempefiaban en labores agricolas; el 11% eran estudiantes;
y el 43% se dedicaba a otras actividades, como son empleados,-
en la construccién, industria, transporte y comercio. Por 1o -
que podemos concluir que en la actualidad, 1a poblacibén que -
emigra ya no es la mayor parte campesina, como acontecfa en la
antiguedad, sino que hay un nimero de personas que se dedican_
a otras actividades.
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7.- PRESTAMOS DE DINERO PARA EMIGRAR

De 1os entrevistados el 93% no pidid dinero para emigrar
y el resto, o sea el 7% si 1o pidi6. Con los datos obtenidos -
en esta encuesta se comprueba que los trabajadores mexicanos -
migratorios indocumentados, no son personas carentes de recur-
sos migratorios indocumentados, no son personas carentes de re
cursos econbmicos, ya que disponen de algiin dinero para trasla
darse a los Estados Unidos, sin tener que solciitar préstamos.

8.- NUMERO DE VECES QUE HAN ENTRADO A LOS
ESTADOS-UNIDOS COMO INDOCUMENTADOS.

Generalmente los indocumentados han emigrado. a Estados_
Unidos en varias ocasiones, si son expulsados de ese pafs, por
el SIN, insisten en volver a entrar. Por este motivo las ci--
fras del SIN, sobre el volumen de los indocunentados son muy -
elevadas; ya que una persona en el transcurso de una semana, -
es expulsada varias veces. Algunos de los gntrevistados nos ex
presaron que seguirian entrando a los Estadas Undios hasta que
lograran quedarse un tiempo a trabajar, que a ver quien se en-
fadaba primero, si los de la migra sacdndolos o ellos en vol--
ver a entrar.

Otros tienen por costumbre ir a ese pais cada afioc o dos_
afios, en las @épocas de pizca o de recoleccibn de frutos, ya -
que saben con anterioridad con qué patrén van a trabajar, por-
que en la &poca en que estuvieron laborando en ese pais, queda
ron con su patr6n en regresar en la &poca de recoleccibn.

Los maestros de pedagogia entrevistados declararon que -
en el peridoo de vacaciones van a 16s Estados tnidos a traba--
jar, porque el salario que perciben en Méxicono es alcansable_
para sostener su economfa familiar, con el dinero que logran -

o
3
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ahorarrar en su estancia en el pafs del norte satisfacen por -
un tiempo sus necesidades econdmicas.

Los estudiantes universitarios y de preparatoria entre--
vistados manifestaron que en &poca de vacaciones van al pafs -
amigo del norte a trabajar, POrque en México en ese periodo va
vacional no consiguen trabajo. -

9.- UTILIZACION DE LOS SERVICIOS DE COYOTE.

Los "coyotes" o "pateros", cobran alrededor de 300 a 500
délares por persona, por pasar a 1os indocumentados a los Esta
'dos Unidos. Muchos de ellos no utilizan este servicio ya que -
generalmente han pasado en anteriores ocasiones o van acompafia
n0s de algunos amigos o conocidos, generalmente los utilizan -
ias personas que van por primera vez.

Por 1a frontera de Laredo, los "coyotes" los pasan en --
lanchas o por la parte mds baja del rfo Brabo; en Mexicali, -
cruzando por debajo de la cerca de alambre, haciendo hoyos pa-
ra pasar. De esta utilizaci6én de estos sefiores ya hablamos an-
teriormente. -

10.- TIEMPO DE ESTANCIA EN LOS ESTADOS UNIDOS
EN SU ULTIMA ENTRADA.

De 1os entrevistados el 60% logr6 trabajar en los Esta--
dos Unidos y el 40% no consiguié trabajo, siendo expulsado an-
tes de las 72 horas de haber ingresado a ese pafs.

De las personas que trabajaron en ese pais, en su Gltima
entrada, el porcentaje m&s elevado 1o tuvo 10s que permanecie-
ron de uno a seis meses, el cual fué de 22%.
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11.- LUGAR DE DESTINO

E1 lugar de destino preferido, por tradicibén, por los tra
bajadores mexcianos indocumentados es California, en esta en- -
cuesta el 54.16% trabaj6 en ese lugar, ésto es debido a que en_
ese Estado hay mayor nimero de mexicanos y propiamente no se --
sienten en tierra extrafia.

Otra de las caracteristicas de esta migracibén en su tradi
cién de emigrar, como sus padres, abuelos, hermanos, han emigra
do a esos lugares 1o siguen efectuando hasta la fecha.

- 12.~0CUPACION EN LOSESTADOS UNIDOS -

El trabajo que realizan los trabajadores mexicanos indocu
mentados en los Estados Unidos, es preponderamente agricola; --

aunque en la actualidad ya estdn ocupando puestos en otros sec
tores de la economfa. IR >

En esta encuesta, un poco mds dela mitad, el 51.67%, tra-
bajé en los campos, en labores agricolas, desempefiando trabajos
de recoleccifn de frutos, en labores en los ranchos. gon esto -
se comprueba que estos trabajadores desplazan en los traba--
jos a los norteamericanos, ya que ellos no solicitan estos em--
pleos, por ser los mds bajos en la escala de trabajos y mas mal
renumerado; ademds, como los trabajadores norteamericanos tie--
nen una mayor preparacibn, aspiran a puestos mds elevados y con
mejores salarios, en la escala de trabajos en ese pafs.

13.- - DINERO PAGADO POR SU TRABAJO
La mayorfa de los trabajadores no documentados emigran a

Los Estados Unidos, para obtener mejores salarios que los que_
reciben en México, por su trabajo. Esto es consecuencia de la_




- 183 -

desigualdad econémica de los paises, ya que Estados Unidos, es
un pais altamente desarrollado, en el cual existe una demanda_
permanente de mano de obra, y México, un pais en vias de desa-
rrollo.

Nuestros nacionales emigran porque saben de antemano que
de inmediato consiguen trabajo en ese pais, y aunque en ocasio
nes no les paguen el salario que les otorgan a los norteameri-
canos por el mismo trabajo, en los Estados Unidos, perciben un
pago mds remunerativo, que el que obtendrian en México, toman-
do en cuenta el tipo de cambio de nuestro peso, con respecto -
al délar.

14.- PAGO DE IMPUESTOS

La totalidad de las personas entrevistadas, que trabaja- ——
ron en los Estados Unidos, expresaron que pagaron sus impues-- o
tos correspondientes, ya que les era descontados de su salario, -
por el patrén. Con respecto a la pregunta de si se les habia -
cubierto la totalidad de su salario, expresaron que sf; a los_
indocumentados que en anteriores ocasiones les habian quedado_
a deber parte de su salario, expresaron que cuando les han que
dado a deber, regresan de nuevo a ese pais y cobran a su pa- -
trén 10 que les debe.

De los entrevistados, 8 de ellos recibieron asistencia -
social, 2 de ellos porque tuvieron un accidente de trabajo y 2
recibieron bonos para alimentos.

Con estos datos confirmamos que los indocumentados con--
tribuyen con el pago de sus impuestos, al erario norteamerica
no y utilizan poco los :servicios de asistencia social, a que -
tienen derecho.
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15.- DINEROC ENVIADO A MEXICO

En estas cantidades enviadas por los ilegales mexicanos_
esta incluido también, 1o que contribuyen a la economia mexica
na, por las divisas que entran al pafs. Este hecho social mi--
gratorio tiene como <caracteristicas su temporalidad, ya que -
presenta entradas y salidas ciclicas; aunque haya oportunida--
des de empleo en los Estados Unidos, no se quedan definitiva-
mente en ese pais, sino que regresan a su lugar de origen. De-
bido a que el rendimiento de los ahorros del consumo y reinver
si6én son muchos mds elevados en su lugar de origen, la mayoria
envia dinero a sus familiares de México, 0 trae consigo 1o que
ha logrado ahorrar, después de pagar su manutencidn durante sy
estancia en ese pais, 0 de las compras que han realizado en el
mismo.

16.- OCASIONES EN QUE HAN SIDO DEPORTADOGS

La mayoria de los entrevistados expres6é que cuando tie--
nen intencidon de trabajar en los Estados Unidos, si son expul-
sados por el SIN, de nuevo vuelven a intentar ingresar a ese -
pais; por 1o que lo que una misma persona, como lo dijimos an-
teriormente, puede ser expulsada varias veces a la semana. Va-
rios de los entrevistados expresaron que ellos han regresado -
en anteriores ocasiones, a sus lugares de origen, por su pro--
pia voluntad, cuando se terminan los trabajos que estdn desem-
pefiando; generalmente en el peridoo de diciembre en la época -
de navida retornan a sus hogares.

17.- MOTIVOS POR EL CUAL EMIGRAN A LOS ESTADOS
UNIDOS LA PRIMERA VEZ

La informacidén obtenida sobre el motivo por el cudl emi-
graron como indocumentados, a los Estados Undios, se refiere a

'
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la motivacién que tuvieron para emigrar, los entrevistados, 1a
primera vez, a ese pais.

Podemos apreciar el motivo por el cual emigraron; que el
36.5% 1o efectud aventurar, entre ellos declararon que se iban
por conocer, por invitaciones y pladticas que les hacian sus -
amigos que habian retornado de los Estados Unidos; por desem--
pleo el 27%, segin expresaron emigraron porque no llovia en el
campo, que no obtenian trabajo porque los sindicatos interve--
nian en la contratacifn, por no haber construcciones porque -
cerraron la fdbrica en la que trabajaban; por la diferencia de
salario entre los dos paises 25%, ya que segin informaron de--
seaban obtener mejores salarios y finalmente por causas subje-
tivas el 11.5%. Muchos estudiantes de l1a zona fronteriza en -
éroca de vacaciones se trasladan al vecino pais del norte a -
trabajar.

Con esto comprobamos que 10s mexcianos que emigran a los
Estados Unidos, 10 hacen debido a "efecto demostracidon", ya -
que siendo México un pais subdesarrollado, con una incipiente_
economia y Estados Unidos, uno de los paises mds ricos de la -
tierra, 1os mexicanos que_ emigran tienen la esperanza de que_
en ese pafs obtendrdn mejores ganancias, por el producto de su
trabajo y este deseo de emigrar se acreciente por las invita--
ciones y pldticas que les hacen sus amigos,que Yya han retorna
do, o pormedio de cartas que les envian sus familiares y ami--
gos, de que éen Estados Unidos existen mejores condiciones de_
vida y salarios mas altos.

18.- QUEJAS ANTE LA AUTORIDAD

Ninguno de los entrevistados presentd quejas ante las au
toridades, de Estados Unidos, ni de México. Con respecto a la_
pregunta de que si conocen 10s derechos que tienen en los Esta
dos Unidos, respondieron la totalidad de ellos que no; por lo_
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que comprobamos que ninguno de ellos conocen sus derechos que_
tienen en los Estados Unidos. '

19.- PROTECCION OTORGADA POR LOS CONSULES
MEXICANOS

Al ocurrir en Laredd, Texas al "Webb County Federal De--
tention Center”, con el fin de entrevistar detenidos, que cal-
culamos eran unos 300 latinocamericanos, s61o0 nos fue permitido
entrevistar a 20 personas mexicanas indocumentadas, que se en-
contraban fuera de sus habitaciones, las cuales ayudaban como_
cocineros, barrenderos, .etc., en la institucién; quienes me in
formaron que l1os representantes de los Cénsules, concurrfan a_
ese Centro !a platicar con ellos sobre su caso y a informarles
sobre los juicios en que intervenian, en 10s que ellos estaban
involucrados, ya sea como testigos de cargo, en contra de los_
"coyotes", o acusados como presuntos "coyotes".

B A la pregunta form ulada a los 180 restantes entrevista-
dos, respecto a: ¢intervinio el Cdnsul mexicano en su protec--
cidén?, la totalidad de ellos respodieron que no.

Con ésto y con la respuesta dada a la pregunta: iPresen-
t6 quejas ante alguna autoridad?, en la que la totalidad res-_
pondid que no 1la cual fue analizada en el punto anterior, se_
comprueba que los trabajadores mexicanos, no recurren a la pro
teccion que les otorgan los Cénsules mexicanos en los Estados_
Unidos, que s610 recurren a ellos en casos excepcionales.

1.- VIOLACION A LAS LEYES MEXICANAS

En la deportacibn de los indocumentados mexicanos, de Es
tados Unidos a nuestro pais, en muchas ocasiones hay violacifn
a las garantias consagradas en 1as Constitucidn:violan la ga--
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rantia de libertad de trdnsito de las personas por el territo-
rio nacional, contenida en el articulo 11 de nuestra Carta -
fundamental, el cual dice que todo hombre tiene derecho para -
entrar en la Rebﬁb]ica, salir de ella, viajar por su territo--
rio y mudar de residencia.

Estos indocumentados en muchas ocasiones son enviados -
por las autoridades de Inmigracién norteamericanas, en contra_
contra de su voluntad, a lugares en donde no tienen su residen
cia.

-Esto se 1leva a cabo de la siguiente manera: En Tijuana_
existe un convenio entre las autoridades de migracifén norteame
ricana, una empresa particular de transporte aéreo y las auto-
ridades de migracidén mexicanas, las cuales propician las viola
ciones antes mencionadas.

- -Algunos trabajadores cuando son aprehendidos por las au
toridades del Servicio de Inmigraci6n de los Estados Unidos, -
si traen dinero y son residentes de alguna de las ciudades de_
la Meseta Central, son enviados a determinadas ciudades del in
terior, para que de ahi vuelvan a sus lugares de residencia.

E1 SIN de los Estados Unidos, contrata los servicios con
la 1inea de aviaci6én "Aeroservicios de California S. de R. L.-
de C. V", que tiene su sede en la ciudad de Ensenada, B. C. Es
ta 1inea paga a los empleados de migracidén, que tienen que tra
bajar horas extras. E1 camifén con los deportados de los Esta--
dos Unidos llega hasta el Aereopuerto de Tijuana, B.C., en don
de son recibidos por el personal de la Cia. de aviacibn. Gene-
ralmente la hora de salida de la ciudad de Lebn, es a Tas 12_
o 1 de 1a mafiana para tener oportunidad de regresar esa misma_
noche; el personal de migracién mexicana supervisa la salida -
del avién para que no haya ningin contratiempo.
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Los asientos del avidn son cambiado cuando transporta a
indocumentados, con el fin de aumentar la capacidad del avidn_
0 para evitar que sean maltratados por los indocumentados.

En algunos casos los ihdocumentados, son subsidios al --
avién contra su voluntad, ya que algunos de ellos no tienen su
lugar de residencia en la meseta central, razén por la cual no
desean trasladarse a ese lugar, por ejemplo algunos de ellos -
residen en Sonora, Baja California, Nayarit, etc.

La compafifa de aviacidn tiene Ordenes de que todos los -
indocumentados que sean traidos por las autoridades de inmigra
cidon, deben ser trasladados a 1a ciudad de Leﬁn, por 1o que to
dos ellos deben ser 1levados a ese lugar; 6rdenes que son cum-
plidas por dicha compafifa, ya que tienen temor de que si no -
cumplen, se les rescinda el contrato.

S610 en ocasiones excepcionales han dejado de cumplir --
con esta orden, a peticidn de los interesados, como en el caso
de unos indocumentados que se encontraban enfermos, en donde -
el mismo capitdn del avién decidid no transportarlos, ya que -
podian tener consecuencias graves.

En otros lugares son transportados en autobids; el SIN -
contrata con los servicios de un autotransporte para que tras-
laden a los indocumentados. De cada lugar de la frontera par--
ten para un lugar determinado, por ejemplo de Mexicali son en-
viados a Guadalajara, Morelia, los Mochis; de 1a frontera de -
Texas son enviados a la Ciudad de Chihuahua, a San Luis Poto-
si.

En Mexicali, la 1inea de Transportes del Norte de Sonora
es 1a que transporta a l1os indocumentados que son deportados -
por el Centro de detencidn de E1 Centro. En la noche un emplea
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do de la Cia. de Autobuses se traslada a el Centro y ahi vende
los boletos de los detenidos. Las autoridades norteamericanas_
previamente les quitan la cantidad de 30 d6lares por el pago -
de sus pasajes.

- En Matamoros, los indocumentados son recibidos por un au-
tobis de la 1inea "Estrella Blanca", quien realiza la ruta Ma-
tamoros, San Luis Potosi. Los choferes del autobids l1levan la -
orden de no dejar bajar a ninglin indocumentado hasta que lle--
guen a 1a Ciudad de San Luis Potosi, ya que en esa ciudad tie-
ner una relacién de los Indocumentados que son transportados y
ambas listas deben coincidir.

Las autoridades norteamericanos no toman en cuenta si el
indocumentado trae mds dinero aparte del precio del boleto --
del autobis, asi que en muchas ocasiones el indocumentado sélo .
se queda con su boleto, y sin dinero para comer.

-~ De 1os lugares de la frontera, la excepcibn es "ciudad -
Acufia" en la cual 1a "Border Patrol", cobra 9 délares por el -
boleto de autobis de la 1inea de "autotransportes Andhuac", -
que va hasta San Luis Potosi; el indocumentado aparte del bole
to del (ami6n debe de quedarse con 9 d6lares como minimo y si_
no los tiene no 10 envian por autobils. Por otra parte, las au-
toridades de inmigracidn mexicana, debido al frio que hace en_
esa ciudad, reinen a las personas carentes de medios econémi--
cos necesarios y los envian por autobises hacia las ciudades =
del sur, si ahi tienen su lugar de residencia. Por 10 que por_
parte de las dos autoridades de inmigracidén en ese lugar tie--
nen buen trato.

J.- VIOLANCION AL ESPACIO AEREO MEXICANO

Con respecto a los indocumentados, también existe viola-

",
¥




- 190 -

cifn al espacio aéreo mexicano, ya que en los aviones norteame
ricanos durante el dia van y vienen en vuelos de baja altura,-
pasdndose al lado mexicnao, para inspeccionar los lugares en -
donde es mds probable que se introduzcan los indocumentados.

En la noche los avioes son substituidos por los helicdp-
teros, los cuales utilizan grandes reflectores para observar -
los posibles lugares por donde entran los indocumentados. Los_
patrulleros del helicéptero una vez localizados 1o0s indocumen-
tados, le comunican por radio a tierra para que les notifiquen
a los coches patrullas para que se desplacen el lugar citado.

Tanto los operarios de los aviones como de los heliclpte
ros cometen violaciones al espacio aéreo mexicano, ya que en -
su recorrido constantemente se introducen al territorio mexica
no con lo cual violan la saberania nacional.

Asimismo ha ocurrido que debido a que el helicéptero se_
detiene por un tiempo determinado para informar a tierra so--
bre 1a introduccién de indocumentados, ha sido blanco de dispa
ros por armas de fuego de mediano calibre, del tipo que puede_
ser adquirido por muchas personas de la frontera.

Estos disparos pueden hacerse del lado de 1a frontera me
xicana, cuando el helic6bptero se encuentre volando sobre terri
torio nacional, 1o cual podria resultar un grave problema en--
tre las dos naciones.
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CONCLUSTION

Después de la exposicibébn de los tres capitulos que for--
man parte de nuestra investigacibn es importante sefialar las -
conclusiones a las que podemos l1legar: En primer lugar debemos
a firmar que no se trata de un fenbémeno, si bien la inmigra- -
cidn de indocumentados es compleja no se debe de mitificar ni_

de pretender enmarcarlo en el terreno de 1¢ extrafio, su causa_
Wprincipa1 Ta sefialamos, y debemos entenderla como un hecho so-
cial.

Esta presente en los Estados Unidos como en los paises -
desarrollados y subdesarrollados, en esta investigacidn se -
afirmé que la presencia de indocumentados es dada por la es- -
tructura econémica, por la misma divisibdn intermacional de tra
bajo y por la existencia de dos tipos de economias. Su natura-
1eza real responde a las necesidades de un mercado internacio-
nal de mano de obra; las relaciones econf6micas y sociales zn--
tre México y los Estados Unidos son la Unica fuente de origen_
de este hecho, porque México como pais en vias de desarrollo y
CBB una economia incipiente que lo 1levan a tener un nivel de_
desarrollo medio y un nivel de vida no tan satisfactorio para_
su poblacién, la cual sufre las consecuencias ¢On su bajo ni--
vel de ingresos, con la presencia de la inflacidén, de la pérdi
da de su poder adquisitivo, del empobrecimiento y de muchos -
elementos econdmcios negativos. En esta condicidn la economia_
mexicana no es capaz de otorgar un elevado nivel de vida a una
pobladores ni de proporcionar empleo al grueso de su Poblacidn
Econ6micamene Activa; l1os que no logran encontrar un empleo --
bien remunerado deciden buscarlo fuera de México, convirtiendo
a México en 1a oferta internacional de mano de obra. Por otro_
lado ios Estados Unidos representan al tipo de economia desa--
rrollada, a una economia hegeménica a nivel mundial y a una -
creciente fuerza productiva.
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Pese a sus crisis econfmcias ciclicas y generales su ex-
pansidén es contundente, su desarrollo tecnolfgico es notable -
por 1o que requiere de mano de obra en grandes cantidades para
satisfacer sus necesidades. Estados Unidos se convierte en la_
demanda de mano de obra a nivel internacional. Por lo que Méxi
co y Estados Unidos estdn relacionados como oferta y demanda_
de mano de obra, el problema de la inmigracidn documentada e -
indocumentada debe ser presuelto-de manera bilateral y no uni-
Tateraimente como 1o ha pretendido Estados Unidos, ni podrd --
ser resuelto fuera del terreno econfémico-laboral. Estas rela--
ciones econ6micas tienen su origen desde el periodo liberal -
con el florecimiento econdémico de 10os Estados fronterizos de -
1a Unidén Americana, otro aspecto que fomentdé estas relaciones_
es la actividad revolucionaria de México en 1910 que provocd -
el atraso de su economia ¥y la inseguridad personal de sus po--
bladores. La Segunda Guerra Mundial viene a ser el principal -
incentivo para que la inmigracidn indocumentada sea superior a
la documentada, las causas son varias; por ejemplo la gran can
tidad de indocumentados que cruzaban la frontera, las condicio
nes fisicas de los indocumentados, y sobre todo las condicio--
nes en las que trabajaban, por poco salario, en las peores con
diciones y sobre todo por ser agentes pacificos. '

También debemos concluir diciendo que la crisis econdmi-
ca de 1929, la aplicacidon de la operacidén "espalda mojada", la
operacidn "empleo" y la redaccidn y aprobaci6n de diferentes_
planes, proyectos y leyes son simbolos que aclaran la condi- -
ciébn de los indocumentados en la economia estadounidense, 6 en -
tiempos de crecimiento, prosperidad y bonanza son requeridos en
grandes cantidadesy son desables para la sociedad,pero en tiem
pos de crisis o produccidén baja son indeseables y discrimina--
dos por los sectores mds reaccionarios y natovostas de la so--
ciedad norteamericana. Para nosotros esta situacién debe ser -
eliminada por la via diplomdtica y dejar a un lado.las prejui
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cios mediocrres—de nuestras miximas autoridades encargadas de -
e v e

este problema. Estados Unidos es bastante afortunado al contar
con mano de obra en los momentos que la requiera y de hacerla

suya en las condiciones sefialadas, deberia reconocer que nues-
tros indocumentados han contribuido con muchos sacrificio en -
elbeneficio de su economfa, deberian otorgarle mejores condi--
ciones laborales, y sobre todo de considerarlos parte de su so
ciedad.

Observamos que la migracidén de indocumentados mexicanos_
a 10s Estados Unidos tiene cardcter temporal, el indocumentado
mexicano busca trabajar periodos cortos y volver a México con_
el dinero suficiente para poder iniciar una nueva vida en su -
comunidad, la mayor parte de los indocumentados son econdémica-
mente activos por 1o que representan para México una fuga de -
mano de obra productiva, le representan inversi6n mal inverti-
da porque aqui nacieron y aqui recibieron algin tipo de servi-
cios sociales. Estos trabajadores carecen de derechos politi--
cos y de progeccibn legal y laboral minima, viven sujetos al -
temor de ser sorprendidos, aprehendidos y deportados, trabajan
en los sectores productivos mds competitivos y menos sindicali
zados, son seres sujetos rotundamente a la explotacibﬂ capita
lista al reducir los costos de produccidn, al requerir poca in
versibébn y al contrario producir mucho, en el terreno social -
son considerados ciudadanos de la Gltima categoria.

Sobre este problema existen mds elementos que podriamos_
enunmerar aqui pero es mds importante sefialar 1os resultados -
de nuestra encuesta, 1a cual en parte resume casi todo 1o vis=-.
to en los capitulos uno y dos.

De total de entrevistados podemos resumir de la siguien-
te manera sus respuestas:
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La mayor parte provienen de los siguientes lugares; Za-
catecas, Michoacdn, Guanajuato, Jalisco, Distrito Federal, Es-
tado de México y San Luis Potosi, en sus comunidades eran sub-
empleados y una minima parte ocupaban puestos administrativos_
o medios, en un 65% se encontrd que vivian en zonas rurales, -
sus edades fluctuaban entre los 23 afios y los 45, la mayor par
te delos entrevistados dijeron ser casados; pero casi un 95%
dijeron haber dejado a sus esposas en México, un 90% declard -
que {nicamente pensaban trabajar en los Estados Unidos un pe--
riodo corto, de uno a dos afios, y el 10% restante dijeron que_
tenfan la intencidon de establecerse en ese pais, casarse y ad-
quirir la ciudadania estadounidense.

La mayor parte de los entrevistados declard haber viaja-
do en Autobis y Tren de su lugar de origen a la frontera, y lo
importante para nosotros fue preguntar éPor qué decidid usted
venir a trabajar a los Estados Unidos?. La respuesta fue aplas
tante, porqUe en México ya no se puede vivir, no hay trabajo,-
el salario ya no alcanza y prefiero trabajar duro aqui y no -
ser un oficinista, un obrero o un campesino mal pagado, y so--
bre todo ganar dflares, ya que valen mucho, otros respondieron
cosas diferentes como por ejemplo, paraconocer 1los Estados -
Unidos en vivo y no s6lo por mis amigos o por televisidn, otros
dijeron que en su pueblo o ciudad tenian problemas, legales o_
familiares.

Otro aspecto que nos parecid importante sefalar es que -
la mayoria paso la frontera gracias a los llamados "Coyotes"”
- "Enganchadores" o0 por sus familaires, otros dijeron que pasa--
ron a nado, otros que se brincaron la alambrada y una minima -
parte declard que habian sido pasados por sus familiares en -
sus autos y otros que gracias a la ayuda de 1os migras a cam--
bio de unos dbélares.
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Una vez cruzada la frontera les fue facilisimo encontra_
empleo, dijeron que 1o que sobra en esos lugares es el trabajo,
dijeron que el cambio de vida es inmediato a la contratacidn,-
se pudieron comprar cosas que en México nunca sofiaron, relojes,
estéreos,‘televisores a color, videos, grabadoras y hasta auto-
méviles. La mayor parte de estos indocumentados son contratados
en 1os grandes ranchos, en las granjas en un 60%, un 25% labo--
ran en empresas productoras de ropa, electrénica y zapatos, up_
10% en servicios, hoteles, restaurantes, ferrocarriles y domeées~
ticos.

Respecto a sus ingresos la mayor parte respondid que ga--
nan de 3 a 4 délares la hora, que las cosas en general son bara
tas, excepto la renta que es elevadisima, pof 1o que la mayoria
70%, declard que mandan a México casi el 55% de su salario. Sus

-suefios al regresar a México es casi undnime; comprar tierras, -
‘maquinaria, construir una gran casa, poner negocios y comprar -

autombviles.

Respecto a la "Migra" las preguntamos que si le tienen --
miedo, casi todos dijeron que si, todos dijeron que cuando eran
sorprendidos, inmediatamente eran aprehendidos, 1levados a las-
carceles, eran golpeados, no se les cobraba multas, pero lo --
triste era que eran regresados a México. Un 80% declard que si_
fueran algdn dia depo-tados a México intentarian volver a cru--
zarse a los Estados Unidos. Un buen porcentaje de 10s entrevis-
tados declardé que varias veces fueron deportados pero que no --
tardaron mucho para volver a Estados Unidos.Los Estados de la -
Unién Americana a donde se dirigen gran parte deestos indocumen
tados son Califonria, Texas y Nuevo México. Los puntos fronteri
z0s mds transitados son Tijuana, Ciudad Judrez Nuevo Laredo, -
Nogales y otros en menor escala.

En general estas son las respuestas de los entrevistados_
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en los puntos fronterizos de México y los Estados Unidos.

Encontramos que la mayor parte de las respuestas coinci-
den con los aspectos tefricos y el proceso histérico de los ca
pitulos anteriores, los cambios mds marcados son dados por el_
cambio total de Ta migracién rural a la urbana al notarse una_
presencia creciente de inmigrantes del Distrito Federal y de -
otras grandes ciudades.

Respecto a la condicidn legal-laboral de los indocumenta
dos podemos observar que no ha cambiado mucho, las redadas si
guen siendo constantes y arbitrarias en centros de trabajo, es
cuelas y lugares piblicos, las aprehensiones y deportaciones -
se presentan cada dia, ahora el maltrato fisico de nuestros -
ciudadanos que venden su trabajo ilegalmente en los Estados -
Unidos se ha acentuado mds, aunque se argumenta que las multas
se han eliminado, las violaciones a Tos Derechos Humanos no.

La existencia de 10s prejuicios de superioridad de lo0s -
norteamericanos no se han apegado, los grupos nativistas estdn
vivos en los principales periédicos, revistas y emisiones ra--
diotelevisivas. En la calle constantemente se observa que los_
indocumentaods son considerados inferiores, son golpeados, -
asaltados y asesinados sin que las autoridades americanas o me
xicanas intenten detener esos actos arbitrarios y delictivos -
de 1os ciudadanos norteamericanos.

La cautela con 1a que se manifiestan nuestras autorida--
‘des en materia de inmigrantes indocumentados nos hace pensar -
que con la aplicacion de 1a Ley de Reforma y Control de Inmi-
gracibn la situacibn cambiard totalmente, pensamos que se in--
crementardn las redada:c policiacas, las aprehensiones y las de
portaciones, por su parte 10os patrones incrementardn su explo
tacién sobre estos inmigrantes al proporcionarles empleo a cam

.,
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bio de silencio, pagdndoles salarios inferiores a los de los -
norteamericanos y chicanos, prolongardn el ritmo de explota- -
cidn y sobre todo intenterdn aislar a los trabajadores de los_
grandes movimeintos sindicales que se registran en los Estados
Unidos. Algunos resultados los hemos ya observado en los prin-
cipales peribdicos de México y escuchado en la radio y televi-
si6n durante la elaboracibn de nuestra Tesis, el intento de mi
litarizar la frontera, la construccidén de una Zanja en una par
te de la frontera con nuestro pafis, y 1o mds importante para -
nosotros que es la prolongacidén del periodo de gracia dado por
la Ley, al extender el plazo para que los indocumentados se -
presenten a legalizar su situacibn, ante las autoridades res--
pectivas, de casi seis meses. Por su parte la mayoria de los -
indocumentados han puesto poca atencidén a la Ley debido a que_
1la mayoria no cumplen con los requisitios exigidos,Amuchos han
ingresado recientemente, otros han vivido mucho tiempo alléd pe
ro no de manera permanetne, 1a mayoria no hablan ain el idioma—
oficial de los Estados Unidos y sobre todo la mayoria no sien-
ten confianza en la nueva Leu de inmigracidn al pensar que al_
presentarse ante las autoridades norteamericanas van a ser de-
portadas a la fuerza.

De alli que el gobierno norteamericano no halla todavia_
ordenado hasta este afio la deportaciéh masiva de miles de indo
cumentados como lo habfa anunciado al aprobar 1a Ley en noviem
bre de 1986, y por el contrario prolongue el tiempo de gracia.
E1 gobierno mexicano igualmente no ha hecho nada por solicitar
mejor trato a los indocumentados mexicanos y una aplicacién me
nos drdstica de sus leues y soluciones.
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