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IMNTRODUCCION

- e e o . G- e wE e - e Son

El presente trabajo tiene como finalidad plasmar cada una
de las partes que conforman el depbs:to obligatorié en las so-
ciedades nacionales de crédito, mejor conocido como encaje le-
gal, asi como también mencionar las reglas operativas y el con-
trol para el logro y cumplimiento del mismo.

Para conocer el &mbitc donde se iplica el enceje legal
nos aunilianos de una Institucién Financiera, en este caso, a
BANCA CREMI, S.N.C., especificamente la Subdireccién Divisio-
nal de Tesoreria integrada a la Direccidén de Finarzas, an don-
de encontramos personras que nos brindaran el apoyo y la aseso-

ria imdispensables para la realizacidn 6ptima del mismo.

Es conveniente sefialar que la notivacidn principai gque o-
riqing el desarrollo del misro fue la de poner en practica de
manera éonjunta y en equipo la aplicacién de los conocimientos
adquiridos durante la realizacién de la Licenciatura en Adri-
nistracidén en la Universidad Autonc.na Metropolitana, con el
fin de afirmar y consolidar los mismos..

La estructura de la Investigacidn esta constituida bor 3
partes:

En la primera desarrollamos la politica monetaria, su de-
finicién y desarrollo, para poder situarnos en el plano econd-
mico y conformar un marco de referencia que pudiera apoyarnos
en nwestra investigacidn, particularmente analizamos el desa-
rrolle y evolucidén en el ambito Internacional y después Nacio-
nal gee nos llevara a entender la situacidén actual por la que
esta pasando la economia naéional en su aspecto de politica mo- .

netaria éspecificamente de donde observamos €l disefio de la po-




litica esta estructurado principalmente en México por el Ré-

gimen de Encaje Legal.

Asi también analizamos el disefio mismo de la politicé y
caracterizamos peculiaridades del diserfio ortodoxo ue pueden
.servir de lineamiento para la confroncacidn en pariicular que

" se da en el disefio de la politica monetaria en México. Pos-
teriormente sefialamos los objeéivos y fines que persigue la
pelitica monetaria gue comc se pudo cbservar van juntos con
los de una politica e-onémica genera! y se vinculan para el
logro del desarrollo econbmico del pais donde se disefie e
implante. Posteriormente se desglozaréd cada uro de los
instruvrentos de regulacién monetaria, instrumentoc cuya par-
ticipacidn ek la politica monetaria es esencial, cada uno de
ellos influyen y detgrminan é la politica misma; con el de-
sarrollo ée'los instrumentos basicos y los de apoy> o adicio-

-nales, conoceremos su funcionamiento y caracteristicas prin-
cipales; también mencionamos la teoria cuantitativa de donde
‘encontramoé la base de los mismos instrumentos y cabe mencio-
nar que en esta primera parte sblo desarrollaremos de manera

somera el instrumento Ce Encaje Legal.

’
i

_ En lz segunda parte, se da una visidn de lo que es el
Sistema Bancario Mexicano, y como se ha ido conformando des-
de su inicid; para ello se muestra la importancia que =1
. Banco suscito al crearse y estableéef nuevos lineamientos,
que hiciercn un cambio total en la operacidn de la Banca.
También se expone la aparicidén del Encaje Legal, y la
importancia que este ha tenido como instrumento regulédor

en la politica econémica.

Al final de esta parte se abordara de forma detallada la
integracidén actual que precenta el Encaje Legal de acuerdo

con la circular 19/85 emitida por Banco de México el dia 9

R e e




de Dicienbre de 1985, siendo ésta la mas reciente. Al mis-

mo tiempo trataremos de sefialar las caracteristicas opera-
tivas del Depdsito Obligatorio, antes citado, ahondando en
ceda vna ae éstas, a través de un desarrollo congruente del

seguimiento que deber& presentar el mismo.

En la tercera y 1ltima parte abordaremos el caso prac-
tico de la investigacidn en dornde integramos los conceptos
adguiridos, durante ¢l desarrollo de los primeros capitulos,
.con la informacidén recabada respecto a la administracibn

del Enciije Legal dentro de BANCA CREMI, S.N.C. .

Ve
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I.1 DEFINICION DE LA POLITICA MONETARIA

La politica monetaria puede definirse como el manejo de la expan-
sién 'y coniraccidn del volumen del dinero zirculante cor el fin de 1lo-
grar un objetivo determinado.1 ’ :

s .

Es una Ge las areas de la polilica econdémica que se caracteriza por el
nimero variado de instrumentos con que cuenta para influir sustancialmer.te
sobre varibles monetarias como la base monstaria misma,la tasa de interés y
la cferta wmonetaria,asi como el crédito interno.Pero ademas LOr su impac-

to e importancia afecta a variables del sistema econdmico.

La politica monetaria en si,constituye un conjunto de decisiones que
a través de instrumentos requladores de las variables monetarias,modifi-
caran y ayvdaran a cumplir con los objetivos que se desean en un sistena
econbmico.

Aunque =e sefiale que la politica monetaria es un conjunto de necio-
nes ideolbgiéas ligadas entre si, resultado de una concepcidn cuantitativa
de ls moneda , es sin émbargo resultado.de una practica social que permite
dar ccherencia de su funcién al Estadc, en su practica y accibén sobre la
moneda del pais, donde la economia va a permitir sequir reproduciendo el
sistema y continuar con la circularibén comercial, siendo éstz la vidza gel
misme-mode de produccidn.

Sefialando quec Suzanne Brunhoff desde un punto de vista critico y anali
zando a la politica monetaria con conceptos del materialismo histérico re-
marca la funcidén especifica a lo 'que esta llamada, de forma determinante,el

concepto de la politica monetaria y dice:

"(...)} es presentado por la ideologia burguesa como- unoc de
los elementos de una vasta gama de medios de accién de

los cuales dispondra el Estado Capitalista." 4




-+

Con esto se sefiala su accidn y funcién sobre la actividad econémica del

pais.

Continuando con la definicidén del término de la politica monetaria
cabe seflalar que no vaa'ser extensa la busqueda ‘de difiniciores ya que con-
sideramos em base a conceptos ya analizados obtener uno } que cea compren-—
dido como descamos que sea comprendido en el transcurso del trabajo, y res
ponda & las observaciones que se presenten , ya que en Q(ltimo momento no
podemos dejar de’ adoptar una posturz ideoidgica que nos permita definir
un concepto ajeno a una realidad. .

Acregando podemos sefialar, que una definicidn podia estar implicite en
_la continua referencia a los 6}ganos encargados de desarrollcr esa politica:
Las autoridades monetarias del Tstado y el Banco Central- Pero también
puecde haber una politica monetaria ejercida por instituciones legislati-
vas o de gobiernoc en un sentido material, esto lleva a considerar el con-
cepto en su sentido operativo donde se bucca alcanzar ciertos fines determi
‘nadus y el entenderla en su sentido estructural, gue tiene por objetivc
crear y refurmar el ordenaniento monetaric y bancario como 1o afirma Alberto
Ferrari:

*(...) hemos creido por lo general mas practico considerar sélo

éomo poliiica monetaria la llevada a cabo con los propdsites de con-
tinuidad por los 5rgenos politicos técnicos y no por los organos

' politicos "puros"." .

Fero mo se debe perder de vista la posibilidad de que puede haber deci
siones. que partan de organos no monetarios que directa o indirectamente -
conciernen aspectos de caracter monetario como lo concerniente en materia
de divisas ympolitica tomercial.

De lo expuesto anteriormente.podemos definir a la politica monetaria
como:

La politica monetaria es parte de la politica econdmica encargada de
lograr el desarrollo 6ptimo de la economia en su conjunto a través de la
ayuda de un grupo variado de ipstrumengos de regulacidon monetaria que le
permiten medificar y adaptar variables monetarias para el logro de un fin
determinado acorde a la realidad del pais dondé se'imblante_y de las con-

diciones econdmicas del mundo en general.




1.2 DESARROLLO DE LA POLITICA MONETARIA

.La politica monetaria es el resultado de las condiciones que se crearon
a raii de lo: grandes imperios que tuvieron que buscar 'la forma de satis-’
ufacef sus necesidades econdmicas mediante el uso del direro en el intercam-
"bio de sué mercancias .Asi el dinero' constituye una “categoria hist:brica"6 y

a traves del €l sedesarrollan una serie de teorias monetarias (mismas ‘que
serén desarrolladas posteriormente), que por un lado consideran al dinero
como mercanci-a7 y por el otro el valor que pueda teber or las funciocnes que
desempeﬁaa. .

Con el tiempo el dinero fue aceptado por la gran mayoria de comercian-
tes en el mundo y' sobre tcdo porque resporidia a ser medida de valor de las
demds mercancias.En un Principio la acufiacion de monedas en oro y plata ocu
baron un lugar de confianza entre la gente por el hecho de ser metales pre
éiosos‘quermés tarde fueron sustituidos por la proliferacidén de billietes y
" monedas de otros metales. -

A'raiz de la excesiva oferte de monedas v billetes surgen lcs patrones o
sistemas monetarios9 que van a permitir orgaaizar y mantener el funcionamien
to de la moneda en el pals,abarcando: el conjunto de normas que requlan la
emnisidén de biL}etes,de la moneda fraccionaria ,de la compra-venta ,exporta-
cién-importacién de los metales preciosos,con especialidad del oiro,vigilan-

cia de los dephsitos bancarios y en general todo el mecanismo relacionade
con el proceso circulatorio. '

En éste periodo donde se configuraba el sistema mcnetario,la politica
monefa;;a _estaba constituida por la accidn del Estado que al emitir mone’
das procuraba ejercer su control en el volumen de dinero y éste en el inter-
cambioide mercancias, procurando con ello fortalecer el desarrollo-econﬁmico
de la Nacién.

Con el tiempo, la intervencién del Estado en la economia se acentup y
sobre todo en politica mcnetaria, cabe sefalar que en ese paso de transcision,
los comerciantes y los incipientes banqueros tomaron un papel importante ya
que el comercio nacional e internacional éonformé el marco adecuado de la po-
litica 2condémica general y de las relaciones entre paites en el comercio e

intercambio técnico.
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Ante el desarrollo que se configuraba en los sistemas monetarios y su

relacién con la produccién ,distribucién y utilizacibén de bienes y servi-
cios empezasron a conformarse sectores fiuancieros encargados de mantener
activa la economia, por un lado se enfocawon al proceso de creacién de los
medios de pago utilizadcs por la economia para llevar a cabo la produccidn
distribucidén v utilizacidn de bienes y servicios y por otro lado se entoca-
ron al proceso de ahorro e inversidn y en los instrumentos a través fe los
cuales el ahorro'es utilizado en.]a realizacidén de la inversién.

Ante la impoftancia que le era asignada a las variables monetarias o
al conjunto de activos financieros no monetarios ,el sector financiero pro-
piamente dicho y abarcando de manera general al que existe en una economia,
se dividié en dos sectores separados: a) el sector monetario,formado por
la autoridad monetaria y el scctor bancario y;b) el sector firanciero propia

; . . . , 10
mente dicho en sentido estricto no monetario o extrabancario. Para alguros

autores existen discrepancias en la medida que:

"{...) el sector monetario es el que puede explicar los fendmenos

reales y para otros es el sector financiero (...) pués influye sobre

el sector de la produccidén y gasto." 1

Sin embargo la capacidad ce creacidn de dinero sblo pertenece al sector
monetario que lo forma el Banco Central y el sistema bancario ccmercial, mien
tras que para el sector financiero es el cumplir con el proceso de acumula-
cidn creando capacidad de produvccidén y fortaleciendo el circuito de ahorro
2 inversidn jconstituido el sector financiero no monetario,propiamente por
un corijunto de unidades econdmicas,intermediarios financieros banéarios y

extrabancarios.

El sector financiero y monetario no puedzn separarse tajantemente, por-
que ambos permiten vincular los activos financieros con los activos reales
y determinar el capital total y el comportamiento de las unidades econdmi-
cas.Con ello el sector financiero esta encaminado a lograr que los activos
financieros y reales incrementen su actividad productivé de las entidades

econdmicas,que a su vez al relacionarse con otras variables econémicas per-

miten liquidez, factor importante en el analisis y desarrollo de una politica




monetaria adecuada a las necesidades econdmicas y el .mercado monetario y no

monetario que puede configurar dichas relaciones -desequilibrios entre la
oferta y demanda de los activos financieros y reales oczcionando un ectado
inflacionario o deflacionario, donde la politica monetaria deber& de actuar
ﬁéilizando peta ello, instrumentos de regulacidn y control monetaria propios
para solventar la llamada crisis o desequilibrio econémico.

Cuando la economia se énfrenta ‘a determinados problemas y hay que afron
tarlos ,se va creando la politica monetaria gue pueqa afrontar dichos nroble
mas procurando ante todo ciertos objetivos "nacionalistas" que procuren un
desarrollo econdmico equiltibrado.

Aqui el papel de la Banca privada y posteriormente Central ,desempefia-
ron la politica monetaria adecuada a las necesidades que se presentabsn como
lo afirma Luis Eduardo Lasn:

*foda economia moderna necesita de una autoridad reguladora

que coordine el crecimiento del dinero con la capacided de
producir bienes materiales en un pais."13”
y ésto lc logra a través dec la politic; ikonetaria y ecoaémica.

Retomando aqui la evolucidn de la politica monetaria debemos tener pre
sente que en él ambito nacional era ejerecida por la Banca Central y el Esta-
do a través de las autoridades monetarias y que a la fecha constituye =oda-
via on la mayo:-ia.de Jos paises la funcidn primofdial a osas instituciones

Sefialando otro punto importante a nivel internacional141que se descrro
llarad con posterioridad) es la influencia del patr&h oro en las relacicnes
de pago y de divisas entre -los paises,ya que por un tiempo rigié con prima
cia er todas las relaciones mercantiles por su confianza y el poder mantener
un equilibrio econdmico que no fué posible(mantenerlo) por mucho tiemps y
que influyera sustancialmente en la politica monetaria internacional.

Con el tiempo y por. la finalidad gque persequia la politica monetariaAy
econdmica se mech;ban tanto , que una y otras politicas no podian separarse
o ser consideradas opuestas " por consiguiente partiendo de los objetivos
de politica debemos considerar que la politica monetaria contribuye a la po-

litica econdmica global y no opera en forma aislada iesto hace que la espe-
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configurandose una relacibén mas sélida' entre la banca emisora dc billetes

y el Gobierno.

Aqui lo importante en politica monetaria era lo que realizaba la Banca
Central que ante la intervencion del Estado por asegurar sus reservas dc oro
y-glata o divisas extranjeras del pais , limitd a los bancos emisores, crean
do la Banca Central encargada de influir en el monto de dinero éisponible
para que la economia crezca y se mueva en sus distintas partes.

" los Bancos Centrales persiguen una alta y sostenida tasa de crelimien
to econdmico procurando los niveles maximos de ocupacién y precios estables
(...) ayudando a moderar las fluctuaciones en la actividad econémica prevee

ademas un ambiente financiero propicio par: el crecimiento eccméxtu'.cc:."’6 y
a partir de entonces el Banco Central , El Estado y las autoridades moncta-
rias son las encargadas de realizar la politicague en sus casos es la misma-
politica econdmica,"en efecto tomemos el caso de un pais completamente so-
cializado y planificado,en &l ,todo es politica econbmica y no existe ura
" politica monetaria diferente de la con?abilidad 9 del control gel plan.”

" El desarrollo de la politica monetaria que hemos tratado de sinteticar
corresponderia a sefialar como la politica manetaria fue =1 resiltado de la
evelucidn generalizada por los comerciantes en cuanto a sus medios de pago,
al control y seguridad de cobro de los créditos resultadc de la expancion
mercauatilista y en especial al respaldo de la riqueza generada por esos in-
tercambios y el objetivo de fortalecer la economia nacional y contar con uia
eccnomia que siguiera protegiendo las acciones de los comerciantes, nc per-
damos de vista en el desarrollc ,que 16 actitud del Estado por otra parta
cambio ante los problemas econdmicos que se presentaban en la época de lo=
treintas y ante la obsolecencia del patron oro ,el banco central buscd un
nuevo enfogue y una filisofia operativa mas adecuada que permitiera mantener
el mdximo empleo, con ello el banco Central en su actividad operativa esta-
de acuerdo con los fines de la politica econdmica estatal, se ayuda de esta
disticas y solicita concursos e; especial de la politica financiera y fiscal
para luchar contra problemas inflacionarios y deflacionarios,todo ello acor-
de con una politica monetaria de estado."(..,).encaminada a mantener la e-
conomia libre de presiones inflacionarias o defiacionarias(...) en una di-
" visidn expresa en cuanto a la divisidn de los recursos nacionales,en usos

.pﬁblicos o privados,deg¢isidn que no es del todo de la politica monetaria.“18
La intervencidon del Estado en la economia puede ser un factor determi-

nante o no‘gependiendo de los objetivoé que se planteén de antemanc para




‘

llevarla & cabo, pof un lado tenemos que obser&ar que pueden surgir dos al-

ternativas (hablando de manera muy general) para resolver el problema so-
bre la distribucién del rroducto nacional entre consumo,ahorro e invers.ones
'y que se podria solucionar desde dejar que el mercado sea el arbitro de tal
distribucidén, hasta atribuir coﬁpletamente al Estadc tal responsabilidad.
‘Los Neociasicos consideraban al Estado como el encargado qlobal de 1le-
'var la administracién de ciertos bidnes o sectores de la produccibn y bus-
car la corrercidn de posibies desviaciones que .se presentaréh, en cuanto al
logro de los objetivos de los mismos.Al ser el Estado una combinacidn de
las decisionez individualec para la obtencidn de una decisién colectiva.Por

otra parte la teoria Marxista considera que las empresas piliblicas aparecsn

como consecuencia de la caida de la tasa de ganancia integrada en la lev
del valor y por l; consecuencia de las modificaciones en la composicidn
organica del capital y.que por la crisis en el sistema engendra la desapari-
cion de las Eﬁpresas ineficientes con lo que las Empresas publicas llegan
a monopolizar la economnia, resultando esto, por la transformazidén-del mis-
mc¢ modo de produccidn capitalista." El Estado de instrumento de dominacién
del conjunto de.la burguesia se vuelve ahora "instrumento" de‘una fraccidn

de aquella Monopolista." 19

Por otrs lado la teoria Keynesiana integra fendmenos propios dela eco-
nomia contemporanea, como los aspectos de crecimiento y organizacién y aqui
el Estado debe alentar cuando resulte insuficiente la inversidn privada a
través del gasto plblico a la economia nacional , ya que tiene una visidn
dualista de la realidad econdmico-social que seqgin los Keynesianos debe cum-
plir con la bisqueda de los intereses privados y piblicos,el primero compues
to por agentes econdémicos y el segundo por el Estado principalmente.20

Asi la funcidén del Estado constituye de una manera global y no limita-
tiva el crear las condiciones materiales generales de producciébn o sea la
infraestructura;el determinar y profeger un sistema legal general que manten
ga las relacioﬁes entre los sujetos legales de la sociedad capitalista;regu-—
lar el conflicto entre el t?abajo-asalariédo y el capital.y proteger al capi
tal nacional total y su expansién en el mercado capitalista mundia121;mante—

ner un equilibrio satisfactorio entre consumo y ahorro;en el nivel de finan-




ciamiento &e la demanda y oferta ,considerando los recursos reales;el

presupuesto es parte importante del equilibrio econdmico nacional ,se de-
ben tener presentes las exigencias del progreso técnico y del aumento de las
necesidades y especfficamente £n el plano dela politice monetaria ,debe el
Estado controlar los efectos negativos ;establecer sobre el mercado una accidn
de estabilizacidn, estimulandolo o frenandolo cuando lo considere.

Cabe sefialar que en e¢) campo de¢ la accién de la poiitica monetaria, in-
tervienen autoridades diversas que conocen los problemas y no es una sola,
asi la intervencion del Estado mediante la politica fiscal,la funcidn de la
Banca Central y de la tesoreria entre otros se mezclan y conforman una poli-
tica econfémica acorde a las nercesidades del pais y que en @iltima instancia
correspondera a la misma politica monetaria.

Otro factor -que contribuyd al desarrollo dela politica monetaria fué
el cambio gue se did de filosofia econdbmice que de privada pasb a piblica
"durante los afios dela bosguerra,"a partir de la segunda guerra mundiail, la
‘institucidén de la Banca Central y el concepto de politica monetaria han
sufrido cambios marcados en tcdas partés del Mundo."22 Con respecto a la
actividad econdémica en general se produjo la nacionalizacidn de los
bancos y el establecimiento de nuevos bancos de propiedad estatal.Mas tarde
lus bancos centrales se fueron subordinando a la tesoreria cuyas neces:dades
tuviercn qgue financiarse de acuerdc a la politica del gobierno,desde enton-
ces los bancaé centrales han vuclto a ejercer su‘iniciativa en la politica
monetaria reconocida como complementaria a la politica fiscal."En teoria
podemos decir gue compete a la politica fiscal decidir como ganar,como gas-
tar y cuanto.Podemos sostener ademas que tieﬁe efectos en la demanda de
déficit y de superavit (...)".23y que propiamente la politica fiscal en al-
gunos-éas;s sustituye a la politica monetaria.24

Es evidente y demostrable que la influencia del Estado en el presen-
te siélo a conformado el tipo de politica monetaria quevse aplique en el
pais y que en ocaciones se ve sustituida,sin embargo los economistas hoy en
dia enfrentan no sélo problemas de politica econémica genmeral , sino que
deben considerar a nivel Mundial el déficit y todos los aspectos de la ofer-

ta y demanda de Dinero.
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1.2.1 DESARROLLO DE LA POLITICA MONETARIA INTERNACIONAL

Al iguai que el desarrollo general de la politica monetaria, el desa-
rrollo de la politica monetaria internacional se vio afectado por la ex-
pangién en el uso de dinero , la expancibn comercial y el nacimiento de los
- bancos, que contribuyeron a enmarcar, el desarrollo de la politice-

Cuando los paises podian intercambiar sus mercancias y exportaban e im-
portaban productcs, la necesidad de la cracidén de sistemas monetarios o pa-
trones fue indispensable para equilibrar el precio del bien y el valor de
la moneda acufiada.

Sin profundizar demasiado,nos remitiremos a los afios anteriores a 1914
donde partiremos .con observaciones propias de la época y después con las
transformacicvnes que se sucitaron después de las gusrras mundiales.

Practicamente entre el Gltimo cuarto del siglo XIX y 1914 se presenta
ba como un sistema internacional de pagos el Patrém dro.zsAnte las desven-
tajas que ocracionaba por el desequilibrio que resultaba al ser trasladzdo
de un pais a otro, entre los precios relativos del pais que habia perdido
el oro y el gue lo habia recibido.

Al originarse ese desequilibrio, la banca Central se organizé para
evita; abusos o ganancias elevadas de tipo financiero y el Estado,tenia esen-
cialmente la funcidn de asegurar las teservas de Oro.

- La politica monetaria se traducia principalmente en la regulacién de
los Gesequilibrios que se originaban por las descompensaciones entre los mer
cardos de dinerv internacional. ‘

La funcidon de la politica del Banco Central correspondia principalmen
te a 'ia ;onvertibilidad y cobertura de la circulacidén de billetes también
estaba encargado de la compra-venta deoro a través de los diferentes marca
dos ,ien cantidad limitada por la emisiéh de sus propios billetes a un pre-
cio fijo, la orientacién de créditos de manera que evitasen una excesiva
demandg de conversion de los billetes en cro, todo ellc ajustandose al pre-~
cio legal que estaba detérminado por los estatutos o las leyes monetarias

en la época del patrén oro.




Uno de los principales instrumentos cue sirvieron para la regula-

cién ionetaria ykde los desequilibrios y que la banca utilizdé conforme a
los requerimientos, fue la tasa de redescuento ,con posdterioridad sec fue de
sarrcllando la politica destinada a hacer "efectiva" la tase de redescuen
to en un mercado y mas tarde se convertirfa en la politica "activa del Banco
Central. .

“{...) 8i el mercado =ce presentaba demaciado liquido o también si de
hecho o por tradicidn,preferia no redescc.itar, el Banco Central hacia Ope~
raciones gque pretend{an disminuir la liquidez del mercacdo ,antes de proce-
der a elevar la tasa de redescuento."26

Posteriormente y con el -desarrollo de los acontecimientos a nivel
mundial que te estaban dz»sarrollando y originando por los desequililrios
que resultaban de la accién de extraer oro de los paises de origen , los lle
vd a actuar de manera que se conservaran las resservas de oro en cada unu de
los paises,trayendo consico directamente el oro y no fomentando y desszlenr
. tando su salida imponiendo para ello en algunos paises “primas artifi-
ciales"z.7 sobre todo en los afios quéfprocedieron a la primera guerra man-
dial. Ante la afluencia de capitales del extranjero , la politica de divisas
tuede emplearse entre las operaciones de mercado abierto y la manipulacién
de la tasa de redescuento. :

La situacidn de cada pais y en general la funcidn del Banco Central
combiradas con la voluntad y los medios estructurales no correspondian
a crear todavia una politica de "ccyuntura" y.que a pesar de tcdo,no se
habia logrado a finales de 1929.

Con posterioridad a la primera guerra mi:ndial se pédia a los paises
que solicitaran prestamos para la reconstruccién de sus ciudades qgue recre-
saran al patrén oro.zeLo gue provocd una supuesta escacez de oro monetario y
no permitid su regreso al patrén oro como lo habia sido antes de la guerra
mundial.En su lugar y ante las circunstancias presentadas en aquellos afios
se formd una cooperacidén monetaria entre los gobiernos,zgcon el fin de man-
tener activo el sistema de los. pagos internacionales,lo que el patrén oro .
se diversificé atribuyendo a las divisas, mediante sus reservas en posesién
de la Banca Central , no sélo la furcidn de convertibilidad de monedas sino
también la de cobertura legal de la circulacidén de la misma,llamandose ahora

Patrdon de Cambio Oro.
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”(...l la reserva minima legal para la circulacidén de los billetes

estubiese formada indistihtamente por oro y por divisas convertibles en
oro,en primer lugar por ur porcentaje’ determinado de orc y por divisas

. 30
con.vertibles el resto ."
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La aceptacidén de divisas saturd el mercado 1o que se le llamd“guerra
de las monedas"31.El patrén oro fue ya inadecuado para las fluctuaciones de
los cambios. . ‘ g -

Seiialamos aqui e. n este periédo, due la poiitica Monetaria Internac.io
nal seguida no correspondia a un conjunto bien determinado de reglas o
estatutos,sino m&s bién a la buUsqueda de soluciones a lor probiemas defla-
cionarios que se estaban nbresentando en aquellos afios y ante ello la apari-
cién de la politica de crédito y la manipulacién de la tasa de redescrento
y otros. instrumentos operativosgre ayudarian a resolverla.

Después durante la siguiente década que siguidé a 1930 se ‘acentud la
intervencién de! estado cor. la aparicidén de una politica de cambios fluctuan-
" tes y que no podia situarse propiamente en un sistema internacional ya que
cafa en .el absolutismo nacionalista ofexclusivista, haciendc ademds inuii-
lizables los instrumentos de regulacidn monetaria inteinos cono la tass de
redescuento. '

"(...) la politica de cambios fluctuantes ,consistia en mantenef para
los tipos,una flexibilidad potencial sin cometer excesivas y frecuentes

. 3
fluctuaciones.” 2
. - 4 . N
La politica Monetaria estuvo acompafiada en el periodo de la crisis ,

por la manipulacién de la tasa de radescuentoy por el usc de operaciones a»
mercado abierto , en donde se consideraba la cotizacidon de los valores o ei
tipo de cambios de las divisas por vender o comprar y su rendimiento que in
fluia sobre la tasa de redecscuento y viceversa.

Después de la segunda guerra'Mundial aparecieron proyectos encaminados
a organizar la reconstrucéién y el desarrollo de la economia posbélica en
la 6rbita monetaria ,estos proyectos fueron; "el plan Keynes" y"el plan
White"33 que prepararon el terreno para la conferencia de Bretton Woods en.
donde se aprobaron los estatutos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Internacional de Reconstruccidn y Foﬁento (BIRF) en el ajio de 1944.

Asi el FMI permite los controles necesarios para regular los wovimien-

tos internacionales'de capitales apoyando el flujo regular de los mismcs y




evitar el uso definitivo de los recursos del fondo,ademis constituye un

pozo de liquidez internacional formado por la concentracidén de las Cuotas
suscritas de sus miembroé que indican el monto maxime disponible que podrén
obtener.

Ante este marco institucional Internacional el FMI constituye u.: centro
de liquidez mundial condicionzal y de accidn permancnte con fines equilibra-
dores ,ademas que el FMI parte de la existencia de politicas monetarias
nacionales autonomas de cada pais siempre que no originen alteracionez de
paridad monetaria o restricciones cambiarias,buscando ante todo la liqu’dez
internacional y la estabilidad monetarias,restableciendo el.comercio muadial
en su desarrollo equilibrado. _

Por consiguiente le vida eéonémica y financiera de los paises asociados
se ve afectéda stanto en la decisidn del empleo de los recursos solicita-
dos y en la forma y los mecanismos que el fondo impone asi como en el monto
que puede sclicitar,para algunos criticable en cuanto a la autonoria nacio-
nal, para otsros la sumicién al sistema er la esperanza del mejoramiento
econdmico. ’

Por lo tanto, la Politica Monataria Internacional, esta constituida por

ia intervencidn de las poiiticas monetarias de'las diferentes naciones y
d~ éstas en el ambito internacional que principalmente constituyven el equi-
librio en la balanza de pagos, la estabilidad de las divisas en el mercadc
afectada por la afluencia de capitales,créditos,politicas qubernamentales,
tipos de cambio,tanto sistema monetario lingote oro como el patrdén de cam
bio oro que respaldan al dolar y la esterlira y que afecta a todas las mo-
nedzs vinculadas a estas, que las han considerddo mcnedas de reserva y base
de transacciones comerciales entre los diversos paises, trayenao cosigo una

dependencia a la politica monetaria internacional de esos paises.




I.2.2 DESARROLLO .DE LA POLITICA MONETARIA MEXICANA

Entre los afios de 1910 a 1920 las caracteristicas monetarias que se

observaron en ese peribédo fue el saqueo del erario piblico; la inflacidn

" por el exceso en la emisidn de billetes; la depreciacidén del peso mexicano

y el aumento de los precics. ,
La polZitica que se adoptd fue la de evitar la fuga de capitales y de
la moneda v su consecuente reflejo en el circulante, se modificd la unidad
de cuenta del sistema monetario mexicano cue al decrétar el curso forzoso
de los billetes bancarios se abandona el patfén oro con circulacidn plata,
para caer en el sistema del papel moneda.
El periddo de 1920 a 1926 se ve afectado por la politica monetaria de

otros paises, ya que por la terminacidn de la primera guerra mundial y el

* exceso de gastos para llevarla a caho, se provoctd un alto nivel Je precios

'y aquellos paises ahora rehacerian sus econcmias a través de la reduccidn

en sus costos limitando sus importaciones y mejorando sus exportaciones, =~
actitud que hizo que México el valor del oro por su aumento adquisitivo sa
liera del pais y ademés se incrementara la reduccién eﬁ sus importaciones,
afectando la balanza comercial.

El gobierno ante la crisis de 1929-1932 hizo esfuerzos por evitar le
depreciacion de la plata que erea la moneda nacional en ese entoices decre-
tandc leyes monetarias como la de 1931 y 1932 para posteriormente en 1939
creat la Comis:dn Reguladora de Cambios, con el objeto de contrclar el mer-
cado de divisas. ‘

Anteriormente con la fundacidén de Banco de México (1925) se monopolizd
la emisién de billetes, se reguld la circulacién monetaria, los tipos de
cambio y las tasas de interés entre otros; con postefioridad ejercidé las --
funciénes del banco central. ’

Para 1932 se promulga la Ley General de Instituciones de Crédito y Ley
de Titulos y Opreraciones de Crédito, con la finalidad de. conciliar la iegig
lacidén bancaria con las éxigencias naturales de la economia, que demsndaba

créditos a mediano y largo plazo.
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Para 1333 y con retormas que atribuian-amplia facultad como agente fi-

nanciero del Estado, Nacional Financiera se constituye como promotora de in
. dustrias a través de la creacién y fomento de empresas que contribuyan al
desarrollo econbmico del pais. '

. 'En el sexenio del gcneral Lazaro Cdraenas (1934-1S10) la politica mone
taria estuwo encaminada a través de salir de la paralizacidn econdmica y de
la inflacifu provocada por la emisidn de billetes sin respaldd metadlico
el otorgamiento de créditcs hechos por el Banco de México en exceso.

El Gemeral Cardenas practicd un plar sexenal para promover y reacti-~
var la ecomomia desarrollando cbras piblicas y otorgando créditos a los agri
cultores ,ejidatarios y cooperativistas , a través de instituciones ecpeci-
ficas y también el plan reformé la ley monetaria devaluandose asi por cuarta
ocacién el peso (1938) con anterioridad ee habia devaluado igual que en el
“pericdo de la.guerra civil (1913-1915) y en 1931 . Como se verd mas tarde
‘esta politica monetaria del General Cardenas provocd un incremento de las
importaciomes resultando un detrimento en las exportaciones,ademés dismi-
nuyeron las reservas monetarias y se incrementaron los precios y ante 12 exce
_siya fuga de divisas se optd por una devaluacién en lucvar de aplicar una
srriec de medidas que podian manteher el mismo tipo de cambio'como las que
sefiala Ramirez G6mez34 y gue por no aplicarse o desceonccerlas no se recu-
rrié a ellas.’ -

- Entre 1940-1946 el gobiernc del General Manuel Avila Camacho se produ-
jeroil acontecimientos inflacionarios por la afluencia excesiva de capitales‘
extranjeros gque se refugiaron en México.a consecuencia de la segunda querra
mundial .Esta afluencia de capitales provocé un aumento de precios ,la dis-
minucién éel poder adquisitivo del peso,y la reduccidn de e+portaciones se
unidé a los males'QUe no lo fueron tanto debido a que la produccidn nacional
se vid prametedora resultado de la imposibilidad de poder'importar produc-
tos ante la falta de mercados. ,

Er 1944 se ingresa al FMI y al BIRF por parte del Banco de México se
realizar6n cambios en sﬁ Ley Organica con el fin de evitar se acrecentara
la inflacifin que domind al pais durante la segunda querra mundial al iguel

que las reformas a la Ley general de Instituciones de Crédito.




Se apoyaron créditos 'a la Agricultura e Industria asi comc a la subven-

cién de créditos y el respaldo del Banco de México al erario piblico por
medio del auxilio finarciero a la hacienda publica y ia adquisicién de cer-
tificados de la tesoreria.Se pudc observar que en ese periddo se incrementé
la reserva mcnetaria a un ritmo acelerado con el miesmc que después del con-
flicto bélicc disminuyd, ro durando mucho tiempo.

El incremento en la red bancaria comercial se avocd principalmente A
financiar al sector comercial . ’

El perioao gue contirua se caracteriza en primer lugar por que ante
lo.s efectos de indole eccnémicce que México ahora debia résistir , €stava
la fuga de capitales ,el aumento de importaciones y Jja contraccién del me-
dio circulante ;pr&vocando un desequilibrio en la balanza comercial que de-
teriord la reserva monetaria y conllevé a una nueva devaluacidn (1948) 1lo
- que hizo que el Banco de México restringiera el créaito, en previsidon de
‘un aumento del medio ciréﬁlante y una consiguiente alza de los precios y
apoyar al financiamiento de las llamadas actividades productivas.

El pericdo de 1946 a 1952 ce caracteriza por que el gobiernc reaiizd
érandes e imporfantes obras piblicas ,que se apoyaron pdra realizarse en au-
mentos a la deuda piublica y la contratacidn de empréstitos; comc lo sefizla-
ros provocaron el desequilibrio en la balanza,el aumentce de precios y del
medio circualante conlkvando a la cevaluacidr. de la moneda mexicana. Por ¢lio
ls politica monetaria del gobierno del Lic. Miguel Alemdn Valdés fue infla
cioé}sta,de ahorro forzoso,de abatimiento del nivel de vida de la mayoria
de la poblacidén ,favoreciendo ai sector capitalisté.

Durante el periddo de 1956 a 1970 la economia mexicana cornocid un
fuerte, crecimiento con estabilidad de precios-,aunque los desequilibrios
con el exterior fueron permanentes y crecientes; aqui la politica fiscal
actué,én sentido de aumentar el ahorro y la inversiodn a través ae instru-
mentarla con subsidios, exoneraciones y bajas tarifas para los bienes y
servicios pﬁblicos.35

Todo esto financiado a través del endeudamiento interno y principal-
mente eaterno para financiar su déficit?slo gue origind que en adelante se
recurieran a préstamos externos y a la deuda fiscal se le considerara una

¢

via menos peligrosa que una devaluacién.




Los objetivos de la politica eco.omica eran precisos;el crecimiento

del producto real ,la estabilidad de lcs precios y tirco de cambio fijo. La
estrategia del desarrollo estabilizador representd la implantacién de un
modelo liberal en el cual 1a politica econbmica fué elaborada acentuando
la necesidad de alentar la inversidén privezda y la participacién del sector
hﬁblico en la economia de forma mesurada;s.in embargo en lugar de contrikuir
al desarrollo fue la causa de los éesequilibrios que llevaron a la de;esta-
bilizacién del sistema econémicq. ' ' '

En 1971 -1975 el daficit piblico intcrno y externc hizo que el go-
bierno se decidiera a implantar una poiitica contraccionista con reducciones
en el gasto publico y fuerties controles monetarios que como consecuencia
* frend la tas: de crecimiento de la economia y la disminucidn del déficit de
la cuenta corriernte de la balanza de pagus.

A partir de 1972 la econcmia se tradujo en presiones corrientes sobre
la balanza d= pagos y en ¢l desencadenamiento de la crisis capitalista mun-
dial después del primer chogue petrolero en 1973.

La crisis afeété severamente a paises subdesarrollados va que disminuyd
la demanda y el precio de las exportaciones de bienes y servicios ; para
1973 el fuerte diferencial de pr=cics cor los Estados Unidos (principal
socio comercizl ) y la fuerte inflacidén , el freno de crecimiecto , el ,cre-
cimiento de la balanza de pagos motivo y crearon el marco de una nueva Je-
valuacién , decidida esta para 1976,con el deseo de correygir 21 desequisi-
brio externo abandonando Mé+ico el tipo de cembio fijo pdr el del sisteina
de flotacion controlada.

La politica econdmica se encaminaba a2 una yuxtaposicién entre dos brigﬂ
&aciones diferentes: por un lado el Banco Central emprendidé la mayor parte
del tiempo una politica monetaria y de crédito restrictiva y por el otro la-
do una politica expansionista pér parte del Gobierno.

Inmediatamente después de la devaluacién de 1976 el gobierno concertd
un acuerdo de estabilizacién con el FMI donde por un periédo’de tres afios
se limitaria el endeudamiento externo y la reduccién del déficit del sector
piblico la elevacién de precios de los bienes y servicios piblicos ,la lihi—.
tacidén del crgcimiento en el sector piablico , la apertura de la economia al

. . . 8 - .
exterior y la represién de los aumentos salarlales.3 Lo anterior a2l fin lle-




vado a cabo de manera muy diferente é;lo que el FMI esperaba ya que el des-

cubrimiento de Pétréleo sirvidé para cambiar el destino a seguir y obtener
fondos en ics mercados internacionales de capitales , lo que hizo que se
ignoraran los lineamientos del FMI.

Entre 1974 a 1981 el financiamiento al crecimientc rapid. de Méx.co se
debid a el r&pido acccsc que tuvo a los moercados intcrnacionales de capital.
Y en esta ocacidn agravaba mas el problem: de la deuda externa ,asi para 1979
se torna aun mas dramatica jen un contexto de freno de la demanda mundial
provocado por la .crisis y aumentada por el viraje de la politica monetaria
Norteamericané”ﬁue impide el aumento de las exportaciones Mexicanas no per-
mitierdo ni el auge petrolero contrabalancear la desigualdad de los inter-
cambios con 21 exterior ,al contrario los desequilibrios financieros y mone-
tarioy llegéron a su climax en 1982,enfatizada por aites tacas de interés,
la disminucién del precio del petrdlec y por tanto la dismihucién del ingre-
so de divisas creando un riesgo de incaps-idad de pago de la deuca exgerui
por parte deMéxico .

Las medidas que se tomaron por parte del gobierno mexicano fuercn dava-
luaciones del peso a parteir de febrero de 1982 ,el programa de austeridad
gue implicaba la reduccidén del gisto piblico,restriccidén del crédito ,tasas
de interés elevadas ,etc.Asi para el afio de 1982 se requeria una reformula-
cibn de la gestidn de las reglas centrales dela moneda,antes de que-la cr:-
sis alcanzara su fase ltima paralizando cu intercambio, por ello se decide
la nacionalizacién de los bancos privados y'la instauracidén dc un rigido
control de cambio para conseguir dar fin a la estabilidad fizticia de la
moneda y las finanzas; y al mismo tiempo acabar con el'capital firanciero
especulativo. . ’

"Pero con la nacionalizacidén no se extingue la deuda externa ni se modi-
ficaron las tasas de interés a favor,al'contrafio, para 1983 se firm$ una
“carta de intencién” donde el gobierno se compromete aplicar con rigor un
programa de austeridad planteado por el fondo monetario internacional que-
dando sumisamente ante los intereses del imperialismo econémico.

La politica monetaria y econdémica que propone el presidente Lic. Miguel
de la Madrid corresponde principalmente al abatimiento de la ihfiacién y- la

inestabilidad cambisria, la proteccién del empleo,la planta productiva y el
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consuiio bjsico asi como -1a recuperacidén de la capacidad de crecimiento.Ante
todb se habria que combatir la crisis y para ello se plantea en el plan Na-
?cionél de Desarrollo ydos lineas de accién :a) la reordenacién de la econo-
mia,para enfrentar la crisis y b) una politica de cambics estructurales pa-
ra propiciar transformaciones de fondo en el aparato productivo y distribu-
t;vo y en loc mecanismos de¢ participacidn sociel en el mismo,construyendn
bases firmes para un desarrollo econdmico sostenido y eficiente en el marco
de una sociedad igualitaria..40 '

Se hizo ?mperiosa la necesidad de.reducir el déficit financiero;arte
ello se obligd a cambiar la politica de ingresos con aumentos en impuestos ,
precios y tarifas .Y del lado del gasto,la disminucidén en térmirios reales;
para defender la planta productiva y fomertar su expancidn .

En el periodo de 1982 a 1986 la politica monetaria como ya se dij» in-
tepté evitar el deteriodro de la-planta/pro@uctiva,evitando el aumento wcele-
rado de aumento ,corregir el desequilibrio de la balanza de pagos y sanear
las finanzas ptCblicas . ‘

Con respecto a Ja politica fiscal se ha'précurado.orientarla-a proriover
selectivamente la inversién fomentandg ei desarrollo social y regional,for-
taleciendo el sector externo y fundamentalmente conservar y generar empleo ,
al mismo tieﬁpo que se daa incentivos ,facilitando la derconcentracién v a-

tenuando los dcsequilibrios del crecimiento econdmico.

¥




1.3 D1SENO PE LA POLITICA MONETARIA

El disefio de la politiza mcnetaria no puede sefialarse como algo con-
creto porque solo puede couformarse y es particular para cada uno de los
de los sistemas econdmicos donde se ‘practica la accion misma.Sin embargo su
configuraéi6n puede mezclarse en el,campo de la politica fiscal:

"La politica fiscal-gre comprende de manera particular 1la del gasto
piblico no puede separarse de la propiamente monetaria »que desempefian las
autrridades mcnetarias (entre las que figura la tesoreria u otro‘agano com-
petente)"41 )

La politica monetaria cuenta con instrumentos para la regulacién de
las principales variables nonetarias que podemos dividirlas en dos grupos:
instrumentos tisicos e instrumentos adicionales o de~apoyo.4

Dentro e los insérumentos basicos de la politiqa monetariz sefialamos
ics.siguientes : las operaciones del mercado abierto,las operaciones de re-
descuente y ias modificaciones en el fégimen de encaje legal:

Y dentro de los -instrumentos adicionales podemos sefialar algunos como
ej-inplo ya que no siempre estan presentes .porque responden a determinadas
circunstancias que definen el escenario monetario en un determinado momento
Yy dque por Lu apoyo,son utilizados para asistir las directrices sefialadas por
los instrumentos basicos ,entre ellos: El cortrol sobre la evolucidn de los
pasivos de la Banca,el control sobre las transacciones en moneda extranjera
hechos por el piblico general ,como por la banca. Se destacan estos dos por
el uso mas difundido: )

’ La pglitica monetaria nace de la busquedad de alternativas idéneas y de
la discrecionalidad de la autoridad y de la evaluacién de los costos socia-
les implicados.4; ejecutada una politica 1los resultados haran efecto mas

0 menos  en-un periodo a largo plazo que afectarsn sensiblemente las metas
buscadas de la politica econdmica,asi los instrumentos repercutirén sobre
las variables financierés' y luego sabre las variables del sector real,acer-
candose a lo previamente planeado. .
Por su nativraleza conformada por el'grado de control de la politica

monetaria sobre las variables monetarias se distinguen dos grupos,los que




estaran conformados por: a) variables operativas y que son las que tienen

mayor grad~ ae control sobre ellas la politica monetaria (tasg de interés,

la propia base monetaria) y; b) variables intermedias,estas variables estan
mas retiradas del control de la politica monetaria y sb6lo se actua sobrc ellas
a través de 1as llamadas variables operativas.44 (oferta monetaria en t>das
sus acepcioncs y el crédito interno).

‘La politica monetaria =n su disefo responde a problenas econémicos del
pais en el cuial va a ser aplicada , ademas depende de otrus objetivos de la
polftica econdmica general ,y los medios empleables no son todos exclusiva-
mente monetarios.

La politica monetaria se considera un medio para airontar loc problenasa
econdmicos a corto plazo 45. Y el manejo de los instrumentos de regulacion
monetaria ern el diséﬁo de la politica monetaria,estarén de acuerdo a la fun-
cidén que la autor&dad monetaria fijaréd a los cursos de accién v constituira
los términos mara el ajustc de los mismos instrumentos ,la utilizacién de
estos dependeré de las neéesidades econdmicas y de los desequilibrios pre-

. . . 46 . .. <
sentados por los activos financieros y reales, de un sistema econémico. Asi

observamos ademas que el funcionamiento del sistema econémicc se expresa por
que en €l se vinculan variables econdmicas enddgenas y exdgernas, sienao
las primeras las que la autoridad publica puede manejar v las sequndas son
las que no pueden regularse por -la voluntad del encargado de la politica
mcnetaria econdmica (la accidn de la autoridad monetaria sobrc los instru-
mentos de la politica fiscal ,de cambio,etc.) .

JAdemads de los objetivos qu2 de ante mano se tengan para aplicar una
politica y su disefio, se debe de céasiderar que la estructuracidn dependersi.
de )a intervencién de la banca central,- del gobierno 'y autoridades monetarias
(como: seria el caso aqui en México de la Secretar{a de Hacienda y Crédito
Piblico); cada una de estas instituciones determinaran el grado y magnitud
de la intervencidn de los instrumentos y la eficiencia de la polifica se
obtendra en ia medida que el Banco Central tenga a su disposicién todos lcs
~medios de control monetario47, asi como el énfasis Qque se le de a cada una
de las variables monetarias. _

La Politica Monetaria en su disefio tedrico puede responder de tre mane-
ras fundamentalmente: de acuérdo a la teoria Keynesiana, a la Neocléasica Or-

todoxa , y a una nueva corriente que rechaza las proposiciones anteriores
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y que busca un marco tedrico apropiac para los paises de America Latina

. 48
en especial , esta nueva corriente es la CEPAL. .

La politica monetaria que en su disefio responda &l Keynesianismc , >€"
buscara el pleno empleo sin inflacidén vy rpermitira al Estado ser el regula-
dor de la covuntura a través de ella misma,buscando siempre la estabilizacién.
global y superando los desequilibrios coyunturales .Aqui el StocK de 1a mo-
neda tiene un papel pasivo. : .

Por otra parte la politica monetaria (ue responda al enfoque neoclésico
Ortodexo , actualmente llamada eScue’a monetariaste,considerara a la moneda
importante asi como a la misma politica monetaria poderosisima y negars
la capacidad de requlacién del Estado sobre la coyunturz, ya que al cortra-
_.rio esa intervencidén origina desequilibrios>pués el sistema =2sta equilibrado

y>si existe un desajuste erpontaneamente regresard al equilibrio de pleno
empleo." la accidn del Estado debe reducirsé a definir wuna norma de progre-~
8ién del Stock de la moneda compatible con el crecimients productivo y man-
tenerla". 49 ‘

Para los Neoclésicos Ortodoxos la inflacidén ec un fendmeno monetario
que tiene sv origen en el aumento de la masa monetaria, y la tasa de creci-
miento de la moneda esta tan cerca a la tasa de crecimiehtd del producto in-
terno bruto reql gue se evita toda inflacion o deflacidén adends de un cam-
bio artificial de los brecios;aqregando., la politica monétaria para ellos
no debe ser usada con fines coyunturales. |

‘For altimo para el enfoque de la escueli CEPAL , la politica monetaria
s61c es eficaz cuando reduce la actividad e~onémica , .raumenta el desempleo
o frena el desarrollo.50 _ '

Para la CEPAL el problema es el resultado de los elementos de naturale-
za estructural ,Dindmica e institucional s’de los sistemas econdmicos con
los que esta forado, y no desequilibrios de tipo financiero o monetario co-

‘mo lo apoyaron los dos anteriores enfoques.

Lo importante de la CEPAL es que busca dar solucidn a problemas econd
micos y financieros de las economias latinoameriganas y no sbélo seguir acep
tando enfogues ajenos a la realidad del pais, que como México sufren de una

fuerte dependencia dentro del sistema econdmico internacional y considerar --

asi un disefio apropiado de su politica monetaria.




1.3.1 DISEO ORTODOXO DE LA POLITICA MONETARIA

!

El disefio de la Politica Monetaria ortodoxo ,considera principalmente
cumo objetivo sblo a una de las variables operativas ,mientras que las otras
variables deben jugar el papel de instrumento.52

Se supone dentro de éste esquema , que el cistemz cconfmico.y finan-
ciero esta lo suficientemente desarrqollado y ademas existe un sistema
bancario extendido y un mercado financiero amplio, lo que de antemano pre-
supone la existencia de agentes que intervienen en la actividad econémica
(sector privado y piblico principalmente) que estan perfectamente instaura-
dos.

El tipo de disefio Ortodoxo de la politica monetaria utiliza como ins-
trumento basico las opéraciones de mercado abierto.como mecanismo regulador
del ni&el general de liquidez;'las operaciones de rcdescuento y las nodi-

ficaciones al sistema de encaje legal ticnen un papel mas pasivo. También

. podemos sefialar que el disefio de tipo ortodoxo . incluye algunos instrumen-

tos adicionales 6 de apoyo que regulan los movimientos desestabilizadcres
de la base monetaria y estcs instrumehtés adicionales pueden incluir dis-
tintas formas-de reglamentacidn de los movimientos de capital,ya que dentro
del d:.sefio de la poiitica econémica y su esguema ortodoxo ec congruente con
los objetivos generales de la actividad ecordmica que resulta de los rovi-
mientos de las vafi;bies operativas tanto de la base monetaria comec la tasa
de inierés.

El diseiio de la politica nionetaria en el caso mexicano dista mucho de
ser igual al modelo ortodoxo, su disefio como veremos mas adelante ,no cuenta
con un mercado financierq muy desarrollado y el objetivo de liquidez en la
economia se obtiene a traves de otros mecanismos no por medio de las opera-
ciones de mercado abigrto, ademas de una serie de variables que actuan tanto
en la regulacidén de la oferta monétaria asi como en la base monetaria de un
modo muy particular y por ello el disefio mexicano es Gnico en el mundo.

Para finalizar mencionaremos que el modelo ortodoxo implica tratamien~-
tos de chogee en materia fiscal y monetaria, pero también coﬁ colecrarios de

apertura comercial y de apertura irrestricta para la inversién extranjera.
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Disefio que por demés trae solucic s a corto plazo pero mayores desven-—

tajas y deterioros econdmices, come lo demuestran en el caso de Chile y Ar-
gentine donde leoqraron bajar la inflacidn pero no reflejaron efectos positi-
vos sobre la balanza de pages sino que acentuaron el desequilibrio externo
con caidas en el producto de su industria ¥ la propia dsindusirializacién .

dafiando la planta industrial.




1.3 2 DISENO DE LA POLITICA MONETARIA MEXICANA

El disefio de la politica monetaria en México esta situado
en una ser:e de caracteristicas particulares que lo hacen ruy
especifico y nada comiu. '

. Para abordar el esﬁudio financiero de cualquier pais es ne-
cesario considerar tres aspect'cszs4

1.~ la etapa de dosarrollo del pafs y su ectructura eéoné-
mica; \ .

2.- las caracteristicas fundamentales de las relaciones de
la econcomia nacional con el exterior; ‘

3.-1la estructura y el grado de desarrollo del sistema finan-
ciero+ _ ‘

En base a estos tres aspectos podemos seﬁaiar como ha sido
 diseﬁada la politica monetaria y en especifico para cada periddo
sin embargo no es el objetivo del trabajo y sdlo plantearemos.
generalidades en cuanto al desarrolle y su estructura ,asi zcomo
en las relaciones de la estructura v el grado de desarrollc del
sistema financiero y la economia. Dorde si profundizaremos sera
en el periodo comprendido entre 1982-1986 gue servird para obser-
var que el .disefio de la politica monetaria cumple con la funcidn
especifica al periodo procurandglograr el objetivo que en mate-
ria, econdmica se plantea por las necesidades de desarrollo.

Partiremos diciendo gque la economia Mexicana se encuentra
situada dentro de un conjunto de‘éconqmias nacionales que exis-
ten ‘dentro de un proceso estructurado y jerarquisado ae produc-
cién Mundial sgque es el resultado de la acumulacién de capital
a escala mundial y que a partir de ahi se-bifur&an dos tipos de
desarrollo uno en el centro dominante y otro en la periferia do-
minada donde se da la génesis del subdesarrollo ,y que se expli-
ca desde la aparicidn e integracién de las economfas precapi-
talistas donde el resultaco del subdesarrollo es la misma inte-
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gracidn. Por consiguiente al ser la economia mexicana subdesa-
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rrollada encontramos que tiene una estructura heterogenea que a

sido el resultado de una evolucidn y modificacién de las rela-
ciones con el ceniro imperialista ocurrida por las modificacioneé
también en el modelo Moxicano de acumulacidn.

En México la economia padece de un crecimiento acelerado y
también de un ritmo de inflacién agude,ante esto se deteriora
el nivel de produécién por el aumento en el nivel de precics
de los bienes y servicios vy costos de produccidn ,ademés.ﬁel
aumento tambhién de bienes de consumo.Tenemos entonces un incre-
mento en las necesidades dé financiamiento para mantener el ni-
vel de produccidbn, para incrementar el desarroilo econghico in-
dustrial en México también se incrementan las necesidades rno so
lo de mercados sino de recursos internos que puedanmantener la
demanda genecrada del ciclo econémicc, donde debe mantenerse el
dinamismo para poder rfegulr creciendo.

El desarrollo industrial trae consigo, por las mejoras que
acarrea, un movimiento de recursos materiales y humanos para ha
cerlo funcionar, cuando un pais con grandes probiemas econdmicos
y una cultura de indicsicracia dependiente procura manteren tal
papel en el mundo, no se cuestionp y acepta el papel, pero cuan
do desea no depender y crecer al perejo de las grandes naciones
procura enfrentarse y puscar la fcrma de obtenerlo, sin éaer -
por ello en el juego interracional, sino luchando por conserva
un nacionalismo, es aqui donda2 se impone un disefio (e politica
econémica acorde a las necesidades del pais.

\ Como observamos al principio, la economia de México es de-
pehdiente y por lo tanto su diesefio responde a las necesidades
externas, dejando al pais con lo minimo.para la reproduccién -
del ciclo. Su desarrollo econdmico ha dependido de un financia
miento internc ya qgue no e xiste en la economia nacional un apa
rato de soporte que estimule y active los recuréos en el siste~
ma, al contrario se ha perdido 1la cohfianza y sé ha extraido --
los recursos gue se han podido dejando al pais pobre. Para con-

tinar se péede afirmar que en el plano politico se han tenido
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gobiernus de corte ﬁopulista qde han agravado la situacién (pun
to que phede cuestionarse) y que sin embargb s6lo ha aumentado
el gasto publico y con ello el déficit del mismo y la deuaa, el
setraso del crecimiento en la agricultura es otro factor quwe se
suma; en cuanto al marejo de ernfoques tedricos para solucionar
el problemc se aplicaron algunos en 1982 dcnde al bojar les ca
sas de interes se produjé una mayor desintermediacidn financie-
ray coadyuvé a una mayor fuga de capitales; el control 4« cam-
bios coperd como una linéa vulnerable agravada por el tipo de -
cambio que estaba sobrevaluado; las alzas nominales salariales
se tradujeron en mas inflacidén y en un mayor deterioro en ei sa
lario real acompafiado de mas desempleo; 1la eccasez de divisas
que conduju una breve moratoria de pago, restringid las importa
cionés escenciales de graﬁ parte de la planta productiva y hubg
insuficiencia por esta causa hasta de los productos mas eleunen-

tales.s6

Por lo tanto, la politica monetaria mexicana tiene un “ise~
fio donde el déficit piaklicco tiende a repercutir en gran prosor-
cidén sobre. la base moneteria mlsma ya que al nc existir un mer-
cadu financiero bien desarrollado y un mercado fecundaric que -
apoye el impacto monetario efectivo tiene que financiarse -~on -
crédite ¢el Banco Een“ral, o deuda externa, pues la Balarnza Comer
cial no ldogra superar su déficiz.

A medida que la eccnomia se vuelve més monetizada y compleja
aumentan los requerimientos de pago dn sur medios y d« otros c¢-
lementos financieros auxiliares para el desarrcllo. Asi el
sistema financiero debe ir adaptandose a las necesidades del sis
tema ecomdmico.

En México el problema dé financiamiento de las obras de in-
fraestructura y del crecimiento agricola e industrial estinmuld :
la creacidn de bancos oficiales e 1nst1tuc1ones nacioncles de -
crédito, cuyo propésito era la canallzac1on de ahorros hacia - -
actividades con alta prioridad en la'politlca de desarollo eco-

némico, lo que permitidé satisfacer las necesidades de financia-
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miehto_d? sectoreé'especificos insuficientemente cubiertos por
el siste?a bancario privado hasta antes de 198Z.

La canalizacién de fondos por medio de esas instituciones
nacionales de créditc y bancos oficiales, amplid la capacidad
del banco de México para colocar deudas del sector publico gue
;; otras céndiciones hubieran incidido sobre la creacidén d= me-
dios de pago, la manera como fueron transferidas fue el recurrir
al régimen de encaje légal, donde se obliga a las instituciones
financieras a comprar una porciéh de los incrementos de sus pa-
sivos en valores de gobierno, lo gque da banco de México para fi
nénciar'a] sector piublico en la medida que crezcan es9os pas.Vvos
o se decida aumentar tales requisitos del encaje legal.

"El instrumento del encaje legal se ha revelado entoncas co
mo el. instrumento basico central para el diseifio de la politica.
monetaria ‘en México."57 Por medio de el se pueden aumentar las
reservas bancarias en un plazo determinado de tiempo y asi cap
tar recursos necesarios para el financiamiento del déficit pa-
blico en un periodo dgterminadd; tambien se regula el mult.pli-
cador bamcario para modificarse en la direccién reguerida dz -
acuerdo a los lineamientos y @ la politica general o a las posi
bles modificaciones que registra la base monetaric por diversas
razeones, entre las que se incluye el propio financiamient. de
la deuda piklica con el banco central.

Como el déficit del sector pﬁblico repercute en ¢gran propor
cién sobre-la base monetaria, el disefio de la politica puede --
quedsr ssstentado a la pclitica fiscal ya que ésta influye en -
gran medida sobre la base monetaria misma.

"La politica monetaria ha quedado supeditada a las acciones
de la politica fiscal, en el caso de México."58 -

También las operaciones de descuento se utilizan como medi-
da de apoyo a la del mecanismo del encaje legal en su accién re
guladora de la liquidez del sistema, asi como para dirigir el -

destino déel crédito.

Dentro del disefio de la politica monetaria en México, otra
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caracteréstica que influye a la base monetaria en su fuente, -
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es el rerglon de reservas internacionales netas, donde se uti-
~liza un mecanismo de mercado basadc en la administracién de las
tasas de interés a través del cual se desea influir en los mo
vimientos de capital de cortc plazo, no dejando que el mercado

mismo determine las tasas como en el modelo ortodoxo.

Asi el disefio y la politica monetaria en México trata de --
controlay las denominadas variaehles objetivo intermedias ccrio -
son la oferta monetarieo y el crédito interro y cjercer ademéc -
control sobre los movimientos de capital, misms accidn que estd
llevando al sistema financierc mexicano a serios-limites. 7

El control sobre las variables intermedia; se lleva a cabo
y en gran medida y através dede la administracidn del sistema
de eﬁpaje legal con ayuda d¢ operaciones de redescuento, lo gue
ha permitidc dirigir.el crédito hacia sectores prioritarios en
cierta proporcidn, ademas el sistema de encaje legal en México
ha permitido aumentar la captacidn de recursos del sistema fi-

‘nanciero y no ha entorpecido su'dgsarrollo en ¢l pasado, abhora
se presenta ante un gran aumento dende tarde o temprano presio
nar& el desarrollo del sistema financiero. Un diseffo futuro de
la pelitica monetaria deberia estar enfocado a favorecer 1la crea
cidn de otros_mgc?nismos que permitiera quitar’e el peso &l sis
tema financiero que el sector plblico le impone; ademds ayucaria
a la politica fiscal y monetaria a que no quedaran tan vincula-
dss v su articulacidn fuera m&s flexibles y separados.

Debe cambiarse el disefio y buscarse un nuevo control sobra
los capitales, ya gue el empleo de la tasa de interés es costo-
§0 y no es tan efectivo como otros controles que podrian impo-
ner. Por Gltimo la gétructura del sistema financiero permite -
la desintermediacién financiera, lo que limita y amenaza el con
trol de las autoridades sobre los agreéados monetarioé. Por 1lo
que el disefio que se implante deberd de contener un tipo de con
troles acutuales y efectivos tanto para el manejo de transaccio

nes con el exterior, como la regulacidn de la liquidez del sis--




tema, el fortalecimiento de lo: recursos monetarios y una consg
tante estabilidad del poder asquisitivo y la de precios, asf -
como contribuir al desarrollo econdmico, llevando una actunacién

mas c¢fectiva de la politica monetarisa.




1.4  OBJFTIVO DE LA POLITICA MONETARIA.
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La politica monetaria junto con la politica econdmica tienen objetivos

myy similares, en ocasiones una y otra buscan o persiguen los mismos.

’ -
*Los objetivos de la politica monetaria no seran solo propios de esta

. 61
politica sinc que seran también los de la politca econdémica general®, -

aunque podria decirse que caemos en una generalidad &l aseverarlo. Podc--

mos seflalar diferencia que se presentan en tanto una politica y otras, --

‘ < . . cq s .
estan representadas estas diferencias en los medios que utilizan e intrumen

‘tos que emplean para cumplir o precurar llegar al logro de sus objetivos.

Los principales objetivos de la politicamonetaria que podriamos sefia-

las de manere general son:

b.

" costo posible;

Facilitar en la medida que sea posible el cumplimiento de los fi
nesAdel sistema economico. '

Procurar un nivel de ocupacidén alto yuestable, buscando una pro-
duccidn y distribucién ejuitativa de bienes y.servicios a un menor
Estabilizar la moneda en términos de mercancia para facilitar el
intercambio internacional y estabilizar los tipos de cambio, fa-
cilitar el comercio nacional y el evitar las ccrrientes inflaciona
rias o defldcionarias;

Estabiiiazr la cantidad u oferta de dinero 62;

Estabilizar la demanda monetaria ae produccidén total y articulos
terminados y servicios yi

Estabilizar precios o sea, el poder adquisitivo de una mcneda en
relacidn al conjunto de mercancias o de un grupo de ellas (propd-

sito mas generalizado). 63 '

Podemos mencionar aqui que son los objetivos mas generales y esos ob-

jetivos monetarios deben responder al devenir que se desea de cada una de

las variables monetarios. Ahora, considerando objetivos mas especificcs y

acordes con la economia del pais en cuestidén que puede implantar, tenemos

los siguientes objetivos,

g.

Contribuir al desarrollo econdmico de los demis paises, en el su-




‘puesto que exista un margen :tivo en la balanza de pagos propia;

h. Fortalecer las reservas monetariac internacionales, lo cual presu.

pone un margen aun mas amplio en la balanza de pagos.

Por lo particular de sus economias los paises desarrcollados son los -
que pueden plantearse como objetivos los anteriores (g, h), fu amplio mar-
‘gen en la halanza de pagos y otros factores son los qué le permiten imponer
y dominar a otros paises a travées de influir mediante su politica monetaria
internacional. ’

"Los Estados Unidos se han convertido en una parte importante del run

do, que su politica econbmica y monetaria tienen efectos importantes -
sobre las tendencias mundialeés". 65 -

Los objetivos de la politica monetaria deben observarse desde dos pun
tos: intermo (nacional) y externo (internacicnal) de cada pais, y en la me
dida que se adopte cada uno de ellos se puede limitar considerablemente las

alternativas disponibles para cada uno de los mismos.

Asi observamos como ejemplo, que un pais pequefio que trate de mantener

locs tipos de cambio fijos entre su moneda y las monedas de los otros paises
sin‘el us6 de controles de cambio (dlsu egquivalente), con una gran parte -
del mundo, tiene poca libertad de accidn 2n su politica monetaria interna,
por lo que suroferta monetaria debe ser le necesaria para marntener el equi
- librio externo porque-la politica y la situacién interna del pais afecta -
las condiciones monetarias internas, espacialmente a través de su efecto -
sobre las variables en la demanda y oferta de divisas que a su vez afecta
en el volumen de dinero y el equilibrio exté}no, por ello es aconsejable -
el uso de tipos de cambio varialbe ya que permiten mantener simultanemanete
‘politicas monetarias independientes de equilibrio externo e interno. 66
Ahora, en el ambkito nacional, la estabilidad econémica, bleno empleo,
estabilidad de precios y desarrollo deben conseguirse a través de la accién
conjunta de muchos organismos publicos y privados, de los cuales las auto-
ridades monetarias son uno solo y, el éxito o fracaso no puede atribuirse
solo a la politica monetaria, pues: "(...) El gasto pOblico, el comercio -
internacional, el progreso técnico y la politica monetaria (...) juegan un

. . . .. 67
papel determinante en el ritmo de crecimiento econdmico."




Ya que la politica monetaria respcnde a objetivos de la politica econd

mica{general y por ello la influencia de ambas politicac se traduce en una -
coyuntura que apoya al sistema y le permite seguir desarrolléndose.

“(...) Atribuye a la poliiica monetaria objetivos propios estc corbi-
nando su ya grande generalidad con la que es tipica de los instrumentos mg
netarios, no podran dejar de ejercer tqmbién su influencia en cualquier b
jetivo que se proponga la politica e?onémica"

En resumen podemos decir que en la formacidn de la politica ecoqémiCu
existe un aspecto monetario que cara lugar a una politica monetaria y cum-
plird su objetivo, procurando asi, el pleno empleo, evitando la inflacién,
logrando un eguilibrio externo y una tasa de crecimiento que en Gltimo caso
serian los objetivos generalemnte aceptados de la politica econdmica gere-

ral. 69 . .




I.5 TEORIA CUANTITATIVA

*La teoria mohetaria »<8 la rama de la economia «gun buzca descubrir
|y esplicar como el uso del dinero afecta ia produccidén; distribucién v con-
sumo de biencs ."70‘ ;

Ahora bien el valor del dinero,‘es su poder de comnra y su capacidad
para.exigir bienes a cambio del mismo.

El valor del dinero difiere del valor de otros objetos , fundamentalmen
te porque reprcsenta poder adquisitivo general, UN POLER SOBRE LAS CG3AS
EN GENERAL. Esto qﬁiere decir que una variacién en el valor del dinerc afec-
ta nuestra capacidad gereral para poder disponer a cambio de bienes y ser-
vicios , asi pués los altos precios de otras cosas se refleian en el bajo
valor en cambio del dinero y los bajos rrecios se reflejan en el alto va-
lor en cambio del dinero.Por lo tanto el valor del dinero representa el ro-
ciproco del nivel general de precios.

La teoria cuantitativa nace de la necesidad de esplicar los movimientos
de los precios por alteraciones de la oferta del dinerc.En su forma mas sim-
ple la teoria establece quec el poader adqulsitivo del dinero depende directa-
mente de la cantidad del mismo.71 .

La teoria cuantitativa tiene dos formas de expresarse : el llamado ma-
todo de transacciones y.el de saldos monetarios o teoria de las disponibi-
lidaces .El pramero se basa en gqu2 el dinero no tiene disponik’lidad propia
v qué spor tan:co, la demanda due de &l mismo se hace -dependa de su valor
.adqguisitivo . 7281 segundo método gque se refiere al de saldos monetarios
al igual gte el de las teorias de las transacciones simplemente expresa que
la capacidad de compra de la cantidad disponible de dinero en forma de sal-
do monetario es igual al valor de los bienes,servicios y valores sobre los
cuales se mantiene capacida de compra;73

La teoria monetaria cuantitativa cuenta con instrumentos destinados a
controlar la totalidad de la oferta de dinero , principalmente mediante el
logro de los éamﬁios en el véluﬁen de los activos liguidos del sistema bén-

. . 4 . .
ceriojporgue los bancos pueden expander sus prestamas e inversiones y por




CUANTITATIVA




consiguiente el volumen de dinero en depdsitos a la vista (sSlo si ticnen

exceso de activos liquidos)y, como norma general deben contraer el volumen
’ . . . . .
de sus prestamos e inversiones; y el volumen de dinerc de depdsitos a la vis

ta. . _ .
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1.6 INSTRUMENTOS DE REGULACION MONETARIA

El desarrollo econdmico y los cambios sociales, 21 influir en el in-
greso, en ei consumo y en la distribucidén de la riqueza han repercutidov pro-
fundamente en los procesos de formacidn de! ahorro y en los sistemas finan-

cieros. ) )

En primer lugar, nos encontramos co:n la transformacidn que experimentan
las felaciones de mercado a medida que el mejoramiento de los servicios de
transporte permite la apertura de nuevas fuentes de abas*ecimiento y que la
declinacién que sufren las operacinnes de trueque va requiriendo de la exis-
tencia y del uso de mayores cantidades de dinero para realizar las transac-
ciones comerciales.

En sequndo término, ese mayor uso del dinero y la prolongocién del pla-
zo de vencimiento en dichas transacciones implica una necesidad de créditc
que no se hahia dada anteriormente. '

Por Gltimo, el crecimiento cel 'comercio y la creacidn de modernas in-
dvstrias determinan la concentracidn de fondos con montos maycres a los que
er otrss épocas pudieron suminisirar las eapresas familiaies o algan grupe

cerrado; lo cual estimula la introduccidén de nuevos instrumento:s gue sirven

para atraer los ahorros de aquellas clases de la poblacién cuya capacidad

ahorrativa aumernta propofcionalmente al 1ncfemento que sutra en sus ingresos,
lo cual va acompafiado de un movimiento de los bancos hacia las pequefias ciu-
dzdes y hacia el campo en busca de nuevas posibilidades de ceptacidén de aho-

rros y también de nuevos y mayores otorgamientos de préstanos.

Es aqui cuando se advierte la necesidad Ge que los aspectos institucio-
nales y la organizacién financiera estén de acuerdo con los: requerimientos
de la economia, ya que esto se traduce en una mejor asignacidn de los recur-
sos financieros segiin el esquema de desarrollo de la economia en lugar de de
jar exclusivamente librédo a las fuerzas del mercado, la organizacidén y fun- )

cionamiento de las actividades financieras.




En sentido extricto, "la cantidad de dinero y de los demés activos fi-

nancieros esta determinada por la interaccidn de ofertas y demandas y, ade-

m&s, por los instrumentos de control gue maneja la autoridad monetaria"

La eficiencia del control monetario 3epende del grado de participacién
de las transaccionec monctarias en la econcuria y del desarrollo de los in-

termediarios financieros. ,

La instalacién de un mercado moneta: 1o fundado en un sistema bancario
del tipo comercial es parclela & la consclidacidn de unia autoridad monetaria

central que vigile que las operaciones de los bancos comeréiales combinen la
reforma del patrén monetario, la promulgacidn de leyec bancarias, el estable-
cimiento de una superintendencia y la implantacidn e implementacidn de con~
troles y de otros procedimientos administratives sobre las operaciones fisca-
les y la organizacidn de Instituciones Hipotecarias comu medio de extendes j

diversificar la estructura financiera. .

Los instrumentos de contrcl o regulacidn monetaria constituyen las va-

riables inmediatas sobre las cuales se ejerce la accién dé la auto;idad mene-—
taria. A su vez infiuyen sobre ctras variables del sector financiero que,
por su conexidén con el comportamiento de la; unidades. econdmicas, son las re-

leVabtes para la obtencién de las metas que la politica monetaria se propone

sobre la actividad econdmico agregada, aumento del producto, plena ocupacién,

equilibrio en el sector externo, estabilidad de precios, etc..

Los Instrumentos de Regulacién Monetaria se dividen en Generales y en

Directos.

Mencionzremos en primer lugar a los Instrumentos Directos o Adicionales.




1.6.1 INSTRUMENTOS ADICIONALES O DIRECTGS

Las autoridades monetarias también disponen de otro tipo de instru-
menios diferentes a los basicos, que pued=n afectar la liquidez del sis-
ma. ’ ‘

A este tipo de instrumentos se¢ les ha considerado de apoyo, porque
en gran medida, son utilizados para asistir las directrices sefialadas por

- aulquiera de los instrumen<tos basicos.

Estos instrumentos de apoyo tienen un caracter menos permanente gque
los denominados-basicos, va que su mismo surgimiento y permanencia estan
determinados por las circunstancias que definen el escerario monetario en

un determin~do momento.

Este ~ontrol ha conocido una aplicacién m&s afortunada &n México pa~
ra regular el crecimiento relativo de los diferentes sectores del mercado
financiero. A el se han scmetido las compafiias financieras en lo que
respecta a sua recaudacidn de fondes situando titulos a cortc plazo y elie
con el progdsito de dirigir su interés hacia obligaciones a Largo Plazo,

sin detrimenrto de otras posibilidades andlogas de préstamo.

e Entre este tipo de instrumentos se pueden citar a tres considerados

los mas importantes, por ser los de uso mas difundido:

‘= ‘El control sobre la evolucién de los pasivos de la Banca Comercial,

conocido también como el coeficiente de liquidez o Persuacién.
- La Tasa de Interés y

- El control sobre las transacciones en Moneda Extranjera.
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1.6.1.1 LA PERSUACION O CONTROL SOBRE EL CRECIMIENTO DE LOS PASIVOS

El cuntrol sobre el crecimiento de los pasivos dg la banca, tiene.
" un efecto cuantitativo scbre la liquidez del sistema. Dada una de-
terminada reiacién Pasivo-Activo bara la Banca Comercizl, un control so-
bre el crecimiento de los pasivos tiende a modificar la liquidez del sis-

temad en la misma direccidn.

El Bancn Central examina con el sector bancario los cambios econd-
micos o financieros y hace recomendaciones de tipo cuvantitativo o cuali-

tativo para:

- Seguir criterios de expansidn acordes al crecimiento de los
recursos.

- Evitar Especulaciones.

- Generar Utilidades Razonables.

- Apoyar con prestamos al Sector Piiblico.

- Coﬁtrplar costos administrativos.

- Regular créditos a extranjeroé.
1.6.1.2 LA TASA DE INTERES

La fijacién de- la tasa de interés (asi como la de cuaiquier otro -
precio) es un arbitrio en manos. de la autoridad piablica, quien puede impo-

nerla con distintos grados de éxito a las transacciones de mercado.

En este caso particular el Banco Central fija uné tasa de interés a
la cual deben llevarse a cabo determinadas operaciones activas y pasivas,
cuestidn completémente distihta de influir sobre las tasas de interés a
través del mercado de otros instrurmentos que tienen en su poder, incluso
el manejo de la tasa de la tasa de redescuento en su caracter de monopolis-

ta de emicidn.
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1.6:1.2 iINSTRUMENTO DE CCNTROL SOBRE LAS TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA

}

!

.El Instrumento denominado control sobre las transacciones en mcneda ex-
.tranjera es escencialmente un mecanismc Jde apoyo que permite influir scbre las
';eservas irternacionales v a través de ellas, sobre la liquidez del sistema.

Dentro de los instrumentos de apoyo, éste es tal vez el que tiere un
uso mas difundido entre los distintos‘paises. Presenta ademé&s una gran
versatilidad; ya que puede plantear con diferentes grados de intervenciin y a-
demis tiene varias formas de instrunentarse, las cuales van desde el sirple
registro de las operaciones realizadas en moneda extranjera, hasta esquemas de
control directo que actian sobre el volumen y la direccidén de las transaccio-

nes efectuadas en moneda extranjera.

. 1.6.2 INSTRUMENTOS GENERALES O BASICOS

)

Los Instrumentos generales consisten en operaciones tradicionales a
través de las cuales la Banca Central puede afectar la corriente de dinero,
la liguidez del sistema bancario y la disponibilidad general de Crédito. A

éstos también les denominaman como Primarios o basicos, y son:

- Operaciones de Redescuento.
- Operaciones de Mercado Abierto.

- Modificaciones en el Régimen de Encaje Legal.

Estos Instrumentos esencialmente son instrumentos de mercado, que tra-
tan de lograr los ajustes en la posicidén de los encajes y en la liquidez ban-
caria, utilizando el mecanismo de mercado; es por esto que su eficacia depen-

de de la existencia de una organizacidn del mercado de dinero y el capitél que
responda a la accidén de la Banca Central.




La aplicacién de los controles directos, exige ¢l ejercicio de accio-

nes discrecionales y de facultades de vigilancia por las autoridades de la

Banca Central y del mismo Gobierno.

Dentro de estos instrumentos generiales existen diferencias que consis-
tenfptecisamente en lcz procedimientos por 1as cualec puede optar el Bbanco
Central y que puede escoger en valerse de instrumentos bancarios, como redes-
cuentos y neooc1ac1ones de valores, ‘para c¢xpandir o contraer la 1;qu1dez del

istema Bancarlo, o en nNtro cas» en el harcer uso de su~ facultades regulado-
ras, como son los reguisitos de encaje y el control de la cartera, que sirve

para restringir o facilitar la utilizacién de la liquids=z existente..

Estos instrumentos generales o bacicos cumplen completamente con la
furcidén o aplicacién fundamental de los controles de regulacidén como es, ser-
vir de regulacién del circulante y para proporcionar a la economia el firan-

ciamiento necesario.
1.6.2.1 REDESCUENTC.

Surgid hacia mediadcs del siglo pasado, de las operacion%é-de Banci Co-
mercial que realizaba el Banco de Inglaterra, y crecid en importancia con el
desarrollo de la Banca Central en Europa durante la Gltima perte del siglo XIX

y principios del XX.

El Redescuento es el instrumento claésico utilizado por los bancos lati-
noamericanos y heredado como ya mencionamos de las practicas de la banca co-

mercial y central de Europa.

"El Redescuento e€s, en principio, la operacién por la cual un Banco Cen-’

tral da fondos a Bancos Comerciales y a otrac Instituciones financieras-a cam-

-
bio de documentos comerciales a corto plazo" 'S
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D@sde sus origenes, se ‘ha hecho uso de é&i, de manera flexible, en lo

que respecta a sus aspectos tradiciocnales como el manejo de la tasa v la se~- &
ieccién de los documentos; y a prevalecido la utilizacibén de tasz multiple, a-
plicada con el fin de favorecer con tasas inferiores, lus transacciones pro-

ductivas y desalentar, cor tasas elevadas, las operaciones comerciales y otras

no consideiradas come esencialmente productivas.

Haste ﬁace poco tiénpo, el control sobre la tasa de redescuentn se ha-
bia aplicado para mantener a bajo nivel o nara disminuir el costo ¢@»=1l'4inerc
a los prestatarios finales; en los Ultimos afios, el interes concebido a la
estabilizacién llevo consigo un amplio 'uso de tasas superiores & las aplica-
bles en el mercado, como sancidn penal para los bancos que incurrieran en dé-
ficit en sus encajes legales.

A diferencia de los otros instrumentos basicos como el de mercado abier-
to por ejemplc: el redescvento resulta de menor flexibilidad ya que, en pri-
mer término, s6lo actla a través de la banca comercial y en segundo, sdlo pue-

dc actuar sobire los recursos y existentes en la banca conercial.




1.6.2.2 OFERACIONES CON VALORES O JE MERCADO ABIERTO

Este instrumento de regulacidn monetaria ge desarrollo después de la
12 Cuerra Mundial como derivacidn de la compra de bonos guberramentales por
algunos bancos de la Republica Federal ccnr el objeto ée obtener una utilidad
compensadora; las relaciones de éstas operaciénesxcon los movimientos de oro
y con los cambios en la circulacidn‘monetaria interna, indujeron a servirse
de tal compra como instrumento monetario a partir de la 22 mitad Ge la década

de los veintes.’ ' .

El desarrollo de las "operaciones de mercado abhiertc" en América Lati-
na tropezd en el pasado con el obstdculo que representa la ausencia de merca-
dos monetarics y de capitales organizados y activos, a través de los cnuales
los bancos centrales pudiesen ampliar o contraer su crécito e influir asi so-
bre la liquidez, asi - como sobre su estructura de tasas mediante compras y

ventas pequeiias y marginales de valores.

Las operaciones de immercado abierto es un procdedimiento empleado por el
banco de Inglaterra en el riglo XIX, después sobre todo fue utilizade en los
Estados Unidos, sé extendio progresivamente a Europa Occidenta’, gracias a su
eficiencia que se afirma como mis grande, al criticar lcs mismos economistas

la practica de redes.

.Si bien las operaciones de mercado abierto fueron recosnocidas desde
hace mucho tiempo como instrumento de contirol monetario, sdlo muv recientemen-

te han despertado un mayor interes en los ecpecialistas en politica monetaria.

"Para que dicho 1nstrumento func1one,debe haber una economia estable y

76
ser un mercado financiero no incipiente."

Otra condicidn necesaria para la factibilidad de las operaciones de
mercado abierto es la existencia de un stock suficientemente grande de titu-
los de la deuda piblica fuera de las arcas de la autorldad monetaria, en ma-

nos de intermediarios financieros especialmente.




Las operaciones de mercado abiertc consisten en la compra-venta de ti-
tulos de la deuda piblica por parte del Ranco Central o la autoridad monetaria
con ¢l fin de regulacidén monetaria. Esta disefiada para influir directa-
mente y a iraves de mecanliuinos de mercado tipicdo, sobre la liquidez cdel siste-
ma econdmico y de controlar directamonte la masa monetaria.

.

Las auntoridades monztarias pu«den amodificer el ¢rado de liguidez del
sistema a traves de vender o comprar valores al sector privado {incluycndo en
éste, tanto a la banca conercial comd al publico en gereral).

Este mecanismo de mercado responde a una regla mny simple; en general,
entre mayor es la tasa de interés, mzyores son las posibilidades de venta de

valores por parte del Eanco Central y viceversa.

La ventaja de este instrumenio recue en la gran flexibilidad quc posccs
ya que este tipo de operaciones pucda seér realizado en magnitudes de conside-
racién, aderas de que en -21los se pusde combinar tanto al sector bancario co-

mo al pGblico en generail.
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1.6.2.3 EL ENCAJE LEGAL

Por ultimo hablaremos del Encaje Legyal, que en preseniz trabajo es
_ el instrumento de regulacién monetaria que nos interesa analizar y per- lo
tanto es este capitulo sdle lo mencionaremcs de manera genersl, ya éue en
capitulo posterio se ahondara més sopre todo lo referente a éste; gsi como.
el cgso-préctico que desarrollaremos ensecuida, donde se analiza la apli-
cacién real y actual que se hace del encale legal dentro de las Institucio-

nes Bancarias, en particular el casc de Banca Cremi,S.N.(..

La tasa de Encaje fue introducida por primera vez, en México el afio
de 1936, pbco después de haberse implantad» en E.U., el Banco de México la
ha ido adaptando desde entonces hasta convertirla en el principal instru-
mento de su politica crediticia, lo mismo para finalidades cuantitativas

que cualitativas.

Este instrumento es el que regula directamente las reservas que la
Bonca Comercial sostiene en el Banco Central.

El principal instrumento con que hx contado las autoridades finan-
cieras para traunsferir recursos al sector pliblico lo ha counstituido el en-
caje legal. *

Los requisitos de Encaje Legal abarcan en México a casi todos lcs pa-

eivos de las irstituciones financieras privadas que operan en el pais.

Ademas de los requisitos en efectivo, tradicionales para la reéula—
cién de la liquidez, el encaje iegal se ha utilizado para orientar los re-
cursos del sistema financiero. '

La Banca Central determinaila tasa maxima de reserva que los Bancos
Comerciales deben guardar en el Banco Central y de esta forma, regula tam-
bién la liquidez del sistema bancario. ‘

Cualquier_movimiento de las reservas bancarias a través de un ajus-
te en la reéerva minima legal, provoca cambios en la'estructura de los ac-
tivos de la Banca Comercial y de las Instituciones financieras, lo que ne-
cesariamente afecta la capécidad de crédito de dichas instituciones y con

ello, el grado relativo de liquidez del sistema.




1.6.2.3.1 MULTIPLICALOR MOWETARIC

El multiplicador ticne su base en la teoria econdmica de John M. Key-
nes qué nos dice: "el multiplicador de 1la inversion es la propensidén entre unh
aumento de las ventas respecto 2 un irncreovanto dade de nueva inversidn.™ 9

En lenguaje no técnico cl multiplicudor de la inversidn, sighifica. que
cuando la inversién aumenta, la renta nosc .onal aumentard, no sblo'en'la cuan-
tia'de la inversién, sino en un maliiple de la misma. &n

La impoftancia practica del multiplicador, surge de la relacidén que ha-
ce Keynes en defensa de la inversi6tn pibliza y otras formas de gasto estatal,
en cuanto fuente de demandé efectiva en periodos en gue la empresa privada no
proporciona una inversidn suficiente par- promoveer el empleo total de la ma-
no de obra y demas factores é~ la producc.dn. 81 ¢

Todas ias empresas tienen como okjetivo fundamerctal generar utilicdades
a través de la produccidn y/o comercializacidn de bienes y servicies. En un
banco, a diferencia de otro tipo de empresa o institucidn en que el origen
del ciclo d¢ los negocios lo cunstituye le venta, el origen kasico del ciclo
de los negocios son los pusivos, es decir, la captacidn de dinero que el van-
co efectua por medio de los diversos depdsitos que los clientes realizan.

El Estzdo por medioc del banco cenvral mantiene un estricto control en
las operaciones, haciendo uso del encajc legal. Este instruvento tiens dos
enfoques fundamentales: 1) Establece en Adetalle el destinc del dinero rap-
tedo y, 2) Regular la proporcién entre los Jdepdsitos 'y el capltal del propio
kancc. ‘
| En ¢l primer enfoque podemos encontirsr la aplicacidn del multiplicador
monetario. Parte del dinero captado por un banco se destina a otorgar crédi-
tos de acuerdo a las proporciones exactas de los cajones de inversidn; también
se establecen tasa maximas d¢ interés 2 ser cargadas con cada tipo de crédito
que se otorgue 2 los clientes del Lanco. Por otra parte también se esta-
blece que proporclon del dinero captado no puede sar prestudo.

Este enfoqup del encaje legal reviste gran 1nportanc1a e¢pec1almente,

en lo que respecta al multiplicador monetario.
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Sup?ngamos que el régimen del esncaje referente a los depdsitos que cl
banco va a encajar es del 40%. De cada 100 que capte el banco podréd prestar
+y los 40 restantes los tehdrad que constituir como reservas en distintos valo-

res gubernamentales a través de y en el Banco Central.

‘El Barco esta entonce= en disponibilidal de prestar el 60% de sus Adepd-
sitos. Si continuamos cor la suposicidn, tenemos un sefior A que acude al
banco y solicita 600,000 pésos prestddos a un plazo de treinta dias, suronga-
mos que puesto gue el seiior A reune todos los reguisitos necesarics, el geren-
te del banco.decide prestarle los 600,000 de inmediato se llena el expediente
de crédito y el sefior A firma el paguré correspondientemente. El Gerente
del banco le propone al sefior A que abra una cuenta de clieques en el mismo ban-
co para depositar en ella los 600,000 pesos que le acaban de prestar y facili-
tar fﬁturas operaciones que se realicen con é&l. El sefior A acepta, regis-
tfa su firma, y se‘retira, en ese momento'tenemos que €] banco tiene ya dos de-
pbdsitos; por tarnto el banco tiene ahora 1'600,000 »esos en depdsitos - capaci-
dad adicional de prestar 360,000 pesos, ¢ sea el 60% del nuevo depdsito por

660,000 del sefior A. ) '

Se presenta el sefior B inmediatamente después de haber acabado las opera-
ciones con el sefior A, el sefior B solicita un crédito de 60 dias dé plazo por
260,000 pesos. . ;A§i mismo entonces que el mismo ertonces Cue el misno proce-
dimiento y secuehéia del parrafo anterior se lleva a cabo y al final el cefior B
sale del Banco con chequera en mino y un comprobante de depdsite de su recien
abierta cuenta de cheques .por 360,000 pesos.

A estas alturas el Banco tiene ya tres depdsitos; asi mismo tiene reser-
vas encajadas en el Banco de México , S.A. (el 40% de los depdsitos), por 400,000

del primer depdsito, por 240,000 del dedsito del sefior A y por 144 mil del depd-

sito del sefior B.

De esta forma el banco por medio de el depdsito que efectuan los clientes

por los créditos otorgados, crea dinero. 82
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I1 EL ENCAJ: LEGAL EN EL SISTEMA BAMNCARIO MEXITAND

Para empezar a desarrollar este rubro, nos introduciremos primero en ex-
plicar lo que es el Sistema Bancario Mexicano, la manera en que ce integra,la
forma en que se regula y la evolucidn que ha adquirido desde el momento de su
creacién hasta la década de 103 8(G' gug estamos viviendo.

&

II.1 DEFINICION DEL SISTEMA BANCARIO MEXITANO

Pues hién, el Sistema Bancario Mexicano represeni> el eslzbdn més impor-
tante del Sisvema Financiero, ec decir, se convierte en «l motor del accionar
econdémico. " Porgque por un lado es captador de recﬁrsos, y por otro, los in-
troduce a la economia nacional a travae de financiamientns. Do equi que su
" finalidad consiste en establecer y modificar de acuerdo con lac condiciones e-

condmicas la-= tasas de encaje legal en sus distintas operaciones.
11.2 INTEGRICICN DEL SISTEMA BANLARIO MEXICANO

En cuanto a la integracién d=. Sistema Bancario Mexicanc ce presenta a

continiiacidén en forma esquematica:

. INSTITUCIONES FACTONALES DE CREDITO

‘ SISTEMA  BANCARIO
. MEXICANO INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITC

INSTIT{CIONES ALXILIARES DE CREDITO




Instituciones Nacioniles
de Crédito

Instituciones Privadas
de Crédito

Organizaciones Auxiliares
| de Crédito

De manera general les asi ccmo esta foymado 'el sistema bancario mexicano;

sin embargo, es importante sefialar gue con ias fusiones que se han venido dan- !

92511

acional Financiera l
Banco Nacional de Comercio LExterior S.A.
Banco Nacional Agropecuario, S.A.

Ftc.

Instituciones’' de Depbsito
De Mhorro

Hipotecarias

Fiduciarias

tc.

Rlmacenes Gralz:s. de
DepSsito, S.A.

vacio ; ] ]

Na nales Afianzadora Mexicana S.A.

Uniones de Crédito, etc.

Almacenes de Depdsito

Compafiias de Fianzas
Privadas . Uniones de Crédito

Bolsas de Valores

Etc.

do eh las Instituciones de Crédito y con la propia Nacionalizacién Bancaria de

1982, ha provocado un fortalecimiento de las instituciones nacionales de crédi-

to y, por otra parte, se han visto reducidas los Instituciones privadas de cré-

.

dito.

Ahora bién, es importante destacar que las instituciones de ecrédito son

las que estan directamente ligadas con el crédito y el comercio del dinero, vy

las organizaciones auxiliares son aquellas que no siendo bancos, ayudan a és-

tos a realizar funciones,o sea, fomentar el crédito.


http://1nstituciones.de

I1.3 REGULACION DEL, SISTEMA BANCAF O MEXICANO

La méxima autoridad monetaria y crediticia corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Esta es quién va a regir al sistema bancario,
: auxiliandose de 3 b6rganos, los cuales son: 4 '

a) La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros
b) El Bancorde México, S.A. y

¢) La Comisidn Nacional de Valcies

Entre las funciones principales que e¢jerce Hacienda de acuerdo al mando
que tiene sobre la politica monetaria se encﬁentran: la auiorizacidn de crear
o ampliar la red bancaria, cancelar las concesiones para el ejercicio de la
banca y la toma de decisiones para solucionar todos lo.: problemas de tipo fi-
nanciero que se presenten.

Por lo que se refiere a la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros; eéta
va a tener a su cargo el cumplimiento de la Ley Bancaria, ya sea vigilando, ins-
peccionando y/o auditando a las instituciones y organizaciornes auxiliarecs de
crédito. .

El Banco de México, S.A. por su parte, cumple con las funciones de un
verdadero banco central, ya gue se encﬁrga de controlar y dirigii- las activi-
dades de todos los bancos, v ern general, la politica monetaria y crediticia del
pais. .

Y finalmente la Comisidn Nacioral de Valores; va a estar encaminada a dar
cumplimiento a las medidas proteccionistas de los tenedores'dc valores. Lo an-
‘rior lo cumple:

- Llevandé el registro Nacional de valores y formando las esta-
disticas nacionales correspondientes.

- Analizando periddicamente, el estado y las tendencias del mer-
cadc de valores en el pais.

~ Aprobando el ofrecimiento de titulos o valores mexicanos para
su venta én el extranjero.

- Y otras establecidas en el art. 292 de su Ley.
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I1.4 EVPLUCION DEL SISTEMA BANCARIO MEXJICANO Y LA APLICACION DEL ERC3:J: LEGAL

P ] :

Las primeras casas bancarias surgieron como un producto de la extensidn
de la actividad comercial y fueron aumentando a medida que las transacciones
A&e intensificaron. Hasta donde existen datos, se sabe que los prircros
bancos existentes en México se formaron en el siglo XVill {banco de Avios de
Minas y el Banco "El Monte de Piedad .de Amiras"). Posteriormente en ¢1 siglc
XIX se crean: El Banco de Avio en 1830 y ¢l Banco de Rrortizaciln en 1237,
Estos dos bancos y los dos anteriores no tuvieron hayor trascendenciea. Sin
embargo, para el afio 1864 (en el Imperio de Maximiliano), se cvea una sucursal
de firma Inglesa y se le denomina "Banco de Londres, México y Sudaméricz", és-
te tuvo el privilegio de emitir los primeros billetes de¢ banco que circularon
en nuéstro pais, gracias a la concesidn obtenida.  Mas adelante, er el por-
firiato se establecieron diferentes instituciones privadas,'siendo ia mas im-~
portante el Banco Nacional de Méxice ( en 1884 con capical frances); es:ie nacid
de la fusién dcl Banco Nacional de México y del Banco Mercantil Mexicano.

. Se le did la concesién de banco Gnico de emisién. Aunque muéhos otros
bancos también emitian, lo hacian bajo control estricto.

El fortalecimiento y ampliacidn del sector bancario motivd que les auto-
ridades pfopusieran la conveniencia de regularizar el funcionamiento d= dichas
instituciones'median}e la expedicidn de una ley.

e

Esta propuesta se apresurd® y en el afio de 1897 se marca el inicio al e-
mitirse la Ley General de Instituciones de Crédito, la cual favorece nuevamnen-
te al Banco Nacional de México, dandole el privilegio especial que lo faculta
para ser él banquero del gobierno; después de la caida de Porfirio Dias y has-

ta 1917, sigue operando dicha ley con sbdlo algunas ligeras mod if icaciones .

A pesar de los afios de desorden, en 1907 se organizd en Méxice una bolse
de valores; de esta manera, tanto la promulgacidén de la Ley General de Bancos
como el establecimiento de dicha bolsa nos- indican que las actividadss econd-—
micas habian cobrado impulso. Posteriormgnte Carranza en uno de sus discur-

sos establece la idea de formar la banca Gnica de emisién (bajo cantrcl guter-




l - 54 . | !

' :
. -
.\

1
namentalﬁ.

muy en Eugnta y se formalizd por'escrito en la Constitucidn de 1917, (art. 28).
, .

para regular la vida financiers del pais. Dicha idea se romd

En el lapso de 1917-1923 no hubieron cambios de mayur trascendencia; sin
embargo, en el afo de 1924 se establecen los lineamientos en los cuales opera-
1?ian las instituciones bancarias en el futuro. Esta nueva ley Gerecral de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, 1introduce por primera
vez (segin su art. 69), que las instaituciones de crédito deberian conse:var en
caja un 33% &3 en oro como minimo de garantie sobre el total de los depdsitos.

!

IT.4.1 CREACION DEL BANCO DE MEXICO

21 fundarse el Banco de México, hacia 1925, se dispusovque los bancos de-
bian maintener eu el Banco Central ui: 10% del total de sus depdsitos; es.a pro-
porcidén podia ser tomada del 33% establecido por la Ley General antes n.anciona-
"~ da. ' T )

Es importante remarcar, que con la fundacién del Ranco de Méxiro =2 abre
una nueva etapa en la histcria del sistema bancario mexicano; pues por un lado
1iqulda lé antigua estructura bancaria y por otro, sienta lars bases parz la con-
formacidén de un nuevo sistema. También cabe sefialar que al.inicio .2 sus
iabores se concentré‘basicamente én restablecer en el pais el sistema bzncario
casi destruido por los afios de revolucibn; para llevar a cabo lo anterior cred
el gobierno una serie de bancos provisionales en los diferentes Estadcs, Y-
cuando éstos funcionaron normalmente, los independizd, transformandclcs en ban-

.cos comerciales privados.

El objetivo u objetivos primarios del Banco de México son:

1 Emitir billetes,

2 Regular la circulacién monetaria en la Reptiblica, los
cambios sobre el exterior y la tasa de interés.
Redescontar documentos de caracter principalmente mercantiles.

Encargarse del servicio de tesoreria del Gobierno Federal;. y



- 55 =

§ Efectuar las operacion s vancarias (de acuerdo con las lim.tacio-
nes de la lay), que correspondan a los bancos de depdsito y des-

cuento.

De esta mancra el gobierno a través de la Banca gentral, ha desenpefiado
" un papel importante dentro de la evolucién Adel Sistema Financiero, ya quc con
la aplicacién de la politica monetaria y crediticia por medio del Banco de Mé-
xico, ha logrado alentar y fomentar €l ahorro, el cual se canaliza por las di-
versas instituciones de crédito del sistema Bancario, creando instrumentos de
captacién,84 acordes con las pfeferencias de los inversionistas en cuanto a li-

quidez y plazo, rendimiento y seguridad.

Una vez determinada la importancia del Banco de México procederemcs a
describir la manera en que ha implantado si politica mon~taria de acuerdc a

las condiciones econémicas en que ha atravezado y vividc el pais.

Para visualizar mejor la trayectoria del Sistema Bancario se prescntara

a través de 3 etapas:

La estructuracién del nuevo orden (1926-1940).

Consolidacién del orden banvario(1941-1960)
Cambios estructurales {(1961-1974)
Banca Miltiple (1574-1982...),

bW N -

Nacionalizacién de la Banca (1982)
1I1.4.2 ESTRUCTURACION DEL NUEYO ORDEN (1926-1940)

En la 12 etapa se dan avances decisivcs en le conformacién del nuevo or-
den monetario, pues se dictan disposiciones leqgales, Lénto en lo referente a
la moneda, como a la ley del Banco de México, y a la Le& de Instituciones de
Cr&lito. Por ejemplo los dePf’SitOS85 en oro que los bancos hacian al Ban-
co Central éé convirtieron en moneda nacional en 193i, al dejar de circular lés

monedas de dicho metal.



Cuando los efectos de la depre. 16n munaial se dejaron sentir, el Banco
de México baja la tasa de encaje legal de 10% a 5% en 1932.

En 1936 se establece un depdsito del 7% como minito mds un 50% de la su-
ma Gue en promedio hubiera vagado diariamente la institucidén con cargo a las

diversas resoonsabilidades, durante la semina anterior; y como sanciones fue-

" ron establecidss un interés penal de 6% anual sobre las faltantes, m:lta, sus-

pensién temporal o caducidad de la concesién. En 1940, la tasa del ‘7% fue e-
levada al 10%. !

11.4.3 CONSOLIDACION DEL CORDEN BANCARIO (1941-1960)

La 22 etapa (1941-1950), se caracter.izd por una seirie de variacicnes tan-
to en los instrumentos de control monetaric y financiero como en el conjunto
de las organizaciones crediticias.

Asi, en enero de 1941 la tasa de encaje del 10% recien establecida se e-
leva al 15%; la del 50% permanecid igual. En julip del mismo ano se 1ini-
cié el sistema de tasas diierentes para el Distrito Federal y el interior de

4 . . - - . . .
la republica,. también para depdeitos en moreda nacional y en moneda extranijera.

~ En 1942 se establece una tasa especial (relativamente mas baﬂa) para los
depdsitos en cuentas de ahorios. Para e; ano-de 1944 se practican por ri-
mera vez tasas distintas para localidades con sucursal del Banco de México y
" localidades sin ella.

Para agosto de 1546 el encaje obligatorio de los bancos de depdsito es:

- Para el Distrito Federal: 50% sobre los depdsitos a la vista y a
plazo en moneda nacional, y 25% los de moneda extranjera. |

- Para localidades con sucursal del Bainco de México: 50% sobre los he-
chcs en una y otra moneda. -

- Para localidades sin sucursal: 45% sobre los dépésifos aludidos, en

ambas monedas.
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Al mes siguiente de ese mismo v se iqual; lz taca de depésito en mone-—
éa extranjera a la de la nacional (50%).

En 1949 la nueva paridad cambiaria obligd a los bancos de depésito a
construir una reserva del 100% sobre el incremento de sus depdsitps y obliga-
ciones en moneda nacional. Surge de¢ esta manera el primer encaje suplemen-
. tario.86 Sin embargo de este 100% podian utilizar hasta un 70% para créditos
de habilitacioa hasta por dos afics. .

El pasivo congelado del 100% fuye librorado hasta 1853, fecha en la que se
efectud la unificacidn de tesas y la fusidn de los pasivns. Er 1955 sc dic-
tan disposiciones mas severas para aquellos bancos que obtgﬁian una nayo.s cana-
lizaéién del crédito hacia la produccién y llegando a 1960 se establece un ré-
gimen mas benigno para los depdsitos a plazo con determinadas caracteristicas
con objeto‘de dar un estimnlo mé&s al ahorro, permitiendoles al mismo tiempo que

se pagaran a los ahorradores intereses mas altos 6 y 7%.
I11.4.4 CAMBIOS ESTRUCTURALES (1961-1974;

La 32 etapa {1961-1974) se da una runtura que se ha denominado como el
fin del perioﬁo estabilizador, debidc al resquebrajamiento del sjistema intei-
nacional.

Los datos que se tienen sobre el enccje en este periodo es Gnicamente
que en 1963 se disminuye 5 puntos el encaje.obligatorio en efectivo para poder

invertir ese monto en valores del gobierno y percibir un interés anual de 5%.

11.4.5 BANCA MULTIPLE (1974-1982...)

.,
La 42 etapa (1974-1882...) se crea la banca multiple en 1976 como una me-—
dida a las necesidades prevalecientec del sistema bancario nacional.
En el periode Portillista, particularmente en los afios 1977 y 1978 se re-

7 ' . _ .. .
duce la tasa ‘del encaje legal y se establece una tasa unica para los pasivoes




en moneda nacional de la kanca méltlple. En el mismo ano de 1978 se hacen
modificacinnes a ias operaciones del encaje orientandolc hacia el crédito se-
lectivo y a mediados de 1979 sufre un incremento que llegaria en 1980 a ser de

40.9% de los pasivos en roneda nacional y en moneda extranjera el 70%.

A principios de 1280 se implanta una nueva fdimula de remuneracidn del
encaje, al crearse una prira que va siendo mayor en la medida en que la pro-
» ra . ’ . . -

porcidn de lcs depdbsitos a plazo evrneda el promedio del cistema bancario.

Por otra parte se elimina el rendimiento sobre el ~2ncajc correspondiente

a los depdsitos en cuenta de cheques y de ahorro.

Estos cambios en el encaje y su remuneracidn (por depdsitos en monz=4da na-
cional o extranjera), crean condiciones nuevas que "perniten a los grupoc ban-
carios manejar éus recursos con mayor flexibilidad por un lado, y por otro, lo-
gran garantizar la valorizccidn de parte importante.de sus activos a bajo cos-

to y con mas amplia garantia.“88

I1.4.6 NACI-)‘NALI ZACION DE LA BANCA 1982

La 5§:etapa, que se refiere u« la Nacionalizacién Bancéria, represent: u-
na reformulacién de las reglas centrales de gestién de la moneda, y se preten-
de;gon ello poner fin a la inestibilidad monetaria y financiera.

De esta manera, la banca nacionalizada constiutye una palanca para ejer-
cer infiuencia sobre el sistema completé de ahorro e inversién.

.« -

A continuacidn se presenta un formato, en el cual se muestra como se dis-

tribuia el encaje legal en 1981. Y en segundo se describe otro, que nos ense-

R . : . . . .. .o
flara los ajustes que se tuvierédn que hacer por la situacidén econdmica critica,

en la que se ve envuelto el pais (en 1983).




RENGLONES DE ACTIVO CORREL: NDIENTES A LOS PASIVOS SIGUIENTES:
’ DE 1981

ENCAJE

- Efectivo en caja ’ - 1.7 %
~ Depésitos de efectivo con interés en el Banco de Mé-

'xico, S.A., y/o certificados de participacidén de fi-

deiconisos de promocion econimica del Gobierno Federal.

Los cexrtificados de participacidn mencionados serén las

que el Banco de México, S.A., determine se mantzndran

en el Banco Central bajc el sistera de cuenta cnrriente

y se usaran, dentro de la capécidad de este renyldn, en

la medida que el propio Banco sefiale. 39.2%

AFJYOS A LAS ACTIVIDADES CE PRODUCCION

- Créditos de cualquier clase destinados al financia-
miento de la produccidn de articulos béasicos. 1.8%
-Créditos de cualquier clase para la industria mediena
O pequeiia. ' ' 3.5%
- Créditos de habilitacidén o avid y/o ciéditos refac-
cioﬂarios, a ejidatarios o campesinos de bajos ingre-
sos, o a empresas agroindustriales. 0.7%
- Créditos de cualquier clase para la agricultura, avi-
cultura, apicdltura, pesca, ganaderia e industrias
., JLonexas. ' 4.7%
- Valores o créd itos destinados al f inanciamiento de
actividades de fomento econdmico (actividades prima-

rias, de industria y de servicio). 15.0%

APOYOS AL MERCADO DE VALORES

- Créditos otorgados a agentes de valores, personas
morales. . ‘ ' 0.2%

- Obligaciones y acciones (emitidas por diversas Cias.) 0.4%

1
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PRESTAMOS O CREDITOS PARA A VIVIZNDA

Prestamos o créditos para vivienda de interés social,
para acreditados de ingresos mininros (VAIM).
Prestamos o créditos para vivienda de interés §ocia1
TIPO-I, para acreditados de ingrescs bajcs.

Prestamos ¢ créditos para.la vivienda de interés so-
cial TIPO-B, para acreditados de ingresos medios.
Prestaﬁos o créditos péra la habitacibn de TIPO Me-

dio.

OFRAS INVERSIONES.

Valores o créditos de cualquier clase, destinado=z al
finarciamiento de actividades de construccidn, pro~
duccidn, comercio y servicios, asi como otros activos,
sin mds limitaciones que las que establece la Ley Ban-

caria.

TOTAL

inmediato econémico inmediato que se requiere.

1.4%

1.4%

3.6%

25.0%

100.0%

Después de la nacionalizacidén bancaria la estructuracién del encaije

legal presemta la siguiente forma, esta debido al reordenamiento econdmico

|
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RENGLONES DE ACTIVO CORRESLLONDIENTLS A LOS PASIVOS SIGUIENTES:
) 1983

ERCAJE BASICO MARGINAL I - MARGINAL II

- Efectivo en caja y depbsitos de efcc-

tivo con interés en =1 Banco ‘de México. 40.9% 70.0% 50.0%

APOYOS A LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION

- Créditos de cualquier ciase, destinados al

financiamiento de la producciéh de articu-

los kasicos. 1.8% 0.6% 1.4%
- Cré&ditos de cualquicr clase para la indus- ) -

tria mediana o pequefia. : 3.5% 3.5% 3.5%
~ Créditos de habilitacién o avid y/o cré-

ditos refaccionarios, a ejidatarios o

campesinecs de bajos ingresos, o a campe-

sinos de bajos ingresos, o a enpresas a-

groindustriales. 0.7% ) 0.4% 0.6%
- Cré?itos de cualquier clase para la a-

griéultura, avicultura, apicultura, pas-

ca, garaderia e industrias conexas. 4.7% 4.7% 4.3%
- Valores o créditos destirades al finan-

ciamientc de aétividades de fameénto e-

conémico. ' 15.4% 10.0% 8.3%

APOYOS AL MERCADO DE VALORES

- Créditos otorgados a agentes de valores,

personas morales. - : ' 0.2% —— 0.2%



PRE.STAMOS O CREDTTOS PARA LA VIVIENDA BASICO MARGINAL I MARGINAL

- Préctamos o créditos para vivienda de inte-

réc social, pars acreditados de ingresos mi-

nimesz. 1.4% 0.5% 11.0%
- Préstamos o créditcs para la vivienda de in- .

terés social TIPO-2, para acreditalas de in-

-gresos medios y/o para la construccién de

vivi~ndas de interés social éara arrendamien- .

to. 1.4% 0.5% Z2.0%

~ Préstamos o crélditos para la habitacién de

tipo medio. : 3.6% 1.8% 2.5%

OTRAS INVERSIONES

- Valoras o créditos de cualquier clase, des-

tinados al financiamiento de‘actividades de

construccidén, produccidn, comercio y servi- -

cios, asi como otros activos, sin mas limita-

ciones que las gue establece la Ley Bancaria. 25% 4.0% 25.0%
- Créditos btorgados para financiaf exportacio- ’

nes de productos manufacturados, produccibdn

y/o ‘existencias de bienes Je manufactura na-

cional gue se destinen :a la venta al extran-

. jero. . _ —— 3.5% 1.2%

Ci e  TOTAL 100.0%  100.0% 100.0%

i . S
Como se puede observar, este nuevoorden econdmico implanta 3 tipos de

encajes al mismo tiempo: el bésico, el marginal I y el marginal II. Poste-
riormente estos dos Ultimos son eliminados.
En el siguiente tema se explica como se estd aplicando actualmente el en-

caje legal en relacidén a los requerimientos del pais.
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II1.5.1 DEFINICION .DEL ENCAJE LEGAL

Al Encaje Legal se le nan dadc varias definiciones,una de ellas vy
que cree.4os ﬁuy valida es le siguiente : ° )
"Es la cantidad minima en efectivo que cada institucibn
de crédito privada,esta obligada por ley a mantener en las
&reas del Banco Central en calidad de depSsito sin tener *
derecho a percibir como resultado de la observancia de di-

. L. _ . 89
cha medida ningin beneficio de car&cter monetario ."

Por otro lado el Encaje Legal es definido pcr el lic. Mario
kamén Boteta en su cobra titulada "Tres aspectos del desarrollo econémi-
co de Méxiéo * ,de la siquiente manera:

"El Encaje Legal es un sistema econdmico impuesto por el Bancc de
México,éon el objeto de regular la circulacidn monetaria y creditic:a
de las instituciones de crédito ,para hacerla coincidente con la po-
litica econdmica general de gobierno .Es también el mecanismo mediante
el cual ei instituto centrai realiza la mayor parte de sus operaciores
de compra venta de valores y mediante dicho sistema canaliza parte dc e-
sas inwrsiones al financiamiento del sector pﬁblico."go

E. Encaje Legal es manej&do en forma muy variada por la: autoridaies
monetariac,debido a las situaciones econimicas de cada pais+i En un prin-
cipio el encaje legal estuve orientado exclusivamente a proteger a les

recurses monetarios de 1s institucidn; pero como su uso demostrd la nn-

table importancia para la econciiia de cualquier pais,se log:3 mcdificar

- egba actitud y actualmente los institutos centrales cuenta con el debido

respaldo de las autoridades para variar las veces que sea necesario los
porcentages del encaje legal,mediante una serie de feglamentaciones que
estan relacionadas con las necesidades de la coyuntura econémica ,con el
propdsito de llevar a cabo un desarrollo mas equilibrado de todos los sec-
tores mroductivos. ' o

Es los Gltimos afios ; el encaje legal se ha caracterizade por ser
una de Yas medidas de control monetaria ejercidas por las autoridades mo-

netarias de los paises en cuestién ;para regular el circulante y las

[N



expahsiones del crédito mediante 1la intervencidn del banco central

Inglatérra se ‘convirtidé en prototipo para establecer el encaje
legal,pués los bancos ingleses lo précticaban deliberadamente sin ningana
restriccidén obligatoria.hAntes de que Estados Unidns lo estableciera
obligatcria en su pais (1914), obteniendo grandes beneficiovs.

El ®ncajec Legal , es entonces , un instrumente de regulaciodn
monetaria impuesto y controlado ‘por el banco de México,mediante el es-
tablecimiento de reglas operativas y de porcentaies aplicables a las
-instituciones de crédito ,produce la expansién o la contraccién del eré-

~dito y su canalizacibén selectiva Segﬁn los requerimientos de la economia
racional.

El encaje lega) aunque es muy amplio y detallado en su contenido
esencialmenfe peféue,por un lado,establecer el destino del cdinero capta~
do a través de la asignacidén de créditos,a ramas o actividades}especifigas
de la economia nacional. )

De esta formé nps econtramos con que existen proporcicrnes exactas

~de .que porcentaje del total de captacidén ,se destine a cada unc de los
sectores (mejor conocidcs c¢omo los cajones de inversidn) ;también se es-
tablece: las tasas maximas de rendimiento aplicadas en cada tipo de cré-
dito otorgado a los clientes del banco. ,

Por otra parte, también se establece,que propcrcibn del dinero cap-
tado no puede ser prestada ya que €sta, a su vez ,tiene que ser deposita-
da en distintos valores que permitan el financiamiento de las actividades
primarias del gobierno federal.

Es apropiadao seﬁalar‘que el encaje legal a través del multiplica-
dor monetario,tema ya tratado cen anterioridad ,es un instrumento por me-

'dio del cual el Banco Central puede controlar la cantidad de dinero en

circulacidn .Por consiguiente si sube el encaje,baja el circulante.Si ba-

; Jja el encaje sube la cantidad de dinero en.circulaéién.




!
11.5.2 \ FUNDAMENTOS ﬁEGALES DEL ENCAJE LEGAL

\

!

El ordenamiento juridico en gue se besa el encaje legal de las Socie-
--.dades Nacicnales de Crédito,es el articuio 15 de la Ley Organica del Banco

de México, publicada en e] Diario Oficial de la Federacidn «) dia 14 de

febrero de 1985, mismo que acontinuacidn se transcribe:
']

Articulo 15

El Banco de México con propdsitos de regulacidon monetaria y créditlcia,
sefialaréd los renglones de activo en los que las instituciones de crédito
deban invertir el importe de su pasivo e€xigible con excepcidn de aquel que
el propio banco no consi‘iere computable para los efectos del ©presente ar-

ticulo.El ejercicio de estas funciones se sujetara a las reglas siguientes:

I.- Hasta un diez por ciento del pasivo ccmputable,

en depdsitos de efectivo en el Banco de México,
con o sin causa de intereses;

II.~-Hasta un sesenta y cinco por ciento en el pasi

vo computable en valores,créditos y otros ren-
glones de activo , distintos a los mencionados
en la fraccidn anterior,que el banco deotermine.
‘el banco podra elevar este porcentaje ,reducien
do,en su caso, el previsto en la fraccion I. Les
inversiones chligatorias en activos a cargo del
gobiernb federal y de entidades de administra-
cidén piblica federal,con excepcién del Banco de
Méxiéo no deberan exceder del cuarenta y cinco

por ciento del pasivo computable;

III1.-No menos del veiticinco del pasivo computable

podra mantenerse en valores,créditos y demas
activos,sin mas limitaciones que las estableci-

das en la Ley o conforme a la misma;




IV.-El banco ,cuéndo asi se justifique ,concedera

a las instituciones plazos para que ajusten

sus inversiones a las disposiciones que dicte;

El Banco de México podia :

-a) Establecer que las instituvciones de crédi-
to realicen las inversiones a que se refiere
el presente articulo,respecto de las operacio-
nes del pasivo contingente que,por sus efectos
considere andlogas a las del pasivo computable;
-b) Permitir éue se consideren formando parte
del depdsito obligatorio en efectivc, recursos
que las instituciones de créditc mantengan en
su caja; . .

-¢) Determinar hasta el cien por ciento del
importe de operaciones realizadas en contra-
vensién & la Ley o dispousiciones expedi@aS'por
el Banco de México que deposite en efectivo

con o sin intereses en el propio banco;

VI+-El importe total o parcial de los faltantes -

VII.

en que incurran las instituciones de crédito,
respecto de los renglones de activo que deban
mantener conforme a la fraccidn II, se deposi~
tara en elBanco de México cuando éste asi lo-
determine, sin intéréb o con el interes que el

mismo sefiale;

-El Banco podra cargar a las instituciones in?
tereses penales scbre el importe de los falta®
ntes en que incurran, respecto de cualquiera
de los renglones de activq que deban mantener
conforme alas presente reglas, de hasta el ci-
ento cincuemta >or ciento el costo porcentu-
al promedio de captacidn que para el mes en -

que se causen los citados intereces, estime

{
{
{
«
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. représentativo para el pasivo a plazo del con-
' junto de las instituciones de cré&dito;

. 1 ~ El1 banco podra disminuir los intereses pe-
nales que hubiere fijado conforme a dispuesto
en el parrafo anterior,tomando en cuenta las

: . causas gue lo hayan origiginado los citados

A faltantes y, particularmente,si los mismos obe-

decen a retiros anormales de fondos ,a situa-

ciones criticas de las instituciones,o errores

u omisiones de caracter administrativc en los

que,a criterio de) propio banco,no haya mediado

mala fé; y

VIII.-Las instituciones de banca de desarrollo de-~
" beran sujetarse al régimen previsto en las frac-
ciones 1,V1I respecto de los pasivos que cap~

R ten del piblico. -

-
3

Las normas que el banco de México dicte conforme al presente arti-
culo ,podréan referirse a uno o varios tipos de instituciones,a determi-

. nados pasivos o0 a ciertas zonas o localidades.

LI 15




DR AR S e s s ST % i

1I1.5.3 FUNCIONES BASICAS DEL ENCAJC LEGALV .

.

Por medio del depdsitc denominado encaje legal el Banco de México
ademas dé asagurar un minimo de liquidez giec las instituciones de cré- ;
dito dcben terer para hacer frente a sus obligacioneé protegiendc de I
esta manera &1 ahorrador y al inversionista ,cumple las siguientes fun-
ciones basicas:>| !
1.~ Finarciamiento del sector pablico: .
Una gran parte de las inversiones que las instituciones
de crédito del pais deben tener en el Banco Ge México para cumplir con
su depdsito obligatcrio, es destinada al financiamiento del sector
estatal ,logrando de esta manera ¢nalizar una gran parte de los ahorros
del pOblico para el desarrollo de la infraestructura nacional .
2+- Regular el volumen del circulante:
Por medio del encaje legal el Banco de Mé+ico puede lograr
reducir o awnentar el volumen del circulante en el pais de las siguien-
tes dos forrmas: la primera de ellas es reduciendo o aumentando el volu-
man de inversiones obligatorias que las instituciones de crédito deban
tener en Lanco de México , y la segunda es sefialar los limites de cre-
cimiento qﬁe deban observar las instituciones de crédito en sus diferentes
tipos de pasivo,sean directos o contingentes.
L]
3.- Controlar en forma cuantitativa y cualitativa el multiplicador
del creédito:
Mediante el encaje legal Banco de México puede limitar el
moqto de los recursos de las instituciones de crédito que puedan des-
tinar a operaciones crediticias y en esta forma controia el crédito de
manera cuantitativa. El control cualitativo del crédito lo logra sefa-~
lando las actividades de fomento a las que las instituciones de crédi-
to deban destinar primordialmente sus recursos limitando sus operacic-~ .

nes de cartera libra al minimo irdispensable.



g ‘ . =
4.; Canalizar el ahorro ' hacia el tipo de pasivos que las autorida-
des monetarias jusguen como mis convenientes. Por medio de la reglamen-
tacidén a gue sujeta a-las instituciones de crédito, Banco de México

puede lograr que estas canalicen el ahorro del publico hacia determina-

o

dos instrumentos de captacidén , desalentando en carbio a aquellos ins-
trumcntos'que de momento resulten inconvesientes,a juicio de las auto-

ridades monetarias.

5.- Control de los rerursos de monedz extraniera:

Banco de México sefiala a las instituciones de crédito el
1imite maximo de obligaciones que puedan contraer,documéntados en mone-
da extranjera y también la canalizacidén @» estos recursos,tanto hacia
Banco de M& ico como a operaciones crediticias.

6.- Control de las tasas de interés que se pagan cl éhérrador y
al inversionista :

Banco de México indica las tasas de interés que las insti-
tuciones de crédito deban pagar a sus inversionistas ,taabiin sefiala
el monto mékimo de las comisiones que ~stas instituciones de crédito
deban pagar a sus intermediarios o ¢omisionistas y las .ormias a las
que se deben apegar las operaciones celebradas por medio de dichos

intermediarios.: i

7.- Apoyo a las instituciones de crédito en épocas dificiles:

A sido costumbre de Banco de México otorgar a las institu-
ciones de crédito ,créditos o redescuentos que les permitan afrontar
sus obligaciones y mantener su capacidad de financiamiento en épocas
de contraccidén econdmica que afecten a la generalidad o a la mayoria
de dichas instituciones, de esta manera se a conseguido reafirhar la
confianza del pilblico respecto a la seguridad que representan las ins-

tituciones mismas y por otra parte se ha evitado que ocurran quiebras de

estas.

e a - mm o - —

-



II.S.A INTEGRACION DE PASiVOS DEL ENCAJE LEGAL
| |

Q' -

El pasivo de las sociedades Nacionales de Crédito se puede clas:-
f;car en dos grandes grupos,el pasivo €xigible y el pasivo contingente:.

De aéﬁerdo con el catalogo de cuentars aprovado por la comisidn ban-
caria y de seguros,el pasivo exigi?le de los banco: mhltiples se integra
con todas las cuentas que conforman los grupos 2i{captacidn de recurscs
del publico) ,22 (depbsitos y prestamos de banco), 23 (otros depésftcs
y obligaciones),24 (futuros y reportos) , y 25 (reserviss y provisiones
para obligaciones diversas), asi como los saldos acreedores que llega-
ren a presentarse en les cuentas de activo.

El pasivo contingente, como rfu nombra lo indica esta representadc
por aquellas operaciones que no son directamente a cargo de las socie-
dades., péro que pueden ccnvertirse en directas si se presénta la contin-
gencia de que a su venqimiento el deudor directo nc las satisfaga.

Indeperdientemente de la clasificacidn anterior para efectog del
depdsito legal , Banco de México a ciasificado los pas.vos arriba men-
~ionados de acuerdo con el réucimen de inversidn que les corresponde en
dos grandes grupos ,el pasivo compufable y el pasivo exceptuado .

El pasivo computable,como 1lo sefiala su nombre es el pasivo que
se computa para efectos de la inversién legal obligatoria y se subdivi-
de 2 sﬁ vez en pasivo invertible y pasivo no invertible.

Pasivo invertible:Este sector del pasivo computable es el de mayor
importandia para efectos del estudic del encaje legal, ya que con base
en su importe se deben efectuar las inversiones obligatorias en los di-
ferentes activos que-el Banco de Méxicc sefiala.(En parrafos postericres
se sefialaran los grupos y cuentas que forman parte de este tipo de pasi
vos)/ o .

Pasivo no invertikle: Es aquel que siendo pasivo computable para

efectos de depdsito legal ,debido a sus caracteristicas especiales ,no
debera invertirse en los valores y créditos sefialados pafa el pasivo
invertible;sino que debera mantenerse en caja y /o depdsitos d= efec-

tivo de Banco de Mé&xico.
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El pasivo e;ceptuado es aquel que no es computable para efectos dc
depbsitos legal y conse~ucntemente no existe obligacién de invertir nin-
guna proporcién de él.

Y por ltimo el pas.vo prohibido, que es aquel que ias Sc~iedades
Nacionales cde Cfedito no dzterér realizar operacién alguna, va que 3¢
lo contrario se hara del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
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A éontinuacidn sefiaremos las cuentas que integran cada uno de los
Hs . -

diversos tipos de pasiwvos existentes.

FASIVO COMPUTABLE Y EXCEPTUADO

PASIVO COMPUTABLE ; Se aivide en invertible y no invertible:

s

PASIVO INVERTIBLE

GRUPO - I
-~ Captacidn
2101 Cuentas de chaques
2102 Cuentas‘de ahorrq , ]
2103 Depdsitos rentables en dias prestablecidos. 1/ |
2104 DepQositos a plazo fijo. 1/
2106 Bonos bancarios en circulacidn
2107 Préstamos de empresas y' particulares. 1/
2109 Pagarés con rerdimientos iiquidables al vencimiento. 1/
. 2112 Depdsitos a plazo tijo, con rendimiento ajuscable.1/
2116 Depésitos a plazo cn cuenta especial personal para el ahorro
~ Obligaciones subordinadas en moneda nacional y en dbélares de
los Estados Unidos de America.
2120 Obligaciones subordinadas
~ Depbdsitos a la vista en dbdlares de los E.U.A.; pagaderos en Méxi
co y/o sobre el Q&terior
2124 Depdsitos a la vista en ddlares, constituidos pér maquilado-
ras )
- Depbdsitos a "a vista en moneda nacional, para cobertura de riesgo
cambiario ‘
2126 Depbsitos a la vista en moneda nacional ccn rendimiento pro-
veniente de exportaciones

2128 Depdsitos a la vista con rendimiento de instituciones y socie

dades mutualistas de seguros




~ Depdsitos a la vista y a plazo en dQlareé de los E.U.A., pagade:-

roc sobre el exte-ior. ' R

2113

2127

L2129

2130

2131

2132

GRUPO 11I

<

Depbs to= a p'az~ fijo en dbélares, pagaderc: sobre el exte-
rior, consti:uidos por empresas establecidas er México.
Depdsitos a la vista en ddlares, pagaderos cobre el exterior
constituido por empresas establecidas en.México.

Depbsitos a ia vista en éélares, pagaderos sobre el exterior
conegtituidos por instituéionec y sociedades irutvalistas de -
seguros. . .
Depbsitos a plazo fijo , eﬂ délares pagaderos sobreel exte--
rior, constituidos por instituciones y sociedades mutualis -~
tes de seguros .

Depbsitos a la vista, pagaderos sobre el exterior, constitul
Gos por entidades financieras del exterior.

Depdsitos a plazo fijo en ddlarcs, pagaderoc sobrc el exterior

constituidos por entidades financieras del exterior.

N

- Aceptaciones bancarias en moneda nacional , el excederite sobre el

80 %
2305
-Otras
2301
2302
2303
2304
»2309

del capital neto. _

Aceptaciones por cuenta de cliente. 2/

cuentas.

Cheques de caja

Cheques certificados

Cartas de crédito

Giros por pagar

Acreedores por intereses

(Exceptos los originados por pasivos exceptuados, los corres-

" pondientes a las provisiones para el pagovae intereses sobre
cuentas personales especiales para el ahorro contratados -
coin antericridad al 19 de enero d= 1985 y de pagarés con ren
dimiento. liquidable al vencimiento, a plazo de tres,seis, -
nueve y doce me=es y los derivados de obligaciones subordina

das).




GRUPO

231 Acreedores diversos

( Excepto los provenientes de efectivos de fideicomisos,
mandatos y comisiones).
2213 Dividendos decretados

2316 Recaudaciones fiscales y similares.

-Saldos acreedores de cuentas de activo:
1103 Bancos.
04 Del pais.3/ ' .
05 Del extranjero.4/
1107 Corresponsalias.5/

(Del pais)
1T

Recursos que deben invertirse 100% en créditos o préstamos para

viviendas TIPO- 1, TIPO-2, TIPO-3, TIPO-4 o TIPO -5, o para la -

construccidn de vivienda para arrendamiento.

2202 Préstamos de bancos
" (Fréctamos recibidos del Banco de México, para e:i financia-
miento de programas especificos de viviendas)
2306 Préstamos de fondos fiduciarios piblicos
*

(Para viviendas)

6408 Cédulas garantizadas por la institucidn.

PASIVO NO INVERTIBLE

GRUPO

Iv

Otros recursos recibidos para fines especificos.

2308 Depdsitos en garantia.

2312 Depésitos.y obligaciones no sujetas-a inversién.

2314 Depdsitos para servicios de amortizacidn e intereses.

2315 1vA por pagar-



GRUPC V

- Excedentes de finaaciamiento interbancario sobre limites

zados y otros pasivos.
2201 Depbsitos de bancos a plazo.
a) A favor de instituciones
b) Excedentes sobre limiles
2202 Fréstamos de bancos. !
a) A favor de instituciones
b, Excedentes sobre limites
2310 A-:reedores por obligaciones

2402 Acreedores por reporto.

de banca de desarrollo,

autorizados. 6/

de banca de desarrollo.
autorizados. 6/

vencidas.

autori-

(Excepto de originados por operaciones de programa especial

de reporto de divisas).

6401 Responsabilidades por endoso.

"a) Endosos'a favor de instituciones de banca de desarrollo

b) Excedentes sobre limites

6402 Otras responsabilidades por

autorizados.6,

endcso.

¢)A favor de organizaciones auxiliares de credito y de com-

pafilas de seguros y fianZas en exceso de los limites auto

rizados.6/

© b) Otros endosos.

'gz\s IVO EXCEPTUADO

_GRUPC VI

A

.2103 Depbsitos retirables en dias

2104 Depbsitos a plazo fijo. 7/

preestablecidos: 7/

2105 Depbdsitos a pazo- programa especial.

2107 Préstamos de empresas y particulares. 7/

2109 Pagrrés con rendimiento liquidable al vencimiento+ 7/

2112 Depésito a plazo fijo, rendimientoc ajustable. 7/

2201 Depdsitos de ban~o a plazo. 6/ -

2202 Préstamos de bancos

B
!
]
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§



2203

2305

2306

2309

2401
2402

24032
2501
2502
.2503
©4017

6402

(A favor del banco de México excnpto lo relativo al GRUPO III; y

lo correspondieﬂtc a la nota 6)
Depssitos y préstamos de bances del extranicro.
(Exclusivamente los seficlados en 1a nota 8)
Aceptaciones por cuenta de clientes.

a) Aceptraciones bancarias por operaciones de comercio exterior.8/

‘b) Acentaciones bancarias en moneda nacional. 2/
r

Préstemos de fondos tiduciarios publicos.

(Excepto lo correspondientes &l grupo Ii1).

Mereedores por intereses.

(Correspondientes a pasivos exceptuados y a las provisinners para
el pago de intereses sobre cuentas especiales personales, para
el ahorro contratadas con anterioridad al 12 de enero de 1985 y
de panarés con rendimiento liquidable al vencimicnto a plazo de
3.6.9 y 12 meses, y las derivadas de obligaciones subordinadas).
Futuros a entregar. V

Acreedores por reporto -
(Exclusivamente los originados por operaciones de programa espe-
cial de repcrto de divizas)

Rkeportos- Titulos y Divisas a enfregaz.

Reserva para pensiones de perscnal.

Reservas para primas de antigledad.

Provisiones para obligaciones diversas.

Responsanilidades por endoso. -

a) Endosos a favor de instituciones de banca miltiple y del Citybahck

N.A., cucursal en México. 6/

) En monedas extranjeras, endosos a favor de instituciones de
crédito extranjeras.8/

Otrasnfesponsabilidades por endosc.

a) Endosos a favor de los fondos de fomento econdmico que manejan
el fideicomisc del Gobierno Federai, el Banco de Méxicc, Naéig
nal Financiera, S.N.C., y el Banco Nacional de Comercio ExXte-

rior, S.N.C.



6403

6404
6405
6406
6407

b) Endoso a favor del Lanco de México.
c) Endoso a faVor de organizaciones auxiliares de crédito
y compaiifas de seguros y‘finanzas.G/
Responsabilidades por aval.
(3xclusivamente los avales a favor de empresas extranjeras
otorgados para operaciones de expsrtaci5nes € limportaciones
de mercancias o bienes de caprtal, que hgan sido autoriza-
Jas por el Banco de México).
responsabilidades por fianzas.
Créditos comerciales irrevocables concedidos.
Reclamaciones en tramite. '

Apoyos recibidos del FOGA.

TASIVO PROH1EIDO

GRUPO VII
2108
2110
2111
2114
. 2115

2203

2305

2307

Dapdsitos sin término fijo de retiro.

Certificados financieros en cirecnlacién.

Depbsitos a plazo 11 y 12 afos. .

Dapdsitos a plazc en délares, en garantia fiduciafla de pa-
garés.

Depdsitos especiales a plazo en moneda nacional, para cober-
tara transitoria de negocios cambiarios.

Deppsitos y préstamos de'béncos'del extranjero.

{ Exceptos los sefialados en la nota 8/). |

Aceptaciones por cuenta de clientes.

(Denominadas en m onedas extranjeras, a favor de residentes

en México). |

Préstamos de casas de bolsa.

(Excepto aquellos documentos en pagarés con rendimiento li-

quidable al vencimiente y con cargo a su capital pagado y

reserva de capital de las casas de bolsa).

S
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6401 Responsabflfdades por endosb.
A (Fondos a favor de instituciones de crédito en ejercicio de
! de fideicamisous, mandatos o comisiones)..
6403 Responsabilidades por aval.
{Excepto los avales a favor Je empresas extranjeras, otorga-
B . das para operaciones de impcrtacidén o exportacidn de mercan
cias o bienes de capital que - hayan sidc aulcrizadas por el
Banco de México). ,

- Otras cuentas.

Garantias de obligaciones derivadas de financiamientos entre

empresas no bancarias. 9/
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NOTAS ;REFERENTES AL PASIVO COMPUTABLE Y EXCEPTUADO
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1/

2/

3/

4/

6/

‘ . ¢

Excepto los recibidns o expedidos a favor de compaliias de segures

y fianzas.

El pasivo en moneda nacional derivado de la suscripcidén de acepta-
ciones bancarias, que no exceda del 80% del capital neto de las
instituciones, se ccnsiderara éxceptuado. El excedente de dicho limi
te Se considerard pasivo invertible, sujeto a los reginener .ante -
riorﬁente sefialados. '

Saldo acreedor que :esulte después de compensar irdividualmente lous
saldos deudores, y las remesas en camino con cada banco designatario
y, compensando temb.én, pero en forma global, el saldo de las reme-
sas en camino enviadas por conducto del servicio de compensacidn
rnacional dé Banco de México . '

Saldo acreedor que resulte después de compensar las remesas en ca -

mino scbre el extranjerc (subcuenta 1106-02). Esta compensacidn po-

.dré& hacerse global psra efectos .del régimen de inversién obligatoria.

NI

Saldo acreedor que resulte después de efectuar le compensacidn iadi-
indi%idual de los saldos deudores y las remesas en camino con cada
corresponsal. ‘
Las cuentas 2201 y 2202, pcr cuantp el o les acrevdores sean institu-
ciones de banca multiple o el City:Banck, N.A. sucursal en Mé+ico;
la cuenta 6401, por lc. cue tiuca a endosos a favor de las mismas ius-
tituciones, salvo cuando actien en ejercicio de fideiccmisos manda--
tos ¢ comisiones; y, 6402 por lo que se refiere a endoscs a favor de
organizaciones auxiliares y/o compafiias de seguros y fianzas; se con-
sideran pasivosexceptuado por los montos que no-excedan en total de
los limites siguientes: '
a) Operaciones a plazo ﬁo mayor de 30 dias: 4% del pesivo exigible
b) Operaciones comprendida en a) (hasta su limite) y/o pperaciones de
de 31 a 90 dias: 7% del pasivo exigible.
c) Operaciones comprendidas en b) (hasta su limite) y/b operaciones
a mds de 90 dias: 10% del pasivo éxigible.
Tratandose de op3raciones & mas de 30 dias, el plazo deber& pactarse

por escrito y sera obligatorio tanto para el deudor comc para el acree

dor. ;




8/

9/

Ewclusivamente los recibidos o cxpedidos a favor de compafiias de se-

. | 4
gdros y fianzas.

S3lo las cantidades gue se deriven del fiﬁanciamiento al comercio ex
terior e nuestro pais y que correspondan a las operaciones autori--
zadaé.

Operaciones por medio de las cuales garanticen financiamiento entre

empresas no bancarias, ya sea que se documenten como cartas Je-crédi

to o de cualquier otra manera.

i
4
I
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z . g
éh‘seguida presentaremns cada una de las cuentas que se manejan den-

b . B
tro de la institucidén’ a la que realizaremos la investigacibén correspon

diente al encaje legal, en este casc BANCA CREMI, S.N.C.

Para esto nos auxiliaremos de la balanza consolidada diaria de la
] . )

institucidén, en la que se enmarcan. las cuentas que integran el actaivo,

el pasivo y el capital de la misma.

Al mismo tiempo, dentro de las cuentes de pasive realizaremos el
desglose por cada tipo de pasivo existente, mencionades anteriormente,

en BANCA CREMI S.N.C. , de acuerdo a la circular 1935/85 de Banco de

México.

Para una mayor comprensién los pasivos se diferenciaran ce la si-

guiente manera:

e Pesivo invertible

P
Eoarwa iU

Pasivo no invertible

ERSETTE]

Pasivo prohibido

. - m—
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REGIMEN DE INVERSION OBLIGATORIA

OPERACIONES EN MONEDA NACIONAL

Para el pasivo invertible, seﬁa}édo anteriormente, correspondiente
a captacién; obligacioner subordinadas po: lo que se refiere a ld par-
te que no deba computarse como capitai neto; aceptaciones bancarias res
pecto al excedente sobre el B80% del capital neto; asi como a ctras cuen

tas.

Para el pasivo registrado haste diciembre de 1984. .

- Encaje.

Efectyvo en caja y/o depdsitos en efectivo con interés en el Ban
co de México. . 10.00%
Valores depositados en administracién en el Banco de México. ‘ 38.00%

- Apoyos a las actividades de produccidn.

Créditos de cualquier clase,'déstinados al financiamientos de la
e .produccién de articulos basicos. A 1.40%
j Créditos de cualquier clase pra la industria mediana ) bequeﬁa. 3.50%
Créditos de habilitacién o avio y/o créditos refaccionarios, a

ejidatarios o a campesinos de bajos ingresos o .a empresas agro-

industriales. . ; 0.605%




Créditos . de cua{quée; ciase,para laiagricgltura, avicultura, api

cultura, pesca, ganaderia e industrias conexas. ‘ 4.30%
Valores o crédito: dastiﬁados al financiamientc de actividades

de fomento econdmico- . - 8.40%

- Apoyo al mercado de valores. -

Créditos otorgados a las casas de bolsa. ' : 0.10%

~-Préstamos o créditos para la vivienda

Créditos para la vivienda TIPO- 1 2.00%

Créditos para la vivienda TIPC- 2 ) 1.00%
Crédifod para la vivienda TIPO- 3 - 1.00%

Créditus para la vivienda TIPO- 4 y/o TIPO- 5 y/o para la cons-
truccifn de viviendas para arrendamiento. 1.00%
Préstamos o créditos para la habitacién de tipo medio. 2.50%

- Otras inversiones

Créditos otorgados para f;nanciar exportaciones de productos manu
facturados, produccién y/o existencias de bienes de manufactura

nacional que se destinen a la venta al extranjero. 1.20%
Valores o créditos de cuélquier clase destinados.al financiamiento

de acéi;idades de construccién, produccién,‘comefcio y servicios,

asi como otros activos, sin més limitaciones que las que estable-

ce la Ley Reglamentéria del Servicio Piblico de Banca y Crédito. 25.00%

TOTAL 100.00%


http://Cr&ditoe.de

f
{

Para el pasivo que exceda al quc exi=stia en diciembre de 1984.

- Encaje.
Efectivo en caja y/o depésitos de efectivo con interés en el
banco de México. 10.00%
Créditos él gobierno federal. 35.00%
Créditos a las instituciones de banca d? desarrcllo. 3.00%
-’Apoyo < las actividades de prdéduccidn.
Créditcs de cualauier clase, destinados al financiamiento de
la produccidn de articulos basicos. 1.40%
Créditos de cualguier clase para la industria wediana o peque
fia. } 3.50%
Créditos de habilitacién o avio y/o créditos refaccionarios,
a ejidatarios o campesinos de bajos ingresos o a empresas ]
agroindustriales. " 0.60%
Créditos de éualquier cldse para la agriculture, avicultura,
apicultura, pesca, ganaderia ¢ industrias conexas. 4.30%
Valocres o créditos destinades al financiamieﬁto de activida-
des de fomento econdmico. 8.40%
- Apoyos al mercado de valores,
Créditos otorgados a las casas de belsa. 0.10%
- Préstamos o créditos para la vivienda.
éréd;tos para la vivienda TIPO- 1 2.00%
Créditos para la vivienia T1PO-~ 2 1.00%
Créditos para la vivienda T1PO- 3 1.00%
Créditos para la vivienda TIPO- 4 y/o TIPO- 5 y/o para la cons
« truccidn de viviendas para el arrendamiento. 1.00%
Préstamos o crédites para la habitacién de tipo medio. 2.50%
- Otras' inversiones . .
Créditos otorgados para financiar exportaciones de productos
manufacturados, produccién y.o existencias de bienes de manu-
factura nacional que se destinen a la venta al extranjero. 1.20%

Valores o créditos de cualquier clase destinados al financia-

miento de actividades de construccidn, produccién, comercio y

servicios, asi como otros activos, sin mas limitaciones que -

los que establece la Lev de Reglamentaria del Servicio Pabli-

co de Banca'y Crédito

%?.00%
TOTRAL 10).00%




De csta torma presentaremos de una manera esquematica la integra-

cidén actual del computo de ‘Encaje Legal.

Encaje Legal

% integracidn

Basico Escedente Tasa
: ren.
*
Encaje lL.egal Basico (a dic/1984) 38.00 0.00 - 69.€8

Excedente diciembre /1984

Caja (efectivo Banco de México) 10.00 10.00 64.49*
Financiamiento al Gobierno Federal 0.00 35.00 64.49%
.Financia?iento a Banca de Desarrollo 0.00 3.00 64.49*

15.00 48.00

) Subtotal  48.00 48.00

. Carteras Prioritarias

Vivienda TIPO- | ’ 2.00 2.00 15.00
Vivienda TIPO- 2 1.50 7.50 19.00
Vivienda TIPO-3,4,5 y V. arrendamiento 2.50 2.5¢C 55.0¢C
Ejidatarios y Campesinos 0.60 0.60 39.50
Agentes de Valores ‘ 0.10 0.10 77.43
Exportacién de manufacturas 1.20 1.20 68.48

' Subtotal ?.90 7.90

* Iuversién Libre .

Articulos basicos B 1.40 1.40 89.48"
_ Industria Mediana y Pequefia - 3.50 3.50 89.48"
f Abropecuarios 4.30 4.30 89.48*
Actividades de Fomento 7.40 7.40 - 89.48"
' Habitacién TIPO Medio 2.50  2.50 89.48"
Produccidén, Comercio y Servicios 25.00 - 25.00 .89.48*

Subtotal 44.10 . 44.10

TOTAL " 100.00 100.00
° .
Esta tasa de rendimiento es cambiarnte

de acuerdo a la politica de cada institucién.
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DISTRIBUCION DEL ENCAJE

CARTERAS PRIORITARIAS

VIVIFENDA TIPO-1 2.00%

VIVIENDA TIPO-2 1.50%

VIVIENDA TIPD-3,4,5
Y V. DE ARRENDAMIENTO
EJTDATARTOS Y CAMPS,

2.50%
0.60%
AGENTES DE VALORES n.10%

FXPORTACION DE MANU-

P 1.20%
FACTIIRAS .

INVERSION LIRRE

ARTTCHT,058 BASICOS 1.40%

N
IND. MEDTANA Y PEQ. 3.50%

AGROPECIIARIOS 4.30%

ACTVS. DF FOMENTO 7.40%

HAB. TIPO MFDIO 2.508

PROD. ,('OM. Y SFRVS. 25.00%

FNCAJF
FIN. GOB. FEDFRAL 15.00%
CAJA (FFRCT. BANCO 10.00%
DF. MEXTCO)
FIN. RBANCO DE DE- 1.00%

SARROLLO .

EXCEDENTE

LEGAL

N\

WA

A

A kS Ay oy e s+ g R
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11.5.5 COBERTURAS ALTEKRNAT1VAS

Los faltantes gque en determinado momento llegasen a pre- .

sentars.: después de haber realizado el computo del £ncaje Le-

gxl, se cubrirén con Ltros activos autorizados dentro del cua

dro de coberturas alternativas que adelante presentaremos.

El cOmputo de pasivos provenientes de divisas distintas
del dél;r de Estados Unidos se hara mensual@ente pcr cada una
de las divisas. Los faltantes en cada divisa sdlo podran
ser cubiertos con sobrantes de dblares de los Estadcs Unidos
éé Norteamérica y con Moneda Nacional, depositados sin interés

en el Banco de México.

Los regimenes de inversidn en activos seflalados en la in
tegracidn de Encaje Legal, tembién se considerarén debidamen-
te observados cuando las instituciones Jde banca miltiple s2
ajustan a lo sefialado en los cuadros siguientes (tanto para la

Moneda MNacional como para ddlares).




COBERTURAS

ALTERNATIVAS
BASE CIRCULAR 1935785 DE EANCQ DE MEX 7.

Valores o créditos a-actividadesx de
fomento economice

Financiamientos de las casas de bolso

Prestamos o créditos para habitacion
de tipo medio.

Créditcs c! sector agropecuzrio ©
industrias conexas.

{réditos a ejidatarios o campesinos
de bajos ingresos o empresas
agroindustriales.

;Créditos a la industria mediana o
pequena.

Ly

Créditos a la produccidn de articules
basicos.

Créditos para la exportacio6n de ma-
ncfacturas.

o T o ot

p S VL L S ¢

s

Créditos para viviendas Ti1P0-4 y/o TIPO 5

| 3 Y
y/o viviendz para arrendamiento. NO vt
SUTNO .
ICréditos para vivienda TIP0-3 : .
AP e - <) L N0 Lo
’JjCréditcs para vivienda TIP0-2 = st ! NO [
- T 1 Y MR
Icréditos para vivienda TIPO-1 S -S|t PPND e
b PR . . . f i
Créuitos a las instituciones de Banca No| Not NO N ! NO N
de Desarroilo i ;
St . ! I t v, M P M
Cr2aitos al Gobierno Federal. kO NO NO| NO AR NG i no ;
Valores depositados en Administracién | i
en el Banco de México. St | st S St st 1 ’ St S
- - - i
Depésitos dc efectivo en Banco 1/ : ’
de México 1 S1 {St Si S Sty sl Sl ' S st
SCertificacidn de la Tesoreria de la o Ino Ino 1 n . ' L
L4 ":
O|Federacion. ) 0 NO NO| NG| NO , NO A
\ 1 PR
' 1 cC N| l 5—’;' ' t
o © 3 ~ 1~ Sy S .
~ = ; .
o~} TN T KRR =S <
-]+ [ >° i -
H v 0 o = . E -
o o - — N |7 = E IS
o c -— n ] 1 1 [
. - 0= J a]| o oclolole= | o -
n VIE © - | Q. a o c. = e
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1/ Para efectos de computo: I. El saldo promedio de la cuente 1101
caja, se utilizara en.primer término para cubrir, en el orden siguiente:
A)El rengldn de activo correspondiente al pasivo no invertibie y otros
recursos recibides para fires especificcs, B) El efectivo en caja y/o de
pdsitos de efectivo con interés en el Bunco de México y, C) Ei Encajé co
‘rrespondiente al exceso de efective en cala que existe a diciembre de 81

Los sobrsr.tes de depbdsito de efec}ivo gue mantengan r:lacidn con el -
renglén der encaje de efectivo en caja cubriran faltantes en que_ incurra
el mismo renglén del pasivo excedente a diciembre de 1984, devengando in

tereses en le misma tasa que corresponda a é€ste Gltimo.

2/ Estos renglones tambisn podrén cubrirse: A) Mediante depédsitos
a plazo fijo de 10 afios, constituidos en el Banco de M&xico, amortiza -
bles mediamnZe exhibicionesperiddicas, y/c B') Mediante aportaciones que
se hagan a fideicomisos previamente autorizados 'por el Bance de México;
y/o, C) Cor. créditos ‘al fondo de operacidn y financianiento bancario &
la viviendz (FOVI), aplazo maximo de ?0 afics, amortizables mediante exhi

biciones periddicas.

3/ Iste renglon también podra& cubrirse mediante aportaciones a -
los fideicomisos indicados en el inciso B y con créditcs referidos en

@l inciso ¢, de la nota 21+

4/ En cuanto el sobrante sea de la misma naturaleza al cubrir.




BANCA MULTIPLE

ESTRUCTURA DEL ENCAJE LEGAL
DOLARES :

DEPOSITOS EN BANXICO
CON INTERESES (70%)

70% N

.
26.5% EXPORTACION DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS (3.5%)

3.5 PRODUCCION, COMERCIO,
«J 70 SERVICIOS Y OTROS ACTIVOS (26.5%)




REGIMEN DE INVERSION OBLIGATORIA

OPERACIONES EN MONEDA EXTRANJERA

Para el pasivo invertible sefialado anteriormente, denominado en do
.lares de lo E.U.A., correspondientes a obligacioneé stbordinadas, por
lo que se refiere a la parte que debe computarse como capital neto.

- Depbsitos en ¢l Banco de léxico o créditos
. ' expresamente auvtoriradus para estos efectos
por el propio banco en ddlires de los E.U.A. 100.00%

Para el pasivo nc invertiblz denominaio en délares de los E.U.A.,-
correspondientes a otros recursos recibidos para finecs especificos, asi
como otros pasivos.

- Efectivo en caja y/o depdcitos en el Benco de

México, er ddlares de los L.U.A. 100.00%

Para el pasivo prohiwido o derivado Jde operaciones realizadas en
términos ‘distintos de los autorizados, denominado en ddlares de los -
E.U.A.

- DepOsitos en ddlares de 1os E.UIA , en el banco
.de México. 100.00%

Fara el pasivé exceptuado denominado en délares de los E.U.A. .

- Valores o créditos de cvalquier clase de los Qg'
tados Unidos de América,'dastinados al financia
miento de actividades de construccidén, produccidn,
comercio y servicios, asi como otros actiQos, sin
mas limitaciones que las que establece la Ley Re-
glamentaria del Servicio Piablico de Banca y Crédito.

100.00%




EE.UU.A.

COBERTURAS ALTERYATIVAS .- DOLARES DE LOS
SE CUEBREN CON SOBRANTES DE :
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Deptsitos a la vista en entidades 2/ // /! '
financieras del exterior. i ° - §
M.32.2 = //é .
A
7y // 1
Depbsitos er entidades financie- FZA42;%2525222%§2 :
ras del exterior, o sucursales /}452?36/74/273ﬁ; :
¢ agencias en el exterior de ins 'y }' ”'%ffk’;/f‘;ﬁ
tituciones de crédito mexicanas, Ei s8I e ,;22 ;
o en instrumentos del mercado de - } Ve
dinerc. .
S M.32.11 O
YA AIAIAISY,
Créditos a la exportacién 2/ s1 s1
M.32.12 S
Depdesitos y créditos, asi como
otros activos, denominados en 2/ SI .
. - Si
dc¢lares de los EE.UU.A. s1
M. 32.3

1/ La utilizacidn Ge estos depdsitos para cobertura de los renglones indicados,
es sin perjuicioc de la obligacidrn de las instituciones de bance miltiple de
mantener su posicibén de divisas nivelada en los términos sefialados en los
teles-circulares 115/82 y 116/82 de fechas 17 vy 1& de diciembre de 1982, res

d=1 Bancc de MExacc. -

pectivamente,

2/ Sin interés.

e 1T v
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 _Otras Monedas Distintas del 1 .lar de los Estados Unidos de Arnérica

Para el pasivo denominado en monedas extranjeras, convertibles y
ttansferibles .
- Caja, remesas en camino, bancos del extranjero, crédito -
simple o eh cuenta corriente y futuro-- morieda extranije-
ra a recibir en divisa de que se trate. Lcs depdsitds en
bancoes del extranjero sblo’podrén ser‘a la vista o en cuen
' tas a no mas de 24 horas .. 75.00%

-~ Otros activos en la divisa de que se trate -sin mas limita

" ciones que las que establece ta L.R.S1P.B.-. 25.00%

Para el pasivo prohibido derivado de operaciones realizadas en tér
minos distintos de los autorizados, denoininado en monedas extranjeras
convertibles y transferihles.

~ Depbsitos en la mcneda que corresponda en el Banco de Mé-

xico. 100.00%

—mmoTmee




it g RN i v DI KW g i B A SR e B S P e s L ek

BANCA MULTIPLE

ESTRUCTURA DEL ENCAJE LEGAL
DIVISAS EXTRANJERAS DISTINTAS AL DOLAR (EV.)

m OTROS ACTIVOS (25%)

CAJA,REMESAS,BANCOS DEL
EXTRANJERO [wsm O 24 HRS.),
FUTUROS,CREDS. SIMPLES O C.C. (75 %)
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11.5.6 ° S A N C i O N E S

Los faltantes en que se determinen loslcomputos una vez efectuad:a
_las coberturcs antes sefialadas, se gravaran de acuérdo a lo siguiente:
A las instituciones de banca maltiple que mantengan pasivos prohi-
. bidos se le reduciran los rendimientos de los depbsitos en caja gue se
refiere al efectivo en caja y los depdsites con interés en el Bahco de
México. EI monto de ésta disminucidn se determinara apliéancdo una  ta
sa anual equivalente al 120% de la estimacibn del CPP, del mes de que
se trata, al total de dichos pasivos convertidos a moreda nacional.

" Los faltaﬁtes en que incurran las instituciones respecto a sus regi
menes obligétorios se gravardn a una tasa penal anual equivalente al -
150% de la estimacipn del costo porcentual promédio de captacién (cpp),
del mes de que de que se trate. N

‘Las imstituciones.ide banca miltiple que efectien cualesquiera ope-
raciones por medio de las que icebidamente sustraigan recurses a la ac
“e'ibn regniadora de las autoridades monetarias debera, depositar en e-
fectivo simn interés hasta el 50% del‘pasivo total, segin lo determine
el propio instituto central, considerando la gravedad del acto respec-
tivo. Dg'uo constituirse el depdsito mencionado se causar&n intereses
penales eguivalente al 150% de la estimacidn del costo porcentual pro-

‘;medio, del mes de que se trate, sobre las cantidades no depositadas.
A las instituciones de baﬁca multiple que dejen de entregar puntual
~ mente al Banco de México, dentro de los plazos requeridos para cada -
uno de los informes que se les requieran se les reduciri el rendimiento
de los depidsitos de encaje. »
j Por cadd informe no entregado oportunamente, la réduccién se hara
a la tasa 1/8 al millar y se calculara respecto al promedio diarioc de
los referidos depdsitos, del mes al que corresponda la informacién,con
siderando ¥os dias de retraso en que se haya incurrido.
Las imstituvciones de banca miltiple éue no cumpla con los pagos a

comisionistas o intermediarios, deberan depositar en efectivo en el -

e RS ST TR VR D 10




inftituto central, el importe integro de las respectivas operaciones pa
sivas.
La< ipconformidades gue se deriven de los computos mensuales del -

‘régimen de iiversién dec pasivos y de las comunicaciones relativas a los
. L}

f mismos , debcrén presentarse por escrito, con firmas actégrafos de fun-
cionarios aucodrizados por la institucidn 5nconforme, 1 un plazo.méxi-
mo de 30 &iés naturales, a partir de la fecha que envid la documentacién
relativa del Banco de México; transcurrido dicho plazs no se aceptaré
observacida alguna.

Los gastos en que incnrra €l banco de México cor metivo de rusvas
determipaciories del costo de captacibp y de la elaboracidn de nuevos -

conputos por errores imputables a las instituciores; seradn cargados a

€s5tas.




1II.1 H I P O T E s I s

.

- El1 buen manejo del Encaje Legal dentro d¢ Banca

Cremi S. N. C., cCetermina la consecusién de los obje

tivos de la propia institucién.




111.2
MISION FOmiAL

Antes de hacer referencia a la misidén formal de Panca Cremi, consi-
.deramos pertinente mencionar los lineamientos genefales que la legislzcidn
Bancaria 'em gu art. 392, establece para todas las Sociedades Nacionales de
Crédito. '

. rsi seiinlaremos las actividndes primarias que Cateran satisfacer di-

chas Sociedades: ' ) B

Pomentar el ahorio nacional.

Fatilitar al piblico el ecceso a los beneficios del ser-
wicio plblico d= banca y crédito.

Canalizar eficientenente, los recursos financieros.

Promover y fina.aciar las actividades y sectores gue determine
el congreso de Ja Unidn como especialidad de cada institucidn

de banca de desarrolle, err las respectivas leyes orgznicas.

Promover la adecuada participacidn de la banca mexicana en
3os mercados firancieros internacionales.

Como podemos percitir, cada una &z ectas actividades deben ser pa:te
integrante de la razdn de ser de las Sociedades de créditn, Banca Cremi co-

mo tzl debe concsiderar esta afirmaciodn. .

Per consiguiente la misidén formal que Banca Cremi persicue es la de
fomentar el ahorro financiero & través de los instrumentos de captacidn e-
x1stentes eon la flnalldau, en prinera instancia, de impulsar toda actividad
derivada del sector de la mineria a través de planes de fipanciamiento acor-

dez a lac mecesidades de los interesados en la misma.

Es conveniente fundamentar esta aseveracién'a través de sefalar qué
dadas las c¢ondiciones naturales, que en un principié Banca Cremi presentd co-
mo 1nst1tmc10n financiera se le ha dado la conceszor de ser. la Gnica Socie-
dad Nacxaah* de Crédito a=1 Slsuema Bancario MPX‘Cer autorizada para reali-
zar opcracioncs Ce congra-venta de metales y minerales tanto a nivel nacional

como intezmacional.




MISION

s

Captar recursos y proporcionar servicios fiiancieros al piblico

-

en general. .

COMPETENCIA:

PROVEEDORES:

OBJETIVOS.

Son los bancos de Cobertura 'ultirregionai; Atlantico, Inter-
, .
nacional, Crédito Mexicano, B.C.H., CONFIA, etc. y gasas Jde

Rolsa.

Su principal mercado de captacidn de inversiones se encuen-
tra concentrado en un nicleo sfiido de clientes de capacidad
econdmica madia y superior, con arraigo y antigliedad, lcca-
lizado basicamente er las ciudades de Méx.ico y Guadalajara.
En otras palabras el mercado "naturai" de Banca Cremi

es el de los medianos y grandes.

- Fomentar el incremerto y jermanencia el ahciro financiero,
racionalizando costos y obteniendo, a través de los instru-
mentos de captucidn existentes y los gue se autoricen en el
futuro, lo:z recursos quc pefmitan a las institﬁciones un 2=
decuado crecimiento, ofreciendo asi diversos incentivos go-

nerados por el dinero recitido.

- Apoyar la actividad productiva y comercial de nuestro pais
al otorgar créditos en favor de los comerciantes e industria-

les que lo reguieran, logrando asi una mayor productividad.

- Impulsar la actividad del gobierno federal al proporcionarle
recursos que le permitan financiar sus actividades primarias.

- Servir & los sectores hipotecario, automotriz, agropecuario
y especialmente el minero, debido a la concesidn que le otor-
gd el Gebierno Federal para operar como Sociedad Financiera

especializada en el ramo de la mineria. .
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OBSTACULOS ( MEDIO AMBIENTE )

1 Situacidén actual econbmico de crisis originada por los

cambios bruscos en el sistema financiero muvndial.

2 Demasiada competencia

3 Deficiente competitividad ante las tasas de interés
Internacionales.

OBSTACULOS ( ORGANIZACION INTERNA )

1 Carencia de mecanismos estratégicos y agresivos que
faciliten la captacién de recursos evitando asi el
surgimiento de ahorradores que comprometan sus recur- -

sos en operaciones de capital Je riesgo.

2- Poca diversificacidn de servicios financieros a nivel ‘

corporativo.

3 Carencia de una cobertura a.nive) nacional.
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I11.2.1 ACCIONNES ESTRATEGICAS -

,
1 Proporcionar atencidn personalizada y scrvicio &gil,

oportuno y flexible a los cuenta-habientes en general.

2 Brindar servicios de caracter corpora:ivo y tortalecer
sus areas de mercado de dinero de servicios fiduciariec
. asi como las areas encargadas de promoveer el uso de

fondos de fomento. .

.

3 Apoyar al sector comprendido por joyeros y orfebres,
industriales vy pfofesicnales a través de brindarles
asesoria especiélizada por lo que se refiere al uso
de los fondos de fomento existentes para impulsar a

la mineria.

4 Creacidn de campaiias publicitarias estratégicas que

propicien la captacidén de recursos.

Continuar con los lineamientos establecidos pars ra-

Ut

cionalizar la asignacidn del crédito y destinarlos en
-apoyo de las empresas medianas y pequefias diversifi-

cando asl su cartera de créditos.

6 Propiciar una red mas amplia de sucursales que permi-

tan una mayor captacidén de recursos.
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*kk A ¢ Consideramos que existe bastante rzlacibn debido a que en un
nivel corporativo se requiere un servicio &ptimo gue permita u-

na maycr afluencia de iInversionistas de este tipo.

*k% C Existe una relacidn muy estrecha ya que tcda asesoria espe-
cializada requiere en determinado momento de una atencién per-

sonalizada.\

*%xk D Se presenta una buena relacidn dado que el sec*tor especializa-
do en la rama de la mineria puede estar incluido en un sector

corporativo.

** P DBeteciamos que hay una relacidn indirecta en este punto ya gque
una campaiia publicitaria no es especiflca en este y puede estar
encaminada a cualquier otro aspecto de la institucidn sin sefialar

'nada relacionado al servicio gue ofrecc.




*r G

% H

kxk J

*k K

*hk T,

k% O

*kk P

Sefialamos esta poca relacidn, apoyandonos en lo mencionado an-

teriormente.

En determinado ncmentc se puede presentar esta relacidn de ma-
nera darecta ya que se puede presertar una campafis publicitaria
que pweds mencionar las ventaias que ofrece 1a institucidn al sec-
tor de la mineria o en caso coptraria, omitir esta parte de la e-

CONOWS 5.

Estas acciones estratégicas presentan una relacién directa ya que
al cliente ademas de interesarle la obtencidén del crédito le es vi-
tal la rapidez con la gue le sea otorgado.

Existe una relacion parcial entre las dos acciones, pero al mis-
mo tiempo se puede sefialar la gran impnrtancia que para las empresas
nediamas y pequefias tiene el uso de los fondos de fomento, detectan-
do asf la poca relacidn existente entre estas acciones.

Estas dos acciones sor samultaneas, es decir, se dan al mismo

tiempo y estan encaminadas a apbyar a la pequeia y mediana empresa.

No hay relacidn alguna dado gue ambas son indepandientes una de

la btra.

La estrecha relacidn que presentan estas acciones se debe a que
una es consecuencia de la otré, esto lo sefialamos porque indudable-
mente que una red mas amplia de oficinas esta encaminada a propor-
cionar un servicio agil, oportuno y personalizado.

Br la medida que se cuenta con una amplia distribucidén de sucur-

~sales, se podran brindar servicios financieros a un maycr nimero

de clientes de caracter corporativo, debido a esto, la relacién es

muy estrecha. ' ) :
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La relacién esta ‘encamirnada & atender al cector productivo de

la mineria ya que le facilitan urn mayor acceso a los servicios de

la imstitucidn al aupliar el nimerc de sucursaies en regiones claves.

La qran relacidn que se presenta entre estas acciones estrategi-

cas al ampliar el nimero de oficinss existentes rfe requiere de una
, .

campafia publicitaria que difunda e’ nuevo establecimiento de estes.
La buena relacidon que se da se debe principalmente a que la ciea-
cién de nuevas oficinas esta  determinada por la presencia de un

mercaco al cual se dirigiran las actividades de la Institucidn.




111.2.2 ACCIONES OPERATIVAS

Después de haber definido les relaciones que se presentan entre las
diversas Acciones cstratégicas a seguir pasca poder legrar el cumplinients de
los objetivos principales que.la institucion se ha propuesto, debemos hacer
incapié en la necesidad que surge de’estricturar un plan de acéi%n con ia fi-
nalidad de ﬁencionar planes'y acriones irmediatas que rnermitar abordar los
problemas coﬁ la idea de facilitar la 6ptimé ralizacién de los objetivos ya
mencionados aztravés de la programacidn esiratégica de acciones operativas

que a continracidédn planteamos.

Ya que la gran mayoria de nuestras acciones estratégicas giran al-
rededor de brindar un mejor servicio de tipo personalizado al piblico usui-
rio de los servicios diversos, consideramos conveniente plantear la necesidad
que la institucion tiene de crear el mayor namero posible de cursos ae capa-
citacidn eniocados a propo.scionar al personal los elementos indispensables
para otorgar una eficaz atencidén al pablicy en general que permita atraer ail
mayor nuimero posible de clientes y su permanencia debido a su preferencia por

el servicio.

Por consiguiente debemos remarcar la importancia que tendra trasia-

dar esta necesidad a los niveles corporativos que presentan ralacién alguna

con los servicios que otorga la institucidn, dado que requierzn por ‘su natu-
raleza misma una maycer delicadeza en cuanto a la atencién que recibe per ser

la clientela mas importante del banco.

Por otra parte, también creemos conveniente que para continuar con
los lineamientos establecidos de diversificacar-:la asignacidn del crédito a
través de el otorgamiento de un mayor nimero de recursos a la pequeflia y me-'
diana empresa. es necesario proporcionar un servicio ‘agil y oportuno a los
nuevos empresarios, mismo que se logrard a través de la realizacidn de cur-

80Ss ya propuestos.
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Debemos mencionar que estas acciones abarcan iniudablemente uno de

los sectorers mas importantes que preocupa a la institucidén, nos referimos a

todos aquelles que de alguna u otra forma tiene relacidn con la minesria.

Par: poder reforzar las acciones operativas anteriores es de vital
importancia propiciar la creacidn y establecimiento de una red dé sucursales
y oficinas de la institucién cada vez mis amplia que permita una mayor pene-
tracién dentr> del sistema bancario en zopas hasta ahora no atend.das y en

las ya existentes a través de la obtenciédn de un mayor nUmero de clientela.
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TESORERIA

O B J E T I V O s

PLANEACION DE LA TESORERIA A CORTO Y MEDIO
PLAZO.

COORDINACION DE LAS FUENTES Y UTILIZACION
DE FONDOS.

CONTROL DE LA TESORERIA POR MEDIO DE LOS
INSTRUMENTOS LEGALES ESTABLECIDOS.

INFORMACION A LA DIRECCION PARA TOMA DE DE-
CISIONES.




I11.3.1 FUNCIONES DE TESORERIA

* Llevar a cabo estratégias de inversibn para u-

tilizar convenientemente los recursos.

* . Obtener y colocar capitales por faltantes y so

brantes de tesoreria (Call money).

* Disefiar los planes de inversidn corporativas.
* Analizar el origen y aplicacidén de recursos.
* Desarrollar estudios sobre nuevas alternativas !

de inversidn y de productividad financiera.

* Disefiar los sistemas automatizados para el pro

ceso de informacidén financiera.

* Controlar gue la operacién internacional se in-
serte dentro de los requisitos legales de inver-
8idn y en su caso, conjunter las operaciones con

las de Tesoreria nacional.

v

* Controlar las inversiones en Cartera de Valores,

tanto propios como en reporto.




ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL
BANCA CREMI, S.N.C.
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111.4 ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL

Banca Cremi est& siguiendo un camino estratégico adecuado, o por lo
menos se antoja que es asi, debido a que no descuida ninguna de sus prin-
cipales &reas operativas-funcionaleg; esto es, mantiene un estricto y ri-
guroso control de su personal, de la segmentaicdn de sus mercados y, de
la seleccidn de sus clientes. Por ejemplo: en cuanto a su personal,
este es resultado y seleccionado en una forma bien objetiva y con las téc-
nicas més actuales, sobre todo si se refiere al personal de alto nivel.

Pues cuenta con programas de entrenamiento interno para administra-
dores y el reclutamiento de é&éste personal est& basado en una planeacibn
realizada por gente de alto rango; en los casos en que se llegan a susci-
tar entre los ejecutivos y administradores conflictos son inmediatamente
atendidos por la autoridad superior. Ademds las descripciones de
puestos para ejecutivoa y administradores son generales y aplicados con

mucha flexibilidad.

El juicio intuitivo de los ejecutivos con experiencia juega un papel
importante en la formacién de la estrategia, pues con ello les permite te-
ner bases mas sblidas para alcanzar los objetivos que se desean alcanzar.

En cuanto a la delegaciétn de autoridad y responsabilidad, esta ha si-
do bien planteada y sistematicamente revisada de esta manera el desempefio

de cada gerente es evaluado por sus resultados finales.

Es necesario sefialar que la iniciativa individual de cada administra-
dor es bien importnate, sin embargo es valuado en menor medida que la ar-
monia de las relaciones humanas, ya que el fin Gltimo de la seleccidn de

personal es lograr la conjuncién y. bienestar del grupo.

El ambiente de los negocios caracteristico de Banca Cremi se puede de-

nominar muy heterogéneo y geogré&ficamente desperso dentro del territorio
nacional, esto es, de cobertura regional.
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. El servicio que brinda en el total de las sucursales, la politica es-
tablecida en cuanto a la atencidn de clientes que procura a &ste un servi-
cio personalizado y &gil, a través de utilizar su tecnologia como es el sis-

tema computarizado instalado.

Banca Crémi no concentra demasiado su atencidn, ni todos sus recursos
‘a pequefios segmentos estratégicos del mercado; tampoco ha desarrollado mer-
cados en el extranjero y al contrario tiene bien definido los segmentos
de mercado en los cuales tiene_ventaja y definitivamente persigue coexistir

con los competidores.

El mercado en el cual sirve la institucidn se da una frecuencia de
cambios inpredecibles en la demanda de los servicios casi nula, no por e-
1lo Banca Cremi deja de buscar consisteéntemente la mejor posicibn del mer-
cado y trata de tomar ventaja de la eficiencia en la prestaicibén del ser-
vicio en todas las &reas que se deriven su actividad . lo que es lo mismo
mantiene una actitud din&mica y canbiante a lso posibles riesgos que sig-

nifiquen el desarrollo de nuevos servicios y nuevos mercados.

La formulacibn de estrategias de Banca Cremi est& basada en una inves-

tigacidn sistematica y por sofisticados métodos analiticos; ién la preocupa-
cién por innovacibdnes para la toma de riesgos que le permitan alcanzar los

fines propuestos.

Como ya se dijo en Banca Cremi est8 definido el tipo de prestacibn
de servicios de alta calidad y de ‘alto nivel independientemente de la de-
manda en el mercado y de esta manera confirma su misidén formal original.

La persuacidn de beneficios para la institucidn misma, en su respon-.:
sabilidad social mé&s importante.

Los sistemas de administracidn o pianeacién actualmente usados en Ban-

ca Cremi:




of
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- Descripcion formal de tareas.

- Flexible programa de control presupuestal.

- Programa de entrenamiento intevno para administracidn.
- Sistema de anflisis de inversidn por mezcla de activos.
- Sistema de anélisis de la competencia.

- Sisteﬁa de planeacibén para anuncios y publicidad.

- Sistema de planeécibn estratégica.

- Sistema de planeacibén de flujo de caja.

- Sistema presupuestario de capital.

- Sistema de programacidn presupuestario.
- Sistema de administracidn de proyectos.

- Matriz Organizacional.

El desempefio de cada actividad es evaluada por criterios especificos
cada una.

Banca Cremi emplea los siguientes sistemas organizacionales:

- Un grupo de ejecutivos que son responsables de muchas unidades
de negocios y reportan a un ejecutivo en jefe.

- Grupo de asesores los cuales son soportes de un grupo de aseso-
res staff.

- Fuerzas de tareas que son organizadas temporalmente para resol-
ver problemas comunes funcionales de muchas unidades de negocios.

- Equipos los cuales estan permanentemente organizados para resol-
ver problemas comunes funcionales de muchas unidades de negocios+.

- Coordinador funcional, cuya tarea principal es facilitar la cola-
boracién entre las unidades de negocios o en la solucién de pro-
blemas comunes en cuanto a funciones. ’

- El1 desempefio de cada unidad de negocios se refleja en un bono y/o

salario de su administracibn general.
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III.5 LA APLICACION DEL ENCAJE LEGAL EN BANCA CREMI,S.N.C.

El caso pr&ctico estar& fundamentado en la integracibn de pasivos
que enmarcala circular 1935 emitida por Banco de México para posterior-
mente sefialar como se desarrolla el encaje legal, en que porcentajes, que
rendimientos se obtienen y cuales son las cob.erturas alternas para el cum

plimiento del mismo.

Es conveniente que antes de abordar el desarrollo de la investiga-
cién sefialemos el concepto que maneja la institucidn objeto del presente

estudio, de encaje legal.

Como lo sefiala el Lic. Alejandro Ontiveros, Gerente Divisional de
Banca Cremi, persona a la cual le fue aplicada la entrevista:

"El Encaje Legal es un instrumento de regulacibn monetaria en donde
el Gobiermo Federal regula las operaciones tanto activas como pasivas de
las instituciones de crédito, de tal forma de gque sea una competencia
leal entre todes las instituciones, puesto que marca tasas maximas pasi-
vas y tasas miximas activas o hacia que canales de la economia de mayor
prioridad debes canalizarlos para fomentar precisamente la economia del
pais.” »

Al mismo tiempo que sirve para dar seguridad a la clientela o a
los cuemtahabientes ahorristas e inversionistas que depositan su dinero
en la confianza de que cuentan con un respaldo mediante los depbsitos
realizados en Banco de México.

En un momento dado, si la institucibén tiene retiros masivos de pasi-
vo, hay con que respaldarlos, ya gque no todo esté canalizado a la cartera
de créditos, puesto que existen los renglones obligatorios en la misma,
destinadas al fomento de las diferentes actividades productivas y al apo-
yo que el gobierno federal requiere para activar la economia del pais y

para harerse de recursos que le permitan financiarse todos aquellos egre-

sos indispensables."”
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Banca Cremi para poder cubrir con el Encaje Legal establecido cuen-
ta con un programa diario, el cual, consta de procedimientos establecidos
apegados a los lineamientos requeridos por Banco de México y de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico.

El cumplimiento del Eﬁcaje Legal no es tan sdlo hacer coberturas so-
bre las entradas y las asignaciones de recursos, sino que va ligado con u-
na serie de principios b&sicos, por ejemplo: dentro del Encaje Legal tam-
bién existen limitantes en cuanto a la captacién de recursos de las insti-
tucionés de crédito, debido a que &stos no pueden captar por el simple he-
cho de captar, esto es por los criterios sefialados y la vigilancia perma-
nente del Banco de México.

Banca Cremi para el control del programa establecido vigila de forma
diaria las coberturas de acuerdo a lo que se va captando a través de una
posicién financiera en la que se enmarca el seguimiento oportuno de la in-
formaciém de tal manera gque permita conocer la posicibn exacta en el ﬁomen-
to apropiado y actual con la finalidad de poder realizar proyecciones del
encaje legal que fundamenten 'y contribuyan a la toma de decisiones futuras.
Esto con el fin de estar preparados para posibles cambios y prevenir la po-

sicién del Encaje Legal que deba cubrirse perfectamente.

Ademfs de realizarse la vigilancia diaria de la posicidbn de encaje -se
efectiian otras ‘en forma acumulada, con periodicidad semanal, asi como tam-
bién proyecciones que determinan la posicidn diaria; por ejemplo suponiendo
que sBe decidiera -a mediados de mes cerrar las actividades del banco, es de-
cir, que no se realicen ningiin tipo de operaciones se puede saber la posi-
cibén diaria con que.se contar& a fin de mes. Esta posicifn se compararé
entonces con los niimeros reales que se reflejan en la balanza diaria de las
operaciones de la institucidén con el propdsito de detectar desviaciones '~
{que tanto se proyectd mal ya sea a la baja o a la alza); y esto se va a-

justar buscando afinar diariamente la posicidn de Encaje Legal, de tal for-

ma que cuando se lléga: a fin de mes se pueda llegar a cerrar con una po-
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sicién &ptima que no refleje excesos en sobrantes o faltantes porque van
contra la productividad de la institucidn.

El programa que maneja la Tesoreria se va adecuando conforme a las
necesidades qﬁe se van presentando de conforme a las dispocisiones que
constantemente emite el Banco de México y demis organismos reguladores.

La flexibilidad del programa se da para tener un mejor control dia-
rio de la posicibén de encajes. Las operaciones de una institucién de
crédifb son tan amplias y extensas que no se puede fijar un ﬁatrbn para
elaborar la posicibén o para hacer una proyeccién, dado que llegan a pre-
sentarse desviaciones tan fuertes de lo estimado con lo real, y al momen
to de hacer el anllisis de é&stas cifras se observa que no se éonsideran

aspectos importantes.‘que surge la necesidad de adecuarlas constantemente.

De acuerdo al organigrama existente en Banca Cremi corresponde y es
responsabilidad de la Subdireccidn de Tesoreria, la planeacién,control y
aplicacién del Encaje Legal, dentro de la cual se disgrega la auforidad
en tres personas esencialmente, manejando cada una de ellas aspectos es-.

pecificos de la administracién del Encaje Legal.

El Encaje Legal es una cuestién tan delicada que la institucién no .
se puede dar el lujo de improvisar técnicas de control, existen ocacio-~
nes que por la premura del tiempo se tiene la necesidad de decidir de u-
na manera ripida, pero una vez tomada ésta, hay que analizarla para que
en lo sucesivo no vuelva a ocurrir, o implantar los controles adecuados
para que &stos no sean improvisados; siendo &sta una de las ventajas de

hacer las proyecciones al prevenir sucesos posibles.

Siempre el banco deber& anticiparse a éstos; por consiguiente la .
institucién no se puede dar el lujo de retrasar sus proyeccipnes de en-
caje.

Para poder efiectuar el control de la posicidén de encaje el &rea de

tesoreria se auxilia de una hoja de trabajo; donde en una tabular se po-




nen todos aquellos conceptos que afectan al Encaje Legal, como entradas
de efectivo, salidas de efectivo, camaras de compensacibn, operaciones
de compra y ventas de cartera, inversiones o retiros y todas las demis
operaciones que pueden afectar a la posicidén de Encaje Legal (ANEXO 2).
En base a la hoja de trabajo se hace un cbmputo o una posicidn proyec-
tada de acuerdo a todas laé cifras que se conocen, deteminada esta po-

gici6bn, se realiza el cierre y se confronta contra lo proyectado.

La preocupacién fundamental que determina la gran importancia de la
posicién del encaje es debido a que Banco de México y demés organismos
reguladores realizan um; calificaciébn de la manera como fue manejada la
posicibn, es decir, vigilan que todas las dispocisiones marcadas efec-
tivamente sean cumplidas y esta calificacién o revisién practicada la
hacen en base a los nGmeros promedios, saldos promedios diarios-mensua-
les manejados en el mes. Esto con el objetivo de que las institucio
nes de crédito se preocupen por mantener saldos diarios aceptables duran
te todo el transcurso del mes y evitar que &sto se de Gnicamente los
dias Gltimos de cada mes.

Ante ésta situacibédn la proyeccibn realizada tiene también que ser j
elaborada acumulada, logrando asi obtener un promedio acorde a lo reque
rido por Banco de México. ‘

Es apropiado hacer la distincibn existente entre los conceptos que
se manejaran como socbrantes y como faltantes: sobrante:ies cuando exis-
ten un mayor nimero de inversiones hechas en determinados cajones de lo

marcado en el régimen de depdsito abligatirio.

La finalidad esencial que persigue la realizacibén de la hoja de tra-
bajo de la posicidn de encaje es la de poder realizar juegos con las in-
versiones registradas durante los diversos dias para poder nivelar posi-
ciones de forma acumulada y presentar informes aceptables a las autori-

dades hacendarias reguladoras.
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Para la realizacidn de &ste programa de accidn dehtro de la subdi-

reccién Diviéional de Tesoreria existe la suficionte flexibilidad en .-~

cuanto a la delegacibén de autoridad hacia los miembros integrantes de la
misma, que estos tienen una parte a su cargo, aungue no siempre o no to-

das las realiza la Subdireccidn de Tesorersa.

El equipo de trabajo que compone y maneja en si toda la pogicibn de
Encaje Legal debe tener una persona que esté operando en el mercado a
cargo de las transacciones posibles de acuerdo a las necesidades de la
posicidn; ‘ademis personas ‘que cantrolen dichas operaciones, qué se debe,
qué le deben al banco y a qué tasas, qué intereses le deben al banco, y
cuanto se debe pagar, etc., también el equipo cuenta ‘con personas que se
dedican a elaborar la posicidn, asi como personas dedicadas a hacer las
© proyecciones requeridgs. |

Este equipo realiza seciones diarias con el objeto de intercambiar
la informacidn que cada uno posee respecto a las espectativas que detec-
ta y poder asi llegar a conocer de manera real y general las condiciones
Sptimas en las cuales lograr el cumplimiento del objetivo del Encaje Le-
gal.

Pard facilitarle a las instituciones de crédito el cumplimiento del
Encaje Legal, Banco de Mé&xico permite la aplicacidn de coberturas alter-

nativas mismas que proporcionan flexibilidad para el logro de &ste.

» Si al fin de mes resulta que no se pudieron cubrir lso efectivos,o

no se pudo cubrir lo~asignado al gobierno federal o de la banca de desa-
rrollo el Banco de México castiga a }a Institucidbn a través de aplicar-
le intereses penales dependiendo del rengldn que no sea cubierto con mon-
tos hasta el equivalente al 150% del CPP (Costo porcentual promedio) y no
dedusible para el impuesto sobre la renta. En caso de existir so- «
brantes de efectivo cubririan los faltantes existentes, pero castiga-

rian la tasa pagando a la institucidn un 50% del rendimiento que hubiera

originado la cartera en cuestidn.




O pi.por otra parte se tienen sobrantes de efectivo y al mismo tiem-

po faltantes de ejidatarios (con un rendimiento colocado entre la clien-
tela de un 65%), pero es cubierta con efectivo por sobrante en Banco de
Méxioco, éste me pagaré a Banca Cremi el 6.55% perdiendo asi un gran mar-
gen.

Por lo que se refiere a!faltantes de viviendas de interés social,mis-
mas que no fueron posibles cubrir, Banco de México las cubrir& con sobran
tes de efectivo siempre y cuandec le alcance al banco pero a una tasa del
cero pbrciento es decir, no da ningdn rendimiento; las otras carteras son

castigadas hasta en un 25% del rendimiento que hubieran podido obtener.

Para que Banco de México pueda realizar una calificacién de Encaje
Legal toma como base toda aquélla informacidn que le solicita a la insti-
tucién de crédito, entre la que podemos citar: el formulario 958, CRI1,
INBAS, etc., con la finalidad de controlar toda las operaciones del banco.

Basicamente el Banco de México calidica a Banca Cremi con el formula
rio 958, en donde se reflejan de manera amplia y detallada toda las cuen-

tas de activo y pasivo, qué inversiones se debieron de tener, como se de-

bierén de tener y cuales se tuvierén.

Para complementar este control externo Banco de México exige la e~
xistencia de estados devcuenta por inversiones obligatorias realizadas |
con éste. Determinando asi tasas .le intereses a pagar por el Encaje |
Legal y los castigos necesarios para las diferentes coberturas de las car-

teras.

A La filosofia gue predomina esencialmente en el momento de realizar
la aplicacién de las coberturas es buscar lograr la mejor productividad.
En el caso en que vivienda TIPO-1 si cubre ejidatarios pero productivamen-
te no conviene a la ingtitucidn ese tipo de cobertura, porque mientras

la vivienda TIPO-1 se da en un 40% y los ejidatarios se pueden colocar al
65%. iPara qué excederse otorgando mas créditos de vivienda de TIPO-1 in-

curriendo en sobranties que repercutirlin en faltantes de ejidatarios si




finalmente se tendré&n estos faltantes con mis excedentes, originando asi,

una perdida de aproximadamente 25 puntos de diferencia en 'contra.

Por otra parte si se tienen sobrantes de vivienda de interés social
TIPO-1, esta puede cubrir faltantes de las carteras de vivienda TIPO-2,3,
4y5 o de arrendamiento, pero también puede cubrir.el fialtante en el cajén
de ejidatariog, en este caso se preferiria cubrir cualquiera de.:las otras
carteras de vivienda que a ejidatariso, debidb a que la tasa de rendimien-
to es similar, eligiendo asi por comprar ejidatarios entonces se procura
acudir al mercado interbancario, mejor conocido como Call-Money para tra-
tar de vender los sobrantes &xistentes de vivienda , y con los recursos
obtenidos comprar la cartera de ejidatarios a un mejor rendimiento, supo-
niendo que en el mercado llegasen a existir un exceso muy elevado de vi-
viendas se pierde menos cubriendo ejidatarios, que ademéis de tener ese

sobrante, tener que comprar ejidatarios.

Es apropiado mencionar que cada uno de los cajones de inversién vie-
nen determinados por el Banco de México, los porcentajes de rendimiento
que deben aplicarse para cada uno de estos de tal manera que si se llega-
ra a prestar a una tasa mis elevada automidticamente entraria a cubrir al-
gin otro cajén que tuviera un porcentaje similar al cobrado. Para esto
Banco de México controla y checa las operaciones reportadas por el &rea
de tesoreria a través de solicitar la informacibdn indispensable a los di-

versas &reas de la Institucibn.

Banca Cremi para poder controlar el otorgamiento de créditos exige
que todos los movimientos realizados por cada una de las sucursales, tan-
to del &rea metropolitana como del interior, reporten diariamente al de-
partamento de contabilidad su balanza de operaciones en donde se feflejan
como cerrardn sus saldos dependiendo dl dia que se trate y ademés de re-
portd.- estos informes a contabilidad, la cual la proporciona a Tesoreria,
donde se procesa y se ocbtiene un consolidado que abarque la oficina matriz

y la red de sucursales existente.




Después de la consolidacidn se proceder& a desarrollar el proceso

antes mencionado de la posicidn del Encaje Legal donde se desglozaré de

manera detallada las coberturas viables a seguir.

Banca Cremi a establecido de manera semanal dentro de su Adminis-: -

tracién para facilitar y mejorar el control antes mencionado, un comite

" de Finanzas, en el que se da a conocer el comportamiento que tiene el

banco en cuanto a captacidn de actives, inmovilizaciones, cartera,etc..

Al mismo tiempo se dan a conocer las capacidades o sobre inversio-

nes gue se tienen en los determinados renglones de la cartera de crédi- -

tos. En base a esascifras el comité determina que créditos se deben
de dar y que créditos no se deben de dar; o que cajones de inversibn
son los que se deben de restringir para canalizar los recursos a otro

que reguiera.

El comité esta integrado por todas las direcciones del Banco de tal
manera que se refleje la situacién detallada y actual que presenten los

diferentes &reas que conforman la Institucidn.

Por otra parte, un beneficio adicional que representa este comité .
es el de sefialar las expéctativas que existen en cuanto a la obtencién
de las mejores tasas en el mercado, esto es, existen bancos que tienen
excedentes en carteras p;ioritariaa y por consiguiente la venden, el &-
rea de tesoreria recurriendo a este mercado interbancario puede obtener
una mejor tasa de rendimiento que si se déstinara a una determinada em-
presa que lo solicitara, buscando asi siempre la manera de reafirmar la
politica de obtener la mejor productividad. Puede suceder que el &-
rea Bancaria, integrada por las &reas especializadas del crédito y lo-
gre obtener mejores tasas ya no seria necesario recurrir al mercado in-

terbancario opuesto se recurre definitivamente al mercado interbancario.

Cuando se realiza el Call Money interbancario por la situacidén de
que Banca Cremi llegara a tener necesidades de un determinado cajén de
inversibn y existe otro banco que tiene sobrantes, la institucidén paga-
ria la adquisicidén de cartera con recursos a cambio de un certificado de

custodia que ampara la cartera de créditos adquiridos).
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En algunas ocaciones recurrir al mercado interbancario es convenien-
te ya que no esta tan regulado en cuanto a la asignacidén de tasas de ren-
dimiento, por la flexibilidad existente de que cada banco esta dispuesto
a mejorar la tasa a la que se prestaria a la clientela a través de sa-
crificar unos dos o tres puntos, es decir se estara pagando mas de lo que
se cobra por intereses, aparentemente estaran perdiendo pero se puede ga-

nar mucho més al invertirlos a una mejor tasa a la clientela.

Consideramos pertinente sefialar que con la nacionalizacién de la ban-
ca no se ha perdido el fondo de lo:: qud significa el encaje legal se ha
dado muchas médificaciones en cuanto a los porcentajes obligatorios, es
decir, si antes se canalizaban de una forma ya establecida, con el nuevo
régimen deben determinantemente el monto destinado al depbsito obligato-
rio.

Se puede mencionar que dentro de los beneficios se encuentra el que
se opera con mayor libertad el Encaje Legal ya que cada vez se esta cana-
lizando este hacia las actividades mls prioritarias de la economia nacio-
nal, y antes existia cierta renuenciaipor parte de los duefios del banco
a invertir en estas siempre, ya que existia siempre la rivalidad entre
los diferentes duefios y las autoridades y ahora como Sociedades Naciona-
les de Cr&dito han cambiado las disposiciones legales en materia de En-
caje Legal. Tanto fué asi que en un periodo determinado y en un
tiempo especifico el Encaje Legal.llegb a ser del 90% ante la necesidad
que tuvieron los directords generales de las diversas instituciones, de
comprometerse con el Gobierno Federal de reducri excedentes o excesos de
dinero existente en el mercado miamolque provocaba, como de todos es sa-

bido una inflacién elevada.

La medida tomada para reducir este exceso de liquidez fue que en iu-
gar de canalizar recursos hacia la cartera de créditos cierto porcentaje
se canalizaba en una inversién en Banco de México, que redituaba al mis-

- mo rendimiento a las Instituciones su productividad.




Es importante aclarar que la porcibén del Encaje Legal destinada a
los depdsitos en Banco de México proporciona rendimientos hasta cierto
modo, competitivos con el mercado de la cartera de créditos sin llegar
a ser igualados, pero si dan un margen de operacibn ya que cubren el
costo, una prima adicional para los costos administrativos y uha sobre

prima por el monto de los recursos manejados.

El Encaje Legal no influye directamente en cuanto a la liquidez de
ia Institucién ya que esta se determina en base a que primero se deban
abrir las necesidades prioritarias y ver que tanto queda para inversién
libre, siendo &sta en Qltima instancia, la liquidez del banco a inver-
tir en cualquier actividad, cetes, petrobonos,etc., siempre de apegado

a los lineamientos de las autoridades.

Por consiguiente y retomando los conceptos anteriormente manejados
podemos sefialar que el Encaje Legal es un valioso instrumentec de regula-
cién monetaria, en nuestro pais; el cual se va adecuando constantemente
para que cumpla con el programa de desarrollo econdémico, contribuyendo

asi la institucidn con su funcidn social dentro de nuestra sociedad.




REFERENCIAS A LA HOJA DE TRABAJO

Las proyeciones son un elemento importante para la pla-
neacién de la inversidn del Encaje Legal y para lograr J;
nivel "6ptimo"” tratando de evitar un excedente o faltante
en su aplicaciédn.

En la Hoja de Trabajo que se realiza'y conforma Qiaria-
mente,principia con la cifra del efectivo del Banco de Mexi
co (A), en esta cifra tenemos la base de nuestras proyeccio
nes, a partir de ahi se incrementan o decrementan los saldos
proyectados,a partir de el segundo rengldn, encontramos las
cifras que nos sefialan los movimientos del dia (B); en la
siguiente los movimientos de las c&maras de compensacién(C);
Después los movimientos de los créditos bancarios (D); los
sobrantes y las faltantes de las carteras (E);las operaciones
de compra-venta de dolares (F); los financiamientoq\del go-
bierno federal y Banca de desarrollo (G);operaciones de CETES
(H); valores gubennamentales , aquil se tienen también los
retroactivos (1);gue se toman en cuenta el dia que se apli-
can y que representan movimientos que se hicieron con ante-~
rioridad y que sin embargo repercuten en intereses acumula-
dos a la fecha (J);continuan otros renglones de devoluciones
(K);sustituciones de aceptaciones con cartera de crédito(L)
Excedente de aceptaciones bancarias (M); operaciones acumula-
das por negociacidén con otro banco (N);reservas por liquidez
(N) ;aumento de pasivo (0) ;y por @ltimo el rengldn del dife-
rencial real con el proyectado ,en éste rengldn a los saldos
se suman o restan los movimientos diarios que reflejan la
poeicidn real que presentan las variaciones existentes entre
el real y lo proyectado. (P)

Este saldo es el importante ya que servird para la pro-
yeccién del siguiente dia y asi sucesivamente hasta conformar
el acumulado que se comparar& con el real,para en base a &l

lograr siempre el punto "6ptimo" y la productividad financiera.
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C O N C L U S8 1 O N E S .

La politica monetaria es parte de la politica eco-
nbmica encargada de lograr y desarrollar de manera O6ptima la -
economia del pais a través de la ayuda de instrumentos de regu
lacidén.

Su desarrollo se ha configurado en base a las nece
aidadeé econdmicas del pais:y de ellas depende su disefio y es~-

tructuracidédn.

*

En el &mbito internacionalla politica monetaria bus
ca principalmente la estabilidad cambiaria y el equilibrio en-
la balanza de pagos, por medio de la conformacidn de un sistema
internacional de pagos, buscando 1la l;quidez e impulsando el co

mercio exterior.

*

En México fundamentalmente la politica monetaria -
busca acabar con la inflacidén y la inestabilidad cambiaria, apo
yando la planta productiva asi como la capacidad de crecimiento

econdmico y social del pais.

*

El disefio de la politica monetaria mexicana esté -
conformada principalmente por el régimen de Encaje Legal y la
tasa de interés en las transacciones con el exterior , también
las operaciones de redescuento ayudan a regular la liquidez del

sistema.

*

Los objetivos de la politica monetaria son fundamen
talmente facilitar el crecimiento econdmico procurando un alto
nivel de empleo, estabilizando precios y la liquidez del siste-

ma.




b

El estudio del sistema bancario mexicano nos en-
sefia de que manera se lleva a cabo la regulacidn monetaria,-
muy necesaria ésta para mantener el,equiiibrio econbmico; --
también nos muestra la necesidad ‘e importancia del estableci
miento del Encaje Legal, como instrumento b&sico para llevar
a cabo el objetivo econbmico establecido por el YJobierno fe-
deral. Adem&s nos permite entender porgque la necesidad de .
implanfar encajes adicionales al b&sico, que normalmente ope

ra.

»
El Encaje Legal es un instrumento de regulacién
monetaria que tiene base en la teoria cuantitativa que nos
ayuda a entender los cambios en la cantidad de dinero y los

efectos en el poder adquisitivo del mismo.

»

Durante la exposicidén realizada de cada unas de las
partes integrantes del Encage Legal y su aplicacién en Banca
Cremi hemos observado el claro apego que pretende tener,la ins-
titucdén en cuestidn ,a los lineamientos sefialados por los or-
ganismos hacendarios reguladores del depbsito obligatorio.

De esta forma se contribuye con las funciones bé&-~-
cas que persigue el Encage Legal;asi encontramos que indudable
menteeste depdsito actua como principal instrumento para ase-
gurar un minimo de interés,ya sea a través de la captacidén de
recursos monetarios por medio de la inversidn sirviendo de apo
yo al fimanciamiento del sector estatal y regulando el volumen
del circulante,aumentando las inversiones obligatorias y/o se-
fialando los limites de crecimiento de las instituciones de cré

dito.




También controla cuantitativa y cualitativamente
el multiplicador permitiendo regular las operaciones crediti-
cias y el crédito,asi como sus actividades de fomento,cumplien
do con financiar actividades productivas prioritarias y cana-
lizar el ahorro hacia el tipo de pasivos mas convenientes,sin
olvidar gue controla recursos en moneda extranjera para limi-
tar las obligaciones que se puedan contraer.

El apoyo de las instituciones de crédito en é&pocas

diffciles para que sigan manteniendo su capacidad de financia-

miento y promuevan la irversidén en la planta productiva contro-

lando las tasas de interés en apoyo al ahorrador e inversionis

ta ,es otra de las funciones con las que el Encage Legal o De-

pbésito Legal cumple con los objetivos de una politica monetaria

establecida dentro de un programa y politica econbmica general.

*

Nos hemos dado cuenta gue en el transcurso denues-
tra investigacidén se ha confirmado cada vez mé&sg la hipdtesis
planteada al principio ,se ha observado que el buen manejo de
el Encage lLegal permite o esta encaminado al logro de cada uno
de los objetivos y se determinan por la propia institucién.

El Encage Legal como instrumento de regulacién mo-
netaria a permitido financiar al gobierno y a través de ello,
invertir en sectores financieros prioritarios y productivos
para el desarrollo del pais.

Al realizar operaciones y servicios bancarios con
el propésito de satisfacer las necesidades financieras de to-~
dos los sectores productivos del pais y del plblico general,

permite que el objetivo del Encage Legal sea también congruen-

te con el de Banca Cremi,asl entonces el buen manejo del Encage

Legal contribuye a que se optimice y se cumpla con los objeti-
vos de la Institucidn,no de manera definitiva sino siempte lo-~-
garndo el nivel m&s 6ptimo de productividad financiera en apo-

yo al desarrollo econdmico del pais.




1.

302

11.

12,

13.

CITAS Y NOTAS

Objetivo de buscar el pleno empleo,es el que considera Raymon p-.

" Kent importante y el principal ,que tanto la politica monetaria co-

mo la fiscal deben de lograr.(Kent,Raymond P..MONEDA Y BANCA,Edicio-
nes Universida® Javeriana,Bogota Colombia,1964,p.529)

Podemos sefialar como variables del sistema econbmico los precios,la

produccidn,el empleo,el comercio,etc..
Brunhoff,Suzanne .POLITICA MONETARIA,S.XXI,México,1980,p.181
ibid.,p.127

Ferrari,Alberto.LA POLITICA MONETARIA EN SU PERSPECTIVA HISTORICA,
CEMLA ,México, 1961, (conferencias),p.111

Ramirez Goémez,Rambébn.LA MONEDA EL CREDITO Y LA BANCA a través de la

concepcidn Marxista y de las teorias subjetivas,UNAM,México,1972,
p. 15

Teoria objetiva que considera que el dinero responde al concepto
oropio del cambio y de las formas de valor, resultado del proceso

:'social que ha hecho que el dinero como mercancia adopte un equiva-

lente general. ibid, p. 16
Teoria subjetiva que considera que el dinero tiene valor propio,la
del metal donde descansa (Teoria Valorista) o lo considera simple-

mente signo, carente de valor propio, pero con poder de compra (Tleo
ria Mominalista).

Los patrones o sistemas monetarioes se dividen en forma general en
natrones de base metllica y patrones de base papel.

Esta divigidn podria entrar en discucidn, pero para el trabajo re-
presenta una divisibén sencilla y comprensible, para lo que deseamos
exponer como importante para el desarrollo de la politica monetaria,

Arnaldo , Aldo A. ECONOMIA MONETARIA,CEMLA, México, 1972, p.13-14

Los activos financieros son depbsitos a la vista y a plazo, titulos
de la deuda plGblica, acciones y deudas empresariales, etc.

Los activos reales son divisas, oro, bienes durables de produccidn,
circulante, depbsitos bancarios y el capital real poseido por el -~
Estado, etc. ibid p. 34-36

Laso, Luis Eduardo. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS MONETARIOS Y BANCOS
CENTRALES DE AMERICA LATINA, CEMLA, México, 1961, (Conferencias),p. 1




‘4.

15+

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

- 128 -

Cabe sefialar ytambién la influencia del patrdn oro en el &mbito na-

cional, al ser un sistema monetario adecuado a su tiempo a las nece

sidades en materia econbmica monetaria del pais, que lo empleaba.
New Lyn , W.T. TEORIA MONETARIA, FCE,México, 1974, p. 211

Laso, Luis Eduardo. op. cit.,p.6 "

Ferrari, Alberto. op. cit., p. 122

ibid,, p.123

Rouvalis, Joerge. ¢ QUE ES Y PARA QUE SIRVE UNA NACIONALIZACION?,
IZTAPALAPA, Num, 9, UAM-I, México, junio-diciembre, 1983, p. 212

ibid., p. 211
Alvater, Elmar. ESTADO Y CAPITALISMO, notas sobre algunos problemas

de intervencionismo estatal, en cuadernos politicos , julio-septiem
bre, 1976, Nm- 9’ pp 12-16 ’

Tamagna, Frank. FORMULACION Y EJECUCION DE LA POLITICA MONETARIA,
CEMLA, México, 1964, p. 13

Newlyn. op. cit; p.211
En el caso de México ppr .ejemplo, seglin afirmaciones que sostiene

Alejandro Vazquez Enriquez, en politica monetaria, 1973 - 1981 en
la economia mexicana, ntm. 4, CIDE, México, 1982, p.26

En un régimen de patrdn oro por definicidn del mismo, los tipos de
cambio son fijos y faciles de evaluar, estaran determinados por las
relaciones que puedan establecerse entre las monedas respectivas y
el oro. Ramirez GOmez,Rambn, op. cit., p.256

Ferrari, Alberto. op. cit, p, 25

Algunos bancos centrales, como el de Francia, Inglaterra, Alemania
y 1la Tesoreria de los Estados Unidos, impusieron (Primas artificia-
les} al precio de venta esenciales del oro al eztranjero, en barras
o amonedado. ibid., p.26

El comité financiero de la recien creada sociedad de naciones en su
Conferencia Econbmica y Financiera en el otofio de 1920, ibid.,p.35

ibad., p.37
ihid., p.38

ibid., p.47




2%

33.

34.

35.
36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

43.
44.
4.
46.

47.

48.

49.

ibid., p. 57

Puede profundizarse en sus fines objetivos y conformacibén de los
planes en “la moneda el crédito y la banca” Ramirez Gimez, Ramén.
op. cit., p. 281

ibid.,p.355

Guillén Romo, Hector. ORIGENES DE LA CRISIS EN MEXICO. 1940/1982,
ERA, México, 1984, p. 36

Se piensa que esta forma de financiamiento es mucho menos inflacio
cionaria. ibid., p. 37

ibid., p. 40
ibid. ,p/54-55

Caracterizada por el aumento de la rasas de interés, agravando la
situacibn de los paises deudores.

Plan Nacional de Desarrollo, 1983- 1988
Ferrari, Alberto. p. 112

Consideramos al igual que el autor Alejandro Vazquez Enriquez, la
divisidén , por considerar a los instrumentos bésicos, por la forma
permanente que estos actian sobre la oferta monetaria y la liquidez
general del sistema econdmico y los adicionales o de apoyo porque
conforman una gama variada de estilos y formas gie estin conforma-
das por la experiencia y el marco institucional, propio de cada pais.
Vazquez Enriquez. op. cit., p. 26

Arnaudo,Aldo A. op. tTit,,p.268

Vazquez Enriquez. op. cit., p. 27
Arnaudo, Aldo A. op. cit., p. 275

Loc. cit., p.34-36

Laso, Luis Eduardo. op. cit.p. 11

Grupo de economistas que no estén de acuerdo en que los paises de
América Latina respondan siempre ante los problemas econdmicos con
esquemas Keynesianos o neo-clasistas ya que sus problemas son de -

origen estructural.

Guillén Romo, Hector. op. cit.,p.23




50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.
57.
58.
59.

60.

61..

62.

63.

64.

65.

66.

67+

- 130 -

ibid.,p. 26

Estructural - por la distribucibén de la poblacidén por ocupacién y
diferencias de productividad entre los sectores de la economfa ins-
titucional - , por el comportamiento del sector piblico y privado;
dinfmica por los diferentes ritmos de crecimiento entre los secto-
res de la economia,

Vazquez Enriquez, Alejandro. op. cit. p. 28

Sudrez Davila, Fco. PLANEACION, EN TIEMPO DE CRISIS, MERCADO DE VA-
LORES, (México D.F.), 1984.n0m. 34,p.846

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econbmica y Social.DISCU
CIONES SOBRE PROGRAMACION MONETARIA FINANCIERA, (Conferencias),s. 21
México, 1972,p.7-11

Guillén Romo, Hector. op. cit., p. 83

Sufirez Davila, Fco. op. cit., p. 845-846

Vazguez Enriquez, Alejandro. op. cit.,p. 29

ibido ]po 40

ibid.,p. 39

Afirmacién que atribuye el informe Radcl ifte (Comité de Miembros
del Reino Unido Unido que tratan de puntuahzar la situacidn actual
en materia de dlstrlbuczones).

Fexrrari, Alberto. op. cit., p.113

No aconsejable , ni operativa porque va a asegurar la absorcibén
adecuada de la produccidn en los distintod momentos de la misma.

Ramirez G6mez , Rambn . op. cit.,p. 231

Factible en una economia estatica con capacidad productiva estable
o constante. ibid.,p. 231-232

Loc. cit.

Friedman, Milton. UN PROGRAMA DE ESTABILIDAD MONETARIA Y REFORMA
BMECARIA, DEUSTOS,S.A.,Espafia, 1970, p.124

ibad.,p. 123

Morishima, Michio. TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, TECNOS,Madrid,
1973,p.17




68.

69.

70.

n..

72.

73.

4.

5.

76.

717.

78.

- 13N

Ferrari, Alberto. op.cit.,p. 121
Newwlyn.,op.cit.,p.212
Kent Raymond,.P, op. cit.,p.125

Kenneth K. Kurihara. TEORIA MONETARIA Y POLITICA FISCAL, FCE, Méxi
co, 1971, p. 17

ibid.,p. 17-31
Loc. cit.
Arnaudo, Aldo A. op. cit.,p. 97

Tamagna, Frank. LA BANCA CENTRAL EN AMERICA DATINA, CEMLA, México,
i%63, p. 117

Arnauvdo,Aldo A. op. cit. p. 99-100

Instituto Latinoamericano de Rlanificacibén Econdmica y Social, dp.
cit.. p.22

Tamagna, Frank. LA BANCA CENTRAL EN AMERICA LATINA, op. cit. p. 140

79.Dillar ,Dudley.TEORIA ECONOMICA DE JOHN MAYNARD KEYNES,AGUILAR,Madrid,

80.

B1.

82.

83.

84.

85.

B6.

87.

8s8.

1957,p.78-79

ibid,p.79

loc.cit.

n.n.,"Apéndice  C El Encaje Legal ", en INVERSIONES,PRACTICA,METO-

dologia,ESTRATEGIA,FILOSOFIA,p.445-447

Ruiz Equihua,Arturo.EL ENCAJE LEGAL (instrumentos fundamentales de

la politica monetaria mexicana contemporanea), (tesis),UNAM,México,

1963,p.47

Dichos instrumentos ya fueron tratados en otro apartado del trabajo

Es necesario aclarar que estos depdsitos obligatorios (Encaje Legal),
entraron en vigencia en 1925.

Ruiz Equihua,Arturo.op.cit.,p.49
Correa Eugenia."Politica financiera y crisis .An&lisis de las con-
diciones de las condiciones previas a la nacionalizacidn bancaria,

en ECONOMIA:6 TEORIA Y PRACTICA,UAM,México,1984,p.78

ibid.,p.11-78




89.

90.

9.

- 132 -

Quepons,Alvarez Adolfo.EL ENCAJE LEGAL Y OTRAS MEDIDAS DE CONTROL
UTILIZADAS POR EL BANCO CENTRAL ,UNAM,México,1973,p.22

Beteta,Mario Rambn.TRES ASPECTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO,
DIANA,México,1975,p.127

Garcia Rodriguez Héctor.DEPOSITO LEGAL DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS
IPN, (tesis) ,México,1977,p.132




BIBLIOGRAFIA

Aguilar Pedroza,Sergio.EL SISTEMA BANCARIO Y LA BANCA‘CENTRAL EN
MEXICO, (tesis) ,UNAM, 1980,245 pp.

Altvater,Elmar.“Estado y Capitalismo,notas sobre algunos problemas
del intervencionismo estatal®,en CUADERNOS POLITICOS,
Julio-septiembre de 1976,nm.9,p.9-30

Arnaudo,Aldo A..ECONOMIA MONETARIA,CEMLA,México,1972,295 pp.

Beteta,Mario Ramén.TRES ASPECTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO,
' Diana,1975, 2594 pp.

Brunhoff ,Suzanne.LA POLITICA MONETARIA,S.XXI,México ,1980,285 pp.

Conde,Catalife (et.al)."Nacionalizacién de la banca y politica eco-
némica",en IZTAPALAPA(México,D.F.),1982,nam.8, pp. 7-
172

Correa ,Eugenia.”Politica financiera y crisis.An&lisis de las con-
diciones previas a la nacionalizacibn bancaria",en
ECOMOMIA:6 TEORIA Y PRACTICA,UAM,1984,176 pp,

Chandler,Lester Vérnon.INTRODIICCI?N A 1A TEORIA MONETARIA,tr.del
inglés por Manuel Jiménez ,FCE,Méxiéd,1973,(6a.reimpr.
de la 1a.ed.de.1942),215pp.

Dillard,Dudley.LA TEORIA ECONOMICA DE JOHN MAYNARD KEYNES,tr. del
inglés por José Diaz Garcia,AGUILAR,Madrid,1957,372 pp.

Ferrari,Alberto.LA POLITICA MONETARIA EN SU PERSPECTIVA HISTORICA,
CEMLA ,México, 1961 (conferencias), 380 pp.

Friedman,Milton.UN PROGRAMA DE ESTABILIDAD MONETARIA Y REFORMA BAN-

CARIA, tr+ del inglés por Enrique Mas Montafies,Edicio~
nes Deusto S.A.,Espafia,1970,153 pp.

Garcia Rodriguez,Hé&éctor.DEPOSITO LEGAL DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS,
IPN,México,1977,254 pp. .

Gomez Oliver,Antonio.POLITICA MONETARIA Y FISCAL DE MEXICO,FPCE,M&xi-
c°’1981 .206 PPp.

Guillén Romo,Héctor.ORIGENES DE LA CRISIS EN Mé&XICO 1940/1982,ERA,
México,1984,140 pp.

Hansen,Alvin Harvey.TEORIA MONETARIA Y POLITICA FISCAL,tr. del inglés
por Alena Justal de Flores y Horacio Flores de la

Pefia,México,1964,(3a reimpr. de la 2a ed. de 1960),257 pp.




Harrod,Roy F.EL DINERO ,ARIEL,Barcelona,1972,436 pp.

Instituto Latinoamericano de planificacibn Economica y social.D1S-
CUCIONES SOBRE LA PROGRAMACION MONETARIA-FINANCIERA,
(conferencias),S.XXI,Mé&xico0,1972,399 pp.

Kennth K,Kurihara+TEORIA MONETARIA Y POLITICA FISCAL,tr. del inglés
‘ por Rubén j'imentel ,FCE,México,1971,(2a reimpr. de la
1a ed. de 1961),359 pp.

Kent,Raymond P..MONEDA Y BANCA, tr+ del inglés por Guillermo Montoya
y Arcadio Plazas,Ed.Universidad Javeriana,Colombia,
1964,885 pp.

Laso ,Luis Eduardo.EVOLUCION DE LOS SISTEMAS FINANCIEROS Y LOS BAN-
COS CENTRALES DE AMERICA LATINA, (conferencias),CEMLA,
Ecuador,1971,180 pp. '

MOrishima,Michio.TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO,TECNOS,Madrid, 1973,
350 pp.

Newlyn ,W.T..TEORIA MONETARIA,tr. del inglés por Guillermo Cardenas,
29a ed.,FCE,México,1974,256 pp.

n.n."Apendice C El Encaje Legal ",en INVERSION,PRACTICA,METODOLOGIA,
ESTRATEGIA Y FILOSOFIA,s.Ed.,s.l+,s.f., p.445-452

O' Bannon,Bond.money and banking,Ed.Harper &RoW, USA,1975, pp 344-
448

Oropeza ,Enrique y Ricardo Solis Rosales.APUNTES DE FINANZAS I1I,UNAM,
México,1974,142 pp.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ,1983-1988

Quepons Alvarez, Adolfo.EL ENCAJE LEGAL Y OTRAS MEDIDAS DE CONTROL
UTILIZADOS POR EL BANCO CENTRAL,UNAM,Facultad de BEco-
nomia,México,1973,185 pp:

Ramirez Gémez ,Ramdn.LA MONEDA EL CREDITO Y LA BANCA A TRAVES DE LA
CONCEPCION MARXISTA Y DE LAS TEORIAS SUBJETIVAS,UNAM,
México,1972,410 pp.

Rouvalis ,Jorge."iQue es- y para que sirve- una nacionalizacidén?”,
IZTAPALAPA,nGm. 9,UAM-I,Mé&xico,Junio-Diciembre, 1983,
pp.208-224

Ruiz Equihua,Arturo.EL ENCAJE LEGAL (Instrumentos fundamentales de
la politica mexicana contemporanea), (tesis),UNAM,1963,
188 pp.




- 135 -

Saldafia alvarez,Jorge.MANUAL DEL FUNCIONARIO BANCARIO ensayo practi-
co de las operaciones de las instituciones de crédito,
35a ed.,Ed.JSA,México,1982, 464 pp.

Salinas de Gortari,Carlos+"Planeacibn en tiempos de Crisis”,en MER-
CADO DE VALORES, (México,D.F.),Agosto 1984 ,nm.33,pp.
825-829

Samir,Amin.LA LEY DEL VALOR Y EL MATERIALISMO HISTORICO,tr. del in-
' glés porEduardo L.Suarez,FCE,Mé&xico,1981,126 pp.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico."Evaluacién de las Finanzas
Piblicas",en MERCADO DE VALORES, (México,D.F.),Septiem~
bre de 1984 ,ntm,.37,pp.914-919

Solis Rosales ,Ricérdo."El sistema Bancario Mexicano",en Apuntes de
Finanzas II1I,UNAM,México,1974,259 pp.

Suarez DAvila,Francisco."Planeacidn en tiempos de crisis, estrategia
mexicana ante la crisis",MERCADO DE VALORES (México
D.F.),Agosto de 1884,n0m.34,pp.B844-848

Tamagna,Frank.FORMULACION Y EJECUCION DE LA POLITICA MONETARIA,CEMLA
' México,1964,230 pp.

Tamagna,Frank.LA BANCA CENTRAL EN AMERICA LATINA,CEMLA,Mé&xico,1963,
380 pp.

Vazquez Enriquez,Alejandro."Politica Monetaria:1973-1981%en ECONOMIA
Mexicana,nGm.4,CIDE,México,1982, pp.25-46

Circular del Banco de México nimero 1935/85




	I N T R o D u c c 2 G N
	1.1 DEFIEiICION
	I Z DESARROUO
	MEXICANA
	1.3 DISEÑO
	OBJETIVOS


	11.5.4 INTEGRACION DE PASI

