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INTRODUCCION

El Movimiento urbano Popular es motivo de numerosos
estudios enfocados desde diferentes puntos de vista, puesto
que es un fendmeno anclado dentro de la dindmica social en
las ciudades capitalistas contempordneas y muestra gran
importancia en el desarrollo de las mismas.

Dicho movimiento es heterogéneo en cuanto a su
composicion, puesto que estd integrado por las clases
populares que forman y conforman en general el grueso de la
poblacion de las ciudades; dichas clases concentran a los
diferentes sectores de la poblacion, los cuales tienen la
capacidad de ftransformar en cierta medida a las
mencionadas ciudades, puesto que cuestionan Ila
organizacidén social de las mismas; porque demandan una
mejor vida en la ciudad, por tal motivo, proponen una civdad
alternativa, que se encuentra o se presenta en contraposicion
a los lineamientos generales impuestos por el gobierno de la
ciudad.

En este sentido, el movimiento urbano popular forma parte
de las contradicciones existentes en las ciudades entre los
intereses dominantes y las clases populares; contradicciones
que dan como resultado la transformacion de la estructura

urbana de las ciudades capitalistas contempordaneas.




Tomando como base el planteamiento anterior nos
proponemos explicar asi como se dio la transformacidén de la
estructura urbana del municipio de Nezahualcdyotll
(especialmente a principios de la década de los setenta); por
lo que creemos que el desarrollo de dicho municipio fue
condicionado mediante la organizacion de las clases
populares, como un elemento de presion hacia el gobierno
local y federal, propiciando con ello la transformacidon y
mejoramiento de la estructura urbana del municipio.

Es decir, las agrupaciones de colonos del municipio, a
nuestro modo de ver fueron un elemento decisivo en el
proceso de urbanizacion, propiciando asi la participacidon del
gobierno del Estado de México, para la readlizacidén de las
obras de mejoramiento urbano; por lo que no solo se dio una
autogestion por parte de los colonos para la realizacién de sus
demandas, sino fue una cogestién con el gobierno federal y
SUs programas, puesto que las organizaciones sociales tienden
a negociar recursos estatales para lograr la culminaciéon de
muchos proyectos.

Para aclarar la forma de como se presenta esta relacion
entre las agrupaciones y el gobierno, es factible ubicar como
surgieron las principales organizaciones de colonos en el
municipio, principalmente el Movimiento Restaurador de

Colonos, asi también, como fueron evolucionando sus




demandas originales y la solucion de las mismas para la
transformacién del municipio en cuestion.

Como una forma de introducirmos en el tema de
investigacion, nos basamos en un marco tedrico referido a la
esencia del movimiento urbano: caracteristicas principales,
basadas en la Teoria de Manuel Castells; seguido de una
semblanza del Movimiento Urbano en México que nos
permitird dar una visidon general del mismo y poder ubicar el
movimiento en cuestion.

Desde una perspectiva demogrdafica y socioecondmica,
en el capitulo dos se dard a conocer el como y el porque del
surgimiento de Nezahualcdyotl como apéndice de la Ciudad
de México, asi como una monografia del municipio; con el fin
de proporcionar los antecedentes de la problemdtica en
relacion a los terrenos que hoy conforman Nezahualcdyotl.

Finalmente en los Ultimos dos capitulos se dardn a conocer
cuales fuercn las organizaciones de colonos surgidas  ante iG
problemdtica del municipio hasta la creacidén, auge vy
declinamiento del Movimiento Restaurador de Colonos; asi

como la evolucidon de sus demandas.




La informacién que se necesito para desarroliar el trabajo
fue de corte documental, hemerogrdfico en relacion al MRC,
principalmente mediante visitas al Centro de Informacién y
Documentacion de Nezahualcoyotl (CIDNE). Obtuvimos
textos, documentos e informacion estadistica del municipio de
1970 a 1990, material hemerogrdafico, microfimado, del
periodo de 1971-1973; visitamos las actuales oficinas del
Movimiento Restaurador de Colonos, donde realizamos
algunas platicas con el Secretario del Consejo del MRC
Gerardo Lopez Barrales y asistimos a la asamblea de la
celebracién del 26 aniversario del movimiento, realizado en la
Plaza Union de Fuerzas de Nezahualcoyotl.
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MARCO TEORICO

En el trabajo siguiente mostraremos la importancia del
Movimiento Urbano Popular como uno de los mecanismos de
transformacidén de la estructura urbana de las ciudades, para
ello, ejemplificaremos tal situacion con un caso en particular
como lo es el auge del movimiento urbano en Civdad
Nezahualcdyotl, con el Movimiento Restaurador de Colonos
(1969-1973).

Tomaremos como punto de partida la teoria de Manuel
Castells sobre los movimientos sociales urbanos(!)
basdndonos en las reconsideraciones que hace a su teoria a
fines de los ochenta, donde manifiesta un cambio de
perspectiva en sus planteamientos anteriores, en los cudles
consideraba que la teoria social marxista tiene mayores
capacidades explicativas para dar cuenta de la sociedad
capitalista; sin embargo, en su nueva perspectiva estima que
la aplicacidon de la teoria marxista al estudio de lo urbano y
de la politica urbana se convittio en un fracaso, que se explica
por la incapacidad de la teoria marxista del cambio social,
para incluir el concepto de movimiento social como agente

de transformacion, ademds de una concepcion unilateral del

1 E1 término de movimientos sociales urbanos aparece en el campo de la
sociologia urbana, a principios de la década de los sesenta. Y es
resultado de diversos planteamientos tedSricos, criticos, en torno a
fenémenos sociales de cada vez mayor importancia en la lucha politica de
las ciudades capitalistas actuales
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MARCO TESRICO

Estado, en la cual este aparece como un simple instrumento
de dominacion de clase.

En las reconsideraciones de Castells, "los movimientos
sociales urbanos son las acciones colectivas conscientemente
destinados a la tfransformar los intereses insertos en las formas y
funciones de una ciudad histéricamente determinada. Por lo
tanto la ciudad es un producto social resultante de los
intereses y valores en pugna en la medida en que los intereses
sociales dominantes se encuentran institucionalizados, las
transformaciones en el papel significado y estructura de la
ciudad deben ser el resultado de la movilizacion vy
reivindicaciones de las masas populares para la

transformacién de la estructura urbana".(2)

En consecuencia la estructuracion del espacio urbano ya
no se basa en la accidén de los intereses dominantes sino
también expresa las luchas y las propuestas alternativas de la
base popular. "No obstante aunque la lucha de clases es
fundamental para entender el corflicto urbano, deja de ser ia
Unica fuente del cambio urbano, ya que tiene un papel
decisivo la accién autéonoma del Estado, las relaciones entre
los sexos, los movimientos étnicos y nacionales, asi como los

llamados movimientos ciudadanos"(3).

2 Castells, Manuel. La ciudad v las masas: Sociologfa de los

movimientos sociales urbanosg, ed. Alianza, Espafia, 1986, p. 22.
3 Ibidem, p.23
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MARCO TESRICO

Para Castells la ciudad es el resultado del proceso
capitalista de industrializacién, por lo cual se generan
relaciones de desigualdad social entre las bases populares y
las privilegiadas, donde las primeras demandan una mejor
calidad de vida, mediante la organizacién para la defensa
de los intereses, y asi originar los llamados movimientos
sociales urbanos como formas de luchas para la solucién de
sus demandas que son de interés colectivo, en ese sentido
Castells afirma:

"Como los intereses socialmente dominantes han sido
institucionalizados y se oponen al cambio, las innovaciones
principales de la funcién de la ciudad, de su significado y
estructura suelen ser consecuencia de la movilizacién y las
exigencias de las bases populares. Cuando estas movilizaciones
culminan en Ia transformacién de la estructura urbana, las
llamamos movimientos sociales urbanos". (4 )

Es decir que los movimientos realizados por las bases
populares van dirigidos hacia la transformacion de la
estructura urbana de Ia ciudad y se oponen a los intereses de
las clases dominantes pero estos cambios aclara Castells "no
se dan Unicamente con la accién de los intereses dominantes,
sino que también existe una participacidn de resistencia vy
desafio que oponen las clases populares a esta
dominaciéon.”(° )

Ibidem, p.17
5 Ibidem, p.23
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MARCO TESRICO

En consecuencia los movimientos sociales urbanos son
producto de una crisis urbana que se debe principalmente a
la contradiccidn del sistema urbano y a las aspiraciones de las
clases populares por una parte, y por otra a-el conflicto con la
funcionalidad del sistema capitalista.

El Movimiento Urbano Popular, para Castells es pues un
fendmeno que se da a partir de las contradicciones que la
ciudad capitalista incorpora al proceso social.

Porque lo urbano es el resultado de una serie de
relaciones de produccidn, intercambio y consumo que se

reflejan en la ciudad como un todo articulado.

Como la ciudad es condicion necesaria para la
reproduccidon capitalista, ésta es el resultado de procesos de
urbanizacion capitalista caracterizados por su crecimiento
andrquico solo controlado por intereses privados; siguiendo la
l6gica del desarrollo capitalista particular en cada pais y en
cada civdad.

El Estado que como representante de los intereses
capitalistas interviene ante las demandas populares y las
necesidades del capital, de este modo la problemdatica
urbana se politiza al estar el Estado como centro, como
instrumento de procesos de poder.

9 SOCIOLOGIA URBANA




MARCO TEORICO

Con el desarrollo del capitalismo se genera una demanda
de medios colectivos de consumo cuya articulacion material
se expresa por medio de los sistemas urbanos. No obstante
esta exigencia es desechada en lo posible, ya que es poco
rentable al capital privado, y es asi como la crisis urbana
genera contradicciones profundas, Por lo tanto.

"La condensacién de este conjunto de contradicciones
econémico-politicas y culturales. Conduce a la formacién de
movimientos sociales urbanos que se desarrollan como nuevas
formas de cambio”.(0)

Para que se den las nuevas formas de cambio, el MUP en
su mayoria tiene autonomia frente al estado, la burguesia y los
partidos politicos, porque mantiene una propuesta de un
programa propio Yy alternativo en materia urbana vy
organizacion politica, pero este movimiento no puede ser
revolucionario en el sentido estricto de |la palabra, porque sus
acciones no se orientan a la apropiacidon y control de los
medios de produccion.

Estos movimientos segun Castells Unicamente pueden
llegar a plantear una organizacion social alternativa, un

espacio alternativo y una ciudad alternativa.

6 Castells, Manuel. Crisis urbana v cambio sogcial, México, 1981, ed.

Siglo XXI, pp.23.
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MARCO TEORICO

Podemos considerar, en términos generales que la
composicidon de clase fundamental de los movimientos
sociales urbanos en general y del movimiento urbano popular
en México es el proletariado industrial y el semiproletariado
urbano(/ ); presenta  por ende la existencia de diferentes

formas de alianza de clase en su interior.

El entorno de los movimientos urbanos se da bdsicamente
a partir de las relaciones territoriales, ya que en el contexto de
una zona es donde se resienten necesidades y carencias o
iniciativas extremas que afectan a un sector de la poblacion.
Tiene que ver fundamentaimente con la relacion de fuerzas
entre las clases sociales porque su enfoque general esta
dirigido hacia el estado como gestor colectivo de la
reproduccion de la sociedad en condiciones capitalistas y, en
otra medida, hacia las diferentes empresas y grupos privados
que en poder de algunos de los medios de consumo (bienes y

servicios) forma parte de los conflictos en relacion al consumo.

En términos generales el -MUP se opone al Estado,
presiondndolo para la obtencidn y mantenimiento de servicios
pUblicos de los que directamente es responsable, también
cuando busca detener iniciativas de politica urbana que

afectan a los habitantes de una zona.

7 castells, Manuel. La ciudad y las masas... p.37.
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MARCO TEORICO

Una cualidad particular de los movimientos sociales
urbanos es la de no actuar politicamente a través de
mediadores ya que ellos mismos son los actores, llevando a la
practica la autogestién.(8)

Para que los movimientos urbanos cumplan con su
objetivo como actores del cambio social tienen que articular
en su propia prdactica reivindicativa el consumo colectivo, la
cultura comunitaria y la autogestiéon politica, tener conciencia
de su papel en cuanto movimiento social urbano, para que
estén conectados a la sociedad mediante los medios de
comunicacién, los profesionales y los partidos politicos en
tanto operadores organizacionales; y no obstante su
necesaria vinculacién con lo politico deben al mismo tiempo,
ser auténomos en lo organizativo e ideolodgico de los partidos
politicos.

8 El término autogestiédn no solamente designa una reivindicacién

sociopolitica de autonomia frente al Estado, sino un conjunto cada vez
mds diverso y heterogéneo, de practicas de autoayuda, autoadministracidn
Yy autogobierno aplicadas a la realizacién de proyectos que buscan el
mejoramiento de las condiciones de vida de las clases populares urbanas.

12 SOCIOLOGIA URBANA
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EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR EN MEXICO




EL MOVIMIENTO POPULAR EN MEXICO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MOVIMIENTO URBANO
POPULAR EN MEXICO.

A) LAS BASES DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR

Lms movimientos urbanos en México, se remontan a los

movimientos inquilinarios de los afios veinte; aunque la poblacién
del pais era en su mayoria de tipo rural, los sectores urbano
populares que se habian creado por la emigracion hacia las
ciudades, causada por la revolucion, por lo cual generaban
problematicas habitacionales, al alojarse en las vecindades
citadinas, causando la reduccién de la oferta habitacional vy
elevando el precio de la renta.

Es entonces que emergen los movimientos urbanos en
oposicidon a los desalojos y al alza del precio de la rentq,
exigiendo la congelacidon de la misma y la expropiacion de las-
viviendas. Por lo cual las principales huelgas inquilinarias tuvieron
lugar entre 1915 y 1930, en Veracruz, Jalapa, Orizaba,
Guadalagjara, D.F., Mérida y Puebla.

14 SOCIOLOGIA URBANA




EL MOVIMIENTO POPULAR EN MEXICO

En el caso de Veracruz las corrientes anarquistas tuvieron una
influencia politica considerable en este movimiento inquilinario

agilizando su dindmica.

"La revuelta de los inquilinos fue una de las luchas
urbanas mdas fructiferas del siglo XX en América
Latina, se puede examinar en detalle la conexién entre
las ciudades del tercer mundo y la relacién entre el

Estado y la Sociedad". (9 )

El movimiento inquilinario en el Estado de Veracruz se dio a
causa del aumento de dalquileres, el sindicato se extiende a
Jalapa y Orizaba, las necesidades de vivienda fueron
aumentando debido a la explosion demogrdfica. Por este
aumento de poblacidn los alquileres subieron un 50 % y habia una
gran transferencia masiva del capital a la inversidon inmobiliaria,
pues el gobierno estaba dando apoyo politico a la iniciativa del
capital privado. El Estado estaba redlizando obras de
infraestructura como las carreteras, y algo muy importante se
llevaba a cabo- lo especulacidn de los bienes raices, esto
generaba el problema habitacional.

Castells, Manuel. la ciudad y las masas... p.30
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EL MOVIMIENTO POPULAR EN MEXICO

En el ano de 1929, vy a causa de la crisis se tuvieron
repercusiones en el dmbito urbano principalmente en las
actividades manufactureras y de servicios. Las actividades de los
servicios se siguieron realizando en la ciudad de México con las
caracteristicas de 1910, los habitantes ocupaban las viviendas
rentadas principalmente; algunos empezaban a construir
viviendas de madera y Iamina.

Por otra parte, el aribo de la industrializacidon y como
consecuencia el desarrollo urbano del pais, es presentado a partir
de 1940; sin embargo, las bases se dieron en el periodo
cardenista, puesto que es en este periodo es cuando la Ciudad
de México comienza a concentrar actividades econdmicas vy
poblacion; pero en este proceso no se daba una
correspondencia de vivienda y servicios urbanos para dicha
poblacion.

"En ese sexenio hay una nueva conexién entre la
incorporacién de nuevas tierras al mercado del suelo en
la periferia de las ciudades, la poblacién se tenia que ir
mas lejos de su centro de trabajo y de los servicios, asi
dando paso a la formacién de colonias pobres" (10)

10 Perlo, Manuel. Politica v vivienda durante el cardenismo, UNAM, México,

1981, pp. 13
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EL MOVIMIENTO POPULAR EN MEXICO

En este sentido las colonias pauperizadas son anteriores al
proceso de industrializacion y ayudaron a mantener los precios
bajos el consumo de vivienda y servicios urbanos, esto a su vez
facilitaba el mantenimiento del salario lo que era ventajoso para
el capitalista industrial pues éste se podia quedar en la ciudad.

Bajo estas circunstancias, el Estado fuvo una intervencion
importante referente a la vivienda y se puede simplificar en los
decretos de prorroga en los contratos de arrendamiento emitidos
por el D.D.F, beneficiando a los trabajadores ya que la mayoria
de ellos pagaba renta y este decreto prohibid los aumentos en la
renta y aseguro la permanencia de los inquilinos; estas medidas
estaban basadas en una politica populista puesto que:

"En el sexenio Cardenista, la Ciudad de México
concentra actividades econémicas y un gran nimero de
poblacién por tal razén las demandas de las clases
populares fueron canalizadas por Cdrdenas a través de
la tolerancia a las invasiones de las dreas contiguas a la

ciudad donde se da el surgimiento de las colonias
popularm."(11 )

11 Ramirez, Juan Manuel. El_MUP en México, Instituto de Investigaciones

Sociales, Ed. Siglo XXI, México, 1980, pp. 37.
17 SOCIOLOGIA URBANA




EL MOVIMIENTO POPULAR EN MEXICO

Sin embargo, en el periodo de 1936 a 1968 no se puede
hablar todavia ain del Movimiento urbano Popular, aunque
hayan existido diversas luchas urbanas con sus correspondientes
demandas. Se puede decir que solamente se presentaron en la
historia, brotes aislados sin consolidar; puesto que el Estado
mantenia el control de las reivindicaciones urbanas mediante la

manipulacion o represion a los movimientos organizados.

18 SOCIOLOGIA URBANA




EL MOVIMIENTO POPULAR EN MEXICO

B) EL ASCENSO DEL MUP

No fue sino a partir del Movimiento Estudiantil del 68 que se
da un ascenso de las luchas urbanas, y una influencia en la vida
politica del pais, debido a gue algunos de sus cuadros de dicho
movimiento participaron en las luchas urbanas:

"Este proceso de vinculacién cobra caracteristicas nacionales con la
fundacién y politica popular, organizacion que agrupa a
innumerables brigadistas del 68 en la gesta de integracion al
pueblo."” (12)

En este sentido el MUP pasa de ser un movimiento marginal a
una fuerza social revolucionaria; y se hace mds especifico en sus
formas de lucha y organizacidon en el plano totalmente urbano, y
al mismo tiempo distinguir las contradicciones de género en el
interior del movimiento urbano y presencia el desarrollo de Ila

mujer como actor social denfro de la lucha popular.

12 Moctezuma, Pedro. "El espejo desenterrado", en revista El cotidiano, num,

54, México, 1993, p. 50.
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EL MOVIMIENTO POPULAR EN MEXICO

La mujer es la que se enfrenta en primera instancia a la
problemdtica cotidiana: como no tener vivienda propia, el pago
del alquiler, los problemas con los vecinos, y familiares, la
carencia, la insalubridad de los servicios, la falta de espacio, el
hacinamiento, carencia o deterioro del equipamiento y reciente
los estragos de la crisis; por lo tanto son ellas que tienen la
necesidad de impulsar el ingreso de la familia a organizaciones y
proyectos de autogestion urbana que les permitan enfrentar estas
carencias. Pero no solamente redlizan estas actividades sino que
regularmente aparecen como promotoras de la via organizativa
misma y de la autogestidon; por consiguiente:

"La densidad sacial femenina de los movimientos urbanos no
puede interpretarse reduciéndola sola a los condicionamientos que
ejerce el género de hacerse cargo y responder a las obligaciones y
quehaceres para la reproduccién de la fuerza de trabajo, los hijos y
el cuidado del bienestar de la familia. Otras dimensiones
intervienen, se conjugan y pueden crear a lo largo de procesos de
experiencias y aprendizajes personales colectivos". (13 )

13 Massolo, Alejandra. "De la tierra a los tortibonos: la lucha urbana de

las mujeres en la Ciudad de México", en Las mujeres v la vida de las ciudades,
(comps) Maria del Carmen Feijdo e Hilda Hernandez, p.67
20 SOCIOLOGIA URBANA




EL MOVIMIENTO POPULAR EN MEXICO

Ejemplo de ello son las mujeres que formaron parte de la
dirigencia de agrupaciones socio-politico-culturales en Ciudad
Nezahualcdyotl: Maria De la Luz Barron de Lugo, Comité de
Damas Unidas fundadoras de Nezahualcdyotl, Maria Del Refugio
Ramirez Sdnchez, (Coordinadora de Consejos de Colaboracion,
Virgilia Noguera Corona, (Asociacion de Artesanos y Cunicultores
familiares), Virginia Camacho Cervantes, (Consejo de
Colaboracién Municipal Agua Azul), Petra San Romdn de
Cdardenas, (Consejo de Colaboraciéon Municipal Agua Azul),
Araceli Bolarios de Flores, {Consejo de Colaboracidon Municipal El
Sol), Gloria Herndndez Muhoz, (Consejo de Colaboracion
Municipal del Estado de Meéxico), Lucia Ragon de Ortega
(A.N.F.E.R. Zona centro). La promocion de la organizacion de las
mujeres dfiliadas al MRC tiene como uno de sus objetivos la lucha
contra la carestia de la vida.

En este contexto de finales de los sesenta y principios de los
setenta el sistema capitalista comienza a deteriorarse puesto que
existe para ese entonces una disfuncionalidad de las estructuras
urbanas prevalecientes para la reproduccion del capital;
disfuncionalidad reflejada tanto en las politicas de vivienda como
en los servicios urbanos, dando como resultfado una crisis de
credibilidad del estado, emergiendo asi los primeros movimientos

urbanos en demanda de suelo vy vivienda.
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En este sentido aparecen en el ano de 1973 manifestaciones
de inflacidn y contraccidén econdmica debido a que se redujo la
inversidn interna al aumento de precios, al incremento del gasto
social por parte del Estado y a la desconfianza que provocaba a
los empresarios el lenguaje "populista” del presidente.

En consecuencia el proyecto del Estado pierde credibilidad
politica, surgiendo asi movimientos guerrilleros en varios estados
como Guerrero, Chihuahua, y sonora. Paralelamente a éstos en
las ciudades se plantean demandas constituidas por el
surgimiento creciente de grupos urbano populares
independientes.

Ante este panorama Juan Manuel Ramirez indica que el
Estado presento una tolerancia a las invasiones como salida
econdmica para la produccion de la fuerza de trabajo.

En el terreno de financiamiento publico de la vivienda se crea
el INFONAVIT; FOVISSTE y el INDECO como programas de interés
social, sin embargo el acceso a estos programas era
practicamente nulo para las mayoria.
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También se dio una regularizacién de la tenencia ilegal de la
tierra, que su funcidn consistia en la infroduccion de la misma,
tanto comunal como ejidal al mercado y como una forma legal
de cercar los disentimientos populares con el sobretexto de
expulsar a los colonos de sus formas de asentamientos. (14)

Para el periodo de 1975-78 se agudiza la crisis aumentando asi
el gasto publico para reactivar la economia y disminuir el gasto
de bienestar social como es la vivienda; la politica econdmica se
ve influida por el FMI (Fondo Monetario Internacional) resultando

con ello las dos devaluaciones de la moneda en 1976.

El aumento de la carestia de la vida, el desempleo y la

declinacidon de los bienes de consumo popular.

En el aspecto urbano y regional se observa una crisis, de la
estrategia territorial capitalista; continba el déficits de viviendas,
de infraestructura y de servicios urbanos, las tarifas y cuotas

correspondientes a los servicios urbanos aumentan.

14 Ramirez, J. Manuel. El MUP en México, Instituto de Investigaciones

Sociales, Ed. Siglo XXI, México, 1980, p.S5Sl.
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Con el cambio de poder la politica del Estado cambia su
posicion respecto al movimiento urbano aplicando acciones de
contencién, mediatizacidn y represion a los mismos, politica que
se inicia con la Ley de Asentamientos Humanos puesto que con
ésta implicaba una obsiruccion juridica para las luchas de las
clases populares; al establecer como eje de la misma la
propiedad privada de la tierra.

Por lo que a mediados del sexenio el Estado, argumenta Juan
Manuel Ramirez, no ofrece una salida a las demandas de suelo y
servicios que le formulaban los movimientos vy utiliza los

procedimientos de contencidn y represion.

El Movimiento Urbano Popular enfrenta entonces en este
periodo una coyuntura adversq; ya que surgen crisis intfernas, se
intentan cambios de estrategia y el movimiento en su conjunto
entra en un progresivo reflujo.

Para Juan Manuel Ramirez, la restauracion de la economia
nacional y la apertura de nuevas regiones de desarrolio a finales
de los ochenta introdujeron modificaciones en el proceso de
urbanizacion, reflejo es el mayor crecimiento de las ciudades que
rodean a los grandes centros industriales y en la aceleraciéon de

la industrializacion de las ciudades de tamano intermedio.
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Las consecuencias de ello fueron el aumento en las
desigualdades regionales, evidenciando las fuertes diferencias del
sistema nacional de transporte de mercancias, causando serios
problemas urbanos como la especulacién con el suelo, el déficit
de la vivienda etc.

En el terreno politico, es notoria la presencia de la pérdida
del consenso y la reduccidén del poder por parte del Estado;
acompanado de una de crisis del liderazgo sindical partidista, por
lo tanto ya no existen soluciones para las demandas de la
poblacidn. En este sentido se da una especulacion inmobiliaria en
las operaciones de compra-venta de inmuebles como en los
aumentos de las rentas; con esta situacion hay un agravamiento
en las condiciones de vida para la mayorias.

“ En general el MUP avanza y va dejando huella en las

nuevas colonias y organizaciones y logra la
coordinacién de luchas de todo el pais, sus demandas
estdn relacionadas con la crisis y con sus efectos, asi
como a causas y situaciones enraizadas en la estructura
misma de la sociedad". (15 )

13 Ibidem. p.72.
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C) EL CAMBIO CUALITATIVO DEL MUP

El movimiento popular en las ciudades ha tenido un desarrolio
politico y social en el cual los cambios y transformaciones de su
expresion, concepcidn y actores han sido la tendencia principal;
un factor causal es el desarrollo de un movimiento popular
emergente en las ciudades a fines de 1984, nuevos movimientos
urbanos, ofros actores de la lucha nuevas formas de coordinacion

y diversos intentos por rearticular el movimiento.

Después de los sismos de 1985 surge un cambio cualitativo en
el MUP en México ya que inaugura la nueva etapa y anuncia la
emergencia de un nuevo movimiento urbano popular que, pone
en enire dicho la existencia de un proyecto Unico y reafirma la
iniciativa de convocar a la construccidn de un movimiento
amplio, popular democrdatico en la lucha por la democracia y la
civdad.

A su vez, se desarrollan nuevos frentes de lucha reivindicativa
por la problemdatica de la ecologia, abasto, vivienda, derechos
ciudadanos, entre otros, surgen nuevas organizaciones populares
portavoces de luchas y demandas generales, de proyectos
regionales y politizacion de luchas reivindicativas.
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Se incursiona entonces a los procesos electorales y a la lucha
municipal, a la elaboracion de proyectos alternativos para la
ciudad y sus problemas fundamentales.

El proceso electoral de 1988 viene a ser un factor mutiplicador
del potencial de las luchas urbano populares; pues la irrupcion
civica de las masas de la ciudad y el campo en la promocion del
voto, en la lucha por el poder y la democracia, en la politizacion
de sus demandas y en la defensa de la voluntad popular elevaron
cualitativamente el papel del MUP en la lucha de las clases
populares.

Sin embargo a finales de 1989 el MUP sufrid un proceso de
atomizacion por las contradicciones al interior del movimiento,
misma que es alentada por el Estado para ello crea el Programa
Nacional de Solidaridad como estrategia para desalentar la

autonomia de las organizaciones o manipularlas.

Ciertamente con el régimen salinista se intenta dar solucion a
las demandas por medio del programa Nacional de Solidaridad,
esto provoca una manipulacion, lo que en realidad se pretendia

era reconstruir la imagen del PRI y principalmente se llevo a cabo
un manipuleo de las masas.
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El Estado neoliberal afrma Pedro Moctezuma, agudiza mas la
crisis, y también se ve reflejada en el movimiento urbano, debido
a que el Estado pretende que los lideres y grupos le den su lealtad
ha cambio de la tutoria del Movimiento urbano popular.(16)
Salinas pretendia cumplir su compromiso "democratizador® con
miras a una recuperacion de bienestar social, pero la realidad fue
otra ya que se genero el desempleo y el subempleo.

Posteriormente en el D.F se formuld una nueva iniciativa
propuesta por asambleistas, llamando a un plebiscito en la
primavera de 1993, para tocar el punto de la democratizacion del
D.F en el cual un 10% de los capitalinos se inclinaron por la
transformacion de D.F en Estado 32.(17)

En si con éste plebiscito se adquiere mas participacion de la
sociedad en las facultades y capacidad de decision para
autorizar programas, inversiones y el gasto, en general todo
aquello que les atane como organizaciones de base territorial, en
busca de mejores condiciones y calidad de vida. Destacando por
supuesto la democratizaciéon de la ciudad.

18 Moctezuma, Pedro. "Del movimiento urbanoc popular a los movimientos

comunitarios:" El espejo desenterrado, Revista El Cotidiano, ndm. 57, agosto-
septiembre, 1993, p.8.

17 Maria Méndez Rosa y Mejia Gerardo. "Latinos con decisién,”Peri6dico,

Reforma, México, enero, 1995.
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El Movimiento urbano Popular en su evolucion presenta un
avance cudlitativo en la medida que pretende en primera
instancia mejorar el aspecto econdmico reflejado en sus
demandas inmediatas, para luego exigir la participacion social en
la politica de la ciudad como puede ser la lucha por la
democracia que esta sintetizada en un Programa Nacional
Urbano Alternativo, que democratice la vida cofidiana de la
ciudad; asi como las demandas; sobre la libertad de expresion, y
contra la represion.

En ese sentido en el MUP existe un avance en su proceso de
politizacion cuando pasa de luchar por las demandas inmediatas

hacia las demandas politicas y su combinacion.

Para una mejor canalizacion de sus demandas el movimiento
urbano presenta una solidaridad entre organizaciones de colonos
y solicitantes de vivienda para la acumulacién de fuerzas,
respetando las diferentes formas de lucha, posiciones
ideoldgicas, superando el sectarismo y logrando asi la
coexistencia de diferentes lineas politicas; que tienen la finalidad
fundamental defensiva contra el gobierno, constituyendo al

mismo tiempo escuelas reales de formacion y avances politicos.
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Esta vinculacion intersectorial de solidaridad y alianzas
tacticas o estratégicas se presenta debido al planteamiento de
demandas comunes que abarcan no solo el drea urbana sino
rurales y constituyen las bases, para un poder popular alternativo.

Algunos elementos demostrativos del reconocimiento
gubernamental de la representatividad de la organizacidn
popular y conquista de espacios en la politica local y estatal,
seria la participacion por la via de los hechos y la obtencién de
regidurias, alcaldias, diputaciones o representaciones en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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EL SURGIMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

A) LA EXPANSION DEMOGRAFICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

HACTIA LA PERIFERIA

Lm Ciudad de México y su expansion hacia la periferia, es

un ejemplo palpable en donde se manifiestan las relaciones de
desigualdad social, como lo menciona Castells; y por supuesto
donde se generan los movimientos urbanos mismos que van a ser
una manera de luchar de las clases populares para que, en cierta
medida, frenar esta desigualdad social en relacion a las
demandas de interés colectivo.

Dichas caracteristicas también se observan en los municipio
periféricos que conforman la zona metropolitana de la Ciudad de
México, de la que forma parte Nezahualcdyotl. Razdn por la cudl
explicaremos, grosso modo el proceso de expansion de la
Ciudad de México hacia la periferia.

Es entonces que el Municipio de Nezahualcdyotl es
consecuencia y forma parte de la expansidn demogrdfica vy
territorial de la Ciudad de México; es decir, esta contenido en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).
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Por ello, la emergencia y el desarrollo historico de Ciudad
Nezahualcoyotl tiene vinculos con el crecimiento demogréfico de
la metrépoli a partir del decenio de 1940, donde se da un proceso
constante de expansidon hacia los municipios metropolitanos del
Estado de México, como lo muestra la posterior ilustracion
siguiente referida a la expansién de la Ciudad de México hacia la
periferia.

La dindmica de crecimiento de la ciudad de México deriva
de la migraciéon del interior de la repUblica, desde principios de
siglo, asi como del crecimiento natural. Aunque las tasas de
nacimiento son inferiores en el darea metropolitana a las que se
registran en general en otros lugares del pais, éstas siguen siendo
altas. En el franscurso del siglo XX el crecimiento de la ciudad fue
significativo puesto que de 350 000 habitantes que existian en 1940
aumento a mds de 14 000 000 en 1990.(18)

Paralelamente a esta expansion, Nezahualcoyoltl como
apéndice de la ciudad de México crecid de manera
considerable puesto que de 6 000 habitantes que existian en 1950,
se elevo a 1 400 000 en los siguientes treinta anos; se puede
decir, que se registro un aumento de poblacidon destacado dentro
de los margenes de la historia demogrdafica de la regidn centro.

18 gintesis de Resultados del XI Censo _de Poblacidén v Vivienda,

(AMCM) , INEGI, 1990, p.2
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Luis Unikel describe esta dindmica de crecimiento de la
Ciudad de México de principios de siglo en fres etapas que
abarcan hasta la década de los setenta, las cuales estan
divididas de la siguiente manera: la primera hasta 1930, la
segunda de 1930 a 1950 y la tercera de 1950 a 1970. (17 )

19 Unikel, Luis. El desarrollo urbano en México: Diagnéstico e implicaciones

futuras, COLMEX, 1976. p.33.
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PROCESO DE EXPANSION DE LA CIUDAD DE MEXICO HACIA LOS

MUNICIPIOS
METROPOLITANOS DEL ESTADO DE MEXICO.
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Ensayos sobre el desarrollo urbano en México, Ed. SEP, 1970, p. 84-85.
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Los primeros 20 anos del siglo, que abarcan en parte el
periodo revolucionario, el crecimiento fue lento, pero a partir de
1920 hasta 1930 se estimulo la concentracion de poblacién,
motivada principalmente por la finalizacion del periodo
revolucionario y en consecuencia por el regreso de la inversion de
capitales a nuestro pais.

Entre 1921 y 1930 la poblaciéon de la Ciudad de México
crecid de 615 000 a mds de un millon; para después crecer a un

ritmo acelerado motivado por la industrializacion.

En México hay una concentraciéon de poblacion en los
centros urbanos determinada por el desarrollo del capitalismo;
dicha concentracion no esta basada en la dispersion de las

formas precapitalistas de produccion.

En nuestro pais es un tanto comuUn hablar sobre el proceso
de industrializacion dependiente, via sustitucion de importaciones,
que se dio principalmente en los anos cuarenta. Esta acumulacion
de capital fundada en la produccion industrial implico cambios

radicales en la vida econdmica, politica social y cultural del pais.
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Como consecuencia de este crecimiento, la Ciudad de
México tuvo tasas anuales de crecimiento demogrdfico
relativamente altas en comparacidén con las registradas
posteriormente vy, en contraste, tasas anuales del AUCM
significativamente menores a las tasas del periodo 1930-1970. (Ver
el siguiente cuadro de poblacidon y tasas de crecimiento de la
IMCM.
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POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
DELEGACIONES Y MUNICIPIOS QUE LO FORMAN

Unidades politico
administrativas

ZMCM

C.D. de México
Adyacentes
D.F.
Azcapotzalco
Coyoacan
Gustavo A. Madero
Ixtacalco
Ixtapalapa
Alvaro Obregén
Edo. de Mex.
Naucalpan

No Adyacentes
D.F.
Cuajimalpa
Magdalena C.
Tiahuac
Tlalpan
Xochimilco

Estado de México
Coacalco
Cuautitlan
Chimalhuacan
Ecatepec
Huixgilucan
Nezahualcoyotl
La Paz
Tianepantla
Tuititian
Zaragoza

FUENTE: Unikel,
COLMEX.

Poblacion miles de habitantes

1830 1940
......... 164
1029 1148
128 2
118 208
40 &3
24 35
......... 42
9 11
2 p.3)
2 32
10 14
10 14
128 157
70 85
5 6
10 13
12 14
15 19
28 3
58 72
1 2
9 1
6 7
9 11
11 12
3 3
10 15
6 7
3 4

1920

2953
22385
897

N3 IB888IePaz8

a7

1960

5125
2832
1879
1793
371
170
579
199

86
86

2
19
41

61
70

294

2
1
41
16

105
15

1970
8815
2907
3986
3504

347
1205

302

1922
432

135
119

1490

14

¥

2

651

5838

Tasas de crecimiento

19380-40

1940-50

57
44
121
123
116
74
17.1
11.7
1.7
11.2

42
4.4
4.8
53
35
55
35

1850-60

51
24
104
10.4

93
11
183
128

1.1
11.1
8.2
5.4
7.1
6.4
44
6.4
4.1

53

Luis. La dindmica de crecimiento de la Ciudad de México, 1970,
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1960-70

5.4
03
7.8
72

7.4
76
0.4
78
78
16.4
16.4
14
6.9

86
7.8
8.2
5.4

176
1341
7.4
5.7
18.4
78
15.4
136
13.2
188
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La caracteristica principal de esta etapa es que el AUCM
era igual a los limites la Ciudad de México; esto es en 1930, el 98%
de la poblacidn del AUCM; residia dentro de los limites de Ia
ciudad de México, v el 2% habitaba en las delegaciones de
Coyoacdn y Azcapotzalco.

Esta etapa se caracterizo por dos procesos ecoldgicos: uno
de concentracion de la poblacién en o cerca de la periferia y
otro de centralizacion (aglomeracion de funciones alrededor de
un punto ceniral de actividad). Estos dos procesos propiciaron la
formacidn de un solo distrito de comercio (centro) en la ciudad.

De 1930-1950 se mantuvo el crecimiento demogrdfico y de
expansién espacial de la metrépoli. Este hecho fue notorio tanto
en la Ciudad de México como el D.F y el AUCM alcanzaron
tasas promedio superiores a las de la etapa anterior; este hecho
fue notorio durante el decenio de 1940 a 1950. El crecimiento fue

solo un reflejo del acelerado proceso de urbanizacidon e
industrializacion del pais.

De 1940 a 1950 se inici6 en forma definitiva Ila
desconcentracion de poblacién del centro hacia la periferia de
la ciudad; bdsicamente el sur y sudoeste del D.F.
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En la década de los cuarenta el crecimiento demogrdfico
tuvo una aceleracion paralela al proceso de industrializacion del
pais puesto, que al contar con una adecuada infraestructura se
canalizaron a la ciudad de México las inversiones industriales es
decir que en esta etapa comenzd en forma intensiva la
industrializacién del AUCM particularmente en la parte norte del
D.F; dandose una concentraciéon de la poblacién  trabajadora
para la industria y la ampliaciéon del mercado del mercado
consumidor.

A pesar de la notable aceleracion que tuvieron estos dos
procesos de expansion (habitacional e industrial) el AUCM ocupo
en 1950 casi exclusivamente territorio del D.F con excepcion de
Tlanepantla; existian siete delegaciones a saber; Alvaro Obregdn,
Azcapotzalco, Gustavo, A. Madero, Coyoacdn, Iztacalco,
Iztapalapa y Cugjimalpa y dos municipios: Naucalpan vy
Nezahualcoyotl.

El crecimiento de la poblacidon que se inicid con lentitud de
1930 a 1940 se incremento considerablemente de 1940 a 1950, en
particular en las delegaciones contiguas a la Ciudad de México:
estas alcanzaron una tasa anual promedio de 12.3% en
comparacion con el 4.0% de las delegaciones restantes y el 4.8%
de los municipios del Estado de México.
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A partir de entonces, las tasas de crecimiento han oscilado
alrededor de 5.5 %, en consecuencia la poblacion se duplica
cada 12 0 13 anos.

Durante los anos cincuenta el AUCM rebaso los limites del
D.F, y penetrdé durante los sesenta en forma definitiva en el Estado
de México tanto fisica como demograficamente. Lo cual mostrd
un proceso de desconcentracion de la poblacion total del D.F,
hacia los municipios de Tlanepantla y Nezahualcoyotl, por lo tanto
la concentraciéon de la poblacidn urbana en el D.F, cambio del
737 % al 59.2 % .(20)

De 1950 a 1960 registro una expansidon industrial en
Naucalpan, Ecatepec y Tlanepantla y en menor escala un

incremento demogrdafico (incluyendo a Chimalhuacan).

En ofro momento de la etapa de 1960 a 1970 se caracterizo
por el crecimiento poblacional tanto a nivel de darea urbana
como de municipios, alcanzo tasas sumamente elevadas en el

Estado de México bdasicamente mayores que las registradas en el
D.F.

20 Garcia, L. Margarita: Ciudad Nezahualcédvotl: De colonias marginadas a

gran ciudad, Gobierno del Edo. de Méx, 1992, p.35.
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Para ese entonces en la IMCM se sumaban cuatro
delegaciones: Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco vy
Tlahuac; y 10 municipios: Tlanepantla, Chimalhuacdn, Ecatepec,
Atizapan, Coacalco, Huixquilucan, La Paz, Tultitldn, Atenco vy
Cuautitlan Izcalli. (21)

Por ofra parte, Naucalpan, Chimalhuacdn, Tlanepantia vy
Ecatepec que en 1960 formaba parte de la ZMCM,(22) tuvieron
de 1960 a 1970 una tasa conjunta de crecimiento demogrdfico de
18.6% anual. Los municipios de la mencionada entidad federativa
que se consideran integrados a la ZMCM en 1970- Cuautitlan, la
Paz, Huizquilucan, Tultitidn, Coacalco, Nezahualcdyotl vy
Chimalhuacdn observaron una tasa anual de 19.7% .

En esta etapa se registra la continuacién de los procesos
ecolégicos ocurridos de 1940 a 1950 -descentralizacion,
segregacién e invasion-, lo que ha ocasionado que el AUCM
rebase, los limites del D.F hacia el Estado de México. -

Desde este punto de vista del espacio, este crecimiento de
la poblacién ha llevado una "oleada” de rapida expansion de la
poblacién hacia el Estado de México.(23)

21 Ibidem, p.35
22 ward, Peter. México, una megaciudad, ed, Alianza, 1990, p.56.

23 Garcia, L. Margarita. Ciudad Nezahualc6yotl: de colonias marginadas a gran
ciudad... p. 37.
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Para 1980 se suma la delegacion Mipa Alta y nueve
municipios del Estado como lo fue: Cuautitian, Romero Rubio,
Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, lztapaluca, Nicolas

Romero Tecamac y Texcoco.

En esta efapa los grupos sociales de ingresos medios Yy
elevados se han segregado(24) voluntariamente en los nuevos
fraccionamientos del Estado de México, entre otras razones por la
acelerada inflaciébn en el valor de la tierra en el D.F y la
prohibicién vigente hasta hace poco tiempo, de construir nuevos
fraccionamientos en esta entidad. Los grupos mayoritarios de
bajos ingresos sélo han tenido un camino, que es la segregacion
en las colonias proletarias del Ex-Vaso de Texcoco, Naucalpan,
Tlanepantia y Ecatepec.

Parte de esta segregacidn conforma el proceso de
desarrollo histérico del municipio 120 del Estado de México; por lo
que con la ampliacién y mejoramiento de la Calzada Ignacio-

Laragozaq, se consolido el poblamiento en el Ex Vaso de Texcoco.

24 El término segregacién es la agrupacidén fisica de usos del suelo y de

grupes humanos, como una forma de resistencia a la penetracidén de cualquier
tipo de usos de suelo o grupo poblacional considerado incompatible o
heterogéneo.
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Asi pues, Nezahualcdyotl es una parte del drea urbana de la
Ciudad de México, municipio que fue resultado de muchas
circunstancias, enire las cuales se destaca la escandalosa
especulacidon con los de terrenos, sin 0 con escasos recursos
realizada con varias decenas de kildmetros cuadrados de terreno
plano, salitroso e inhdspito; que fue:

"El negocio llevado a cabo por varios fraccionadores y
que tuvo su apogeo de 1960 a 1970 periodo en el cual la

poblacién paso de 65 000 a 650 000 habitantes y el

precio del metro cuadrado de terreno ascendié hasta $
163.00". (25)

De esta manera el fendmeno Ciudad Nezahualcoyotl es
incomparable con la formacion de asentamientos humanos
marginales en Latino América, por que se distinguié por un alto

volumen de poblacién y un crecimiento muy acelerado.

25 Oscar, Nufiez. "Intereses de clase y vivienda popular en la Ciudad de

México" en Castells, Manuel. (comp), Estructura de clase v politica urbana en
América latina, Ed. Nueva Visgidén, Buenos BAires, p. 131.
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B) LA PROBLEMATICA INICIAL DEL LAGO DE TEXCOCO.

La especulacion de los terrenos qgque conforman
Nezahualcdyotl, tiene sus antecedentes en la problemdtica que
se genero a raiz de la desecacion del Lago de Texcoco, y en
consecuencia la formacidén de los terrenos en cuestion.
Problemdtica que fue atendida por el gobierno con cierta apatia,
a pesar de los problemas que representaba para la Ciudad de
México.

Asi pues, los terrenos del Ex Vaso de Texcoco representaban
algunos problemas para el gobierno mexicano desde antes de la
segunda guerra mundial, puesto que no era de interés para el
desarrollo del pais en ese momento, razdn por la cual el gobierno

opto por vender dichas tierras al mejor postor.

Esta manera de proceder se explica por el interés que
mostraba el gobierno, hacia el programa de industrializacion
vigente que consistia en el aprovechamiento de una demanda
de productos manufacturados en México.

Por tal motivo, el gobierno de Avila Camacho, menciona
“observd una politica de proteccién” a practicamente todas las

industrias nuevas que aparecieron en México durante los anos de
la guerra.
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Esta proteccion fue principalmente arancelaria para impulsar
a los inversionistas nacionales a iniciar empresas que sustituyeran
las importaciones."(26 )

Con tal situacion imperante se da una variacidn en las
inversiones del sector estatal, olvidando a la agricultura, en favor
del modelo de industrializacion, dando como resultado la
migracion de la mano de obra desocupada del campo a las
ciudades, y por ende se da la poblacidn de terrenos, mal
comunicados, sin posibilidad de instalacidon de servicios vy sin valor
real efectivo, formando asi las colonias populares, como en el

caso de las tierras que nos ocupan.

La intervencién del gobierno federal que mencionamos
anteriormente, fue elaborada y llevada a cabo mediante
decretos; asi pues, la primera intervencion del gobierno en los
inicios del siglo XX se da por conducto de la Secretaria de
Fomento, Colonizacidn e Industriac que declara en el mes de
septiembre de 1912 que el Lago situado en el Distrito Federal y el
Estado de México, es de jurisdiccion federal.(27 )

?¢ Iglesias, Maximiliano. Nezahualcéyotl: Testimonios histéricos (1944-1957),

SEPAC, México, 1988, p. 17.
27 Declaracién relativa a que son de jurisdiccién federal las aguas del Lago
de Texcoco entre el D.F y el Estado de México en: Garcia, L, Margarita, Ciudad
Nezahualc6yotl. tierras que surgen de un desequilibrio ecoldgico... p.35.
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Anos mas tarde bajo el periodo presidencial de Don
Venustiano Carranza, el 22 de septiembre de 1917, se puUblica un
acverdo por el que el presidente, manda practicar el deslinde y
la mesura del Lago de Texcoco para definir la propiedad que
deba corresponder a la nacidn.

Considerandose era de "urgente necesidad" que la Nacién
definiera los terrenos de su propiedad, para llevar a efecto obras
indispensables para mejorar las tierras que debian destinarse a la
agriculiura y a las plantaciones forestales, corrigiendo las
tolvaneras provenientes de esta region " y que tan nocivas son a
la higiene y salubridad de la capital”.

En estos anos ya se consideraba que era necesario
conservar los lagos, "tanto como un elemento regularizador de las
lluvias cuanto por la facil comunicacidn que establecen entre las

poblaciones riberenas y los abundantes recursos de caza y pesca

que proporcionan a los habitantes de esas mismas:

poblaciones”.(28 )

28 Acuerdo del C. presidente de la Repiblica suspendiendo la tramitacidn de

concesiones para la desecacién la lagunas y demds depésitos naturales
existentes en el territorioc nacional en Garcfa Luna M..., p.39.
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Cuando las comisiones oficiales nombradas en 1917, por la
Secretaria de Agricultura y Fomento terminaron el deslinde y la
mesura de los terrenos para precisar la propiedad que
correspondia a la Nacidén y asi poder utilizarlos o venderlos, se
expidid el 23 de agosto de 1919, un acuerdo reiativo ai
fraccionamiento de los mismos; los cuales debian fraccionarse en
lotes agricolas de 10 hectdreas cada uno.

Se autorizd a la Secretaria de Agricultura y Fomento para
que enajenara o arrendara estos terrenos. El precio de cada
hectdrea era de 60 00 pesos oro nacional y deberia ser pagado al
contado;(2? ) mds tarde este acuerdo es derogado.

El presidente Alvaro Obregdn por su parte expidio un acuerdo
el primero de febrero de 1921, en donde, conforme a la nueva
disposiciéon el precio de cada hectdrea se reduce de 60 a 30
pesos en oro nacional con la finalidad de poder asi fomentar la

agricultura protegiendo al pequeno propietario.

El fraccionamiento y la venta de los terrenos de los terrenos
nacionales procedentes de la desecacion del Lago de Texcoco
promovida por los presidentes Venustiano Carranza y Alvaro

Obregdn para fomentar en estos terrenos la agricultura resultd un
fracaso.

2% 1Ibidem, pag. 39.
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Cinco meses después de expedido el acuerdo del 1o de
febrero de 1921 se manifiesta en el Congreso de la Unidn que las
polvaredas que se levantan en esa region repercuten en la
salubridad de la Capital y de otfras poblaciones del Valle de
México.

Se insiste en que es necesario destinar estas fierras a la
explotacion agricola por lo que es preciso hacer un estudio
detallado del caso para ver si se puede conseguir la
productividad de la tierra ya sea con los esfuerzos aislados de |os
fraccionistas o, por medio de trabagjos generales que abarquen

todo el Vaso o grandes extensiones de el mismo.

Por lo que, el 5 de enero de 1922 se expidid un acuerdo
modificando el 10 en febrero de 1921 dando mayores facilidades

en la venta de dichos terrenos al ampliar el plazo de pago de los
lotes.

La preocupacion del General Obregdn por destinar las tfierras
del Ex Vaso de Texcoco a la agricultura y terminar con las
tolvaneras que se daban en esta regidn se manifiesta
nuevamente en el acuerdo del 8 de julio de 1922.
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En el anterior se senala que mientras se resuelve
definitivamente si es conveniente se continle con la enagjenaciéon
de los lotes de terrenos nacionales desecados con base en los
estudios que se estdn practicando, se podria dar en
arrendamiento en lotes de 20 hectdreas méaximo.

Este acuerdo especifica que cada arrendatario deberia
pagar el 5 % del valor del lote a razdon de 30.00 pesos hectdrea
como precio de arrendamiento anual, y que el término del

arrendamiento no seria mayor de 10 anos.

"Anos mas tarde el 18 de abril de 1929 el presidente Emilio Portes
Gil, expidié un acuerdo en el que se amplia el decreto del 1o de
agosto de 1922 que consideraba la bonificacion como labor
exclusiva del gobierno. En disposicion obedecia al interés de
fomentar la agricultura; en esta misma administracion se manifestd
de nuevo la preocupacion, por lo que el 31 de enero de 1931, se
expidid un acuerdo para que se procediera a deslindar los”
terrenos correspondientes.”(30 )

39 Acuerdo por el que se promueve que los ingenieros Salvador Villasefior y

José Saénz, se encargardn de deslindar una parte de los terrenos provenientes
de la desecacién del lago en Garcia Luna M... p.S50.
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Por ofra parte el Presidente Ortiz Rubio expidio un _decreto el
14 de octubre de 1931, en el se sefala que la Secretaria de
Agricultura y Fomento ejecutara las obras interiores del Vaso del
Lago de Texcoco Yy las exteriores que fueran conexas,
proyectadas por la Comision Técnica del Parque Agricola de la
Ciudad de México ejerciendo un control exclusivo sobre el
desarrollo de estos proyectos.

En el decreto se menciona que todos los particulares
participantes de los terrenos del Vaso del Lago y la zona federal
del mismo, estan obligados a bonificar las tierras que ocupan,
bajo pena de cancelacion de los contratos si faltasen a sus
obligaciones.

Después de expedirse un decreto relativo al drengje,
bonificacion, irigacion y fraccionamiento de los terrenos
desecados, el presidente Ortiz Rubio expidié un segundo sobre la
misma cuestion, considerando necesario mejorar la salubridad”
pUblica de la Ciudad de México, tan afectada por las tolvaneras,
que se originaban en la zona del lago y que "no ha sido posible
terminar por cuenta del gobierno las obras de bonificacion”.
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Por lo que se acordd tomar algunas medidas para facilitar la
adquisicién del terreno por particulares, para que de esta
manera, la bonificacién las realizaran los adqguirientes con la
ayuda del gobierno.

El comprador deberia realizar las labores de bonificacion y
cultivo agricola de las tfierras y la Comisibn Técnica del Parque
Agricola era la encargada de inspeccionar los frabajos y de exigir
al adquiriente de los lotes que las obras de bonificacion

correspondan a los planes generales de desecacion. (31 )

El general Lazaro cardenas decreto el 10 de marzo de 1936
que se declaraban nulas todas las fitulaciones que se hicieron
sobre los terrenos nacionales provenientes de la desecacion del
lago de Texcoco.(32) Sin embargo fue ineficaz, puesto que estas
tierras pasaron a manos de particulares.

31 pecreto relativo a la bonificacién y venta de los terrenos procedentes del

Vaso de Texcoco en Garcia Luna M... p.56.
32 Acuerdo que declara nulas las titulaciones hechas sobre terrenos

nacionales provenientes de la desecacidén del Lago de Texcoco en Garcia luna
M... p.62.
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A pesar de los esfuerzos redlizados por los diferentes
gobiernos federales por cambiar la texfura del suelo de los
terrenos, la superficie conservd su estado de encharcamientos en
épocas de lluvia y en sequia daba paso a las grandes tolvaneras,
hasta que el fendmeno de la explosion demogrdafica inicid su
ocupacion.(33)

33 Lira Luna Fernando. Nezahualc6yotl: Esbozo histdrico, Gobierno del Estado

de México, México, 1986, p.13.

53 SOCIOLOGIA URBANA




EL SURGIMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCSYOTL

c) MONOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

El Municipio 120 del Estado de México llamado
Nezahualcdyotl fue producto como mencionamos anteriormente
de la expansion de la mancha urbana; esta localizado al Oriente
de la Ciudad de México;' es decir que sus limites estan
comprendidos: al Norte con el Municipio de San Cris’rébol
Ecatepec y Texcoco, al Sur con el Distrito Federal y el municipio
de los Reyes la Paz, al Este con los municipios de Atenco y
Tezonco y finalmente al Oeste con el D.F.

ESTADO DE MEXICO CuALTITLAN

TLANEPANTIA®

Localizacién de c¢iudad Nezahualcdyotl. Fuente. El manual del colono, 1578,
Coleccidn: Instrumentos de la Educacién Popular (SEPAC), p. 15.
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Afos atrds la superficie de esta regidon, como ya
mencionamos estaba cubierta por el Lago de Texcoco, mismo
que a principios de este siglo comenzd un proceso de desecacion
quedando un suelo altamente fangoso con superficie blanda vy
salitrosa dejando inservibles todas las tierras a su alrededor. Sin
embargo, con el franscurso del tiempo éstas tierras mas  tarde
iban a ser motivo de especulacién privada y oficial.

El poblamiento de éstas tierras se dio como resultado de
politicas sociales y econdmicas decretadas por el gobierno
mexicano, descritas anteriormente.

Es asi como los terrenos del Vaso de Texcoco, comienzan @
poblarse para el ano de 1946, en primer término por lo que
habiamos mencionado en el inciso A con respecto a la falta de
espacio en la Ciudad de México y a la migraciéon de poblacion
proveniente del interior de la repUblica con el propédsito de-
encontrar nuevas oportunidades de empleo, debido a la bagja
productividad existente en el campo, es decir que:

" Durante las primeras décadas del crecimiento de la
ciudad, la demanda de la mano de obra para la
industria era alto, y los flujos migracionales
representaban alrededor de 60% de crecimiento de la

poblacidén, el 40 % restante de la poblacidn total era
producto del crecimiento natural".(34 )

34 Ward, Peter. México: una megaciudad, ed. Alianza, México, 1990, p.64.
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Este fendmeno dio como resultado un aumento cuantitativo
del ejército industrial de reserva, el cudl no pudo ser absorbido por
las industrias en la Ciudad de México, propiciando asi un bajo
indice en los salarios, es decir provoco una disminucion del poder
adquisitivo de las clases populares, las cuales se vieron en la
imposibilidad de asegurarse un lugar donde vivir dentro del drea
urbana del D.F, obligdndose asi a buscar un espacio alternativo
en la periferia de la ciudad, y en esta medida formar nuevas

colonias, espacios en los cuales se encontraba el Municipio de
Nezahualcdyotl. La poblacion de ciudad Nezahualcoyotl
proviene del interior de la repUblica. (39)

35 - + . . -
Ramirez, Carlos. "En Neza vivimos como puercos", en revista Proceso, nam.

129, México, 23 de abril de 1979.
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El Distrito Federal es como era de esperarse la entidad
federativa que mds emigrantes ha expulsado con destino @
Nezahualcdyotll, desde su fundacidén en 1963 hasta la fecha, ya
que mads del 75 %, 3 de cada 4 de sus residentes y jefes de familia,
o nacieron en el Distrito Federal 27.8 % o bien llegaron al Estado
de México después de arribar a aquél emigrando posteriormente
en un 47.5%.(36)

El Distrito Federal estuvo rechazando a sus nativos en mayor
relacion porcentual con destino a Nezahualcdyotl con el correr
de los anos; ya que el 23.6% de los inmigrantes fundadores (que
llegaron hasta antes de 1971 nacid en el D.F., mientras que los
recientes que inmigraron de 1978 a la fecha, el porcentgje de
éstos subio al 38.8%).

Los flujos migratorios de jefes de familia de otros estados que,
habiendo llegado inicialmente al D.F y luego se movilizaron al
Estado de México, estan tendiendo a disminuir entre mds reciente
es la inmigracion, asi lo demuestra la caida del porcentaje del
49.7% de los fundadores al 37.5 % de los recientes.

3¢ Bejar, Luis. investigacién del fenémeno inmigracional en el Edo. de

Méx. (segunda parte municipios metropolitanos) NezahualcSyotl para el AURIS,
Naucalpan, Edo. de Méx, noviembre 1982, p. 84.
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"La participacién directa de otros estados en el movimiento
migratorio es minima relativamente, ya que mientras el D.F, envia
al 27.8% de sus nacidos y el 47.4 % de los migrantes rechazados;
Oaxaca, Puebla, Michoacdn y Guanajuato participan con el
4.5%, 3.8%, 3.6% y 2.6 % respectivamente.”(37 )

Para dar una idea mds clara del impacto que el D.F, fiene
sobre Nezahualcdyotll, baste senalar que la suma de todas las
aportaciones directas de inmigrantes que sin haber tocado el D.F
pasaron a Nezahualcoyotl, es de 23.9 %, mieniras que la de los
nacidos en el D.F, es como se senalaba, anteriormente con un
porcentaje de 27.8 %.

Es decir la gente del campo emigraba a ia civudad
propiciando la necesidad de un espacio donde habitar; algunos
inmigrantes optaban por buscar refugio con familiares y amigos y
ofros pagaba viviendas de alquiler, los cuales carecian de
suficiente espacio propiciando un hacinamiento, definido como-
“la convivencia de 2.5 personas por cuarto, que era parte de la

forma de vida de la mayoria de los inmigrantes radicados en
Nezahualcdyotl." (38 )

37
38

Ibidem, p. 85.
Ibidem, p. 88.
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Un ejemplo de esta sobre poblacién se muestra en la
década de 1940 a 1950 donde la poblacion del D.F se duplico; en
este punto el Estado para solucionar este problema aprobd un
decreto para “frenar la migracién” hacia la capital, que prohibia

la construccidn de viviendas o fraccionamientos sin reglamentar.

Asi se dicto la Ley de Urbanizacion de Colonias Proletarias, ya
que el espacio existente se estaba ocupando para establecer
industrias y comercios y por supuesto este decreto afectd a la
mayoria de la poblacidén. Es decir a la poblacidon de bajos
recursos, obligandolos a crear asentamientos irregulares en la
periferia de la ciudad.

En los terrenos del Vaso de Texcoco donde se dio una
actividad desmedida por parte de los fraccionadores entre ellos
se encuentra la senora Julia Herrera (propietaria de los terrenos de
la Colonia México), y los hermanos Romero.

Algunas colonias surgidas en los anos de 1945-46 son
producto de ésta migracion y segregacion como fueron la
colonia del Sol, Estado de México, México donde se vendieron los

terrenos desprovistos de servicios urbanos a razéon de tres pesos y
cinco pesos el metro cuadrado.
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Un ejemplo de los mecanismos de venta de los terrenos
mencionados es el testimonio de el Sr. Jorge Carmona Flores:

"En la Colonia del sol el fraccionador Lic. Cesar Hann
(rip), uso una forma populachera para vender sus
terrenos; ponia a sus agentes de ventas en los
mercaditos, en las barriadas, y en esa forma apretaba
de gente la colonia. Gentes de las mds pobres, que no
sabia defenderse y que tenia que abandonar la colonia
en tiempos de lluvia, PUES EL AGUA SUBIA
BASTANTE. Hann vendia en SEGUIDA los lotes."(39)

En general, los compradores de terrenos, en su mayoria eran
objeto de manipulacion y éngoﬁo por parte de los fraccionadores
o sus intermediarios. Que argumentaban ante las autoridades del
Estado de México que fueron obligados a vender terrenos
fraccionados, ya que la emigracidon habia ocasionado la invasion
paso a paso de sus predios y no podian expulsarlos.

Esta situacion de especulacion de los terrenos se dio también

a nivel nacional, como en el caso de Ciudad Monterrey donde *

también se da un incremento de poblacidon propiciando la
escasez de la vivienda.

39 Iglesias, Maximiliano. Nezahualcbdyotl: testimonios histdricos 1944-

1957, (SEPAC), p.20.
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Martin de la Rosa (40) menciona que en 1962 la ciudad
tenia apenas 62 mil habitantes pero a partir de esa década
aumenta y para 1968 la poblacidn era de 583 mil habitantes. En el
censo de 1970 se registran 670 mil habitantes, con un aumento de
15 mil personas por mes.

Actualmente el municipio de Nezahualcoyotl cuenta con 6
245 hectdreas de las cuales 5 081 son urbanas y 1 156
corresponden a la zona federal del Ex Vaso de Texcoco. Dicho
municipio segun datos proporcionados por el Censo de Poblacién
1990 cuenta con una poblacién total de 1 256 115 habitantes. (41 )
El drea urbana aloja a toda su poblaciéon que se concentra en 84
colonias, que Margarita Luna en su libro "Nezahualcdyotl: De
colonias marginadas a gran ciudad” las clasifica de la siguiente
manera:

Divide al municipio en cinco sectores a saber:
1.- sector norte

2.- sector poniente

3.- sector centro

4 .- sector oriente

5.- sector lago

40

De la Rosa, Martin. Ciudad Nezahualc6yotl: un fenbmeno, México, 1974,p.59
41

Sintesis de Resultados del XI Censo de Poblacidn y Vivienda del Estado de
México 1990, México, INEGI, p.6.
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El sector norte contiene a las colonias: San Felipe de Jesus,
Valle de Aragdn, Campestre Gpana, Jardines de Gpe ,Vergel del
Gpe, V. de Aragdn Sur, Impulsora Popular, Plaza Aragdn, Bosques
de Aragdn, Prados de Aragdn, Cd. Lago Ampliacion y Cuchilla del

Tesoro.

El sector poniente contiene a la Colonia del Sol, Marawvillas, El
Barco, Nezahualcdyotl, Porvenir, Central, Agua Azul, Pirules,
México, Las Fuentes, Porfirid Diaz, Modelo, Evolucion Poniente,
Porvenir-Volcanes, México |, Il, lll, Judrez Pantitldn, Angel Veraza,
Joyita-Amipant , Pavon-pavon, Romero, Las Fuentes, Modelo,
Evolucion Pte., Atlacomulco y Metropolitana I.

El sector Centro contiene las colonias: Aurora Sur, Aurora |, i,
lll, Oriente, Evolucion, Aurora Sur, Amp. Villada, Evolucién super 22,
Metropolitana ll, lll, y Ampl Villada, Amp, poniente.

En el sector oriente estdn comprendidas las colonias: Aurora -
oriente, Esperohzo, Bosque Industrial Nezahualcdyotl, Olivos, sur,
La perla Ampl, Reforma |[/B, Ejidos San Agustin Atlapulco,
Ampliacion Villada oriente, Las aguilas ampl, Constitucion de 1957,
Sta. Marta, Manantiales, Loma Bonita y Reforma Ai/All/B. Por lo

que se refiere al sector Lago seccion poniente y sur corresponden
a la zona federal.
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El municipio de Nezahualcdyotl para el ano de 1990 se

presento casi el 98 % de saturacidn del territorio urbano.

El crecimiento demogrdfico del municipio presenta
caracteristicas muy particulares, ya que en la década de 1960-
1970 su poblacidén crecié 10 veces como resultado de la oferta de
suelo barato que presento una favorable opcidn para la
poblacién de bajos recursos que llegaba del D.F en busca de
mejores opciones de empleo este crecimiento se mantuvo estable
en la siguiente década. La tasa de crecimiento del municipio se
redujo de 1970 a 1980, pues se redujo también la oferta del suelo.

Sin embargo se presento un incremento de 1 200 000 habitantes.
(42)

En los Ultimos anos se ha presentado otra caracteristica
poblacional; ante la escasez de oportunidades de empleo en Ia
provincia la gente sigue llegando al D.F, y debido al alto costo del
suelo en él esta poblacién se ha visto obligada a buscar terrenos
mads baratos en la periferia, especialmente la seccidon oriente por
lo cual se alcanzo la saturacion del drea urbana municipal y a
partir de entonces solo se presentan movimientos de "sustitucion
de estratos” en la actualidad.

42 Garcia, L. Margarita. Ciudad Nezahualcéyotl: De colonias marginadas a gran

ciudad... p. 504.
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Es decir se ha iniciado un proceso de marginacion de
poblacién de escasos recursos a la periferia del municipio en

terrenos de Chimalhuacdan , Chicoloapan y Valle de Chalco.

En cuanto a los aspectos socioecondémicos, Nezahualcdyotl
es un municipio terciarizado en su poblacion econdémica pues el
sector servicios comprende un porcentaje mas alto, seguido por la
industria. El comercio es la actividad predominante en este
municipio y en términos econdémicos y ocupacionales es el que

contribuye con mayor peso a la terciarizacion del municipio.

En 1990 la poblacidon total de Nezahualcdyotl es de 1256 115
de los cuales la poblacion activa es 412 307 con 12 518
desocupados. De la poblacion econdmicamente activa en 1990,
a los servicios se dedican 256 487, a la industria 129 285 y al
sector agropecuario el 1 046. El comercio absorbe a la mayor
parte de los activos en el sector terciario y las ocupaciones del
sector secundario se concentra en la industria manufacturera.

Es notable que practicamente toda la poblacion del

municipio afronta la problematica econdmica y social derivada
de la existencia de bagjos ingresos.
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En 1990, percibia hasta una vez el salario minimo 37 038
habitantes, y de uno a dos veces el salario minimo 200 519; un
hecho destacado es que la mayor parte de la poblacién
econdmicamente activa trabaja fuera del municipio ya sea en el
D.F 6 en alguna localidad cercana perteneciente al Estado de
México. Estos datos confirman la idea de que Nezahualcdyotl es
una ciudad dormitorio.

En cuanto a lo referente a la vivienda podemos comprobar
que en el XI Censo de Poblaciébn de 1990 en Ciudad
Nezahualcdyotl, el mayor niUmero de viviendas son particulares: 1
256 115 habitantes ocupan 239 951 viviendas, de las cuales 239
794 son viviendas particulares; la mayor parte de ellas dispone de
agua entubada, drengje y energia eléctrica, 1o que manifiesta

que ha cubierto los servicios publicos indispensables para esta
poblacién.(43)

La organizacion espacial del municipio (estructura urbana)
presenta tres grandes zonas dentro de su territorio, dos partes
urbanas con diferentes caracteristicas (zona norte y zona sur) y
una parte no urbana que corresponde en su mayoria a terrenos

federales ocupados para los programas de la Comisidon del Ex
Vaso de Texcoco.

43 sintesis de resultados del Estado de México, 1990, INEGI, p. 82.
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A raiz de los trabajos de organizacion y dotacion de servicios
realizados en la década de los setenta, se establecié una
estructura para la dotacién de servicios. Se concentro en ellas las
reservas para el equipamiento urbano y se aprecia una dotacion
similar casi en todas las zonas, aunque existe un déficit en el
equipamiento urbano que dificilmente puede ser cubierto, ya que

en dichos centros se encuentran saturados casi en su totalidad.

En cuanto al uso actual del suelo, el territorio de este

municipio se ha disgregado, como se muestra en la siguiente
tabla.

CUADRO DE USOS DEL SUELO

Fuente: Garcia Luna Margarita, Ciudad NezahualcSyotl: de colonias marginadas a
ciudad.

2537.2 has

39.5 has

232.5 has

25 has

397.3 has

1610.6 has

2621 has
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PRIMERAS ORGANIZACIONES EN EL EX VASO DE TEXCOCO

A) GENESIS DE LA ORGANIZACION DE COLONOS

Con el poblamiento que se dio a partir de 1946 hacia la
periferia de la ciudad de México, se da la formaciéon de las
primeras colonias del Ex Vaso de Texcoco, asentadas en terrenos
gue carecian de las minimas condiciones para ser habitados;

como lo muestra la ilustracion.
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PRIMEROS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LAS COLONIAS DEL EX VASO DE TEXCOCO
FUENTE: CIDNE.
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AUn en esas condiciones, fueron vendidos por las companias
fraccionadoras, (44 ) coludidas con las autoridades del estado de
México, a familias de escasos recursos econdmicos, las cuales les
era econdmicamente imposible hacerse de un terreno en el
centro o en los limites de la Ciudad de México.

Esta necesidad fue aprovechada por los fraccionadores,
mediante enganos a los compradores, los cuales en Ultima
instancia se adaptaron a las condiciones precarias de la falta de
servicios publicos (agua, drengje, y luz principalmente) en las
cuales se encontraban estos terrenos.

Debido a lo anterior surgen las primeras manifestaciones de
descontento de los habitantes en contra de los fraccionadores de
lotes ya que existid una negativa por parte de éstos Ultimos «
suministrar de todos los servicios urbanos a las "colonias', no
obstante, ellos se comprometieron a dotarlos de éstos servicios en
el contrato de compra-venta, violando la ley de fraccionamientos
vigente en el Estado de México en la que:

44 13s compafifias fraccionadoras, se constituyen en sociedades andnimas para

mejor especulacidén de las tierras; como manifestacién caracteristica del
sistema capitalista.
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"Se sancionaban con fuertes penas pecuniarias y hasta la cancelacién
de la autorizacién relativa, cuando no se satisfacia los requisitos de
la ley, que eran fundamentalmente de prestacién de los servicios
publicos."(43)

Lo anterior sucedia por la vinculacion entre funcionarios
corruptos y fraccionadores; puesto que quienes autorizaban a los
fraccionadores eran los diferentes organismos estatales vy

representantes personales del Gobierno del Estado.

A raiz de estos acontecimientos surgen las primeras
organizaciones de colonos en 1945; Algunas de las cuales eran
dirigidas por personas al servicio del gobierno, con el propdsito de
controlar el descontento.

Fue asi como "al finalizar la gestion del Gobernador Alfredo
del Mazo, se dan los primeros intentos de organizacion de los

colonos tanto a nivel municipal como a nivel de Gobierno del
Estado"(46)

45 Huitron, Antonio. Ciudad Nezahualcéyotl. Miseria v grandeza de una ciudad.

Gobierno del Estado de México, Toluca, p. 64

4¢ Iglesias, Maximiliano. Nezahualc6votl: Testimonios histéricos (1944-1957),
SEPAC, Edo. de Méx, 1988, p. 29.
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A nivel municipal, la organizacion se ve completamente
rudimentaria y se refiere principalmente a las cuestiones de
segUridcd pUblica; ejemplo de ello es Don José Guzmdan Guzman
(primer habitante de las colonias del Ex Vaso de Texcoco) quien
fue nombrado "Jefe de las Comisiones de Seguridad del Municipio
de Chimalhuacdn', para los cargos de seguridad de la region.
Dicho cargo le fue conseguido por dicho el gobierno municipal;
siendo destituido posteriormente, por el comandante Guadalupe
Chavira; orden trasmitida por el que seria mds tarde, Gobernador
del Estado de México, el Ingeniero Salvador Sdnchez Colin.

Otro intento de organizacion de los colonos se dio a nivel del
gobierno  en la Colonia el Sol, encargandose de &l un amigo
personal de Alfredo del Mazo, el senor Felipe LOpez Beltrdn, quien
en compania de otras personas se dedica a formar el Comité
“Pro-mejoras de la Colonia el Sol”, (que por cierto, era
propietario de una casa en esta colonia, pero se dice radicaba
en la delegacion Azcapotzalco) quedando como presidente de -
dicho Comité el dia 30 de junio de 1951; nombramiento que viene
del Gobierno del Estado a personas, digamos ajenas a los
verdaderos problemas de la comunidad.
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Esta Organizacion responde a la necesidad del Estado, para
evitar brotes de descontento incontrolables entre la poblacidn, y
no solo se limita a la vigilancia sino: a hacer una colecta para
ayudar a los damnificados de la Colonia el Sol que sufrian dafos
en sus casas; fundar la Asociacion de Proteccidon Mutua de los
Colonos del Sol; organizar los trabajos para la construccidn y
servicios del templo del Sefor del Perddn; organizar un botiquin de
emergencia con los donativos de los colonos; comprometer al
fraccionador, Cesar Hann a repartir de é a 8 botes de agua por
familia cada dia; solicitar el servicio de correos y levantar un
censo de analfabetas y un padrdn electoral.

Estas primeras organizaciones se formaron con el propdsito
de controlar a la poblacién y no de manera contraria: puesto que
como vemos; querian resolver problemas superficiales, y asi pasar
por alto, el problema de fondo; o sea exigir a los fraccionadores

respondieran a sus obligaciones estipuladas en el contrato de
compra-venta.

Por lo que se puede observar el encubrimiento de los
fraccionadores por parte de las autoridades estatales.
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Esta manera de proceder es caracteristica del sistema
capitalista; donde el Estado es el representante de los intereses
historicos del capital, en contraposicion a las demandas
populares; favoreciendo los intereses del capitalista.

Es asi, como el Estado cierra todas las posibilidades de

protesta, puesto que las exigencias planteadas por las clases
populares,

"...estan fuera de la légica capitalista dominante, en la medida en
que la produccién y distribucién de dichos medios de consumo son
poco rentable al capital privado."(47 )

47 Ferrara, Javier. et al, El Movimiento urbano Popular en el Valle de

México, COPEVI, México, 1980, p. 5
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B) LA MANIPULACION OFICIAL DE LAS DEMANDAS

Ante la situacidn de carencia de servicios publicos y las
seudo-organizaciones, dirigidas por personas que reciben ordenes
del Gobierno del Es’rddo; los habitantes, se ven mermados en |a
capacidad de organizarse de manera indepe'ndienfe. Por tal
motivo el gobierno del Estado en esta etapa, enfatiza adn mas la

manipulacion de las organizaciones y sus demandas.

En este sentido el 30 de diciembre de 1951 un grupo de
empleados de los fraccionadores (entre ellos el Ingeniero
Salvador Sadnchez Colin) trata de apoderarse de los puestos de
mando del Comité Pro-mejoras de la Colonia el Sol. Poco mas
tarde Loépez Belirdn es nombrado Delegado Municipal en las
Colonias del Ex Vaso de Texcoco por el municipio de
Chimalhuacdn (cargo al que renuncié por el problema de
abastecimiento de agua).

Cuando el Gobernador SGnchez Colin toma la gubernatura
del Estado (cabe senalar que fue elegido para dicho puesto por

el presidente cargo por Miguel Alemdn) en septiembre de 1951,
ya se habian poblado 11 colonias.
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Ante estas condiciones, saltaron a la vista con mayor medida
las carencias de servicios, representando un serio peligro para el
gobierno representado por Sanchez Colin, que opto por organizar
él mismo a la gente para presionar a los fraccionadores a que
cumplieran con el abastecimiento de servicios para evadir su
responsabilidad.

En este sentido "el gobernador crea por decreto el "Comité de
Fraccionamientos Urbanos para el Distrito de Texcoco", lo cual
deja todo el negocio de los fraccionamientos en manos del
gobernador y fraccionadores privando de toda oportunidad de
defensa a los colonos",(48 ) ya que los miembros de dicho comité
son nombrados por el mismo gobernador.

"Los colonos no podian participar en este comité sin estar
organizados por lo que en 1952, entre Don José Guzmin y Eugenio
Alonso (Ex Diputado por el Distrito de Texcoco) formaron uniones
en cada colonia que m4s tarde participarian en la Federacién de
Colonos del Ex Vaso de Texcoco, y a su vez participaria en el Comité
de Fraccionamientos Urbanos (Se formaron uniones en las colonias:
Judrez Pantitldn, Nezahualcéyotl, Maravillas, Edo. de Mex, El Sol,
Tamaulipas, Agua Azul, México, Romero, Atlacomulco, Evolucién y
Villada)."(*? )

48 Iglesias, Maximiliano. Nezahualc&votl: Testimonios (1946-1957) , SEPAC,

p.34

4% SEPAC. Manual del colono, Instrumentos de la Educacisén Popular,
Nezahualcéyotl, 1978, p. 42
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Del Comité de Fraccionamientos Urbanos del Distrito de
Texcoco mencionado, serd el Senor Antonio Rodriguez el primer
presidente, y pocos meses después sustituido por RUben Ortega
Lopez.

Por otra parte en el mes de octubre de 1952 aparece un
cartel-convocatoria que invita a los colonos a participar en el
"Magno Congreso para organizar la Federacion de Colonos del
Vaso de Texcoco". Federacidon formada por encargo de
Salvador Sanchez Colin, para controlar el descontento de los
colonos en primera instancia y en segundo término para formar
parte del Comité de Fraccionamientos Urbanos del Distrito de
Texcoco, que se encargaria de vigilar y administrar las obras de
urbanizacion.

La mayoria de la mesa directiva de esta federacién fueron

miembros del PRI; por lo tanto es mediante el nacimiento de ésta
Federacion que se inicia el control del descontento de los"
colonos.
Esta Federacion estaba limitada en sus estatutos por la ideologia
de quienes la formaron, por sus propios objetivos y por la finalidad
con que fue formada; una de sus principales limitaciones era la
procedencia priista de sus directivos para quieres el gobernador
era la maxima autoridad y el que resolveria los problemas.
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Ademds, el haber sido creada, para controlar el

descontento de los colonos.

Por ofra parte, en el periodo de 1945-1951 se dan las primeras
formas de organizacién, al integrarse la Union de Colonos de la
Colonia Tamaulipas (UCCT), la cudl demandd soluciones
concretas a sus variadas carencias; ante esta situacion el
entonces gobernador del Estado de México, Ingeniero Salvador
Sanchez Colin se ve obligado a responder a medias con la
creacidon de la Compania Fiducaria del Estado de México,

creada en 1951 misma que nunca funciono.

En su lugar se crea la Compania de Aguas y Construccion
S.A. con el propdsito de dotar de servicios bdsicos a las colonias
en descontento; estos servicios prestados se cobraria a razon de
12 pesos por lote; sin embargo los servicios eran deficientes vy
escasos. Paralelamente a esta Compania, SaGnchez Colin crea el
Comité de Fraccionamientos Urbanos para el Distrito de Texcoco
(1953} integrado por tres miembros del gobierno del Estado, un
representante de los colonos y uno de los fraccionadores, este
Comité no pretendid ser representante popular puesto que se

encargaria de vigilar y administrar las obras de urbanizaciéon en las
colonias.
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El presidente del comité RUben Ortega Lépez tenia el
explicito propdsito de que los colonos pagaran las obras que
beneficiaban mds a los fraccionadores que a ningdn otro, motivo
por el cual el gobierno crea la segunda Federacion de Colonos
del Ex Vaso de Texcoco que entra en vigor en 1956 para legitimar
al Comité antes mencionado bajo la supuesta eleccion
democrdtica de sus representantes.

MESA DIRECTIVA DE LA FEDERACION, AL CENTRO LA SRA. MARGARITA CHAVIRA DE P.
1558. FUENTE: CIDNE.

78 SOCIOLOGIA URBANA




PRIMERAS ORGANIZACIONES EN EL EX VASO DE TEXCOCO

Esta Federacidon encabezada por la Profesora Margarita
Chavira de Pérez contaba con 78 integrantes, representantes de
las 34 colonias, algunos de los cuales formarian después la Union
de Fuerzas; sin embargo, esta Federacién no logro su objetivo de
mediacién y en su lugar se dio a la tarea de reprimir fisica y
moralmente a una asociacién que verdaderamente exigia la
dotacién inmediata de servicios publicos(°0 ) motivo por el cual se
desaparece esta Federacién y en su lugar se crea la Junta de
Mejoramiento Moral, Civico y Material de las Colonias, que va a
ser instfrumento mas efectivo para mediatizar las exigencias
populares.

En la administraciéon del Doctor Gustavo Baz Prada, la
Federacion, encabezada por la profesora Margarita Chavira de
Pérez, exige en sus primeros dos anos de vida que se cumpla con

las leyes y fraccionamientos y de cooperacién para obras
pUblicas.

Md&s tarde en 1960-1961, se propone la creacion de un
municipio en las colonias del Vaso de Texcoco; llegando a

presentar un estudio a la legislatura del Estado para la creacion
de dicho municipio.

50 No se menciona cudl es el nombre de esta asociacién en el manual del

colono.
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No obstante los colonos no cesan de manifestarse pues la
inconformidad crecid, al ver que las agrupaciones formadas por
el gobierno no son realmente representativas de sus demandas.

Después de la Junta de Mejoramiento, las autoridades
forman un-organismo de apariencia popular llamado Consejo de
Cooperadores para obras de comun beneficio formado por
cuatro representantes de las colonias, cuatro fraccionadores y un
representante del gobierno; este consejo fue creado con el
proposito de dotar del equipo necesario a la comunidad,

pidiéndoles una contribucion de ciento veinte pesos por lote.

Posteriormente este Consejo se convertiia en el Comité
Especial de Planificacion y Cooperacién del Municipio de
Nezahualcdoyotl dirigido por autoridades locales.

Este Consejo también promovia la separacién de las nuevas
colonias, del Municipio de Chimalhuacdn formdndose asi el
Movimiento Separatista, que en unidbn con las demads
organizaciones civiles (Ya con el nombre de Union de fuerzas)

lograron esta separacion y asi formar el Municipio 120 llamado
Nezahualcdyotl.
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Lo que condujo al triunfo de los fraccionadores expresado
bajo la forma de la creacidon de un nuevo municipio, formado a
partir de cortes territoriales de los municipios de Chimalhuacdn vy
Atenco."(91)

Esta unidbn agrupaba a los representantes de las fuerzas
econdmicas, politicas y sociales de las colonias: la  Asociacion
General de Colonos, (AGC) la Federacion de Padres de Familia, la
Asociacion de Fraccionadores, el Frente Unico de comerciantes,

el delegado sindical de maestros y el Consejo de Cooperadores.

Entre sus principales dirigentes se pueden contar el Ingeniero
Jorge Saénz Knot, Alfonso Romero Erazo (fraccionador), Doctor
Fransisco Gonzdlez Romero, Gonzalo Barquin Diaz y Juan Ortiz
Montoya; quienes con el apoyo de los fraccionadores, hicieron un
monopolio de la presidencia municipal poro'servir a los intereses

de los dos principales negocios de las colonias: los bafos pUblicos

y los fraccionamientos. Una vez cumplidos sus obijetivos-

desaparece, por ordenes de Gobernacién y recomendaciones
del Gobernador Dr. Gustavo Baz Prada

51 Vega Ana Lourdes. "El proceso de poblamiento en la zona oriente de la

Ciudad de México. El caso de ciudad Nezahuacdyotl" en_espacio vy vivienda en la
ciudad de México, (coords), Martha Schteingart, Ed. COLMEX. p. 162.
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Entre otros grupos que emergieron en esta época, esta la
Asociacion General de Colonos (1962-1969), mas que buscar la
satisfaccidn de demandas colectivas pretendia el beneficio de
sus intereses particulares de tipo politico; precisamente el dirigente
principal de esta organizaciéon fue el primer presidente del

Municipio. Jorge Saénz Knot.

La Asociacidon General de Colonos fue constituida
principalmente por profesionistas, para "reforzar los frabajos del
consejo” en las cuestiones de la instalacion y ampliacion de la red
de agua potable. Sin embargo mds que estar de parte de los
colonos, con sus acciones demuestran lo contrario. Como siempre
suele pasar, el sistema capitalista vela por los intereses de unos

cuantos dejando a un lado los intereses de la mayoria.

Una Vez que lograron expulsar a los representantes de la
Federacion de Colonos que estaban dentro del Consejo de
Cooperacion, sus esfuerzos se concentran en exigir la’
cooperacion econdémica de los colonos junto con los
fraccionadores, para que, en base a las cooperaciones se
concluyan los trabajos de urbanizacion. Eiemplo de ello son los
habitantes de Ia Colonia Evolucion los cuales fueron victimas de
los fraccionadores y de las autoridades, que en contubernio,
reclamaban su parte en la explotacion:
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"Puesto que solicitaban la cooperacién de los colonos para dotar de
servicios urbanos (obras que son de cardcter publico) a la colonia,
entre ellos la falta de drenaje. En este sentido el municipio los
presionaba a liquidar sus pagos atrasados en un lapso no-mayor de
tres dias, en caso contrario, se procederd al embargo y remate de
bienes de su propiedad."(52 )

Es decir, querian embargarlos por unas obras las cuales los
fraccionadores nunca realizaron, por una instalacién de drenaje
que nunca existid, Siendo por el contrario ofra la realidad que
vivian, los habitantes de esta colonia

Los Unicos trabajos de urbanizacién (agua y drenaje) en
algunas colonias, resultaron insuficientes y con unas instalaciones
de baja calidad.

Se menciona que la creacidn de este municipio se llevo a
base de presiones de los fraccionadores hacia las autoridades
competentes, con el fin de dejarlos actuar mds libremente;
asegurando que los presidentes municipales fueran  sus
incondicionales de ellos. “

2 Garibay, Leobardo. "Y el polvo se hizo fango", en revista Sucesos para

todos, 17 de septiembre de 1965, pp- 17-22.
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Por lo cual las primeras elecciones se preseniaron en
noviembre de 1953, quedando como presidente municipal el
fraccionador Jorge Saénz Knot, quien tuvo entre sus
colaboradores a otros especuladores como Javier Munoz A. y el
lider de los baneros Gonzalo Barquin Diaz, en el periodo de 1964-
1966.

El segundo ayuntamiento tuvo como presidente municipal a
otfro fraccionador como Francisco Gonzdlez Romero quien entro
en funciones en enero de 1967 y fue sustituido a su muerte el Sr.
Raymundo Sinecio Rencillas; y para 1969 fungia como presidente
municipal Gonzalo Barquin Diaz, propietario de banos publicos
contra quien los colonos organizados en el MRC llevaron una dura

pelea sobre el problema de la tenencia de la tierra.

En resumen podemos decir que las agrupaciones
mencionadas hasta el momento fueron promovidas por el
gobierno-fraccionadores para cubrir sus actividades ilicitas, por lo
tanto, no constituyen verdaderos movimientos populares esta
caracteristica no es particular en el municipio, puesto que se
presenta a nivel nacional como lo manifiesta Juan Manuel
Ramirez:
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"... No se puede afirmar en el periodo de 1936 -1968 la

existencia de un movimiento urbano-popular
organizado e independiente sino de brotes aislados y
que no lograron consolidarse."(53 )

Puesto que existe la intervencion de las autoridades del
Estado en las agrupaciones, a través de sus lideres, y una politica
combinada de concesidn-cooptacidon-represién, frente al
naciente sector urbano en la periferia de la Ciudad de México.

53 Ramirez,J Manuel, El MUP en México, Instituto de Investigaciones Sociales,
Ed. Siglo XXI, México, 1980, p.39.
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A) CONTEXTO SOCIOECONOMICO

A finales de la década de los sesenta la poblacion de

Nezahualcdyotl presento un auge en la lucha por el
mejoramiento de sus condiciones de existencia representados
por el Movimiento Restaurador de Colonos. Dicho movimiento
aparece en un contexto de crisis, de acumulacion capitalista

urbana y de legitimacion del Estado Mexicano.

En materia econdmica el surgimiento del MRC es
producto del agotamiento del modelo de "Desarrollo
Estabilizador " iniciado en 1940; este modelo enfatiza Lorenzo
Meyvyer:

"Trajo consigo la dependencia extranjera, el endeudamiento
externo, un incremento en importacién de maquinaria,
aumento notable en la centralizacién del ingreso

incrementdndose asi el subempleo y el desempleo, cayeron los

s:silltarios, aumento la inflacién y se dio un déficit habitacional."
(SOl

Desarrollo que entre paréntesis, fue impulsado en la
posguerra. Donde el gobierno de Avila Camacho y Miguel
Alemdn, apoyando al sector manufacturero, promulgo las
Leyes de Industrias de Transformacion de 1941 y la Ley de
Fomento de Industrias de Transformacion 1945; que concedian

diversas exenciones y reducciones fiscales.

54 Meyer, Lorenzo. 25 afios de politica mexicana en Revista de Comercio Exterior, Diciembre, México,
1975, p. 133.
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En consecuencia el

volumen de produccion vy

exportacion tuvieron un incremento en la década de 1940

como se muestra en el cuadro siguiente.

Volumen de produccidn 100.0 138.3 171.2 |199.4
Exportacidn 100.0 449.0 |[975.2 |394.3
produccién para el mercado interno 100.0 133.0 }157.0 }1%96.0
ocupacidén 100.0 126.9 [151.8 178.6
Valor de 1la produccién (millones de|2113 3890 7583 13328
pesos)

Valor de 1la exportaciédn de Productos|36 111 452 435
manufacturados (Millones de pesos)

FUENTE: Martinez del Campo, Manuel. Industrializacidén en México, E4d. COLMEX, México, D.F, p.

75.

El auge del

movimiento urbano en Nezahualcoyotl

representado por el MRC se enmarca entonces dentro de un

contexto de aceleracion de la continuidad de los movimientos

populares, mismos que son un efecto a consecuencia de la

crisis del Modelo de Desarrollo Estabilizador mencionado, el
cual abarca el final del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz y a lo
largo del gobierno de Luis Echeverria (1968-1976).
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Dicho movimiento logra movilizar a la gran mayoria de la
poblacidn del municipio; teniendo coma base el descontento
que mostraban los colonos hacia los fraccionadores vy
autoridades a causa del fraude y especulacion de la tenencia
de la tierra; movimiento que fue reprimido y cooptado,
teniendo como consecuencia la aceptacion del fideicomiso
como solucidn al conflicto en detrimento de los intereses de la
gran mayoria de la poblacion de colonos, habitantes del
municipio y favoreciendo la élite de fraccionadores.

El descontento de la poblacion manifestado mediante
los movimientos populares en defensa de las condiciones
minimas para la sobrevivencia, no es mas que un fiel reflejo de
la crisis urbana dentro de una crisis mdas general del
capitalismo mexicano, la cual histéricamente recae en las
clases mas desprotegidas.

Otro factor de auge de dichos movimientos es el
radicalismo politico de los estudiantes después del movimiento
del 68; generando asi militantes quec se infroducen en las
comunidades de colonos con el objetivo de vincularse a las

masas populares y construir una nueva forma de organizaciéon
politica auténoma.
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"Los grupos estudiantiles después del movimiento del 68 se
encontraban confundidos y dispersos; algunos optaron por la
lucha clandestina armada, como el Frente urbano Zapatista
(FUZ); otros se replegaron, a la lucha universitaria
intergrupal; unos mds volvieron a las luchas callejeras; y
hubo quienes optaron por unirse al pueblo y sumarse a sus
luchas, jugando un papel de agente potencial bésico de cambio
social, ya que consideraban que la causa principal de debilidad
del movimiento estudiantil habia sido estar divorciado de las
luchas, inquietudes y problemas del pueblo." (55 )

Ejiemplo de ello, es un grupo de estudiantes universitarios
que inicia sus actividades en el municipio de Nezahualcdyotl a
partir de octubre de 1969, puesto que a mediados de los
setenta funcionaba con el nombre de Servicios Educativos
Populares, A.C.(SEPAC).(9¢ )

Otra caracteristica de las condiciones de la crisis del
capitalismo mexicano es el fracaso de la politica singular del
Echeverrismo que abrid algunos espacios de protesta vy
oposicion con el fin de buscar una base social, asi como
impulsar politicas urbanas y tratar de legitimar las aspiraciones
a mejorar las condiciones de vida de las ciudades
promulgando la Ley de Asentamientos Humanos, que
establece como meta.

"1.a ordenacidén y regulacién de los asentamientos humanos en
el territorio nacional y la fijacién de las normas bdsicas para

plantear la fundamentacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.”( 57y

55 De la Rosa, Martin. Promocion popular y lucha de clases (analisis de un caso), SEPAC, México, 1979,
p.72.

56 Para mayor informacidn consultar a Martin De 1a Rosa. Promocidn y lucha popular de clases, SEPAC,

1979,

57 Garza, Gustavo. "Planeacion urbana en México en el periodo de crisis (1983-1984)" en Bassol, Mario,

(Compilador), Politicas urbanas del Estado, UAM, C.S.H, Dep. de Sociologia, p.322.
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Dadas las condiciones, el ascenso de la guerrilla rural y
urbana, ocupa el escenario politico nacional por lo que
surgen levantamientos armados en la Sierra de Guerrero
(Genaro Vdazquez y Lucio Cabanas) Puebla y Michoacdn; en
la ciudad principalmente se menciona en las nofticias al grupo
denominado "La Liga Comunista 23 de Septiembre”.

La respuesta a este descontento fue la represion
caracteristica del sexenio de Luis Echeverria Alvarez, cubierta
por la tan mencionada "Apertura democrdatica”.

"Con el apoyo técnico de los Estados Unidos, asi como los
cuerpos policiacos y el ejército federal se dan a la tarea de

controlar y eliminar a dichos grupos; tan es asi que al final del
régimen echeverrista cumplieron con su cometido."(58 )

A pesar de ello el movimiento obrero se canaliza en una

lucha por la democracia apoyados por los sectores populares.

En consecuencia, el Estado se ve envuelto en una crisis,
donde se deteriora la imagen presidencial, se reduce Ila
credibilidad a las instituciones y funcionarios publicos y todo
movimiento popular que cobraba fuerza era reprimido. Sin
embargo, las luchas reivindicativas se presentaban una tras
otra, para mejorar las condiciones de existencia y asegurar
una vivienda digna.

58 De la Rosa, Martin. Promocién popular... p. 105.
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Esta problemdtica fue la causa principal de las luchas
peticionistas de fines de los sesenta.

A nivel urbano, la problemdtica de la vivienda, ya sea
por la iregularidad de su tenencia o por sus precarias
condiciones fue la causa principal de las luchas peticionistas;
problemdtica en la que se observa un déficit en Ila
construccion de viviendas, con relacién a las demandas
surgidas para la obtencion de este satisfactor hechas por las
clases de escasos recursos; principalmente en la vivienda de
interés social; lo mismo ocurre con la irregularidad de la

tenencia de la tierra y la especulacidon de la misma.
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B) MOVILIZACION POPULAR POR LA TENENCIA DE LA TIERRA
1969-1971

Entre los escenarios principales de las luchas peticionistas,
de los movimientos comunitarios, se encuentra el Valle de
México, espacio geogrdfico, donde esta ubicado el
Municipio de Nezahualcdyotl; un ejemplo mds dentro del
complejo problema de la urbanizacion en los paises
subdesarrollados y sus correspondientes movimientos sociales
en Latino América

"Las movilizaciones comunitarias en las ciudades
latinoamericanas, tienen lugar en un contexto sociopolitico
muy preciso. Su significaciéon se debe sobre todo al hecho de

que, por lo general, representan la organizacién y acciones
colectivas del llamado sector marginal". (59 )

Su crecimiento sorprendente e incesante, se vio desde 10s
primeros dias sujeto al trafico de lotes en donde los
fraccionadores sin ningun escripulo. Y con el amparo de
auvtoridades que estaban en contubernio con los primeros

especularon con la necesidad de los habitantes.

"Desde 1947 un amparo garantizo la propiedad comunal de los
terrenos, pero éste fue pasado por alto y se obligo a los colonos
a pagar a los fraccionadores el valor de sus terrenos. A la
codicia de estos fraccionadores se suman la arbitrariedad y el
despojo”. (60)

59 Castells, Manuel. La ciudad y las masas: Sociologjia de los movimientos sociales urbanos, ed, Alianza,
Esparia, 1986. p. 253.

60 Ayala, Leopoldo. "Terror en Nezahualcoyotl", en revista, ;Por que?, p.6 .
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Es decir se apropiaron de los terrenos del Ex Vaso de
Texcoco de manera fraudulenta apoyados y en complicidad
con las autoridades gubernamentales. Sin embargo dichos
terrenos eran propiedad de los comuneros de Chimalhuacan.

"Los titulos de propiedad que presentaron los comuneros de
Chimalhuacén, ante el Departamento Agrario y que datan de
la época virreinal, son auténticos y con ello se justifica que los
terrenos donde se levanto ciudad Nezahualcéyotl son
comunales y de ningin modo negociables".(61 )

Los terrenos fueron fraccionados por estas personas y
vendidos a particulares: familias de escasos recursos, victimas
de la segregacion que imponia el proceso de expansion
demogrdfica y urbana por lo tanto tenian la necesidad de un
lugar donde vivir, cerca de la fuente de trabagjo, que
significaba para ellos la ciudad de México; donde se
encontraban decenas de industrias para integrar una planta
productiva cercana a los 90 mil obreros y cinco mil empresas,
como resultfado del modelo de sustitucidon de importaciones
después de la segunda guerra mundial; en ese entonces la
capital era el, espacio mas rentable del pais

“Diariamente salen de Nezahualcdyotl doscientas mil personas

para dirigirse a su lugar de trabajo en el D.F, la colonia
Industrial Vallejo, Naucalpan, Tlanepantla.” (52 )

61 El Dia, 21 de agosto de 1971, p.11.
62 De la Rosa Martin. Nezahualcéyotl un fendmeno, FCE, México, 1974, p.13.
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Ahora bien, no conformes que dichos terrenos estaban
en muy malas condiciones (no habitabies), ios fraccionadores,
en su mayoria no tenian ftitulos de propiedad sobre los
terrenos; y por supuesto tampoco tenian permiso para
fraccionar los mismos y venderlos.

Hubo casos en los cuales éstas personas vendian a los
colonos dos y hasta tres veces el mismo terreno a distintas
personas.

Por otra parte, los fraccionadores a pesar de haberse
comprometido mediante el contrato de compra-venta a
introducir los servicios pUblicos, como el agua, drengje, luz etc,

no cumplieron con lo establecido en dichos contratos.

CERTIFICADO DE GARANTIA DE URBANIZACION

GARANTIA DE URBANIZACION

<

SECCION ORIENTE . .
ge garantize =l compradcr Sr. (a)

ALTTLASYIOWTS wAslll,

del lote No__o Manzanc No__
que s predio serd urbanizado por

esta Comparfiia sin costo alguno para’
el coloro.

Segun el calendario de obras trazado
por el Dzpartamento de urbanizacidn
del fraccioramiento.

Y e ==

FUENTE: SEPAC, El manual del colono, México, 1978, p. 18,
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Motivo por el cual los colonos se vieron en la necesidad
de agruparse para exigir sus derechos ante la irregularidad de
la tenencia de la tiera y la falta de servicios urbanos,
principalmente porque en 1970 el municipio todavia carecia
de los servicios urbanos necesarios, a pesar de las
intervenciones por parte del Gobierno del Estado de México.

Necesidades cada vez mds en ascenso, pues el
crecimiento de la poblacién urbana era constante, dado que
tenia una necesidad de 9 342 habitantes por kilometro
cuadrado donde: "El 50% de la poblacidn no tenia
alcantarillado, el 34% no tenia agua solo 10 familias tenian
servicio eléctrico entre otras carencias”.(63)

No obstante desde principios de 1969, hacen acto de
presencia algunas colonias organizadas en grupos, exigiendo
sus demandas contra los fraccionadores con respecto al
cumplimiento de la Ley de Fraccionamientos del Estado de
México (en materia urbana) principalmente demandaban
respeto al contrato de compra-venta y suspender ia venia ae

terrenos hasta conocer el estado legal de los mismos.

Para ello los colonos, por instrucciones del gobierno de la
capital suspenden los pagos; a fin de regular la situacion
juridica de la tenencia de la tierra.

63 (Cisneros, Sosa Armando. La especulacion del suelo en la Colonia El Sol, Tesis profesional, FCPy S,
UNAM, P. 37.
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Sin embargo se aprecia una dependencia de los grupos
de colonos, en relacién con respecto a las autoridades
estatales y federales. Por ejemplo el Frente Popular nimero 2
no busca el apoyo y la solucidén a sus demandas en las
autoridades municipales manifiestan en primer término ejercer
en forma organizada el derecho de peticién otorgado por la
carta magna; y por Ultimo, dicha organizacion dice no tener

motivos politicos.(¢4 )

Por su parte las autoridades municipales a fravés del
Presidente  Municipal, Dr. Francisco Gonzdlez Romero
(fraccionador) reconocié la necesidad de obras publicas de
infraestructura  urbana, pero argumenta: el presupuesto
alcanzado mediante los impuestos es muy baqjo para una
ciudad de 509 892 habitantes. Dichas autoridades solo toman

en cuenta el problema del agua potable.

Por otra parte las autoridades estatales, manejan los dos
tipos de demandas que senalan los colonos. Las de servicio y
regularizacion de las tierras.

64 El Dia, 21 de mayo de 1969, en Estela Arredrando. et al, Descripcion hemerografica sobre el MRC
1969-1975, p.7.
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Asi mismo el sentido el candidato en ese entonces a la
gubernatura del Estado de México, Carlos Hank Gonzdlez
promete solucionar el problema del agua y organizan los
fraccionamientos para garantizar los intereses de los
compradores, a través del diputado Gonzalo Barquin (quien

mads tarde asumird la presidencia municipal).

Paralelamente a estos acontecimientos la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) manipula el
problema del agua y critica la incapacidad del municipio
para solucionarlo, senalando la necesidad de intervencion de
las autoridades estatales y federales. Para esto, manipulo @
sectores de la poblacidon, como locatarios Pro Restauracion,
Defensa, Socio-econdmica y  Politica de  Ciudad
Nezahualcoyotl.

Posteriormente a mediados de 1969 son enviados pliegos
petitorios al gobernador del Estado de México (Carlos Hank
Gonzdlez) y al presidente de la republica (Gustavo Diaz
Ordaz, por una organizacion denomincada MOVIMIENTO
RESTAURADOR DE COLONOS (MRC), el cudl para esas fechas
empezaba a organizar una serie de asambleas publicas,

donde discutian la situacidén injusta y adversa en que vivian.
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La organizacion antes mencionada seria la mds
sobresaliente en el municipio de Nezahualcdyotl, por su
combatividad desde finales de 1969 hasta 1973 y por su
considerable nUmero de agremiados, organizados en
comités, luchaban en favor de los intereses colectivos; los
cuales en este caso representaban la solucidn a los
problemas de la tenencia de la tierra y servicios urbanos;

peticiones caracteristicas en los movimientos sociales urbanos.

. que conducen en todos los sentidos a articular las
contradicciones urbanas, ... pues en un primer momento
aparecen como acciones colectivas en defensa y mejoramiento
de sus condiciones de vida, referidas fundamentalmente al
suelo, vivienda y servicios."(65)

El MRC es propiciado por el descontento popular, en
relacion a los abusos de los fraccionadores para con los
colonos, en torno a la problemdtica de la tenencia de la tierra
y servicios urbanos; lucha que durd aproximadamente cuatro
anos 1969-1973. Esta organizacién fue registrada ante Ia
notaria nimero 4, el dia 4 de julio de 1969 con el nombre de
MRC AC presidente de la misma el sefor Artemio Mora
Lozada, de quien los fraccionadores, en 1970 afirman tienen
la copia de certificacion que comprueba la calidad de éste
como ex-convicto del delito de asesinato.(66)

65 Ferrara, Javier, . EL MUP en México, COPEVI ,México, 1982, p.8.
66 Memorandum . Publicado por fraccionadores contra el MRC. CIDNE.
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No obstante la organizacién contaba con el apoyo de 58
colonias; y entre los objetivos que persiguid, se muestran los
siguientes.

a) Propugnar por la consecucién de las obras de urbanizacion
y saneamiento del Municipio de Nezahualcdyotl.

b) Representar a los asociados a la solicitud de los mismo ante
los tribunales competentes en las demandas que se formulen
en su contra por los terrenos que adquieran dentro de la
jurisdiccion de Nezahualcdyotl que afecten a su patrimonio.

c) Cooperar con las autoridades Federales y Estatales.

d) Luchar por el respeto de las garantias individuales que
protegen la dignidad de hombre.

e) Luchar por el respeto al desenvolvimiento de las garantias
sociales, primordiaimente por respeto a pequenos
propietarios; comprador de terrenos en el municipio.

f) Pugnar por que sean mejoradas las condiciones higiénicas y
de salubridad del citado municipio.

g) Llevar a cabo todos los actos que tiendan al bien comun
en el municipio.(67 )

67 Acta nim. 5955, Volumen num. LXXI, Lic. Alejandro Altamirano, Nezahualcdyotl, Edo. de Méx.
CIDNE.
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El MRC se organizaba definiendo las funciones de cada
miembro en base a problemas especificos, pues estaba
formado por un Consejo Ejecutivo integrado por los
presidentes de 50 comités; contaban a su vez con una mesa
directiva, en la cual se organizaban y trazaba un plan de
accién , para ser discutido en el interior del consejo.

Existia una heterogeneidad en los dfiliados del MRC
debido a las caracteristicas propias de los movimientos

populares y de las masas de poblacidn de escasos recursos .

Su composicion era de obreros activos e inactivos,
empleados, subempleados, vendedores ambulantes vy
comerciantes. Pero todos perseguian un fin comin, la
regularizacion de la tenencia de la tierra y la dotacién de
servicios pUblicos.

En términos generales la composicion de clase
fundamental de los movimientos sociales urbanos en general y
del movimiento urbano popular en México, es el proletariado

industrial y el semiproletariado urbano respectivamente”.
(68)

Pues bien, el MRC inicia una serie de denuncias en conira
de los fraccionadores, exigiendo el cumplimiento de la Ley de
Fraccionamientos del Gobierno del Estado de México en

materia de servicios urbanos. Asi como una investigacion

68 Farrera, Javier. Movimientos sociales urbanos, COPEVI, México, 1982. p. 12.
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sobre el origen de la propiedad de los terrenos del Ex Vaso de
Texcoco en manos de los fraccionadores.

Su»s demandas principales eran por la regularizacion de la
tenencia de la fierra y la dotacidn de servicios urbanos
indispensables, (¢? ) las cuales son caracteristicas como lo
menciona Castells, representativas de los intereses colectivos;
seguido de demandas secundarias de menor importancia,
empero son significativas para mantener la movilizacion de la
poblacién (sobre todo en periodos de estancamiento de
negociaciones).

Ante ial situacidon, dichas demandas estan  contra la
corrupcion e ineficiencia municipal; en ese aspecto el
movimiento de colonos organizados propone la sustitucion del
Comité de Planificacion y Cooperacidbn que depende
directamente del municipio, por una Junta de Mejoramiento
Moral, Civico y Material que dependa del gobierno del
estado; el transporte a través del cual se ubica el monopolio
camionero; la carestia de la vida; la demanda de agua
potable; exigiendo desaparezcan los banos publicos,
negocio de los fraccionadores puesto que dichos banos

absorben la mayor cantidad de agua al municipio.

9 En cuanto al suelo y la vivienda se ha dado una lucha larga por el derecho a un lugar, a un espacio donde
habitar, conseguido legal o ilegalmente, es la demanda que mas ha permitido formas mas estables de
organizacidn y una participacion mas constante.
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Por todas estas irregularidades, los colonos dirigidos por €l
MRC consideran a los fracionadores como Ccomo SuUs
principales enemigos; los cuales tenian en sus manos el poder
politico y econdmico, ()ejemplo de ello son maximas
autoridades del gobierno municipal en los tres ayuntamientos
hasta el momento fueron ocupados por fraccionadores:
presidente municipal del primer ayuntamiento 1964-1966, el
ingeniero Jorge Saénz Knot; del segundo ayuntamiento 1967-
1949 Dr. Francisco Gonzdlez Romero y en el tercero 1970-1972
Gonzalo Barquin Diaz.(/1)

El motivo del descontento en primera instancia es
generado por el afdn de lucro de los fraccionadores en
relacidon a los terrenos propiedad de los comuneros de
- Chimalhuacdn o tierras nacionales; que estaban a cargo de
la Secretaria de Patrimonio Nacional; Por todo ello, los
colonos demandaban la expropiacion y la carcel para los
fraccionadores.

Asl con la evasion de su responsabilidad legal de dotar
de servicios urbanos a los colonos; aunado a este fraude,
aumentaron los intereses por pagos atrasados, ccnceldron
contratos, vendieron terrenos a precios superiores, asi también

lanzaban a las familias sin posibilidades econdmicas.

70 De manera constante, el poder politico es utilizado por las clases dominantes para la mejor realizacion de
sus intereses economicos.

71 Gobierno del municipio de Nezahualcéyotl. México, Neza... a 32 afios, Nezahualcoyotl, México, 23 de
abril, 1973, pp.3-7, CIDNE.
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“Los fraccionadores habian terminado de vender las 4reas, las
cuales segiin ellos eran de su legitima propiedad, los mds
audaces y fuertes econémicamente se dieron a la tarea de
acaparar mas terrenos y enseguida fraccionarlos, otros
buscaban a toda costa la forma de presionar y desalojar a los
primeros compradores, principalmente a aquellos que
sirvieron de gancho para vender estas tierras salitrosas aun
precio muy bajo. En algunas colonias sin embargo, resultaban
otras personas como propietarios, las cuales anulaban a las
primeras pagando un precio superior a las anteriores, para
llevar a cabo la doble venta se recurrié a todas las triquifiuelas
habidas y por haber y cada dia que pasaba aumentaba el
namero de desalojado”.(2)

Para dicho desalojo, los fraccionadores se servian de
incondicionales, ayudados por las fuerzas policiacas

municipales al servicio de la burguesia.

Por todas estas irregularidades, los colonos agrupados en
el MRC consideraban a los fracionadores entre sus principales
enemigos asi como a las autoridades municipales, puesto que
entran en complicidad con los fraccionadores en cuanto a las
fuerzas policiacas estdn al servicio de éstos bajo la
complicidad de las autoridades municipales se da un
monopolio y favoritismo en el fransporte, agua potable y
carestia de la vida.

Sin embargo la organizacidon de colonos no era capaz de
ver la vinculacidon existente entre autoridades locales,
estatales y federales; razdn por la cudl hacian sus peticiones al
gobernador del Estado Carlos Hank Gonzdlez y al presidente

72 Barrales, Gerardo. “Mis memorias del MRC”, El colono nitm. 13 de Ia Colonia Esperanza,
Nezahualcdyotl , Edo. de Méx, 1965, p. 29.
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de la republica, Gustavo Diaz Ordaz para la solucion de sus

problemas.

Eilemplo de ello es cuando los colonos solicitaron el
permiso del gobernador del DAAC para iniciar la suspension
de pagos; denuncian que el alcalde trata de obstruir la labor
que realiza el Gobierno del Estado en cuanto a programas de
servicios y urbanizacion; se declaran en favor de la obra
emprendida por el gobierno. (73)

No alcanzan a comprender que el gobierno municipal
depende y es parte de la estructura del gobierno estatal.

Ante la fuerza social acumulada por el MRC, las
autoridades municipales realizan persecuciones en contra de
miembros efectivos de la organizacion.

“En Ciudad Nezahualcéyotl cotidianamente sufrimos

persecuciones, amenazas, lanzamientos, y gol_;)izas personales
hay espias, detenciones ilegales y secuestros.”( 4 )

Paralelamente a dichas acciones el MRC declara la
suspension de pagos en las 54 colonias como medida para
exigir la introduccién de servicios y acelerar la regularizacion
de la tierra (via expropiocién de los terrenos de las colonias)
por concepto de abonos a las companias fraccionadoras vy

los depositard en Nacional Financiera S.A con el objeto que

73 El Dia, 19 de marzo de 1970, Tomado de Estela Arredondo. et al, descripcion...
74 Ayala, Leopoldo. “Terror en Nezahualcdyotl”, Revista, ;Por Que?, México, p.8.
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éstos depdsitos se apliquen al cumplimiento de los
compromisos contraidos por los fraccionadores.

FORMATO DE DEPOSITO A NAFINSA POR CONCEPTO DE DEPOSITOS PUBLICOS

G NACIONAL FINANCIERA, S A7
'.'..':.,'_' ';.’:.»'. mqurucmw “NAGIONAL, : ADIE L TR uuo
, el :‘{::"...'i;'.t PSR TIY) . . B T 59 .1' Skl ‘-. ~< .
R l'“‘ 5 \‘ N 1'; l‘) S ‘ '“' — i |
PPy S AR hileo e MV, "-. [ -a r ‘ o . g R '
NILLETY LE DEXNTO 8—. ’ ) 1 ik 3 __]LO——QQ—-—- X e, . ”
. Mdzicoyun*flh;“_ s A0l o __._mezo,__~__-inoiﬂbhgsih. .
L R
NACIONAL FINANCIERA, S. A., na wicimngy uL- bun-lto Carmnen Gglv.’m de Wt

A
TS

: nc l,.n . N, .
. [ SER RN I % HER f ('f‘ J “! ""1 ‘ i ] ot .
LA CaNIlienls D) [ r.'.l' s 'y ‘"- s “ J ' e

...... r{ .h'! .

‘l& ' 12 tante,

ev mitwew cow Importe de la cew p«‘r‘1c16n qua com cu ,onde a epoqt un ’
por la ejscucién de las obuvns delf llrﬂn xw, ae-'un. pot ible, alumbrado 'y -~

t
demfs nmervicios piiblicos el I'.‘Lcc:Lozlnmmnto Hnlropoﬂ.ll!ma, do Cindad ~ -
v, PR (I ‘. .
Netanhualcdyotl, Estnda & - 3o SRRy l S
) ; RPN 1o
ety ORI Ei i !..;.-{“_ ( .
s J ' ] M - o _"5 t‘““_. S
i l R A L A I )
Gigiieieg et S v V0D R
> .{.~—- ! - . ..;- N ’u}'!~“ R ) .‘l:.
| et des ?”f..n "‘"fl’ i}:LJ;J.fJ'lW : o
j ;'." o : P S nad . 3
| 'Ieaor‘Prfa General del. Lst’tdo de M(x:Lco..-_._, 0 G oo
R T LY N TRTOTANET ; A0 !

' 'l‘- ; PR SIS RPE A

I ot [ 1 V- , K
T SE OBt A A BrvoL \1 R ICUAI CAH‘ﬂDAD t-L Acm RBGO ¢ uN u\s rmmh LONES Qu: 14 }vn\m_u_l.n .u_ nwm.xl f :
e S : NAC!ONAL FINANCIER :

A
1 S v ’ : ‘ » '“. . ')/

I Sai Ay

FUENTE: El manual del colono, México, 1978, p. 18.
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Con la suspensidon de pagos se pretendia: proteger la
economia precaria de los colonos, y asi garantizar que dichos
pagos sean aplicados en obras de urbanizacién; también se
pretendia presionar a las autoridades para que fomaran
cartas en el asunto y resuelvan el problema de la tenencia de
la tierra via la expropiacién; esta decision fue apoyada por la
poblacién, siendo cada vez mas colonos dispuestos a
rehusarse a pagar al fraccionador.

“El conflicto planteo un tema politico agudo para la entrante
administracién de Luis Echeverria Alvarez, que estaba
ocupada por promover lazos mas estrechos con los grupos

desvalidos y asi tomar una posicién m4s intervencionista en
cuanto a ellos.”(’3)

A nivel municipal el gobierno solo atiende las demandas
secundarias, como las de abuso de autoridad de los
funcionarios pUblicos. La represion policiaca y la corrupcion
por parte del Comité de Planificacion y Cooperacion,
sustituyendo  personal 'y dando de baja al CPC
respectivamente.

Por su parte las autoridades estatales quieren dar la
impresion de no estar ligados con los fraccionadores,
realizando acciones en relacion directa a las demandas y
denuncias contra los fraccionadores; para ello consigna al
fraccionador Alfredo Garcia Marrero en el Distrito Judicial de

Texcoco, demostrando con esto que va a castigar a los

75 Gilber, Alan y Peter Ward. Asentamientos populares Vs poder del Estado: tres casos. Bogota, Peni,
Valencia, 66/México, De. Gilis, México. 1987, p. 92.
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fraudolentos fraccionadores con la cdrcel y que va a
adjudicar la propiedad a los colonos con esta medida, el
gobierno del Estado pretende atraer a los dirigentes y al MRC
para contactar una "alianza” .

En este sentido el Gobernador Carlos Hank Gonzdlez
declaro asumir la responsabilidad de urbanizacion(agua, luz,
drenaje, y pavimento) haciendo inversiones por 300 millones
de pesos; inversion que seria pagada por los colonos al
gobierno del Estado y no a los fraccionadores

Aunque el Gobierno del Estado asume la obligacion de
los fraccionadores, de cierta manera los esta protegiendo, al
insistir en cobrar al margen del contrato de compra-venta, los
servicios urbanos del contrato de compra-venta los servicios
urbanos; con esto pretendia volver a cobrar al colono para
pagar la deuda de 300 millones y con esto salvar la ganancia

obtenida por los fraccionadores por concepto de pago de
lotes.

La Unica opcion viable para el gobierno de Luis
Echeverria era entonces

“Expropiar la tierra, regularizar los titulos de propiedad y
cobrarle los mismos por segunda vez a los colonos, y por
dltimo indemnizar a los ejidatarios en los asentamientos

populares como es el caso de los comuneros de
Chimalhuacdn”.(76 )

76 Gilber Alan, y Peter ward. Asentamientos pop... p. 89.
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C)

ALCANCES Y LIMITACIONES DEL MRC 1971 AL 73

A pesar de las acciones emprendidas por el gobierno del

Estado de México, el problema de fondo no es solucionado;

las gestiones sobre la expropiacion de terrenos como la

demanda fundamental no avanzan, motivo por el cudl Angel

Garcia Bravo declara:

"Los terrenos en que ahora se levanta Nezahualcéyotl
originalmente son propiedad de la nacién y de los comuneros
de Chimalhuacan y lo pueden asegurar porque tienen pruebas
obtenidas del DAAC y considera que funcionarios venales se
coludieron en los fraccionadores mexicanos y extranjeros para
apoderarse de estos terrenos para luego venderlos en
fracciones.“(77 )

Para esto el instrumento de lucha y presion, era la huelga

de pagos, la cual afectaba los intereses individuales de

entre los cuales se encontraban los del presidente municipal,

quien para ese entonces era identificado como fraccionador,

originando a su vez que avutoridades locales y estatales se

propusieran desvirtuar la imagen del movimiento, ejemplo de

ello es la queja realizada por el representante de la Compania
CARLMEX S.A al gobernador del Estado Carlos Hank Gonzdlez:

" ... de unos meses a la fecha, un grupo de personas que actia
bajo el membrete de indiscutible fondo politico, que se ha
dado en llamar MOVIMIENTO RESTAURADOR DE
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, a estado efectuando
numerosas actividades de tipo subversivo tratando de que los

77 El Radar, 14 de febrero 1971, material hemerografico microfilmado, 1971-1972. CIDNE.
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compradores y colonos se nieguen a cumplir las obligaciones
en sus contratos de compra-venta o de promesa de venta,
tanto en perjuicio de la empresa que represento, como de otras
compamas inmobiliarias que se encuentran establecidas en la

region."(’8)

La presidn por parte de los colonos consistia en llamar Ia
atencién de las autoridades correspondientes utilizando los
medios de comunicacién a su alcance para que intervinieran

en la resolucion del conflicto.

VOLANTE REFERENTE A LA HUELGA DE PAGOS.

(olordas— Las “Aguas - Ampflacdn  y  Colonias Clrcunvedinas

cC O L O N O

(€= 4 3
:Los terrencs que estas pes anc.’o nc pertenecen al fracciondor, sen Propiedad de:
le Nacién, NO DEBERAS PAGAR UN CENMTAVO MAS,
ni te dejes sorprender cue fueron vencidos por fos Se"mr-’s Presidentes’

DON BENITO JUAREZ Y DON PORFIRIO DIAZ ;

pues se IeV&’l.cNE’] c’e [a t-.:m':;a peérea V2n~.-:]€$ -] lOS F-cCC.CR:CCFZS por IKJCS,:

i
tean en cuente cgue muy pronto se pondré en clero Cue scn Propiedad de

1 le Nacidn.
MOVIMIZNTO RESTAURACOR D CCLONOE A C ?;
SUS-CCLIITE KO 25 COINITE CINTRAL -
CALLE 25 LOTE 12 AMANZANA 14 o CALLE DE CiBALLITO 14

COL. AMPLIACION LAS AGUTLAS COL. MZITRO020LITANA

CIUDAD NETZAHUALCOYOTL

78 Documento elaborado por la Compaiiia CARLMEX, el 26 de mayo de 1971,CIDNE.
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Sin embargo por un tiempo se interrumpid dicha huelga
ya que Mora Lozada instd a los colonos a seguir pagando los
fondos a NAFINSA para no tener que entregarlos a los
fraccionadores. Mora Lozada basaba dicha afirmacion en
que en ese tiempo el gobernador habia dado garantias de
continuar en la lucha.

Debido al retraso de la resolucion a las demandas
fundamentales, como la expropiacion, regulacion y servicios
urbanos colectivos, se enarbolan otras demandas secundarias
para mantener la movilizacién popular, demandas que le
permitieron la movimiento flexibilidad en los momentos de
reflujo manteniendo permanentemente un clima de agitacion
en el municipio.

El MRC senala a las autoridades policiacas como
servidores incondicionales de los fraccionadores por sus actos
arbitrarios realizados; solicita se someta a peritgje las obras
emprendidas en el ayuntamiento, la reglamentacién de los
- banos publicos, pues en estos establecimientos se acapara ia
mayor parte del agua existente en Nezahualcoyotl, para
lucrar con ellg; la negativa del apoyo a Inés Tejeda la
"Jarocha" considerGndose aliada del municipio y representa

también el monopolio del comercio.
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Que no cobren cuotas por exdmenes escolares,
demanda realizada en contra de los directores de la Escuela
Isidro Fabela y Antonio Caso; se propone el cierre de las
casetas de cobro de los fraccionadores, como medida ante
el problema de la colonia Vicente Villada, en la cual unos
seudo-fraccionadores vendian dos veces el mismo lote a
diferentes personas conflicto que es manipulado por el
alcalde con el fin de tomar distancia de los fraccionadores y
apoyar a las colonias declarando la suspension de pagos, con
la intencion de capitalizar parte del movimiento o detener su
crecimiento popular. (77)

Por otra parte a mediados de 1971 el movimiento
denuncia la represion en conira de sus dirigentes como el
caso de la detencidon de Angel Avila Jacome vy el intento de
secuestro de Artemio Mora; ante estas arbitrariedades el MRC
intfegra una comisién para solicitar al Secretario de Gobierno
proteccion y una investigacion de lo ocurrido.

Parclelamente a €stos hechos se pretende desconocer
por parte de las autoridades municipales a los ejecutivos del

movimiento tachando a Mora de asesino y defraudador.

79 De la rosa, Martin. Promocion Popular y lucha de clases (analisis de un caso), SEPAC, 1979, P.57.
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Sin embargo los fraccionadores con apoyo de las
autoridades llevaron a cabo una serie de desalojos Yy
encarcelamientos de familias las cuales se negaron a seguir
pagando; por dicha razdén se promovié un amparo en confra
de éstos ante el Juzgado Mixto de Paz del Distrito de Texcoco.

A mediados de 1971 se refleja un periodo de singular
movilizacién popular en Nezahualcdyotl, por que anexado a
las declaraciones, denuncias atentados policiacos y demas
acciones sefaladas por el MRC, movilizaron a la poblacion a
través de mitines y asambleas populares llevadas a cabo por
los subcomités del MRC; contando con la presencia de
algunos dirigentes y funcionarios estatales para que participen
y observen el acto.

“El Secretario de la organizacién Angel Garcia Bravo afirma
que para mayo de 1971 el MRC cuenta con 51 000 socios y 49

subcomites. Por su parte el presidente Mora Lozada asegura
que los afiliados llegan a setenta mil.”(80)

Para agilizar la movilizacién y poder plantear mas
abiertamente sus demandas y denuncias, a mediados de 1971
el movimiento crea su propio érgano de informacién "Tribuna
Popular" dirigido por Angel Garcia Bravo, Angel Avila Jacome,
Eulalio Barragdn y Salomdn Aleman.

80 Arredondo, Estela. Et al. Descripcion hemerografica sobre el MRC..p. 28.
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Asi mismo, Angel Garcia Bravo presidente del subcomité
num. 4 de la Col. Vicente Villada demanda el cierre de
casetas de cobro, distribuidas en una de las avenidas
importantes del municipio (Av. Chimalhuacdn), el origen de
dicho cierre fue la disputa de 12 supuestos fraccionadores del
derecho a comerciar con lotes de la colonia y la ampliacion
de la misma; de los cuales ninguno habia comprobado la
propiedad de sus predios y ademds han vendido varias veces
los mismos lotes.

"El cierre de casetas por restauradores, provoco alarma y
protesta, la mayor parte accedié de buena gana, y muchas

casetas fueron cerradas por los encargados que fueron
conminados a hacerlo.”(81 )

En su mayoria fueron hombres los que se dedicaron al
cierre de casetas de ventas de terrenos a lo largo de la

Avenida Chimalhuacdn, identificados ellos mismos como
miembros del MRC.

En relacién a lo anterior Mora Lozada ofrecié al gobierno
intcrvenir para que el asunto no llegara a trascender y ilamar

al orden a los que propiciaron esta accién directa en contra
de los fraccionadores.

81 El Radar, Dir. Gral. Amado Escalante, material microfilmado por el CIDNE.
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Como resultado de los acontecimientos violentos, las
autoridades del municipio dan marcha atrds asumiendo Ia
politica gubernamental; es decir, tomando una posicion mas
favorable hacia los colonos debido al desprestigio del
municipio, causada por la acusacién directa del MRC; a la
fuerza que en este periodo mostraba el movimiento y a la
politica que viene imponiendo Carlos Hank Gonzdlez.

“El cambio de gobierno significo la llegada al aparato del
estado de un grupo gobernante, que ante la evidente crisis
politica y econémica del sistema capitalista mexicano, propuso
la “apertura Democritica” encaminada a “suavizar” la

tensiones y controlar al pueblo trabajador, dejando atrds las
antiguas formas de control; puesto que son inoperantes.” (82)

La politica llevada a cabo por el municipio es aparente
porque la represion, los desalojos, la rivalidad con el MRC

sigue a pesar de las declaraciones y del cese de policias.

Al no dar los resultados deseados por la represion, optan
por las negociaciones y acuerdos entre el presidente del MRC
Artemio Mora, gobierno vy fraccionadores; a espaldas de los
colonos, dando como resultado la filiacion del MRC al
partido oficial PRI, por medio de la CNC en junio de 1971.

82 La tierra de Netza a traves de cuatro afios de lucha con el MRC (fotocopiado), p. 15 CIDNE.
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La raiz de esta division, tiene su origen en la ambicion de
un dirigente oportunista como Artemio Mora, que viendo la
posibilidad de ser alcalde del municipio, quiso utilizar al MRC
para sus propdsito, habiendo para esto empezado a organizar
a sectores de colonos, de manera paralela a los subcomites
anteriores.

Asi pues las autoridades del Estado, a través del
gobernador CHG mantienen su politica definida de “apoyo”
al  movimiento, apoyo entendido como de injerencia en
actividades, asambleas y concentraciones etc. Y sobre todo

reuniones y entrevistas con los dirigentes.

Por lo cual la relacion entre el gobierno y el Estado de
México gira en torno a los problemas de la tenencia de la
tierra asunto que se promueve a través de reuniones con las
autoridades desplazdndose a las instituciones federales
competentes como el DAAC y creando un ambiente
desfavorable a la expropiacion, asi como a la huelga de
pages y represion policiaca.

La injerencia del gobierno del Estado en las actividades
del MRC se refleja claramente cuando de manera particular
Artemio Mora tiene conocimiento del giro que tomardn las
acciones en relacion a la solucidn por parte de las
autoridades, sobre la expropiacion; solucion de la cual afirma

Mora “serd global y viene directamente del ejecutivo
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Federal”. Por lo que el presidente del MRC ya sabia de
antemano que la expropiacidon es una medida descartada
por las autoridades.

“La nueva politica consistia en atraer a los lideres por medio

de recompensas econémicas y puestos publicos para asi
controlar al movimiento.” (83)

En relacion a lo anterior el gobierno del Estado comienza
a preparar el terreno, desacreditando la expropiacion,
considerdndola como ineficiente para la regularizacion de la
tierra y la infroduccidn de servicios urbanos; tomando como
base que para estas fechas el gobierno estatal ya sabe la
capacidad del MRC en cuanto a su unidad y fuerza y sobre
todo la capacidad de ambicidn de sus dirigentes.

En ese sentido CHG se reunid con los principales
dirigentes del movimiento para exhdrtalos a terminar las
rivalidades y ponerse a trabagjar en favor de la ciudad;
propuesta en la cual Artemio Mora considerd beneficiosa
para el progreso del municipio.

Producto de esta alianza con las autoridades estatales y
federales fue el apoyo brindado al MRC y a la politica del
Presidente Echeverria en los acontecimientos del 10 de junio

de 1971, en el cual 16 000 colonos se concentraron en el
Z6calo.

83 De 1a Rosa, Martin. Nezahualcéyotl un fenémeno, FCE, Testimonios del Fondo, México, 1974, p. 19.

117 SOCIOLOGIA URBANA




EL MOVIMIENTO RESTAURADOR DE COLONOS

De manera consecutiva a finales de julio de 1971 con la
integracion del presidente Mora Lozada al partido
hegemodnico, a ftravés de la Confederacidon Nacional
Campesina (CNC); se da la primera separacion al interior del
MRC. En ese sentido Mora argumentaba que sus acciones
estaban basadas en el inciso (C) de los propdsitos de la
Asociacién Civil en la cual insta a:

“Cooperar con las autoridades civiles y estatales etc,
efectuando labor social y convencimiento para el buen logro y
cumplimiento de las disposiciones gubernamentales tendientes

al mejoramiento moral, civico y material que redunde en
beneficio de la colectividad.”(34)

La primera division del MRC se da a mediados de 1971,
cuando Artemio Mora Lozada es desconocido tanto por los
miembros del MRC como por los colonos, y en
consecuencia el presidente del MRC nombra nueva mesa
directiva quedando él como dirigente y utilizando el mismo |
membrete del movimiento.

Por su parte la antigua mesa directiva del MRC forma el
Consejo Ejecutivo del Movimiento Restaurador de Colonos
(CEMRC) encabezado por Odon Madariaga, Angel Garcia
Bravo, Rogelio Vargas Soriano, entre otros.

84 Acta Niimero 5955, Volumen Nimero LXII, Lic. Alejandro Altamirano, Neza, Edo de Mex,
(Documento) CIDNE, 1969.
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Una vez concertada la primera division, se da una guerra
de desprestigio entre ambas organizaciones; por ejemplo, el
CEMRC acusa a Artemio Mora de estar de acuerdo con
autoridades para seguir sus aspiraciones personales,
argumentaban que Mora comenzé a formar "sectores” dentro
del MRC, concediéndoles una autoridad por encima de los
dirigentes de los subcomités. A su vez Odon Madariaga acusa
a Mora Lozada de perseguir la presidencia municipal y este ha
declarado que su aval es el gobernador CHG; ademds
Jacome y Bravo senalan que Mora Lozada les ofrecid
posiciones en la liga Municipal del PRI.

Sin embargo las dos vertientes coinciden en seguir
adelante en relacion a la huelga de pagos; y la lucha contra
los fraccionadores o corrobora; empero, posteriormente el
MRC de Mora no vuelve a manifestarse por la huelga de
pagos dejando ver la nueva linea politica que a tomado;
declarando gue el pueblo de Nezahualcoyotl jamdas tomara
otra linea que no sea la de comUn acuerdo con los estatutos
de la organizacion y con la politica y buen gobierno federal y
estatal, es decir supedita toda solucidon al Estado sin presentar
una posicion de presidon o negociacion.

“Un movimiento urbano puede ser un instrumento de
integracién social y de subordinacién al orden politico
existente en ves de un agente de cambio social (esta es, en

realidad la tendencia mas frecuente en los asentamientos de
ocupantes ilegales en América Latina).”(85)

85 Castells, Manuel. La ciudad y las masas.. p.264.

119 SOCIOLOGIA URBANA




EL MOVIMIENTO RESTAURADOR DE COLONOGS

Por su parte el CEMRC no claudica de las mismas formas
de presibn que han utiizado permanentemente en el
movimiento, como las demandas contra autoridades
municipales y ahora también estatales, asi como contra los
fraccionadores y reafirman la huelga de pagos.

En este panorama, continban estancadas las gestiones
sobre la situacidon de la tenencia de la tierra a través del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion y la CNC,
la cual por conducto de Manuel Garcia Ledezma, en una
reunion con los dirigentes del CEMRC, los exhorto a que
formaran parte de la CNC, para con ello resolver el problema
del Ex Vaso de Texcoco ya que segun Manuel Garcia, el
gobierno intervendrd a través de la Secretaria de Patrimonio
Nacional para dar los lotes a quienes les pertenecen, asi
como se hard una investigacion de las escrituras que
proporcionan los fraccionadores y si hay algin ejido se
respetara la propiedad.

“La nueva politica resulto efectiva, pues en las elecciones de
fin de 1972 tuvo lugar la segunda division del movimiento,
esta vez de una manera mds grave, algunos dirigentes
importantes entraron a la lucha electora por puestos piblicos
de los 17 miembros del CEMRC 14 fueron controlados por el
gobierno de una u otra manera, esto allano definitivamente el
camino para la aceptacién de la solucién propuesta por el
gobierno, el FIDEICOMISO.”(86)

86 De la Rosa, Martin. Nezahualcévyotl un fendmeno. F.CE, (Testimonios del Fondo), p. 19.
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Esta incorporacion se puede apreciar por una tendencia
del movimiento a inmiscuirse en sus denuncias a las
autoridades estatales; en ese sentido declaran que tanto la
policia estatal como municipal, son culpables de la represion
sufrida por los dirigentes; dicha denuncia esta dirigida al
presidente de la repuUblica en quien han depositado su
confianza.

Ante los hechos descritos, la huelga de pagos ha perdido
fuerza debido a las divisiones internas y cooptacion de los
dirigentes, canalizdndolos dentro de la estructura de poder
(CNC, PRI, DAAC). En ese sentido se presenta una
subordinacion del movimiento urbano a ias
autoridades.”Mediante los partidos politicos que representan

los intereses de diferentes fracciones de la clase gobernante y
el Estado.”( 87)

ILUSTRACION QUE MUESTRA LA AFILIACION DEL CEMRC A LA CNC, CIDNE.

A

87 Castells , Manuel. La ciudad y las masas... p.274,
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Las autoridades del estado y del municipio llegan a
importantes acuerdo con el MRC de Mora Lozada, sobre
demandas secundarias que hasta el momento habia
manejado la fraccidn de CEMRC y que habia movilizado
sectores de poblaciéon, creando agitaciéon por un lado vy
presién; pero mds tarde vuelve a cobrar importancia la
movilizacion por una de las demandas principales como [o es
la regularizacidén de los lotes a través de las entrevistas que
llevan a cabo los dirigentes del CEMRC con altos funcionarios
del DAAC; creando una serie de expectativas en los colonos y

afianzan a los dirigentes frente a las bases del movimiento.
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D) LA SOLUCION DEL GOBIERNO “EL FIDEICOMISO” Y LA
DESINTEGRACION DEL MRC COMO FUERZA POLITICA

El ano anterior a la imposicidon del fideicomiso, (&) se dan
rivalidades entre las diferentes partes que intervienen en el
conflicto de la tenencia de la tierra; tanto entre autoridades
municipales, fraccionadores y colonos, como entre las

divisiones existentes en estos Ultimos (MRC y CEMRC).

La linea politica del gobernador, autoridades estatales y
federales, estuvo por encima de las autoridades municipales,
quien ligadas a los fraccionadores defendian
descaradamente los intereses de éstos, gandndose asi el
desprestigio de la comunidad; para ese entonces también se
observa un debilitamiento del movimiento, causado por las
promesas incumplidas, siguiendo el juego burocrdtico,
dejando de lado la demanda principal, centrando Ia
atencion en demandas secundarias pues es esencial para el
movimiento.

Por otra parte, el desmembramiento de la organizacion
de colonos obedece a diferentes de posiciones tacticas,
pues existen intereses personales entre los dirigentes; situacion
favorecedora para las autoridades, pues se muestran

tolerantes para de esta manera tratar de comprar a los

8 El fideicomiso, es un acto juridico por medio delcuél el fideicomitente constituye un patrimonio con

bienes y derechos cuya titularidad se atribuye a una institucion fiduciaria expresamente autorizada, para la
realizacion de un fin determinado.
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lideres, y mantener el movimiento dentro de los limites

convenientes.

La ténica seguida hasta el momento por las autoridades
estatales, se basa en prometer rdpida solucién al conflicto,
pero por el contrario posponen cada vez mds la fecha de
solucién; en esa direccidon Rogelio Vargas Soriano, miembro de
la mesa directiva del MRC acusa de negligencia a CHG vy al
DAAC.

“El problema de la tierra en Nezahualcéyotl, no es solo por
culpa de los fraccionadores, sino quien resulta directamente
responsable de este problema es el gobierno estatal, desde
Sanchez Colin, Alfredo del Mazo, Gustavo Baz. Jiménez
Canti, Ferndndez Albarrdn, y todavia el actual gobernador, el
prof. Carlos Hank Gonzdlez que pretendia darse bafios de
pureza.”(37)

Esta denuncia es una excepcion en el ambiente politico
existente hasta el momento, pues se consideraba a las

autoridades estatales y federales como dignas de confianza .

Las autoridades locales por su parte seguian sin dar
ningun tipo de solucion, a lo que los colonos responden con

una huelga de impuestos hasta que no se aclare la situacion
juridica de los predios.

8% Revista Punto Critico, Nim, 14, “La tierra prometida”, febrero, 1973, p. 22.
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Al percatarse que el movimiento cobra fuerza en sus
formas de lucha, las autoridades federales y municipales
tratan de contenerlo a través del Departamento de Asuntos
Agrarios y colonizacién (DAAC ).

A finales de 1972, el DAAC por el conducto del Jefe del
Departamento Juridico Lic. Felipe Canudas, declara que no
es posible la expropiacion de los terrenos, en vista de que en
la lotificacién, los fraccionadores se habian apoyado en las
leyes del Estado de México, que favorecian sus intereses y por
lo tanto, podian hacer el uso de amparos para contrarrestar
cualquier accion emprendida en su contra; de esta manera
el Fideicomiso fue impuesto como la solucion mds viable para
las partes en conflicto.

Asi pues, para resolver el problema de la tenencia de la
tierra, el primero de abril de 1973, el gobierno de Luis
Echeverria crea un organismo consistente en el Fideicomiso,
encargado de reyularizar la tenencia de la tierra, y ia
realizacién de obras en beneficio social para los municipios de
Nezahualcdyotl y Chimalhuacadn.
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“El contrato del Fideicomiso Irrevocable Traslativo de
Dominio de Ciudad Nezahualcéyotl, se firmo en la Presidencia
Oficial de los Pinos, estando presentes: el Lic. Luis Echeverria
Alvarez; el Ing. Luis Enrique Bracamontes, Secretario de
Obras Publicas; el Lic. Augusto Gémez Villanueva, Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién; el Prof.
Carlos Hank Gonzdlez y el Lic. Guillermo Martinez
Dominguez, Director General de Nacional Financiera; ademds

de los representantes de los fraccionadores.” (90 )

FOTO: FIRMA DEL CONTRATO DEL FIDEICOMISO POR EL LIC. LUIS ECEEVERRIA ALVAREZ ANTE
REPRESENTANTES MUNICIPALES Y ESTATALES. CIDNE, 1973.

%0 Alvarado, Emilio ! A brazo partido! Historia de Ciudad Nezahualcéyotl p.57.
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El contrato, establece que Nacional Financiera sera la
Unica institucion con capacidad para fitular los terrenos
fideicomisados que son traslados en propiedad fiduciaria por
los cerca de 40 fraccionadores con una cartera vencida por
mas de $ 800 000.

“El acuerdo politico al que se llego tuvo como consecuencia la
obligacién por parte de los fraccionadores de la entrega de la
“Cartera vencida” , y los terrenos que aiin le quedaban libres.
A cambio de ello, recibirian el 40% de los ingresos del
fideicomiso por concepto de cobranza de dicha cartera. El 60%
restante seria destinado a la realizacién de obras publicas para
la comunidad ... los colonos recibirfan una reduccién en sus
adeudos del 15%, a los comuneros de Chimalhuacdn, que
pedian la restitucién de sus tierras, se les entregaria una
aportacién de 60 millones de pcisos.”(9 1

Es muy notorio que, implicitamente los términos del
contrato fiduciario reconocen y legitiman (a mds de legalizar)
a los fraccionadores como verdaderos propietarios de las
tierras de Nezahualcdyotl y, por ende, legitiman tambiéen el
conjunto de enganos y trafico de lotes a que se vieron
sometidos los colonos en los Ultimos 25 anos. En contra de la
cpinidn de los colonos en lucha, se concede "para su pago” el
40% del fondo total (cabe mencionar que en la administracion
del fideicomiso se contemplo una participacion marginal para
los lideres del movimiento).

1 Vega, A Lourdes. El proceso de poblamiento en }a zona Oriente de la ciudad de México. El caso de
Ciudad Nezahualcoyotl. En Espacio y vivienda en la ciudad de México, (Coor) Martha Schteingart, de
COLMEX y ARDF, 1991, p. 164.
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La reaccién de algunos colonos ante tal imposicion es
presentada por conducto del dirigente del CEMRC quien
informa se presentard ante Luis Echeverria para darle a
conocer la situacidon siguiente: Que los fraccionadores no
participen en el fideicomiso y menos aun, reciban el 40%
como premio a su fraude; no estdn de acuerdo en pagar el
85% del valor del terreno, si este no incluye como en el
contrato original el pago de servicios publicos.

A consecuencia de la creacidon del fideicomiso se dan
también las invasiones masivas de predios, queriendo
aprovechar los beneficios del fideicomiso; dichas invasiones
se dice, son promovidas por dirigentes del MRC, ya que
cuentan con el apoyo de miembros del ayuntamiento y
disponen de grupos de choque. En ese sentido el CEMRC
declara que:

"...no0 se permitird que se remueva un solo colono de Netza,
sea comprador o paracaidista (arguyen las penalidades
sufridas por la necesidad de un lote de los pobladores y
afiaden) "que los paracaidistas pagaran su lote al
fideicomiso... y si se intenta el desalojo de los mismos, habra
enfrentamicntos.” (92 j

Por otra parte, antes de la solucion impuesta por las
autoridades federales se da una nueva visidon en el MRC; esta
vez el CEMRC sufre una ruptura, en la cual Rogelio Vargas
Soriano miembro de la mesa directiva, con el apoyo de 20

comités, conforma la Coalicién Depuradora de Comités del

2 El Dia, 26 de junio de 1973, Tomado de Estela Arredondo... p. 87.
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MRC organizacidon que se propone constituirse en una fuerza
politica independiente. Dicha divisibn es debida a las
diferentes posiciones que se tenian con respecto a la
aceptacion, o no del Fideicomiso.

La Codlicidn Depuradora del MRC, pretende lograr un
mejor precio de los lotes, en relacién al anterior que habia sido
impuesto por los fraccionadores, para que se de un precio
justo de acuerdo a las posibilidades econdmicas de Ios
colonos.

Efectivamente la divisidn del movimiento repercutié en el
animo de la organizacion, pues consideraban no era facil
oponerse al Fideicomiso.

“Nosotros peleabamos la expropiacidn, pero desgraciadamente
existe el recurso de amparo contra una resolucién presidencial;
y como los fraccionadores tienen dinero pues consiguen todo:
abogados, etc, y padrian devenir una resolucién expropiatoria,
emplear este recurso. Y por el sistema burocritico seguiriamos
luchando, cuatro, cinco y hasta 10 aifios... no es que
desconfiemos de nuestra organizacién pero, tal vez a la larga
Ia gente no aguante seguir luchando.”(%3)

De esta manerq, el Estado Mexicano que veia por los
intereses de la burguesia, legitimo el fraude en contra de la
poblacidon de escasos recursos. En un momento en que le
Movimiento Restaurador sufre una pérdida de

representatividad ante los colonos, motivada por la

93 Revista Punto Critico, nimero 14, “Entrevista con Rogelio Vargas Soriano”, México, Febrero de 1973,
p.26.
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corrupcion de sus lideres, las pugnas internas y la cooptacion
de sus dirigentes; pues de los 17 miembros que formaban la
mesa directiva, 14 fueron cooptados por el gobierno ya sea a
través de puestos publicos, recompensas econdmicas o
permisos para traficar con lotes.

Dicha adhesion del CEMRC a los organismos
gubernamentales, se ve reflejada en el apoyo que ofrecen
los restauradores al Lic. Ignacio Pichardo Pagaza por su
designacion de Presidente del Comité Técnico de Distribucién
de Fondos del Fideicomiso.

“Nos dirigimos a usted, para saludarlo afectuosamente y a la
vez, aprovechar la oportunidad para felicitarlo efusivamente
por el nuevo cargo que le fue designado como presidente del
fideicomiso de Ciudad Nezahualcéyotl, ya que el Sr.
Presidente Luis Echeverria, hizo una buena eleccién al

designarlo para tan honorable puesto, por que al igual que a ¢l
confiamos plenamente en que usted sea el defensor de los

intereses de la clase humilde.’’ (94 )
Es asi que con la atomizacidon de los restauradores nuevos
grupos de colonos se levantan sus demandas sin dirigirlas a

través de la organizacion.

Por ejemplo el Frente Popular Independiente manifiesta
ante la opinion puUblica que el Fideicomiso no beneficia a los

colonos sino a los ex-fraccionadores y al gobierno; haciendo

94 Oficio Numero 8 enviado por el Comité 25 y 12 del CEMRC y la CNC, al Lic. Ignacio Pichardo Pagaza.
CIDNE.
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hincapié en luchar por que el gobierno federal y estatal
nulifiquen las cldusulas leoninas del contrato del fideicomiso;
pretenden gestionar activa y fielmente hasta lograr la
legalizacion y regularizacién de los lotes; piden al gobierno
federal la nulificacibn de los precios, los cuales los
fraccionadores impusieron en los contratos de compra-venta;
que el gobierno federal no conceda el 40% a los
fideicomitantes, resultante de la venta o de los cobros que

realizara NAFINSA, a los colonos.

Por otra parte, la accidon de las organizaciones (PRI,
CNOP, CNC) continban con la tarea de dividir al MRC
incorporando a sus filas (en el interior de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares), a la Coadlicidon
Depuradora del MRC, la cual para entonces ya se habia
transformado en el Frente Unido de Colonos del Valle de

México.

Mas tarde se da una nueva separacion dentro del
Consejo, credndose asi, la Delegacion en Nezahualcoyotl de
la Confederacion Nacional Campesina (CNC), con Angel
Garcia Bravo al frente de la misma; y asi sucesivamente se va
desintegrando la que fuera la mayor fuerza politica del

municipio de Nezahualcoyotl en diferentes grupos,
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pretendiendo cada una por su cuenta representar el
Movimiento Urbano en Nezahualcéyotl: El  Autentico
Movimiento Restaurador de Colonos, el Frente Popular
Independiente, Organizacion Proletaria de Colonos, El Frente
de Colonos del Valle de México, La Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares, la Central Revolucionaria de

Accion Social.

“El Fideicomiso cuenta con el apoyo de todos los aparatos
represivos para obligar a pagar a los colonos, encarcelando o
desalojando a los que se niegan a permitir esta nueva
maniobra y desconociendo todos los derechos que ya han
adquirido... a su vez se les exige el pago de nuevos impuestos
por concepto de servicios, los que ya habian sido liquidados
por los colonos a pesar de que por ley corresponde a los
fraccionadores cubrir las obras de urbanizacién.”(®)

Ante el panorama expuesto, podemos decir que el MRC
estaba convencido errdneamente de la buena disposicion del
gobierno federal para la solucién de sus problemas; pues la
organizacion no asimilo el cardcter de clase del Estado

Mexicano expresado en la represion de sus cuadros.

95 Revista Punto Critico, niimero 39, Segunda quincena de octubre de 1975, p. 20.
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La misma estructura organizativa de la agrupacion
impidié y dificulto una mayor participacion e intervencion de
la base de colonos, tanto en la discusion politica de sus

problemas como en la toma de desiciones.

De esta manera se impidid que los miembros, obfuvieran
un nivel de conciencia de clase, esto es, en lugar de luchar
solo por la tenencia de la ftierra, hacerlo también por

conseguir justicia social.

La facilidad con que los lideres fueron cooptados por el
gobierno remarca la necesidad de todo movimiento popular
de no descansar y apoyar su fuerza en unas cuantas personas
y la necesidad de control de la base sobre sus dirigentes, a
través del procedimiento de la discusion y decision

mayoritarias.

El encansillamiento del MRC en el problema de la tierra
es causado por la falta de un programa que contenga mas.
reivindicaciones, mismas que deben surgir de un andlisis y

estudio de las condiciones concretas.
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CONCLUSION

En los inicios de la década de los sesenta, el crecimiento
urbano abarca ya varios municipios; y en consecuencia la
crisis econdmica y urbana se hacen mds palpables, en esta
década dejan de construirse los fraccionamientos populares,
razdn por la cudl, debido a que, el Estado obligado por las
circunstancias y los problemas derivados de una organizacion
deficiente, interviene mds decididamente en hacer cumplir las
normas Yy requisitos para la  aprobacidén de los
fraccionamientos. Ante tal situacidn los fraccionadores

dejaran de ofertar tierra para los sectores de bajos recursos.

Asi, al no existir una oferta de tierra para los sectores
populares en el mércodo privado de suelo y ante la carencia
de una politica de reserva urbana para la habitacion popular,
por parte del gobierno del Estado, se inicia la venta de tierra

ejidal dando lugar a los asentamientos iregulares.

Los nuevos propietarios iniciaron la edificacion de sus
viviendas, cayendo bajo su responsabilidad la gestion y la
regularizacion de obras de infraestructura e introduccion de
servicios pUblicos y obras de equipamiento, para lo cual se
organizan de una manera, no tan espontdnea como es €l

caso de la Zona Oriente de la Ciudad de México.




Asi pues, el Movimiento Urbano en el municipio de
Nezahualcdyotl es producto de las contradicciones, que se
dan en el seno de las ciudades marginales de América Lating,
donde grandes masas carecen de los servicios elementales
para la sobrevivencia; consecuentemente es caracteristica la
explotacion indirecta o secundaria del proletariado urbano,
via consumo, puesto que la vivienda, los servicios educativos,
la recreacion, los servicios de salud etc; conforman los medios
de vida necesarios para la reproduccion cotidiana de Ia

fuerza de trabgjo.

En este sentido los habitantes, los habitantes del
municipio de Nezahualcdyotl no solamente fueron explotados
en su trabgjo (como mano de obra barata para el
capitalista), sino también paralelamente se desarrollo otra
explotacion  indirecta, producto del comercio, la
especulacion y el fraude de la tenencia de la tfierra, llevada a

cabo por los fraccionadores.

La clase capitalista, en este caso los Iatifundistas se han
formado al amparo y ayuda de los gobiernos mexicanos, y
como muchos ex funcionarios se hicieron de grandes

extensiones de tierra cuando estaban en el poder.




Pues bien ante tal situacién, los colonos se vieron en Ia
NECESIDAD de agruparse para de alguna manera demostrar
su inconformidad por las condiciones de vida prevalecientes,

las cuales les afectaban de manera directa.

De esta forma el Movimiento Urbano en el municipio
surge por la situacion imperante en la realidad teniendo su
causalidad; es decir, existe una historia, un proceso deirds de
cada fendmeno que aflora y se nos presenta al final de dicho

proceso de manera palpable.

Ahora bien, el Movimiento Restaurador de Colonos fue el
demds trascendencia ya sea de manera directa o indirecta
en la urbanizacidén del municipio; en su momento llego a
representar una amenaza importante para el gobierno
Federal, pues canalizo y movilizo el descontento popular

existente en 1971.

La denuncia se basaba en que los terrenos eran
nacionales y comunales le dio un fundamento legal a la
lucha, en consecuencia, la expropiacion significaba para |os
colonos, el poder adquirir los lotes a un precio mds justo y de

acuerdo a sus posibilidades econdomicas.




Sin embargo, dicho movimiento era limitado en cuanto a
sus objetivos y visibn del problema; en este sentido, la
constante en la conciencia de la mayoria de los colonos, era
de satisfacer la necesidad de garantizar la propiedad de sus
lotes (resolver los problemas de emergencia), y solo una
minoria de colonos y dirigentes se planteo la lucha también
como la necesidad de justicia. Por ofra parte no se puede
negar la cooptacidn de sus dirigentes hacia las filiales del
partido en el poder, ya que siempre dependio
ideoldgicamente del gobierno federal y estatal para la mejor

solucion del problema.

En esa direccion, los colonos y sus dirigentes no
alcanzaban a ver que la solucidn al problema de
Nezahualcdyotl no giraba Unicamente en resolver los
problemas de urbanizacion, sino que es un problema
estructural a nivel nacional en donde existe un alto indice de
desempleo; en consecuencia en el municipio se encontraba
una gran masa de gente con bagjos ingresos y con un costo de

la vida bastante elevado

No obstante, consideramos que el auge del Movimiento
Restaurador de Colonos forma parte de los Movimientos
Urbano Populares en la zona metropolitana sobre todo por
que llego a aglutinar grandes contingentes de colonos,

centrando sus demandas en el problema de la tenencia de la




tierra y la dotacién de servicios publicos, de esta forma, los
colonos lucharon por un espacio urbano como clases

populares excluidas del mercado privado e incluso publico.

Como reivindicacidén bdsica del movimiento por un
espacio urbano, esta lucha implico un desarrollo organizativo
y expresando su lucha mediante marchas, mitines volantes,
pintas, organizacién de huelgas de pagos etc; todo esto @
pesar de las agresiones, desalojos y detenciones de que

fueron objeto.

En suma los beneficios (tfraducidos en servicios urbanos)
“otorgados” por el gobierno federal y estatal al municipio de
Nezahualcdyotl, no fueron por su buena voluntad, sino le
fueron arrebatados mediante las presiones de los colonos
organizados obligando al Estado mediante la presidon a
redlizar fuertes impresiones, las cuales por lo general resultan
improductivas para este, como sucede a menudo en muchos
otros espacios urbanos, donde se dan este tipo de
contradicciones entre los intereses de las clases opresoras, en

contraposicion con los de las clases oprimidas.

De no ser asi, las politicas de poblacion del espacio
urbano estaria dirigidas hacia la satisfaccion de los intereses

dominantes; puesto que los medios colectivos demandados




por las clases oprimidas no son de interés para el Estado,

debido a su escasa rentabilidad.

Es decir, existe un conflicto antagdnico entre los intereses
de las clases populares, con la funcionalidad del sistema
capitalista; puesto que con el desarrollo del capitalismo, se
genera una demanda de medios colectivos de consumo
colectivo, cuya articulacidn material se expresa por medio de
los sistemas urbanos; ejemplo de ello es el municipio en

cuestion.

Asi pues, el Movimiento Urbano Popular se ubica en una
situacidn de menor poder de negociacidon y de mayor

dependencia del Estado.

Aunque las acciones que emprende adqguieren un
caracter politico, al mismo tiempo en ello radica uno de los
mayores riesgos para al atomizacion en general, en relacion
al MUP con el Estado sigue continuo de avances y retrocesos
que van del enfrentamiento a la negociacion de las
propuestas gubernamentales. Sin embargo, aun en la
negociacion se exige cierto grado de estructuracion
organizativa y cierto grado de reconocimiento, que, solo se

logra en tanto se demuestre alguna capacidad de

enfrentamiento.




Las concesiones que el Estado hace al MUP se dan ante
la presidn social de los movimientos, a los cuales no puede
controlar ya sea por la conveniencia de utilizar estas presiones
en la coyontura contra algin sector de la burguesia que
obstruye la dindmica global de la clase en su conjunto, ©
incluso por conveniencia a intereses propios del Estado

(econdmicos, de legitimacién etc).

La explicacion radica en que el Estado no responde a
una visidn inmediata, sino que parte de una perspectiva
global y de largo plazo en funcién de ejercer su dominacion

estratégica.
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