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INTRODUCCION

La historia como nunca antes en otras épdcas estd pasando por una serie de grandes y aceleradas

transformaciones en la economifa y la estructura social, tanto en el dmbito nacional como

internacional.

Este conjunto de cambios que vienen a significar grandes oportunidades para aquellos Paises que se
aboquen a hacer frente a estos retos de modernidad, al tiempo que se traducirdn en rezagos y

retrocesos para aquellos que traten de ignorarlos.

Este estudio del PAPEL QUE DESEMPENA EL SISTEMA FINANCIERO FINANCIERO
MEXICANO EN EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO pretende, en su primer
capitulo, ofrecer una descripcién lo més detallada posible del Sector Agropecuario, de esta manera
se mencionan los elementos, caracteristicas, naturaleza, desventajas, papel que ocupa nuestro sector
agropecuario en el contexto de la economia mexicana etc. Abordamos un tema que es de vital
importancia para la presente tesis: La capitalizacién del Sector Agropecuario, la inversion piiblica que

recibe, la extranjera y las ventajas comparativas y competitividad del Sector Agropecuario.

En un segundo capitulo abordamos la posicién que ocupa el sector agropecuario nacional en el
contexto Internacional y se expone una relativa comparacién entre los vecinos del

Norte (Estados Unidos y Canadd) y la Comunidad Econémica Europea.

El capitulo tres nos habla de las transformaciones que ha sufrido el Sistema Financiero Mexicano
recientemente y cdmo queda ahora el nuevo contexto econdémico al mismo tiempo describimos las
partes que integran la nueva politica financiera (Politica del Gasto Piiblico, Politica Fiscal, Politica

Monetaria y Politica Monetaria y Crediticia) .

En el siguiente capititulo: El sistema financiero mexicano y el sector agropecuario, directamente nos
encontramos con el papel que han jugado los diferentes subsistemas que componen el cuadro

financiero en México para el bus:n avance del sector agropecuario. El Subsistema bancario (Banca



de desarrollo y Banca Comercial), Instituciones Auxiliares de Crédito (Las uniones de crédito y los

almacenes generales de depdsito). A través de este entorno mostramos lo rezagados que se

encuentran los incentivos y negociaciénes para con el sector agropecuario dandole mayor prioridad

a sectores mucho mds atractivos que éste como por ejemplo el industrial que cuenta con mayor

inversifn tanto a nivel nacional como extranjera. El darle un indice de mayor rentabilidad al sector
L

en tratamiento se presenta entonces como una premisa de vital importancia en la presente

investigacion.

A través de nuestro siguiente y dltimo capitulo pretendemos mostrar las repercusiones tanto sociales
como econbmicas que conllevaria el llevar a cabo un cambio del campo al mercado de valores, para
ellopresentamos los fundamentos del proceso de cobertura a través del mercado de futuros, los

beneficios sociales que estos mercados podrian tener en México y el origen histérico de éstos.

Finalmente se dan las conclusiones del estudio.



OBJETIVOS

Desde la década pasada empezaron a darse a nivel internacional una serie de cambios a los que
México no pudé ser ajeno y que por lo tanto en los dltimos afios de esa misma década el Pais tuvo
que empezar a hacer reformas que impactaron la partipacion misma del Estado y que por lo tanto en
los tltimos afios de esa misma década el Pais tuvo que empezar a hacer reformas que impactaron la
participacién misma del Estado y que repercutieron en una apertura comercial hacia el mundo, pero
principalmente con su vecino del Norte: Estados Unidos y Canadé, ante lo cual al mismo tiempo fue
ddndose una transformacién en el papel del Sistema Financiero Mexicano en la Economia,
transformacién que fue més de fondo para el sistema bancario ya que al desprenderse el Estado de
su participacion en las actividades econémicas y al percibir los fondos que necesitaba por medio de
sistemas bursétiles con la emisién de bonos se empez6 a sanear el déficit fiscal de éste, caracteristica
importante para que el Sistema Bancario fuera objeto de una desregulacién y liberacion de sus
actividades, es decir, percibir dinero de los ahorarradores y transferirlo a los demandantes que como

las agropecuarias gozaban de ciertas garantias por ser consideradas como prioritarias.

Ademis el nuevo descrito a groso modo, ha disminuido el papel del Estado en el campo, pueste este
como parte de muy fuertes subsidios se apoyaba en alguﬁég empresas paraestatales que con la misma

reforma del Estado han venido a pasar a manos de los particulares.

Realizar una investigacion sobre el papel del Sistema Financiero Mexicano en el desarrollo del Sector
Agropecuario con la cual se pretanda dar alternativas de solucién a los problemas que ﬁnancieramente
aquejan al Sector en cuestion, nos obliga a tener en consideracién un ambiente como el descrito
anteriormente en el que se han transformado muchas cosas y en el que hay reglas muy fuertes a
seguir, sin embargo es posible dentro de este contexto el poder encontrar las propias alternativas que

den respuesta a lo que se persigue:

* Evaluar si los mecanismos mediante los cuales el Sistema Financiero Mexicano canaliza recursos

al sector agropecuario son eficientes en la actualidad.

-
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* Dentro de la gran diversidad de opciones de financiamiento con las que cuenta el Sistema

Financiero Mexicano, adecuar las més convenientes para el desarrollo del sector agropecuario.

* Dentro de las politicas de financiamiento para el sector agrario utilizadas en paises desarrollados,

encontrar las que podrian ser adaptadas al Sistema Financiero Mexicano.



CAPITULOI
DESCRIPCION DEL SECTOR AGROPECUARIO

1.1.El sector agropecuario en el contexto de la Economia Mexicana

3 « . s -
La economia mexicana esta formada por un conjunto de actividades econdémicas que
conducen a la produccién de bienes y servicios. El conjunto de actividades productivas

del pais se divide en tres sectores econdémicos que a su vez estén integrados por varias

ramas productivas.

Los tres sectores a los que nos referimos son: el sector agropecuario (antes denominado
sector primario). el sector industrial (antes llamado sector secundario), y el sector
servicios (antes conocido como sector terciario). Entre éstos se establecen relaciones
econdmicas conocidas como relaciones intersectoriales. Méndez Morales José Silvestre
nos da un ejemplo sobre dichas relaciones "el sector agropecuario le vende materias
primas agricolas al sector industrial y le c;ompra fertilizantes, abonos y maquinaria
agricola. El sector servicios le compra alimentos al sector agropecuario. Este solicita
servicios financieros, comerciales y de transporte al sector servicios. El sector industrial
le vende al sector servicios: muebles, equipo de oficina, camiones, etc., el sector servicios

le proporciona a la industria servicios profesionales, médicos, financieros, etc." !

Ademas, es importante que en la economia del pais participen o intervengan los agentes
sociales, los cuales no son mas que las personas que contribuyen con su trabajo y su
capital al movimiento de todo el sistema econdmico de toda la nacién y que se

interrelacionan entre si para formar lo que se conoce como los sectores sociales de los

i

! Méndez Morales José Silv%stre, Fundamentos de Economia, Mc Graw Hill, México 1994 pp233 y 234
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que se distinguen tres grandes grupos: el sector privado (empresas privadas y pariculares
que prestan sus servicios): el sector publico (gobierno federal, gobiernos estatales,
gobiernos municipales,

organismos descentralizados y empresas paraestataleg?, y el sector externo
(empresas extranjeras en México, organismos publicos extranjeros que trabajan en el
pais). '

Para el desarrollo y crecimiento econémico del pais resultan imprescindibles tanto los
sectores econdmicos como los sectores sociales asi como las interrelaciones de los
grupos que las componen, no de en valde han sido las conclusiones a las que han llegado
los estudiosos de la ciencia econdmica principalmente a partir de la segunda guerra
mundial, de las que en pocas palabras podemos decir, que no puede alcanzarse un
crecimiento sélido y sostenido sino se acompana el desarrollo del sector industrial y
servicios con un desarrollo sustentable del se‘ctor agropecuario, para lo cual es importante

la participacion de los distintos agentes economlcos pues en ellos se encuentra presente

ke {‘,

el factor humano, el Unico capaz de generar valor agregado a los recursos materiales y
financieros.

Enseguida se dara una breve explicacion acerca de los sectores econémicos y sociales
que componen el complejo proceso de la economia nacional, aunque para los fines del
presente estudio se tratara de llevar a cabo un anéalisis mas profundo en el papel que el
sector agropecuario (anteriormente sector primario) ha jugado dentro del contexto

3y

nacional.

1.1.1.Sector Agropecuario
Sin dejar de reconocer el importante papel que han jugado los sectores industrial y de

servicios es necesario remarcar que ha sido en gran.medida el sector agropecuario quien



ha proporcionado tanto los recursos materiales como humanos tan necesarios para la
evolucién del sector industrial y de servicios del pais en su evolucién dentro del sistema
capitalista, ademas ha sido un importante generador de divisas en su mayoria utilizadas
en la consolidacién del sector industrial y durante muchos afnos se sacrificd su desarrollo
al ofrez:er precios de garantia como subsidios y estimulos a la industria. el sector
"agropecuario ha cumplido exitosamente el papel asignado en el desarrollo econémico
de las actividades primarias: garantizar una oferta de abundante e indispensable en el
desarrollo industrial, servir de mercado amplio a la produccién de la industria nacional,
favorecer el ingreso de divisas a través de las exportaciones, aportar materias primas
necesarias para la expansion de la industria, sostener el nivel de subsistencia en las fases
depresivas del ciclo econémico y alentar el crecimiento y la expansién de la industria y de

los servicios.?

1.2Naturaleza del sector agropecuario

La existencia de tres sectores econdémicos en los que se ha englobado a las actividades
productivas es precisamente por la naturaleza pfbp}a de tales actividades, y en base a
ello es que tenemos diferencias, desventajas y ventajas que cada uno de ellos posee ante
los otros dos. A continuacioén se comentan algunas de las causas por las que el sector

agropecuario se encuentra en franca desventaja con respecto a las demas actividades

Ry P g

econdmicas.
1.2.1Desventajas del sector agropecuario
Un primer motivo que causa un dificil desarrollo del sector agropecuario es que los

elementos que intervienen en sus procesos productivos en su mayoria tienen vida propia

*Paz Sanchez Fernando. El Campoy el Desarrollo Econémico de México, Edit. Nuestro Tiempo, México 1995,
pp. 104 ' :



y en consecuencia, observan un ciclo biolégico definido. Ademas las actividades
productivas son realizadas por lo regular en un ambiente natural, razén por lo cual son
muchos los factores que determinan la magnitud y la calidad del producto. Asi tenemos
que "cuando se carece de alguno de estos factores, por ‘gj»emplo agua o cierta temperatura
se deben realizar instalaciones o con:trucciones Aépropiadas, lo cual obliga a incurrir en
costos adicionales que s6lo pueden recuperarse con una produccién mas abundante, mas
oportuna y de mayor calidad".?

De lo anterior podemos entonces decir que una de las mayores desventajas del sector es
que a diferencia de los demas, el proceso productivo no puede ser objeto de regulacién
en el tiempo y en su magnitud, pues una vez comenzados los procesos productivos
(que pueden durar algunas semanas, meses e inclusive hasta afios) no hay punto de
retorno y.

las posibles salidas laterales que pudiesen existir implicarian costos superiores a los
beneficios esperados.

Ello hace que como consecuencia se tenga un sector de riesgo aonde las inversiones no
facilmente obtienen los frutos esperados en la misma magnitud y a la misma velocidad
que en los sectores industrial y de servicios, pues es conocido que dentro de la propia
dinamica capitalista "la rentabilidad que alcanzan otras actividades econdémicas, como
diversos servicios: el comercio, el transporte, las comunicaciones, las finanzas y la
computacion, asi como la industria, atraen capitales y sus duefios dificiimente los
aplicarian a la compra de tierra de uso agropecuario cuya rentabilidad resulta
comparativamente mt-:-nor,‘i por lo cual durante mﬁbr;o tiempo, y principalmente durante

los ultimos 25 afios, no ha sido un sector que llame la atencién merecida, de parte de los

3paz Séncheg Fernando. Op Cit pp 16

* Paz Sénchez. Op. Cit pp.75 Coaatin



agentes econdémicos del sector privado y del sector extranjero, sin embargo por su
prioridad econdémica y social ha merecido mucho la atencién del sector publico.

Una vez descrito lo que es el sector agropecuario en el contexto de la economia mexicana
y la naturaleza del sector, para poder continuar con un analisis en la descripcion de este
sector, entraremos de forma ya méas detallada, apoyando el estudio en un diagnostico de
los factores de la produccion, es decir, trabajo (fuerza de trabajo) y capital (tierra, medios
de produccién y financiamiento), asi como la trayectoria que ha seguido la inversion

publica en dicho sector.

1.3 Factores de produccion en las activida_des agropecuarias

1.3.1. Factor Capital

1.3.1.1 LaTierra

Para los fines de la presente investigacion, en este apartado se llevara a cabo una amplia
descripcion del factor tierra, por ser éste un elemento indispensable en la realizacion de
las actividades agricolas, el factor tierra viene a representar en este estudio un elemento
de partida para el posterior andlisis de los demas factores que componen este sector

economico.

Con respecto a este factor tan importante para el sector agricola, tenemos que de un total
de 200 millones de hectéreas (1,958.201 km2) de las que se compone el territorio |
mexicano 24 millones de éstas resultan aptas pﬁé'rahla;; actividades agricolas. Sin embargo
algunos especialistas en Geografia econémica estiman que son susceptibles de
aprovechamiento agricola 30 millones de hectareas; y 105 millones cuentan con potencial

pecuario (54% del territorio).

e



En términos porcentuales sobre el uso del suelo tenemos la siguiente distribucion.

Pecuario - B3.7%

Agricola 12.4%

Forestal 21.9%
Q

Otros Usos 12.0%

Para poder conocer las ventajas y desventajas reales que las peculiaridades de los
recursos naturales le dan a nuestro pais es indispensable conocer algunos elementos que
influyen de manera determinante y que por su propia naturaleza son inmodificables,

afectando de manera importante al sector agropecuario.

1.3.1.1.1;Caracteristicas Generales del Territorio Nacional

El territorio Mexicano es dividido por el Tréopico de Cancer, que lo atraviesa en direccién
de Este a Oeste a la altura de los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Zacatecas, Durango, Sinaloa y Baja California Sur. Como consecuencia de ello, México
tiene dos grandes zonas térmicas: la templada, localizada al norte; y la intertropical al sur,
condicion que permite la diversificacion de actividades productivas, de manera que se
puedan obtener tanto productos propios de climas frios y templados, como cultivos
tropicales.

Adicionalmente, se tiene una ubicacién estratégica entre los dos océanos mas grandes
del mundo (Pacifico y Atlantico), que le dan una gran extension de sus litorales y la
facilidad de comunicacion maritima con los propios paises de América, y con Asia, Europa
y Africa, lo cual constituye una ventaja natural pa'r'a‘l el comercio exterior.

La superficie del territorio nacional es de 1,958,201 km2. Hacia el norte tiene 3,326 km.

de frontera con los Estados Unidos de América y al Sur 992 km con Guatemala y 251 km



con Bélice. Esto se traduce en abundancia de ‘fecursos pesqueros y en una amplia
extension de frontera terrestre y cercania con el gran mercado norteamericano, que es
uno de los objetivos de practicamente todos los paises del orbe.

Vale la pena destacar que esta Ultima situacion favorece la reduccion de los costos de
transportacién para los exportadores e importadores r?acionales siendo ello mas notorio
en los estados del Norte del Pais, que es precisamente donde se ha desarrollado en
mayor medida la agricultura y ganaderia de exportacion.

Puede afirmarse que también en extension territorial México tiene ventajas, ya que es la
novena dentro de los paises méas grandes del mundo y la quinta en América, después de

Canada, Estados Unidos, Brazil y Argentina.

Topografia

La topografia es una Variable importante que contribuye a comprender la problematica
de las actividades productivas del medio rural, asi como muchos aspectos de
comercializacién y distribucion de productos, lo cual influye determinantemente en la

rentabilidad de las actividades agropecuarias.

En este renglon existe una amplia diversidad, pues se tienen Ilanuras,'depresiones,
mesetas y montafias. Las Llanuras son las partes mas bajas del Territorio y las mas
propicias para la agricultura, siendo la mas importante de las Costeras del Pacifico,
Costeras del Golfo de México, Noroeste, Sotavento (Centro y parte del Sur de Veracruz),
Tabasqueria y plataforma Yucateca.

Las depresiones son areas bajas o hundidas como la del Balsas y la Central de Chiapas.
Las mesetas son llanuras elevadas, conocidas también como altiplanicies o altiplanbs; el

Altiplano Mexicano constituye la regién mas extensa y elevada del pais; su superficie
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representa la tercera parte del total del territorio nacional y se extiende desde la frontera
Norte hasta la cordillera Neovolcanica. En las partes mas altas de esta region se tienen
serios problemas de heladas que ponen en riesgo'permanente a los cultivos en la época
invernal.

Se tienen también extensas cordilleras y montafas elevadas, figurando entr:; los
complejos montafiosos la Sierra Madre Occidental, la Sierra Madre Oriental, la‘Cordillera
Neovolcanica, la Sierra Madre del Sur, la Sierra Madre de Chiapas, y la Sierra
Californiana.

La diversidad topografica y la fuerte presencia de cordilleras y montafias hace que el
relieve del suelo mexicano sea muy irregular y accidentado, 1o que explica por que siendo
México un pais de gran extension, la agricultura altamente mecanizada y de gran escala
es de poca proporcion en relacion con el tamario del pais, ya que para ello se requiere de
la existencia de planicies, tal como ocurre, :por ejemplo, con las grandes extensiones
planas productoras de cereales en EUA (faja maicera de lowa).

Para muchos productores también significa graves dificultades en la movilizacion eficiente
de sus cosechas hacia los centros de consumo, lo cual encarece el producto y favorece

la aparicién de intermediarios.

Hidrologia

El agua es otro de los recursos vitales para el desarrollo de las actividades agropecuarias
y, en este sentido, la existencia e importancia de los rios y lagos esta estrechamente
ligado a las caracteristicas que asume el desarrollo agropecuario en las diferentes
regiones del pais. |

La gran mayoria de los rios mexicanos tienen conio;c;rigen la précipitacién pluvial, razén

por la cual el nivel de agua en los cauces de los rios y los niveles en los almacenamientos

12



estan en razon directa de los volumenes de lluvia; por ello, las temporadas de lluvia son
muy importantes para la disponibilidad del recurso.

Las aguas de los rios del territorio nacional corren por dos grandes vertientes externas:
la del Atlantico y la del Pacifico. Existe otra vertiente interna formada por los lagos y los
rios que no desembocan al mar, sino en los lagos ubicados en los distintos lugares del
pais.

En las vertientes se localizan importantes cuencas fluviales, que tienen una gran
importancia en el desarrollo agropecuario y que en muchos de los casos son el sostén del
desarrollo econémico regional. En la vertiente del Atlantico se localizan cuencas que
tienen como eje a los rios, destacando la del rio Bravo, el Soto la Marina y el Panuco, de
los que se aprovechan sus aguas para regar importantes superficies agricolas, asi como
las de los rios Tuxpan, Tecolutla, Blanco, Papaloapan, Coatzacoalcos, las grandes y
caudalosas cuencas de los rios Grijalva y Usurhébinta y la del rio Hondo, que sirve de
limite internacional con Belice, lo que explica en gran medida la importancia que tiene el

sector agropecuario en estados como Veracruz, Tamaulipas, Tabasco y Chiapas.

Las cuencas del Océano Pacifico se caracterizan porque las aguas de sus principales
corrientes son aprovechadas para riego agn’éola, sobresaliendo las cuencas de los rios
Colorado, Yaqui, Mayo, Fuerte, Sinaloa, Culiacdn Humaya, Mezquital
Lerma-hapala-Santiago, Balsas, Ometepec, Tehuantepec y Suchiate, que corre entre
Guatemala y México. Esto es lo que posibilita la existencia de présperas regiones y
emporios agroindustriales en zonas como el Bajio, los estados del Noroeste del pais y las

regiones del Sureste que tiene salida hacia el Océano Pacifico.

"
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Caracteristicas hidrolégicas

Con respecto a este recurso, el Pais se divide en:

México Central El Noroeste

B
Bajio Noroeste
La Vertiente de Pacifico La Penisula de Yucatan
La Vertiente del Golfo El Mosaico Chiapaneco

Dile

Las principales regiones agricolas son la region Noroeste con una contribucién del 20%
a la produccién agropecuaria. Con una participacion similar tenemos al Altiplano Central,
el Bajio y el Noroeste. Cabe destacar que la participacion del Golfo de México es sélo del

8% aproximadamente.

En el cuadro se representan los principales productos agricolas de las zonas con mayor

contribucion a la produccién agropecuaria nacional.

Zona Principales Productos Agricolas

México Central Basicamente lceréales

Bajio Cereales, forrajes y hortalizas de exportacion

La vertiente del golfo cafa de azucar, platano, cacao, pifia, café

Noroeste cereales, especialmente maiz y trigo

Noreste Basicamente forrajes, destacando el sorgo en el sur, las

legumbres secas y hortalizas.

La peninsula de Yucatan Arroz (campeche) cifricos (yucatan)
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Clima

La latitud, el alto relieve del suelo mexicano, la ubicacion del territorio nacional entre dos
océanos, la presencia de los vientos dominantes y originados por perturbaciones
atmosféricas, los "nortes" y los ciclones, son factores que intervienen en conjunto en la
modificacion del clima, dando lugar a la gran riqueza de climas y microclimas que imperan

en las distintas regiones de México, existiendo desde los mas frios y desde los mas

humedos hasta los mas secos.

Los climas célidos tienen presencia en algunas regiones, como en la Llanura
Tabasquena, que comprende varios estados del Sureste y donde predomina el clima
tropical, con lluvias todo el afo; su vegetacion es propia de la selva tropical, por lo que
abundan las maderas preciosas del alto valor en el mercado. Existe también el clima

tropical con intensas lluvias monzoénicas en verano, al que corresponden los bosques

tropicales, asi como el clima tropical con lluvias en verano.

Dentro del clima templado se ubica una amplia variedad, detectandose el templado con
lluvias en verano y vegetacién de pradera; el clima templado con lluvias todo el afio, cuya
vegetacion caracteristicas es de coniferas, por lo que su potencial natural es de los
bosques maderables; el templado con lluvias escasas todo el afio; y el templado con

Huvias en invierno.

Hay también el clima seco desértico con lluvias muy escasas y régimen térmico
extremoso, cuya vegetacion es la caracteristica de los.desiertos, asi como el seco

estepario, cuya vegetacion es la caracteristica de la estepa.
L .

¥
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En las cumbres mas elevadas del pais, como el Pico de Orizaba, lztaccihualt,

Popocatepeti, Nevado de Toluca y Cofre de Perote se localiza el clima polar de altura, de

régimen térmico frio.

Clasificacién del uso del suelo
El pais tiene vocacion natural para la ganaderia y la foresteria, condicion que actualmente
no se aprovecha plenamente, al existir rezagos tecnolégicos, falta capital, atomizacion de

la tierra y escasa experiencia en comercializacion, entre otros.

En contraparte, existe una persistente tendencia hacia la agricuitura, que si bien resulta
altamente competitiva en algunas regiones del pais, en otras existen grandes
ineficiencias, como son las siembras que se desarrollan en las laderas, que impiden la

contribucion a la erosion.

1.3.1.1.2.Clasificacion de Cultivos y tipos de suelo.

En todo el pais se practica la agricultura, ésta no es mas que el cultivo o labranza de la
tierra, (durante la trayectoria del desarrollo el sector agropecuario los gobiernos siempre
mostraron preferencia a las actitividades agricolas frente a las otras actividades del
campo -como dice el eminente economista)’Sé;*'ri;;i:séﬁﬁ';duiza sea la agricultura la
cenicienta de la naturaleza, pero no cabe duda que esla hija mimada de los gobiernos”
). Los tipos de cultivo pueden ser ciclicos o perennes; son perennes cuando las
plantaciones no necesariamente tienen que renovarse afio con afio y los ciclicos son
cultivos en donde ario con afio es preciso realizar nuevas siembras. Las tierras para el

cultivo a su vez pueden ser de temporal, de riego o de jugo o humedad.
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Se estima que sélo 9 millones de hectareas son de riego (6 millones por derivacion y
gravedad y 3 millones de hectareas por bombeo de las aguas del subsuelo™) cerca de
un millén son de jugo o humedad y 20 millones son de temporal.

Es de nofarse que es mucho mayor la produccion en tierras de temporal que en las de
riego, asi como también la produccién por medio de cultivos’ ciclicos es mayor que la
produccion por cultivos perennes. Sin embargo de los nueve millones de hectareas de
riego sélo se sembraron en total poco més de cinco millones y medio, y de los 20 millones
de tierras de temporal con las que cuenta México la produccion no llegd a los 14 millonés
de hectareas. Cabe ademds agregar que el total en hectareas sembradas es muy
aproximado a los 20 millones cifra que en promedio se ha venido dando desde 1992.
La mayor parte de los frutales y cultivos industriales pertenecen al grupo de cultivos
perennes; las hortalizas, ornamentales, forrajes, cereales, oleaginosas y legumbres
pertenecen al de cultivos ciclicos. En ambas categorias de productos, existen segmentos
en los cuales el pais se ha distinguido por ser un importante exportador por sus niveles
de competitividad internacional, pero también éxiétéh vlgfhbud’s donde tenemos presencia

de problemas de competitividad como son los cereales, forrajes y oleaginosas.

1.3.1.1.2.1 Principales cultivos agricolas
Ya se ha mencionado que en las actividades agricolas existen dos tipos de cultivos,
perennes y ciclicos, dentro de cada tipo se agrupan los diferentes productos agricolas en

diez grupos.

5 Samuelson Paul A. Curso de Ec. Moderna. De aguilar, México 1973, pp 453
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Productos ciclicos
Grupo de Productos Productos

Cereales - maiz
- trigo
- arroz palay

Oleaginosas - soya
- cartano

- ajonjoli
- cacahuate

Legumbres secas(leguminosas) ’ - frijol
- garbanzo

Hortalizas - chile
- cebolla

- pepino

S6lo se han mencionado productos que tanto la SARH, el INEGI y especialistas agrarios

consideran son de los cultivos més importates en México, ya sea por su competitividad con el exterior, por el
ntmero se ha. cultivadas o por ser productos basicos en la alimentacion de la poblacién mexicana. Lo mismo

sucede en la tabla sobre productos perennes.

Productos Perennes

Grupo de productos Productos

Cultivos Industriales ~café
-azucar
-cebada

Frutales o ' -naranja
- mango
- platano
- uva

-manzana y durazno

Forrajes -sorgo
-alfalfa verde
-maiz forrajero
Ornamentales (floricultura) ~clavel
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-gladiola
Especias

1.3.2.1.3.. Bosquejo de la Reforma Agraria
1.3.1.1.2.1. Reforma al Art. 27 Constitucional de 1917 a 1992

La reforma a este Art. se presentaba ya como un cambio necesario. Una de las causas

para ello es el desmedido crecimiento de la poblacion.

"En la década de 1930 a 1940 el porcentaje fué de 1.7% anual. De 1940 a 1950 creci6
en un 28%; en el periodo que comprende de 1950 a 1960 el aumento fué del 3% anual.
La fuerza de trabajo también aumenté de 3.5 millones en 1930 alrededor de 7 millones en
1970, lo que llevaba a que segun el Cédigo Agrario, existian 3.5 millones de campesinos
con derechos para ser dotados de tierras, pero ya no habia tierras que repartir. En 1980

la poblacion rural llegé a 9 millones y el niimero de campesinos sin tierra a 5.5 millones".®

Alrededor de 1970 hubo inseguridad en la propieda\d de la tierra y la corrupcién general
del sistema. La inseguridad era por las invasiones y la corrupcién de la burocracia
agraria, esto motivé a la falta de invrsion causada por la falta de presupuesto e impidi6
dar mantenimiento y ampliar la infraestructura productiva, y fueron nulos vlos alicientes
para producir porque CONASUPO fijaba los precios muy bajos a los productos agricolas

y ganaderos, con el propdsito de frenar la inflacién.

Como no habia tierra para repartir, en ocasiones se repartia tierra improductiva o sobre
tierra ya repartida. El sistema del ejido distribuia a los campesinos, asegurando que éstos

retuviesen su parte de tierra. El Estado retenia los titulos de los predios ejidales de 10

i
¥
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hectareas y se mantenian politicas de propietarios restrictivas sobre las tierras fuera del

sector ejidal.

En conclusion: Ya no habia tierras para repartir, el aumento de la poblacién fué
desmedido y el colectivismo agrario con los ejidos no tuvo un buen funcionamiento. Asi

después de 77 afos se hace la reforma al articulo 27 Constitucion.

A partir de las elecciones de 1991, el Estado pareciera no preocuparse por ganar la
legitimidad y la razdén que predomina es la de continuar con el proyecto nacional de
modernizar mas en el plano econdémico que en lo politico. En este sentido, un suceso
destacable es como a 2 meses de instalado la LV legislatura, es emitida la iniciativa

presidencial de reformar el articulo 27.

Aqui es necesario sefialar los aspectos fundamentales sobre la cuestion agraria

especificadas en la version anterior. Los supuestos primordiales que comprendia son:

La desaparicién del latifundio
Establecimiento de la pequenia propiedad
Restitucion de tierras

Dotacion de tierras

o
<

Sefialamiento de autoridades agrarias

Integracion de la Reforma Agraria (Dotacion de los medios para explotar la tierra)

Las reformas anunciadas en el Il Informe de Gobierno y aprobadas en Enero de 1992,
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son esencialmente"”.®

-El fin del reparto agrario
-La apertura del campo o sociedades mercantiles
-Libertad de asociacion y

)
-La creacién de tribunales agrarios

La Reforma al marco juridico agrario termina formalmente el sistema de redistribucién de
la tierra, garantiza la libertad de decision y gestién de los ejidos y de sus integrantes,
concede definitividad a los derechos individuales de los ejidatarios y permite la propiedad

de sociedades.

"La nueva legislacion establece un régimen flexible de tenencia de la tierra ejidataria”.
Divide las tierras de ejido en tres tipos: asentamiento humano, uso comun y parcelas.

Cada uno esta sujeto a distintas modalidades".®

Tierras de asentamiento humano

Areas ocupadas por la zona de urbanizacién, la reserva de crecimiento del poblado y las
parcelas destinadas por la asamblea del ejido a servicios de la comunidad. Estas areas,
con excepcion de los lotes en que habitan los miembros del nucleo de poblacién, son

inalienables, imprescriptibles e inembargables.

7 11 Informe de Gobierno, Enero, 1992
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Tierras de uso comun

Estas no se pueden enajenar, mas sin embargo, pueden ser una aportacién en propiedad
a una sociedad en la que participen los ejidatarios y otros inversionistas para el desarrollo
de un proyecto productivo. También Buede ser objeto de costos de renta o cualesquiera
otro que implique el uso de estas tierras por 30 afios y su usufructo se puede otorgar en

garantia de las obligaciones contraidas por el ejido.

Tierras parceladas

También son de propiedad del ejido, pero al ejidatario, en lo individual, goza del derecho
permanente de use y disfrute sobre su respectiva parcela. Mientras la parcela esta sujeta
al régimen ejidal, el ejidatorio, con absoluta libertad, puede contratar su uso o dar en
garantia su usufructo hasta por 30 afios renovables. También puede vender o enajenar
a otros ejidatarios o miembros del nucleo de poblacién.

La reforma legal crea la Procuraduria Agraria, como 6rgano de asesoria y apoyo a los
ejidatarios en el ejercicio de su libertad y constituye los Tribunales Agrarios, estableciendo
procedimientos agiles, sencillos y transparentes para que las nuevas relaciones en el
medio rural se desarrollen al amparo de un érgano especializado en la materia, que
garantice la correcta interpretacion y ejecucion de la normatividad agraria.

A manera de comentario podemos decir que la reforma agraria, proceso que se daba ya
por terminado con los cambios al art. 27 constitucional y con el reparto de tierras,
colocando al ejido por encima de la propiedad pri\;ada en términos de tenencia podriamos
afirmar en acuerdo con destacados especialistas del tema que el simple hecho de

posibilitar a los ejidatarios para que se vendieran sus fundos o dispusieran de ellos de
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manera privada no determina que efectivamente vendieran o enajenaran su posesion, ya
que, ante la inexistencia de posibilidades de dedicarse a otras actividades propiamente
agropecuarias o de conseguir empleos renumerados en la Ciudad, los campesinos

continuan utilizando sus estrategias de inmigracion temporal a las Ciudades o a los

L ]

Estados Unidos.

1.3.2.Factor trabajo (Fuerza de trabajo)

Si bien es cierto que el factor tierra como el factor capital que interviene en las actividades
agropecuarias en México relativamente son escasos, también es cierto que el factor
fuerza de trabajo es abundante en estas actividades, aun cuando la participacion de la
poblacién econémicamente activa agropecuaria ha disminuido en los ultimos 30 afios
como se muestra en el siguiente cuadro.Asi tenemos que del total de la PEA en 1990
(23,403.4) 5,300. Se dedican a las actividades agropécuarias 6,503 a las actividades del
sector industrial y 11,600 él sector servicios..

Respecto a esto tenemos que la poblacién total del pais aumenté 2.56 veces en un
periodo de treinta afos, lo mismo que la PEA, que pas6 de 11.2 millones eh 1960 a 23.4
millones en 1990.

En términos absolutos, la PEA del sector agropecuario se ha mantenido alrededor de 5.5
millones.

La PEA del sector industrial aumenté mas de 2.5 veces entre 1960 y 1990.

La PEA que trabaja en el sector servicios se ha incrementado considerablemente;
aument6 4.11 veces en un lapso de 30 aiios. |

En 1960, el mayor nimero de personas laboraba en el sector agropecuario; en segundo
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lugar en los servicios y por ultimo en la industria.

En 1970, la situacion fué similar a la de 1960, pero ya en 1990 el sector servicios absorbe
la mayor cantidad de PEA, en segundo lugar el sector industrial y por ultimo el sector
agropecuafrio.

Entre 1980 y 1990 la poblacion ocupada en actividades primarias, se redujo, por vez

primera en términos absolutos al pasar de 5.7 millones a 5.3 millones de habitantes.

De los argumentos anteriores como hemos mencionado, en los ultimos veinte anos
(1970-1990) la poblaciéon ocupada en las actividades primarias ha perdido importancia
relativa, sin embargo, si consideramos su peso en la ocupacién total (es decir, con
respecto a la PEA) En 1990, con respecto a la poblacién que en paises industrializados
que se dedica a las actividades agropecuarias como se sefiala en el siguiente cuadro,
entonces es de notar que en México ese peso es considerablemente mayor, siendo
evidente la abundancia relativa de la mano de obra en México principalmente con

respecto a sus socios comerciales.

PEA Agricola como porcentaje de la PEA total

Pais 1990
México | 228
Estados Unidos 2.8
Canada 3.6
Comunidad Europea 6.3

Fuente: INEGI. Una visi6én de la modernizacién de México en cifras, FCE, oo. 371
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Sin embargo a pesar de tal abundancia en la mano de obra agropecuaria, existen serios
problemas al respecto de ésta,El problema es que de 5300 000 personas dedicadas a
actividades agricolas 3022 000 son productores ejidatarios y comuneros, de los cuales
1807 000 son productores indigenas caracterizados estos por ser productores

tradicionales y pobres. !

1.- Los que cuentan con buenas tecnologias para el cultivo de sus tierras que por Io_
general son de buena calidad, tienen acceso al riego, a los fertilizantes y a las semillas
mejoradas, lo cual les permite obtener mejores rendimientos por hectarea, diversificar sus
cultivos y sin los que tienen mejor posibilidad de adaptarse a los cambios que
periodicamnente se producen en la produccién agricola. Este grupo de agricultores por
lo general paraalmacenar sus productos tienen acceso a silos o bodegas méas o menos
acondicionadas, propias o de netidades publicas o privadas y a los sistemas de
informacién de precios y mercados.

2.- Los pequerios y medianos agricultores que f}é;C;L'J‘eh‘té‘r;)]e’nte siguen sembrando sus
semillas tradicionales, en terrenos que carecen de riego, con laderas de fuertes
pendientes, que ocasionalmente usan fertilizantes y por lo general no tienen acceso a los
mercados crediticios, ademas dependen de las condiciones climaticas para producir sus
sistemas de almacenamiento, por lo general son rusticos, tradicionales y‘ofrecen poca
proteccion para el ataque de las plagas. Este grupo de agricultores rara vez tiene acceso
a la informacién de mercados por los que pa'ra ellos es muy importante el apoyo de los
programas gubernamentales.

Pese a que las caracterisiticas propias del terrritorio nacional permiten que en México se
pueda producir un multiplicidad de productos agricolas, resulta que del aproximados de
20 millones de hectareas sembradas mas del 60% sean utilizadas para la produccién de

granos basicos ademas de que de los 5 millones 300 mil personas que se dedican a las
L
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actividades del campo 3 226 080 se dedican a la misma produccién de granos basicos.
El problema asi es que el recurso productivo del campo mas abundante (factor trabajo),
se emplea al mismo tiempo que empleo de otros dos factores (escasos en México) en la
produccién de productos donde las ventajes competitivas resultan sorprendentemente
mayores en EUA, Canada y la Comunidad Europea y si a esto le agregamos que en su
mayoria son productores comuneros y ejidatarios descritos por Ciro J. Arias como los que
menos ventajas tienen para hacer frente a [a integracidon econdémica internacional, el

problema se hace aun mas grande.

1.3.3.Capitalizacion del sector agropecuario (Financiamiento)

El periodo comprendido de 1980-1989 se caracteriza por un gran rezago en el
crecimiento de la economia, tomando como parametro de comparacién el crecimiento
poblacional y los servicios, el crecimiento de la economia nacional sufre un gran atraso.
Uno de los factores que explican este fenémeno, es la caida en los niveles de inversion
publica y privada, que comienzan a registrarse a partir de 1982.

En términos reales, para 1989 la inversion publica es en 100% menor con respecto a
1980, y la inversion privada es ligeramente superior al inicio de la década"."®

"Como es de esperarse el significado de este comportamiento impacta negativamente a
todas las actividades econdmicas, siendo que tradicionalmente la inversién publica habia

sido el motor de la economia nacional". '

10 Op. cit,pp 26

' Aranda Izguerra José. Economia y Agncultatura en México, 1980-1990 Centro de Estudios Hitéricos del
Agrarismo en México, pp. 26. za
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Como en todas las actividades econdémicas, este rezago, afecta en gran proporcion al
sector agropecuario sufriendo éste paralelamente el rezago ya mencionado un atraso que
viene a aumentar su desprestigio para los inversionistas.

Muestra de ello es que el incremento tanto del crédito como la propia cartera vencida
atestigua que el campo en los ultimos afios no ha sido un buen negocio y los Bancos casi
no conceden préstamos a este sector de la economia prefiriendo emprender negocios en

otros rubros como el industrial y el de servicios, sectores que ofrecen menos riesgos.

Del cuadro anterior podemos determinar que el crecimiento de la rama agropecuaria en
estos cuatro afios ha sido de -1.65%, el menor crecimiento promedio entre el sector
industrial, que se ha incrementado 0.3% en promedio, y el de la rama de los servicios con
un aumento del 0.7%.

Esta situacion puede obedecer a distintas razones como la falta de financiamiento al
sector agropecuario propiamente dicho (o ausencia de capitalizacién), hasta otros factores
como importaciones de productos agropecuarios producidos a menor precio o /
subsidiados. |
Entre 1992 y 1994, el crédito total crecié 17% en promedio (no se considera 1995 ya que
aun son cifras preliminares).

El crecimiento del sector agricola fué de 9% en promedio, mientras que el del sector
industrial y de servicios fué el doble que el del agricola, lo cual tal vez signifique que la
actividad agropecuaria no ha sido atractiva para él capital bancario. En este mismo
periodo, la cartera vencida se increment6 en 14%; en el sector agropecuario su
crecimiento promedio fué de 3.0%; en la industria éste fué de 6.6.% promedio anual yen

el sector de servicios llegé a ser del orden de 1.3%. Se observa entonces que el
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incremento tanto del crédito como de la propia cartera vencida atestigua que el campo no
ha sido buen negocio en estos Ultimos arios y que los bancos casi no conceden préstamos
a este sector de la economia, prefiriendo emprender negocios en otros rubros como el
industrial y el de servicios, sectores que ofrecen menos riesgos al inversionista ya que la
cartera vencida representa el 10% de los créditos otorg;':idos, los cuales llegan a ser del
14%, en el sector industrial y de 11% en el de servicios.

Los datos analizados mas recientes nos permiten apreciar, que a lo largo de los anos
80's, sobre todo a partir de 1983, se frend fuertemente el proceso de capitalizacion en el
campo mexicano y que las desigualdades regionales, al igual que las ya sefialadas entre
los distintos tipos de propietarios han tendido a crecer. En términos generales, la
capitalizacion ha sido mas intensa en las regiones del Norte de la Republica,
especiaﬁnente en el Noroeste, mientras que en el Sur y Sureste no se aprecian todavia
los resultados de la modernizacion.

1.3.3.1 Inversién Publica

Anteriormente hemos comentado que en las actitvidades agricolas es donde quiza como
en ninguna otra, por lo menos en tal magnitud se da la intervencién del Estado.

Asi uno de los componentes importantes del proceso de capitalizacion que se ha dado en
el medio rural ha sido el gasto plblico. "Las inversiones en infraestructura de riego,
los trabajos de conservacién de suelo y el agua, las tareas de sanidad animal, el
mejoramiento genético, la formacién de praderas, entre otras, han contribuido a
incrementar el acervo del capital agropecuario );‘fc;restal " 12

Sin embargo en la década de los ochentas "la proporcién del gasto publico canalizado a
la agricultura disminuyd del 12% en 1980 a menos de 6% en 1989, la inversion en

irigacion, que durante afios fué la categoria de gasto mas importante, cay6 en términos

20lmedo Carranza Bernardo. Crisis en el Campo, Instituto de Investigaciones Econdmicas, afio 1994, pag.14
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reales en un promedio anual de 6 4396 millones de nuevos pesos en 1977-1982 a un
promedio anual de 2 303 millones de nuevos pesos en 1983-1987, mientras que las areas
irrigadas se redujeron 2.3% a 1.7% respectivamente. También durante el periodo 1981
a 1987 él presupuesto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
! (SAGAR) antes SAHR descendié en términos reales en un 74%, en ese mismo periodo
el ajuste fiscal (tan necesario) implicé la desaparicion de una importante parte de los
programas estatales de apoyo a la agricultura y la drastica reduccién de los subsidios.""

Hay que aclarar que la reduccion del gasto publico encaminado al desarrollo agropecuario

rompe con esa tendencia en el periodo 1990-1992.

1.3.3.2 Inversion Extranjera

"En contra de lo que con frecuencia suele escucharse, la inversion extranjera destinada
al desarrollo de las actividades agropecuarias es muy limitada".'* En primer lugar cabe
advertir que ocupa el lugar menos favorecido en las preferencias de los inversionistas del
exterior y en segundo lugar, debe sefialarse que los capitales invertidos en las funciones
realmente productivas del campo resultan modestos".

Sin embargo los capitales extranjeros prefieren realizar inversiones menos cuantiosas en
el sector primario principalmente en la industrializacion (agroindustrias), la
comercializacion de los productos del campo y es mediante estas actividades que las
empresas extranjeras pueden ejercer gran influencia y control en ciertos grupos de
productos como: hortalizas y legumbres, cafia de azucar sorgo, tabaco entre otras.

En lo tocante al comercio internacional, las exportaciones crecieron un 50% entre 1990

13 Paz Sénchez Fernado. El Campo y el Desarrollo de México, de nuestro Tiempo, México 1995, pég.83

' Julio Miguel ,Armando Bartra, Problemas del desarrollo, Sector Agropecuario Mexicano, Unbdance
el desastre 1988-1994, Julio-Septiembre 1995, pag 176.
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y 1994, mientras que las importaciones virtualmente se duplicaron, situacion que obedece
principalmente al TLC y a las politicas de tipo de cambio seguidas. "Empero, el alto
crecimiento de las exportaciones no se manifiesta en todos los sectores, pues en el caso
del agropecuario fué de tan sélo 23% entre 199'0 y 1994, y en el sector industrial llego a
ser de 240%, cantidad inimaginable en el ambito agropecuario”. Por ofra parte, el
excesivo incremento de las importaciones condujeron, entre otras razones, a la crisis que
actualmente vivimos pues las correspondientes al sector agropecuario fueron del 62% en
el cuatrienio mientras que las de la industrial sumaron alrededor del 167%, indicando una
relativa ventaja en las exportaciones sobre las importaciones, principalmente en rumbos

diferentes al agricola.

1.3.3.3Productictividad de la Agricultura

Si utilizamos los rendimientos medios unitarios que se han coseguirlo en la produccion
de productos agricolas y estos se comparan con los promedios correspondientes a nivel
internacional podemos entonces reflejar las posibles ventajas o desventajas de
Méxicoante el resto del rumbo.

Pero en los casos del sorgo y del trigo los rendimientos logrados en México fueron
superiores, 3.29 T/ha de sorgo en México contra 1.31 T/ha en el mundo; y 4.21 T/ha de
trigo en México con 2.58 T/ha a nivel mundial.

Si se compara los rendimientos del agro mexicano con los E.U.A. la diferencia en favor
de éstos resulta notoria en los casos del maiz 3.73%, frijol 66.1, arroz 63% y cebada 60%.
Tal diferencial es mas moderado en los cultivos de sorgo 20% y de soya 14%. En el caso
del trigo el rendimiento en México fué de 4.21 T/ha, lo cual supera a E.U.A. en 58% y adn

al mundial 2.58 T/ha"'®

13paz Sénchez Fernando, Op Cit,pag 89
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En gran parte las causas de las diferencias competitivas podemos encontrarlas,
principalmente, en la dotacion de tierras y el nivel de capitalizacion por trabajador
ocupado,

ya que "las tierras de cultivo por trabajador agricola eran de 61.4 en E.U.A., mientras que
en México solamente se tenian 2.7 ha. y los coeficientes de tierras de riego por el
trabajador resultaban de 5.9 ha. en Estados unidos y en México de sélo 0.6 ha. Ademas
de la desventaja cuantitativa deben de tomarse en cuenta las desventajas cualitativas: la
profundidad y la textura de los suelos, asi como la pendiente, resultan comparativamente
mejores en Estados Unidos. A su vez, el agua, la humedad residual del deshielo, la
temperatura y el grado de insolacion resultan exepcionales en el pais del norte, sobre

todo en la zona productiva de granos"'®

Por otra parte, "la dotacidn de capital muestra que en Estados Unidos existen 1.5 tractores
por trabajador agricola, mientras que en México sélo hay 1 tractor por cada 100
trabajadores agricolas. El numero de cosechadoras-trilladoras en Estados Unidos es de
209 por cada mil trabajadores agricolas; en tanto gue en México la proporcion es sélo de
2. |
1.2.2Ventajas comparativas y competitivad del Sector Agropecuario

En el nuevo entorno de la integracién econdmica internacional se habla mucho de dos
conceptos Salomén Salcedo Baca nos dice que las ventajas comparativas "son algo
tedrico, que permiten explicar cual seria la estructura productiva del sector agropecuario,
con lo que se lograria el bienestar 6ptimo de la sociedad y cuales serian los consecuentes
flujos comerciales, si no existieran distorsiones en los mercados. Una actividad cuenta

con ventajas comparativas cuando su valor agragado es mayor al costo de los recursos

**Los datos fueron tontados de Tellez, Luis op cit cuadros 24 y 25 pag. 60
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domésticos (trabajo, tierra, capital y agua) utilizados en dicha actividad, asignandole tanto
a los recursos domésticos como a todos los bienes comerciales involucrados en dicha
actividad sus correspondientes costos de oportunidad”’’

Sobre la competitividad nos dice que mas bien "es' un concepto politico que redne los
efectos de las ventajas comparativas y de las distorsiones del mercado, estas ultimas
causadas por la existencia de monopolios y oligopolios o principalmente por la
intervencion del gobierno™®

La competitividad se refiere al nivel de ganancia o rentabilidad de una determinada
actividad, indica la capacidad de la finca para sobrevivir a los precios actuales de
mercado, Y a ir incrementando su participaciéon en el mercado.

Podemos decir asi que una actividad puede vser competitiva y no tener ventajas
comparétivas, o bien tener ventajas comparativas, y sin embargo, por politicas
gubernamentales que la distorsionen no pueden ser competitivas.

ve influida por la estructura

-

Ademés, la competitividad del sector agropecuario también se
y los costos de comercializacion: si la comerciél‘i;cic")n éérbpecuaria es ineficiente, se
le quitara competitividad a la actividad productiva en favor de las importaciones, puede
darse ademas la existencia de otros factores ajenos a las actividades primarias las que
afecten su competitividad, como ha sido el caso de politicas financieras de apoyo al
consumidor, las cuales finalmente pueden favorecer las importaciones.

Dada la gran heterogeneidad productiva del sector agropecuario mexicano, no podemos
hablar de una ventaja comparativa en particdlar, puesto que la produccion de un cultivo

se da en regiones muy distintas entre si debido a sus caracteristicas agroclimatolégicas

17 Salcedo Baca Salomén. Nueva Epoca. Cuadernos Agrarios. Afio 4, Enero-Abril 1992, México, pp.11

1* Salcedo Baca, op Cit,pp 11
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En gran parte las causas de las diferencias competitivas podemos encontrarlas,
principalmente, en la dotacién de tierras y el nivel de capitalizacion por trabajador
ocupado,

ya que "las tierras de cultivo por trabajador agricola eran de 61.4 en E.U.A., mientras que
en México solamente se tenian 2.7 ha, y los coeficientes de tierras de riego por el
trabajador resultaban de 5.9 ha. en Estados unidos y en México de sélo 0.6 ha. Ademas
de la desventaja cuantitativa deben de tomarse en cuenta las desventajas cualitativas: la
profundidad y la textura de los suelos, asi como la pendiente, resultan comparativamente
mejores en Estados Unidos. A su vez, el agua, la humedad residual del deshielo, la
temperatura y el grado de insolacion resultan exepcionales en el pais del norte, sobre
todo en la zona productiva de granos"'®

Por otra parte, "la dotacion de capital muestra que en Estados Unidos existen 1.5 tractores
por trabajador agricola, mientras que en México sélo hay 1 tractor por cada 100
trabajadores agricolas. El nUmero de cosechadoras-trilladoras en Estados Unidos es de
209 por cada mil trabajadores agricolas; en tanto que en México la proporcién es sélo de
2. 7

1.2.2Ventajas comparativas y competitivad del Sector Agropecuario

En el nuevo entorno de la integraciéon econémica internacional se habla mucho de dos
conceptos Salomdn Salcedo Baca nos dice que las ventajas comparativas "son algo
tedrico, que permiten explicar cual seria la estructuré broductiva del sector agropecuario,
con lo que se lograria el bienestar 6ptimo de la sociedad y cuéles serian los consecuentes
flujos comerciales, si no existieran distorsiones en los mercados. Una actividad cuenta

con ventajas comparativas cuando su valor agragado es mayor al costo de los recursos

'Los datos fueron tonfados de Tellez, Luis op cit cuadros 24 y 25 pag. 60
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domésticos (trabajo, tierra, capital y agua) utilizados en dicha actividad, asignandole tanto
a los recursos domésticos como a todos los bienes comerciales involucrados en dicha
actividad sus correspondientes costos de oportunidad™’

Sobre la competitividad nos dice que mas bien "es un concepto politico que reune los
efectos de las ventajas comparativas y de las distorsiones del mercado, estas ultimas
causadas por la existencia de monopolios y oligopolios o principalmenfe por la

intervencion del gobierno™'®

La competitividad se refiere al nivel de ganancia o rentabilidad de una determinada
actividad, indica la capacidad de la finca para sobrevivir a los precios actuales de
mercado, y a ir incrementando su participacion en el mercado.

Podemos decir asi que una actividad puede ser competitiva y no tener ventajas
comparativas, o bien tener ventajas comparativas, y sin embargo, por politicas
gubernamentales que la distorsionen no pueden ser competitivas.

Ademas, la competitividad del sector agropecuario también se ve influida por la estructura
y los costos de comercializacién: si la comercializacién agropecuaria es ineficiente, se
le quitara competitividad a la actividad productiva en favor de las importaciones, puede
darse ademas la existencia de otros factores ajenos a las actividades primarias las que
afecten su competitividad, como ha sido el caso de politicas financieras de apoyo al
consumidor, las cuales finalmente pueden favorecer las importaciones.

Dada la gran heterogeneidad productiva del sector agropecuario mexicano, no podemos
hablar de una ventaja comparativa en particular, puesto que la produccién de un cultivo

se da en regiones muy distintas entre si debido a sus caracteristicas agroclimatolégicas

'7 Salcedo Baca Salomén. Nueva Epoca. Cuadernos Agrarios. Afio 4, Enero-Abril 1992, México, pp.11

'* Salcedo Baca, op Cit,pp 11 SR



y por su cercania a centros de consumo, y aun dentro de la misma region, la produccion
se realiza bajo distintos niveles tecnologicos. De esta manera es muy dificil precisar las
ventajas comparativas agropecuarias de México y mas aun si se pretenden destacar con
relacién a otros Paises.

Sin embargo si podemos hablar sobre la competitividad (rentabilidad) del sector, la cual
por lo menos en productos basicos se ha visto afectada negativamente por:

La interrumpida reduccion de los subsidios internamente

Los altos subsidios de los productores de la Comunidad Europea y principalmente por los
de nuestros vecinos del norte

b)Politicas comerciales de fomento a las exportaciones estadounidenses

c)Las sobrevaluaciones que ha tenido el peso, pues ello abarata las importaciones
d)Las aceleradas aperturas comerciales a partir de 1986

e)lnsuficientes e ineficientes sistemas de comercializacion en México.

Ademas de los factores arriba sefialados algunos otros que influyen en la competitividad
del sector son:

a)La cantidad y la calidad de la infraestructura y el capital productivo en el sector primario,
y en las ramas de la transformacién y la comercializacion.

b)La productividad

c)Las tasas de interés

d)Los precios de los insumos

e)Los impuestos implicitos y los subsidios al sector (en la producciéon y en la
comercializacion), y

f)El grado de sobre o sub-valuacién el en tipo de cambio.

Lo que es de notarse entre los factores antes mencionados que influyen sobré la

competitividad del sector agropecuario, es que practicamente son mas factores politicos,
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ello por la particularidad de que en tal sector econémico la intervencién gubernamental
se da en un grado tal vez inexistente en los sectores industrial y de servicios. Lo cual
genera la distorsion de los mercados domésticos e internacionales, lo cual eleva
el costo demantenerse competitivo tanto en los mercados nacionales e internacionales.
Las distorsiones de los mercados agropé’cuarios se dan de dos maneras mediante la
proteccién comercial (imposiciéon de aranceles) mediante el otorgamiento de-subsidios
Internos tanto a la produccién y a la exportacion.

Pero existen también factores determinantes en la competitividad del sector que se
encuentran dentro de las propias actividades, por ser actividades que se realizan en
ambiente natural.

Las condiciones naturales, que en algunos casos marcan claramente la competitividad en
México al hacer exclusiva la produccion algunos bienes al pais, como es el caso del café
el cacao, el tequila, el platano, el henequén, etc.

La abundancia o escasez relativa de los recursos, que determinan el pago a los factores
domésticos, reflejandose directamente en los costos de produccioén, asi es evidente la
abundancia relativa de las tierras agricolas en Estadoé Unidos y Canada y la abundancia
relativa de la mano de obra en México.

Las zonas geograficas de produccién, cuya cercania relativa a los centros de consumo
incrementan o quitan competitividad a la actividad agropecuaria.

La estacionalidad que hace que la produccién por ejemplo de frutas y hortalizas en México
sea muy competitiva durante los meses de invierno, aunque quiza poco competitiva
durante el verano. |

Sin embargo aunque tales factores naturales deterrﬁi;man en gran grado la competitividad
del sector, en varios casos no resultan ser los fundamentales. Existen otros factores que

dependen directamente del hombre.

6. ...



La tecnyologl’a, cuyo desarrollo permite incrementos sustanciales en productividad.

El tamafio de la explotacién que permite desarrollar economias de escala, con lo que se
reducen cqstos fijos en la produccién.

La capacidad administrativa, la cual cada vez adquiere mayor importancia para
mantenerse competitivos principalmente respecto al exterior. 8
La politica gubernamental que puede afectar sustanciaimente la competitividad de ciertas

actividades agropecuarias aunque se beneficie a otras actividades o ciertos sectores

sociales de la poblacion.
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CAPITULO Il
EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Al hablar de la relacién que guarda el sector agropecuario mexicano en el contexto
internacional, es necesario recordar que México desde su origen como nacién se
encuentra inmerso dentro de la dindmica y la evolucion del sistema capitaliéta, el cual
como una de sus caracteristicas fundamentales tiene el avance de las fuerzas
productivas, es decir, sus medios de produccién evolucionan, ello como consecuencia de
los adelantos tecnoldgicos. Los cambios tecnoldgicos dentro del sector agropecuario han
tenido avances verdaderamente significativos. Después de la segunda guerra mundial,
entre los avances mas importantes cabe destacar el uso de sistemas adelantados de
irrigacion, el gran apogeo que ha tenido el uso de los fertilizantes quimicos, etc., se dice
que si hoy en dia se prescindiera de su uso, la produccién agricola mundial actual sélo

seria un tercio de lo que realmente es.

Los adelantos en tecnologia del campo han contribuido en gran medida al incremento de
la productividad de este sector, claro ello es de notarse con mas impetu en paises
desarrollados. Asi una de las consecuencias mas relevantes que resultan del incremento
de la productividad ha sido la tendencia histérica de los precios de productos del sector
agropecuario a la baja, la cual es mas remarcada principalmente a partir de la década de
los ochentas (en estos afos se inicia una crisis que ha impactado en mas grado a los

paises en desarrollo que a los paises industrializados.

Sin embargo en esa tendencia de precios a la baja han tenido gran influencia las propias
politicas de apoyo al sector que se han presentado y se presentan aun en paises
desarrollados, tales subsidios que se brindan a través de esas politicas normalmente han

tenido un costo fiscal asi como se ha transferido un costo a los propios demandantes de
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productos agropecuarios en algunos casos como paises de la Comunidad Europea.

Es importante destacar que a partir de la integracion econdémica a nivel mundial que
comenz6 a gestarse desde principios de la década de los ochentas y que arraigé ya a
finales de la misma década, con lo cual se dié una nunca antes vista super vinculacion
de los procesos productivos y comerciales, la relacion del sector agropecuario mexicano
en el contexto internacional cobra mayor relevancia en una investigacién sobre el papel
del SFM en el desarrollo del sector agropecuario .ya que durante mucho tiempo las
actividades agropecuarias por su propia naturaleza fueron fomentadas en su desarrollo
por el sector publico y en donde jugd un papel fundamental la banca de desarrollo, asi

como los sistemas econdmicos proteccionistas vigentes hasta no hace muchos afios.

Posterior a la terminacién de la segunda guerra mundial el capitalismo mundial
experimenta cambios de gran importancia: se da la construccion de grandes
empresas que operan a escala internacional, las empresas trasnacionales.
caracterizadas por que su campo de accién no so6lo se reduce a cierto o determinados
paises, sino que actdan a nivel mundial. Se crean ademas organismos internacionales
como el GATT (1974) y el FMI (1954) que desde entonces han pregonado el libre
comercio internacional como base del crecimiento econémico de los paises. (la fundacién

de estos organismos en gran medida obedeci6 a la reconstruccién de las economias

Europeas y del Japdn).

También es a partir de los afios cincuentas cuando la fisonomia de los consumidores
cambia notablemente, principalmente por la concentracion de la gente en las urbes, ya
que por ejemplo en 1950 la poblacidn rural mexicana era 1.35 veces mas grandes que la
urbana, pero ya para 1970 la urbana es de 1.42, veces mas grandes que la rural; dada
tal urbanizacion de la economia es de notar la participacion cada vez més activa de las

mujeres en las actividades preductivas del pais, ello implicé entonces, no sélo en México
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sino practicamente en todo el urbe, el surgimiento de nuevos mercados como reclamo de
nuevas necesidades, por eso es que a partir de la segunda mitad del presente siglo se
da la aparicion de grandes empresas alimentarias principalmente en los paises
industrializados. La conformacion de estas nuevas empresas favorecié el desarrolio del
sector agropecuario tanto de los paises de la Comunidad Econémica Europea (C.E.E.),

Estados Unidos (E.U.A), asi como de los paises en desarrollo como en México.

Cabe sefalar desde este momento que tanto la CCE como en los EUA, son los
competidores mas fuertes en los mercados internacionales agropecuarios, a tal grado que
se considera que uno de los principales problemas agricolas que han enfrentado estos
paises es de la sobre-produccion, lo cual a generado una agresiva politica comercial que
ha acentuado la caida de los precios agricolas (aunque no sea ésto el factor primordial
de tal caida de los precios, si ha tenido una repercusion cosiderable). Tales argumentos
no son actuales baste recordar que durante la década dé los 70's se di6 inicio a lo que se
conocidé como una “guerrra fria agricola" mediante la cual se buscaba dar cause a
enormes excedentes de granos, producidos por los paises desarrollados, al mismo tiempo
que el mercado mundial se escogia paulatinamente, debido a los que antes eran
compradores pasaron a ser también vendedores, aunado ello a la crisis estructural y

crediticia que caracteriz6 los afios 70's.

Aungue son diversos elementos los que se conjugan para encontrar una explicacion de
lo anterior ( gran parte de ellos han sido comentados en el capitulo anterior). Luis Tellez
asi como otros estudiosos de la situacion agropecuaria mundial, han considerado como

fundamentales el avance tecnolégico y la politica de subsidios.

. Lo
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2.1. Los cambios tecnolégicos

Los adeléntos cientificos y tecnoldgicos caracteristicos, en general la propia evolucion de
la humanidad y particularmente del sistema capitalista, no han sido ajenos en su
aplicacién hacia las actividades del campo ya que su presencia en estas actividades ha
sido muy notoria principalmente en el presente siglo, asi desde lo que se conocié como
la revolucién verde, es decir, mejoramiento en las semillas la aplicacion de maquinaria
agricola (en 1950, por cada mil hectareas se utilizaban a nivel mundial 11, tractores en
1984 se utilizaban 17), complejos sistemas de irrigacién asi como el uso de fertilizantes
quimicos. En 1984 el consumo mundial ascendié a 121 millones de toneladas); hasta la
aplicacion de la biotecnologia, es decir, aquelias técnicas derivadas de la ingenieria
molecular, tales técnicas han sido consideradas como una auténtica forma de organizar
el proceso productivo agricola, es revolucionario ya que contiene un conocimiento del
codigo genético de los cultivos, de tal manera que ahora con tales técnicas se pueden
disefiar vegetales mediante la insercion de cierta informacion especifica, ademas la
biotecnologia al conjugarse con los adelantos en microelectrénica hacen posible que se
pueda aplicar un sistema computarizado para dirigir la producciéon desde la orilla de la
finca, con la minima participacion de la mano de obra (debe recordarse que el factor mano
de obra es un factor sino escaso absolutamente por lo menos si relativamente en paises
como EUA y CCE). En ambos adelantos tecnoldgicos los paises desarroliados han llevado

la vanguardia y los paises en desarrollo sélo han sido adoptadores de estas tecnologias.

Una de las consecuencias mas inmediatas por los adelantos en la tecnologia del campo
se revela en el incremento de la productividad de los productos agricolas a nivel

internacional.

Pero el rendimiento de tomeladas por ha. no es el Unico factor que nos permite ver el
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incremento de la productividad del sector agropecuario, otro indicador que nos muestra
el incremento de la productividad, es el que se refiere al de la produccion agricola por
hora trabajada, por ejemplo en los Estados Unidos en 1947 se utilizaron 21 800 millones
de horas al ario en actividades agricolas. En 1990 solo fueron necesarias 5 550 millones
de horas para generar una produccién dos veces superior.! Otra manera de reflejarlo
mas es a través del siguiente comentario "en 1947 un trabajador agricola
estadounidense alimentaba con su producto a 14.1 consumidores (incluido él), tanto de

los Estados Unidos como del exterior, en 1990 este numero ascendia a 96

consumidores".?

Para hacer un comentario de lo anterior haciendo una comparacién con México diremos
que actualmente EAU emplea menos del 7% de su poblaciéon econdmicamente activa en
la produccién agropecuaria, la cual aporta mas del 15% del valor total generado por la
economia, y en México mas de la cuarta parte de su poblacién se emplea en actividades
agropecuarias y apenas aportan en 7% (segun el diagndstico de la alianza para el campo)
del valor total genarado por la economia, es decir, son muchos para tan poco. Claro que
tenemos que considerar que los EUA gastan en investigacién agropecuaria 2.0% de su

PIB y en México se gasta apenas 0.4% del PIB.

Tenemos ademas que durante las ultimas dos décadas la produccién agropecuaria
mundial ha tenido una tendencia a la alza principalmente generada por los paises de la

CEE y los EUA y particularmente en la produccién de granos.

Ante lo expuesto anteriormente podemos agregar un comentario de Paul A. Samuelson

"Aunque mucha gente cree, erroneamente, que la agricultura es una actividad atrasada,

ITellez Luis, La Modemizacién del Sector Agropecuario y Forestal, FCE, México 1994, P. 87

Tellez Luis, La Modernizacién del Sector Agropecuario y Forestal, FCE, México 1994, P.87
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las estadisticas indican que en Norteamérica la productividad ha crecido mas de prisa que
en la industria. Por lo que cada nueva mejoria hara que se incremente la cantidad de

oferta de los productores” *

Es de notarse que entre 1970 y 1990 la produccién de maiz, trigo y soya crecio casi en
el doble. La CEE cuyo principal productor agricola hoy en dia es Francia, tal comunidad
en los afios iniciales a la posguerra tenia una produccion agricola insuficiente para
satisfacer sus mercados internos es en los Uitimos afos uno de los principales
exportadores de productos agricolas principalmente en granos basicos hacia América
Latina (en el periodo 1983-1987 México importd en promedio 6.8 millones de toneladas
al afo de productos como maiz, sorgo y soya) y hacia los EUA en productos
hornamentales (Holanda es el principal abastecedor de flores a los EUA principal
consumidor de tales productos, ello pese a las exelentes potencialidades con las que
México cuenta para la produccién de estos productos). Por su lado los Estados Unidos
es el principal abastecedor de productos agropecuarios al Japén caracterizado este por
ser un importador neto de estos productos y uno de los paises mas solventes en el
mundo. Sin embargo por las mismas virtudes de la naturaleza México es el principal

abastecedor de la CEE en productos como hortalizas y frutales.

2.2Los subsidios al sector

Si queremos comprender en gran parte el porqué de la ayuda econdémica que los
gobiernos prestan al sector agropecuario (haciendo de éste el sector mas protegido
mundialmente), es necesario que comprendamos la naturaleza de la oferta y la demanda

de los productos del campo.

3Samuelson P., Curso de Economia Moderna, Aguilar, MéXICO 1981, p. 455. .
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Cinco son las principales formas en las que podemos clasificar el apoyo del gobierno a

la agricultura.

1.-Mediante los impuestos. "

2.- Actuacion del Estado ya sea para el incremento de la demanda o bien encaminados

a la reduccién de sus costos.

3.- Reestriccién de las cosechas con el objeto de limitar la oferta y hacer subir el precio.
4.- Compran de parte del Estado sobre el excedente, manteniendo asi los precios, y
5.- Subsidio o precios de garantia, es la diferencia entre los precios que los compradores

pagan y el precio que los productores reciben.
2.2.1Esquemas de apoyos a nivel internacional

2.2.1.1Estados Unidos

Mediante la legislacién agricola de este pais son definidos los programas de apoyo por

producto y es renovada cada cinco afnos.

Precios objetivo: Es un precio que fija el gobierno para deteminados cultivos, como el
trigo, maiz cebada, avena y algodén, entonces con base a este precio se determina el
pago por tonelada que el gobierno dara a los productores que entren en el programa
agricola para el cultivo, tal esquema le garantiza al productor un precio objetivo fijado en
laley.

Precio implicito: Es considerado como un precio mimino que se le reconoce a los

agricultores para el pago de sus créditos.

Pagos en deficiencia: Es el principal apoyo a la produccion de granos en este pais, para

este se calculan las diferencias entre el precio objetivo y el precio del mercado y entre el
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precio objetivo y el precio implicito, tomandose la diferencia menor como base para el

calculo del subsidio.

Reduccidn de la superficie: Existe un programa de reduccion de superficie cultivada.
Una determinante es que se debe inscribir de 15% de la superficie de trigo y de 7.5% de
la de maiz. Una parte de esas tierras puede ser cultivada con otros productos, el resto
de las tierras sin sembrar deben ser protegidas contra la erosién.

Otros productos son protegidos mediante cuotas de importacién como los lacteos, el

cacahuate, azucar (122.5%), etc.

2.2.1.2.Canada

Los granos y los cereales cuentan con programas de estabilizacion del ingreso y subsidio

al transporte.

Productos como leche, aves, huevo y el ganado porcino cuentan con programas de oferta

y son regulados a través de cuotas a la produccién.

"La Bolsa de Trigo Canadiense (Canadian Wheat BE)ard, CWB) es un organismo
estatal que regula la produccién y comercializacién de trigo, avena y cebada al inicio de
cada ario agricola (a partir de agosto) los precios minimos de garantia iniciales para cada
variedad de grano, pueden aumentar en cualquier momento si el gobierno lo considera
conveniente. Al finalizar el afio agricola, si los ingresos totales de ventas de la CWB son
mayores que el pago inicial a los productores, mas los costos administrativos y de
manejo, el diferencial es integrado a aquellos. Si por el contrario resultan menores, los
productores sdlo reciben el pago inicial y el gobierno federal subsidia el déficit. La CWB

también tiene el monopolio de las exportaciones de estos productos. Practicamente todos
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los afios que ha funcionado el sistema ha registrado déficit " .4

"La Politica Agricola Comun (PAC, Common Agricuitura Policy), determina y coordina
todas las politicas de apoyo. En la Comunidad el apoyo a la produccion agropecuaria
sigife mecanismos de apoyo al precio de mercado combinados con un sistema de
aranceles viable y de subsidios a la exportacion (restituciéon de pagos a los exportadores
por diferencias entre precios externos e internos). Estos sistemas mantienen aislados a

los productores de la Comunidad Europea de las fluctuaciones de los mercados”

En la CWE, las compras de los gobiernos nacionales dan lugar a la generacion de
inventarios de intervencién, los cuales pueden ser vendidos en los mercados internos si
el precio de intervencidn esta por debajo de los precios de mercado interno. De lo

contrario pasan al mercado externo o medio de uso de subsidios a la exportacion.
2.2.1.3.Comunidad Europea

En la Comunidad Europea existen programas de apoyo para algunos productos del Sector
Agropecuario, destacando los siguientes: trlgo Ieche productos lacteos, soya, aceites

[ SR P

vegetales, carnes de bovino y porcino y azucar.:

La C.E. otorga en muchos casos un arancel variable a la importacion, teniendo de esta

manera un precio interno fijo que se encuentra por encima de la referencia internacional.

En los casos en que haya sobreproduccién interna y se registre un efecto depresivo sobre
el mercado doméstico, existen empresas publicas de comercializacion que retiran los

excedentes del mercado y los envian al mercado internacional a precios subsidios.

* Tellez Luis Op. Cit. P. 106.

46



En la Comunidad, el apoyo a la produccion agropecuaria sigue mecanismos de apoyo al

precio de mercado (similares al sistema de precios objetivos) combinados con un sistema

de aranceles variables y de subsidios a la exportacion.

Los programas de apoyo al Sector Agropecuario forman la Politica Agricola Comun.

Todos los programas se financian en forma conjunta con presupuesto de la Comunidad

Europea.

Los paises financian programas adicionales y en algunos casos complementan el

financiamiento con programas de PAC.

Los paises de la C.E. mantienen el mismo régimen comercial frente a terceros.
Dicho régimen otorga por lo general un margen de preferencia para el producto

comunitario.

Productos Apoyados en los Estados Unidos

Producto Mecanismos de Apoyo

Lacteos Apoyo via precios—compras de créditos de
la Corporacién de Créditos a Productos
Basicos, ordenes de comercializacion,

manejo de inventarios, cuotas de

importacion.
Lana Apoyo via precios.
Trigo Precios objetivos, pagos en deficiencia.
Sorgo, Maiz, Cebada, Avena, Arroz Crédito con pago en especie,

. requerimientos dereduccidénde superficies,
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Oleaginosas

Cacahuate y azucar

pagos por desastre, subsidios a la
exportacion.

Créditos con pago en especie, subsidio a
la exportacién.

Apoyo via precios, cuotas de Lgroduccién

internas y cuotas de importacién.

Tomado de Tellez Luis. La Modernizacion del Sector Agropecuario, FCE. p.96
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Productos que reciben apoyo en Canada

Producto

Granos y Cereales
Trigo, Avena y Cebada
Lacteos

licencias

Mecanismos de Apoyo

Programas de estabilizacion de ingresos:
subsidios al transporte.

Bolsa de Trigo Canadiense, la cual regula
la produccidn y la comercializacion.
Programas de Control de Ofertas: cuotas
de produccién, precios de compra,
de comercializacion, comites de

comercializacidnregionales.

Tomado de Tellez Luis. La Modernizacién del Sector Agropecuario, FCE. p. 100

Productos Apoyados en la Comunidad Europea =~

Producto

Cereales

intervencion,

Oleaginosas

Azucar

Carnes

49

Mecanismos de Apoyo

Aranceles variables, compras de
intervencion, devoluciones  por
devoluciones por exportacion.
Aranceles a la importacion, apoyo por
hectareas, devolucionesporexportaciones.
Aranceles variables y cuotas de
importacion, precios de  mercados
comunes, cuotas de produccion, compras
de intervencién, devoluciones por
éﬁ(bc;rtécionés.

Aranceles variables e impuestos, cuotas



a la importacién, compras de intervencion,
devoluciones por exportaciones.

Tomado de Tellez Luis. La Modernizacién del Sector Agropecuario, FCE. p. 100

2.2.2Esquemas de apoyo en México

a
En México se dan apoyos via precios, es decir, mediante la diferencia del precio al
productor respecto al precio internacional. También se dan apoyo via precio a los
insumos, es decir, una diferencia entre el precio pagado al productor y el costo de
provision del insumo por parte del Estado, asi como subsidio al crédito (diferencia entre

la tasa efectiva pagada por el productor y la tasa activa relevante prevaleciente en el

mercado financiero).

Sin embargo, los subsidios al producto ha disminuido en los ultimos anos (dado el ajuste

estructural seguido en México).
2.3El TLC en materia agropecuaria

Uno de los mecanismos usados por el Edo. Mexicano para darle un mayor auge a la
industrializaciéon fué el cierre de fronteras a las exportaciones, mediante los famosos
permisos previos. Estos conceptos quedardon muy atras , ahora, en la actualidad, lo que
se impone es la globalizacién de los mercados a nivel internacional, globalizacién que ha
llevado a los paises a especializarse en la produccién de bienes en los que gozan de

mayores ventajas.
La integracion y el comercio entre empresas trasnacionales, que es uno de los factores

primordiales de los intercambios actuales, permiten adquirir o complementar a economias

de escala, ampliando los canales de comercializacion y acceso a la tecnologia.
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Una de las principales caracteristicas de las economias industrializadas en la actualidad,
es el paso de la competencia entre paises a la competencia entre bloques o asociaciones
de paises. En este sentido México, a través de la asociacién internacional con Estados
Unidos y Canada busca optimizar sus ventajas comparativas a la vez aprovechando del
mismo modo las ventajas de los otros dos paises integrantes, para aumentar la

competitividad de la economia y del bloque al que se integra.
Objetivos de la negociacién:

"Eliminacion de todas las barreras arancelarias y no arancelarias entre Estados Unidos
y México, para maximizar los beneficios derivados de una especializacion creciente de la

produccién de acuerdo con las ventajas comparativas de cada pais.

Plazos largos o extra-largos de desgravacién en México para la totalidad de los productos

sensibles del sector agropecuario.

Desgravacion inmediata o a mediano plazo de los principales insumos que utiliza el sector

agropecuario.

Margenes suficientes de maniobra para canalizar apoyos a las actividades'agropecuarias.
Congruencia en los esquemas de desgravacién".

Programa de liberacion en el TLC

Uno de los puntos que se determinan en el acuerdo fué la desgravacion para cada uno
de los productos agropecuarios en particular. Para este fin se establecieron 4 categorias:

En relacion a las concesiones que se otorgaron, México resulté favorecido debido a la
! .
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asimetria que existe entre los sectores agropecuarios entre los dos paises. La categoria
A de los Estados Unidos engloba 61% de las importaciones que prodecen de México,
mientras que la misma categoria en el caso mexicano abarca el 35% de las importaciones
procedentes del vecino pais del norte. Por el contrario, México incorporé en las categorias
de desgravacionn larga y extralarga 60% de las importaciones de los Estados Unidos,
mientras que dicho® pais situé en desgravacion larga y extralarga 33% de las

importaciones procedentes de México.

En lo que se refiere a las negociaciones entre México y Canada quedaron excluidos los
productos lacteos y los avicolas representando el 27% de las importaciones de México

provenientes de Canada mientras que el valor de las exclusiones de Canada a México

representa el 0%.

En la categoria de desgravacion inmediata de México a Canada se ubica 40.3% del
comercio, mientras que la desgravacion inmediata de Canada a México representa 88%

del comercio.
2.4Ajustes estructurales en el agro mexicano

A partir de 1988 las politicas gubernamentales trataron basicamente de:

a) Eliminar subsidios indiscriminados y promover los subsidios selectivos

b) Eliminar en gran parte la intervencion del Estado liberando precios,

c) Reducir la intervencion paraestal en mercaded, almacenamiento y procesamiento de
productos agropecuarios,

d) Descentralizar y reducir funciones de la SARH (ahora Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rural)

e) Reduccién gradual de los subsidios a los insumos

f) Aumento de las actividades estatales en infraestructura (estas medidas tuvieron como
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base los acuerdos de México con el Banco Mundial)

Todavia en 1989 existian aun precios de garantia para doce productos del grupo de
cereales y oleaginosas, ademas del café, cacao, cafia de azucar y tabaco. Control de
precios sobre maguinaria y equipo agricola: impuestos a la exportaciéon de ganado, café,
algodon y otros productos: impuestos a las tran'sécbiones’ internas de azucar y coco.

Otras acciones en el ajuste estructural lograron la desincorporaciéon de 17 empresas

paraestatales del sector agropecuario:

1.- Tabacos de México

2.- Comisién Nacional de Fruticultura

3.- Productos Forestales Mexicanos

4 - Alimentos Balanceados de México

5.- Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias

6.- Fideicomiso para el sostenimiento Indigena del Valle del Mezquital y de la Huasteca
Hidalguense

7.- Aceitera Guerrero

8.- Impulsora Guerrerense de Cocotero

9.- Complejo Fruticola Industrial de la Cuenca del Papaloapan

10.- Desarrollo Industrial del Café Mexicano

11.- Industrias de Agricultores

12.- Maderas Industrializadas de Quintana Roo

13.- Nutrimex

14.- Servicios Ejidales

15.- Servicios Forestales

16.- Tripay de Plenque

17.- Fideicomiso para el apoyo al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y

~ Agropecuarias. L

53



En 1982 existian 94 paraestatales de la SARH, en 1989, 103 y en 1992 habia 26. Para
1993 existian sélo tres empresas paraestatales dependientes de la SARH, estas son:
Apéyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria ASERCA, Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias, INIFAP y la Comisién Nacional del

Agua CNA.

La intencién del gobierno en la liberaciéon y desregularizacién de las empresas

paraestatales, nos sefala Luis Tellez que tuvo como objetivos:

"1.- La creacion de mercados competitivos

2.- Abrir el acceso de las empresas a participar en los mercados de capitales
3.- Reducir el gasto publico

4.- Incrementar la participacion del publico en general en los activos productivos

5.- Redistribuir el ingreso y la riqueza".®

2.5. Evolucion e importancia del PIB Agropeciario

A partir de 1980 el PIB agropecuario representé en promedio 7.9 del total nacional,
pudimos notar como la participacién del PIB agropecuario en el PIB nacional es
declinante, asimismo es de notarse que en casi todos los afios la participacion de la
agricultura ha sido practicamente el doble de la participacion del sector pecuario y
apréximadamente 10 veces mas que la participacion del sector forestal. En términos
porcentuales podemos decir que dentro del PIB agropecuario la agricultura participa con

62%, la ganaderia con 32.5% vy el sector forestal con 5%"®

Es importante destacar que en México el PIB agropecuario representa un porcentaje

5Tellez Luis. Op. Cit. P. 26

®Tellez Luis. Op. Cit. P. 24
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mayor que en los paises desarrollados, en Estados Unidos la participacion de estas
actividades en el PIB total es de 1.8%, mientras que en Canada es de 1.6%, en Francia

de 2.8%, Reino Unido 1.2%, Japon 1.9%, Alemania 1.1.%, Esparia 4.0% entre otros

Sin embargo cabe hacer las siguientes consideraciones con respecto al PIB agropecuario:
* En casi todos los afos la disminucion de la produccién agropecuaria disminuye con
respecto al afio anterior y particularmente la agricultura parece permanecer en el mismo

nivel, todo ello es de considerarse si tomamos en cuenta que la poblacién sigue

creciendo.

* Si consideramos que en 1941 la participacion del PIB agropecuario en el PIB total fué
de 19.30 y a partir de 1986 representa menos de la mitad de lo que representé en ese
afo.

* Con la baja produccién del sector agropecuario en los Ultimos arios, es dificil pensar que
se puedan llegar a satisfacer las necesidades del mercado interno entonces no es de
extranar que desde 1972 empezaron las importaciones de manera interrumpida en
México.

* Algunos factores que han repercutido hacia la baja participacion del sector agropecuario
en el valor generado en el total de la economia sofi entre otros: el explosivo crecimiento
demogréfico en México, la baja y mal distribuida productividad del sector agropecuario,
la tecnologia obsoleta, la ganaderizacion del gasto publico en el sector, la poca atencién
del sistema financiero hacia las actividades agropecuarias asi como la falta de vision de

hacer del campo un negocio.

2.6Balanza Comercial Agropecuaria

El hablar de balanza cometrcial, nos lleva necesariamente a estudiar el comportamiento
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gue en estas ultimas décadas han mostrado tanto las exportaciones como las
importaciones. De ahi, tenemos que en la década de los setentas la actividad agricola es
la qué proporciona el mayor volimen en la captacién de divisas siendo posteriormente
sustituida por las exportaciones petroleras. En este sentido, el périodo mas reciente de
importancia en cuanto a captacion de divisas por exportaciones de articul%s de este sector
fué de 1971 a 1979 para después pasar a una considerable reduccién y pasar a formar
parte de los rubros mas importantes pero ahora en la salida de divisas por concepto de

importacién de alimentos y de granos basicos.

Respecto a la siguiente década, la de los ochenta, el sector agropecuario ya no tiene una
contribucidon significativa en cuanto a la contribucién de divisas a la economia mexicana,
al grado que la balanza comercial agropecuaria presenta déficit en la mayor parte de ese
periodo. Teniendo un leve incremento en 1991 mostrando un superavit. Sin embargo, el
que la balanza comercial agropecuaria tenga saldo de déficit o superavit en general

dependera de factores tales como:

" Los precios internacionales

Las condiciones metereoldgicas en las entidades productoras de productos exportables
Y

El dinamismo de la demanda externa"’

En lo que toca a la composiciéon de las importaciones agricolas, ésta ha sufrido
modificacioens a principios de la década en tratamientos, productos como el maiz, frijol,
trigo, sorgo y azucar tenian una alta proporcién en cuanto a las importaciones. Para 1991
ya no muestran el mismo volimen de importacion, a excepcion del sorgo (que
aumentaron); sin embargo productos como la semilla de soya, semilla de algodon y otras

semillas aumentaron de manera importante su participacién en las importaciones

Tellez Luis, Op. Cit., P. 81
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agricolas.

Las exportaciones tienen un alto volimen en productos como: la fresa, jitomate, hortalizas,

melén y sandia, que entre 1980 y 1991 han mostrado importantes incrementos en su

venta al exterigr.

Categoria A (Liberacion inmediata)
Categoria B (Liberacion en 5 afios)
Categoria C (Liberacion en 10 afios)

Categoria C* (Liberacién en 15 afios)

Los productos que actualmente se encuentran en las modalidades de permiso previo
seran sustituidos por un nuevo esquema de aranceles cuota que disminuira gradualmente

durante el periodo de transicion.
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FUNCIONAMIENTO DE LA NUEVA POLITICA FISCAL Y MONETARIA EN MEXICO

BANXICO

POLITICA MONETARIA

TASA DE INTERES OFERTA DE DINERO

La politica monetaria es relativamente independiente de la politica fiscal .
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CAPITULO I

LAS TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO. (SFM)

3.1. El Nuevo Entorno Econémico

Peter Drucker nas menciona en su libro las nuevas realidades "la historia conoce grandes
divisorias. Tienden a no ser espectaculares y raramente constituyen noticia importante
en su época. Pero, una vez cruzando esas divisorias, cambia el panérama social y
politico. Es diferente el clima social y politico y también lo es el lenguaje sacial y
politico".! En su obra este autor identifica dos acontecimientos sobresalientes que
causaron revoluciones econémicas sin precedentes: un primer acontecimiento fue la
instauracion de la seguridad social (el cancillevrzv_ 9Iemén Bismarck, inventd el seguro
nacional de enfermedad y el seguro de vejez) en Alemania en 1883 diez afios después
del crak del mercado de valores de Viena, coh lo cual se di6 pauta a la intervencién del
gobierno en la economia y por lo tanto de un Estado benefactor, sentandose asi las bases
de un modelo en el que se encaminaria el desarrolio econémico de los paises durante un
poco mas de un siglo. La otra gran divisoria que identifica Drucker, es la inconvertibilidad
del délar en oro (dandose asi la flotacion del ddélar) en 1973, con lo que se abandona el
orden monetario internacional creado en 1944, sistema monetario denominado
Bretton Woods, este nuevo acontecimiento dice Drucker finalmente marcaria el fin de la
era en la que el Estado constituia la causa progresista, para dar paso a una nueva

concepcion de las funciones en las que el Estado participaria, entre ellas encontramos:

! Vega Rodriguez Francisco. Gamboa Ortiz Genaro. La Burzatilizacion de Activos Financieros. Editorial Ariel.
México 1995. Pag 91 L

¥
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La creacion de ambientes de mercado, la seguridad publica, la ecologia, el suministro de
infraestructura y la importantisima tarea de elevar la calidad del capital humano de la
nacién a través del gasto educacional y el gasto en salud.

También desde la creacion del Fondo Monetario Internacional en 1954 (afio en el que
gran parte de los paises participantes en la segunda guerra mundial han abandonado
la industria bélica para atender los sectores economicos -industrial, servicios y
agropecuario) se comienza a pregonar el libre comercio internacional como fuente del
crecimiento econdémico, asi como las politicas econémicas estabilizadoras, pese a tales
argumentos, muchos paises y principalmente los Latinoamericanos optaron por la
proteccion de sus economias consolidando asi el modelo de desarrollo de sustitucion de
importaciones, con la finalidad de fortalecer sus sectores econémicos.

Pero dada la independencia internacional de las naciones y el nuevo escenario
econdmico, fué necesario que las economias tendieran hacia la globalizacién de los
mercados, al respecto nos dice Guillermo Ortiz Maﬁfnéz "a la larga la insuficiencia de los
mercados internos y la imposibilidad de la generacién de divisas que dicha politica
implica -politica de sustitucidn de importaciones- se tradujeron en su agotamiento al

enfrentarse serios desequilibrios en la balanza de pagos, los cuales ante la nula

i AT

capacidad exportadora de estas economias protegidas trataron de resolverse recurriendo
al financiamiento externo con el ya conocido desenlace critico a principios de la década

de los ochentas". 2

De esta manera a fines de la década de los setentas se opta por adoptar con mayor

intensidad el esquema liberal (conocido también como neoclasico, neoliberal, economia

?Ortiz Martinez Guillermo. La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria. Fondo de  Cultura
Econdémica, 1994, pp22
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de mercado) como el modelo de crecimiento, ello principalmente en los paises
industrializados: esquema al cual han de adoptarse los paises en desarrollo entre ellos
México, el cual comienza a realizar los cambios estructurales necesarios para la
integracién de las economias a partir de 1982 (mediante la aplicacion de politicas
ortodoxas), y en los cuales se profundizo a partir de la adminis;gracién de 1988. Dentro de
tales cambios podemos mencionar: saneamiento de las finanzas publicas, reduccion del
déficit fiscal, privatizacion de la economia, reduccién de la inflacion, apertura comercial

(a partir de 1986, con la entrada de México al Gatt).

Al respecto del nuevo entorno econdémico Ortiz Martinez nos dice "El sistema financiero
no debia mantenerse al margen de este proceso de apertura vivido en la economia
mexicana. Todos los cambios de politicas que han afectado al sistema financiero durante
los Gltimos cinco afos han tenido un propdsito comun: garantizar que dicho sistema
juegue un papel acelerador en la recuperacién macroecondmica. Pero ademas de la
necesidad de apoyar el sistema de estabilizaciébn econémica existe otra gran razén para
la modernizacion financiera, esta es, la apertura de la economia en el sistema financiero
se proponen incrementar la competitividad y eficiencia de los intermediarios en la
asignacién de recursos. |

El margen de intermediaciéon financiera esta aun por encima de los estandares
internacionales y ello implica una clara desventaja competitiva para las empresas
establecidas en nuestro pais". ® Pero ademas otra razén por la cual se ha transformado
el Sistema Financiero Mexicano, es que la misma revolucion financiera de los "dltimos

veinte anos, se ha caracterizado por construir un intenso proceso de creacién de

3 Ortiz Martinez Guilletmo Op. Cit Pag, 170 ,
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mercados y productos, donde cada dia nuevos y mas variados instrumentos financieros,
los cuales han tenido como propésito escencial, absorver por un lado los riesgos
crediticios a través de complejas ingenierias financieras, como la bursatilizacion. Otro
objetivo de las nuevas tecnologias financieras, es la administracién de los nuevos riesgos
de mercado que no han dejado de brotar desde la caida del sistema monetario de Bretton
Woods, asi productos tales como, los futuros, los contratos forwars, los mecan'ismos de
Swaps, las opciones y en general los instrumentos sintéticos, han permitido manejar el
nuevo entorno altamente volatil. En adiciéon a lo anterior, la intensidad y calidad del
proceso de innovacion financiera ha sido acompanado por la emergencia de un nuevo tipo

de inversionistas".*

Tales nuevos inversionistas han sustituido a los inversionistas tradicionales, estos hoy en
dia son un grupo muy heterogéneo y dindmico cuyas demandas son de diversas clases
sofisticadas de tipos especificos de valores y activos financieros.

Como consecuencia de las nuevas realidades econémicas tenemos también que el
desenvolvimiento del sector agropecuario en la ultima década presenta dos rubros de
caracteristicas y resultados claramente diferenciados. Por un lado tenemos que ha
habido un cambio estructural en el marco institucional y en el conjunto de las politicas
economicas basicas que afectan las actividades del sector. Se trata de cambios de
largo alcance que han alterado de manera sustar;éial al escenario donde los agentes
econdmicos reciben informacién y toman decisiones. La agricultura es hoy un sector
menos regulado y mas abierto a la competencia externa que en 1982. Hay menos
presencia de organismos publicos en rubros como créditos y comercializacién, con

precios internos en cuya fijacién interviene cada vez menos el gobierno, acomparados

* Ortiz Martinez Guillermo Op Cit Pag 170
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de una politica comercial que ha eliminado en gran medida los aranceles y permisos de
importacion. En términos amplios, se observa hoy un sector cuya dinamica descansa en

una proporcién cada vez mayor en las decisiones de gasto privadas, y no en las publicas.

Tales manifestaciones en el entorno institucional y en la politica econémica han tenido
impactos verdaderamente considerables sobre los factores de produccion utilizados en
las actividades agricolas y a su vez sobre variables como: la productividad del sector,
coeficientes de exportacion e importacion, la superficie cosechada y estructura de

cultivos, precios de los productos: asi como una nueva intervencion del sistema financiero

agropecuario.

En este capitulo nos referimos a la relacién del nuevo SFM con el sector, las demas

variables han sido tratadas en los dos capitulos anteriores.

3.2 La Nueva Politica Financiera

Mucho de lo que ha sido la transformacién del SFM en los ultimos afios ha tenido como
base los cambios que se han dado en la forma en la que el Estado ha decidido llevar a
cabo su politica financiera (politica fiscal, politica de gasto publico, politiba monetaria y
crediticia y la politica bancaria), ésta dié un giro de 360 grados a partir del sexenio de
Miguel de la Madrid pero que ha sido mas notable a partir de la pasada administracion.
Una de las caracteristicas mas sobresalientes y la que en gran medida se desprenden las
demas ha sido la reduccién y eliminacién del déficit fiscal del gobierno.

Segun la definicidn que dan Santiago Zorrilla y Silvestre Méndez en su diccionario de
economia, sobre lo que es la Politica Financiera, es la siguiente. “Parte de la pblitica

econdmica que se encarga de formular los objetivos sefialando los instrumentos
!
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adecuados para controlar los ingresos y adminisfrarlos, asi como para elaborar el gasto
del sector publico. La politica financiera se encarga también del control del sistema
bancario, asi como la politica monetaria y crediticia. De esta manera en forma amplia, la
politica financiera de un pais incluye: la politica fiscal, la politica de gasto publico, la
politica monetaria y crediticia y la politica bancaria, todas ellas administradas con la
finalidad de coadyugar el logro del desarrollo econémico del pais”. °

Como es de notarse la politica financiera es demasiado compleja, una manera sencilla
de conocer un poco sobre ella, es estudiando cada uno de sus componentes por
separado, recalcando que lo que interesa para fines de esta investigacion es lo referente

a la politica crediticia y bancaria, en donde se hara mayor hincapié.

3.2.1Politica del Gasto Publico

Es aquella en donde se expresa la manera en la que el Estado financiara sus actividades
tanto del subsector gobierno (gobierno federal, gobiernos estatales y gobiernos
municipales), como del subsector organismos descentralizados y empresas estatales.
Cabe sefialar que ha sido mediante el gasto publico con el que durante muchos afios se
promovio el crecimiento del pais, asi como los sectores y ramas econdémicas entre ellas
el sector agropecuario: ello por la razén de que nos expresa Macario Schettino "El
gobierno no responde a una racionalidad econémica, sino a una politica social, como lo
hacia el consumo. Ni la inversién publica resbondéré a la tasa de interés o al nivel de

capital en la economia como en el cada de la iniciativa privada”.® Asi los principales

5 Zorrilla Arena, Mendez Silvestre, Diccionario de Economia, Limusa - Noriega 2a edicion, Meéxico
1994, p. 184

6 Schettino Macario, Economia Contemporanea. Enfoque para México y América Latina. Iberoamericana,
México 1994, p214.
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objetivos que persigue la politica financiera a través del gasto publico son entre muchos

otros:

- Promover el crecimiento y desarrollo econdémico-social mediante el gasto en

]

infraestructura, educacion, salud y servicios en general.

- Financiar las actividades del sector publico, tanto del gobierno federal como de los
organismos descentralizados y empresas estatales mediante la ejecucion de programas

gubernamentales.

- Apoyar las actividades econémicas y sociales que considera prioritarias para el

desarrollo del pais y que el sector privado no atiende por su baja rentabilidad.
- Fomentar el ahorro y el apoyo a la estabilidad de precios.
- Apoyar la descentralizacion financiera.

- Sin embargo para que el Estado pueda llevar a cabo tales objetivos puede suceder que
gaste mas de lo que recaudo, como casi siempre ha sucedido en México, generandose
con ello lo que se conoce como déficit gubernamental en su presupuesto. “Lo cual no
necesariamente es malo, pues significa que el dinero que extrae el gobierno de la
economia via impuestos regresa a esta y es Ut)i.lh p\ara el pais. Sin embargo el déficit
tampoco es muy bueno ya que el dinero que le falta al gobierno debe obtenerlo de algun
lado: o se lo presta alguien o lo imprime, y cualquiera de estas dos fuentes de invgreso

adicionales al gobierno puede generar inflacidn, siendo mas inflacionaria la impresion del
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dinero".” Asi a partir de la década de los setentas el financiamiento del gasto publico se

ha sostenido tal vez en forma exagerada en base al ahorro generado en el exterior, es

decir se han pedido emprestitos en el exterior, asi como se ha recurrido a la emisién

excesiva de dinero ello ha provocado que buena parte del presupuesto de egresos de
@

cada afno se destine al pago de intereses y de amortizacién, lo cual disminuye las

posibilidades de expansion, de la inversién publica y del gasto en promocion econémica

y social.

3.2.2 Politica Fiscal

- “Es el conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de recaudar
los ingresos necesarios para realizar las funciones que lea ayuden a cumplir los objetivos

de la politica econémica general” ®

- Basicamente el gobierno obtiene sus ingresos a través de impuestos y ademas de éstos

tiene tarifas y comisiones, los cuales son una parte menor.
- Los impuestos normaimente son de tres tipos:

1.Directos. Son los que se cobran sobre la generacion del valor agregado: produccién,
trabajo, capital, etc. Es el caso del impuesto sobre la renta (ISR) y el impuésto sobre
productos del trabajo (ISPT). |

2. Indirectos. Son los que se cobran sobre el consumo o uso de bienes y servicios, es el

7 schettino Macario, Op. Cit pp.217

® Zorrilla Arena Santiago y Méndez J. Silvestre. Op Cit pp. 184
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caso del impuesto al Valor Agregado (IVA).
3. Patrimoniales. Normalmente aparece como tarifa o derechos por citar algun ejemplo,
la tenencia de automadviles: en ocasiones este impuesto existe como un impuesto normal,

como en México es el caso del Impuesto al Activo.

- También el gobierno se allega a recursos mediante los precios publicos que nacen de

las entidades productivas de las que éste es duefio o bien del cobro por realizar tramites

gubernamentales.

Algunas caracteristicas de la politica fiscal seguida por el gobierno mexicano son las
siguientes:

- Se ha procurado cobrar bajos impuestos sobre todo a las actividades econémicas como
la produccion (el éector agropecuario es uno de los que mas estimulos y subsidios ha
recibido) y el comercio con el objeto de impulsar a la iniciativa privada y al proceso de
capitalizacién de las empresas.

- El sistema fiscal ha descansado principalmente en los impuestos que pagan los
trabajadores, los consumidores y los pequefios y medianos empresarios.

- Muchos de los precios y tarifas de los bienes y servicios que produce y presta el
gobierno han sido bajos durante mucho tiempo con el fin de favorecer a la iniciativa

privada.

Se ha recurrido demasiado al endeudamiento tanto externo como interno, en parte faita
del ahorro y la fuga de capitales, para que el gobiérno pueda tener los ingresos que

necesita.

"
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3.2.3.Politica Monetaria y Crediticia

“La politica monetaria y crediticia operarespecificamente a través de los siguientes
factores: la oferta de crédito en relacién a su demanda: el precios del crédito: el voiumen
del dinero, y la liquidez en general de la economia. Tales factores tendran una
importancia variable segun la estructura econdémica y financiera del pais, de la cual
dependera también la efectividad de los controles monetarios” .° Los instrumentos de la
politica monetaria y crediticia de los que se ha valido los gobiernos para provocar diversos

efectos en la estructura econdémica han evolucionado al mismo tiempo que lo ha hecho

el SFM.

La poll’tica_monetaria se refiere asi a las medidas del banco central (Banco de México)
orientadas a cambiar la cantidad de dinero y las condiciones de crédito. La cantidad de
dinero (oferta de dinero) esta determinada por el Banco Central ,a través del control de
la base monetaria (medios de pago en poder del publico, y Bancos Comerciales mas los
depositos de los Bancos Comerciales en el Banco Ccentral); asi el control sobre tal oferta
monetaria lo ejerce el banco a través de tres instrumentos.

Reserva obligatoria (encaje legal), que regula la capacidad de los bancos de crear
liquidez.

Tasa de descuento que determina la tasa de interés.

Operaciones de mercado abierto de dinero que regula la liquidez e influye en la tasa de
interés.

El encaje legal es la proporcion de reservas que deben mantener los Bancos Comerciales

en el Banco Central de acuerdo con los depdsitos que capten, cuando el Banco Central

? Zorrilla Arena y Méndez J. Silvestre, Op. Cit p 184
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disminuye las proporciones de encaje legal, incrementa la cantidad de depésitos a la
vista que los Bancos Comerciales puedan crear sobre una determinada base de reservas,
es decir, se aumenta la capacidad de la banca de crear liquidez, a la vez que si
incrementa el encaje legal disminuye la capacidad de la banca de crear liquidez.

2
El tipo de redescuento es el tipo de interés que el Banco Central le presta generalmente
a la banca comercial, el deseo de los bancos de endeudarse con el Banco Central
depende en parte del tipo de interés que este "Ié‘é‘”cﬁobre,: por lo que el tipo de interés
influye en el volimen de endeudamiento.
El tercer instrumento, operaciones de mercado abierto, es el que con mayor frecuencia
se utiliza para el control monetario asi como para que el gobierno capte recursos
monetarios en poder del publico y pueda financiar su gasto, entonces mediante estas
operaciones el gobierno se canaliza recursos al mismo tiempo que regula el volumen del
crédito. |
La politica monetaria y crediticia que ha seguido el gobierno durante 1995 y la cual
continuara, es de severa restriccion, ya que gran parte del control inflacionario se ha
decidido mantenerlo, no a través de la estimulacién de la oferta (el problema para ello, es
mas complejo y de més largo plazo), por ello es que para alcanzar tal fin se le did
autonomia al Banco de México en 1994 ya que se ha considerado que las inflaciones
estan vinculadas con déficit fiscales considerables, los que han sido financiados en gran
parte por el Banco Central (hemos dicho anteriormente que también mediante empréstitos
obtenidos en el exterior, sin embargo se considera mas inflacionaria la emisiéon del
dinero), de esta manera se consider6 conveniente separar la tarea de crear dinero de las
otras funciones del Estado en las que continuamente enfrenta demandas para incrementar
el gasto y reducir los impuestos. La autonomia del Banco Central s6lo se pudo lograr una
vez que el gobierno logro el saneamiento de las finanzas publicas, permitiendo de esa

69



manera liberal una gran cantidad de recursos (canalizados ahora al sector privado), que

anteriormente eran requeridos por éste para cubrir el déficit de la balanza de pagos.

2
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CAPITULO IV
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y EL. SECTOR AGROPECUARIO

El sistemé financiero mexicano es un conjunto de instituciones, mecanismos y reglas cuya
finalidad es canalizar recursos monetarios de las unidades econémicas superavitarias o
unidades econdmicas deficitarias, de la manera mas econémica posible. Tal transferencia
de recursos financieros que realizan las instituciones financieras es llevada a cabo
mediante un proceso conocido como intermediacion financiera: “proceso a través del cual
estas instituciones financieras armonizan las necesidades de los ahorradores con las

necesidades de los inversionistas”

El sistema financiero suministra servicios esenciales sin los cuales el sistema econémico
modemo no podria funcionar, pese a que si bien es cierto que “la existencia del dinero y
de la intermediacion financiera conllevan en si la posibilidad de las crisis econdmicas,
este es el costo que el sistema tuvo que pagar para dar cabida al funcionamiento de una

economija dinamica, de lo contrario la civilizacién no podria ir mas lejos del estado

estacionario”.?

Asi tenemos que el proceso de intermediacion financiera genera abanico de servicios
financieros tales como seguros, arrendamiento, almacenaje, monitoreo de informacién,
mecanismos de pago, transferencia de fondos, servicios de informacién financiera,

colocacién de valores y otros servicios no financieros.

lMamey De Anguiano Guadalupe. Lecciones de economia monetaria. UNAM. México 1995, P. 26

2Vega Rodriguez J., Gamboa Ortiz Gerardo, Espinoza De los Monteros G. Manuel, Robles Ferrer José, Caro Razii
Efrain. La Bursatilizacién de Activos Financieros. Ariel México, P.82.
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Las principales entidades financieras que atienden los servicios del proceso de

intermediacion financiera en México se pueden apreciar en el siguiente diagrama:

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
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Las ramas econémicas que se han conjuntado en el sector agropecuario (agricultura y

ganaderia-pecuarias) al igual que las que de los otros dos sectores, debido a las

relaciones intersectoriales de la dindmica productiva del pais, han hecho y hacen uso de

los mecanismos que el sistema financiero ha tenido en sus procesos de intermediacién.

Q9

Dentro del SFM se pueden identificar tres subsistemas:

El subsistema bancario

El subsistema asegurador y de finanzas, y

El subsistema bursatil

SFM A NIVEL MACRO

SUB-SISTEMA
BANCARIO

SUB-SISTEMA
ASEGURADOR Y
DE ANANZAS

SUB-SISTEMA
BURSATIL

(MERCADO DE

VALORES)

El campo mexicano normalmente en su trayectoria dentro del progreso econémico del

pafs se ha valido de la intermediacién financiera proporcionada principalmente por el

subsistema bancario y el asegurador, sin embargo, dentro del subsistema bursatil
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(mercado de valores) pueden aplicarse al campo ciertas tecnologias financieras, si bien
extraordinarias al mismo tiempo complejas. De esto ultimo nos ocuparemos en el

siguiente capitulo (cinco) y en el presente se abordara lo inicialmente mencionado.

<3

4.1.El subsistema bancario en el desarrolio del campo

Dentro de este sub-sistema se pueden distinguir dos grandes grupos de instituciones de

crédito que son:

Las instituciones de banca de desarrollo, y

Las instituciones de banca comercial
4.1.1.Banca de desarrolio

Ortiz Martinez Guillermo nos dice que la existencia de la banca de desarrollo se justifica
por la "existencia de pequeias imperfecciones eﬁ ids mercados de capitai que impiden
que ciertos sectores con proyectos socialmente rentables reciban crédito o provoquen que
sélo obtengan acceso al mismo en condiciones muy desfavorables"® La presencia de
tales instituciones data desde la época post-revolucionaria, caracterizandose por la

intervencid del Estado en el desarrollo de la economia del Pais.

)
30p. Cit. Villegas H. Eduardo, Pp. 272
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4.1.1.1. Lugar de la Banca de Desarrollo en el Sistema Financiero

"Por banca de desarrollo debe entenderse tanto lo que puede llamarse de "induccion" o
de "segundo piso" como la de primer piso" De acuerdo con esta definicién, el papel que
la Banca de Desarrollo debe desempeiiar en el sistema financiero es el de alentar a la
Banca Comercial, interesarla a través de diversas estrategias, para que ésta participe en
las operaciones prioritarias en las que supuestamente no quiere tomar parte. Respeto al
supuesto de que la Banca Comercial no quiere participar en actividades prioritarias,
podemos decir que este desinterés puede ser mas bien una advertencia de distintos
riesgos: De que las actividades del sujeto de crédito en cuestién (sea persona fisica o
moral, inclusive unién de crédito en cuestién (sea persona fisica o moral, inclusive unién
de crédito -0 sociedad financiera de objeto limitado) puede ser demasiado grandes en

relacién con su capital (sobreapalancamiento).

El objeto de concentrar las operaciones de la banca de desarrollo en el 20. piso se
justifica no sélo para minimizar la competencia, el propdsito principal es crear un sistema
mejor de toma de decisiones sobre los riesgos de crédito el cual se fortalece con la
presencia de la Banca Comercial. Por tanto, no conviene que la Banca de Fomento
continte buscando formas de evitar operar con la Banca Comercial, ya que debido a ello
no se constituye el sistema de evaluacioén y decisidn de riesgos con el que es tan
necesario contar. Debido a esta situacién es indispensable que la Banca de Desarrollo

ocupe el lugar de fomentadora que le corresponde dentro del Sistema Financiero.

4Maydén Garza Marin. La Banca de Fomento en México. Experiencias de Ingenieria Financiera. Nueva Cultura
Econdémica. FCE. México 1994, P. 28
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Por otro lado, la particularidad que presenta el Banrural de operar como un canal distinto
al del segundo piso de la FIRA, tiene justificacién en tanto la Banca Comercial no logra
atender a los productores agropecuarios que demandan créditos muy pequenos, inclusive
ni con el apoyo de los FIRA. En este sentido no existe conflicto de interés con la Banca

¥

Comercial.

Las uniones de crédito pueden ser un medio para "quitar" clientes a la banca comercial.
Aunque si éstos son buenos, no se justifica esa accién, y si por transferirlos a la banca
de desarrollo de primer piso se propicia que sean incumplidos y que se amparen con
distintas presiones politicas, entonces se daia gravemente el sistema financiero. En este
sentido se podria fomentar el poder de negociacién de las uniones de crédito como
sujetos de crédito de la Banca Comercial, mas que como intermediarios financieros

desplazadores artificiosos de esa banca.

En términos generales y el mayor nimero de actividades, la Banca Comercial deberia ser
la encargada Unica de las operaciones de 1er piso. Aunque en el periodo 1982-1988 se
camina rumbo a ese objetivo, predomind una confusién de propésitos y sélo con la nueva
administracion 1988-1994 se definié una politica clara de concentrar la Banca de
Desarrollo en el segundo piso. No obstante, la delimitacién entre los dos campos
referidos es algo que aun se encuentra en evolucién y que se espera tenga una mejor
delimitacién de funciones en un futuro. Debe sefalarse que atn en el segundo de los
periodos referidos, continua el fenémeno reincidente segln el cual los bancos de
desarrollo tienden a encontrar demasidas excepcic;h‘;esi“y “]’ustificadas" para operar en el

1er. piso de una manera directa o indirecta.

e
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4.1.1.2. Instituciones de Banca de Desarrollo

La Banca de Desarrollo esta integrada por Nacional Financiera (NAFIN) Banca Nacional
de Comercio Exterior (Bancomext), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(Banobras), Banca Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) y el Banco Nacional de

Comercio Interior (BNCI).

A continuacion se describira de manera breve las funciones que cada una de ellas ha

tenido en el desarrollo del sector en tratamiento.

NAFIN

Promotora de la inversion de las micro y pequeias empresas de los sectores privado y
social, concerta esfuerzos con la Banca Comercial y otros intermediarios financieros no
bancarios, con los gobiernos estatales y organismos empresariales para promover las
actividades productivas. Para un mejor apoyo al sector productivo y con la finalidad de
que tengan un acceso mas sencilo a los apoyos crediticios ofrecidos por Nacional
Financiera se crean diversos programas y Fondos de acuerdo a la rama productiva a la
que se este tratando de fomentar, ejemplos de lo anteriormente afirmado las tenemos en

los siguientes 5 programas creados para este fin y operados por NAFIN.

1.- "PROMYP. Programa para la Micro y Pequeiia Empresa
2.- Programa de Modemizacién
3.- Programa de Infraestructura y desconcentracién Industrial

4.- Programa de desarrollo tecnolégico
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5.- Programa de mejoramiento del medio ambiente".

Con relacién al tema que nos ocupa existe un fondo constituido en 1993 por mandato del
Gobierno Federal y operado por NAFIN: EL FOCIR.

2

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR)
FONDO DE CAPITALIZACION E INVERSION DEL SECTOR RURAL (FOCIR)

“Tiene como misidn servir de catalizador por atraer inversion productiva, que permita
incrementar la competitividad e impulsar la participacién empresarial en el sector rural,
mediante la promocién de esquemas que propicien una mayor capitalizacién de los

productores del campo y promuevan su asociacién conforme al nuevo marco juridico

vigente.

Los apoyos otorgados por este fondo se complementan con los de diversas instituciones
de fomento que proporcionan respaldo al desarrollo del sector rural, por lo que trabaja en
forma coordinada con las mencionadas instituciones en la promocién y Ié ejecucion de
proyectos. De igual manera, el FOCIR desarrolia actividades de Banca de Inversién, ésto,
a través de la integracién de los paquetes finanieros mas adecuados a los proyectos que
se promuevan, para tal fin utiliza los instumentos propios de la Banca de Desarrollo y a
los demas intermediarios financieros, asi como aquellos que se encuentren disponibles

en los mercados de dinero y capital tanto en México como en el exterior.

"Con el fin de garantizar la forresponsabilidad en el financiamiento de las operaciones,
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cuando se utilicen recursos de otras instituciones, el FOCIR comprometera cuando menos

el 5% de los recursos desembolsados”. En lo concerniente a aportaciones de capital,

estas podran ser directas en las empresas o indirectas a través de otros instrumentos,

Cuando se lleven a cabo aportaciones en capital de riesgo las operaciones seran propias
Q

de un organismo de 20. piso, tomando hasta un 25% del capital social de Sociedades de

Inversion de Capitales especializadas asi como Fondos de Inversién Nacionales o

Multinacionales.
Otras actividades que realiza el FOCIR son:

Brindar asistencia técnica para toma de decisiones sobre proyectos de inversién y

alianzas estratégicas.

Otorga garantia a favor de los intermediarios financieros, respecto a los créditos de los

programas de la Banca de Desarrollo a los proyectos que promueva el mismo Fondo.

BANCOMEXT
“Impulsa la exportacién de bienes y servicios no petroleros, con financiamiento adecuado
y competitivo a exportadores directos e indirectos en las etapas de ciclo productivo y

ventas".’

Como la banca de segundo piso ha fijado su atencién en el fortalecimiento y ampliacién

50p. cit. Moreno Fernandez, P. 280 Vo

80



de su relacion con los nuevos intermediarios financieros, tales como arrendadoras,

empresas de factorajes y uniones de crédito.

Como banca de primer piso, contribuye a financiar sectores prioritarios que incentiven la
<2
participacion de otras instituciones de crédito. Continta apoyando a las empresas

consolidadas y fortaleciendo su vinculaciéon con empresas a desarrollar.

Bancomext también formaliza convenios con una o varias instituciones de crédito
intermediarias, a través de las cuales se canalizan los apoyos financieros del Banco;
principalmente con el fin de impulsar sectores econdémicos o regiones especificas. Los
convenios pueden ser agrupados de acuerdo al objetivo especifico que persigue de la

siguiente manera:

* Convenio para el desarrollo de poseedores de empresas consolidadas
* Convenio para la preservacion de la competitividad de la industria nacional
* Convenios sectoriales

* Convenios con otras entidades

Dentro de esta categoria se trata de impulsar las exportaciones de pequefias y medianas
empresas, asi como las ventas de cosecha nacional de productos basicos, involucrando
a las Instituciones de Crédito Intermediarias. En este acuerdo el Banco seguird
participando integralmente en el Financiamiento al sector agropecuario por medio de los
FIRA. Este programa se canalizara a la agroindustria, en tanto que la produccién, acopio
y existencia de los productos agropecuarios de exportacion, se apoyaran a través de los

FIRA. Asi, el banco no se duplica, sino que se aprovecha la amplia experiencia e
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infraestructura de esos fideicomisos de fomento.

BANOBRAS

L
"Promueve y financia actividades prioritarias que realiza el Gobierno Federal en el ambito

de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y servicios publicos.

BANRURAL
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

Administ-rado por el Banco Nacional de Crédito Rural, su principal objetivo es ayudar al
incremento de la productividad y produccién de alimentos bdsicos y productos
estratégicos en predios de productores agropecuarios y forestales ubicados en areas con
potencia no desarrollado, mediante apoyos de inversion, subsidio y crédito manejados en
forma de paquetes destinados a proyectos de desarrollo integral en los que se vinculen

las acciones de transferencia de tecnologia y las obras de infraestructura rural.

Los principales instrumentos de los que dispone el fideicomiso para el cumplimiento de

sus objetivos son:
Créditos complementarios

Se otorgan por conducto de instituciones de crédito a través de descuentos de cartera,

en apoyo a los programas relativos al proceso de validacion, transferencia e induccién
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tecnolégica, infraestructura rural y proyectos de desarrollo integral, asimismo se podra

participar con recursos financieros para la capitalizacién de proyectos productivos.

Estimulos

Son apoyos que consisten en bonificaciones parciales o totales de primas de seguros;
intereses normales de créditos de avio o refaccionarios; los costos generados por las
innovaciones tecnoldgicas; y los costos del equipo o implementos requeridos para la

aplicacion de la tecnologia recomendada.

Absorcion de cartera

Cubre a las instituciones de crédito la cartera no recuperable generada en los programas
con apoyos crediticios del fideicomiso. Este beneficio se aplicara sé6lo en aquellos casos
en que por causas no imputables al productor no se recuperen los créditos con la

produccién obtenida.

Garantias de riesgo compartido.

Instrumento mediante el cual el Gobierno Federal, a través del fideicomiso compatrte el
riesgo que implica la adopcién de nueva tecnologia; se hace efectiva cuando el valor de
la produccion obtenida no cubre los costos de produccion y una utilidad equivalente a la

garantia pactada.

-
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Reembolso por gastos de asistencia técnica.

El fideicomiso, a través de esta modalidad, reembolsa a los productores un porcentaje de

los gastos por concepto de asesoria técnica profesional en los que incurra la unidad
43

productiva.

Los porcentajes seran decrecientes con base en los resultados de los estudios de
viabilidad econémica aprobados por los comités de los distritos de desarrollo rural,
procurando trasladar a los productores el costo total de dicha asistencia técnica en un

periodo no mayor de cuatro afos.
Inversién social.

Esta destinada a la realizacién de obras, estudios, asesorias apoyos en maquinaria y

materiales de construccién requeridos por los proyectos de desarrollo.

BNC

Banco especializado en la atencién al abasto, el comercio interior y los servicios. A través
del financiamiento impulsa y fortalece el proceso de modernizacién de los sectores

correspondientes.

Los apoyos que brinda este Banco incluyen a todos los agentes que participan de manera
directa o indirecta en el abasto, el comercio interior y la prestacion de servicios, para ello,

cuenta con varios programas de crédito que se clasifican en los cinco grupos siguientes:
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Sujetas de crédito prioritarios.

Infraestructura y equipo necesarios para las actividades de abasto, comercio y servicio.

Apoyo a la comercializacion.

£y

Contribuye el abasto suficiente y oportuno de productos e insumos bésicos que provienen

principalmente de la produccion del sector agricola.
Apoyo a organizaciones de crédito.

Conceptos modernos de comercializacion y servicios.

st

4.1.1.3Fondos y Programas administrados por el Banco de México

En su mayoria los fondos han sido administrados por las diferentes instituciones del
Banca de Desarrollo, Nacional Financiera (NAFIN), Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), Banco Nacional de Obras y Sé&i‘cios Pdﬁlicds (BANOBRAS), Banco
Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) y el Banco Nacional de Comercio Interior (BNCI)

y por el Banco de México.

Los fondos creados por el Gobierno Federal ejercen sus funciones a través de
fideicomisos, como bancos de segundo piso o de redescuento, y apoyan a las Bancas
Comercial y de Desarrollo en actividades como la de financiar a actividades prioritarias

de desarrollo y también en la promocién de inversiones temporales en capital de riesgo.
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"Los Fideicomisos, programas y convenios administraos por la Banca de Desarrollo son
dinamicos y han experimentado y experimentaran si es necesario, modificaciones en
cuanto a sus modalidades operativas y limites de crédito, por asi requerirlo las

necesidades de la época y el entorno econémico en que opera la empresa de México."

o

Algunas de las ventajas que estos fondos operados por la Banca de Desarrollo brindan

a sus beneficiarios son:

Tasas de interés prefrerenciales.
No hay cobro de comisién por la apertura del crédito.
Tampoco se requieren porcentajes de reciprocidad.

Se obtiene asistenica técnica y administrativa en forma adicional.

Enseguida, para fines de estudio, se trataran de describir los principales fondos,
programas y convenios en relacién con el sector agropecuario, claro, sin menoscabar el

papel de estos en el desarrollo de los sectores servicos e industrial.
FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA (FIRA)

Su creacién estuvé inspirada principalmente en el objetivo de brindar apoyo a los agentes
del campo que administren o trabajen directamente sus tierras, pudiendo ser éstos:
ejidatarios, campesinos, colonos, pequefios propietarios y agroindustriales. Algunas

otras de las actividades que este fondo lleva a cabo son:

®Moreno Fernandez Joaquin A. Las finanzas en la empresa. P. 372
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"Otorgar financiamientos y asistencia técnica al campo con el fin de impulsar las
actividades agropecuarias, la industrializacién de los productos primarios, su

comercializacion y el fomento de las exportaciones o la sustitucion de importaciones".”

Los principales fideicomisos que integran el FIRA son:

*FONDO: El fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.
Creado en diciembre de 1954, este fideicomiso brinda financiamiento principalmente a

través de préstamos de habilitacién o avio a corto plazo.

* FEFA: El Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios. Creado en Agosto de
1965. Brinda financiamieno a través de créditos refaccionarios a largo plazo para la

adquisicion de bienes de capital principalmente.

* FEGA: El Fondo Especial para Asistencia Técnica y Garantia. Creado en diciembre de
1972. Apoyo a la banca garantizando la recuperacién parcial de los préstamos otorgados

a productores. (No otorga financiamientos).

* FOPESCA: El Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras. Creado

en julio de 1988. Promueve el desarrollo de las actividades pesqueras.

Con respecto al apoyo financiero, tenemos que éste se otorga de acuerdo al siguiente

orden prioritario:

"Moreno Fernandez Joaquin A. Las Finanzas en la empresa. P. 372
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Produccién de alimentos basicos
Agroindustrias
Productos primarios de exportaciéon
Otros conceptos

°
"Las tasas de interés que se aplican al acreditado del sector agropecuario, forestal,
pesquero y agroindustrial, estan en funcién del promedio ponderado de las tasas de
descuento en colocacién primaria de los certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES) a plazo de 28 dias, correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en que

se devenguen los intereses."®

4.1.2Insﬁituciones auxiliares de crédito

4.1.2.1.Las Uniones de Crédito y el Campo

Las uniones de crédito son organismos constituidos como Sociedades Anénimas de
capital variable que tienen personalidad juridica bajo la concesién de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. "Para la constitucion de dichas agrupaciones es
necesario la agrupacién de al menos 10 personas, fisicas 0 morales a quienes les unen
necesidades e intereses comunes, de giro o de region, tales como adquirir préstamos o
comercializar productos. Dicha alianza constftuy;e en realidad una estrategia de

desarrollo econémico para alcanzar distintos fines".®

*Barrera Rodriguez Vicente. La Unién de Crédito, Fuente de competitividad en Administrate Hoy No. 2, México,
Agosto de 1994, P. 7

®Barrera Rodriguez Vicente. Op. Cit., P.34
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Normalmente los hombres de negocios que integran un organismo de este tipo se dedican
a una misma actividad productiva y residen en una region determinada. La formacion de
una Unién de Crédito se lleva a cabo con aportaciones de cada miembro, las cuales se
suman para crear un fondo de garantia y asi tener acceso al financiamiento. De esta

forma se convierten en intermediarios financieros entre la banca de desarrollo o la banca’

comercial y el empresario.

El origen de estos organismos data de los afos treinta, en un primer momento se
desarrollaron en el medio agricola, y posteriormente invadieron otras actividades.
Actualmente la Ley reconoce cuatro tipos de uniones: Agropecuarias, Industriales,

Comerciales y Mixtas.

Hasta el 22 de marzo de 1993, segun el Diario Oficial de la Federacién habia en el pais
202 Uniones de Crédito establecidas, sin embargo la cifra se incrementé rapidamente en
los Uitimos dos afos, y para finales de 1995 existian en el pais 386 Uniones de Crédito,

de las cuales 33 eran de tipo agropecuario.

El rapido incremento de estos organismos asi como la desregularizacién del Sistema
Financiero Mexicano han permitido que la nueva normatividad permita formar Uniones

Mixtas asi como otorgar facultades para emitir papel comercial y fondear en el extranjero.

David Noel Ramirez Padilla del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey nos dice algo bien cierto "es inegable que un problema que agobia a la

sociedad, a nivel macro y microeconémico es la escasez de recursos monetarios" ,‘°‘ "es

19R amirez David N. Contabllidad Administrativa, Mc. Graw Hill, México 1986, P, 237
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como resultado de la carestia y la escasez de financiamiento que las uniones de crédito
_ se han multiplicado en el pais de manera acelerada. Después de la banca comercial son
indiscutiblemente los intermediarios mas utilizados por los directivos de los medianos y
pequefios negocios. Se trata de organizaciones auxiliares de crédito que suministran

crédito siguiendo los canales convencionales de la banca comercial "

Para finales de 1995 existian en el pais 386 Uniones de Crédito de las cuales sélo 33

(8.54%), es decir, menos del 10% de las uniones de crédito existentes en el pais son las

formadas por productores agropecuarios.

Pese a las bondades ofrecidas por las uniones de crédito, es muy recomendable
considerar los siguientes comentarios del Dr. Marin Maydén Garza, " Las Uniones de
Crédito puede ser un medio para "quitar" clientes a la banca comercial. Si estos son
buenos no se justifica esta accién y si por transferirlos a la banca de desarrollo de primer
piso se propicia que sean incumplidos y se amparen con distintas presiones politicas,

entonces se dafa gravemente el sistema financiero".'?

“Debe darse apoyo a las uniones de crédito para fortalecer el poder de negociacién de
sus miembros, como sujetos de crédito de la banca comercial, mas no como
intermediarios financieros, desplazadores artificiosos de esa banca. También debe

apoyarse su desarrollo para acceder eventualmente al mercado burséatil. Conectarlas con

"'Barrera Rodriguez Vicente. Op. cit. P. 73

'’Mayd6n Garza Marin, La Banca de Fomento en México. Experiencias de Ingenierfa Financiera en México, FCE,
México 1994, P. 31
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los bancos en una forma de hacerlo y dejar que el mercado la supervise y evaltie. Para
lograr estos objetivos, es indispensable que muestren haberse ejercitado suficientemente
en educar a sus miembros, por ejemplo otorgando en un primer momento sélo créditos de
corto plazo y no pasando a las de largo plazo sino paulatinamente y después de haber
3
comprobado con aquellos que también podran cumplir con los ultimos. Las uniones
deben comprobar reiteradamente en el mercado su capacidad para recuperar créditos.
Cualquiera puede realizar labores de intermediacion, lo dificil es que verdaderamente

absorba las posibles pérdidas."'

4.1.2.2.Los Almacenes Generales de Depdsito y el Campo

"Desde muy antiguas épocas se acostumbré el almacenamiento de granos con objeto de
prevenir los anos de escasez. Este almacenamiento se hacia en bodegas comunales.
En México en la época colonial funcionaron en los centros agricolas los depdsitos, donde
se guardan los granos, que luego se prestaban a los labradores. En las ciudades con la
misma mision de almacenamiento funcionaron las ahdldingas*. En estas instituciones se
encuentra un remoto antecedente de los actuales almacenes generales de depdsito, que
en la ley vigente no son sélo instituciones almacenadoras de granos, sino dé mercancias
en general".'

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, nos dice los
Almacenes Generales de Depésito tendran por objeto el almacenamiento, guarda o

conservacion de bienes o mercancias y la expedicién de certificados de depdsitos y bonos

Maydén Garza Marin, Op. cit. P. 73

Cervantes Ahumada Rail. Titulos y Operaciones de Crédito, Herrero, México 1994, P. 238
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de prenda. También podran realizar la transformacién de mercancias depositadas a fin
de aumentar el valor de éstas, sin variar escencialmente su naturaleza. Solo los
almacenes generales de depdsito estaran facultados para expedir certificados de depésito

y bonos de prenda (Art. 11)
Otras actividades que la misma ley le permite a éstos organismos son:

"Prestar servicios de transporte con equipo propio o arrendado mientras los bienes estén

en depésito.
Certificar la calidad de bienes y mercancias y valuar los mismos

Anunciar con caracter informativo, por cuenta y a solicitud de los depositantes, la venta
de bienes y mercancias depositados. Por lo tanto podran exhibir y demostrar los mismos

y dar a conocer las cotizaciones de venta.

Empacar y envasar bienes y mercancias por cuenta del depositante o titular de los

certificados de depésito”
También en el articulo 12 de la citada ley se reconocen dos clases de almacenes:

Los que se destinen a granero o depdésitos especiales para semillas o demas frutos o
productos agricolas, industrializados o no, asi como recibir en depésito mercancias o
efectos nacionales o extranjeros de cualquier clase, por lo que se hayan pagado los

impuestos correspondientes.
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Los que ademds de estar facultados en los términos sefalados en la fraccion anterior, lo

estén también para recibir mercancias destinadas al regimen de depésito fiscal.

Al respecto de los Almacenes Generales de Depdsito Guillermo Ortiz Martinez nos
comenta "Poco a poco han dejado de ser simples bodegas para conve&;tirse en
intermediarios financieros importantes entremos del proceso de producccién y
comercializacion de bienes y servicios, a través de la expedicién de certificados de

depésito y bonos de premio, mismos que alcanzan una circulacion significativa en el

mercado"."®

El mecanismo de los Almacenes Generales de Depésito lo describe de forma sencilla
Cervantes Ahumada de la siguiente manera "el depositario lleva su mercancia a guardar
al almacen general,' y una vez hecho el depésito, el Aimacén expide desprendido de un
libro talonario y numerado en forma progresiva, un certificado de depdsito que ampare las
mercancias. Al certificado debera ir anexo u'ln esqueleto de bono de prenda, para ser
utilizado, al constituirse una garantia prendaria sobre las mercancias amparadas por el
certificado”, *® al respecto del certificado de depésito de mercancias en transito nos dice
"en practica se da el caso de que se expida por un almacen general cértificados de
depdsito de mercancias que no se encuentran ain en sus bodegas, sino que estan en
transito", "mas adelante al referirse a los bonos de prensa nos dice "el bono de prenda
acredita la constitucion de un crédito prendario sobre las mercancias o bienes indicados

en el certificado de depésito correspondiente. Tienen por finalidad permitir o facilitar la

*Ortiz Martinez Guillermo. La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria, FCE, México 1994, P. 32
'SCervantes Ahumada Raiil, Op. cit. P. 158

"Cervantes Ahumada Raiil, (Sp. cit. P. 160
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circulaciéon de las mercancias y de los créditos prendarios que sobre ellas se

constituyen".'®

Por los argumentos anteriores es facil deducir que los productores agropecuarios (o de
a . . . . o s g
otros bienes) "pueden encontrar por medio de estas instituciones auxiliares del crédito,

un incremento en la liquidez de su capital circulante".'®

Ademas la participacion de estos almacenes en el dinamismo de la actividad econémica
del campo promete en los ultimos afios grandes cosas, ya que se ha estado llevando a
cabo desde 1993 la privatizacion de los Almacenes Nacionales de Depésito (ANDSA),
"compuesta de 168 unidades de las cuales 98 corresponden a la concentracién vy
distribucién y 70 a acopio. En enero de 1996 se inicio la venta de 70 unidades de acopio,
integradas estas con 113 bodegas con 46 patios, con 776 mil toneladas de capacidad de
almacenamiento en 288,400 metros cuadrados con una capacidad diaria de maniobra de
carga de 4.6 mil toneladas y de 28.6 mil toneladas de descarga: 73 basculas (cada unidad
tiene por lo menos una bascula, equipo de andlisis fisico en cada unidad, laboratorios

formales en 27 unidades 14 espuelas de ferrocarril y seis laderos"?.

Se dice que para cada una de las unidades de acopio habra un proyecto de desarrollo de
negocios concreto, basado en alianzas y asociaciones entre los productores de cereales

y leguminosas tanto para la adquisicién como para el desarrollo de las propias unidades,

18Cervantes Ahumada Radl, Op. cit. P. 161
sy Lo

"Mantenev De Anguiano Guadalupe, Lecciones de Economfa Monetaria. UNAM. México
1995, P. 33.

PCervantes Ahumada Rail, Op. cit. P. 167
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en estos proyectos de agronegocios para las unidades de acopio se comtemplan las

siguientes lineas:

"Servicios de almacenamiento de granos que implica aquellas actividades relacionadas
o -
al almacenamiento y conservacion.

Comercializacion de granos. Se refiere a la compra-venta de cosechas de productores
locales. Se incluyen los servicios de valor agrégado 'q'ue contemplan el estibado,
encostalado, apuntalado, etc., asi como la distribucién a centros de consumo.
Comercializaciéon de insumos, se contempla la compra-venta de semilla mejorada,
fertilizantes y otros implementos agricolas. |

Asistencia técnica relativa al andlisis de fertilidad del suelo, del agua, etc., asi como

asesoria en materia de fertilizacién y poscosecha".”’

"Las premisas para la venta de las unidades de acopio a los productores locales son:

Apoyar la capitalizacion del campo con la venta de negocios en marcha.

Fomentar la organizacion econdmica y el desarrollo social de los productores agricolas.
Promover la integraciéon del campo a la cadena de comercializaciéon y conéumo. La idea
es librar a los productores de intermediarios y vender sus productos a mejores precios.
Maximizar el uso de almacenamiento regional y reducir los dafios y mermas del grano por

sistemas de almacenamiento no apropiado".?

2IANDSA. Inicia la segunda étapa de su privatizacién. AGROBUSINESS, el Periodico de los Negocios del
Campo. México Enero de 1996.

22 ANDSA. Inicia la segunda étapa de su privatizacién. AGROBUSINESS, el Periodico de los Negocios del
Campo. México Enero de 1996. ’ .
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Asi uno de los objetivos perseguidos es hacer que la produccion crezca en cadena hasta
llegar a la distribucion y el consumo, enriqueciendo para ello la funcién de los centros de
acopio para transformarlos en un centro de desarrollo regional con funciones de

compra-venta de insumos, servicios de asistencia técnica en almacenamiento.
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CAPITULO V
DEL CAMPO AL MERCADO DE VALORES

5.1 Origen de los mercados de futuros

"A mediados del siglo pasado, se habia concentrado considerablemente la produccion de cereales en
la zona central de los Estados Unidos, Los agricultores de esta area cultivaban maiz, trigo, cebada
y avena.. A pesar de su éxito en la produccion sufrian de ciertos problemas. La dificultad mas grande
era la del nivel de precios tan bajos que recibian por sus productos agricolas en la época de la
cosecha. En un principio los productores salian todos a la vez para vender sus productos. Los
molineros de la regidn aprovechaban el exceso de oferta de cereal y bajaban los precios que ofrecian

a los productores."!

" Aunque los usuarios de los cereales compraban barato durante la cosecha ellos también enfrentaban
sus propias dificultades. Por lo general, los usuarios no tenian suficiente espacio para comprar mas
de que dos o tres meses de sus necesidades de materia prima en la época de la cosecha. Esto

significaba que cinco o seis meses después de la cosecha, los molineros corrian el riesgo de no poder

I

encontrar materia prima suficiente para la molienda y los que ilegaban a encontrar tenian que comprar

a precios extremadamente altos." 2

Al respecto el grupo de futuros para América Latma de MernllLynch nos dice eventualmente los

productores y los molineros llegaron a un acuerdo que ayudo a resolver sus dos problemas mas

El Rol de los Mercados de Futuros en una econémia abierta, Las Bolsas de Futuros y OpcionesAgricolas y Financieros,
Grupo de Futuros para América Latina Merrill Lynch, Seminario en México D.F. para ASERCA, 27 y 28 de marzo de
1992, p2

i
%El Rol de los Mercados de Futuros en una Economia Abierta Op. Cit p2
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grandes. En el momento de la cosecha, los molineros compraban sus necesidades inmediatas, pero
también contrataban con los productores sus necesidades con loé meses futuros. Los agricultores
accedian a almacenar su cereal en las granjas siempre y cuando los molineros se comprometieran a
recibir su producto en un mes determinado en el futuro. Al mismo tiempo, las dos partes negociaban
y fijaban el precio a ser pagado en la entrega en el futuro. A esa operacion se le llamo ‘contratacion

para entrega en el futuro’, el cual todavia hoy existe en muchas partes del mundo.

Era en la ciudad de Chicago donde esos agentes econdémicos realizaban sus transacciones
comerciales, pero ademas se caracterizaba por ser un centro importante de comercio en la zona
central de los Estados Unidos, por lo tanto radicaban ahi comerciantes y hombres de negocios que

gozaban de gran liquidez, en busca siempre de oportunidades de nuevas inversiones.

Esos inversionistas comenzaron a operar en la "contratacién ;;ara entrega en el futuro” sin la intencién
de utilizar la materia prima, sino con la finalidad de ganar dinero en el movimiento de los precios de
tales contratos. Ello genero un considerable aumento en el volumen de operaciones de compra y
venta de esos contratos, generandose a si un mercado mas grande, con mas liquidez y con precios

RS 311

mas reales de los productos.

" Las primeras transacciones entre molineros y productores se realizaban en las calles de Chicago en
forma esporadica. Con el aumento de volumen en las operaciones y gracias a los inversionistas,
eventualmente se busco un sitio fijo, bajo techo, donde hacer sus negocios. El incremento en el
volumen de las transacciones también forz6 a los participantes a buscar la manera de poner orden en
sus transacciones. Se establecieron normas de calidad, cantidad, premios y descuentos, meses y
puntos de entrega, términos de pago, horas de operacion y la manera de garantizar el fiel

cumplimiento de los contratos. El resultado final fue la creacién de lo que hoy en dia se conoce como
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la Bolsa de Chicago, o Chicago Board of Trade, la cual fue la primer Bolsa de Futuros de los Estados

Unidos".?

Ademas de la Bolsa de Chicago existen muchas otras en las que se comercializan futuros sobre

mercancias, como:

Chicago Mercantile Exchange

Commodity Exchange New York

Chicago Rice and Cotton Exchange

Coffee, sugar and cocoa Exchange New York
International Petroleum Exchange, London
New Yor Cotton Exchange

Kansas City Board of Trade

MidAmerica Commodity Exchange, Chicago
Minneapolis Grain Exchange

New Yor Mercantile Exchange

Philadelphia Board of Trade

Winnipegn Commodity Exchange

London Metal Exchange *

Jaime Diaz Tinoco en su articulo el mercado de futuros financieros nos sefiala que “el mercado de

futuros en su forma actual se inicio en 1865 en la Bolsa de Chicago, que las operaciones que se

3El Rol de los Mercados de Futuros en una Economia Abierta. Op. Cit p3

* Ventajas en una Utilizacién ge los Mercados de Futuros como Cobertura para la Produccién Azucarera Mexicana,
Facultad de Contaduria y Administracién, Divisién de Estudios de Posgrado e Investigacién, UNAM, afioc 1994,p16 .

99



realizaban eran principalmente en granos, pero, sin embargo, las Gltimas innovaciones se han dado
en las ultimas décadas”. Existiendo hoy en dia dos tipos de futuros: los Americanos y los Europeos,

los tipos de futuros fundamentales del mercado americano son:

1.- Productos Agricolas
2.- Metales y Energia

3.- Futuros Financieros

5.2 Los mercados de productos fisicos

Para tener una idea méas clara de los mercados de futuros es importante analizar el mercado de
productos fisicos, éste existe independientemente del mercado de futuros y no es mas que el
movimiento de productos de una 4rea de oferta (o exceso) a una de demanda, tal movimiento es
resultado de la interaccion entre los distintos agentes econ‘(')micos. Los mercados fisicos o también
denominados mercados de contado o "spot", son doﬂdé tiene lugar la transferencia fisica de un
producto, es decir, son operaciones de compra-venta que se dan por la necesidad de los participantes
de intercambiar el producto en el mismo instante, resolviendo estas operaciones el problema de oferta

y demanda de los productos en el momento.

"Las transacciones de los mercados de contado no han sido estandarizadas, es decir, los acuerdos de
venta en cuanto a calidad, cantidad y las condiciones cie entrega del producto varian de operacion en
operaci6n y deben ser aceptadas tanto por el comprador como por el vendedor”,’ es decir, estos
altimos acuerdan, la cantidad del producto, las éspeciﬁcaciones de la calidad, el punto de entrega, la

forma de pago y el precio que se cobrara en la operacion.

5 Las operaciones de Base en los Mercados de Contado, Chicago Board of Trade, p1
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Una caracteristica importante en el comercio de productos fisicos es que los niveles de precios de los
bienes representan en todo momento la situacion inmediata de la oferta y la demanda de cierto
producto, siendo el precio alto o bajo, segiin exista una sobre-demanda o una sobre-oferta.
e ]

Como existen pocas entidades econdémicas ya sea oferentes o demandantes que cuenten con la
capacidad de almacenamiento o de financiamiento para asegurarse de inventarios de un periodo de
cosecha a otro, y aunque se contara con esas capacidades, esa no seria la manera mas eficiente de
manejar la unidad econdmica, por lo tanto no podemos en ningiin momento administrar el riesgo por

fluctuaciones a los precios, con la sola existencia del mercado de fisicos.

5.3. Los mercados de Futuros y Los mercados de Fisicos.

Todo productor de materias primas tiene que determinar de antemano si la produccion de su cultivo
le es rentable. Si no'hay demanda del producto, o si el precio de veﬁta no cubre sus costos de
produccion mas un margen de utilidad ;qué caso tiene producirlo?. Anteriormente en términos
generales, el gobierno aseguraba que los precios recibidos por las materias primas cubrieran los
costos de produccion y una utilidad para el productor, sin importar si habia demanda o no para el
producto, y sin importar si el producto era competitivo o no en los mercados intemacionales.

" Sin embargo la globalizacion econdémica ha redefinido hoy en dia la participacién del gobierno en
la economia®, siendo las reglas del mercado la base de las relaciones de los distintos agentes
participantes. Ahora los precios de los productos agﬁcolaé se encuentran mas sujetos a fluctuaciones,
pues son las fuerzas de la oferta y la demanda en un contexto internacional, las que finalmente

determinan los precios de tales productos.

®Enel capitulo 3 se argumenta el porque el estado ha dado paso a la inversion privado en las activides
productivas del pais -
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Si los productores agropecuarios participan en un sector caracterizado por fluctuaciones en los
precios, significa que estos en el momento de la siembra no tienen garantia alguna de lo que
recibiran por su producto cuando vendan su cosecha, lo cual sin duda afecta sus procesos de

planeacion y por ende de administracién de su negocio, estando asi en serios problemas de

competitividad en el mercado.

Los problemas de incertidumbre causados por la naturaleza misma de las actividades agropecuarias,
traducidas en precios volatiles, no solo afectan a los productores , pues como éstos son abastecedores
de quienes participan en otros sectores de la economia, se crea entonces un problema mas general y
de mayor interés en la propuesta de soluciones. Se tiene asi que aquellos consumidores de productos
basicos estaran también interesados en reducir los riesgos causados por las fluctuaciones de los
precios, que les permita planear su produccion, elaborar estrategias de comercializacion de sus

productos y llevar acabo su planeacion financiera.

Desde el punto de vista de algunos especialistas “uno de los principales problemas que enfrenta el
campo mexicano, es la falta de una comercializacién moderna, ya que se observa el predominio de
un esquema tradicional donde el productor de manera individual produce sin conocer lo que requiere
el mercado, se preocupa por la venta hasta la cosecha, o se espera a que lleguen a comprarle, lo cual

T

siempre se traduce en pérdidas.

Un sistema de comercializacién moderna se basa: en las necesidades y preferencias que existen en el
mercado, en la calidad que el mercado solicita, en el ofrecimiento de productos previos a la cosecha,
en la fijacién de precios justos y en una venta lo mas directa posible entre oferentes y demandantes.
Por ello es momento de comprender que mucho de la rentabilidad de las empresas actuales radica no

sélo en la fase de la produccion, sino que se requiere ademas de un buen manejo del riesgo y del
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conocimiento acerca de la variedad de alternativas disponibles en la comercializacion de materias

primas.

El tener ventajas competitivas que permitan asegurar la participacién en el mercado requiere de
<2

entender el proceso de comercializacion no s6lo como el acto de la venta en si, la cual no es mas que

una negociacion de cierta cantidad y calidad de un producto que se encuentra disponible para la

entrega, el proceso de comercializacion es mas complejo, y cuando es realizado adecuadamente

permitira la fijacion de un precio para el producto en el momento mas rentable y entregarlo en el lugar

mas adecuado.

Ante los problemas arriba mencionados es que se pueden apreciar las bondades de la utilizacién de
instrumentos financieros como: los mercados de futuros y opciones, los cuales se operan en las Bolsas

de Futuros
5.4. Las Bolsas de Futuros

Una Bolsa de Futuros no es mas que la asociacion de miembros que se retine en un lugar determinado
para facilitar la compra y la venta de contratos de futuros en una forma controlada y ordenada bajo

condiciones establecidas y transparentes

Las Bolsas de Futuros son el lugar donde operan los mercados de futuros, es decir, es el lugar donde
se compran y se venden contratos de futuros. Un Contrato de Futuros es un compromiso legalmente
obligatorio entre dos partes, donde existe el compromiso de una de ellas de entregar un determinado
producto, especificando la cantidad y la calidad, en una fecha previamente fijada y a un precio

acordado en la celebracion del contrato.
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Los contratos de futuros poseen ciertas caracteristicas muy propias, que a continuacion se describen:

Para los contratos de futuros existen diferentes periodos de entrega, los cuales son los meses en los
cuales cotiza el producto. La designacion de tales periodos, se debe a que normalmente son periodos
Q

claves ya sea para la produccion, comercializaciéon o consumo de dicho producto, por ejemplo

PRODUCTO MES DE VENCIMIENTO RAZON
MAiz marzo Epoca de la siembra
mayo Los posibles efectos de la época
de lluvias
julio Etapa de fertilizacion del producto
septiembre Es el fin del afio agricola, termino

de la cosecha vieja

diciembre Inicio de la nueva cosecha y del invierno

Ademas de existir contratos de maiz se tiene también para otros granos como Trigo, Arroz, Cebada,
Avena, Café, Cacao, o contratos para oleaginosas como la soya, y de la misma forma para estos

productos los meses de vencimiento de sus respectivos contratos de futuros obedece a que son

periodos clave en su produccioén, comercializacién y consumo.
La calidad del producto es otra caracteristica de los contratos de futuros, en estos contratos se define

claramente no sélo la calidad del producto, sino también ciertas caracteristicas fisicas de éste. De tal

manera que al realizarse el acuerdo entre las partes ambas conocen la calidad y especificaciones del
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producto que se negocia.

La cantidad también es especificada de antemano en los contratos de futuros, por ejemplo:

Producto Toneiédés por Contrato
Algodon 22.700

Soya 136.078

Trigo 136.078

Arroz 90.700

Sorgo 127.006

Cafeé 17.050

Avena ' 75.575

Cacao 10.000

Maiz .127.006

* En el mercado de futuros no se puede comprar o vender medios contratos, slo contratos enteros
Otra particularidad de estos contratos, es el punto de entrega “existen diferentes pﬁntos de entrega
para diferentes productos, las entregas se realizan en almacenes certificados por la Bolsa localizados
en las regiones geograficas mas importantes en el proceso de comercializacion de cada producto”’
Estas cuatro caracteristicas antes mencionadas han hecho posible el éxito de los mercados de futuros

y este €xito nos da como resultado: Liquidez (capacidad de vender o comprar rapidamente) lo cual

da a los mercados de futuros una de sus caracteristicas mas atractivas.

H .
7El Rol de los Mercados de Futuros en una Economia Abierta Op. Citpl4
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Una caracteristica mas de los contratos de futuros es el precio, es importante sefialar que esta es la
\inica caracteristica de un contrato de futuros que no es fija (no es predeterminada por la Bolsa como
las otras caracteristicas de los contratos), el precio fluctua durante las sesiones de transacciones de
la Bolsa de Futuros. el precio es determinado por nggociacion entre un comprador y un vendedor
y sus descisiones reflejan sus interpretaciones de las condiciones del mercado. La institucion de la
Bolsa de Futuros no fija los precios de los contratos de futuros, la Bolsa es como un termé;metro, este
instrumento no pone la temperatura, sélo la mide, las Bolsas de Futuros Gnicamente reflejan las
expectativas del mercado. Sin embargo, éstas si ponen limites, tanto al alza como a la baja de los
precios con la finalidad de evitar la volatilidad extrema. Tenemos que existen basicamente dos
motivos que delimitan las diferencias de precios de los ﬁlturos en relacion con los precios al contado
y la diferencia de un contrato de futuros (¢j. Mayo) con respecto al precio de otro contrato de futuros
(¢j. Octubre) estas son:

* El costo de acarreo, y

* Jas expectativas del mercado acerca de los precios futuros al contado

“ El costo de acarreo es el costo de llevar el bien subyacente en el contrato de futuros a su
vencimiento. Cuando este costo neto es positivo, se dice que hay un mercado con costo de acarreo
positov, por lo que los precios de futuros son mas elevados que los precios al contado. Cuando el
costo neto es negativo, se tiene un mercado con costo de acarreo negativo y los precios de los futuros
son menores que los precios al contado. En esencia, la relacion entre el precio de un contrato de
futuros, el precio al contado y el costo de acarreo es

Precio de futuros=Precio al contado+costos financieros-intereses devengados.”

Cuando el consenso del mercado apunta que el precio futuro al contado de un bien o instrumento
especifico serad mas alto que el precio al contado actual, se espera observar que los contratos de

futuros se comercien a precios mas elevados y viceversa.
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En el presente estudio no se pretende profundizar acerca de las tendencias que pueden adoptar los
precios, més sin embargo si se hablara en forma breve de dos herramientas basicas que pueden ayudar

al estudio de la situacion de los precios de los futuros.

Para ello empezaremos diciendo que los precios pueden presentar:
* Tendencias alcistas
* tendencias bajistas, y

* movimientos laterales.

- Analisis Fundamental

Es una herramienta que se basa principalmente en el analisis de los determinantes de la oferta y la
demanda del producto y sus efectos sobre los precios., utiliza plazos: corto que va de una situacioén
inmediata o proximos dias, el mediano que va de cuatro a seis meses y el largo de doce a diez y ocho

meses.

5.4.1. Las Funciones Economicas de Los Mercados de Futuros.

Dos son las grandes funciones econdmicas que cumplen los mercados de futuros:

Cuando se describieron las caracteristicas de los contratos de futuros se hablo de la determinacion
del precio para un cierto vcontrato de futuros, ésta es precisamente una primera funcién del mercado
de estos contratos, ya que a medida que los compradores y vendedores realizan sus operaciones se
llega al valor justo (precio) de un producto determinado en el mercado, y esos precios se difunden
instantaneamente a los comerciantes de todo el mundo a través de los modemos equipos de
telecomunicaciones que hoy en dia existen; asi tenemos, que por ejemplo, un exportador de granos

estara en constante seguimiento de las cotizaciones de los precios de futuros publicados por la Bolsa
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de Comercio de Chicago, con esa informacion el puede ofrecer un precio justo a sus clientes dentro

de su mismo pais, asi como establecer un precio adecuado para el grano que exporta a otros paises.®

Una segunda funcion que,cumplen los mercados de futuros, es que permiten controlar los riesgos que
ocasionan las fluctuaciones de los precios. Una cobertura en su version mas sencilla, es la practica
de compensar el riesgo implicito de una posicién en un mercado de contado con la compra o venta

de contratos de futuros.

El proceso de cobertura (este puede llevarse acabo gracias a la existencia del mercado de futuros o
la Bolsa de Futuros) se compone de dos etapas : Una primera es que el hedgers (o inversionista del

mercado de futuros que mediante ellos busca una proteccmn ouna gananma) tomara una posicion,

R
i

segun sea el caso, de compra o venta de futuros. La segunda etapa del proceso es que en una fecha
posterior, antes del vencimiento del contrato, el hedgers tomara la segunda posicion, opuesta a su
transaccion de apertura (venta o compra). Las posiciones de apertura y cierre de la cobertura deben

corresponder al mismo producto, nimero de contratos y mes de entrega.

Por ejemplo’ supongamos que un productor de granos, piensa vender su producto dentro de tres
semanas, pero le preocupa que el precio pueda bajar en el momento en que pueda vender. Para
protegerse de una baja en el precio ,el podréa vender contratos de futuros del producto en el que él
trabaja, debe hacerlo en un niimero lo més aproximado posible de la cantidad que piensa vender . Una
vez que venda su producto de contado (es decir, en el mercado de fisicos), compensara su primera

posicion (cuando vendié contratos de futuros) comprando el mismo nimero de contratos de futuros,

- 8CBOT, Operaciones de Base en los Mercados de Contado, Chicago 1993, p3

%Esta funcién de los mercados de futuros se conoce como Proceso de Cobertura, y es llamada también
administraci6n del riesgo de precios
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del mismo producto al mismo mes de entrega al que originalmente vendi6 los contratos.

Si el precio de contado baja, el se habra protegido ya que el precio de los contratos de futuros de ese

producto también baja, obtendra por lo tanto una ganancia de su posicion de futuros que compensa
<

la disminucion del precio que recibié cuando vendi6 el producto fisico. Por otro lado si el precio en

lugar de bajar sube, él incurre en una pérdida en su posicion de futuros, pero recibe un precio mas

alto del que esperaba por el producto en el mercado de contado.

El proceso de cobertura funciona gracias a que tanto los precios de contado como los de futuros casi
siempre fluctian juntos en aumento y descenso , aunque rara sea la vez que tales fluctuaciones lo

hagan exactamente en los mismos valores.
5.5.2. Los beneficios sociales de los futuros

“Desde tiempos atras, el mercado de futuros ha sido el blanco de prejuicios populares que lo
consideran una guarida de especuladores en lucha por desestabilizar los precios. Sin embargo, estos
mercados se desarrollan con el proposito de satisfacer las npcesidades de administradores de riesgos,
no las de especuladores. Mas aln, los administradores de riesgos son responsables de casi la mitad

del volumen de futuros que se comercian. Los mercados de futuros no sé6lo estan al servicio de los

administradores de riesgos, sino que, ademas, proporcionan tres importantes beneficios sociales:”°

1.- Brindan una eficiente herramienta para la redistribucion de los riesgos: Al convergir en el mercado

de futuros tanto administradores de riesgos que quieren evitar los riesgos de movimientos adversos,

!;
1% Mansell Carstens Catherine. Las Nuevas Finanzas en México, Editorial Milenio, S.A. de C. V.
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ya sea de alzas o caidas. Los que temen a los movimientos a la alza pueden intercambiar el riesgo'!
con los que temen a la caida de precios. “Por ejemplo, un administador de riesgos al cual no le
conviene un alza en las tasas de interés puede vender futuros de tasas de interés a una administrador
de riesgos al cual le desfavorece la caida. Al mismo tiempo, los especuladores quieren asumir riesgos
explicitos, yasea que éstos se refieran a caidas o alzas de precios. Los especuladores pueden

intercambiar riesgos entre si o con administradores de riesgos”

2.- El mercado de futuros permite a los participantes descubrir los precios futuros: Al interactuar en
un mercado central y determinanar los precios de contratos de futuros, los participantes de hecho
estan estableciendo un consenso de mercado acerca de los precios al contado esperados para fechas

futuras.

3.- Los mercados de futuros fomentan la estabilidéd'ci'é Apf.éciés: El mejor funcionamiento de los
mercados de futuros es con bienes e instrumentos financieros cuyos precios son volatiles pues, de otra
manera, no tendrian tan alta participacion de los adfninistradores de riesgos, que tienen como
necesidad el protegerse contra los movimientos adversos en los precios. “ Sin embargo muchos
opinan que los bruscos altibajos de precios que se observan en el mercado de futuros son resultado

de la especulacion, y no reflejan consideraciones fundamentales. Esta postura, aunque atractiva a los

Juicios intuitivos, es casi siempre incorrecta”

“Numerosos estudios demuestran que los especuladores, en vez de aumentar la volatilidad de precios,
la disminuyen, al dotar de liquidez adicional a los mercados. Los especuladores vigilan
constantemente el mercado, vendiendo futuros cuando consideran que estan sobrecomprados y

comprando cuando creen que los contratos estan sobrevendidos. En consecuencia, los especuladores

"Mansell Carstens Catherine. Op. Cit Pag.305
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estabilizan los precios, pues tienden a vender cuando éstos estan demasiado altos y los aumentan al

comprar cuando éstos son demasiados reducidos”.

5.4.2.1. La Relacion entre precios de Contado y Precios de Futuro

a
La relacion entre los precios de contado y de futuro la podemos medir, y se denomina base. La base
es la cantidad en la que cualquier dia dado el precio local de contado de un producto esta por debajo

o por encima del precio corriente de un contrato de futuros con un mes de entrega determinado. Asi

tenemos

BASE= (PRECIO DE CONTADO ) - (PRECIO DE FUTURO)

Entre los elementos que determinan la base tenemos:
El costo de transpoﬁé

El costo de almacenamiento

La oferta y la demanda del producto

La oferta y demanda de productos sustitutos

Dependiendo de la diferencia entre los precios de contado y los de futuros de un producto, se dice
que la base esta por encima (precio de contado % precio de futuro), o la base esta por debajo (precio
de contado _ precio de futuro) , o que la base se encuentra en convergencia (precio de contado =

precio de futuro).
La base cambia a medida que cambian los factores que afectan a los precios de contado y de futuro,

esos cambios en la base se describen con los términos fortalecimiento o debilitamiento. Un

fortalecimiento de la base ocurre cuando el precio de contado aumenta con relacion al precio de
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futuro. Un debilitamiento de la base se da cuando el precio de contado disminuye con relacién al de

futuros con el transcurso del tiempo.

Es facil pensar bajo estas condiciones que quien utiliza la cobertura de comppra estaré interesado en
que la base se debilite, y quien utiliza las coberturas de venta (productor) se interese porque esta se

fortalezca.

Cobertura de compraCobertura de ventaSi la base se debilitaGanancia en la basePérdida en la baseSi
la base se fortalecePérdida en la baseGanancia en la base

Es importante que tanto el que utilice la cobertura de compra como el use la de venta comprenda la
naturaleza respectiva y predecible de la base (relacion entre el precio de contado y de futuro) de los
productos agricolas sujetos de almacenamiento (como es el caso de los granos y otros productos),

pues ello le permitird hacer el calculo del precio del producto fisico.

Por ejemplo, supongamos que, un productor de maiz ha calculado sus costos y la utilidad que desea
obtener, con ello él logra establecer un precio de venta supongamos de 2.10 Doélares/bucle, puede
utilizar el precio de futuro y la base histérica promedio, para estimar el precio del producto fisico o
al contado de su localidad. Supongamos que ese agricultor piensa vender el maiz a fines de noviembre
. Tiene datos sobre la tendencia de la base hasta la fecha y observé que en la Gltima semana del mes
la base ha promediado 0.30 por debajo del precio d futuros a diciembre. Si el precio de futuros de
maiz a diciembre en el mes de abril es de 2.40 délares/bulcﬁe, entonces el productor puede estimar
el valor local del producto fisico para la fecha en que piensa vender, es decir, en noviembre ,y el

precio seré de 2.10 dolares por bulches.
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Cuando se menciono las dos grandes funciones economicas de los mercados de Futuros, se dijo que
una de ellas era el proceso de cobertura de precios (administracion del riesgo de precio) en la
comercializacion de productos basicos agricolas, se ha hablado de como el uso de instrumentos
financieros como los contratos de futuros son de gran importancia en dicho proceso.

2
Otro instrumento financiero para cobertura, muy frecuente hoy en ida en el comercio de materias

primas, es lo que se conoce como opciones sobre contratos de futuros.

Antes de dar el concepto de opcidn, diremos que tanto los contratos de futuros como los de opciones
sobre futuros, forman parte de lo que en el mundo de las finanzas se conoce como productos
derivados, a su vez tales productos derivados forman parte de lo conocido como activos financieros.
La denominacion de productos derivados se debe a que el precio de estos instrumentos financieros
depende y por lo tanto se deriva activos subyacentes, siendo un activo subyacente un bien fisico,
como el maiz, el petrdleo, la plata, divisas, acciones, etc, y precisamente sobre estos se instrumentan

tanto los futuros como las opciones.

Una opcién -como el futuro-, es un contrato legal, mediante el cual el comprador de la opcién
adquiere todo el derecho, pero nunca la obligacion de comprar o de vender un activo'subyacente -un
bien fisico- bajo condiciones especificas, a cambio del pago de una cantidad de dinero denominada
prima. Sera entonces el comprador de la opcion el 1’x.nicio\ qile. dec1da51 quiere ejercer ese derecho y

solo el vendedor de la opcién esta obligado a cumplir esa promesa.

Las opciones que son negociadas entre compradores y vendedores, se llevan a cabo bajo ciertos
términos basicos establecidos por la Bolsa de Futuros donde se comercializan. Lo que es negociado

por estos agentes economicos es el precio de la opcion, llamado prima.
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Son dos los tipos de opciones sobre futuros: Una es la que da el derecho a ejercer la compra de un
contrato de futuros; el otro tipo de opcion es el que el derecho de vender un contrato de futuros. Al
derecho de compra se le denomina opcion call (llamar) y al de venta put (poner), esta terminologia,
nos dice, Lamothe, tiene su origen en el mercado OTC de opciones que comenzo en el siglo XIX en

Q
los EUA, y eran denominaciones utilizadas por los operadores.(1)

Asi tenemos, que el que vende o suscribe un Call esta obligado a vender el contrato de futuros
subyacente al precio especificado, al tenedor de esa opcién Call, siempre y cuando este tenedor

decida ejercer su derecho que el contrato le da.

El que vende o suscribe un Put se obliga a comprar el contrato de futuros subyacente al precio
especificado, al tenedor de la opcion de venta, siempre que este tenedor ejerza el derecho que el

contrato de la opcion le da.

Es importante recalcar que cada opcién requiere de un comprador y un vendedor, y que en ningiin
momento se trata de partes opuestas de una misma transaccion, el hecho de negociar una opcion de

compra se hace por separado y de manera distinta que una opcion de venta.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE UN CONTRATO DE OPCIONES

Participante Tipo de  opcidénDerechosObligacionesRecompensasExpectativa  de
PrecioCompradorCallComprar un activo a un preciq previamente acordadoEl pago de una
primaPosibilidad de comprar baratoMercado alcistaVende;iorCal]Recibe el pago de la prima de la
opciénVender el activo al precio establecido, cuando se ejerza la opcion de compraPosibilidad de
obtener la prima si la opcién no es ejercidaMercado bajistaCompradorPutVender un activo a un

precio previamente acordadoEl pago de una. primaPosibilidad de vender caroMercado
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bajistaVendedorPutRecibe el pago de la prima de la opciénComprar el activo al precio establecido,
cuando se ejerza la opcion de ventaPosibilidad de ganar la prima si la opcidn no es ejercidaMercado

alcista

Fuente: Caro Efrain, Vega Fransisco, Robles Javier, Gamboa Gerardo, El Mercado de Valores su
L4}

Estructura y Funcionamiento, Ariel, p 204

5.4.3.1. Elementos de una Opcidn.

Asi como los contratos de futuros poseen caracteristicas muy particulares, (por realizarse su
transaccién en mercados organizados -Bolsas agropecuarias)- como: periodos de entrega o
vencimiento, calidad del producto, cantidad, puntos de entrega y precio; las opciones sobre futuros

que se comercializan en las Bolsas son contratos también plenamente estandarizados en funcion de:

- Fecha de Vencimienio

- Precio de ejercicio

- Tipo de opciodn, Call o Put
- Prima o precio de la opcion.

- También se tiene un comprador o tenedor de la opcion y un vendedor o suscriptor de una opcion.

Las opciones tienen las mismas caracteristicas y tiempo que los contratos de futuros subyacentes, el
comprador de una opcioén call, por ejemplo, que ejerza su opcion, recibe una posicion comprada en
un contrato de futuros de la misma calidad del productb y, con el mismo mes de entrega. En los casos
del trigo y del maiz en la CBOT (Bolsa de Comercio de Chicago) por ejemplo, los meses de entrega
de los futuros son: marzo, mayo, julio, septiembre y diciembre. Esto significa que hay opciones call
y puts también con los mismos meses de entrega. Las opciones sobre los contratos de ﬁlmr;)s de

productos agricolas vencen, por lo general, un mes antes del vencimiento de los contratos
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subyacentes.

Es ldgico que las opciones venzan antes que los futuros, puesto que al ejercer una opcién tanto el
compradochomo el vendedor de las opciones, reciben una posicion en los futuros subyacentes y
necesitan tiempo para liquidar esas posiciones antes del vencimiento de los mismos

También tenemos que el precio de futuros ya establecido al cual el contrato de futuros -puede ser
adquirido (con un Call) o vendido (con un Puf), se le denomina precio de ejercicio, la cantidad de
dinero pagada por la opcion se le denomina prima. La fecha de vencimiento de la opcion sera la fecha
de vencimiento establecida en el contrato de futuro.

Por ejemplo, supongamos que un agroindustrial que utiliza aceite de soya, compra en abril una opcién
para comprar futuros de aceite de soya de julio a 0.20 dolares por libra; el contrato subyacente es de
futuros de .aceite de soya de julio, el precio de ejercicio es de 0.20 doélares por libra, este
agroindustrial, sea convertido en el tenedor de un Call (de una opcién que le da el derecho pero no
la obligacion de comprar el aceite de soya a ese precio de ejercicio). Si los contratos de julio suben
mas de 0.20 antes de que venza la opcion de compra, eété z;groindustlial se beneficiara ejerciéndola
. Asimismo el agroindustrial contara con varias alternativas respecto a la opcion que posee: puede
liquidar su posicién de opcién vendiendo el contrato de aceite de soya con una opcion idéntica en
cualquier momento antes de su vencimiento, puede dejar que la opcidn se venza o bien puede ejercer
su derecho de opcion. En cualquier momento d!al(‘ic.’ihilia;i;r;ézglgra;venta simultanea en varias
opciones de compra y de venta sobre contratos de futuros, con diferentes mes.es de entrega y

diferentes precios de ejercicio. Por ejemplo en el mes de Febrero se pueden dar compras y ventas de

opciones de los contratos de futuros de soya de marzo, mayo, julio, agosto, septiembre y noviembre.
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5.4.3.2. Ejercicio de las opciones

Para poder desenvolver el mecanismo por el cual se ejercen las opciones de futuros resulta necesario

aclarar el significado de algunos términos que ayudaréan en la mejor comprension de éste.

Valor intrinseco: Cantidad de dinero que se pudiera obtener actualmente ejerciendo una opcién con
un precio de ejercicio dado. El valor intrinseco se mide por la diferencia en la rentabilidad entre el
precio de ejercicio y el precio vigente en el mercado. Se dice que una opcion de compra tiene valor

intrinseco si el precio de futuros subyacentes esta en el momento actual por debajo del precio de

ejercicio de la compra.

En equivalencia de precio: Cuando el precio de ejercicio de la opcion y el de los futuros

subyacentes son iguales.

Valor extrinseco: Precio que los compradores estan dispuestos a desembolsar actualmente en la
creencia de que habra un cambio en el precio de los futuros subyacentes que hara que las opciones

aumenten de valor.

Primas de opciones: El precio de una opcion, al cual se ha llegado en un mercado cbmpetitivo que

el comprador pago y que el vendedor recibe por los derechos otorgados por la opcion.

Una gran proporcion de los participantes en la compra y venta de opciones eligen liquidar sus
posiciones de opcién a través de la venta o la compra de compensacion antes o en el momento mismo
de su vencimiento. Ya que los compradores s6lo llegan a ejercer su opcion siempre y cuando una
opciodn tenga valor intrinseco, tenemos que la posicién q¢iﬁ1turos‘opuesta asignada al vendedor de

la opcion al ejercerla llevara en si una perdida incorporada.

[ .
L4
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Aungque con esto no queremos decir que el vendedor de la opcion tendra una perdida neta, no, porque
desde el momento en que existe una prima ésta puede ser mayor que la perdida en la posicion de
futuros asignada o también se puede dar el caso de que si no es mayor por lo menos si pueda

considerarse igual a la perdida incorporada.

- Primas de opciones

Continuando con la definicion anterior diremos que una prima de opcion esta compuesta por el total
de su valor intrinseco mas su valor extrinseco. Una prima puede constar sélo de valor extrinseco
cuando una opcion en un momento dado no estd con valor intrinseco, en cuyo caso debe estar en

equivalencia de precio y su valor intrinseco equivale a cero.

Cuando una opcién se vence, la prima tiene solo valor intrinseco, porque ya no cuenta con valor
extrinseco, como es logico, debido a que ya no queda ningun 'tiempb remanente. Coma ya se
menciond el comprador adquiere una opcién esperando que su valor extrinseco pueda incrementarse
pero ;qué es lo que influye para que este valor disminuya o se incremente?

Basicamente existen cuatro factores determinantes en este sentido:

* El tiempo restante antes de que la opcion se venza: A medida que se acerca el vencimiento de
la opcidn, el valor de la opcidn se deprecia y viceversa a mayor tiempo restante, mayor valor.

* La volatilidad en el precio de los futuros subyacentes: Cuando existe mas volatilidad en el
precio de los futuros subyacentes, el valor de las primas de las opciones es mayor, esto se explica en
el sentido de que existen mas posibilidades de que una opcién se convierta en una opcién con valor

City ’ :
intrinseco o con mayor valor con la volatilidad del mercado y por ello, existe una necesidad mayor

Ciee

de proteccion de precio
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* Relacion existente entre el precio de ejercicio y el precio del mercado: En la suposicion de que
todas las demas variables son constantes, una opcidn que tenga valor intrinseco, tendra mas valor

i
extrinseco que una opcion sin valor intrinseco. Las opciones con alto valor intrinseco tienen menos

ventajas.

* Tasas de interés sin riesgo y a corto plazo: Esta es una variable que en comparacion con las
otras anteriores tiene menor influencia pero que tanibién afecta el valor el valor extrinseco de la
opcidn y el que suban o bajen en mayor medida dependera del atractivo de las opciones. El juego que
se da con este facor es sencillamente el siguiente: Conforme las tasas de interés suben, las primas

de las opciones bajan y viceversa.
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CONCLUSIONES

Se ha realizado una investigacion del papel que desempefia y puede desempefiar nuestro
Sistema Financiero para el desarrollo del Sector Agropecuario, al analizar el sector
agropecuario se le entendi6 como un agregado de dios importantisimas ramas
productivas: la ganaderia y la agricultura, las cuales se desarrollan en un ambiente natural
donde los procesos productivos observan un ciclio bioldgico previamente definido siendo
muchos los factores que determinan la calidad y magnitud del producto y hacen que el

proceso de produccion no pueda ser objeto de regulacion en el tiempo y en su magnitud.

Por lo anterior los agentes econémicos participantes en tales actividades se encuentran
en un ambiente de riesgo donde es posible que las inversiones no obtengan los frutos
esperados en la proporcidon y la velocidad que pueden obtener la en otras actividades

econdmicas.

Se comprendi6 la importanéia de la agricultura dentro del sector agropecuario ya que de
aproximadamente 200 millones de hectareas en el Pais, se reconocen 24 millones para
actividades agricolas y 105 con potencial para la ganaderia, la cual no se explota
principalmente por rezagos tecnologicos y la falta de capital, para tales elementos las

actividades pecuarias son mas exigentes que las actividades de agricultura.

La agricultura es practicada en todo el Pais realizindose dos tipos de cultivos, los ciclicos
en donde afio con afio se realizan nuevas siembras como es el caso de los cereales
(maiz, trigo, arroz) o las oleaginosas (soya, cartamo etc) y los cultivos perennes en donde

es necesario que la plantacion se renueve afio con afio como son los frutales, los
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ornamentales (clavel, gladiola, rosal, etc.) y los cultivos industriales (café, azicar, cebada,

etc.).

Estos dos tipos de cultivos se pueden llevar a cabo tanto en tierras de temporal como las
5

de riego, el Pais cuenta con 9 millones de hectareas de tierras de riego y un aproximado

de 20 millones de hectareas de temporal. La produccién nacional en promedio durante

los (Gltimos cinco afios ha permanecido muy cerca de 20 millones de hectareas y poco mas

del 50% de éstas se usa para la produccién de granos basicos como el maiz, trigo, frijol

y arroz.

Ademas de los 5 millones 300 mil personas que componen la Poblacion Econémicamente

Activa Agricola 4732000 productores se dedican a los siguientes productos:

Granos basictos 326080
Granos Forrajeros y Oleaginosas 305924

De lo anterior se desprende otro de los elefnehtos proi)lemas del sector agropecuario
mexicano, ya que el Pais por las mismas bondades de la naturaleza tiene mejores
ventajas comparativas ante el Exterior principalemente en la producciéﬁ de productos
perennes como es el caso de las frutas, la floricultura o productos de uso industrial como
el café, el azlcar o la cebada, y por el contrario en productos ciclicos es donde las
desventajas son verdaderamente grandes cuando se considera que tanto los Estados
Unidos como la Comunidad Europea son los Paises mas favorecidos por sus
caracteristicas naturales, y por lo tanto son las potencias en los mercados internacionales

en la produccion de tales productos.

~e
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Por lo anterior es que se pregond la division internacional del trabajo tanto en la presente
como en la pasada Administracion Publica, desde ese punto de vista deberiamos
dedicarnos a producir los productos donde mayores ventajas comparativas nos brinde la

propia  naturaleza y lo  demas dedicamos a  comprarlo del exterior.

Paralelo a lo anterior a partir de 1982 se comenzaron a gestar cambios estructurales tanto
en el sector agropecuario como en el resto de la economia mexicana como respuesta a
la tendencia internacional de considerar al libre mercado como el motor de crecimiento de
las economias de las naciones, dandose con ello una muy reducida participacion del
Estado en las actividades productivas, y el agro mexicano no ha sido la excepcién
quedando los productores agropecuarios sometidos a las reglas de la oferta y la demanda

no solo locales sino internacionales.

La insercion subordinada de la produccion agropecuaria nacional en un modelo mundial
de produccién y consumo cada vez mas especializado ha provocado un proceso de
pérdida de conocimientos técnicos y agricolas generados a través de las practicas
tradicionales. Asi, la degradacion de los recursos naturales, la desesetructuracion de las
unidades de produccion, las exigencias del mercado y la marginacion de una gran parte
de la poblacién rural han contribuido al abandono de las practicas tradicionales que

permitian sostener una economia local de mayor autosuficiencia.

Mas alli de los elementos comunes de la problematica que enfrentan los productores
campesinos como resultado de los cambios en las politicas oficiales y de la restructuracion
econémica del pais, exigen grandes diferencias entre ellos, derivadas de sus condiciones

tecnologicas y econdmicas de produccion, del tipo y destino de la produccion; asimismo
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se diferencian por los mecanismos de apropiacion de los recursos y de poder. De esta
forma encontramos un campesino heterogéneo que por medio de la relativa insercion de

unos y la marginacion de otros, se polariza ain mas.

Ante este panorama nada alentador del sector en cuestion podemos afirmar que resulta
urgentela intervencion de los diferentes actores de éste para llevar a cabo una estrategia
de modernizacién en el campo mexicano en donde es necesario tomar en cuenta algunos
elementos de substancial importancia para poder lograr este cambio. Desde nuestro punto

de vista algunas de las instancias mas relevantes son los  siguientes:

* La racionalizacion de la intervencion gubernamental. Que ya se ha estado llevando
a cabo mediante la utilizacion de los mecanismos de mercado, para proveer los insumos
y servicios promocion de tecnologias que eleven la productividad fomento para la
capitalizacion al campo etc.

Respecto a este punto se han desincorporado las entidades publicas que no juegan un
papel estratégico ni prioritario. Se han eliminado los subsidios indiscriminados por la via
de crédito y se ha lleva acabo una especializacion en instituciones financieras, llevando
a cabo diferencia por regiones y a los grupos de productores que atienden. De un lado
estd la Banca Comercial para atender a los prbductos comerciales y agroexportadores,
la banca de desarrollo, para financiar la produccion de granos y para opoyar a los
productores medianos y pequefios con potencial y por ultimo los fondos para
financiamiento apoyados por solidaridad para los campesinos para recursos con

capacidad financiera.

De esta misma manera, el marco legal en el que se desenvuelve el sector ha presentado
L

v
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modificaciones abriendo la participacion de estas actividades a los particulares que con

anterioridad se hallaban restringidas para la entrada a ellos.

*La desregulacion del mercado  Mediante esta medida tomada por el gobierno se ha
determinado con el tradicional sistema de control, de importaciones que llevaba la
Conasupo, sobre algunos productos y sobre el abasto a los centros de consumo.
Por las consecuencias que genera a tan corto plazo esta ha sido una de las medidas mas
trascedentes dentro de las politicas de modernizacion de campo. El objetivo que se
persigue con esta desregulacion es la constitucion de un mercado claro y estable para la
fijacion de los precios de los productos del campo que se basarda en una regla muy
sencilla: los precios de los productos del campo deben tener un nivel igual al prevaleciente

en los mercados internacionales, mas aranceles y ctos de internacién y manejo.

* Apertura al mercado agropecuario internacional. Como medida complementaria a
lo anterior y particularizando un poco mas sobre el sector agropecuaria se ha llevado a
cabo una amplia apertura comercial, el maximo nivel de aranceles actualmente es del 20%

y se han eliminado(como ya se mencind) en medida los permisos previos de importacion.

Esta medida se ha dado también para los productos de campo, insumos, maquinaria y

equipo uso agropecuario.
De esta manera a través de los productos con mayores ventajas competitivas se trata de

tener una entrasa mas eficiente e igual con agricultura nacional en los mercados

internacionales.
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* Concertacion entre productores instituciones y consumidores Con  esta medida
se ha tratado de que la participacion de los productores sea organizado y libre
desarrollando para tal fin un perfil distinto al tradicional lider campesino. De esta manera
se piensa en el desarrollo del esquema de precios de concertacion entre el sector

((, - - . - .
agropecuario e industrial que venga a reemplazar el anterior sistema precios de garantia

en algunos productos.

Otra herramienta en este sentido se ha dado en la definiciébn procedimientos y mtos para

otorgar los apoyos al campo.

Por otro lado, pero siguiendo en la misma linea que llevados, al hablar de globalizacion,
de apertura internacional de los mercados, de especializacién en los diversos sectores etc.
nos remitimos invariablemente a un tema contemporaneo y que va de la mano con lo

antes expuesto: EL TLC.

Respecto a este Tratado hemos podido concluir que esta liberacion y desregulacién en
. ’ . .. .

lo que respecta al mercado agropecuario podria traducirse en una mayor eficiencia en la

produccidn agropecuaria nacional , en donde las importaciones especialmente de granos

forrajes de arroz y de trigo tenderan a incrementarse.

Pero no so6lo el sector agropecuario ha cambiado de estructura, también lo ha hecho el
Sistema Financiero para el cual las nuevas realidades no han tenido un impacto retroactivo
como en el caso del campo, muy por el contrario se ha consolidado un Sistema Financiero
més acorde para dar respuesta a los cambios que ﬁa encaminado la Politica econémica

del Gobierno, pues a diferencia de los anteriores esquemas proteccionistas este Sistema
i

¥
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ofrece hoy, mas y mejores instituciones y mecanismos para canalizar recursos monetarios.

El papel del sector agropecuario también se ha modificado tanto en el marco institucional
como en el conjunto de las politicas que afectan las actividades del sector. Estos son
cambios de largo alcance que han altergdo el escenario donde los agentes econdmicos
reciben informacion y toman decisiones. La agricultura se presenta actualmente como un

sector menos regulado y més abierto a la competencia externa que en 1982.

El sistema financiero mexicano estd compuesto de tres subsistemas: el subsistema
bancario, el subsistema asegurador y de finanzas, y el subsistema bursatil. ~El campo
mexicano normalmente en su trayectoria dentro del progreso econémico ha tenido que
hacer uso de la intermediacion financiera proporcionada principalmente por el subsistema

bancario y el asegurador, sin embargo, dentro del subsistema bursatil tiene también

mucho por hacer.

Unas de las organizaciones que se presentan como de gran ayuda para el sector
agropecuario si se les llega a dar el empuje necesario son las uniones de crédito,. el
fortalecimiento de este tipo de instituciones por medio de los productores del campo le
brindaria a éstos muchas ventajas ya que por ejemplo desde la canalizacién del crédito
a diferencia de la banca que otorga crédito anénimo, en la Unidon de socios conocen la
capacidad de pago del receptor del préstamo, ya que son varios productores del mismo
ramo, por lo que la evaluacion del financiamiento es mas personalizada, ademas dichas
organizaciones auxiliares de crédito pueden otorgar tasas activas mas competitivas que
las que otorga la banca comercial, esto es posible gracias a que las modificaciones

legislativas autorizan a las uniones de crédito para poder ponderarse en el exterior, donde
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el costo del dinero es menor que en México, al mismo tiempo que ahora se les permite a
éstas las facultades para emitir papel comercial, con lo cual se les da acceso a
instrumentos del mercado de dinero més desarrollados. Ademas en las uniones de crédito
los socios que la integran pueden recibir asesoria técnica y capacitacion, lo cua{l) facilita la

consolidacion de cada uno de los productores participantes.

De esta manera fortaleciendose las agrupaciones de productores en el campo para la
formacion de instituciones auxiliares de crédito como son las uniones de crédito, los
productores asociados podrian disponer de recursos adicionales para apoyar sus
programas de expansién, modernizacion tecnologica, reconversion, saneamiento

ambiental. implantacion de sistemas de calidad total, nuevos desarrollos, cursos de

capacitacion, asesoria, etc.

Para los participantes del campo una herramienta (en el subsector busratil) para evitar el
riesgo financiero que representan los cambios en los precios existentes durante todo el
proceso de produccién, procesamiento y distribucion de la mayoria de los productos
basicos lo representa la cobertura en el mercado de futuros , que es el proceso mediante
el cual los productores y los usuarios pueden reducir sus riesgos a un minimo. Los
compradores/vendedores que utilizan una cobertura reducen el riesgo iniciando una
posicién de futuros cuyo propésito es actuar como substituto temporal en la venta o la
compra del producto fisico.  Se puede incluso decir que la cobertura es una compra o
venta substituta. Un productor con intencion de efectuar una venta del producto fisico
durante la cosecha puede proteger su precio de venta vendiendo contratos de futuros
cuando siembra. Como los precios del producto fisico y de futuros usualmente siguen un

curso paralelo, si baja el precio del mercado fisico, por lo general, el precio de futuros baja
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también.

Una peculiaridad de los mercados de futuros es que por lo general el producto fisico no
cambia de manos. La venta de contratos de futuros puede ser compensada por la compra
de un famero igual de contratos de futuros en una fecha posterior, siempre que esto se
haga antes de la fecha de entrega del contrato. Este acto de comprar, después de haber
vendido, o de vender, después de haber comprado se llama compensacién. La
compensacién es el método mas usado para liquidar una posicion de mercado de futuros.
Sin embargo, el usuario de la cobertura en el mercado de futuros tiene también la opcidén

de efectuar la entrega o de recibir el producto.

Para finalizar, diremos que escogimos este tema por lo apasionante que nos parecid y
para tratar de mantenernos a la vanguardia en las nuevas herramientas financiertas.
Confiamos en que este trabajo pueda ser util tanto para estudiantes como para los mismos
participantes en el sector industrial ya que enil é‘lh se encoﬁtra;én las bases teoricas y

ejemplos practicos para aumentar la.  Productividad en el campo.

Yolanda Flores y David Chavez.
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