UNIVERSIDAD AUTONOMA
m METROPOLITANA

case AbERTE A Tiewro ESTUDIOS CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ PUR

DECRETO PRESIDENCIAL DEL 3 DE ABRIL DE 195}

TR g52321

7 MEXICO ENTRE EL AGUILA
Y EL SOL ™

T E S 1 S

| QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
~" LICENCIADO EN ADMINISTRACION
P R E 8 E N T A N

~“JOSE  LUIS _CRUZ  SANTIAGO

EXECATL GUTIERREZ RAMIREZ
LUIS SANCHEZ MONTES

MEXICO, D. F, OAM-L 1902



152821

"MEXICO ENTRE EL AGUILA
Y EL SOL"



Les doy mi mds amplio agradecimiento a mis padres y hermanos
por toda la confianza y esperanza que depositaron en mi, de igual
forma a todas aquellas personas que siempre me brindaron su
apoyo desinteresado, y en forma muy especial a todos los
maestros que sembraron en mi la semilla de sus conocimientos.



A PAOLA

Agradezco a la vida que me ha dado tu compafia, tu comprension,

tu apoyo y amor que han alentado a conciuir una de mis grandes
metas.



INDICE

Introduccién ...

CAPITULO |

CAPITULO Il

....................................................................................................................... 8

" CONFORMACION HISTORICA DE LA ECONOMIA MEXICANA ™

1. MAXICO PrecCOlOMDING........cveeeviceeeeeeeiee e eee e ere e e cnnaens 10

2. EIMErCantifiSIMO.......ovvieeieeeieeiiiieeeeciieeeeeceetraeeeeseniee e nnnrereeenaas 10

B LA COONIA. ..ot eee e e eeeeemernsaeeeseas e enessessnneses e creesbeneeeeaasan 11

4. ELIDOIANSINIO. ... oo vttt eetcteeeeeeeseeete e s snae e st e e s eeiecae s 14

5. Los primeros 50 afios de vida independiente...................... 15

B, Bl PO TSmO o ettt e ceeretees s e e e e et etnane e et 17

7. La Crisis del LiberaliSmo.............coceeeeeiiiieecienee e 19

8. DelaRevolucidn @ 1940, ..o 20

" RELACIONES MEXICO - ESTADOS UNIDOS "

1. Visién de las Relaciones México y Estados Unidos........... 24
1.1 El Deterioro de las Relaciones...............c...cccoccvveiriinn. 25
1.2 La Deuda Externa MexiCana...........cc.coeecuvveeieeeeveiiiieeneeen o 26
1.3 Problemas Fronterizos Menores y Migracion............ .. 27
1.4 EENAICOtATICO. . ..o e 28
1.5 ElFuturodela Relacion...................ccccoeeeie e, 29

2. El Acuerdo de Libre Comercio México - Estados Unidos.. 30
2.1 El Acuerdo de Libre Comercio desde la perspectiva

MBOXICANA. ..........oieoteeiitereceet et s esesetaas e s te e s e sarae e sbre s b ennaeeseseens 30
2.1.1 Comercio Exterior de México..............cccoceevieeeinnins 30
2.1.2 Relaciones México - Estados Unidos en la era
POSt GATT ..ot s e es e enis 32
2.1.3 Forjando una Politica de no Dependencia.......... 34
2.1.4 El Acuerdo de Libre Comercio México - Estados

UNIJOS. ... eeeere e e e emee e eeaasesaie et e e envanaeas 35

2.2 El Acuerdo de Libre Comercio desde la Perspectiva

NOMEAMBICANA........ccvieiriiiieeeeieriee s rtae s aesse s aasessaeesasnranesnsrnressassen 37
2.2.1 Estados Unidos en un ambito internacional
cambiante..........cc.ocoivieieeeeeetee e et et 37
2.2.2 Contradicciones econdémicas y politicas
IBBINIAS. ..o it e ceresre e creeree e saaeeee b e e baseaseecannseteeser e ssaran 38



3.

2.2.3 La perspectiva del Tratado de Libre Comercio

CON MEXICO - o e et e 39
2.2.4 Eventosen Norteameérica... . ........ccocooeiviieiinninnnns 40
Caracteristicas de las Rel. México-Estados Unidos......... 41
3.1 México en el librecambismo total y el proteccionismo
de EStados UNIAOS ..o et e aeees 41

CAPITULO Il " RELACION MEXICO - JAPON "

CAPITULO IV

CAPITULO V

1. Historia Economica de Japon...........cccceeiiiiiieniciniinnici e 44
1.1 ANtECEAEMES. .......coov oot 44
1.2 Situacion ACIUAL... ........coovireruie et et 46
1.3 SUDANCA.....ccoocis e 47

2. Principales Relaciones Comerciales México - Japén .. .. 50

" ACUERDOS ECONOMICOS "

1. Bloques Comerciales.............cocooiiiinnniiiics e 53
1.2 LAALADL ...t 55
1.3 LACEE ..o ettt enn e 56
1.4 LACOP. ...t eeterea ittt st et eae s 57
1.5 EITLC ettt ettt 58

" VALORACION CRITICA Y COMENTARIOS FINALES "

1.

2.
co
3.
4.

5.
6.

SUMAIIO ..ot eeer et e e 75
1.1 La economia munial...........cccoooeieiiiiini e 76
1.2 Perspectivas de ios mercados financieros

NACIONAIBS.........oouiriiiiii ettt 78
Acciones de las empresas para fortalecer su posicion
mpetitiva ante 8l TLC... ..o, 80
Algunos impactos clel Tratado de Libre Comercio sobre el

Sector manufacturero en México, EUA y Canada................ 87
La inversion extranjera en México: El caso de Canada.... 90
Impactos Ambientales del Tratado de Libre Comercio... 97
ConClUSIONES... ... et 102



BIBLIOGRAFIA............ooieiicciirie ettt e eris s s s et

ANEXO 1
ANEXO?2



PROLOGO

Tratando de colaborar en el desarrolio de nuestro pais, nos surge la
inquietud de analizar sus perspectivas econdémicas frente a la firma
inminente del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
ademas de ias relaciones con Japon.

Nos planteamos como objetivo principal eliminar muchos mitos que han
minado e impedido el progreso de nuestro pais en el pasado y buscamos
superar el nivel abstracto en el andlisis para penetrar en las
determinaciones mas concretas de las relaciones econémicas.

Agradecemos al C.P. Eduardo Villegas, Director de esta tesis por su apoyo,
orientaciéon y observaciones, sin las cuales este analisis no hubiera
llegado a concluirse; asi como a las dependencias que nos facilitaron la
informacion necesaria.

Lo expresado en este andlisis es responsabilidad absoiuta de los autores.

JLCS,EGR.,LSM.



INTRODUCCION

El presente trabajo trata de sentar las bases tedricas que permitan al
lector una visién general sobre la historia econdmica de México, asi como
las perspectivas que tiene en las relaciones econfémicas con las grandes
potencias del mundo; Estados Unidos (El 4guila) y Japén (Et sol).

Paradojicamente el trabajo se titula "México entre el aguila y el sol" el
cual plantea a México la alternativa de elegir con cual de las dos potencias
mas poderosas del mundo crear y/o solidificar relaciones econdmicas,
suponiendo que ni a Estados Unidos ni a Japén les gustaria compartir un
mercado como el de México.

El trabajo se divide en dos partes principales; la primera de ellas consta
de tres capitulos en los cuales se presentan las historias econémicas de
México, Estados Unidos y Japén. De esta forma en el primer capitulo
tratamos la historia econémica de México, desde la época prehispanica
hasta la actualidad. El segundo capitulo lo dedicamos a la historia
econdmica de Estados Unidos, desde su independencia hasta la actualidad,
pasanco por la crisis del "29" y llegando hasta su aparente decadencia
actual. E! GOitimo capitulo de esta primera parte (capftulo (i) trata la
historia econémica de Japén, desde su destruccion en la Guerra Mundial
hasta su gran consolidacion econémica, la cual la ha Hevado a ser una de
las principales potencias de la actualidad.

La segunda parte del trabajo consta del andlisis financiero y de
oportunidades que tiene México ante esta encrucijada. Ademdas dedicamos
el capitulo IV a las formas de blogques comerciales que existen y los paises
que pertenecen a dichos bloques. Por Ultimo en el capitulo V planteamos
nuestros puntos de vista y los resultados del andlisis realizado en este
trabajo.



Con la mejor intencién de que este trabajo sirva para despertar el interés
de los mexicanos en el futuro y alternativas de su pais, le ofrecemos a!
lector un lenguaje claro y con las determinaciones mas concretas de los
resultados, para que no sea este un libro tedioso e imposible de leer ya que
como dijo Carlos Marx:

"Lo concreto es concreto porque es la sintesis de varias determinaciones,
por lo tanto unidad de lo diverso”.



CAPITULO L
CONFORMACION HISTORICA DE LA ECONOMIA MEXICANA.
I. México Precolombino.

E! México precolombino no se puede no se puede considerar después de
1521, afho en que se da la conquista; y se caracteriza por un auge y dominio
del imperio azteca.

El sistema azteca basa su economia en la agricultura y la pesca,
actividades realizadas para un autoconsumo; dichas actividades arrojarian
un excedente, el cual se transfiere a otros sectores de ia poblacién,
exigiendo esto una actividad comercial.

El comercio se da en el Imperioc Azteca cobra importancia y se convierte en
una importante fuente de ingresos; asi es como se dan los primeros pasos
en la incursién al comercio en nuestra economia.

Con la llegada de los espanoles este comercio se desarticula y sélo quedan
entre los indigenas intercambio de productos que no importaban a los
conquistadores.

Los espafioles mas que buscar un desarrollc comercial, crean un saqueo de
la Nueva Espana e integran a esta a los indigenas.

En el siglo XVI, en el que se da la conquista de México, se estd dando un
movimiento comercial que aicanzaria un cardcter internacional, que se le
conocié con el nombre de mercantilismo.

2. El Mercantilismo.

El mercantilismo (s. XVI al s. XVHI) fué una consecuencia del movimiento
comercial proporcionade por la incursién Europea en America y Asia,
llevando consigo nuevas mercancias que reactivaron la circulacién

econdmica.

Los metales preciosos procedentes de las colonias americanas jugaron un
papel de gran importancia; ya que estos se consideraron desde un principio
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como riqueza en todo tiempo y lugar, ademas de ser tomados como al
mejor medio de circulacién.

Sin embargo, aunque Portugal y Espafia tenian una gran abasto de estos
metales no se convirtieron en verdaderas potencias comerciales, esto fué
a causa de que por razones internas dichos metales se destinaron al
atesoramiento y no a la circulacién con el fin de que hubiera una ganancia.

Si bien, en un momento se destinaron a la circulacién se hizo con el fin de
adquirir bienes fuera de la peninsula ibérica por el temor de llegar a
carecer de ellos, asi como al financiamiento de guerras religiosas y
politicas econdmicas deficientes; lo cual causé una fuga de metales
preciosos en beneficio de otras regiones europeas.

"E} objetivo de los mercantilistas, era la constitucién de un estado
economicamente rico y politicamente poderoso. Se trataba de una politica
a largo plazo (...) que tendia hacia el logro de un nacionalismo potente y
celoso de la autonomia. 1

Los principales instrumentos para lograr tanto el enriquecimientocomo el
fortalecimiento del Estado eran: la tributacién, una politica comercial
destinada a lograr un balanceo favorable en el intercambio y la expancion
territorial.

3. La Colonia.

La Colonia 1521 a1810; en esta etapa Espafa fué la influencia externa mds
directa y poderosa de la formacién social-econémica mexicana,
determinada por el rapido avance de las fuerzas internacionales como Gran
Bretana, Francia, y por supuesto Espafa.

Espafa inmerso en el mercantilismo internacional, hace de la Nueva Espafa
su lugar de abasto, trasladando para este fin una politica de saqueo y

explotacién y no se preocupa en la creaciéon de una aparato productivo para
su colonia.

1. TORRES GAYTAN, Ricardo.....
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Desde este momento, la economia mexicana fué obteniendo su caracter de
subdesarrollada dependiente.

Asi por medio del tributo, el sistema de impuesto, la relacién de precios
desfavorables y transferencias financieras de fortunas privadas y del
clero a Espaia. se da el saqueo de la Nueva Espafa.

De esta forma, va naciendo el cardcter de la economia y sociedad de
México, en un inicio con la explotacién de yacimientos mineros (metales
preciosos) y la hacienda, cuya explotacién estaba orientada a los mercados
nacicnales y al cultivo de productos de gran valor en el comercio
internacional, nace una burguesia incipiente formada por comerciantes,
ganaderos y algunas actividades de servicios. Pero din duda, la minera fué
la actividad mas importante para Espafa.

"... Entre 1492 y 1803 se extrajeron de América treinta mil millones de
pesos en metales preciosos, incluyendo las colonias portuguesas, de los
cuales once mil millones provenian de las minas de la Nueva Espafa
(36%)."2

Espafa se encargé de controlar todo tipo de comercio que se hiciera con
sus colonias, acaparando asi toda fuente de acumulacién, prohibié sl
comercio entre colonias y reservé la Administracién Publica a los
peninsulares, lo cual seria un grave problema a la salida de los espafoles
por el gran desconocimientc que se tenia.

Pero en 1780, después de una presion internacional hacia Espafa para que
liberara @i comercio con las colonias, se dan las reformas borbédnicas, que
consistieron basicamente en la liberacién del comercio con ias colonias y
la fundacion de los consulados de Guadalajara y Veracruz. Se di6 e!
comercic entre colonia y otros puertos Espafoles, asi como la
participacién extranjera en las actividades comerciales de la Nueva
Espaha

2. DE LA PENA, Sergio. La Formacién del Capitalismo en México. s. XXi,
México 1981, pag. 48.
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A raiz de lo anterior, se da un crecimiento interno en las colonias y sus
habitantes, por lo cual los peninsulares pierdan la supremacia. Con este
nuevo intercambio se introducen a la Nueva Espafa nuevas teorias
politicas que serian importantes para la lucha independiente y se podian
ver las manos de otras naciones como Gran Bretafia, Francia y Estados
Unidos de América.”

"La apertura era incontenible y sin duda, los afos finales del sigio XVIII
fueron los de mayor desarrollo colonial: su comercio contenia una elevada
proporcion de importaciones ni hispanas, ni procedentes de otras colonias
del imperio (99 millones de pesos en relacién a un total de 259 en e!
periodo de 1796 a 1820); la mayor parte de las importaciones eran de
procedencia Inglesa, Francesa y Norteamericana”. 3

La liberacién del comercio exterior signific6 un estimulo al interior de la
regién: la descentralizacion virreynai, el aumento de! mercado interno, el
incremento de los transportes, etc.. asi mismo provocd la liberaciéon de las
fuerzas sociales, que estuvieron adormecidas durante largo tiempo debido
a la exagerada rigidez de las condiciones politicas y econdmicas
impuestas por Espafa que ademas se encontraba ya en franco decaimiento.

Todos estos elementos aunados a las influencias externas de tipo politico,
ideolégico y cultural de indole liberal a la Revolucién Francesa y la
independencia de los Estados Unidos, favorecieron al despertar
revolucionario, " Desde comienzos del siglo XVIIl se iniciaron intentos de
organizar invasiones libertadoras con abierta simpatia de los gobiernos de
Inglaterra, Estados Unidos y Francia. Wilkinson con apoyo del gobierno
estadounidense se organizé para ello en 1805 con aventureros de ese pais,
la "Asociacidn Mexicana". Ante la multitud de sefales de posible invasién a
Veracruz, lturrigaray mandd construir en 1807 fortificaciones en Jalapa.
En 1808, Inglaterra envié al agente Williams a México para agitar a favor
de la separacién de Espafa. En 1809 se reportd la multiplicacién de
agentes Bonapartistas trabajando en la Nueva Espafa por la independencia,
y como contrapartida se creo un tribunal especialmente dedicado a
perseguir a los conjurados. Ya adelantada la guerra de independencia,
Estados Unidos armé expediciones diversas hacia Texas con el fin de
promover su ocupacion, ello culminé en 1819, cuando Espana acordd la

3. DE LA PENA, Sergio. Op. Cit. pag. 69
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cesién de Florida como precio por la precaria promesa estadounidense de
olvidar sus pretensiones sobre Texas". 4

"El regimen colonial ftué la barrera mas importante que obstaculizé el
deseo expansionista estadounidense por la Nueva Espaia. Obviamente
también frend las relaciones comerciales entre las dos regiones. E!
comecio exterior de la Nueva Espafa con Estados Unidos de America fué
casi inexistente, debido al monopolio del comercio exterior que instaurd
Espana y que sdlo a finales del siglo XVIll se atrevié a abrir. Lo anterior,
llevé a que las pocas transacciones con EUA, se realizaran ilegaimente a
través del contrabando y la pirateria”. 5

4. Ei Lliberalismo.

E! Liberalismo da inicio en 1810, con una lucha armada, esta lucha da como
resultado la liberacién de algunos sectores entre ellos el comercial;, se
desata un auge en el libre cambio, alcanzando su mdaxima expresién entre
1860 y 1880.

"El Tratado Franco-Britdnico Cobden-Chevalier de 1860 y todos los
tratados siguientes, condujerén a fuertes reducciones arancelarias
{automaticamente extensibles al resto del mundo a través de la clausula
de la nacidon mas favorecida) significarén el triunfo "general” 6 del libre
cambio, basados en muy pocos claros principios.”

Los principios que hacian funcionas al intercambio eran:

1.- La divisién internacional del trabajo.

2.- El patrén hora.

3.- El comercio, con pocas trabas.

4. La libertad de los mares.

5.-La reserva de los mercados coloniales a las potencias
metropolitanas, etc.

4. 1BID. pag. 84

5. ORTIZ WADYMAR, Arturo. "Evolucion de las relaciones comerciales entre
México y los Estados Unidos", UNAM, México 1981, p.p. 73-74.

6. La Nacidn mds favorecida, consiste en la concesién dse derechos o
privilegios que se conseden_entre si y que podian conceder a un tercero.
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A fines de 1870 la situacién de libre cambio empezd a evolucionar al nacer
la polémica de libre cambio o proteccionismo, esto dié origen a una
confrontacién mas fuerte entre las potencias de aquel entonces, y concluyo
con la reparticion del mundo entre ellas; logicamente esto no podia
lograrse pacificamente y es asi como se desata la Primera Guerra Mundial
en 1914.

5. Los primeros 50 afios de vida independiente.

La independencia lo deja al México libre como la tarea més dificil fa de
institucionalizarse como un estado institucional asi que este inicié fué de
un gran grado de experimentacién, donde prevalecieron las formas de poder
desarrolladas en la colonia, ademas de una gran anarqufa.

En lo que al comercio respecta nacen nuevos grupos de comerciantes
extranjeros (sobre todo ingleses) lo que hace que se desarrolle el comercio
exterior y se formen grupos de empresarios nacionales y extranjeros.

Politicamente, este inicio sentaria las bases ideolégicas que dominarian
en el inicio : la liberal y la conservadora.

Los conservadores proponiendo una prolongacion del sistema colonial,
hacienda, latifundios, el clero, y unos comerciantes privilegiados durante
la colonia.

Al mismo tiempo en el mundo maduraba el capitalismo como modo de
produccién (la industrializacién); y se origina en México un capital sino
industrial adecuado s estructuras precapitalistas, como la hacienda. Al
empuje de las fuerzas internas por la implantacién del capitalismo, se
anadieron otros del exterior; inversiones, comercio, credito, manipuiacién,
politica y guerras (México vs. E.U.A., México vs. Francia), es decir,
fenomenos que continuaron las formacién de un capitalismo
"subdesarrollado-dependiente”, debido a la anarquia y la debilidad
internacional que no era capaz de sostener un proceso de maduracién
auténomo, y que sélo en la medida que se vinculara a las fuerzas externas
era capaz de mantener un relativo avance.

Los britanicos fueron los primeros que aprovecharon los mercados de

México, primero mediante la pirateria y posteriormente, a travéds de
tratados.
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El 25 de Octubre de 1827 se firmé el primer Tratado Comercial de México,
llamado Tratado de Amistad y se firmé con la Gran Bretafa.

Ya anteriormente, en 1821 lturbide implantd un sistema de comercio
exterior mas liberai, derogando las prohibiciones, impuestos y autorizando
el intercambio con todos los paises. Esto no originé un gran crecimiento
econémico ya que no se contaba con estabilidad politica ni con la
infraestructura necesaria para un desarrollo mayor, que pudiera terminar
con el proteccionismo.

En 1857, la nueva constitucion reflej6 los intereses de la burguesia liberal
y la cual se adaptaba a los modelos impuestos en las constituciones de los
Estados Unidos, Francia y Belgica.

Con et triunfo de la reforma, se rompieron relaciones con Gran Bretafa, ya
que apoyaba a Maximiliano, esto favorece a Estados Unidos ya que se crean
las bases para su mayor predominio.

En este siglo nacen los emprestitos y la deuda externa que le comienza a
dar el caracter dependiente a la economia mexicana; con el fin de
conseguir un nuevo emprestito se firma en 1859 e! Tratado de
"McLane-Ocampo” con Estados Unidos que hacen de los Estados del Norte y
del tsmo de Tehuantepec zonas de libre comercio.

En estos primeros 50 afos de libertad los Estados Unidos no iogran ocupar
mas que un papel secundario en la economia mexicana y esto se debid a dos
factores:

1. Francia y Gran Bretafia eran las principales potencias de la epoca y no
permitian una relacidén Estados Unidos con México.

2. Estados Unidos se debatia en la Guerra de Secesién.

16



6. E! Porfirismo.

Con la ascencién de Porfirio Diaz al poder en 1876, naci6 la era porfirista,
que se caracteriz6 por un crecimiento econémico nunca antes visto, y que
coincidié con la implantacién del capitalismo como modoc de produccién
predominante.

Tres elementos nos sirven para explicar la transicion del estancamiento al
crecimiento econdémico. 7

1. La estabilidad politica;

2. La inversién extranjera, atraida por los recursos de México y por la
seguridad que representaba la paz porfiriana y;

3. La creacién de un sistema de transportes que integré a la economia
nacional.

E! proyecto de desarrolio de Diaz estaba basado en la creencia de que el
vinculo con el exterior produciria los efectos necesarios para generar el
progreso. El plan consistia en crear un aparato productivo capitalista
dindmico que se veia frenado por las limitaciones impuestas por el propio
cardcter atrasado del pais. La finalidad era atacar, uno a uno los elementos
que obstaculizaban e! proyecto modernizador a través de la influencia
exterior.

E! comercio exterior, nuevamente se erigui6 como el sector mas dinamico
de la economia y la columna del desarrollo econdémicoen el periédo de Diaz.
No obstante esta vez, el comercio exterior estaba vinculada al progreso
del mercado interno.

Diaz tuvo una politica arancelaria con el fin de proteger, la incipiente
produccién nacional de la competencia extranjera. No obstante, alenté la
inversién en la produccién manufacturera, mediante la importacion libre
de impuestos, de maquinaria, de materias primas, efc...

En el lapso de 1877 a 1910, Estados Unidos tuvo en México una politica
econémica dinamica, al incursionar con sus manutacturas, obtener

7. HANSEN ROGER, D. La politica de! desarrolio Mexicano, s. XXI, México
1982, p.p. 22-23.

17



concesiones ferroviarias, invertir en la industria y adquirir grandes
jatifundios para la agricultura y la ganaderia claro que auspiciada por las
politicas flexibles y faltas de visién del gobierno mexicano. Se
modificaron sustancialmente las relaciones México-Estados Unidos, al ser
el pais que mas intereses tenfa en el nuestro.

Aungue Diaz buscé la diversificacion de relaciones exteriores y no es su
culpa que la influencia de Estados Unidos haya acaparado a México, se
presume que fué la incapacidad europea para asegurar una mejor postura
en el pais la que-alentd, junto con otros intareses por mantener cierto
nivel de crecimiento econémico, la presencia de E.U.A.

La revolucion de 1910 no fué sino un enfrentamiento entre los sectores
que pugnaban por un cambio capitalista mas intenso y los deseos de las
masas campesinas que querian volver a sus relaciones de produccién
tradicionales.

La industrializacién no fué una meta que contemplara la administracién
portirista como algo prioritario, debido a las posibitidades limitadas de la
epoca, en comparacién con las actividades de exportacion. Se carecia de
mercados, inversiones e infraestructura adecuados para impulsar una
industrializacion encaminada al mercado interno, sin embargo, el
obstaculo mas importante para la industrializaciéon fué el auge desmedido
de las exportaciones, que absorbia todos los recursos y frenaba el interés
por invertir en otros ramos de !a economia.

La crisis del sistema impiantado definitivamente por Diaz, se debié a:

1. E! desajuste producido por el cambio del centro de influencia externa
que paso paulatinamente de Gran Bretafa a Estados Unidos.

2 la ferma en que México fué incorporado a la sociedad capitalista
mundial, hecho que implicé un avance acelerado de las fuerzas
productivas que rebasaron la estructura impuesta por el sistema, y la
coexistencia de sectores avanzados netamente capitalistas con otros
sumamente atrasados y con caracteristicas profundamente
tradicionalistas, como lo fué el agrario, basado en fa hacienda.
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3. La interiorizacién de la recesidn mundial, debido a la excesiva
dependencia del comercio exterior y su concentracidn en pocos
mercados.

4. La falta de creacion o de aprovechamiento de las condiciones para
incrementar el desarrollo de las actividades que crearan un mercado
ampliado y que actuard como contrapartida del sector exportador, para
disminuir su influencia y las fluctuaciones que causaba.

7. La Crisis del Liberalismo.

A finales del siglo XiX el papel de la Gran Bretafia como actor principal de
la economia mundial empezé a ser compartido con Estados Unidos y
Alemania. Estos ultimos, basaron su expansién en las grandes
transformaciones de la industria.

Mientras que Gran Bretafia seguia sosteniendose sobre la base de la
industria pequefa y mediana, Estados Unidos y otros paises europeos
entraron en un proceso de concentracién e interaccién horizontal y vertical
de empresas, vinculando a la produccién en gran escala y a los principios
racionales de organizacién y administracién de las mismas. A este
fenémeno se anadid el hecho de que las recesiones comunes en el
capitalismo, facilitaron la absorcién de las empresas pequefias por parte
de las industrias y organizaciones bancarias.

E! periodo de crisis del liberalismo se inicié aproximadamente en 1914
(con ia Primera Guerra Mundial) y se prolongd hasta 1945.

E! liberalismo habia funcionado eficazmente hasta 1913 cuando Ia
economia mundial empezd a cambiar radicalmente.

La Primera Guerra Mundial aceleré la sustitucién de la Gran Bretafa como
rectora del sistema econdmico internacional, estableciendose el
predominic de Estados Unidos.

La estructura financiera y monetaria internacional fué {a primera en

resentir ios efectos de la guerra, llevando a la ruptura del patrén oro y a
continuas devaluaciones en las principales monedas de la epoca.
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Consecuentemente, se did un estancamiento del comercio internacional, el
cual estuvo sujeto a constantes fluctuaciones.

El momento critico de este periodo fue la gran depresion de 1929. Sin
embargo, en el lapso inmediato anterior (1925-1929) se advirti6 una
recuperaciéon en el ritmo de crecimiento bajo la rectoria de Estados
Unidos, no obstante, este auge tenia su fuente en actividades
especulativas que salieron a la luz en 1929 cuando quebré la bolsa de
vaiores de Nueva York.

Se inici6 de esa manera la implantacién generalizada del bilateralismo,
cuya practica consiste en: las cuotas de importacién, los convenios de
compensacién, el control de cambios y el llamado "Comercio de Estado” en
el cual el Estado es e! Unico titular para importar.

La recesidn que enfrentaron los paises industrializados, obligé a que estos
frenaran sus importaciones y suspendieran sus inversiones en el exterior,
de esta manera transmitieron la crisis a los paises subdesarroilados,
quienes lievados por la inercia saturaron el mercado de materias primas
propiciando la caida de los precios.

La pésima situacion econdmica en que la Primera Guerra Mundial y las
fricciones politicas internacionales dejaron a la mayoria de los paises
industriales, causd que estos transformaran sus economias de paz en
economias de guerra, en parte como paleativo contra el desempleo y en
parte para prevenirse contra una posible confrontacién bélica, la cual
efectivamente dié comienzos en 1931.

8. De la Revolucién a 1940.
La Revolucion Mexicana inicid como un movimiento de caracter agrario, fué

una lucna primordialmente campesina en contra del régimen porfirista y
de la estructura econémica que regia en esa epoca.
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"El sistema politico Porfirista, poco institucionalizado fué capaz de
adaptarse a los rapidos e importantes cambios aparecidos en el sistema
social producto de buen éxito de sus politicas de desarrollo econémico. Ei
resultado fué la revolucién *. 8

E! comercioc mexicano se caracterizé por ser el sector con mas desarrollo
en esta epoca, alcanzd niveles internacionales, que a su vez introdujeron
al pais la recesion mundial, originando ésta un desempleo rural y hambre,
ya que los alimentos nacionales no cubrian las necesidades de la poblacién;
esto trajo como consecuencia tres factores:

1. La tierra estaba improductiva por el iatifundismo y la caida de muchos
productos agricolas de exportacion.

2. En la tierrra productiva se seguian cultivando productos que aun eran
rentables en el exterior.

3. Las divisas existentes se utilizaban para importar bienes suntuarios en
lugar de alimentos.

La revolucion mexicana elimind rmuchas de {as condiciones negativas
existentes en el pais pero a su vez dano la estabilidad politica y social,
asi como el buen funcionamiento de sectores econémicos que se habian
constituido como impulsores del desarrollo y crecimiento econémico de la
fecha.

Durante el porfiismo el comercio con el exterior alcanzd grandes niveles
y se convirtié en la actividad mas irnportante, es bueno hacer notar que en
esta epoca la comercializacién del petrleo ain no se daba a una escala
importante. Después de la revolucion se da una ruptura en el crecimiento
econdmico que habia desarrolladc Meéxico; y aunque el comercio con el
exterior muestra un crecimiento, este es engafoso ya que se finca
principalmente en el petréleo reservando el beneficio a unos cuantos.

8. METER, Lorenzo. "Cambio politico y dependencia México en el s. XX";
Lecturas de politica exterior mexicana ; El colegio de México, México 1979,
pag. 38.
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Durante el lapso de 1911 a 1920 e! comercio con Estados Unidos fué
preponderante con el 77% de exportaciones y el 57% de importaciones
siendo el principal producto de exportacién el petréleo aunque también se
exporté : cafe, algodén en rama, y borras, henequén, ixtle, legumbres,
chicle.madera, pieles, vainilla, semillas de algodén y materias animales. 9

La gran demanda de estos productos se debié a la Primera Guerra Mundial,
desde esos afnos Estados Unidos se convirtié en promotor del comercio
triangular. 10

Al terminar la Primera Guerra Mundial, México queddé bajo la influencia
total de Estados Unidos de tal forma que nuestras exportaciones e
importaciones eran en su gran mayoria con el pais del norte.

Al retornar la calma se inicid la reconstruccidn econdémica del mundo, la
cual se vio interrumpida por la grar depresién de 1929.

Durante la gran depresién de 1929 el comercio mexicano se vio afectado,
ya que las exportaciones sufrieron una baja considerable, mientras las
importaciones se mostraron estables, ya para ese entonces nuestras
exportaciones se basaban casi en su totalidad en el petrdleo, y ya que este
producto estaba en manos privadas (extranjeras) el beneficio que arrojaba
para los mexicanos y el pais era minimo.

Por el ano de 1935, las exportaciones se reanimaron, aunque la
recuperacion no alcanzé los niveles anteriores a la crisis de 1929.

9. ORTIZ WADYMAR, Arturo. Op. Cit. pag. 83

10. El Comercio Triangular, en su definicion general, no es otra cosa que la
compra de una mercancia a su pais productor (X) por un pais (Y) cuyo
destino final es otro pais (2).

Productor (X) ---------- Intermediario (Y) ---~------ Consumidor (Z)
KITAIN DE ZIMMERMANN, Tamara; "L.a Triangulacién en el comercio™

Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, México Vol. 32,
Num.3, Marzo 1982, pag. 287
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Entre 1938 y 1940 ias exportaciones volvieron a declinar debido a que la
expropiacién petrolera del 18 de marzo de 1938 tuvo una fuerte
repercusion en Estados Unidos la respuesta no se hizo esperar y como
represalia, Estados Unidos suspendi6 las negociaciones sobre e! Tratado de
Comercio que se suponia beneficiaria a México, disminuyé las compras de
plata, entabld litigios para el pago de reclamaciones agrarias, etc..
medidas que presionaron seriamente a la economia nacional. Ademas, las
matrices de las compafias expropiadas ayudadas por Estados Unidos,
declararon un boicot al petréleo mexicano, Cardenas opté por vender el
combustible a las potencias de! eje (Alemania, Italia y Japén). hecho que
le did cierta capacidad negociadora con Estados Unidos.

Washington prohibid a sus dependencias gubernamentales consumir
petrdleo mexicano y dié preferencia al conbustible de otros paises, de la
misma manera, se vetaron varios emprestitos que el EximBank (Banco de
Exportaciones e Importaciones de los Estados Unidos) y a banaca privada
estadounidense pensaban otorgar al gobierno o a firmas particulares
mexicanas. La finalidad de tales medidas era mantener al gobierno de
Cardenas con una situacion econémica suficientemente critica para
favorecer un arreglo con las empresas petroleras, pero tan severa que
pusiera en peligro la estabilidad del gobierno y desatara la Guerra Civil.

E! boicot resulté bastante efectivo y en 1939 las exportaciones bajaron
considerablemente. Para 1939 lo peor habia pasado, sin embargo la
recuperacion fué lenta y no fué sino hasta 1946 cuando se alcanzarian los
niveles de produccion de 1937; esta ientitud se debié en buena parte a que
desde 1940, con el inicio de las hostilidades en Europa, México perdié los
mercados en los paises del eje. Seria el aumento constante de la demanda
interna lo que absorberia finalmente la mayor parte de la produccién de
petroieos mexicanos.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial hizo necesario que los Estados
Unidos liquidara los problemas pendientes. El llamado "E! Convenio de!
buen vecino" entre México y Estados Unidos, firmado en Noviembre 17 de
1941 solucioné los principales problemas que afectaban las relaciones
entre los dos paises.
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CAPITULO I
RELACIONES MEXICO - ESTADOS UNIDOS.
A. Vision de las relaciones entre México- Estados Unidos.

"Es ambigua la actitud de los mexicanos frente a Estados Unidos. La
marcan rencores originados en las numerosas agresiones que culminaron
en 8! despojo a nuestro pais de la mitad de su territorio y le infligieron ia
humillacién de otras intervenciones armadas, incluso en el siglo XX, para
no hablar de injerencias del gobierno Estadounidense que desviaron -sin
ser ataques militares- el curso de ia vida Mexicana. Enormes diferencias
culturales, politicas y de poder econémico nutren antagonismos siempre
latentes. Empero, la circunstancia geografica ha contribuido a que la
influencia de Estados Unidos, poderosa en todo el mundo, se ejerza con
intensidad excepcional en México, donde se ha consolidado, a la vez, por
obra del Estado Mexicano”. 11

Este es e! panorama de las relaciones de México y Estados Unidos; sin
embargo, cabe destacar dos aspectos de gran importancia, la circunstancia
geografica y las acciones del Estado Mexicano. La circunstancia geogréfica:
México tiene una posicién estratégica para los intereses comerciales, y
politicos de Estados Unidos, porque representa la apertura de un mercado
amplio para los productos Estadounidenses; por otro lado, representa un
punto estratégico para sus intereses politicos en Centroamérica. El otro
aspecto. las acciones del Estado Mexicano: manifiestan la paradoja
politica, pues por un lado, buscan originalidad en el Gobierno; sin embargo,
cada vez se vinculan mas con Estados Unidos a tal grado de eslaborar sus
modelos econdmicos de acuerdo a los intereses de éste.

México no tiene un caracter definido -propio- en cuanio a su politica y
acciones economicas, debido a que estas deben ir acorde a los intereses de
Estados Unidos para no "ofender” a un vecino del que se espera ayuda.

11. MABIRE, Bernardo. "México y Estados Unidos hoy". Foro Internacional,
Ed. Colegio de México, Vol. XXVill, Num. 1, 1987,pag. 117.
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1.1 El deterioro de las relaciones.

Una de las causas que pueden ayudar a explicar el deterioro de las
relaciones con Estados Unidos, la podemos encontrar en los cambios en el
equilibrio internacional de Poderes. Durante el sexenio de Lépez Portilio la
correlacién de fuerzas parecid favorecer a México debido al auge petrolero,
esta situacion permiti6 a México aumentar su capacidad de negociacion con
Estados Unidos; sin embargo, con la caida de los precios, originada por el
exceso de oferta pone a México en condiciones de vulnerabilidad extrema.
Al desaparecer la falsa prosperidad, recrudecen nuevamente los problemas
fundamentales de la economia Mexicana, que por un tiempo quedaron
ocultos debido a la abundancia "fortuita”.

De esta manera, se invierten los papeles en las relaciones con Estados
Unidos. Como consecuencia de la “falsa", prosperidad, México contrajé6 una
enorme deuda de manera irresponsable y al regresar el precio del petréleo
a la normalidad las diferencias de capacidad entre los dos paises -mds
marcadas que nunca- cobraron mayor fuerza.

Siguiendo con la politca de admiracién y simpatia hacia Estados Unidos,
hay quién habla de la "interdependencia” de ambos paises, para sugerir que
mucho de lo que sucede en cada uno repercute en el otro, por otro lado, se
piensa que Estados Unidos tiene interés en que México sea préspero por
razones de seguridad Nacional y prestigio Internacional. No se puede negar
la influencia reciproca, pero esto no cambia las relaciones de
subordinacién que se originan en la desigualdad de poder de las dos
naciones.

Ei deterioro de la imagen de México es el origen de la hostilidad que hemos
advertido en los ultimos afos. La antipatia hacia México se debe a que los
Norteamericanos consideran a nuestro pais como la causa de sus
problemas fundamentales. Estos problemas se refieren al consumo de
drogas en ese pais (trafico) y al gran flujo migratorio indocumentado de
mexicanos.
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1.2 La Deuda Externa Mexicana.

"En México, buena parte de la opinién ilustrada dirige hacia Estados Unidos
su rencor por el tremendo peso de la deuda publica externa sobre la
Economia iInternacional, y también espera de él concesiones que alivien
rapidamente la situacién”. 12

Resulta importante comentar esta situacién, La pregunta aqui seria ;Qué
tanto apoyo brindaria Estados Unidos?; para responder a ésta interrogante
mencionaremos dos hechos importantes: El primero se refiere a la relacién
que guarda Estados Unidos con los bancos privados, estos actian en forma
auvtonoma e independientemente buscando objetivos particulares. Por lo
tanto, solo en condiciones extraordinarias podria esperarse que Estados
Unidos interviniera e influyera en ellos.

El segundo hecho es que no todos los acredores son Estadounidenses; los
europeos y ios japoneses han aumentado su participacién (mencionaremos
que los japoneses son muy intransigentes en las negociaciones). Podria
pensarse que Estados Unidos tendria capacidad de ejercer alguna presién
sobre sus aliados para que suavisaran su actitud; sin embargo, estos
paises podrian aprovechar su diversidad y encubrirse unos a otros con el
objeto de no hacer concesiones en bloque, por otro lado, Estados Unidos ha
perdido fuerza en su calidad de lider.

El gobierno mexicano para respetar compromisos internacionales acepté el
riesgo de sumir la economia en la recesién, de esta manera manifiesta el
temor a las represalias que provocaria una suspencién de pagos. De esta
situacién se desprende que no habrd forma de pagar la deuda mientras no
se recupere la economia y se produzcan mas bienes que se exporten y no
depender solamenta del petréleo. Con el objeto de romper el circulo
vicioso del endeudamiento, algunos especialistas sugieren que los bancos
privados al recibir los pagos por concepto del pago de servicio de la deuda,
deberian crear en México empresas que exporten mucho su produccién; de
asta forma, con las ganancias por concepto de exportacién, México tendra
mas opcién de disminuir la deuda. Este tipo de acciones, aunque
constituyen un fracaso del gobierno, por no tener la capacidad de disefiar

12. 1bid, p. 122.
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un aparato productivo eficiente, son necesarias porque representan
posibles opciones para obtener ganancias, ya que de otra manera tendra
dos caminos: El primero consiste en vender industrias paraestatales
{ejempio de esto lo constituyen el pago realizado en mayo de 1992- siete
mil mitlones de dolares); sin embargo, la pregunta seria ;cuanto o cuantas
industrias mas debera vender México para pagar el total de su deuda? El
segundo consiste en la moratoria; pero ésta, debido a los riesgos politicos
jamas pobra llevarse a cabo .

1.3 Problemas fronterizos menores y migracién.

"Se diria que estan superados los conflictos de nuestro pais con su vecino
del norte por cuestiones territoriales...."; hoy en dia, los principales
conflictos latentes respecto a recursos naturales en las zona fronteriza,
tienen que ver, mas bien con las aguas subterrdneas”. 13

Los problemas en cuestion de territorio y recursos naturales parecen haber
quedado en el pasado; sin embargo, existe un problema latente; ia
migracién de trabajadores mexicanos “ilegales™. Esta situacion vuelve a
ser un motivo de tensién en las relaciones de México y Estados Unidos.

A partir, de la Segunda Guerra Mundial la gran necesidad de mano de obra
permiti6 a México celebrar convenios muy favorables para trabajadores
mexicanos, este acuerdo se renovd varias veces; sin embargo, cuando se
regresa a la normalidad a las autoridades Estadounidenses ya no les
interesa renavar este convenio, a pesar de los intentos del gobierno
mexicano. La costumbre establecida y la idea de encontrar buen trabajo
-ganando dolares-, siguieron alentando la migracién, al principio, esta
situacion fue tolerada por las autoridades Estadounidenses en beneficio
de unos cuantos empresarios; sin embargo, luego fué combatiéndola, cada
vez con mas energia, a medida que cambiaban los intereses econdmicos en
Estados Unidos.

El repudio a la migracion de documentos culmind con la aprobacién de la
Ley Simpson-Rodino (17 de octubre de 1986), que firmé el presidente
Ronald Reagan. Dicha Ley consista en imponer multas a patrones que den
empleo a indocumentados, sin tener ciertos papeles o que no tengan

13. Ibid, pag. 129.
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autorizacién para trabajar, por otro lado, prevee la legalizacién de
personas que demuestren haber vivido en Estados Unidos, de manera
continua, desde el primero de enero de 1982, o desempefando labores
agricolas por un minimo de 90 dias durante el periddo que abarca del 1 de
mayo de 1985 al 30 de abril de 1986.

La promulgacién de la Simpon-Rodino simboliza una reafirmacién de la
soberania nacional Estadounidense, por encima de los intereses
particulares de quienes explotan mano de obra extranjera.

Conviene aqui mencionar que hay un hecho mas importante todavia que la
Ley Simpson-Rodino, y es la imagen que tiene la opinidn publica
Estadounidense acerca de los trabajadores "ilegales”, se les considera
como una carga al "erario” nacional, una amenaza para la cultura de los
Estados Unidos y competidores desleaies en el mercado laboral. Pero,
resulta aln mas grave el hecho de que se les atribuya el aumento de
criminalidad y se les vincule, en particular, con el narcotrafico, asunto
que ha anvenenado las relaciones entre México y Estados Unidos.

1.4 E! Narcotrafico.

"La magnitud de! conflicto por este motivo cCiertamente guarda proporcion
con los dafos que causa, en la sociedad norteamericana, un consumo de
drogas generalizado; graves problemas de salud publica, perdidas
econdmicas inmensas y un decaimiento paulatino del animo colectivo.
Factores internos, culturales y sociales -como el deterioro de la
organizacion familiar, la soledad aparejada al individualismo o la tensién
que origina la necesidad de competir- serian la causa fundamental de la
drogadiccion en aumento entre norteamericanos de todas las clases”. 14

Esta situacion Estados Unidos jamés la va a admitir; ya que busca la causa
de sus problemas (pues resulta mas facil) en otros paises, caso concreto
México. En ese territorio, se piensa, que se produce gran parte de la droga
que se consume en Estados Unidos ademds representa una via de acceso
para otra que viene de ofros lugares. Sin embargo, esta situacion o
pensamiento es ilégico, ya que para responder a la demanda Estadounidense
México tendria que elevar una gran produccién de droga.

14 Ibid. pag. 131
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Hay un hecho verdaderamente importante el secuestro en Guadalajara, el 7
de febrero de 1985, de Enrique Camarena Salazar agente antinarcéticos
Estadounidense. Esta situacion desaté una crisis que culminé con la
decisién norteamericana de realizar inspeccién extraordinaria para
localizar a Camarena. Esta operacién provocé grandes transtornos en
nuestro pais y dejé al descubierto la vulnerabilidad de la soberania
nacional mexicana, algunos periodistas e intelectuales atribuyeron
objetivos no relacionados con el narcotrafico, sobre todo el de inducir
cambios en la politica de México hacia Centroamérica. Actuaimente, las
autoridades de alto nivel pagan costos politicos en México por no tener el
caracter necesario para frenar esta situacién, un ejemplo lo constituye la
autorizacién de secuestros por parte de Estados Unidos en cualquier pais.
Debido a que México permite esta situacion la soberania nacional se ve
muy afectada, porque los Estados Unidos persiguen otros objetivos que
tienen que ver con la firma del Tratado de Libre Comercio. Si Estados
Unidos quiere combatir en narcotrafico debe hacerlo en forma conjunta con
el gobierno de México de esta forma se evitard que afecten intereses
particulares que no tienen que ver con el narcotrafico .

1.5 El futuro de la relacion.

La imdgen altamente negativa de México -especialmente del sistema
politico- que surgié6 en los Estados Unidos en 1985-86 continuara
influyendo en las actitudes politicas de los Estados Unidos hacia México.
Parece improbable, por lo menos a corto plazo, que el sistema politico
mexicano cambie en la medida necesaria para reducir las preocupaciones
de Estados Unidos sobre un colapso politico en México. Por otra parte,
mientras México sea percibido como una fuente o conducto principa!l para
las drogas ilicitas consumidas en los Estados Unidos, sera e! blanco de
criticas y presion oficial para una erradicacién méas drastica.

Las evaluaciones a largo plazo de las perspectivas de México por parte de
los lideres empresariales Estadounidenses no son optimistas; esto se debe
a la "petrolizacién” de la economia mexicana y a la ausencia de una planta
industrial diversificada y tecnolégicamente sofisticada (como la de
Brasil). De persistir esta mentalidad entre los empresarios
estadounidenses sobre el gobierno mexicano (lo que actualmente se viene
realizando con el Tratado de Libre Comercio) para profundizar y acelerar el
proyecto reestructurador y de liberacién econdémica. En el gobierno

29



152821

Estadounidense se piensa que el crecimiento econdémico a largo plazo y la
estabilidad politica de México sélo pueden asegurarse por medio de una
reestructuracion mas rapida y profunda de la economia mexicana,
siguiendo los lineamientos de un mercado liberalizado. Sin embargo, esto
es ideologia americana que pretende resaltar los bensficios de una
liberalizacion del mercado, en el cudl los (nicos ganadores seran ellos.

Por otra parte, la falta de progresoc en la reduccién del deficit
presupuestal estadounidense, garantiza enormes deficit comerciales de
los Estacos Unidos en el futuro previsible; de esta manera, se necesitaré
del apoyo de la legislacion proteccionista; esta, aunque vaya dirigida
contra Japdn y a ofros paises con gran capacidad de explotacién, afecta
gravemente a México, debido a las restricciones para sus exportaciones.
Por eso México debe tener mucho cuidado al negociar con Estados Unidos y
Canada un Tratado de Libre Comercio.

La capacidad negociadora de México es muy limitada ya que -como veremos
mdas adelante- existe una gran cdependencia econdémica en: comercio
exterior, inversién extranjera, tecnologia, etc.. La ventaja de México se
reduce a la negociacién del petroleo. La pérdida de ventaja negociadora de
México significa que ya no tiene mas alternativa que aceptar alguna forma
de relacion (el Tratado de Libre Comercio) con Estados Unidos.

2. El Acuerdo de Libre Comercio.

2.1 El acuerdo de Libre Comercio desde la perspectiva mexicana.
2.1.1 El Comercio Exterior de México.

"Al margen de que se busque colaboracion de los acreedores para alentar
las exportaciones, nuestro pais deberia, por su cuenta y sin mas demora,
en materia de comercio con Estados Unidos, redoblar esfuerzos con el
objeto de aumentar ias ventas de bienes que hoy se exportan a la potencia,
abrir ahi mercado para otros que se producen ya en abundancia o

desarroliar la produccién de otros mas que pudieran venderse”. 15

15. Ibid, pag. 140.
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Si México va a liberalizar su mercado es necesario que cuente con una
planta productiva diversificada y capaz de competir con las grandes
potencias, ya que de otra manera no tendrd ninguna posibilidad de encajar
adecuadamente en el Tratado de Libre Comercio. México debera aprovechar
las debilidades de Estados Unidos; ya que este, (a pesar de que cuenta con
grandes reservas de podser) ha rezagado en varios campos de la produccién,
frente al gran dinamismo de naciones como Japén.

La verdad, por ahora, es que México no cubre buena parte de las cuotas (de
produccién) que tiene asignadas en el mercado Estadounidense,
desaprovecha oportunidades de exportar por desconocer la demanda
norteamericana, y que a menudo no consigue aumentar las ventas de sus
productos, sobre manufacturas, porque no son competitivos. México para
protegerse del proteccionismo estadounidense, lo cual constituye un
aspecto importante en la negociaciéon del Tratado de Libre Comercio, podra
recurrir al GATT como un mecanismo de negociacién. Sin embargo, de nada
servird la eficacia diplomdtica, mientras en México no se eleve la calidad
de sus productos para competir en el mercado internacional.

Ante esta situacidon nos surge una interrogante: ;Quién es el responsable
de cuidar y elevar la eficiencia de la planta productiva mexicana?

Ante el Tratado de Libre Comercio la participacion del estado en la vida
econdmica se vera disminuida. Por lo tanto, las empresas privadas deberéan
tomar la iniciativa de explorar por si mismos las condiciones
internacionales y vigilar la calidad de los bienes que producen, pues no
habra otra forma de aumentar las ventas al exterior.

La iniciativa privada siempre ha esperado que el estado mexicano les
allane el camino, abriendo mercados y negociando condiciones especiales
(proteccionismo) con gobiernos extranjeros. De esta manera, los
empresarics mexicanos que llegaran al éxito son aquellos que se preocupen
por tener una planta productiva eficiente y diversificada, ya que el
gobierno mexicano tendrda una funcién auxiliar de asesoria a los
exportadores.
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2.1.2 Relaciones México - Estados Unidos en la era post GATT.

"Desde e! comienzo de la crisis econdmica de 1982, la politica economica
de México ha evolucionado considerablemente, hacia la apertura comercial;
en 1985 firm6é .un entendimiento sobre subsidios e impuestos
compensatorios con Estados Unidos". 16

Para 1986. Meéxico era ya miembro del GATT y participa activamente en la
ronda de negociaciones de punta del este. 17

Al contrario de las relaciones entre Canada y Estados Unidos, las que
existen entre México y este (itimo no estdn institucionalizadas mediante
instrumentos bilaterales como la de nuestros dos vecinos, la relacién
entre México y Estados Unidos puede ser iguaimente intensa de contar con
los mecanismos de consulta y negoriacion.

Un acuerdo bilateral entre México y Estados Unidos trae aparejadas una
serie de dudas que a continuacién mencionaremos: Ei acuerdo bilateral
como ayuda a México en su relacion comercial, este tipo de convenio nos
ayudard en la creciente ola de proteccionismo por parte de Estados Unidos.
Otro aspecto importante es ;Por qué negociar bilateraimente con Estados
Unidos, si ya existen los mecanismos de defensa (en contra de
proteccionismo) dentro del GATT? en otras palabras tendrian que
observarse o analizar los costos y beneficios de una intensificacion de la
relacion bilateral. Podemos encontrar un antecedente de!{ Tratado de Libre
Comercio durante lo gobiernos de Ronald Reagan y Miguel de la Madrid, los
cuales iniciaron las negociaciones con los siguientes temas:

a) La reduccion de aranceles y barreras no arancelarias y otras medidas
que distorcionan e! intercambio comercial;

b) El tratamiento no discriminatorio de las inversiones extranjeras
actuales y futuras, asi como otras cuestiones de inversion;

18. DEL CASTILLO, Gustavo. "De! sistema generalizado de preferencias a un

acuerdo bilateral de comercio”, Comercio exterior , Vol.36, Num. 3,
1986, pag. 28.

17. DEL CASTILLO,Gustavo. "México en el GATT ventajas y desventajas”,
Tijuana , B.C., Et Colegio de la Frontera Norte, 1986.
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c) El establecimiento de férmulas para hacer expiicitas y transparentes
las acciones administrativas relacionadas con asuntos comerciales;

d) El mejoramiento de mecanismos de consulta y de solucidn de conflictos.

Lo anterior persigue dos objetivos: por un lado, la necesidad de crear un
organismo consultivo y de resolucién de conflictos, y por el otro
desarrollar una agenda sobre temas de negociacion y propofrcionar los
mecanismos para llevar ha cabo un programa de trabajo.

Con la presencia de un organismo de consulta y resolucién de conflictos de
naturaleza permanente, se contrapone a los procedimientos utilizados en
el pasado, en los cuales, al surgir un problema se consultaba si era
necesario que se reunieran los representantes bilaterales para resolverio.
De esta manera, hubo conflictos cuya solucién no se logré sino hasta
varios anos despues, con el caso del embargo atunero o el embargo a las
exportaciones porcinas de México.

En las negociaciones del Tratado de Libre Comercioc Estados Unidos
identifica tres materias en las que quisiera llegar a acuerdos con México:

1. inversiones extranjeras donde, al igual que en su relacién con Canada, se
preocupa por los controles que afectan a sus inversiones en el
extranjero, especialmente de los requirimientos de contenido local y
requisitos de exportacion.

2. Patentes o propiedad intelectual, finalmenta la electrénica que incluye
las telecomunicaciones. México, por su parte se tardé en identificar ios
asuntos que obstaculizan fa relacién comercial. Primero porpuso dos
temas: Servicios y Agricultura. Posteriormente la industria de! acero
y los textiles.

Resulta claro que Estados Unidos a propuesto asuntos importantes para su
economia, sin embargo, México no tiene claridad de lo que busca en
negociaciones, debido a que los temas que propuso ain no estan
reglamentados por el GATT (Servicios y Agricuitura), por otro lado, el
acero y los textiles son asunios muy problemdticos en la relacién
bilateral; la presencia de estos afectaria la relacibn México-Estados
Unidos (esto se debe a acuerdos anteriores entre estos paises).
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2.1.3 Forjando una Politica de no dependencia.

La politica exterior de México se ha desarroilfado predominantemente como
reaccién frente a Estados Unidos. Su comportamiento tiende a ajustarse al
de una potencia media, con énfasis en principios tales como la
autodeterminacién, no intervencién, solucién pacifica de controversias y
desarme.

Entre ias relacién de México y Estados Unidos se ha desarrollado una
estrecha y compleja relacion que no ha estado exenta de dificultades. Los
problemas tradicionales entre México y Estados Unidos desde Ia
consolidacién de los regimenes surgidos de la Revolucién Mexicana a
principios de siglo: son limites y aguas, trabajadores migratorios vy
comercio. Los problemas actuales son: las cuestiones de energéticos,
narcotrafico, deuda externa y diferencias de criterio en relaciéon con
conflictos regionales, especialmente en el caso de Centroamérica. Estados
Unidos frecuentemente a presionado soluciones de corto plazo y a
descuidado el establecimiento de bases indispensables para mantener una
relacion armoniosa a largo plazo. México tiene sus propios intereses y se
debe evitar coincidir con los de Estados Unidos.

En México, las tendencias mas importantes son las que surgen de la
profunda crisis econdémica por la que atravieza y cuyo dramatrico costo
social ejerce una considerable tensién sobre el sistema politico. Para
México ia crisis a exigido la reorientacién hacia afuera de su proceso de
industralizacién y probablemente acelerard el paso de su evolucién
politica como resultado de! incremento de las presiones que se ejercen
sobre e! sistema.

El objetivo de México frente a Estados Unidos consiste en obtener el
mayor beneficio de la relacién con su vecino sin sacrificar ninguna de sus
posiciones, de sus bien ganadas libertades. Para logrario, México debe
proponerse como alternativa de politica exterior la "no-dependencia”.
México no depende de Estados Unidos para su crecimiento econdmico;
aunque no puede negarse la enorme influencia de Estados Unidos en este
proceso, sOlo es uno de los muitiples factores involucrados. La no
dependencia no implica la autosuficiencia o aislacionismo, ya que no es
posible sustraerse a la creciente interrelacidn que caracteriza el avance
de la sociedad y la economia internacional. Por "no-dependencia”
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entendemos que México deber perseguir, entre otras cosas, el objetivo de
preservar su autonomia y beneficiarse de una creciente interrelacion con
Estados Unidos.

México enfrenta graves limitaciones en su relacién con Estados Unidos,
pero estas son marginales y negociables. Sin embargo, existen muchas
areas en que México es fuerte y autdnomo e incluso en sus puntos débiles
puede encontrar opciones.

2.1.4 El acuerdo de Libre Comercio México-Estados Unidos.

"Los hechos anteriormente expuestos reiteran lo ya demostrado por
muititud de autores en relacién no sélo con las asimétricas relaciones
entre ambas naciones, sino también en que, de llevarse acabo tal convenio,
México, por légica llevard la menor parte, 0 la gran perdida”. 1

La firma de un tratado de libre comercio se puede interpretar como:

a) La legitimacién de lo ya concedido en un convenio ampliado; se tratara
de obtener un marco juridico global, que facilitaria el acoplamiento
nacional a Estados Unidos, mediante un deliberado proteccionismo
norteamericano y un librecambismo mexicano.

En este sentido, Estados Unidos recibe legitimamente la apertura
mexicana a Su comercio y a sus inversiones, y asegura que México queda
inscrito plenamente dentro de sus lineamientos comerciales. Visto asi
las ventajas para México serian decididas por el pais vecino, tal como
hoy sucede.

b) Conquistas adicionales por parte de Estados Unidos; en especial
mayores ventajas y seguridades a sus inversionistas y total acceso de
sus mercancias y servicios. Carla Hills expuso que México deberia abrir
su economia, en especial al capital estadounidense, en 4reas de su
intarés como la petroquimica basica, la explotacién de petréleo y gas,

18. ORTIZ WADGYMAR, Arturo. "E! Neoproteccionismo Norteamericano ante
el Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos", lg_iptegracién
comercial de México a Estados Unidos v Canada ¢Alternativa o destino?.
Ed. S. XXI, México, 1990, pag. 52.
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la banca y las finanzas y otras &reas en las que los inversionistas
norteamericanos tendrian positivo interés. En realidad lo que expuso a
ia sefora Carla Hills, fueron las verdaderas intenciones del gobierno de
Estados Unidos, en el sentido de apoderarse practicamente de lo poco
que queda de la economia nacional, y eliminar todo tipo de restricciones
a fin de incluir a México como una "estrella mds en la bandera de
Estados Unidos”.

¢) Un acuerdo que implique realmente reciprocidad para México.

~—

Un acuerdo de esta naturaleza lograria la diferida y ansiada
reciprocidad, que bien podria considerarse como el premio a la debilidad
(docilidad) de la politica de México al capital financiero internacional
{Estados Unidos).

"Lo légice seria pensar que el gobierno norteamericano asumiera una
postura mds reciproca y le diera reaimente impulso a sus deprimidos
vecinos, no por humanidad ni sentimentalismo que nunca han ido con ellos,
sino fundamentalmente por la conveniencia de que no existan
movilizaciones populares que pongan en peligro la seguridad nacional de
Estados Unidos". 19

De darse esta situacién México deberd luchar por conseguir las siguientes
ventajas:

- Trato favorable y no descriminaforio a las exportaciones mexicanas
hacia Estados Unidos.
Incluir en la agenda de negociacicnes la posibilidad de otorgar mejores
precios a nuestros productos en especial a nuestras materias primas,

- Mejores condiciones para el pago de nuestra deuda, especialmente la
contiaida con bancos norteamericanos.

- Lograr un convenio sobre trabajadores migratorios, de tal suerte que no
se limite el ingreso de mano de obra mexicana desempleada por [a
crists interna.

19. Ibid, pag. 54.
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- Respecto por parte de los inversionistas estadounidenses a las leyes
mexicanas y a la soberania nacional, no presionando para que se
modifique la constitucién y penetrar en areas destinadas a mexicanas
(estrategicos).

2.2 EI Acuerdo de Libre Comercio desde la perspectiva

Norteamericana.

2.2.1 Estados Unidos en un ambito internacional cambiante.

"En la primera pagina del Economic Report of the President de febrero de
1990, el presidente Bush se congratula de que en 1989 Estados Unidos
recuperd su posicién como el primer exportador del mundo. Lo que llama la
atencion mas que el hecho de que Estados Unidos haya sido el pais
exportador en 1989 es el que no fue para los anos 1986, 1987 y 1988". 20

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos domina el comercio
mundial ininterrumpidamente, pero en el lapso mencionado perdié6 su
supremacia y el hecho de haberla recuperado no es garantia de que se pueda
mantener. Esto significa que el crecimiento econdémico de Estados Unidos
ha sido menor en las ultimas decadas que el de algunos paises. Conviene
mencionar aqui al Japdn como un caso espectacular, que excepto por un
breve lapso a mediados de los ochentas, ha sostenido durante anfos un
ritmo de crecimiento significativamente superior al de Estados Unidos.

Actualmente Estados Unidos, por primera vez en varias decadas, esta
buscando como muchos otros paises apuntalar su crecimiento econémico
interno con base en el incremento de sus exportaciones. Esto se debe a que
Estados Unidos se ha vuelto més vulnerable (porque se ha rezagado en su
capacidad de produccién) a todos los flujos econdmicos e internacionales.

Varias ramas tradicionalmente supsravitarias mostraron enorme deficit al
finalizarse la década de los ochentas. Un ejemplo lo constituye el
excedente en exportaciones de maquinaria, de 25 mil millones de dolares
en 1980, se convirti6 en un deficit de casi 29 mil millones en 1988.

20. Ibid., pag. 27.
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Después de la posguerra Estados Unidos literalments inundé al mercado
mundial con productos americanos, pero ahora el mercado estadounidense
se encuentra crecientemente invadido por bienes importados. El comercio
de Estados Unidos con los cuatro tigres asidticos es también deficitario al
igual que con el conjunto de Europa Occidental. Los cambios recientes en
los flujos internacionales de bienes, servicios y capitales, se han
conjugado para transformar a Estados Unidos en un pais deficitario no sélo
en el ambito comercial, sino también de la perspectiva financiera. En 1985
pasé de ser acreedor neto a deudor neto y actualmente Estados Unidos
tiene la deuda externa mas grande del mundo, con la salvedad de que ésta
esta cifrada en su propia moneda.

En las décadas mas recientes Estados Unidos se ha visto crecientemente
poblado por empresas extranjeras, sobre todo Japonesas. Los ingleses
todavia detentan el primer lugar como inversionistas directos en Estados
Unidos pera la inversién japonesa es la de mds rdpido crecimiento. La
actividad japonesa es notable en el establecimiento de fabricas en
diversas regiones del pais, en ramas clave de la produccién, crecientes
inversiones en acciones corporativas y cuantiosas adquisiciones en bienes
raices

E! orden econdmico internacional implantado institucionalmente después
de la Segunda Guerra Mundial empez6 a desquebrajarse a principios de la
década de los setentas y se ha manifestado entre economistas, politicos y
algunos otros sectores de la poblacién a una gran costernacién sobre la
pérdida de !la competitividad y el dominio estadounidense en el mercado
mundial y como recuperarios.

2.2.2 Contradicciones econémicas y politicas internas.

"Ahora después de sohar durante ocho afios con las quimeras de la
Reaganomia los estadounidenses empiezan a despertarse en un mundo
distinto y convierten la pérdida de competitividad en el mercado mundial
en el centro de sus preocupaciones. Pero el tio se va de largo y muchos
quieren explicar ios problemas econémicos actuales y previsibles de
Estados Unidos en términos de lo que hacen o no hacen los demas paises.
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Quieren desplazar el analisis al dmbito del comercio internacional sin
tomar en cuenta las transformaciones de la estructura econémica interna
también”. 21

E! endeudamiento del sector puiblico, sin precedentes, tanto como del
sector privado en todos sus ambitos es uno de los razgos particulares de
periodo actual de Ia expansién. Estados Unidos ya no es el Unico exportador
importante de bienes de capital; tiene fuertes rivales como se evidencia
en su propia balanza comercial.

La cesién de terreno en el mercado mundial fué un resultado no ignorado
sino "en cierto sentido deliberado” de la politica econémica implementada
en la década de los ochentas. Esta situacién se dié para responder a las
experiencias politicas del momento, estaba encaminada a privilegiar un
conjunto de metas internas -aumentar el crecimiento, frenar la inflacion y
disminuir el desempleo- sin considerar el peso a la larga de las
consecuencias adversas para Estados Unidos en el 4rea internacional.
Estados Unidos al perder el predominio sobre las ramas de punta al nivel
mundial pierde también el alto nivel de vida que sélo dicha ventaja puede
sostener. Es muy importante sefalar este hecho; ya que, se piensa que la
hegemonia estadounidense es algo inalterable y casi eterna.

Buena parte de la infraestructura fisica del pais esta muy deteriorada u
obsoleta pero el déficit fiscal limita severamente las posibiiidades de su
renovacion.

Las tasas mdas altas de desempleo se encuentran entre los jovenes de 16
a19 afos.

2.2.3 La Perspectiva del Tratado de Libre Comercio con México.
La tendencia hacia la formacién de bloques econémicos en otras partes del
mundo obliga a Estados Unidos a intentar fortalecerse através de una
mayor integracién con sus vecinos. Se sefala airadamente que el Tratado
de México, Estados Unidos y Canada constituyen el mercado mas grande del
mundo.

21. Ibid., pag. 35.
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Al establecer un acuerdo de este tipo cada pais busca ganar algo y es casi
inevitable que uno gane mds que el otro; es decir, habrd ganadores y
perdedores.

Algunos sectores dentro de Estados Unidos (ya mencionados) estan
sumamente interesados en invertir en México; por lo tanto, se exige que
las nuevas disposiciones sobre inversiones extranjeras sean ratifcadas en
el nive! constitucional. Estados Unidos, por presiones politicas internas,
tiene que proteger su mercado laboral. Por otra parte, estd interesado en
exportar capital para aprovechar oportunidades de invertir en diversas
ramas poco saturadas aqui en México, pero no tiene ningln interés en
compartir su tecnologia con la industria mexicana.

México es muy importante para Estados Unidos debido a su ubicacién
geografica. Porque constituye un acercamiento con el conjunto
latinoamericano y las posibilidades de crear un sistema de Libre Comercio
a escala continental, la consolidacién de los acuerdos con México es un
gran paso.

2.2.4 Eventos de Norteamérica.

En la década que comienza en los afios noventas Estados Unidos pierde
fuerza en su calidad de lider, aunque no deja de tener gran peso. La
economia Estadounidense sigue marcando la pauta en el mundo occidental,
con algunas limitaciones. Estas limitaciones se refieren a los éxitos
econémicos y politicos obtenidos por los paises del sureste asiético
encabezados por Japdn y el renacimiento del bloque Europeo Occidental.
También impone limites la deteriorada economia latinoamericana.

Entre 1970 y 1985, Japdn incrementd su aportacién al producto industrial
mundial a més de 15% en tanto, el de Estados Unidos decay6 en 4%. Por lo
tanto, las economias que mdas han crecido en el mundo durante los Gitimos
5 afos se localizan en la regién asidtica.

Por su parte, Estados Unidos, ya no invierte mas en América Latina (porque
representa su flanco mas débil) sino que tiende a hacerlo preferentemente
en Canada, Inglaterra, Alemania, las Bermudas y Suecia. Ademas compite
con America Latina por la inversién extranjera directa, absorviendo los
capitales de inversién de otros paises.
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"Los eventos que marcaron la pauta de esos tiempos econdmicos fueron
principalmente: La restructuraciéon de la deuda de Polonia en 1981, que
afectd sensiblemente a la banca europea; la congelacion de los saldos
argentinos en bancos ingleses a consecuencia de la guerra de las Malvinas;
la quiebra del banco Ambrosiano; la quiebra de innumerables pequefias y
medianas empresas alemanas y bancos agricolas estadounidenses; la
intervencién norteamericana para rescatar el Continental [llinois Bank de
Estados Unidos y la crisis de pagos de México en 1982". 22

3. Caracteristicas de las relaciones México - Estados Unidos.

3.1 México en el librecambismo total y el proteccionismo de
Estados Unidos.

A partir de 1982, México sufri6 un cambio estructural a! modificar su
legislacién semiproteccionista, por otra abiertamente librecambista y de
total y rdpida apertura al exterior. A partir de 1983, comienza a
desmantslarse la industria nacional, con la sistematica eliminacién de los
sistemas de permisos previos, cuya finalidad es abaratar o al menos no
encarecer las mercancias del exterior. E! programa nacional de fomento
industrial y comercio exterior de 1984 (PROFIEX) representa con claridad
la urgencia de liberalizar el comercio exterior, al igual que la eliminacién
de los subsidios a las exportaciones y de otros incentivos. La aprobaciéon
del PROFIEX constituye la sustitucién del proteccionismo naciona! por un
librecambismo, el cual es un antecedente del ingreso de México al GATT
(19886).

En 1975, Estados Unidos emite una Ley de Comercio Exterior que establece
un sistema de preferencias arancelarias que, en realidad ha funcionado
como un mecanismo proteccionista, ya que quita y pone articulos conforme
a las demandas de productores nacionaies cuando consideran que un
producto extranjero los estd perjudicando.

La Ley Norteamericana de acuerdos comerciales de 1979,establece ia
aplicacion de impuestos compensatorios a diferentes paises, entre ellos
México. La reaccién de México, lejos de presentarse en forma de protestas

22. ibid, pag. 71.
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diplométicas por violaciones al Libre Comercio, prefirié ajustarse a estas
disposiciones (instrumentacion de PROFIEX).

Mientras México liberalizaba su comercio exterior y se abria a las
necesidades del capital trasnacional, Estados Unidos hacia justamente lo
contrario. En 1984 emite una ley de comercio y aranceles, la cual en
sintesis reitaraba a la anterior sélo que ahora exigiendo a sus socios
comerciales mayor apertura a las mercancias y capitales de Estados
Unidos, mediante la amenaza de aplicar sanciones y represalias de todo
tipo (proteccionista).

México decidi6 en 1985 aceptar la firma con Estados Unidos, de un
"Memorandum de Entendimiento Comerciai sobre Derechos e Impuestos
Compensatorios”, cuya caracteristica esencial consistia en comprometer a
México a no aplicar ningun subsidio a sus exportaciones, a fin de no
violentar al congreso estadounidense. Este Memorandum implicaba un sin
nimero de prohibiciones contra México, con el fin de proteger la industria
norteamericana.

Esta situacién pone de manifiesto las politicas comerciales entre ambos
paises, resaltando el proteccionismo de uno mientras que el otro cede cada
vez y en mayor grado; las presiones de liberalizar su economia.

Con el ingreso de México al GATT (1986), éste no se ha beneficiado
practicamente en nada; ya que, ni Estados Unidos ni Europa, ni Japén
abrieron sus fronteras a los productos mexicanos.

En 1988, el Congreso Norteamericano emite la llamada "Ley Omnibus
Trade", cuyo nombre correcto es "Ley de Reformas a la Politica
internacional y Comercial de 1987". En esta Ley se expone la serie de
represalias y presiones a que serd sometido todo socio comercial que
ejerza actitudes de "dumping”, que a juicio de ese pais perjudique a los
productores internos, al igual que presiona para que abran en mayor grado
las economias de los socios comerciales de los Estados Unidos tanto a sus
mercancias como a la apertura total al comercio de servicios, en especial
los referentes a las telecomunicaciores.

La respuesta de México ha sido de total subordinacién. a finales de 1988 un
Acuerdo Harco sobre inversiones estadounidenses, que no fué otra cosa
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més que el preambulo de la modificacién a la mexicana Ley de Inversiones
Extranjeras de 1989, en la que préacticamente se otorgan todo tipo de
facilidades a éstas, incluso para penetrar en Aareas consideradas como
estratégicas, como es el caso de la petroquimica, fas telecomunicaciones,
la industria siderurgica -a la de que la noche a la mafiana se le quitd el
caracter de prioritaria y estratégica-.

Actuaimente, se esta negociando el Tratado de Libre Comercio.
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CAPITULO M.

RELACION MEXICO - JAPON

1. HISTORIA ECONOMICA DE JAPON.
1.1 ANTECEDENTES.

Japén un pais que se puede analizar economicamente ha partir de la
Segunda Guerra Mundial en esta época el pais quedo literalmente destruido,
pero desde ese entonces ha tenido un desempefio brillante y ha pasado de
ser un pais desvastado en circunstancias econdémicas similares a la de
muchos paises en desarrollo, a ser ahora una potencia econémica con un
excedente comercial muy grande, asi el primer acreedor del mundo y se ha
convertido también en el primer donante de ayuda al Tercer Mundo.

Muchoas autores opinan que a finales de este siglo los Japoneses pasaran a
ser la primera potencia de!l mundo, desbancando de éste lugar a los Estados
Unidos, basando su desarrollo en una economia sin derroches y con
productos con calidad a precios cada vez mds bajos.

"El P.N.B. de Japdn equivale a poco mas de dos terceras partes del de
Estados Unidos, mientras que 30 afios atrds representaba el 10%. Su
excedente comercial es superior a la deuda externa de México, pese a la
apreciacién de 50% de su moneda en los ultimos 7 afios, e invierte mas en
investigaciéon y desarrollo que cualquier otra nacién desarrollada. Su
economia atravesd una etapa de desaceleracion con problemas en el sector
financiero que parecen ser el preludio de una reestructuracién mayor". 23

En la uitima década Japén ha tenido un crecimiento acelerado, éste
crecimiento se ha basado principalmente en la inversién privada y en el
ahorro general de su poblacién; la especulacién jugd un papel de gran
importancia para este desarrollo, asi se observé que el indice de precios
se duplicé de 1987 a 1991.

23. El Financiero, Martes 7 de julio de 1992, pag. 30 A, Colaboracién
Comermex.
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"lL.a politica expansiva y el crecimiento superavit comercial que en 1986
alcanzé la cifra record, de 83 mil 200 millones de dolares, favorecieron el
auge bursatil; el indice Nikkei se duplicé de 1987 a 1989.

En 1990 el mercado de acciones anticipd el ajuste que tendria que
sobrevivir a la economia japonesa, al descender 39% en 1990 y 4% en
1991." 24

Este desarrollo durd hasta fines del aio 1991, después de 10 afos de
crecimiento, muchos factores mundiales influyeron en la desaceleracién
del Japén, entre los més importantes fueron :

a) El conflicto de! Golfo Pérsico.

b) La elevacién de! petrdleo.

c) El alza en la tasa de interés.

d) El receso de Estados Unidos.

e) Baja en el crecimiento de Europa Occidentai.

PNB
1987 1991
JAPON
Inflacién Real Anual
10%
8%
»
6% /\__/
4%
%
0%

-2% 1987 1988 1989 1990 1991
Fuente Fortune

24. Op. Cit., pag. 30.
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1.2 Situacién Actual

"La produccién industrial cayé 5.5% en el primer trimestre de 1992 debido
a la baja demanda por el descenso de las ganancias en las empresas y el
ingreso familiar. Elto influyé en que la inflacidn fuera baja 2.0% analizado
a marzo y que el indice Nikkei disminuyera 16%". 25

Esta baja en el mercado interno, origind que la demanda de importaciones
se redujera mientras que las exportaciones inclinaron la balanza a su
favor, por lo tamnto, el superavit comercial del japdén se vié incrementado
en casi un 100% con respecto del aio anterior.

Posteriormente, el gobierno japones implanté un paquete fiscal que
ayudaria a reactivar el marcado externo, adopté nuevamente una politica
monetaria flexible, sin llegar a permitir excesos, esto ayudaria hacer mas
facil el ajuste econémico que estd sufriendo el pianeta.

" Para el cierre de ano se espera un crecimiento de 2.3% de la economia con
inflacion 2.1% y superavit comercial cercano a 100 mil millones de
dolares, gracias a que el gobierno nipén dispone de un amplio margen de
maniobra; la poblacién tiene una elevada propensién a ahorrar y los
inversionistas a reducir costos y maximizar rentabilidad™. 26

Japén y la educacion de su poblacién hacen que con esa adiccién al ahorro,
siempre exista capital disponible para la inversion; ademds con el apoyo
que se le da a la investigacién se crea constantemente mejor tecnologia y
planes de produccién, originando con lo anterior una mejor produccion a un
costo mas bajo y con mayores ganancias, haciendo mas rentable vy
atractiva a la industria japonesa.

25. Op. Cit., pag. 30.
26. Op. Cit., pag. 30.
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1.3 Su banca
La banca o sistema financiero japones se divide en cinco grandes blogues,
cada uno con sus logros y problemas, los cuales analizaremos a
continuacién:

1. El primer bloque son fos bancos comerciales (City Bank-Banco de
Ciudad).

Los bancos de este blogue se encuentran entre los mas importantes de
todo el mundo, su mayor, actividad se da en prestamos a corto plazo.

El gran desarrollo de la economia japonesa, permite a l0s bancos de
este bloque ser de los mas grandes e importantes del mundo. Inclusive
debido a su importancia, lograron financiar una gran parte del deficit
publico por el que estd pasando Estados Unidos.

2. El segundo blogue esta formado por los bancos regionales.

Los bancos de este biloque son los encargados de las actividades
tradicionales (internas) de la banca mditiple.

Los bancos regionales estan ligados a grandes restricciones del
gobierno nipdn; entre estas restricciones esta banca no puede realizar
actividades como:

a) Operaciones de corretaje.

b) Suscripcién de seguros.

c) Renta variable.

d) Suscribir titulos de deuda privada.

El parlamento Japones ya tiene peticiones para liberar a la banca

regional de tantas restricciones, pero se espera que esta liberacién se
dara hasta dentro de 5 ahos y en una forma gradual.
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3. E! tercer bloque lo conforme la banca de largo plazo (Hipotecario).

La mayor actividad de esta banca se centra con los creditos
hipotecarios.

En Japdn y debido a su caracter ahorrador existe una abundante liquidez
originando esto unas tasas de interes bajas y por lo tanto, los
prestamos hipotecarios se disparan.

La expansion acelerada de crédito puede traer, en si misma un caracter
inflacionario, por lo cual en 1988 y 1990 el banco central Japones
favorece y apoya la alza de las tasas de interés.

Lo anterior trajo consigo el mal pago de intereses, los creditos malos.

"Seglin el ministerio de finanzas de Japén, los créditos que no han
pagado intereses en los Ultimos seis meses; ascendieron a 57 mil
millones de dolares en marzo de este afio y afectaban a 11 instituciones
comerciales mas grandes, tres bancos de largo plazo y siete
fideicomisos. Las perdidas sumaron 21 mil millones de dolares y el
monto estimado de deudas con problemas 206 mil miliones de
dolares".27

4. El cuarto bloque lo forman los Bancos de depésito (Trust Bank-Banca
Fiduciaria)

Los Trust Banks se encargan principaimente del manejo de activo y la
concesién de prestamos.

En la actualidad las operaciones bancarias saturan el mercado
financiero, asi como estd saturado de ordenes de ventas de acciones

bancarias. Esto origina una baja en las acciones de aquellos sectores
ligados a los bancos, (Corporaciones y aseguradoras).

27. Op. Cit.
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"Las operaciones inundaron el mercado con ordenes de venta de acciones
bancarias provocando fuertes bajas en sus acciones y las de sectores
ligados a los bancos como carporaciones y aseguradoras, dado el
sistema Keiretsu, a través del cual las grandes empresas reciben
prestamos y ayudas de los bancos japoneses y del gobierno con créditos
blandos del Ministerio de Comercio Internacional e Industrial”. 28

5. El quinto bloque lo forman las Casas de Bolsa.
La principal actividad de las casas de Bolsa es la suscripcién y

corretaje de acciones y los japoneses se encuentran entre los mds
importantes del mundo.

DIEZ PRINCIPALES BANCOS DEL MUNDO

1991
ACTIVOS UTILIDADES NETAS
MILES DE MILLONES DE DOLARES

Dmi-lchi Kangyo Bank (Jap) 464 668
Sumitomo Bank (Jap) 463 1,050
Fuji Bank (Jap) 461 731
Senws Bank (Jap) 442 818
Mitsubichi Bank (Jap) 404 999
Industrial Bank of Japan (Jap) 326 478
Tokai Bank (Jap) 281 382
Credit Agricola (Fran) 242 145
Bangue Nationale de Paris (Fran) 231 112
Citicorp (EUA) 217 155

Fuente: El Financiero.

28. Op. Cit.
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2. Principales Relaciones Comerciales México-Japén.

Japén se encuentra inmerso en la Cuenca Oriental del Pacifico aunque es el
que activa el desarrollo en este bloque comercial.

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

DE LA CUENCA DEL PACIFICO.
1987 1988

CUENCA DEL PIB(mdmdd) POB(Mils) EXP(mdmdd) IMP(mdmdd)
PACIFICO 3357.9 1569.9 641.5 553.7
JAPON 2373.1 122.1 264.9 187.4
CHINA 376.5 1080.7 47.5 55.3
AUSTRALIA 195.2 16.3 33.1 36.1
COREADELSUR  121.3 41.6 61.0 51.8
INDONESIA 76.8 170 2 19.5 13.5
HONG KONG 45.3 5.6 63.2 63.9
NUEVA ZELANDA  35.0 3.3 8.8 7.3
FILIPINAS 34.6 57.4 7.0 7.3
MALASIA 32.0 16.5 21.1 16.6
SINGAPUR 20.7 2.6 39.3 43.9
TAIWAN ND. ND. 60.5 49.8

{mdmdd): miles de miliones de dolares.

FUENTE: INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS, IMF.

La Cuenca Oriental de! Pacifico (COP) es el tercer mercado para los
productos mexicanos, después de los Estados Unidos y la Comunidad
Europea. En 1988 las exportaciones mexicanas a esta regién, superaron los
1,700 millones de dolares y el comercio total ascendid a 3,277 millones
de dolares.
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Japén es e! principal socio comercial de México en la COP. La participacién
de Japon en el total de las exportaciones mexicanas en 1988 fué de
aproximadamente 16%. Sin embargo, las exportaciones de petrdleo crudo
representaron el 80% de las ventas totales de México a Japén en el periédo
1982-1988.

En 1987 y 1988, el comercio global entre estos dos paises alcanzé los
valores de 2,144 millones de dolares y 2,356 millones de dolares,
respectivamente, representando 6.4 % y 5.8% del comercio total de México
con el exterior. '

La balanza comercial de México con Japdn, desde 1982, registra saldos
favorables. Estos llegaron a superar los 1,000 millones de dolares en cada
afio de 1983-1985 para descender en 1988, a sélo 106 millones de dolares.
En el periddo de 1989 el comercio total, México con Japén superd la cifra
de 1,628 millones de doiares, 1,073 millones correspondieron a
exportaciones y 555 millones a importaciones. Las transacciones
comerciales arrojaron un saldo positivo para México de 518 millones de
doiares.

MEXICO : EXPORTACIONES A LA CUENCA DEL PACIFICO
DISTRIBUCION, 1988

61.2%
VALOR
JAPON 1,239.5
OTROS 785
TOTAL 2.024.5
MILLONES DE DOLARES
38.8%
CUENGA DEL PACIFICO
FUENTE : SECOFI.
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Japén es el cuarto inversionista mas importante en México, con un monto
representa el 8% de la inversién japonesa en el extranjero, pero significa
el 5.1% de la inversidn extranjera en México.

MEXICO : IMPORTACIONES DE LA CUENCA DEL PACIFICO
DISTRIBUCION, 1988

66.3%
JAPON
VALOR
JAPON 1,116.7
OTRCS 5681
TOTAL 1,684.8
MILLONES DE DOLARES
33.7%
CUENCA DEL PACIFICO

FUENTE : SECOF

Japén es una alternativa de diversificacion para México y que entre mas
vinculos desarrollemos con Japén menos dependientes y mas soberanos
vamos a ser. Esto en principio es una tesis interesante ya gue hemos
tratado de practicar desde la epoca de Don Porfirio Diaz y no ha dado los
resultados que se esperaba.

Suponemos nosotros que nuestras aspiraciones son perfectamente
comprendidas y entendidas en Tokio y diriamos que no es del todo cierto
que es visto como un pais politicamente estable io cual es muy atractivo
para las inversiones Japonesas, cercano al mercado mas grande del Japdn
que son los Estados Unidos, con una gran capacidad para influir en America
Latina y poseedor de una cultura ancestral, para Japén México es
complemento de su estrategia de expancién econdmica, hacia el mundo que
una alternativa. Japén no se ve a si mismo como una alternativa para
México.

* Nota : Los datos estadisticos fueron tomados de las publicaciones hechas
por la Secretaria de Comercio y Fomento iIndustrial.
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CAPITULO IV.
ACUERDOS ECONOMICOS
1. Bloques Comerciales.

Debido al resultado del fenémeno de la industrializaciéon global; que se
inici6 por la revolucién cientifica y tecnolégica; el desarrollo de las
telecomunicaciones y la busqueda de ventajas comparativas vy
oportunidades de fortalecer la competitividad internacional. Las actuales
economias (sobre todo las de mayor industrializacién) se han manifestado
en una gran interdependencia. El resultado de estas acciones se traduce en
la formacién de Bloques Econémicos.

La formacién de Bloques Econdmicos ha adoptado diferentes modalidades.
Se reconocen por lo menos cinco diferentes modalidades de integracion:

a)Acuerdo de Preferencias Comerciales.
Son arreglos comerciales de caréacter bilateral o muitilateral, que
establacen preferencias entre los paises participantes. Los paises
industrializados le conceden reducciones arancelarias a los paises en
desarrollo mediante el esquema de sistema generalizado de
preferencias.

b)Acuerdo de Libre Comercio.

En un acuerdo de libre comercio un grupo de paises convienen en
eliminar barreras al comercio entre ellos. Sin embargo, cada parte
"conserva" su "soberania” politica y queda en libertad de fijar su
politica comercial con respecto a otras naciones no incluidas en
dicho acuerdo. Un Acuerdo de Libre Comercio no limita la posibitidad
de gue un pais realice acuerdos de la misma naturaleza con otros
paises.

c)Unién Aduanera.
En una unién aduanera se eliminan los aranceles internos y demaés
restricciones al comercio entre los paises miembros y se adopta un
arancel externo frente a terceros paises.
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d) Mercado Comun.
E! Mercade Comdn incluye libre comercio de mercancias, arancel
externo comun y el libre movimiento de los factores de produccién.

e) Unién Econdmica.
Una Unién Econémica incluye el libre comercio de productos, arancel
externo comin, legislacién arancelaria y aduanera comun y libre
movimiento de capitales, servicios y personas. Adicionalmente, se
crean instituciones comunes con poder sobre los gobiernos de los
estados miembros.

1.1 El GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) fué
firmado por 23 paises y entrd en vigor en enero de 1948. E! GATT es un
contrato internacional que establece derechos y obligaciones entre las
partes contrayentes; promueve el intercambio comercial mediante la
eliminacién de restricciones y la reduccién de los aranceles aduaneros, a
través de un proceso de negociaciones multilaterales.

Uno de los principios fundamentales del GATT es la cladsula de nacién més
favorecida, que establece la aplicacién de un tratamiento no
discriminatorio entre los paises miembro. Asi las concesiones otorgadas
por un pals "signatario® a otro deberdn extenderse a todos los demés
miembros.

Otro de los principios fundamentales del GATT es que la proteccién de las
industrias debe darse esencialmente por medio de aranceles, instrumento
que otorga transparencia y certidumbre al comercio internacional.

E! acuerdo general también prevee la aplicacién de medidas de
salvaguardia que podran invocarse unicamente cuando exista aumento
sibito de importaciones y este cause o amenace causar dafio a la
produccién nacional. En estos casos, la proteccién debe ser temporal y de
alcance limitado y se permite a los paises afectados exigir una
compesacién o aplicar medidas de represalia.

El principio de trato nacional permite que las mercancias de importacién
no sean objeto de discriminaciones.
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Lo mas relevante del GATT es que constituye un marco para la formulacién
de politicas comerciales nacionales y proporciona un mecanismo para
resolver controversias comerciales internacionales.

El GATT y/o los integrantes de este acuerdo (principaimente los paises
mas industrializados); han realizado una serie de reuniones (rondas) para
obtener mayores beneficios con la reduccién sustancial de aranceles y con
elio, la liberalizacién del comercio internacional. De estas rondas las mas
relevantes son: La Ronda de Dillon (1960-1961), La Ronda de Kenedy
(1964-1967), La Ronda Tokio (1973-1979) y La Ronda Uruguay; de esta
comentaremos lo siguiente:

La Ronda Uruguay se llevé a cabo con el fin de promover el comercio y
atender areas nuevas, como servicios, propiedad intelectual y medidas de
inversién relacionadas con el comercio.

La Ronda Uruguay se inici6 en punta del este en septiembre de 1986. Este
proceso de negociacion representa una oportunidad para liberalizar el
comercio internacional, reforzar la disciplina y mejorar la transparencia
en el sistema multilateral de comercic y mejorar el mecanismo para
solucionar controversias comerciales.

1.2 La ALADI (Asociacion iLatinoamericana de Integracién)

Los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela suscribieron el 12 de agosto
de 1980 el Tratado de Montevideo que crea la Asociacidn Latinoamericana
de integracion (ALADI!). Este tratado fué ratificado por el senado mexicano
el 12 de febrero de 1981.

Por medio, de este instrumento las partes contratantes decidieron
proseguir el proceso de integracién econémica de América Latina. El
objetivo del tratado es el establecimiento, a largo plazo, del mercado
comun latinoamericano encaminado a promover el desarrollo sconémico y
social de ia region.
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Las normas y mecanismos del tratado tienen las siguientes funciones:
a) La promocién y regulacién del comercio reciproco.
b) La complementacién econdmica.

c) El desarrollo de acciones de cooperacién que contribuyen a la
ampliacion de los mercados.

La ALADI establece un complejo conjunto de mecanismos para otorgar
preferencias entre sus miembros:

a) Acuerdos de alcance parcial (AAP), que reducen aranceles y/o eliminan
restricciones cuantitativas entre un subconjunto de paises miembro.

b) La Preferencia Arancelaria Regional (PAR), que reduce los aranceles
para un conjunto amplio de productos entre los paises participantes.

c) El Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio, en el que cada
pais se compromete a otorgar una desgravacién arancelaria sélo para un
reducido numero de productos en funcién inversa a su grado de
desarrollo.

d) Néminas de Apertura de Mercados, donde cada pais miembro se
compremete a liberar las importaciones originarias de los paises de
mencr desarrollo econémico (Bolivia, Ecuador y Paraguay).

1.3 La CEE (Comunidad Econémica Europea)

El ideal europeo se retoma para completar la unificacién iniciada en 1957
con el Tratado de Roma, en 1985 la Comunidad Econémica Europea(CEE) se
enfrenté a la necesidad de replantear su proceso de integracién ante el
reconocimiento de que los intentos de politicas independientes y aislados
de cada pais por enfrentar sus desequilibrios habrian sido un fracaso.

Un factor determinante de esta situacion que empujé a la organizacién del

proceso integrador de la Europa comunitaria fué la pérdida de
competitividad a sus productos en los mercados internacionales.
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Este nuevo concepto de crecimiento comunitario se ha transformado; sin
embargo, en un programa de reconstruccion econémica; de hecho, también
constituye un bosquejo para el renacimiento politico europeo por medio del
cual la CEE aspira a la estatura de superpotencia.

La Comunidad Econdémica Europea formada por Belgica, Dinamarca, Espafa,
Francia, Grecia, ltalia, irlanda, Luxemburgo, Reino Unido, Repulblica Federal
Alemana, Paises Bajos y Portugal, realiza la mayor parte del comercio del
continente europeo con el mundo. En 1988 sus exportaciones e
importaciones sumaron mas de 2 bhillones de dolares, lo cual representa
una tercera parte del comercio mundial.

El proceso de integracion de la CEE, que culminard en esta década con la
unificacién arancelaria en este 1992, la uniformacién del IVA en 1996 y la
definicion de las atribuciones del parlamento Europeo, la convertira en la
region con mayor potencial econémico del mundo.

La Comunidad Europea ha suscrito acuerdos con: Checoslovaquia, Polonia,
Hungria y la URSS, mientras que los Estados Unidos lo han hecho
recientemente con Polonia y Checoslovaquia.

Estos acuerdos econdmicos incluyen el otorgamiento del trato de la nacién
mas favorecida, la eliminacién de restricciones no arancelarias al
comercio y la concesién de ventajas comerciales a través de los sistemas
generalizados de preferencias.

Con base en estos acuerdos, los paises del este de Europa buscan atraer
flujos de inversidn a través de la concesién del trato naciona!, la
suscripciéon de acuerdos de dobie tributacién y el otorgamiento de seguros
a la inversién.

1.4 La COP (Cuenca Oriental del Pacifico)
La Cuenca Oriental del Pacifico (COP) es la regién mas dinamica del mundo.
Los paises de la zona se han caracterizado por elevadas tasas de

crecimiento y un notable desempefio exportador. El crecimiento de la
regién se ha sustentado fundamentalmente, en el comercio exterior.
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E! concepto de la cuenca del Pacifico, como regién econémica adquirié
relevancia en Japdn durante la década de ios setenta, la idea original era
crear una Zona de Libre Comercio entre Australia, Nueva Zelanda y Japén.

El empuje econémico de la region del pacifico asidtico, incluyendo a japén
Australia y Nueva Zelanda es impresionante realiza importaciones anuales
por cerca de 400 mil millones de dolares 29, cifra parecida a la
estadounidense, y es la primera fuente de inversién directa en el mundo.

Los paises de la regién no cuentan con un programa de vinculacién como en
el caso europeo. La estructura de esta regién es de libre mercado y no
existe ninguna intencidén de iniciar un proceso de mayor vinculacién.

Indudablemente, Japdn es el motor econédmico de la regién, ya que el
crecimiento de los paises asiaticos vecinos (Korea, Taiwan, Singapur y
Hong Kong principalmente) estd basado en la transferencia de recursos y
de tecnologia que este pais lleva a cabo.

1.5 El TLC (Tratado de libre Comercio con Norteamerica)

Este bloque comercial estd en proceso (a punto de culminar) los paises
integrantes son:

México, Estados Unidos y Canada.

Aunque cada pais busca objetivos diferentes, en conjunto surge de la
necesidad actual; es decir, las economias se estan integrando en el mundo
entero para fortalecerse y aumentar su competitivida. Como ya vimos,
existen diferentes bloques econdmicos, cada uno ubicado en un diferente
espacic geografico (a diferencia del GATT que abarca a una gran mayoria
de paises, incluso a aquellos que forman parte de otros bloques
econdmicos).

29. Fuente Secofi.
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Canada, México y Estados Unidos, estan llevando a cabo negociaciones para
la firma de su tratado comercial; de tal manera que, a continuacién
citaremos una cronologia de este proceso de negociacién elaborado por el
Area Técnica del Centro de Investigaciones Sobre Estados Unidos de
America {CISEUA).

Cabe senalar, que aqui se destacan los aspectos més importantes de
negociacién; sin embargo, para el andlisis y criticas a este tratado lo
cuestionaremos en el siguiente capitulo.

APENDICE CRONOLOGICO

a) TIEMPOS DE LA NEGOCIACION.

1990

5 de SEPTIEMBRE: México designa negociador Gnico a Herminio Blanco y se
integra un cCoNsejo asesor.

6 de SEPTIEMBRE: E! Presidente Salinas comunica formalmente al
Presidente Bush la intencién de México de firmar un TLC.

26 y 27 de NOVIEMBRE: Reunién Bush - Salinas en Monterrey, México, para
definir los temas por negociar en el TLC.

1991

5 de FEBRERO: Los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada declaran
que procederan conjuntamente en la negociacién del TLC.

17 de FEBRERO: Reunion en Acapulco, Gro., México, entre los representantes
de comercio exterior de los tres paises.

7 de ABRIL: Reunién Salinas-Bush en Estados Unidos y reunién
Salinas-Mulroney en Canada.

12 de JUNIO: Primera Reunién Ministerial en Toronto, Canada.

1 de JULIO: Didlogo telefénico entre los tres negociadores principales del
TLC.

20 de JULIO: Segunda Reunién Ministerial en Seattle, Estados Unidos.

27 de OCTUBRE: Tercera Reunidn Ministerial en Zacatecas, México.
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b) PROCESO DE LANEGOCIACION

1991

JUNIO

12 Primera fase de negociaciones entre los representantes comerciales de
los tres paises : M. Wilson, J. Serra Puche y C. Hills, en Toronto, Canada. La
agenda de negociaciones queda conformada en seis areas: acceso a
mercados, reglas de origen, servicios, propiedad industrial e intelectual y
solucién de controversias.

27 Inician reuniones técnicas en Ottawa, Canada, los jefes de los grupos
negociadores con la discusién sobre sl sector automotriz, reglas de origen,
estdndares laborales, agricultura, aranceles y barreras no arancelarias, y
salvaguardias.

JULIO

2 Primera ronda de los grupos negociadores en materia de solucién de
controversias y principios de la negociacién de servicios.

18 Segunda Reunién Ministerial del TLC celebrada en Seattle, Estados
Unidos. Se discuten reglas de origen y se crea un subgrupo de trabajo sobre
maquiladoras.

AGOSTO

12 Tercera ronda de negociaciones del Tratado Trilateral en la Ciudad de
México. Los trabajos se centran en las compras gubernamentales.
Reuniones paralelas de empresarios de los tres paises.

18 Segunda fase de negociacién en Seattle, Estados Unidos, dirigida a la
redaccién de los avances de Tratado Trilateral. Se acuerda sobre la
declaracién de aranceles y eliminacién de subsidios a las exportaciones.
Termina el dia 20.

SEPTIEMBRE
28 Visita de Salinas a California para entrevistarse con George Schuitz,
Brian Mulroney y rectores de la Universidades de California y Stanford.

OCTUBRE

26 Tercera Reunidn Ministerial de los representantes comerciales de
México, Estados Unidos y Canada, en Zacatecas, México, donde se discute la
situacién de los textiles, industria automotriz y petroquimica.
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c¢) PROCESO PARA LA AUTORIZACION DEL FAST TRACK.

1991

MARZO

1 El presidente Bush solicita formalmente al Congreso estadounidense la
prérroga por dos afios de la autorizacién de! Fast Track.

i1 Los presidente del Comité de Finanzas del Senado y del Comite de
Medios y Procedimientos de la Camara de Representantes de los Estados
Unidos envian una carta al presidente Bush en la cual le fijan un plazo que
vence el primero de mayo para presentar un plan de accién sobre medio
ambiente y aspectos laborales.

14 El senador Ernest T. Hollings, demécrata por Carolina del Sur, presenta
al Senado norteamericano un proyecto de resolucién para rechazar la
peticién del presidente Bush para extender la autoridad de! Fast Track.

21 El gobierno de Canada amenaza con retirarse de los preparativos en el
TLC de America de! Norte, si el Congreso estadounidense niega al
presidente Bush la autoridad para negociar ese pacto por la via del Fast
Track.

MAYO

1 El presidente Bush presente al Congreso norteamericano un Plan de
Accién para enfrentar las preocupaciones ambientales y laborales
expuestas por parte de los opositores al TLC en Estados Unidos.

9 En un cambio de actitud, el lider del congreso norteamericano, R. Gephart
anuncia su apoyo a la solicitud del Presidente Bush de extender el Fast
Track.

23 La Camara de Representantes acuerda extender a Bush la autoridad
especial para negociar acuerdos comerciales a través del Fast Track. Pero
también la Camara aprueba una resolucién que mantiene la posibilidad de
enmendar cualquier acuerdo que no contemple las proteccionas laborales y
ambientales prometidas por Bush a principios del mes.

24 El Senado de Estados Unidos aprueba la autorizacién del Fast Track al
presidente Bush para negociar Tratados Comerciales. Tres senadores
norteamericanos anuncian que promoveran el cambio de las reglas de! Fast
Track para enmendar algunas partes del Tratado.
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CH) PROCESO POLITICO

1990

MARZO

27 The Wall Street Journal hace piblico el interés de México y Estados
Unidos para negociar un TLC.

ABRIL

18 El presidente Salinas establece cinco premisas para el didlogo
nacional, entre las cuales se encuentra el respeto a la Constitucién, el
rechazo al Mercomin y que los acuerdos comerciales deben asegurar el
bienestar de los trabajadores mexicanos, reconociendo las asimetrias de
ambos paises.

20 Se efectia la Reunién Ministerial sobre el Acuerdo Genera! sobre
ArancelesAduaneros y Comercio (GATT) en Puerto Vallarta, México.

25 Inicia un Foro Nacional de Consulta denominado "Las Relaciones
Comerciales de México con el Mundo". organizado por el Senado Mexicano.

JUNIO

11 El presidente Salinas se entrevista en Washington, D.C. con el
presidente Bush, los empresarios del Round Table y los congresistas
estadounidenses.

AGOSTO
1 El gobierno de los Estados Unidos manifiesta piblicamente su interés de
que Canada participe también en las negociaciones del TLC.

SEPTIEMBRE

5 Se declara constituido oficialmente en México el Consejo Asesor para la
negociacion del TLC con Estados Unidos, integrado por funcionarios,
representantes de los sectores laboral, campesino, empresarial y
académico.

6 El presidente Salinas comunica por escrito a su homélogo Bush la
intencidn de Meéxico de firmar un TLC. Asi, dan inicio formalmente las
reuniones previas a la negociacién del Tratado.

30 Reunién Salinas-Bush en Nueva York.
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OCTUBRE

21 R. Mosbacher y J. Serra Puche (representantes de comercio de E. U. y
México, respectivamente) inician una gira por cinco ciudades de Estados
Unidos, para promover el TLC.

NOVIEMBRE

1 El presidente Salinas en su segundo informe de gobierno, afirma que en
la negociacién de un TLC con E.U. no se incluird tema alguno fuera del
4mbito estrictamente comercial; México seguird manteniendo ia propiedad
y el dominio pleno sobre el petrleo, y el Estado mexicano seguird
controlando de manera exclusiva las 4areas estratégicas.

18 Termina la Novena Reunién de Legisladores Mexicanos y Canadienses en
Nayarit, México. Por otro lado, México elimina los permisos previns de
importacién para 118 mercancias.

27 Reunién Salinas-Bush en Monterrey, México para intercambiar puntos de
vista en relacién al TLC.

1991

FEBRERO

2 La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!) abre una
oficina de representacidon en Washington, D.C, para coordinar las
negociaciones del TLC.

5 Los presidentes Salinas y Bush, asi como el primer ministro Mulroney,
acuerdan proceder conjuntamente a la iniciacibn de negociaciones
formales de un Tratado Trilateral de Libre Comercio.

17 Reunién de representantes de comercio exterior de México, Estados
Unidos y Canada en Acapuico, México.

ABRIL

7 Inicia el Presidnete Salinas una gira de promocién del TLC por Estados
Unidos que termina el 13 del mismo mes.

18 J. Serra Puche y R. Mosbacher inician una gira de informacién y
promocién del TLC en México.

21 El primer ministro Mulroney designa a Michel Wilson en el Ministerio de
Industria, Ciencia, tecnologia y Comercio Internacional, en reemplazo a
John Crosbie.
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24 Los Secretarios de Comercio Internacional, Agricuitura y Trabajo de los
Estados Unidos acudieron al Congresc de ese pais para defender la
extensién de la autorizacién congresional al Presidente Bush para negociar
acuerdos comerciales por la via o Fast Track.

MAYO

9 El presidente Bush se reune con empresarios de origen latinoamericano
residentes en E.U., en su campaia proTLC.

11 Trigésima Primera Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos,
donde se discuten los términos de la negociacién del TLC.

24 Autorizacion por parte del Congreso Norteamericano del Fast Track al
presidente Bush.

JUNIO

6 J. Serra Puche concluye una visita a Tokio para promover la inversién
extranjera en el contexto del TLC.

12 Primera Reunién Ministerial en Toronto, Canada, entre los
representantes comerciales de los tres paises.

17 Se forman 16 grupos para la negociacién de! TLC, por parte de la
SECOFI, en México.

28 Inician en Ottawa, Canada, las reuniones técnicas de la negociacién del
Tratado.

JuLio

2 Reuniones técnicas en materia de subsidios, después de un didlogo
telefénico entre los representantes comerciales de los tres paises.

8 Reunién de los jefes negociadores del Tratado en Washington, D.C.

AGOSTO

18 Segunda Reunién Ministerial entre los representantes comerciales de
los paises negociadores del Tratado, en Seattle, Estados Unidos, que
concluye en dia 20.

SEPTIEMBRE

22 México firma un Tratado de Libre Comercio con Chile.

25 Salinas inicia una gira de trabajo para promover el TLC, por varias
ciudades de México y Estados Unidos. La gira concluye e! primero de
octubre.
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OCTUBRE

23 Reunién de presidentes de Venszusela, Colombia, Cuba y Méxicoen
Cozumel, México, para tratar temas de cooperacién econémica.

26 Tercera Reunién Ministerial de los representantes comercial de Estados
Unidos, Canada y México, para la negociacién del Tratado, en Zacatecas,
México. Termina el dia 27.

NOVIEMBRE

1 El presidente Salinas en su tercer Informe de gobierno reitera la
posicién del gobierno mexicano de seguir negociando el TLC, sin modificar
la condicién juridica del petrleo y plantea reformas para la agricuitura y
las relaciones Estado-lglesia.

15 Salinas anuncia un programa de diez puntos para revitalizar al campo
mexicano.

26 Michel Wilson anuncia que Canada piensa firmar el Tratado Trilateral
entre los meses de marzo y abril de 1992.

DICIEMBRE
14 Entrega de avances concretos de los grupos negociadores de México y
Estados Unidos en el TLC, a los presidentes Salinas y Bush.

D) MARCO JURIDICO

1990

MARZO

Entre marzo, abril y mayo e! punto central al respecto es ia creacién de un
mercado comin entre México y Estados Unidos. El 25 de mayo, en la Reunion
Interpariamentaria los senadores mexicanos rechazan una propuesia de
mercomin de sus contrapartes norieamericanos, pero aceptan la de un
Tratado de Libre Comercio.

JUNIO

De junio de 1990 a febrero de 1991 el presidente Salinas y diversos
funcionarios del gobierno mexicano insisten en que el TLC se concrete
dentro de! ambito constitucional, respetando la soberania. Enfatizan que en
base al Pacto Federal, el petréleo no es negociable. Posteriormente, los
Estados Unidos han insistido que México cambie su posicién. El debate aun
no concluye. A fines de 1990 como producto de! debate respecto de la
integracién econdémica con Estados Unidos, se aprueban en el Congreso
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mexicano un conjunto de reformas a la Ley Aduanera, misma que entra en
vigor en 1991,

1991

BENERO

A principios de 1991 y hasta la fecha, el secreto J. Serra Puche reconoce
que la firma de! Tratado comercial hara necesarios cambios en el sistema
legal mexicano para adecuarlo a la nueva politica de globalizacién. Sin
embargo. los académicos insisten en la aplicacién de la “cladsula del
abuelo™: el TLC debe respetar todo el sistema juridico mexicano ya
existente.

26 En materia de propiedad industrial, J. Serra Puche promete someter al
Congreso mexicano una iniciativa de Ley. El mismo dia, C. Hills anuncia la
exclusion de México de la lista de "Observacién prioritaria” de paises con
leyes inadecuadas sobre este aspecto.

MAYO

23 Durante el periodo comprendido de enero de 1991 el gobierno mexicano
realiza una ardua labor de cabildeo en el Congreso Norteamericano para que
este extienda la autorizacién al presidente Bush para negociar el TLC via
Fast Track. EI 23 de mayo concede la autorizacién la Camara de
Representantes y el 24 lo hace el propio Senado

JUNIO
27 Se publica en el Diario Oficial la nueva Ley de Fomento y Proteccién a
la Propiedad Industrial.

JULIO ‘
17 E| Diario Oficial publica un decreto mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federalde Derechos de Autor.

SEPTIEMBRE

1 E! presidente Salinas en su Tercer Informe de Gobierno anuncia su
intencién de continuar negociando el TLC y postula modificaciones para el
marco juridico de la agricultura mexicana.

24 Paralelo a la negociacién del TLC entre México y Estados Unidos, México
y Chile firman un acuerdo de la misma naturaleza.
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E) SOBERANIA Y POLITICA EXTERIOR

1991

MAYO

13 E! semanatio Proceso publica un memorandum confidencial enviado por
John D. Negroponte al subsecretario de estado norteamericano, donde
sefala que la politica exterior de México queda sujeta a la de su pals con
la firma de un TLC. ‘
15 Casi de inmediato, la Secretaria de Relaciones Exteriores en México,en
un boletin oficial niega que las platicas sobre el TLC modifiquen Ila
poiitica exterior de México.

JUNIO

6 J. Negroponte aclara que la diferencia de criterios en politica extsrior
entre México y Estados Unidos no deberd interferir en la relacién
bilateral.

12 Eliot Abrams, ex-subsecretaric de Estado Norteamericano, afirma que
el TLC no afectard la independencia de México en politica exterior, pero
que si implicaria el fin de los esfuerzos por hostigar a su pais.

19 Negroponte, insistiendo en una justificacién sobre el asunto, destaca
que la soberania no se negocia y que en el Trtado de Libre Comercio.
Unicamente se incluirdn temas econdémicos bien definido.

F) INVERSIONES

1991

ENERC

31 Un documento realizade por la Comision de Comercio Internacional de
f-stados Unidos. presenta un Concenso general entre los norteamericanos
en el sentido de que el TLC no sélo debe comprender los puntos de acceso
genera! al mercado, sinc también reglamentacién de inversiones, entre
otros aspectos.

FEBRERO

13 La Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos elabora un
andhsis a peticién del Congreso Norteamericano sobre el TLC. Senala que
le nuevo reglamento de la Ley para promover la inversidn mexicana y
regular la inversion extranjera de Meéxico (mayo de 1989)representa una
liberalizacién significativa, perc no implica la derogacién de la lsy del
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mismo nombre lo que es motivo de preocupacién para el gobierno
estadounidense la administracién norteamericana argumenta que los
inversionistas no pueden depender s6lo de medidas administrativas, porque
estas pueden ser cambiadas en cualquier momento. Por lo tanto, sugieren
que México debe considerar enmendar su ley de inversiones

G) ENERGETICOS

1990

SEPTIEMBRE

22 Herminio Blanco, jefe del equipo negociador mexicano para las
negociaciones del TLC, considera casi inevitable la inclusion del tema del
petréleo en el tratado. John Foster, presidente de la Comision Mc'Donald de
Canada, deja ver el interés de su pais en el petréleo mexicano,
considerando que ios Estados Unidos por ningun motivo excluirian al
hidrocarburc de las negociaciones.

OCTUBRE

2 Henry Santiago, director para México en ei departamento de Energia de
Estados Unidos, manifiesta el interés estadounidense por la inclusiénm de
los energéticos en el TLC, fundamentaimente la petroquimica bésica.

3 En contradiccidon con lo dicho en la Camara de Diputados. G. Martinez
Corbala, secretario de la gran comisién de energeticos del senado de la
Republica, no descarta fa inclusién del petréleo en las negociaciones
comerciales y e! financiamiento externo en la exploracién y produccion
psetrolera.

10 H. Blanco, por su parte, desmiente declaraciones anteriores diciendo
que la explotacién y exploracién de petrdleo mexicano no estardn en las
mesas de negociaciones.

18 Roger Wallace, subsecretario de Comercio Internacional de Estados
Unidos, informa que los gobiernos de Estados Unidos y México mantiene
consultas para fa inclusién del petréleo sin afectar la Constitucién
mexicana.

19 F. Hiriart, secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIT),
asegurd que el petréleo estd fuera de la negociaciones.

23 La Rand Corporation asegura, a traves de D. Ronfeld, que la inclusién del
petrolieo bien podria ser un anzuelo del gobierno mexicano para atraer
mayor inversion extranjera.
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NOVIEMBRE

8 C. Salinas declara ante empresarios mexicanos que no cambiard la
Constitucién en materia petrolera.

28 C. Salinas declara en medio de especulaciones ante la crisis del Golfo
Persico, que uno de los temas que no tocd Bush en su reciente visita a
Monterrey fué el del Petréleo; sin embargo, 61 si lo abord6é para insistir en
que no se modificaria la disposicion constitucional que establece la
propiedad y control de la nacién scbre ese recurso.

1991

ENEFRO

19 H. Blanco asevera que la guerra del Golfo Persico no influiria en la
desicion soberana de México de incluir el petrdleo ni la industria
petroquimica bdsica.

22 E! Congreso estadounidense presionara para que el petréleo sea incluido
en el TLC, como en su momento lo fué con Canada, afirmé Richard Nuccio,
investigador de la revista Dialogo Interamericano.

MAYO
Entre febrero y mayo, el debate sobre la inclusién del petréleo se ubica en

aspectos técnico-juridicos alejados de posibles cambios a la Constitucién
Mexicana.

JUNIO

12 Frente al inicio de las negociaciones trilaterales en Toronto, Canada, se
anuncia que México negociard la liberacién de barreras arancelarias y no
arancelarias en el sector energético y petroquimico. Los energéticos vy
petroquimicos quedaron incluidos bajo "otros sectores industriales"; Se
habla ademas de un subgrupo de energia dentro de las negociaciones que se
reuniria para et 22 de julio.

14 C. Hills afirma que existe una gama de oportunidades para colaborar con
México en el amplio sector, de energéticos auln sin modificar la
Constitucié.
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H) ECOLOGIA

1991

B\NERO

El aspecto ecoldgico se constituye en uno de los temas mds debatidos para
justificar la eventual negativa del presidente G. Bush para la negoaciacion
de un TLC por la via Fast Yrack. La preocupacién del Congreso
Norteamericano se centra en que el TLC podria impulsar a empresas de
Estados Unidos a relocalizarse en la frontera sur para evadir la nueva Ley
del Aire Limpio y otras leyes ambientales de ese pais.

MARZO

14 El presidente Salinas afirma que México no aceptard inversiones ni
empleos que en Canada y Estados Unidos sean rechazados o que afecten el
medio ambiente.

ABRIL

17 Altos funcionarios del medio ambiente de México reiteran que las
compafias norteamericanas que quieran establecerse en México deberdn
cumplir con niveles de emisidn tan estrictos como las de aquellos paises
de los que provienen.

19 Mosbacher declara que el Congreso Norteamericano no intervendrd para
que México modifique sus leyes de inversién, laboral y ecolégica.

25 El Senador David Boren introduce un proyecto de ley para imponer
derechos compensatorios a productos manufactureros en paises de
estandares ambientales mas bajos que los existentes en Estados Unidos .
29 Sugiere el diario The Los Angeles Times la necesidad de un acuerdo
paraleio a las negociaciones del TLC sobre medio ambiente.

MAYO

1 El presidente Bush presenta al Congreso Norteamericano un plan de
accion para enfrentar las preocupaciones ambientales y laborales
externadas por algunos grupos opositores al TLC en su pais. Las iniciativas
propuestas incluyen entre otros aspectos la firma con México de un plan de
proteccion al medioc ambiente en la frontera comidn. A su vez, C. Hills
asegura que México apoyo acciones para el plan de proteccién ambiental en
la frontera. Senala a su vez que 8l presidente de México ha hecho grandes
progresos en cuanto a leyes ambientales, laborales, trabajo infantil y
derechos humanos.
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2 En Meéxico, Sergio Reyes Lujan, subsecretario de economia de la
Secretaria de Desarrolic Urbano y Ecologia (SEDUE), aclara que las
conversaciones sobre el tema quederdn concluidas antes de que se
terminen las negociaciones del TLC. Espera un prestamo de 90 millones de
dolares de! banco mundial para proyectos ecoldgicos. Ya se han establecido
58 normas técnicas ecolégicas y 11 mds estdn en proceso.

16 J. D. Negroponte entrega al! Jefe del Distrito Federal (DDF) un cheque por
500 mil dolares como aportacién del gobierno estadounidense, en apoyo a
estudios que ambientalistas estadounidenses realizard n en la Ciudad de
Mexico.

JUNIO

7 En la Conferencia Nacional de la Coalicién Arcoairis, C. Cardenas dice
que el TLC es una integracién subordinada de México a Estados Unidos; con
ella se mantendran los bajos salarios, no se cumpliran las leyes laborales
y el medio ambiente en nuestros pafs estard desprotegido.

15 El consejero de la oficina comercial de la Casa Blanca, Geza Feketekuti,
sefala que la proteccién ecologista es un tema de creciente peso en el
comercio muitilateral. Advierte que Estados Unidos ha comenzado a
negociar e! TLC dando garanctia a su congreso de que el medio ambiente en
su frontera con México no se verd perjudicado con el incremento de la
actividad comercial.

AGOSTC

2 Estados Unidos y México redactan el plan para luchar contra la
contaminacién fronteriza. El documento detalla la inversién extra en
plantas de tratamientos de agua, mayores restricciones en desechos
toxicos y contratacibn de mas oficiales para reforzar las leyes
ambientales de México.

1) MERCADO LABORAL

SINDICATOS

* Fidel Velazquez afirma su opocision al TLC el 26 de octubre de 1990 si
éste se opone a los trabajadores mientras que el 5 de febrero de 1991
declara que apoyara incondicionalmente al TLC de México con Canada y
Estados Unidos.

71



* Organizaciones sindicales de México, Estados Unidos y Canada elaboran
el 26 de octubre de 1990 una carta de Derechos Laborales y Humanos que
deberd ser contemplada por el TLC.

* En Bal Harbour, Florida, la American Federation of Labor Congress of
Industrial Organization, (AFL-CI0), solicita al congreso de Estados Unidos
el dia 20 de febrero de 1991 rechazar la solicitud presidencial de via
rapida Fast Track para negociar el TLC con México. Ademas, esta
organizacién que agrupa el 16% de la fuerza taboral en los Estados Unidos,
emitié una declaracién demandando que el TLC se ha revizado punto por
punto en un proceso de escrutinio completo; argumenta que el TLC
eliminara empleos en los Estados Unidos y propiciard la explotacion de los
trabajadores mexicanos, convirtiendose México en un pais maquilador de
escaza prosperidad para su poblacién, si se aprueba el TLC.

* El ministro de trabajo canadiense Jean Carbie!l, el 3 de abril de 13991
contempla la posibilidad de firmar acuerdos generales en materia laboral
entre Estados Unidos y Canada en donde méis que homologarse las
legislaciones de los trabajadores con miras al TLC se deben hacer ajustes
y reformas sin que ello implique enmiendas constitucionales.

* Por su parte, el 11 de abril la Confederacién Sindical de Quebec (CNSQ)
declara que las posibles consecuencias dei TLC trilateral estan centradas
en el desempleo en Canada y Estados Unidos.

GOBIERNO

* J. Serra Puche se reune el 7 de Marzo de 1991 con los representantes de
la Comisién de la Cédmara de Diputados mexicana; ahi menciona la
importancia de informar a los legisladores sobre los avances de las
negociaciones del TLC. De la misma manera resalté que el tema
trabajadores migratorios no estard en la negociaciones del TLC. También
en el Congreso del Trabajo confirma el 28 de junio que no serd incluido el
aspecto del mercado laboral en las negociacionses.

* C, Salinas de Gortari menciona en Toronto Canadd, el 9 de marzo que
México no entrara al libre comercio con trabajo barato sino con mejores
salarios. Pide a los empresarios canadienses no temer perdidas de empleo ,
porque estos pueden crearse por medio del TLC simultaneamente en cada
nacién. El 9 de marzo declara ante el parilamento canadiense que es
necesario que los canadienses hagan a un lado sus temores y den
oportunidad para crear una zona de libre comercio.
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EMPRESARIOS.

* la COPARMEX declara que es urgente modificar la Ley Federal del Trabajo
para disminuir la desventaja de México frente a los Estados Unidos y
Canada. Pero el Partido de la Revolucibn Democratica considera que, con la
firma de un TLC, Estados Unidos pretende usar a los trabajadores
mexicanos como factor clave para deprimir los niveles de vida de los
trabajadores estaunidenses y canadienses, condenando a los mexicanos a
un nivel de vida infrahumano.

J) ENCUESTAS

* Estados Unidos: el 6 de junio de 1990, se publican resultados de una
encuesta realizada a un grupo de 102 lideres empresariales, legisladores y
de medios de comunicacion de Estados Unidos, Canadd y México. Ahi, el 72%
manifiesta su apoyo a la firma del TLC. Tal encuesta fue realizada por la
empresa Research & Forecast por encargo del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios.

* Canadé&: segin algunos empresarios los (itimos sondeos en febrero de
1991 muestran que el 57% de los ciudadanos estima que la liberacion de
los intercambios comerciales no es una buena estrategia, especiaimente
con una economia en recesiéon. En opinién de los sindicatos y ia oposicién
canadiense, el compromiso entraiiara la pérdida de 180 mil empleos en el
sector manufacturero en virtud de que muchas empresas se transladaran a
Estados Unidos o incluso a México.

* México: una encuesta realizada por encargo de U.S. Information Agency
(USIA), determina que la mayoria de los mexicanos se sienten optimistas
acerca del TLC; muy pocos saben del plan de Bush conocido como la
"Iniciativa de las Américas"; muchos opinan que se necesitan mas
inversiones extranjeras y que el tratado llevaria mas inversiones de E.U.
hacia México. Se considera, ademas, que la polica econémica del presidente
Bush es beneficiosa para México.

* Estados Unidos: El diario The Washington Times recupera los resuitados
de una encuesta publicada por la revista mexicana Este Pais en la que se
afirma que Salinas gan6 un inesperado apoyo para la firma del TLC.

* México: el Nacional publica los resultados de una reciente encuesta
realizada por un grupo independiente que sefala que los mexicanos en un
76% apoyan el TLC con Estados Unidos; el 61% cree que podra lograr un
beneficio personal y el 69% cree que se crearan nuevos empleos.
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» Canada. Estados Unidos y México: segin una encuesta realizada
simultneamente e! pasado mes de abril en los tres paises por la
Organizacién Gallup, el 27% de la poblacién estadounidense desconoce el
proyecto de! TLC; un 72% de la poblacién mexicana considera que el TLC
sera venéfico para el pais, en tanto que un 66% de los estaunidenses que la
medida sera benéfica para Estados Unidos. Sélo el 20% de los canadienses
encuestados opinan que el TLC beneficiara a su pais, mientras que e! 53%
opina que no. En México 52% opino que E.U. serd el pais mas beneficiado, el
23% opina que serd México y un 2% piensa que serd Canada.

152821
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CAPITULO V.
VALORACION CRITICA Y COMENTARIOS FINALES

1. Sumario

A esta fecha no contamos con los elementos de juicio en informacién y la
suficiente para determinar con certeza cuales son los factores finales
negativos o positivos del TLC que se impondran en el futuro. Sin embargo,
podemos establecer diversos acercamientos para comenzar a comprender
la magnitud del reto como:

A. Anilisis Macroeconémico.

8. Andlisis de la inversién extranjera.

C. Andlisis de Importacién vs. Exportacién.
etc...

Si bien es cierto que el Tratado de Libr¢ Comercio contribuird a elevar el
bienestar econdémico y la competitividad de los tres paises que lo
conforman, también lo es que la distribucién del beneficio no sera
"Simétrica” entre los tres paises y entre sus sectores.

De acuerdo a un reciente estudio elaborado por el Cemro de Estuaios
Econdmicos del Sector Privado, A.C. (CEESP),el abatimiento de barreras y
restricciones arancelarias al comercio intraregional proporcionara :

A. Un incremento en los flujos comerciales
B. Un incremento en los flujos de inversion

Lo cual traera aparejado una serie de efectos positivos como:

A. Mayor disponibilidad de bienes y servicios para los consumidores.
B. Reduccién de precios y costos.
C. Aprovechamiento de Economias de Escala.
D. Integracién de cadenas regionales de produccién y abastecimiento.
E. Un ambiente de mayor competencia que estimulara:

*La calidad

“La innovacion tecnolégica.
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F. Una mayor eficiencia y competitividad de la estructura productiva de la
regién en su conjunto.

1.1 La Economia Mundial.

La Economfa Mundial ha sufrido grandes cambios en las ltimas dos
décadas de un bipolarismo (Guerra Fria) surgieron dos situaciones; el
separatismo (Ex-Urss y Europa Oriental) y una integracion econémica esta
situacién da lugar a la llamada "Globalizacién de la economia™ lo cual es
la conformacién de grandes bloques econdmicos.

Entre los bloques mdas importantes nos encontramos con la Comunidad
Econémica Europea (CEE); la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI); la Cuenca Oriental del Pacifico (COP); Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y el mas importante para México
actualmente el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y
Canada (Mercado Comun Norteamericano).

Actualmente en la economia mundial es el mercado de capitaies con o
cual se d4 una generacién de capacidades para competir con los recursos
financieros y por otro lado, una persistencia de elevadas tasas de interés
real a largo plazo, lo que refleja exceso de demanda en los mercados de
crédito con los cud! se tiene un aumento de las oportunidades para
reestructurar y/o revitalizar el aparato productivo de las empresas y se
podra manejar una construccién de economias empresariales eficientes y
modernas.

También la relacién ahorro-inversién en la economia mundial es
importante puesto que para la década de los 90's se espera una mayor
escasez de recursos financieros a escala mundial. Existe una tendencia
internacional de disminucién en el ahorro, sobre todo en los paises
altamente industrializados, debido a :

A. Incremento en los gastos militares.

B. Envejecimiento de la pobiacién.

C. Efecto de la riqueza por la revaluacién de los activos (Bienes
Raices).

D. Aumento en los gastos de seguridad social.
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Por lo cual existird una presién en la demanda de recursocs financieros
debido a !la modernizacién de economias y a la revolucién tecnoldgica de
los diferentes bloques. Por ejemplo,

A. Ex-URSS y Europa del Este.
Requieren inversiones anuales de $ 200,000 millones de Dis. para los
proximos 20 afos; debido al aislamiento de mas de 20 afios.

B Latinoamerica, Africa.
Financiamiento de! desarrollo y de la modernizacién; debido a la
crisis y estancamiento de una década (ARos ochentas).

C. Estados Unidos.
Financiamiento de su gran deficit (5% de! ahorro mundial)

Con la disminucién pausada del ahorro en la década de los 90's, se tendra
una abundancia "relativa y temporal® de recursos financieros a corto y
mediano plazo.

Tendencia a Corto Plazo Tendencia a Mediano Plazo
1. Recesion en los paises del Con la recuperacién de los G-7
Grupo de fos 7.

2. Problemas estructurales Existe la posiblidad de que
para captar capitales en los hagan una reduccién a su
paises de Europa del Este y presupuesto anual de defensa
en la Ex-URSS. ($ 500,000 millones de Dis.)

3. Existiran beneficios para Pudiera comenzar para esta
America Latina. década la carrera "Comercial

Espacial”.

Para resumir: a corto plazo. Reduccién de tasas internacionales de interés
(se mantendran por los menos un aho) mientras no se consolide la
recuperacion de los Estados Undos. Y a largo plazo; presiones en el
mercado de fondos prestables, reflejo del desequilibrio mundial entre
"ahorro e inversiéon”.
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En México el ahorro externo financié entre el 10% y el 15 % de la-inversién
en 1970.

La variabilidad del ahorro interno corresponde a la del ingreso nacional
disponible. Desde 1980 el ahorro interno a fluctuado en un 15% del PiB,
hacia niveles inferiores a los principios de esa década en la economia
mexicana el crecimiento y modernizacién requiren de un proceso de
inversién continuo durante las préximas décadas.

1.Ampliar capacidad y elevar productividad en la industria manufacturera,
ante la inminente firma del TLC.

2. Alcanzar competitividad plena a nivel internacional y ofrecer productos
y servicios en condiciones de calidad y precios equiparables a los de
nuestros competidores.

3. Capitalizar el agro y recuperar su productividad, pues ahi es donde vive
la tercera parte de la poblacién, y sélo genera el 8% del ingreso nacional.

4. Evitar los dafios y destruccién de la naturaleza asi como de la diversidad
biolégica, por lo que habrdn de internalizarse los costos sociales del
impacto ecolégico y canalizar para ello cuantiosos recursos en la
proteccion del medio ambiente.

5. Para lograr con eficacia todo lo anterior generar una cultura nacional
del ahorro.

1.2 Perspectivas de los mercados financieros nacionales.

El comportamiento de la liquidez en el sistema econémico mexicano nos
enuncia lo siguiente:

1. Reduccidn del monto de activos internacionaies del Banco de México.

2. Fuerte demanda de crédito. (Demanda bancaria al iniciarse el verano).
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Esto se da por la salida de recursos aproximadamente $ 1,500 millones de
Dls. durante el mes de junio de 1992; para lo cual intervino el Banco de
México para evitar un disparo en el precio del dolar; esta salida de
capitales es por motivos precautorios y por la reestructuracién de
carteras internacionales.

ta fuerte demanda de recursos ha dado origen a un aiza generalizada en el
costo del dinero (tasa del papel bancario: 38%); si la llegada de capitales
no se produce con ‘intensidad” no sera factible una reversién en el
comportamiento de las tasas.

Algunos expertos han calculado para el tercer trimestre de 1992 un flujo
muy delgado de capitales externos; por lo cual habra una reduccién
adicional de las reservas internacionales y la liquidez en pesos; ademas el
déficit en cuenta corriente no serd compensado por el superavit de la
balanza de capitales; entonces de julio a septiembre del presente afo se
mantendran tasa de interes reales muy altas.

Habrd una desaceleracion de la actividad econdmica; los precios no se
incrementardn m4s alld de lo previsto y el incremento de réditos no tendrd
como reaccién el aumento de la inflacién con la secuela de "tasas altas".

Un cambio en la tendencia de las tasas sélo serd posible si el monto del
capital extranjero es excesivo y se busca retraerlo en lugar de atrasrlo.
para los ahorradores en "renta fija", esta serd una oportunidad de obtener
las tasas reales mas altas de todo el afno.

Tradicionalmente el Gltimo trimestre del afo presenta indices
inflacionarios mas elevados, por ello, aunque las tasas nominales se
mantuvieran elevadas no se tendrian tasas reales del nivel que ya se
presentan ahora.

Se podria producir un desplazamiento de recursos del mercado accionario
hacia el mercado de dinero que determinaria un comportamiento lateral de
la bolsa al mismo tiempo que una reduccién de las presiones alsistas ds
los réditos.

No se observa una tendencia clara a la baja en lo que resta de 1992,
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2. Acciones de las empresas para fortalecer su posicién
competitiva ante el TLC.

Es una investigacién realizada por el Centro de Estudios Econémicos de!
Sector Privado, A.C. (CEESP) en 1992; en el cual se realizan cinco
preguntas abiertas a ejecutivos de diferentes empresas sobre su
fortalecimiento ante la competitividad en un TLC.

Preguntas:

1. Factores que frenan el aumento de las exportaciones mexicanas. Ver
cuadro |.

La respuesta con mayor porcentajs en 22.5% es no existe factor {imitante
lo cual es un buen inicio para hacer frente al inminente firma del TLC.

Se tienen fallas muy representativas en nuestra capacidad instalada,
informacién sobre mercados externos, falta de calidad internacional.
Conciencia del grupo empresarial para mejorar dicho rubro si queremos
competir.

Punto importante son las barreras de entrada (proteccionismos) y tramites
administrativos, se tendran que disolver al minimo.

2. Acciones de la empresas para fortalecer su posicidn competitiva ante el
TLC. Ver cuadro .

Punto importante para e! grupo empresarial mexicano es el de cambios
tecnoldgicos (37.7%) se necesita una gran inversién para obtener
tecnologia de punta y volvernos competitivos. Otros son nuevas lineas de
produccién y mejoria en la calidad (rubro que se repite; pienso que se esta
creando conciencia en México de lo que es calidad total).

3. Principales debilidades de las empresas ante el mercado de américa de!
norte. Ver cuadro lil.

Rubros muy parecidos en porcentaje de respuesta fueron barreras, falta de
tecnologia y precios altos; puntos que deben de mejorar para un mayor
aprovechamiento de nuestra fuera empresarial.
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El punto de apoyo financiero es especificamente a bancos, mejoramiento
de tasas de interes para el desarrollo de las empresas. Aqui se solicita lo
planteado en los incisos anteriores sobre mercado financiero mexicano y
economia mundial.

4. Factores ajenos a las empresas que afectan su competitividad. (Ver
cuadro V).

Rubro mas importante con 27.6% es carga; es un problema fiscal muy
importante; se repite la falta de financiamiento; falta de infraestructura;
mejorar para ser mas competitivos.

Necesitamos mano de obra calificada para enfrentar los cambios
economicos dentro de las empresas.

Por parte del gobierno disminuir 1as disposiciones y tramites inecesarios
(13.8%) los cuales frenan la competitividad.

5. Participacién de las empresas en eventos relacionados con el TLC. (Ver
cuadro V).

Firmese o no el tratado es inminente la relacién comercial de México con
norteamerica y lo que es importante es que en un 76.2% el sector
empresarial ha participado en eventos sobre el TLC; nos estamos
preparandc para el cambio; pero es preocupante la participacién del sector
académico 13.9%, instituciones gubernamentales 5.5%, instituciones
financieras 4.4% lo cual nos dice la falta de iniciativa sobre un gran
cambio econdmico mexicano que fregird sobre el resto de los préximos afos
y que no se le dé el interés que merece.
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ACCIONES DE LAS EMPRESAS PARA FORTALECER SU POSICION COMPETITIVA ANTE EL TU7

e e o |
1| N EXISTE FACTOR LIMITANTE. 2.5%
2 i UPAZIDAD INSTALADA, 17.2%
l 3 l INFORMACION SOBRE MERCADOS EXTERNGS. .52
i 4 % FALTA DS CALIDAD INTERNACIONAL. 10.7 %
tsi BARRERAS A LA ENTRADA. 1032
f[ 6 | TRAMITES AVINISTRATIVOS. 10.1 %
L7 o DE DEMANDA EXTERWA, 73%
8 | NIVEL DEL TIPO DE CAVBIO REAL. 6.9 %
9 | oTRS. 3.5%
_ )

FUENTE: ENCUESTA SEMESTRAL CEESP. 1992,
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ACIONES € LAS EMPRESAS PARA FORTALECER SU

POSICION COMPETITIVA ANTE B TLC

_
ACCIONES DE LAS EMPRESAS PARA FORTALECER mcsmma
SU POSICION COMPETITIVA ANTE EL TLC.

i' 1, CABICS TECNOLOGICES. 3.7 %

—

{2+ NUEVAC LINEAS DE PRODUCCION. %6.81

|3 YEJORIA EN LA CALLL D. 1782

Ll NEVAS ALIAVAS. 10.5%

L

% 5 OTRCS. 722

{

% - - - - - - - - =

|

AN S

FUENTE:  EncUESTA SEMESTRAL DEL CEESP, 1992.
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ACCIONES DE LAS EMPRESAS PARA FORTALECER SU POSICION COMPETITIVA ANTE EL TLC.

PRINCIPALES DEBILIDADES DE LAS EMPRESAS ANTE |ooprryma e |
EL MERCADO DE AYERICA DEL NORTE.
BARRERAS. % %
FALTA DE TECNOLOGIA. 5.5%
PRECIOS ALTCS. 2.8 %
4| APOYD FINANCIERD. 7.4 %
MANO DE 0BRA CALIFICADA. 10.1 %
651  NINGMA. 10.1%
|
OTRSS. 9.4 %
i
| - - - - - - - -
i
!
- ’ - - - - - - - -
! J

FUENTE: EncuesTa SeMESTRAL CEESP. 1992,
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ACCIONES DE LAS EMPRESAS PARA FORTALECER SU POSICION COMPETITIVA ANTE EL TIC.

I O LS ITES e ST S rpcnma]
1 CARGA. Z7.6%
22 | FALTA DE FINANCIAAIENTO. v1z
3 INFRAESTRUCTURA. 16.9 %
4 ‘l ZSCASEZ DE MANO CE OBRA CALIFICADA. 16,7 %
5 l DISPOSICIONES Y TRAMITES INNECESARIOS. 13.8%
| 6 E NINGUNO. 7.9%
- | T -
i
. S )
FUNTL:  Dneuesta semesteac CCESP, 1092,
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ACCIONES DE LAS EMPRESAS PARA FORTALECER SU POSICION COMPETITIVA ANTE EL TLC.

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EN EVENTOS RELA- m:amﬂ
CIGNADOS CON EL TLC.
1| SECTOR EYPRESARIAL. 76.2 %
21 SECTOR ACADEMICO. 1391
T
L 30 INSTITUCIONES GUBERNAVENTALES. 5.5 %
l
41 INSTITUCIONES FINANCIERAS. 4.4 %
i
- - - - - - - - - -
1
o .. - -
. J

FUENTE: ENCUESTA SEMESTRAL CEESP. 1992.
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3. Algunos impactos del tratado de libre comercio sobre el
sector manufacturero en México, Estados Unidos y Canada.

Como se cita al inicio de este capitulo el objetivo es analizar los posibles
impactos del TLC (investigacion del CEESP), utilizando una metodologia
que permitA estimar los efectos sobre los niveles de: consumo, precios,
costos y margenes de utilidad, de los recursos manufactureros de los tres
paises, al hacer una revisién integral tanto de las barreras arancelarias
como rio arancelarias.

En este modelo es posible obtener simulaciones acerca de los cambios en
los volumenes de comercio dentro de la regidén, una vez transcurrido el
periodo de transicién para la implementacién completa del TLC.

Es importante enfatizar, no obstante, que al igual que en el caso de
estudios similares el modelo descansa en una serie de supuestos
predeterminados y que los resuitados, mds que predicciones especificas,
son relevantes en cuanto a los ordenes de magnitud y a la direccién de los
cambios de tendencias que revelan, razon por la cual se reproducen
integramente en el anexo |.
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INVERSION  EXTRANJERA EN  MEXICD.
( CIFRAS ACUMULADAS, BN MILLONES DE US, DLLS)

r' A
PAISES 1981 1982 1987 1990 |YARIAINZ
1y Eun 6,908 7,35 13,716 19,080 76.2 %
2 cee 2,35 2,38 5,00 7.25 26.0 %
3 JAPQH, m 77% L170 1,166 105.0 %
L ﬂ CANADA. 132 o 20 w 26.0 %
TOTAL D | 10459 10,78 20297 30,309 1.0 %
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INVERSION EXTRANJERA SEGUN PAISES DE ORIGEN.

(95Z PROVIENE UNICAYENTE DE 10 PAISES A FINES DE 1989)

PAISES PORCENTAJE )

[ 1 EUA 8 %

2 GRAN BRETARA 6.7 %

3 ALEMANIA OCC. 512

4 JAPON, 5.17%

5 SUIZA. 442

6 FRANCIA, 3 %

7 ESPARA, 262

8 CANADA, l.42

9 SUECIA, 132
LlO NUEVA ZELANDA 1 z )
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4. La inversion extranjera en México: El caso de Canada.”

Las exportaciones canadienses a México se elevaron en un 88% durante los
primeros meses de 1992, comparandolos contra el mismo periodo en 1991.
Un acuerdo comercial puede abrir un mercado total norteamericano de
autopartes de mas de $ 12,800 millones de Dis. La exportacién de
Computadoras, partes y refacciones de las mismas est4d creciendo muy
réapido. Unicamente el mercado del software se estima en $1,400 miliones
de Dis. para este afio. Este es uno de los mas lucrativos negocios para los
exportadores canadienses dentro del marco del Tratado de Libre Comercio .
Et mercado de productos de consumo y diversién en México, estd creciendo
también rapidamente y Canada es el sexto mas grande proveedor.

Recientes reducciones en aranceles sobre componentes eléctricos que
entran a México provocan que los productores extranjeros sean cada vez
mas competitivos.

La industria forestal mexicana es altamente dependiente de las
importaciones, con un mercado de importacién estimado en $55 millones
de Dis. para 1994.

Recientes privatizaciones en fa industria del acero asi como nuevos planes
para modernizarla abren los mercados para la tecnologia del acero y el
equipamiento, con un valor aproximado de $100 millones de Dis. para 1994.

México es el treceavo mdas grande consumidor mundial de maquinas
herramientas, con una importacién del 90% de sus necesidades.

La industria minera mexicana se estima en $164 millones de Dlis. para
1994, importando el 80% de sus necesidades.

El mercado de equipos para petrdlec y gas en México es de mas de $2,000
millones de Dis. '

Se espera que la maquinaria agricola que compre México exceda los $273
millones de DIs. para 1994.

Existe un gran mercado para expertos en irrigacién y drenaje.

* Fuente : Export Opportunities in Mexico. AITC's Latin America Trade
Division. Embassy of Canada. 1992,
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Con el TLC Canada podra superar sl nivel de exportacién a México obtenido
en 1990 que fué de $116 millones de Dis. en productos agricolas.

México comprard mas de $610 millones de Dls. en plasticos y resinas en
1992.

El compromiso de México para solucionar el problema de la contaminacién
ha creado una demanda de equipo sofisticado y especializado para el
contro! de la misma, que se estima en mas de $280 millones de Dis.

México estd mejorando su sistema de telecomunicaciones, mercado que se
estima tendrd un valor de méas de $30,000 millones de Dls. para los
préximos 10 afos.

La industria turistica tiene un crecimiento en mas de $2,500 miliones de
Dis. al afio, es la segunda méas grande del pais después del petréleo, existen
por lo tanto oportunidades en equipamiento de hoteles, moteles,
restaurantes, centros deportivos, centros de diversidn, etc...

En el anexo 2 se presenta una investigacidn elaborada por el gobierno del

Canada entre los principales lideres de negocios del pais, denominada:
"Oportunidades y retos de negocios ante el TLC".
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Canada - Mexico
Merchandise Trade Exports and Imports

(Thousands of Canadian Dollars)
Exports to Imports from Total Two-Way
Mexico Mexico Trade
1985" 398,740 1,325,999 1,724,739
1986° 403,583 1,163,433 1,567,016
1987° 530,168 1,165,406 1,695,574
1988° soo,aqo 1,327,729 1,828,529
1989 603,100 1,698,400 2,301,500
1990 593,700 1,729,800 2,323,500
1991 440,800 2,574,000 3,014,800

" Includes re-exports

Statistics Canada, Merchandise Trade Statistics.
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CANADA-MEXICO MERCHANDISE TRADE EXPORTS

(8,000 Cdn)
EXPORTS TO MEXICO 1988 1989 . 1990 1991
Motor Vehicle Parts 71,000 90,300 82,100 81,972
(incl. Engine Parts)
Iron and Steel Products 41,000 91,900 67,700 43,009
Newsprint 7,000 6,600 15,900 34,489
Wheat 38,000 0 8,400 25,038
Telecoms, Rel. Equip/Parnts 16,000 30,700 51,400 22,790
Sulphur 37,000 30,300 28,800 18,868
Aircraft and Parts 5,000 40,100 39,100 18,450
Paper Products na 6,900 11,000 17,624
Petroleum Oils n.a 0 5,100 16,109
Asbestos 8,000 10,500 13,400 15,989
Wood Pulp 36,000 23,500 27,500 15,299
Milk Powder 42,000 45,800 72,500 13,370
Cattle, Live 7,000 9,600 7,200 11,518
Office/Data Proc. Equip. 12,000 4,500 2,600 10,283
Meat ’ 9,000 17,700 14,800 5,803
Articles of Rubber 13,000 8,400 $5.900 3,768
Potash 15,000 2,100 2,000 2,427
Pulses 1,000 6,600 5,700 0
Rape or Colza Seeds 56,000 59,300 0 0
Sub-Total 414,000 | 484,800 461,100 356,806
Others 74,000 118,300 | 132,600 83,948
TOTAL EXPORTS 488,000 603,100 593,700 440,754

Statistics Canada, Merchandise Trade Statistics
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CANADA-MEXICO MERCHANDISE TRADE IMPORTS

(§,000 Cdn)

IMPORTS FROM MEXICO 1990 1991
Automotive parts, matenials & accessories 436,265 722.859]
Automotive vehicles 127,137 716,400
Engines & engine parts 300,187 235,174
Radio, telephone, audio, equipment & parts 146,572 143,225
Data processing machines & parts 177,815 127,166
Ignition wiring sets 89,192 104,815
Peuoleum oils 56,804 97,606
Fruits, coffee & nuts 68,485 76,008
Air conditioners, fans, equipment & parts 32,030 58,334
Vegetables 79,306 48,546
Carpets, fabrics & yam 27,813 30,077
Kitchen appliances, small 13,670 23317
Articles of glass (non-automotive) 12,806 15,672
Beer, wine & spirits 14,020 15,503
Springs (iron or steel) 10,411 15,083
Toys : 12,552 12,158
Photocopy machines & paris 3,508 5.893
Sub-Total 1,609,173 2,447,836
Others 120,675 126,136
TOTAL IMPORTS 1,729,848 2,513,972

Statistics Canada, Merchandise Trade Statistics

94



CANADA-MEXICO EXPORT/IMPORT STATISTICS
1990-1991 (SC 000s)

EXPORTS TO MEXICO 1990 1991 IMPORTS FROM 1990 1991
MEXICO
Moior Vehicie Parts 82,100 81972 Motor Vehicles and 564,002 1,439,259
Parts
! lron and Steel Producs 61,700 43,009 Engines and Pants 389,379 339,989
i (incl. Ignition Sets)
Newsprint 15,900 34,489 Radio, Telephone. Audio, 146,572 143,228
: Equipment and Parts
i Wheat 8,400 25,038 Data Processing Machines 177,815 127,166
§ and Parnts
r’;rc‘.cr.oms. Rel. Equip/Parts 51,400 22790 Petroieum Oils 56.804 97,606
I Sulphur 28,800 18,868 Fruits, Coffee and Nuts 63,485 76,008
| Aurcraft and Pans 39,100 18450 Air Conditiooers, Fans, 32,030 5834
Equipment and Parts
Paper Products 11,000 17.62¢ Vegetables 79306 48 546
Petrolcum Dils 5,100 15,109 Carpets, Fabrics and Yarn 27813 30,077
Asbestos 13,400 15989 Kitchen Appliances, smail 13,670 23317
) Sub-Tatal 322900 294,338 Sub-Total 1,555.876 2,383,527
5D
! Ommers 270800 | 146416 Others 11IT2 190445
!?LTOTAL EXPORTS 593,700 440,754 TOTAL IMPORTS 1,729,848 25191
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Automotive Imports from Mexico
1990-1991 ($C *000s)

Total vehicl

TOTAL
Total automotive imports

Total Auto Pact duty-[free imports

855,746

1,608,447

lmport 1990 1991 Change
Engincs & parts 300.187 235,174 -21.7%
Electrical systems 152,484 173,756 14.0%

Stampings 139,096 125,537 9.8%

Drivetrains & axles 55 90,182 161198%
Heating, ventilation & air conditioning 30,215 56,076 85.6%
Plastic parts (trim) 24,950 32,161 289%
Steering & suspeasioa 17,208 29,924 73.9%
Glass & mirtors 10,660 20,501 - 23%
Wheels & brakes 13,907 18,437 326%
Seats & restraint systems 6571 14877 126.4%
Materials (steel, paint, hardware, etc.) 4,738 14,229 2003%
Motor vehicle fabric 10,719 14,189 28%
Other miscellancous parts 113,854 236,757 107.9%
SUB TOTAL 828,644 1,062,348 28.1%

Total parts & material

Passenger cary 110,242 672857 5104%
Light duty trucks 15,143 42,651 181.7%
Medium & heavy daty trocks 1.140 499 -56.3%
Motorcydies & trallers 1212 393 £7.6%
SUB TOTAL 129,17 716,400 1460.8%

Auto Pact as perceatage of Total

89.8%

90.40%

1) Statistics Canada, Merchandise Trade Statistics.

2) Indusiry, Science & Technology Canada; Auto, Urban Transit & Rail Division.
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5. Impactos ambientales del Tratado de Libre Comercio.*

1. El estudio presenta una interesante relacién empirica entre :
A. El ingreso nacional per capita.
B. La concentracidén de diversos contaminantes en algunas ciudades del
mundo.

2. Usando datos de secciones cruzadas de la calidad del aire en un
muestreo de ciudades, se encontré que:
A. Iniciaimente, el crecimiento econdmico (ingreso per capita) eleva la
contaminacion. '

B. Una vez que el ingreso anual per capita de un pals alcanza
aproximadamente los $4,000 o 5,000 Dlis., la contaminacién declina
rdépidamente en funcién del incremento del ingreso per capita.

Ver. figura Num. 1

3. Estos resultados son consistentes con el hecho de que algunos
contaminantes son producto natural de las actividades econdémicas
como:

A. La generacién eléctrica.
B. La operacion de vehiculos automotores.

4. Como la actividad econémica aumenta la emisién de esos contaminantes
tienden a crecer, pero por el otro lado, como la sociedad se vueive mas
rica, sus miembros normalmente intensifican sus demandas por un
ambiente sano y sostenible, en tal caso e! gobierno puede imponer
mayores y mejores controles ambientales.

NOTA: Los datos sobre la calidad del aire en las areas urbanas fueron
obtenidos del "Sistema de Monitoreo de! Medio Ambiente Global (GEMS)",
que es un Programa Especial de la Organizacién de las Naciones Unidas.

* Fuente: Environmental Impacts of a North Amaerican Free Trade
Agreement.

Gene M. Grossman and Alan B. Yrvege. Princeton University. Octubre 3,
1991.
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Impactos Ambientales del Tratado de libre Comercio (**)

—

Las negociaciones del TLC tendrdn un impacto directo muy importante

en lo que respecta a :

Do®>

o

2.1

2.2

2.3

2.4

. Tamaiio futuro de las ciudades.
Configuracién de las ciudades
Calidad de vida.

Equilibrio Ecolégico de! pais.

Tendencias Positivas.

De los afos cuarenta a los 80's México siguid una expansion
desproporcionada de sus centros urbanos debido al modelo econémico
denominado "Industrializacién por Sustitucidn de Importaciones”, que
estaba dirigido hacia una industrializacién acelerada, mediante la
creacion de industrias manufactureras protegidas en las grandes
ciudades, en donde las poblaciones estaban en proceso de crecimiento
io cual generaba mas industrias para satisfacerlos, creando un
circulo vicioso de migracién acelerada y de gigantismo urbano.

Con la adopcién de una nueva estratégia de desarrollo orientada a la
apertura econémica, la inversién industrial a gran escala, la
globalizacién de la produccion, y la desregulacién, aunada a la
integracion econémica de América del Norte, el pais se encuentra en
el umbral de un "Nuevo patrén de urbanizacién”

Las inversiones productivas no tendrdn mas la presién de instalarse
en las grandes ciudades.

La nueva dinamica impulsara un flujo migratorio orientado
progresivamente a "nuevos polos industriales” y de servicio en lugar
de los centros tradicionales.

De hecho al dia de hoy la ciudad de México comienza a mostrar una
desaceleracion en su crecimiento.

° *Fuente: EI TLC y el deterioro ambiental. Bernardo Corro B., Revista
Nexos, Num. 175.
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Muchas empresas radicadas actuaimente en las grandes ciudades
sentiran en un futuro proximo la necesidad de ubicarse en lugares
mas favorables.

Como ejemplo basta mencionar a dos poderosas industrias que
abandonaran el D.F. a mediano plazo: General Motors (instalaciones en
Polanco ) y Colgate Palmolive (también con instalaciones en
Polanco).

Las nuevas condiciones crearan un efecto de arrastre en cadena de
otras actividades productivas y de servicios, generando flujos y
concentraciones poblacionales en nuevas areas. En otras palabras un
nuevo y gran proceso paulatino de desconceniraciéon industrial y
poblacional, que sélo podra ser tangible a largo plazo.

Los industriales acostumbrados por décadas a la baja calidad, el alto
precio y el proteccionismg, asi como a métodos productivos
altamente contaminantes, se encontrardn ante la alternativa de
cierre 0 modernizacion y adecuacidén tecnolégica permanente.

La innovacién tecnolégica conllevard la adopcién de métodos
productivos ahorradores de energia y de recursos naturales.

Debido a todo lo anterior, se desarroliara en el pais a mediano plazo
(5 afios) una redistribucion espaciai de las actividades industriales y
de servicios, de la poblacién y de los bienes de consumo, asi como un
aumento en la calidad de vida de los mexicanos y la preservacién del
medio ambiente.

3. Tendencias negativas.

3.1

El flujo masivo de inversiones e industrias de ios EUA y Canada a
México (se estima un flujo anual de $10,000 a $15,000 miliones de
Dis. en los proximos 10 afios) conllevard procesos industriales de
alta contaminacién, considerados intolerables y de aito costo en sus,
lugares de origen, y que significan la relocalizacién de unidades
industriales de tecnologia obsoleta, intensivos en mano de obra de
baja calificacién, derrochadores de energia y recursos naturales, que
llegan a territorio mexicano a fin de encontrar un espacio adecuado y
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de bajo costo para la recuperacién de su propia rentabilidad, que es
una solucion a su problema de pérdida de competitividad inter-
nacional.
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Conclusiones.

. La integracién econémica de los paises de América del Norte existe, es
real y avanza rapidamente , independientemente de (a firma del TLC.

. El TLC no tendrd un efecto decisivo para integracién intra-regional.

A esta fecha todavia no contamos con los elementos de juicio
suficientes para determinar con certeza, cuales son los factores
finales negativos o positivos del TLC que se impondrdn finalmente en el
futuro.

. Debemos trabajar arduamente para cambiar la manera de pensar de la
mayoria de 10s mexicanos para que comprendan que estamos trabajando
para crear una economia cada vez mdas integrada a un sistema
intraregional-continentai.

. Cada empresario deberd definir perfectamente el modslo de negocios
que va a seguir, apegarse a él y satisfacer plenamente a sus con-
sumidores a travds de la calidad, e! precio y el servicio.

. Las empresas deben concentrarse en el desarrollo de estrategias que
los conduzcan hacia la creacién de mercados nacionales e intra -
regionales y abandonar la concepcién de ios mercados regionales.

. Los empresarios deben concentrarse en producir 0 que el mercado
demande (market driven).

. Debemos ser altamente selectivos en el personal responsable de la
planeacién y el desarrollo de las empresas, pues en un mercado abierto
y globalizado se compite con estrategias diseftadas en otros paises, por
lo tanto, debemos contar con gente muy bien preparada, que esté
involucrada en la superacién constante.

Debemos arribar a una cultura perfeccionista que es la que esti
predominando a nivel mundial.
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10.Para hacer frente a la competitividad internacional la empresa

11

mexicana debe :

A.Hablar con honestidad de lo que estd haciendo.
B. Luchar por mantenerse a la vanguardia.

"C. Olvidar los métodos utilizados hace 5 anos y que hoy son obsoletos.

D Diagnosticar oportunamente las necesidades del mercado intra-
regional.

E Incrementar su productividad.

F. Sustituir equipos obsoletos.

G Adoptar tecnologias de punta.

H Capacitar al personal de todos los niveles en forma constante.

1. Sanear las finanzas.

J. Especializar la produccién de aquelios articulos o productos en los
que pueda contar con ventajas.

.El empresario mexicano moderno debe comprender a la competencia

como !a madre de la calidad.

12.Por uitimo, queremos mencionar que es importante reflexionar

profundamente sobre todos estos temas fundamentales y tomar las
decisiones que sean necesarias, pues de ellas dependerd el compor-
tamiento de! mercado mexicano frente a los competidores inter-
nacionales, esta actitud se impone de manera impostergable a partir de
este momento.
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ALGUNOS iIMPACTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
SOBRE EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO,

ESTADOS UNIDOS Y CANADA

i. INTRODUCCION

negociaciones tendientes a {a firma de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con los
Estados Unidos y Canada. surgio la inquietud en
diversos ambitos por intentar identificar y precisar
la magnitud y distribucion de los beneficios poten-
ciales de dicho Tratado. Ciertamente, el punto de
partida para los tres paises es e! hecho que en el
agregado, el TLC contribuira a elevar el bienestar
economico y la competitivioad en los tres paises
Sin embargo, es evidente que la distribucion de los
eneficios no sera “simétrica” tanto entre los tres
paises como entre sectores a io largo de! tiempo
El abatimiento de las barreras y restricciones aran-
cefarias al comercio intra-regional propiciara un
incremento en los flujos comerciales y de inversion.
lo cual traera aparejado una sene de efectos pos:-
tives, entre los que destacan. a) mayor disponibili-
dad de bienes y servicios para los consumidores,
b) reduccion de costos y precios. ¢} aprovecna-
miento de economias de escala e integracion de
cadenas regionales de produccion y abastecimien-
1o, d} un ambiente de mayor compelencia gue esti-
mulara la calidad e innovacion tecnoldgica: y. e) ura
mayor eficiencia y competitvidad de ia estructura
productiva de ta region en su conjunto

A pantir del anuncio de que Mexico miciaria

Diversas instituciones. academicas y no academi-
cas, de México, Estados Unidos y Canada. han

2

llevadc a cabo algunas invesligaciones para
evaluar de manera mas cencreta lcs procabies
impactos globaies y sectoriales de! T.C. cesce
diversos enfoques y supuestos. Esta var edac
hace posible expiotar distintos angulos y as
complementar ¢ reforzar ios resultadces obten:-
dos

A continuacton s@ presentan los resulftades de un
trabajo de iInvestzacidon desarroliado por ol Centro
de Estudios Economicos de! Sector Privade
(CEESP). cuyo cpjetivo es analzar ios posibes
impactos de! TLC utlizando una metodologia gue
permite estimar ios efectos sobre ios niveles ce
conNsumMo. precios. costos y mirgenes de utilidad ce
ics sectores manufactureros de los tres paises. a!
haber una remocion integral tanto de las barreras
arancelarias como no arancelarias. Asimismo, es
posible obtener simulaciones acerca de los cam-
bios en los volumenes de comercio dentro de 'a
region. una vez transcurrido el periodo de transicicn
para la implemertacion completa del TLC Es -
portante enfauzar. no obstante, que al igua! que en
el caso de estudios similares, el modelo descansa
en una serie de supuestos predeterminados y que
los resultados. mas que predicciones especiticas
son relevantes en cuanto @ los ordenes de magn.-
tud y 1a direccion ce los cambios de tendencias gue
reveian.



Il. MARCO TEORICO

tiene como consecuencia una serie de efec-
tos en cadena sobre la estructura productiva
e los paises involucrados, afectando de manera
stinta a todos los agentes economicos. En primer
lugar, aumenta el grado de competencia entre los
productores Iccales y ios del exterior, 1o que da
lugar a una ampliacién de la oferia ae productos en
condiciones de precios competitivos {0 "internacio-
naies”). Esto, no obstante, también trae apareja-
dos flyjos de inversion y tecnologia, asi como ia
complementacién e integracion de cadenas pro-
ductivas y distnibutivas a nivel regional.

I a eliminaciéon de las barreras al comercio

En segundo lugar, la ampliacion del mercado per-
mite el aumento de las escalas de produccién y, en
consecuencia, una reduccion de los costos medios;
ademas, al profundizarse la integracion de fas tres
economias —o sea, al formarse uh mercado regio-
nal unico—-, se reduce el poder discrecional para fijar
precios o restricciones del mercado entre las em-
resas. En todos estos casos, el beneficiario final
es el consumidor, cuyo bienestar se incrementa.

El estudio del CEESP pretende cuantificar los efec-
tos anteriores, derivados de la remocion integral de
ias barreras at comercio en el sector manutacturero
de Mexico, Estados Unidos y Canada, a traves de
un modelo econométrico similar a los desarrollados
con propositos analogos para ctras regiones como
la Comunidad Econémica Europea

La estructura del modelo contempla la exisiencia de
mercados de competencia imperfecta, en ios que se
supone la existencia de economias de escala. Esto
es, refieja el hecho de que cambios en el uso de los
factores {capita! y trabajo). generaran variaciones
proporcionaimente mayores en ei volumen de pro-
duccion, reduciendo asi ios costos meaios

Por otro lado. se reconoce que las empresas pro-
ducen bienes diferenciados, por io que son ias
preterencias de los consumidores las que deterr -
nan la demanda de tales bienes. E! aumento ce
bienestar de la scciedad (medigoc como un incre-
mento del consumo) se da por el supuesto oe
elasticidad de sustitucidon constante en la funcign
de utiidad de los consumidores. Esto signitica gue
los consumidores podran seleccionar entre ura
mayor oferta de bienes a precios menores, coms
resultado del libre comercio

En cuanto a las empresas se supone que ex:s!e
libre entrada y salida dei mercado, en funcidn ce la
expansion de este y del nivel de ganancias, asimis-
mo, se reconoce que se da el comportamientd
estratégico, en la medida en que los productores
programan su produccion considerando la reaccicn
de sus competidores ante variaciones en los pre-
cios (comportamiento Cournot) y en ias ventas
(comportamiento Bertrand). como una forma ce
mantener su presencia competitiva en el mercads

El modelo es de equilibrio parcial, debido a que
considera implicitamente la existencia de equih-
brios en el resto de los mercados (laboral, cambia-
rio, monetario, etc ), limitandose al calculo de los
efectos sobre el sector manufacturero, sin conside-
rar las variaciones que puedan ocurrif en otrcs
ambitos de ia economia.

La estmacion dei modeio se hizo con informacion
de las nueve ramas que componen sl sector manu-
facturero, agrupadas segun la "Clasificacion inter-
nacional Unitforme de las Actividades Econémicas”
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Para cada pais se construy$ una funcion de deman-
da sectorial, reconociendo que existe una relagién
comercial reciproca (intra-regional) y con e! resto
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del mundo. Un aspecto importante es que el modeio
contempia la diversidad de las empresas en cada
nacion, asi como el grado de concentracién en cada
rama. De igual forma, la utilidad o ganancia se define
como la diferencia entre costos e ingresos totales, en
tanto que !a estructura de costos totales tiene un
componente fijo y uno variable, el cual cambia en
forma directa al volumen de produccion

Es importante advertir que el modelo es estatico.
debido a que supone la eliminacidon inmediata de

ill. RESULTADOS

todas las barreras al comercic. No obstante, queda
abierta la posibihidad de calibrario una vez que se
definan ios calendarios de desgravacion gentro de.
TLC. Como es usual en estos modelos, tambien
existe el supuesto implicito de tecnoiogia constan-
te. Por uitimo, se asume que las relaciones comer-
ciales (incluidas las restricciones) entre cada pais
signatano y el resto del mundo se mantienen sin
cambios

os resultados computacionales del mo-
L delo \ndican que al suprimirse las barre-

ras al comercio intra-regionatl existiran
cambios pos:livos para los tres paises. tanto a
nivel global como sectorial. De igual forma, el
volumen de comercio se incrementa en forma
significativa.

.1 EFECTOS SOBRE LOS PRECIOS

Resulta claro tambien, como cabr.a esperar, e ne-
cho de que México es ei pais que maycres Lire -
cios relativos disfruta en terminos de recuc: ones
de precios y costos. aumentos er e nivei ¢ L
sumo y en ias utihdades’. A continuacién se Lre-
sentan los resultados cuantitativos para cace ura
de las variables sefaladas

ca un impacto deflacionario sobre los pre-

cios de los bienes enios tres paises, no $6i0
lievandolos a niveles internacionales en los casos
en que son superiores, sino también por el efecto
de menores aranceles y de la ampliacion en la
escala de produccion.

I a supresion de barreras comerciaies provo-

En consecuencia, fa reduccion de precios seria
mayor para e} pais que, ex-ante, tuviera mayores

aranceles y un tamano promedio de empresa reia-
tivamente menor En consistencia con esto, ios
resultados indican que México es el pais con ma-
yores reducciones ge precios. seguico de Canaca
y. en tercer lugar. los Estados Unidos (Cuadro 1)
En el caso de nuestro pa's tales reducciones van
desde 2 97% en 1a rama de "Papel, imprenta &
ndustria editorial® (Rama {V), hasta 10.1% en la
“industria de la madera” {(Rama Ili).

' Les resutiaoes se reficren al anvel de uliidades s nu necesanamente al Ataczn de wiidad o reniabilidad
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Efectos sobre los precios

CUADRO1
TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA
RESULTADOS SOBRE LOS PRECIOS SECTORIALES
(Variacién porcentual)
RAMA DE ACTIVIDAD MEXICO FTIA0S  canapa  REGION

1. Alimentos, bebidas y tabaco -5.61 -0.45 -4.18 - 0.86
[I.  Textiles, vestido y cucro -9.77 -0.45 -4.49 -051
itl. {ndustria de la madera -10.0t -1.25 -7.43 -7.17
IV.  Papel, imprents ¢ indusisia cditonial -2.97 -0.14 2339 0.00
V. Quimicos, derivados del peudleq, caucho y plisiico - 4.85 -0.54 -3.27 . 2.94
V1. Minerales no mctélicos -87 -0.70 -3.98 . 348
VIl Industriss metflicas -5.04 -0.31 -2.81 S247
Vill.  Producios metdlicos, maquinaria y equip -8.03 - 0.49 -4.15 -3.39
IX.  Ouas industrias manufacturerss - 7.64 - 0.08 -308 - 050

En Canada, ia rama mas beneficiada es también la
ill y la menos favorecida la Vil. Por su parte, los
Estados Unidos tiensn disminuciones de precios
sensiblemente menores, tanto por su relativa baja
tasa de proteccién arancelaria, como por ia menor
importancia de sus importaciones provenientes de
Canadéd y México.

.2 EFECTOS SOBRE EL CONSUMO

Finalmente, es importante destacar también que
ios resultados apoyan la tesis de que la region en
su conjunto vera incrementada su competitividac
vis-a-vis el resto del mundo, en ia medida en que
1odas las ramas manufactureras (excepcién hecha
de ia 1V) experimentaran una reduccion en sus
precios.

a liberalizacion comercial y la disminuciéon
L de precios promoveran un crecimiento en

las compras de los consumidores, ademas
de ampliar la gama de productos disponibles. Evi-
dentemente, el aumento en el consumo dependera
de los términos de intercambio (relacién de precios
internos a externos), de ias preferencias de los
consumidores, de la aparicion de nuevos productos
y. en forma muy importante, de la elasticidad-pre-
cio de la demanda. Al contar con mayor cantidad y
variedad de productos a precios mas atractivos, los

consumidores tendran mas opciones de compra y
elevaran su ingreso real.

Como se puede apreciar en ¢l Cuadro 2. en este
caso México también es el pais que reporta ma-
yores beneficios o, dicho de otra forma, el aumen-
to en el nivel de bienestar de la sociedad
mexicana es mayof al experimentado por Canada
y Estados Unidos (quienes también se benef:
cianj. como consecuencia del TLC. Las menores
alzas, en el caso de México, se registran en ia

§
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rama |. mientras que las mayores son para la
rama lll, seguida de la V. En este sentido. vaie
la pena profundizar en las posibles razones
detras de este resultado, aparentemente con-
tradictorio, para larama de “Alimentos, Bebidas
y Tabaco".

La principal explicacion de esta cifra tan reducida
parece radicar en dos aspectos: por un lado, en la
elevada proporc. 5n de auteconsumo de productos del
campo que existe en nuesro pais, que hace que pare
importants de la produccion esté excluida de ios mer-
ados formales de distribucién y transformacion.

Por otro lado, las estimaciones reflejan el serio
deterioro sufrido tanto por ei agro (en las Glitimas
decadas), como por ios niveies de consumo Jdo-
rante ei periodo recesivo de la década de los
ochenta.

Asi, en la medida en que se ha 1do recuperando e!
ingreso real de la poblacién (y. por ende, el consu-
mo). asi como una vez que sunan efecto los recrenr-
tes cambios para revitalizar ei campo, es ge
esperarse una vanacion significativa enla magnitud
de los efectos de! TLC sobre el consumo de esta
tama en México.

CUADRO 2
TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA
RESULTADOS SOBRE EL CONSUMO SECTORIAL !
(Variacion porcentual)

!
J
'

RAMA DE ACTIVIDAD MEXICO SinD0S  CANADA  SECGION

I Alimentos, bebidas y tabaco Q.23 C12 06.09 C12

I Textiles, vestido y cuero 4.35 0.30 82 047
HL [ndustria de la madera 6.94 4.02 394 3.96
v Papel, imprenta e industria edutoriat 1.54 1.7 1.74 174
V. Quimicos, derivados del petrdico, cauche y plistico 2.24 2.97 1.68 1.74
\2H Minerales no inetdhicos 4.53 2.82 2.05 2.28
Vi, Industrias meidlicas 2.58 2.09 1.43 1.89
VIIL.  Productos metalicos, maquinaria y equipo 2.57 1.94 tnm 1.78
X Qiras sndustnas nanulaciureras 043 G.03 034 0.06




cado regional permitira a fas empresas apro-

vechar economias de escala y abatir costos
megios de producaénz. Dado un aumento en el
consumo {o demanda), la magnitud de la reduccion
en ios costos medios estara en funcion de la inten-
sidad del uso de los factores productivos (capital y
*rabajo) y ce la productividad marginal de cada uno
.elos tres paises. Conviene recordar, ademas, que
1as disminuciones de ios precios ocurren tanto a nivel
de nenes finales como de bienes intermedios.

C omo ya se apunté, ia integracion de un mer-

1.3 EFECTOS SOBRE LOS COSTOS DE PRODUCCION

ramas lli. V1 y Ii, en donde también es posible antici-
par efectos de economias de escala importantes.

No obstante, existen dos aspectos adicionales que
es importante subrayar. El primero se refiere a la
magnitud de las reducciones de costos para el sector
manufacturero nacional, las cuales son relativamente
pequenas. Independientemente de las limitaciones
y Supuestos ya sefalados del modelo, sus estimacio-
nes parecen apuntar al hecho de que en realidad ios
costos promedio de la industria manufacturera sonya

CUADRO3
TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA
RESULTADOS SOBRE LOS COSTOS PROMEDIO SECTORIALES
(Variacién porcentual)

RAMA DE ACTIVIDAD MEXICO ES:'AI;):;S CANADA COR:;SII!%:\L

1 Alnnentos, bebidas y abaco - 0.07 - 0.03 -0.02 -0.03

i Textiles. vestido y cuero - 1.26 -0.10 -2.59 -0.16
1if {ndusteia de la madera -1.82 - 1.35 - 114 - 118
IV, Papel, umprenta ¢ indusing editur -0.56 - 0.56 -0.53 -0.58
v Quimicos, derivados del pewrdico, caucho y plastico -0.72 -0.53 -0.44 -0.49
\2! Mincrales no metilicos - 1.62 -0.90 -0.73 -0.80
Vi indusinas metdlicas 0.7 -0.59 - 0.32 -0.50
Vil Productos metdlicos, maquinaria y equipo - 0.96 -0.61 -0.45 -0.57
X Otras industnas manufacturerss - 0.15 -0.01 -0.12 -0.02

Los resultados del modelo son también mas fave-
rables a Mexico, fundamentalmente por los mayo-
res incrementos esperados en el consumo
{mercado interno) y por el crecimiento dei comercio
Iintra-regional (mercado de exportacton). Las ma-
yores reducciones de costos se presentan en las

cercanos a los internacionales. Esio estaria re-
flejando los efectos de la apertura comercial
iniciada desde 1985, asi como el importante
esfuerzo de inversién privada en la modern-
1zacién y reconversion que ha sucedido en los
ultimos cinco anos.

¥ Debe senaiarse qus 1ambién se podris esperar una reduccion de cosios denivada de INNOVICIcAEs 1eCAOIGZICAS, sWnQuE €slo no sc puede ideniilicar y cusnuficar

tr el modelc



Efectos sobre los costos de produccion

Se debe tener presente que las cifras se refieren a
los costos promedio de la rama, por lo que segura-
mente habra mas empresas por arriba de ellos y otras
por abajo. En este Ultimo caso se podria inferir que
ya hay muchas empresas mexicanas operando a
costos muy similares a los internacionales

E) segundo aspecta relevants a destacar es que en
este caso, las ganancias para Canada y Estados

Hi.4 EFECTOS SOBRE LAS UTILIDADES

Unidos estan mezcladas, lo que significa que en
vanas ramas la ganancia de competitividad para
{os Estados Unidos sera proporcionaimente ma-
yor que para Canada. Asimismo, nuevaments se
confirma que la region de Norteamérica en su
conjunto aumentara su competitividad frente al
resto de! mundo

os impactos sobre las utilidades de las ra-
L mas manufactureras se deducen de las va-

riaciones en ios niveles de consumao, precios
y costos de produccion promedio. Aiigual que en
el caso anterior, se debe precisar que las estima-
ciones se refisren al volumen de utilidades en la
rama. lo cual quiere decir que a nivei de empresas
especificas habra diversas tasas de rendimientc
determinadas por varios factores. Ei resultado de!
modeto debe interpretarse en el senudo de que, en
cada rama, el volumen de utilidades aumentara,

pero éste variara entre empresas (inctuso, en e!
limite podria darse el caso de una rama en gue
desaparecieran todas las empresas menos ura la
que representaria todas !as utilidages de la rama;

Los resultados obtenidos son congruentes con las
estimaciones previas. Destacan los aumentos en
el volumen de utiidades en los sectores para ios
que se anticipa una demanda mas dinamica y las
reducciones de costos son mas marcadas, taies
como las ramas Il y it (Cuadro 4).

! CUADRO 4
TRATADO DE LIBRE COMERC{O MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA
RESULTADOS SOBRE LAS UTILIDADES® SECT ORIALES
(Variacién porcentual)
RAMA DE ACTIVIDAD MEXICO E;:,:DD(:)SS CANADA oifggi‘“
I Afimentos, bebidas y tabaco 0.23 0.12 0.09 0.12
1. Textiles, vestido ¥ cucro +.40 0.30 8.0 0.48
1. Industria dc la madera 11.39 7.24 6.63 6.76
IV.  Papel, imprenta ¢ industna editorial 1.98 2.16 216 2.20
V. Quimicos, derivados del petréico, caucho y plistico 235 215 1.74 1.81
VI.  Mincrales no metklicos 479 296 217 241
Vil Indusirias metilicas 2.84 2.30 1.55 2.07
VUL Productos metilicos, maquinana y cquipo 257 1.94 1.74 1.79
iX Qtras indusinias manufaciureras 6.45 003 0.34 0.06
' Calculados como |a diferencia enire ngresos y cosios 1otales.
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nismo, el hecho de que las utilidades aumenten
pesar de que los precios disminuyan (Cuadro 1).
."3ja que el efecto de incremento del consumo y

Efectos sobre las utilidades

{a reduccién de los costos medios (escala) mas que
una compensacion en la caida de precios

1.5 EFECTOS SOBRE EL COMERCIO INTRA-REGIONAL

]

4™y omo ya se ha mencionado, ademas de los
‘ beneficios particulares para cada pais y rama
s manufacturera, la region en sy conjunto expe-
mentara un aumento en el volumen de comercio.
particular, el comercio intra-regiona! crecera en
Jncion de las elasticidades de demanda de los pro-
‘uctos de cada rama y de sustitucion entre productos
mésticos e importados. Naturaimente, el incre-
mento del comercio es, en términos generales. una
sroyeccion de los patrones actuales de intercambio

-nora bien, como se observa en el Cuadro 5, existe
Jn aumento considerabie dei comercio entre los

/. COMENTARIOS FINALES

tres paises, siendo los mayores beneficios relativos
para México. Sin embargo, es interesante notar
que también se da un efecto muy importante en el
comercio interno (registrado en los rengiones de
comercio México-Meéxico de cada rama), resuftado
del impacto dinamizador del TLC sobre la activigad
econdmica interna. De hecho, este efecto es
incluso mayor en muchos casos ai derivado del
incremento de las exportaciones directas a Esta-
dos Unidos y Canada. En cambio. los beneficics
para estos dos paises provienen en su maycs
parte del crecimiento del volumen de su comercic -
exterior.

trabajo se consideran de relevancia por va-

rias razones. En primer lugar, porque cons-
“tuyen una validacibn empirica de los beneficios
ue se esperarian para el pais dei TLC. Ensegun-
do lugar, porque permiten tener alguna sensibilidad
‘e los impactos diferenciaies del TLC entre ramas
entre paises. Asimismo, es interesante corrobo-
rar la consistencia de estos resultados con los de
»tros ejercicios similares (en ios puntos sn que son
.omparables) pero que han seguido metodologias
y especificaciones distintas (Cuadro 6). Por litimo,
* modelo es susceptible de aplicarse a una varie-
iad de escenanos de desgravacion (tanto en co-
bertura como en tiempo), por lo que una vez

I os resultados presentados a io largo de este

conciuidas las negociaciones del TLC se podran
hacer simulaciones mas precisas.

Sin embargo, no se deben perder de vista ias
limitaciones inherentes a este tipo de estudios
-algunas de elias ya comentadas-, particular-
mente sobre el alcance de las inferencias que
pudieran dervarse. En particular, se encuentra
el hecho de que no son predicciones O prondst:-
cos especificos, ni implican impactos uniformes y
univocos a nivel de rama o empresa. Una eva-
luacién de este tipo necesitaria incorporar una
gran cantidad adicional de informacion (y de su-
puestos), lo que no necesariamente se traduciria
en resultados mas confiables.
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Comentarios finales

Las utilidades de una industria del pais | estan expresadas como
x=- "‘iZ;’ij(Po‘“ ST Cikxym)

en donde C, es la funcién de costo de produccidn de la industria y T, son ios costos ad valorem asociados
en la compra en el mercado i.

La maximizacién de la ganancia con respecto a x, da la condicion de primer orden de Ja forma:
1 1 \6C;
Dij(l Tpa '51'). (,,‘);—;'

Debido a que el numero de productos en el presente ejercicio se considera fijo, la utilidad no se modifica
con dicha variable.

2 funcién de costos se tiene la forma:
Cx)=C,vCix;

en donde C, corresponde a los costos fijos y C, a los costos variables.
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NTRODUCTION

Mexico

ONLY MONTHS AFTER THE CANADA-U.S FREE TRADE AGREEMENT TOOX EFFECYT, THE CANADIAN GOVERNMENT

ANNOUNCED, IN THE FALL OF 1990, THAT CANADA WAS READY TO JOIN THE UNITED STATES AND MEXICO iN

TRILATERAL FREE TRADE DISCUSSIONS

Discussions 1oward a North Amencan
Free Trade Agreement are well under
way, although few details of the
negotiations have been released.
Ulumately, the talks will determine
whether Mexico joins with Canada and
the United States in forming the world's
largest rading bloc. If an agreement (s
ratified, the North American free trade
area will have 2 population 8 per cent
greater than that of the European
Comumunity and 8 GNP of US $5.9
trillion, compared to US $4.4 willion for
the European Community.

B the of the negoti

Mexican compenition 1o their own plans
for adapting 10 a new trading

eavironment.

We are pleased 10 present the
consotidated findings of our survey and

hope that the results, like our 199]
survey on The New Europe. will heip
serve as & roadmap for organizations
considering their opuons 1n the face of a
changing global economy

SURVEY

1he survey was mailed in the third
quarter of {991 10 the 1000 fargest
public and private Canadian businesses.
There was a 26 per cent response raie 1o
the survey. When this result is

is important to Canada’s competitive
position in North America and, indeed,
the world, KPMG Peat Marwick Thomne
and KPMG Peat Marwick Sievenson &
Kellogg surveyed senior execulives
from major Canadian companics
conceming the free gade initiauve.
These executives responded to questions
on subjects ranging from potential

pared to the resp rate to the
New Europe survey fast yeas (12 per
cent) and our Canada - U.S. Free Trade
quesuonnaire in 1988 (22 per cent), it
appears that interest in North Amernican
free trade is high.

The majonty of those surveyed were
Chief Executive Officers. with the next
category being Chief Financial Officers.

EXECUTIVE SUMMARY

The survey reveals clear suppont on the
part of senior executives for Canada’s
participation in the North American free
tade nitiative. Eighty-nine per cent of
respondenis are in favour of Canada

participating in the current 1atks. Of

KEMG»Peal Marwick Thorne

those not responding in favour of the
talks, 3 per cent were opposed the
remaining 8 per cent were undecided.

Thinty-five pet cent of executives
reporied that their businesses will be
posiuvely affecied by a North Amencan

— p——

RESPONDENTS

Sunry-four per cent of respondents were
from Canadian-owned companics; 45

per ceat were public firms

Respondents were from: companies in
these industries:

¥ 13 construcuon and engineenng
¢ 10 distribution

8 32 cnergy

¢ 29 financial services

64 f; ing and bly
8 14 mining

8 14 rewahing

¥ 26 technology and electronics
8 54 other

agreement. while 56 per cent felt that a
formal frec trade agreement will not
have a sigmficant impact on their
affurs. Regardless of their views as 1o
how an agreement will affect their own
businesses, both groups believe that the

1 KPMG Peat Marwick Stevensor & Kefiogg



Canadian cconomy will benefit in the
long term, panticularly through
increased cxports, growth in GDP. and
long-term competiiveness.

The remaining § per cent of respondents
felt that an agreement could ncgatively
affect their firms. Some of these
executives are opposed to Canada’s

[ p in the
& negative impact on their own
businesses. and believe that an
agreement will not improve Canada’s

foresee

long-term competitive position: others
felt that the Canadian economy as 3
whole may benefit and are not opposed
10 the negotiations.

Many Canadians opposed 10 8 Mexican
agreement often cite plant closures and
the potential loss of jobs as reasons for
not supporting 2 North Amencan
agreement. A key finding of the survey
revealed a dichotomy between
respondents’ perceptions of plant
closures in the Canadian economy and
anticipated closures in their own
individual businesses. While 79 per
cent of executives foresee no plant
closures or relocations in their own

businesses and 16 per cent reported that
they anticipate new jobs being created
in their firms, 73 per cent feel that
closures or relocations will occur in the

Canadian economy

OTHER IMPORTANT FINDINGS:

1 Knowledge about the North
Amencan free rade smnative s high,
with 75 per cent of respondents feeling
they are moderately 1o extemely
knowledgeable about the initiative,

8 The most common reason for not
planming to ener the Mexican market is
the fact that more arracuve
opportunities exist eisewhere.

1 Since the North Amernican free trade
talks began in June 1991, 27 per cent of

respond have sent a rep (]

P

to Mexico or appoinied an agent to
investigate business opportunities, and 7
per cent plan 10 do 0 1n the foresceadle
future

s Executives behiene Canadian
companies have significant market
potential in Mexico 1n construction and

ng, electronics., [48

IMPACT ON ORGAN!IZATIONS SURVEYED

Approximately one-third (35 per cent)
of respondents indicaied that a Nonth
Amenican trade agreement would
positively affect their businesses. Of
these respondents, 47 per cent anticipate
growth in exports and 30 per cent
believe new jobs will be created.

Fifty-six per ceni of respondents behieve

a formal free trade agreement wili not

EEEE Peat Marwick Thorne

significanuy affect thewr organizations in
either a positive or negative manner.

Mexico

financial services, and energy.
Canadian companies are also percerved
to have potential n terms of

manufactynng and assembly.

1 Twenty-eight per cent of respondents
have either taken acuion or established
plans for the possibic new trading
environment.

¢ Seventy-cight per cent of executives
feel that Canada will increase its exporns
as a result of an agreement and that our
trade balance will improve (57 per cent)
Seventy-six per cent behieve that

Canad C

P veness wall improve

as a resuli of a North Amencan free
trade agreement.

t While 46 per cent of executives feit
that they would like 10 see greater
promouion of Canadian interests abroad
by the Canadian gove miment, 35 per
cent believe that no government
involvement is appropnate

s Respondents generaily believe tha:
Canada’s relauonship with other regions
wili not be sdversely impacted by an
agreement.

Nine per cent of respondents believe a
trade agreement will adversely affect

Presumably this 1s due 10 @ comb

of factors. including our current low
volume of trade with Mexico, our
relative investment levels. and
fundamental differences in the nature of
the two economics.

their b Despite concem for
their own organizations, over half of
these executives still support a trilateral
agreement on the basis that it will
improve Canadian competitiveness in
the long run.

2 ERGE Peat Marwick Stevenson & Kellogg



Respondents who believed the
agreement would have adverse
consequences were not concenurated 1n
any parucular sector of the econotny
They were from vanous sectors
including distnbution, manufactunng
and assembly, food service, and forest
products

iIMPACT ON ORGANIZATIONS
BURVEYED (in percentdges)

B Eccecwgir POBT NE 2%
o Positive 3%
% NeuTRaL 6%
W NegaTve (1Y
B EavRemE Y NIGATVE (RN

Mexico

IMPACT ON SPECIFIC INDUSTRIES effects. Companies engaged in
manufactunng and assembly anticipate

Generally, Canadian compantes i .
rerd ' pan the greatest impacts on their businesses,

anticipating benefits to their industry both in negative and posiuve terms
i n ) .

outnumber those expecting adverse

IMPLICATIONS OF A NORTH AMERICAN FREE TRADE OEAL BY SECTOR
(wn percentages)

NoT EXTREMELY
POSITIVE SIGHIFICANT NEGATIVE NEGATIVE

EXTREMELY
POSITIVE

CONSTRUCTION AND

ENGINEERING ~ 69 3 - -
DiSTRIBUTION - 3o (1] 1G -
ENERGY - 28 €9 3 -
FINANCIAL SERVCES - 38 59 3 -
MANUFACTUR NG AND

ASSEMBLY 4 33 47 13 3
MiNING - 29 7 - -
RETAILING - 36 &4 - -
TECHNOLOGY AND

ELECTRONICS 1" 33 as " -
OTHER - 20 8 12 -

EXPECTED

THE MARKETPLACE

Respondents expect that new markets

and arract.ng new competition wiil be
two results of an agreement. Offenng
new producis or services and owenng

pnces rank fower
EXPORTS AND 108 CREATION

Thrty-nine per cent of respondents
expect increased exports as & result of a
trade arrangement. Of considerable
popular 1nterest is how a rade deal may
affect individual businesses. In the
majonty of cases. firms felt that piant

closures or relocations were unlikely for

EEEE Peat Marwick Thorne

RESULTS OF THE TRADE AGREEMENT

LIKELIMOOD OF THE FOLLOWING ACTIOMS AS A RESULT OF A NORTH
AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT /in percentages)

YERY SOMIWHAT SOMEWMAY vEay NoT
LixgLy LixELY UNLIKELY UNLIXELY SuRre
ATTRACT NG NEW
COMPETITION 15 2 23 36 3
ENTERING NEW MARKETS 15 27 17 3% 2
LOWENING PRODUCT PRICES 8 a2 24 45 2
OFFERING NEW
PRODUCTS/SERVICES 6 12 27 30 s
CLOBING/RE.OCATING
PLANTS s 12 20 39 a4
CREATING JOBS IN CaNADA 3 13 27 1] 2
INCREASING EXPORTS 12 27 20 a8 3

o er—

3 KPMG-Peat Marwick Sievenson & Kellogg



their businesses as a result of an
agreement. However. 17 per cent of
respondents foresee some likelihood of
closing or reiocating plants. Sixieen per

cent foresee creating jobs in Canada.

OVERMEAD AND OTHER COSY
IMPLICATIONS

Executives expect some changes in cost
structures in the event of & mlateral

trade deal.
will be reduced through new sources of

The consensus s that costs

supply rather than reductions in
overhead and operauing costs.

CORPORATE REPOBITIONING

Thirty-four per cent of respondents

Mexico

LIKELIHOOD OF THE FOLLOWING ACTIONS A8 A RESULT OF A NORTH
AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT (in perceniages)

VERY SOMEWNAT BSOMEWHAT veny NoY
LixegLy LixgLy UNLIKELY  UNLIKELY  SURE
ESTABLISHING NEW
SUPPLY SOUNRCES t 33 15 36 3
REDUCING
OPERATING COSTS < ie 4 s2 2
ACQUIRING COMPANIES
OR ESTABLIS~ NG
JOINT VENTURES 1c 24 18 498 3
REORGANIZE OISTR. -
BUTION NETWORNKS s 24 19 S0 2

indi d some likelihood of q g

Wi ek

companies or ing joint

to establish a presence in Mexico.
Fewer respondents (29 per cent) pian to
reorganize distribution networks in
response 10 a trade agreement.

RESPONDING TO THE FREE TRADE

Based on their responses 10 the North
Amencan initiative, Canadian firms
exhibit thres partierns of activity: active,

cautious, and inacuve.

Active companies have already taken
action or are making plans to respond o
North American free trade. Twenty-
cight per cent of Canadian firms
reporied that they have made plans to
respond to the challenges and
opportunities the initiative may offer, ot

—
I;BLG Peat Marwick Tnorne

as 34 E L

ACtive CavTious inacvive

have already taken steps 10 position
themselves in the Mexican market.

Cautious companies comprise 34 per
cent of respondents. These include
companies that are considenng the
umpact of the initiative but have not

1 3

INITIATIVE

made definitive plans. These companies
appear 10 be observing the progress of
the North American tade talks before
investing time in developing e course of
action.

Inactive companies (38 per cent of
respondents) have either ignored the
implications of, or are unfamiliar with,
the North Amencan free trade iniianve.

TIYrT
KPAB-Peat Marwick Stevenson & Kellogg



Mexico

REASONS CITED FOR ENTERING MEXICAN MARKET

Twenty-e1ght per cent of respondents
indicated that they have already taken
action to position themselves in the
Mexican market or are developing
definutive plans 10 do so. The most
frequently c1ied reason for entenng the

Mexican market Is the large market

potenual Companies seek free access o
a market whose population 1s over three

times that of Canada.

Respondents also stated that entering the
Meaican market is pan of their global
sirategy. Achieving this objective

REASONS CITED FOR PLANNING TO ENTER MEXICAN MARKET (in percentages)

24

28

20

should aid their competitive position by
such means as longer product:on runs.

Some firms reponted that the Mexican
market can be entered with relatively
low capital invesunent, and Mexico has

4 remendous need for technical
expertise.

LARGE ENTERING TREMENDOUS NEED LOW CAPITAL OTHER REASONS
POTENTIAL MARKET IS PART OF FOR TECHNMICAL INVESTMENT
MARKET GLOBAL STRATEGY EXPCRTISE REQUIRED

FREE TRADE AND CANADA

Execut:ve percepuons of the overall
wnpact of a “orth Amencan agreement
on the Canadian cconomy were
surveyed Crverall, the feeling is that the
Canadian economy will benefit from an
agreement. particularly in the areas of
increased exports, GDP growth, and

balance of payments. There is a view

that some new jobs will be created as 2
result of a change in tading

enavironment

On the negative side. there is
considerabie concern about plant
closures and job losses 1n the Canadian
economy. Whiie executives expressed
concem about job losses in the Canadian

economy, of the 73 per cent who foresee
a negative impact, approximately three-
quariers do not see plant closures and
Job losses taking place in their own
businesses. It appears that this view of
plant closures is driven by perceptions
of what others might do as opposed o
what will occur in their own businesses.

OVERALL E¥FECT ON THE CANADIAN ECONOMY OF NORTH AMERICAN AGREEMENT
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LONG TERM CANADIAN COMPETITIVENESS

Canadian comnpetitiveness in termns of

s

Even most of those who feit thatan

ivity, and fl Y.
is expected to improve in the long term

wage rates, p

as a result of an agreement with Mexico.
Only 9 per cent of respondents felt that
Canadian competitiveness will be
adversely affected by an agreement.

Just over one-quarter of respondents, .
(27 per cent) have cithes sent a
representative 1o Mexico or appointed
an outside agent to nvestigate business
opportunitics since trade talks began in
June 1991.

I's may have a negative impact

on ploy or plant
agreed that Canadian competstiveness
would improve as result of an

agreement.

IMPACT ON CANADIAN
COMPETITIVENESS (ia percentages)

e L 18
POSITIVE NESATIVE UNBURE

INVEST!IGATING THE MEXICAN MARKET

Of those who have not sent &
representative, 10 per cent plan to do so
shonly. Thus. if companics have not
already investigated the market, they are
relatively unlikely o do 30 in the ncar
future.

GOVERNMENT SUPPORT

In our 1990 survey on the New Europe,
Canadian executives informed us they
were quite familiar with the various

Canadian govemment programs in

ppor of b nves| in Europe

and other parts of the world. At that
time, a solid majority (68 per cent)

When it comes 1o worldwide trade
support, however. there is a clear
division between those who favour more
govemmem support and those who want
none Forty-six per cent of respondents

This 15 consistent with the view

P by many respond (36 per
cent) that an agreement wil} not

signuficantly affect thewr businesses and
that their resources are directed in other

arcas.

for Canadian companies exploring
opportunities; and 3 per cent belicve that
the Canadan government ought to
extend oade bamers 1o Canadian
markets. Thirty-five per cent want no

felt there cught to be greater pr go! i Six per cent
of Canadian interests abroad by the expressed other recommendations.
Canadian g 2 10 per cent want

believed that the Canadian g
was not doing enough 10 assist Canadian
business in Europe

The survey targeted the 1000 largest
public and private companses 1 Canada.
Of the 1000 surveys maied. 256 useable

surveys were returned.

EE&E Peat Marwick Thorne

additional financial or legislative support

ABOUT THE RESEARCH

Tabulation and analysis ook place in
late 1991,

1f you are interested 1n more details
about the findings summarnized in this
brochure or in other aspects of the

survey. please feel free 1o contact Sal
Badali. Pantner-In-Charge of
Imernational Buswness Services, at (416)
777-8331, or any of our offices listied on
the back cover.

o KPMG Peat Marwick Stevenson & Kellogg
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THE COMMITMENT BEGIN:: }
$147 MILLION IN 1992
|
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Many environmenta! problems facing the border
communities in Mexico result from the increasing pace
~f urban Jdevelopment. Sewage and waste warer
_eatment plants and municipal waste racilities need
expanding to handle the wastes currently generated.
Border roads and crossings are clogged, and their traffic
worsens air pollution.

The border communities know their problems, and
postponing action is unthinkable. Nine communites
will receive approximately $147 million in 1992 so that
these critical public works projects can begin immediately.

Water is a particularly scarce resource in the border
regions, and the expansion of treatmens faciiizies will
prevent pollution and allow for the re-use of waste water
Expanded municipal waste faciliies w:ii allow for the
proper collection and disposal of those matenals. The
paving of roads, the installation of traff:c conwois and
improvements in public transportation will esch
contribute to a better management of traf:c in the border
communities, and consequently air pollution w1}
be lessened.

The local officials and the residents of the border
communities know what needs to be done. The
Govemment of Mexico is commirted o providing them
with the resources 10 get the job done.



1 he Government of Mexice' three-year environ-

mental plan for the border communities calls for a
Joubling of the number of nspectors from the
Secretariat of Urban Development and Ecology
(SEDUE) by January 1992. This represents a four-told

increase from 1736

By January 1992, the SEDUE team of 200 qualified

uspectors will be ensunng that industries in the border IMPROVEMENTS IN ENFORCEMENT
communities adhere stnctly to Mexico's environmental
laws and regulations. Businesses that refuse or cannot 1989 1991

comply will be subject to penalties, including having

their operations shut down. §% of “maguiladora 54.6% comply
facibities comply with
Information and data systems are being upgraded and operating heenses
decentralzed. These improvements wall allow for closer
monuoring of raw matenials and dangerous wastes.
Already, iy the last three years, almost 1 mallion tons of
hazardous natenials have been prohubited from entening
Mexico.
Progress zan already be seen in the “maquiladora” 1990 1991
mdusmesl where con'xphance with regulations on 30% of “maquiladora” 55% 4
operatng licenses, on the declaration of the production taclities declare 5% declare
of hazardous wastes and on the proper disposal af famardous waste
hazardous wastes has increased dramatically since 1989. ;‘mducu on
All exisung maquiladora plants must be enuirely re-
certitied by 1992, All new investment must present
environmental impact statements.
The commutment of the additional resources from
SEDUE ensures that this progress continues.
1990 1991
14.5% of
. ‘e 31% return
“maquiladora” facilities
return hazardous waste
to original source (for
proper disposal)

2000000000000 006000060000C00FO0CCTS



nvironmental crises are what residents of the
border communities fear tne most. Responding to that
concern, the Government of Mexico has established a
34 million permanent. retmbursable fund. This
conungency fund will aliow an immediate response to
any environmental emergency

Under thus initiative, the Government of Mexico will
constantly review the needs for environmental
protection measures and the shortcomings in existung
infrastructure and public services, with the aim of
direcung investment. However, public resources for
environmental management must be supplemented by
the private sector.

The goal of the Govemnment of Mexico is to involve
private enterprises in the environmental protecuion
inluauve. Eventually, certain advisory and inspection
tasks can be performed by the private sector, under
govemment supervision.

In addition, it is mast appropriate for the private sector
to be involved in the financing and management of
projects such as water treatment plants. That 1 already
occurring in Ciudad Juarez, where some major U.S.
companies have recenthy announced plans for their
participation in a new water treatment planit, which
will benefit the entire community.

Other private sector ventures include the purchase of
urban land to provide low-income housing lt s
expected that the private sector w:l! also become
involved in the construction and expansion of primary

roads.

These are investment opportunities for the private
sector that will also pay dividends to the public and
ensure that the people of Mexico enjoy the land, water
and winds for years to come.

“We do not

want a
burcaucratic
program imposed
from the capitals
of both coumtries.,
What we want

is a program that
responds to the
prionities defmed
by the border

communities

themselves. ”

-- PATRICIO CHIRINOS

SUOKFTARY
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THE MEXICAN
COMMITMENT
1992-1994

TOTAL: $462 MILLION

S W
Wa..E WATER TREATMENT
$220 million

MUNICIPAL SOLID WASTE:
$25 milhon

TRANSPORTATION/ROADS:
$168 million:

TERRITORIAL RESERVES:
$43 million

CONTINGENCY FUNDS:
$4 million

A il along their 2,0 -mile border, Mexico and the
United States share the elements of a common
envinnment - as well s mutal responsibiliey for it

protecton - whiich goes tar beyond that invisible line.

That 1s why Mexico and the Unuted States have been
working hand-in-hand to ensure that the people of each
COUNT™ Can presene and benest from the Lind. warer
and wnds. Forostance, i 1933 the too countnies
conchinded the La Daz accurd, 4 pledge to address che
environmental problems both countnies face in the
border areas.

In 1992, Presidents Carios Salinas de Gortani and
George Bush pledged to create an integrated border
environmental program tor the next decade.

And in September 1991, public heanngs in 17 border
cities - 10 in the Unired States and seven in Mexico -
gave the people and the officials of the border regions
the opportunity to voice therr environmental concerns.
Representatives of both the Mexican Secretariat
of Urban Development and Ecology (SEDUE) and the
US. Environmental Protection Agency (EPA) were
on hand to listen and respond to those concerns.
Additional hearings in Mexico were scheduled

Now, based in part on concerns expressed duning those
hearings, SEDUE's Secretary Patricio Chininos has
announced an ambittous three-year plan for immediate
action to clean up the most pressing environmental
problems and strengthening the mfrastrucrure along the
border. This mitianive s valued at approximatels $460
mullion (fur the United States, a comparable share of
GNP tor such an undertaking would be 312 bilhon).

Moreover. Mexica's government has reattirmed its
commutment to sateguard environmental quahiov at all
stages of Mexico's economuc renewal.

The reason’ Because pollution knows no border. So that
the people of Mexico and the United States will
continue o henetit rom the land, water and winds of
North Amenca.

”\X/y will not

aceept any new

praject, domestic
or foreign, if it
Joes not stricdy
unnpl‘_y wtlh

environmental
care criteria.”

-« CARICS SALINAS
Of GORTARS
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