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INTRODUCCION

El objetivo que persigue el presente estudio es pre
sentar una aproximaciéneritica en la visién de la Adminis-
tracién PSblica. Partimos del supuesto de que no es posible
emprender un anélisis de la Administracién Piblica sin an-
tes haber hecho una construccién explicativa sobre el Estado
sus funciones y sus limites.

Se hace necesario partir de una concepcién del Es-
tado que comprends los aspectos tanto econémicos como po-
1{ticos, sin sobrevalorar o imponer uno sobre el otro, sino
colocandolos dentro de su real importancia habiendo parti-
do de las determinaciones de base. Nuestro estudio parte
de las tesies derivacionistas pues estan abarcan el proble-
ma del Estado partiendo de les causas estructurales que
le dan origen.

Partimos de las tesis expuestas por Hirsch. El plan
teamiento de Hirsch busca entender la insercién del Bstado
en base a determinaciones estructurales y a su misma géne-
sis. La derivacién del Estado a partir de las relaciones so

N ciales de produccidn facilita una explicacién global del sis
tema capitalista ya que parte de las mismas relaciones de
base sobre las cuales se sustenta. El anflisis de los fené-
menos sociales debe considerar aspectos tanto econémicos
¥y politicos como expresiones o formas asumidas por las re-
laciones sociales capitalistas.

La accién del Estado encuentra sus limites en el miwm
‘&Kmo proceso de desarrollo por el que pasa el capital. De i-
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gual menera las funciones del Estado nacen del desarrcllo
de las relaciones capitalistas y de las multiples conside-
raciones que enfrenta en cada una de las formaciones socia-
les.

El proceso de la reproduccién capitalista se compone de
una serie compleja de relaciones., Las dos funciones bésicas
del Estado son la acumulacién y la legitimacién, pero no son
las unices. EFs necesario comprender de donde nacen y como
se insertan estas funciones en el desenvolvimiento del ca-
pitalismo,

La trasendencia del orden burgues, del intercambio
capitalista, rebasa las fronteras de cada pafs y se convier
te en un mecanismo de rango mundial., Las consideraciones
de la ubicacién de cada econémfa en la estructura mundial
es fundamental en el anflisis de los procesos internos de
cada formacién. La situacién de periferia provoca condicio
nes particulares en la conformacién de las socieaddes sub-
desarrolladas.

Una vez mercadas las caracteristicas fundamentales
de la formacién social y sus relaciones con respecto al or-
den mundial podemos proceder al estudio de las particulari-
dades de manifestacién asumidas por el Estado en su inter-
vencién. La intervencién.del Estado se concreta en cada for
macién como intervencién pdblica. Es en este &mbito en el
que debemos ubicar a la Administracién Pdblice a fin de po-
der aproximar respuestas en cuanto a su naturaleza, estruc-
tura y desarrollo

T A B e o AL e ST FRr———



I. ESTADO Y REPRODUCCION EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA

En el presente capitulo trataremos de exponer cual:
es nuestra concepcién del Estado capitalista as{ como des-
tacar sus caracteristicas més importantes para tener una -
comprensién general que sbra la posibilidad de fundamentar
un estudio més particular en los capitulos posteriores.

Como requisito previo es necesario aclarar las co-
rrientes de analisis en las que se funda el presente estudio
asl como las ragomes por las que se utiligan dichas corriea
tes. Se parte de la concepcién del materialismo dialéctico
aplicado a la historia. Es necesario destacar que la neutra
1lidad dentro de los estudios sociales no es posidble, pues
se parte de una realidad concreta dentro de la que se en-
cuentra inmerso el sujeto investigador y la cual necesaria-
mente le influye y afecta, ¥y a la ves es suceptible de ser
modificada por 61 (existe o debe existir una relacién que
conecte la teor{a y la préctica), por lo tanto si se parte
de la aceptacifén del estado de cosas se parte ya de una po-
sicidn ocon un cuasdro de valores dado. La explicacién de los
fenémenos polfiticos, econbmicos y sociales partiendo de mo-
delos (como hace Weber), o bien de las funciones y estruc-
turas de un sistema social determinado presupone la acepta-
cién del estado general de las cosas; por ello las explices
ciones funcionalistas y estructural-funcionalistas represen
tan tan 8610 una percialidad del conocimiento social tocada
, ademés, por el propésito claro de justificar el sistema y
poeibilitar su prevalecencia. Una adecuada visién de los fe
némenos sociales requiere de un andlisis que ligue dichos
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fendmenos con su contexto dentro del espacio y el tiempo,
Por ello es que: "la construccién del objeto de estudio de-
be, pues, resultar de un método histérico que ademés consi-
dere el conflicto determinado por condiciones materiales,
entre las clases dominantes y dominadas" 1 pero no sélo es
to; el observar una contradiccién social y, ain més, la sim
Ple existencia en sociedad requiere de una posieifn activa
con respecto al conocimiente, es as{ como dentro del marxis
mo "el conocimiento tiene como meta especificea trasformar -

la realidad aliensda” 2.

El estudio del Estado y de las manifestaciones de
este a través de la administracién plblica implica la nece
sidad de entender su génesis en términos histéricos y es«-
tructurales. Una comprensién del Estado es bdAsica en los a-
ndlisis de administracién péblica. Para comprender el con-
tenido y orientacidn de la accidén estatal y las politices
pidblicas es necesario, afn més indispensable, entender el
Bstado capitalista como una forma particular de existencia
de la sociedad burguesa. La comprensién de la realidad en
una movilidad histérico-temporal considerando ademis las &i
versas manifestaciones partioculares en cada una de las dis-
tintas realidaedes concretas (formaciones sociales) es s8lo
posible con el uso de un método capaz de captar y explicar
por medio de wna lé8gica histérica el objeto de estudio (con -
tradictorio y unido en uno 86lo) que nos interesa (el Esta-
do y la Administracifén Pdblica capitalista); por esto resul
ta fundamental y justificable la utilizacién del método dia
léctico.

Por otro lado las diversas corrientes derivadas del
marxismo proporcionan concepciones parciales y en cierta me-



dida dispersas, por lo que existe la necesidad de utilisar

una corriente que aprecie las diversas manifestaciones dan-
do enfasi{s a uno u otro factor del modo de produccién capi-
talista y de la realidad social, pero que a su vezr no pier-
de su légica conductora y pueda englobar una respuesta his-
térico-critica aceptable. Es por ello que iniciamos nuestro
estudio con un andlisis del Estado capitalista fundandonos

en las teorias de la derivacién surgidas del debate alemsan

fundamentalmente.

a) El Estado como forma de las relaciones sociales capita-
listas.

La existencia de wun tipo determinado de Estado se
encuentra indisolublemente ligada a una forma espec{fica de
producir, esto es, a un modo de produccién histérico y espe \;
cifico, Podemos afirmar, en términos globales, que la evolu
cién del Estado esta histéricamente determinada por las con
diciones de la produccidn; pero dichas condiciones son fun-
dementalmente relaciones entre hombres mno concebidos en cuan
to individuos sino en cuanto a clases sociales colocadas en
un lugar especifico del modo de produccién, que puede ser -
de propiedad o no propiedad de los medios de produccién, pe
ro cuya complejidad de nexos va en aumento en cuanto mfs -
crece la marafia de las contradicciones estructurales -de dba
se- que nacen del capital. Bstas relaciones de base de una
sociedad ~relaciones sociales- son caracteristicas dentro -
de ésta y sdquieren las condiciones de un modo de produc—
eién. nichas'relaoionea se expresan en la realidad por me-
d4io de manifestaciones que en ocasiones resultan distintas




entre s{ aunque esten originadas por una misma essncia.

El capitalismo es un modo de produccién que se ge-
neraliza en todos los niveles de la realidad tanto econémi-
ca como social. La genmeralisacién de la forma social funda-
mental de la sociedad burguesa (la mercancia) desemboca en
la "separacién® de la sociedad burguesa en sociedad y Esta-
do, 1o gque conlleva la aparicién de las relaciones sociales
en dos campos distintos: como relaciones econfmicas y como
relaciones polfticas. As{ el capital da nacimiento a distin
tas expresiones de una misma cosa; por un lado aparece un
orden social en el que predominan relaciones capitalistas
de mercado y que esta garantigado por la ley del valor e in
teriorizado en los individuos por el fetichismo de la mer--
cancia, y por otro un aparato de poder en apariencia separa
do de la sociedad que es el Estado. Es sumamente importante
no perder la idea de la relacilén entre Estado-sociedad como
una relacién orgénica y con las mismas determinaciones de
base, es decir como momentos que se presentan en dos campos
separados, en cuanto a su expresién en fenfmeno, pero uni-
das por provenir de una misma esencia: el capital.

Los escritos de Marx referidos al Estado se presen-
tan en momentos distintos de su desarrolle intelectual ¥y
con una clara referencia en cuanto a la realidad que Marx
enfrentaba como investigador. Es por este motivo que no en-
contramos en Marx un tratamiento claro sobre la cuestién -
del BEstado, existiendo en sus escritos algunas visiones par
ciales o incluso contradictorias unas con respecto a otras.
La diversidad o, mejor dicho, la falta de homogeneidad de -
los escritos de Marx han llevado a una cierta pugna ideolé-
gica e intelectual en cuanto a la cuestién del Bstado. Di-
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cha discucién se ha diversificado en otras corrientes de -
pensamiento dando por resultado una fragmentacién que olvi-
da o desvirtua los puntos de origen sobre los cuales se fun
damenta el capitalismo y que son, en s{ mismos, los que lo
impulsan. Por ello resulta importante rescatar y proporcio-
nar coherencia a las distintas interpretaciones sobre todo
marxistas que se han realizado sobre el Estado bajo una 6p-
tica que parta de las determinaciones de base de la socie-
dad burguesa.

Dentro de las discusiones marxistas se han desarro-
llado dos concepciones polares sobre la naturalega y le ac-
cién del Bstado. Por una parte existe una corriente que tien
de & ver al Bstado como objeto, un simple instrumento den- E{
tro del cual es posible vaciar un proyecto polftico, esto
nos lleva a una visién parcial y reduccionista del EBstado.
Bxiste otra tendencia que observa al Estado como sujeto; en
este caso se dota al Estado de una capacidad y racionalidad
que no es tal en lea realidad, se considera que el Estado -
crea y recrea a la socliedad.

La concepciln del Estado como objeto tiende a obser
var éste como un instrumento. En tal situacién las respues-
tas a la sociedad, a los movimientos y procesos que en ella
se presentan, estan condicionadas por una eirscunstancia d¢)
dominio concebida unilateralmente como relacién de comando,
esto es, el Estado actia conforme a las tendencias que en
€1 son imprimidas por una clase o fraccién de clase dominan
te. Bsta visién llega a concedbir al Estado como un instru-
mento neutral el cual sélo adquiere las caracteristicas del
proyecto en respuesta a 1los intereses de aquellos que lo ma
nejan socialmente. Los capitalistas usan al Estado para su
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beneficio y condicionan mediante el dominio econémico el do
minio polftico que les es necesario para asegurar su hegemo
nfa sobre el conjunto de la sociedad; la reproduccién del
sistema responde en este caso a intereses situados en la so
ciedad con cardcter de predominio. En esta visién del Esta-
do-objeto el andlisis de las relaciones de explotacién es
el lugar central, se parte de las relaciones econdmicas pa-
ra explicar la polf{tica, esto es, las relaciones econdémicas
se sobreponen a las relaciones polfticas. La estructura eco
némica se convierte en el vértice de toda explicaciénm del
Estado perdiendo la visién de totalidad orgénica que debe
existir entre Estado y sociedad. As{ parecerfia que el Esta-
do y la sociedad responden a cosas distintas, se hayan di-
vorciados en su proceso de gestacién, la introduccién del
Estado deviene de una necesidad surgida de la sociedad sin
ningén nexo de fondo con desarrollo del Estado capitalista
CORO una qaracteriatica espec{fica del mismo modo de pro-
duccién. Los capitalistas cristaligan su proyecto a través
del Estado siendo éste el encargado de instrumentar las fun
ciones que terminarédn por beneficiar a una clase; esto en
el fondo confiere al Estado una capacidad de realigacién -
desligada de la realidead (se pierden los limites de la in-
tervencién estatal). Esta teorizacién instrumentalista lle-
€8 & suponer que si se posee la direccién: del aparato esta-
tal es posible realizar un determinado proyecto polfitico.
La realizacién o concrecidén de la accién estatal responde

a ciertos trazos determinados y sus limites no aparecen, -
pues se supone un Estado capaz y no inmerso en una relacién
orgénica con la sociedad, la que en dltima instancia podrfa
establecer un cierto limite. En este caso las funciones tan
to de reproduccién econémica (garantizar la acumulacién) co
mo polftico-sociales (legitimacifn) se determinan en base a



intereses capitalistas predeterminados por una élite burgue
sa; el carfcter capitalista del Bstado estarfia dado por la
composicién de cada elemento.

En la vieién del Estado como sujeto éste aparece co
mo un ente capaz de expresar en sf mismo una recionalidad
superior y por encima de las clases. El Bstado crea y re-
crea las relaciones sociales de produccién; en este orde de
cosas el Estado maneja por sf{ mismo el proceso social dejan
do relegada la dinamica que se presenta en la sociedad o,
més correctamente, subordinandola a 61, Le determinacién de
las necesidades de avance y reproduccidn politica y econémi
ca son cubiertas por el Bstado en agquellos puntos en gque su
desarrollo as{ lo requiere, con lo que la actividad estatal
pasa de ser une activided necesaria a ser una actividad de
direccién e instrumentacién, 1o gque supone una racionalidad
Yy potencialidad en las acciones a favor del desarrollo ca-
pitalista cuyo fundamento queda inexplicado. La socializa-
cién en su conjunto deviene del Estado que desde arriba la
orienta; el EBstado es el mayor sustentador del poder por lo
que la explicacién de dicho poder se convierte en el punto
central pera explicar el capitalismo. Se nota en este enfo-
que un predominio de las relaciones pol{ticas sobre las re-
laciones econémicas. El Estado se situa por encima de la s¢o
ociedad y su intervenciln no es orgénica a2 la génesis capita
lista sino que introduce medidas desde fuera de este proce-
so pues es en dliime instancia el mismo Estado el que da co
herencia al orden capitalista. El Estado no tiene una cla-
ra definicién capitalista pues no aparece ligado orgénica~
mente al proceso social que le da sustento. En esta visién
no hay una recuperacién que contemple una unidad de deserro
1lo entre el BEstado y la sociedad; las intervenciones del
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Batado presentan la ausencia de un nexo que las ligue con \K<
las relaciones sociales que son, de hecho, las determinan— 7f§\
tes de base y estructurales del capitalismo.

La accién del Estado no es un sinénimo de acierto en
la reproduccién capitalista. Si observamos al Estado como -
sujeto la accién polftica pierde la liga auteéntica que nace
de los intereses antagbnicos de clase y que engloba aspec-
tos econémicos y polfticos. En ambas concepciones (Estado-ob
jeto y/o Estado-sujeto) la reproduccién econémica encontra-
r{a una problemdatica similar; en este campo se estarfa pre-
sentando una inadecuacién a la realidad, pues se afirmaria
que la intervencién del Estado posibilita asegurar la repro
duccién del capital sin liga con las relaciones sociales -
que realmente la determinan; resulta bdsico considerar las
contradiceciones inherentes al capitalismo en su unidad. En
ambas concepciones el Estado es introducido despues y des-
de fuera del proceso de desarrollo de la sociedaden base a
sus funciones (esto denota un sesgo funcionalista) o necesi
dad social. Las dos concepciones resultan funcionalistas,en
una o en otra medida, pues definen al Estado por sus funcio
nes y lo separan del capital en cuanto relacién social funde
mental que comprende una wnidad de 1o polftico y lo econémi
co, introduciendolo desde fuera. No consideran gque tanto el
fenémeno polftico como econémico son momentos de la relacién
capitalista. Estas concepciones no permiten establecer un
1fmite claro a la intervencién estatal y no{gon%iben el -
nexo que liga al Estado con la sociedad. Las medidas de po-
1{tica y economfia no tienen en apariencia liga pero em la
realidad ambas responden a la forma del capital y a las re-
laciones sociales que de ella nacen (recordemos que el ca-
pital es antes que nada una relacién social).



“Ogilamos entonces estre la concepcién del Estado ?%T
sujeto y del Bstado objeto” 3 que pueden presentarse entre
megzclados. Existen una serie de consideraciones teéricas -
dentro de cada uno de los dos enfoques que hemos sefialado,

sin embargo para efectos de nuestro trabajo resulta més im-
portante seflalar las causas y efectos que tiene 0, mejor di
ocho, las implicaciones generales de concebir el Estado ocomo
una relacifn social. De lo anterior podremos partir a una
particularigacién del estudio.

En nuestra opinién el Estado ha sido tratado, en
las concepoiones mencionadas anteriormente, de manera par-
cial y olvidando las consideraciones de base y factores es-
tructurales de desarrollo del mismo capital. Esta es una de
las rasones por las que en los dltimos afios, sobre todo en
Alemania y Francia, surge un debate que trata de rescatar
las categorias de El Capital para el anilisis social y eco-
némico en su unidad:

"El debate alemfn oportunamente sefialara oportuna
qﬂo&} sefialara que El Capital no es un andlisis
a nivel econfmico, sino la critica materialista
de 1la economia polftica o de la visién burguesa
de la economfia como aislada de las relaciones so
ciales. Por santo, dira el debate alemén, las ca
tegorias de ElL Capital no son categorfias exclusi
vamente econémicas sino categorias materialistas
desarrolladas para iluminar el conflicto de cla-
-03"4
Dicho debate a tenido también una serie de factores particu
lares en su desarrollo y ha sido influido sensiblemente por
las condiciones que prevalecen tanto en Alemania Occidental
como en Inglaterra y Prancia; en estos casos las polfticas




econfmicas que surgfan de sus respectivos Estados resulta-
ban cada ver mfs insuficientes y parciales para superar la
erisis o al menos darle una explicacién aceptable, de allf
1a necesidad de recuperar y reconstruir las categorias de
El Capital como factores de explicacién y anflisis que per-
mitiesen una comprensién més clara y menos parcial de la
realidad social.

Ahora bien, dentro del mismo debate han ido surgie { )
do una serie de versiones distintas eatre s{ en cuanto a E><¥\
cual es el camino més correcto para derivar el Estado y as{
poder explicar la mecénica de sus acciones asi como sefialar
la orientacifn mé&s adecuada de las mismas. Por un lado “hay
quienes derivan la necesidad del Estado como una institu-
cién separada de la naturaleza de las relaciones entre ca-
pitales" 5 asf tenemos que Nilller y Neusliss ven en el Esta-
do una condicién para la reproduccidén de la fuerza de traba
jo; Altvater deriva el Bstado de la inhabilidad del capital
para reproducirse al estar frgmentado en multiples capita-
les individuales; Blanke, Jurgens y Kastendiek ven al Esta-
do como un regulador de las relaciones entre los producto-
res de mercancias, sin embargo esta versién de la deriva-
cién es criticada principalmente por Hirsh pues derivan la
forma Bstado de sus funciones 6 $ ¥ no debemos olvidar que:
"definir al Estado por algunas o por wna funcién es quedar-
se a un nivel funcionalista™ 7, 1a segunda gran versién de
la derivacifn se centra principalmente en estudiar la apa~
riencia de las relaciones oapitalistas en la superficie de
la sociedad; se encuentra representada principalmente por
Flatow y Huisken, esta versién nos proporeiona la posibili-
dad de un estudio materialista del Estado considerando su
apariencia fetichizada (la obtencidén de legitimacién del -




Estado en base al fetichismo de la mercancfa). Sin embargo
la versifén de la derivacién més completa y que considera
ademis las determinaciones de base del capitalismo, es en
miestra opinién la ofrecida por Hirsch quien parte de las
relaciones bésicas, de la relacién de explotacién entre ca-
pital y trabajo como eje de la dominacidén de clase.

Hirsch funda su anflisis en la necesidad de derivar
el Estado a partir de las determinaciones de base del modo
de produccién capitalista, es decir de la propia relacién
de produccién capitalista. Afirma que en un régimen de pro-
duccién de mercancias se da una doble separacién:

1%, Una de carfcter horizontal emtre las unidades producti-
vas privadas, operada por la ley del wvalor.

2%, Una separacién de carcter vertical en el seno de di-
chas unidades entre el trabajador directo y sus medios
de producecién.

El carficter social de los productos no es immediato requie-

re del mercado(ley del valor) para su consolidacién; la va-

lidacién social es dada por la mediacién del mercado. El 1lu
gar de sintesis es la relacién salarial, es por ello que es
ta relacién se caracteriza como el rasgo especifico de la
sociedad burguesa. El hecho de que la fuersa de trabajo exis
ta como mercancia le da una dimensién particular a todo el
proceso; la misma generalizacién de la mercancia cree dos
campos de relaciones, econdmicas y politicas, cuya liga es
tructural se desvanece. La contradiccién que existe entre

el valor y el valor de uso en el capitalismo se traslada

a las relaciones sociales de produccién., En el momento en el

que la fuersza de trabajo se expresa como mercancia se espe-

ciffica la separacifén entre el valor de la fuersza de trabajo

(salaric) y el valor de usoc de la fuerga de trabajo fla can



tidad de valor producido= valor del producto neto), de este
modo se origina la desigualdad estructural del capitalismo
que a este nivel se expresa como plusvalia:

Valor de la f. de t. Salario
PLUSVALIA
V. de uso de la f¢t. Valor del producto
neto=cantidad de va
lor producido

Es en la doble separacién del capitalismo en donde
se debe encontrar el fundamento dltimo de la existencia del
Estado. La cohesidén en el modo de produccién capitalista se
establece en el intercambio de mercanc{a (operada por la
*ley del valor") sin haber,en pricipio, una necesidad de in
tervencidn exterior al proceso de¢ acumulacién. La extraccién
de plusvalfa depende de la accién ciega de¢ las leyes del
valor. Al nivel de la relacién horigzontal (relacién entre
unidades productivas) no parece haber problema, el mercado
Y la ley del valor regulan las relaciones existentes. Sin
embargo a nivel vertical no es igual; la separacién entre
el trabajador directo y los medios de produccién es una rup
tura de unidades originales, desata por lo tanto una violen
cia de elase que estalla de tiempo en tiempo pero que siem-
pre permanece latente. Para que funcione el sistema se ne-
cesita objetivar esta vioclencia en una instancia separada
(aparentemente) de la problematica social: el Estado, Es
as{ que existe unas abstraccién del valor:




objetiviszacién exteriorigacién
Trabajo abstracto

Trabajo
concreto socialmente Valor Precio de
necesario mercado
NIVEL NIVEL

ESENCIAL FENOMENICO

Y se plantea que hay un proceso de abstraccién de la violen
cia de clase de la siguiente naturaleza:

objetivizacién exteriorizacién
Violencia . Régimen
de clase Estado Polfitico
NIVEL KIVEL
ESENCIAL FPENONENICO

En los dos cuadros anteriores podemos ver dos nive-
les de objetivizacién y exteriorizacién : el nivel esencial
¥ el nivel fenémenico. En el primero de ellos estan implici
tas las determinantes fundamentales y ¢l segundo nivel se
refiere a la expresifén dltima que adquieren tanto el Estado
como el valor dentro de una formacién social cualguiera. Por
supuesto resulta importante aclarar que este andlisis tan
sencillo deja fuera una serie de interacciones complejas
que surgen tanto a un alto grado de abtraccién como dentro
de cada caso empirico que se estudie. Existe por otre lado
una relacién dialéotica entre esencia y fenémeno la cual no
debemos dejar de lado al emprender el anflisis de los pro-
blemas concretos gque pretendemos abordar; la complejidad de
los hechos sociales y la consideracién de las diversas si-
tuaciones empfricas constituye una condicién que debe ser




considerada para obtener resultados satisfactorios y res-
puestas criticas dentro de las investigaciones econémicas,
rolfiticas y sociales.

La reproduccién social es una cuestién del todo com
Pleja que adquiere muchas y muy diversas manifestaciones en
cada formacién social; sin embargo si nos situamos a un ni-
vel de abstraccién general podemos ubicar algunas determi-
nantes bésicas que posibilitan el avance de un cierto modo
de produccién (como serfa el capitalismo) as{ como también
los limites estructurales que lo frenan.

b) El prodblema de la reproduccién social.

Tanto el Estado como la sociedad constituyen dentro
del capitalismo manifestaciones distintas pero consecuen-
cias de un mismo origen: el capital. Recordemos que el ca-
pital "no son cosas (dinero, medios fisicos de produccién),
gino una relacién social® 8 en la que se expresa ¢l antago-
nismo fundamental que existe entre los intereses de la cla-
se trabajadora y los de la capitalista. Ademés, como ya he-
mos8 explicado anteriormente, el Estado es una necesidad his
téricamente explicadble, una forma asumida por la relacién
capitalista (el capital sobre el trabajo). Es de este modo
que la liga existente entre Estado y sociedad es orgénica y
resultado del mismo desarrollo del capital, en su nivel més
abstracto. "Bstado y sociedad nunca pueden aparecer -sino
por efecto Sptico- como realidades incomunicables" 9 y por
este motivo las acciones realizadas por el Estado tienden
hacia la continuidad de las relaciones sociales para, de -



ése modo, asegurar su propia existencia.

La unidad orgénica existente entre el Estado y so-
ciedad hace que el problema de la reproduccién social se —
convierta en el eje fundamental para pars el capitalismo en
su conjunto. Ahora bien, resulta importante aclarar que en
el anflisis de la accién del Estado en relacién a la repro-
duceibn social vamos a englobar aspectos tanto econémicos
como sociales; es decir el proceso que caracteriza la df{na-
mica de acumulacién y la cuestién de la legitimacién politi
ca-s0cial,

Dentro del proceso de acumulacién se engloban todas
aquellas caracteristicas necesarias para el capital, en su
manifestacidén econémica, se regenere. Se incluirfian los di-
versos ciclos del capital dentro de la produccién, distribu
cién y consumo; se trata de desbordar el aspecto simple de
la acumulacién y el proceso de reinversién, debemos obser-
var las implicaciones econdémicas complejas dentro de un pro
ceso mfis amplio. En este nivel més general hablarfamos de
una regeneracién de capital; sin embargo a 1o largo del tra
bajo aplicamos ambos terminos (acumulacién y regeneracién
de capital) utiligandolos como sinénimos en el entendido de
que nos referimos a la oonotacién més amplia que hemos men-
cionado.

El termino legitimacién implica dentro de s{ aque-
llos aspectos politicos y sociales que posibilitan la per-
manencia pacifica del dominio de clase. Por un lado se en-
tenderfa la aceptacifén del poder del Bstado y por otro los
valores que dan cohesifn a la sociedad de mercado, En gene-
ral -y considerando que tanto el Estado como la sociedad



son formas complejas surgidas del capital- podemos hablar
de una aceptacién de las relaciones de explotacién como "na
turales® y necesarias. El cuadro de valores en el que dbasa
su poder el Estado y su cohesifn la sociedad tienen un ori-
gen comin (el capital como relacién social) sin embargo se
contraponen durante su desarrollo y esta divergencia se evi
dencia en los peribdos de crisis. Es el Estado el més preo-
cupado en mantener una base de aceptacién para el adecuado
ejercicio del poder.

La reproduccién social cubre los aspectos que com-
prende la formacién social; en este aspecto tanto la acumu-
lacién como la legitimacién cubren un papel tracendental
sin que esto signifique que 10 cubren todo. Las funciones
de acumulacién y legitimacién del Estado son aspectos orgé-
nicos de la reproduccién, pero no lo son todo. Sin embargo
ambas funciones resultan, en muchos momentos, contradicto-
rias entre si,

77 El proceso de la reproduccidén social de la sociedad
oapitalistauconstituye un proceso contradietorio y complejo
dentro del cual el papel del EBstado ha ido creciendo cada
vez mfis en importancia pues resulta mées patente "la incepa~-
cidad del capital (...) de reproducirse por su propia fuer-
za, es decir sobre la base de los capitales individuales
concurrenxea"lo « Es de este modo que la intervencién es-
tatal ha aumentado cuantitativa y cualitativamente, abarcan
do cada vez una més amplia gema de funciones.

Bs necesario resaltar que el capitalismo funda su
existencia en la permanencia de relaciones sociales antagé-
nicas que proporcionan al sistema las bases de su existen-
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cia. El orden burgues se funda en la extraccién de plusva-
1fa en sus distintas formas (absoluta, relativa y extraor-
dinarie); esta extraccién del valor producido ern la socie-
dad en manos de una minorfia es posidble por la existencia de
la propiedad privada de los medios de produccién. Existien-
do sélo unos cuantos propietarios de los medios de produc-
cién la mayoriz de los integrantes de la sociedad quedan re
ducidos a los deseos de la burguesfia en cuanto a la forma
de producir y distribuir los bienes concebidos, El trabdbaja-
dor recibe un pago por el tiempo que labora en las indus-
trias, pero dentro de la jornada de trabajo el capitalista
puede utilizar la fuerza de trabajo de acuerdo a sus deseos
y en la busqueda de una mayor gansncia. La fuerga de traba-
jo paga o cubre sus necesidades de reproduccién -aunque no
necesariamente~ en un tiempo menor al total de la jornada y
el exedente de trabajo pasa a manos del capitalista consti-
tuyendo este exedente la plusvalfa o plusvalor. "El empleo
de plusvalor como capital, 0 la reconversién del pluvalor
en capital es 10 que se denomina acumulacién de capital® 11
Y o8 en este proceso primario en el cual se funda el capita
lismo. S5in embargo este proceso tiene una base social y por
lo tanto traciende més allé del efrculo de la produccién y
la economia; se manifiesta en el orden social, en las rela-
ciones entre individuos y por supuesto en la organizacién
del Estado cepitalista. Es por este motivo por el que insis
timos en tratar la acumulacién como un proceso complejo ¥y
ligado de manera indisoluble con los procesos de legitima~
eién tanto politica (principalmente en las relaciones forma
les con el Estado) como social (para afiansar los valores Yy
la cohesién dentro de la sociedad.

La comprensién de un todo complejo exige un esfuer-
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g0 para captar las diversas ligas entre diversos fenémenos
tratando de dilucidar sus determinantes de base; por ello
es bsico considerar la esencia de la acumulacién capitalis
ta y la legitimacién:
"La definicién precisa de las leyes de acumula-
cién y de 1la reproduccién capitalista constitu
ye la oondicién primera, en el andlisis de los
movimientos econémicos, de las estructuras de
clase, de las formas del Bstado y de las rela-
ciones de dominacién politica que se desarro--
llan, para no quedarse en la diversidad desor-
denada de las apariencias sensibles, sino al
contrario desplegar, a través de las particula
ridades naturales e histéricas, variadbles, un
concepto concreto de la estructura global del
contexto social y de sus modificaciones y de-
sigualdades, y ordenarlas analiticamente™ 12
Esto nos plantea una labor de inicio: tratar de esclarecer,
de la manera més breve posible, las generalidades que pre-
senta la acumulacién; los problemas de legitimacién que sur
gen de las desigualdades fundamentales dentro del modo de
produccién; y el papel que juega el Estado en el desarrollo
del capital.

Altvater nos sefiala cuatro areas en las cuales el

Estado debe intervenir para reproducir las relaciones capi-
talistas:

*l. La creacién de las condiciones materiales ge

nerales de la produccién (infraestructura);

2. La determinacifn y salvaguardia del sistema

legal general en el cual ocurren las relaciones

de los aqjctos (1egales) en la sociedad capita-



lista;

3. La regulacién de los conflictos entre los tra

bajadores y los capitalistas y, de mer necesario,

la opresién politice de la clase obrera, no sélo

por medios polfticos y militares;

4. Garant{a y expansién del capital nacional to-

tal en el mercado mundial capitalista® 13
No debemos olvidar que las funciones del Estado resultan de
su misme existencia como una expresién histérica de las re-
laciones de explotacién; es por ello que las afirmaciones
que realiga Altvater en cuanto a las funciones del Estado
no deben ser entendidas como una relacién simple de necesi-
dad o una imposicién de determinados sectores. Las funcio-
nes que cumple el Bstado dentro del capitalismo son resul-
tado de la evolucién Ristérico-dialéctica del capital mis-
mo en sus distintas etapas y de las necesidades que genera
dicha evolucién.

Las cuatro funciones, o grupos de funciones, mencio
nadas responden a2 huecos que no pueden ser cubiertos por
los capitalistas individuales y que por lo tanto recaen en
el Estado para posibilitar la prevalecencia del estado gene
ral de cosas, Sin embargo este nivel de andlisis resultes -
insuficiente pues en el sélo apreciamos el papel de garante
(o de capitaliste "ideel") cubierto por el Estado dejando a
un lado, u olvidando, las nuevas relaciones surgidas de la
evolucién misma del capital.

., Kl proceso de acumulacién es el gque propicia el a--
vance capitalista. Dicho proceso se funda en la creacién de
la plusvalfa y la apropiacién de la misma fundada en la pro
piedad de los medios de produccién. De este modo hablamos -



en el fondo de una oposicién bésica de intereses: los inte-
reses del capital y los del trabajo. Es as{ que los proce-

sos econlmicos del capital se cristalizan inmediatamente en
el campo de la lucha de clases, pues son derivados de la -
mnisma relacién social de intereses opuestos, demostrandose,
adn a nivel de las apariencias (fenoménico), la liga indiso
luble que une a la econémfa y la politica.

BEn la historia del capital es clara la oposicién en
tre las clases, pero adn dentro de su misma regeneracién el
capital refleja su antagonismo.

Dentro del proceso de acumulacién las ganancias ad-
quiridas por la burguesfa se pueden orientar a la inversién
en dos espectos fundamentales para la produccién: los medios
de produccién y la fuerza de trabajo.

El empleo del capital puede dirigirse a dos aspec—-
tos fundamentales, a la inversién en medios de produccién,
en cuyo caso hablariamos del capital constante, o0 bien & la
compra de fuerza de trabajo (convertida en mercancfa y fuen
te de plusvalia), en cuyo caso hablar{amos de capital varis
ble. Es necesario destacar que la fuente de generacién de
valor es el trabajo y que la reinversién de la ganancia -
que es la forma mistificada de la plusvalia- permite la acu
sulacién de capital gue es el centro motor del capitalismo.

La clase burguesa -duefios de los medios de produc
cifén-~ busca incrementar 1os beneficios materiales de su in-
versién entrando en oposicién con el trabajo. Ante la pro-
blematica social surgida dentro de la produccién el capita-
lista vera en la inversién en capital constante una seguri-



dad mayor de consolidar un mayor dbeneficio, es por ello -
que:

"La parte del capital global formada poe el ocapi-

tal constante: maguinaria, materias primes, me--

dios de produccién de todo género, crece con ma-

yor rapidez que la parte destinada a salarios, o

sea, & comprar trabajo" 14
Sin embargo este movimiento termina por acabar paulatinamen
te con la base misma de la acumulacién: el trabajo. La ex-
clusién del trabajo o la busqueda de una mayor explotacién
(con una mejor utiligacién de la fuerza de trabajo) provo-
can un cambio en la composicién orgénica del capital. La -
composicién orgénica de capital se encuentra en la relacién
existente entre C (capital conatante) y V (capital varia-
ble) de la siguiente manera:

Composicién de capital = _C
v
Si queremos encontrar una aproximacién méAs clara de la com-
posicién de capital debemos considerar la plusvalfa que es
incorporada nuevamente al ciclo de capital, con 1o que tene
ROS:

Composicién orgédnica de capital = c
Verpl
En donde pl = plusvalis

Podemos afirmar que entre més elevada sea la composicién
del capital mfés insignificante sera la parte relativa a los

salarios.

Ante el cambio de lea composicién de capital, con su




tendencia de exclusién de trabajo, se presenta una tenden-
cia a la caida de la tasa media de ganancia. La tasa de ge-
nancie es la relacién que existe entre la ganancia (plusva-
1fa) y la inversién (C:+V), esto es:

Tasa de ganancia = pl
cC+V

La tasa a la que nos referimos abarca a toda la sociedad:
"la tasa media de ganancia es la relacién entre el conjun-~
to de la plusvalfa producida en la sociedad y el conjunto
de capital adelantado™ 15

Uno de los principales recursos usados por los capi
talistas para detener esta tendencia es la elevacién de le
explotacién de la fuerza de trabajo, gque se expresa en la
siguiente relacién:

Tasa de explotacién (o de pluvalfa) = _pl
v

La tendencia a la cafda en la tasa media de ganan-
cia se explica porque: "la acumulaecién tiende a hacer aumen
tar la composicién orgénica de capital” y "la cafda de la
parte relativa de la fuerza de trabajo en el capital acumu-
lado hace caer la tasa de ganancia” 16 (aunque en ocasiones
no necesariamente sea asf{). Los métodos utiligados para de-
sarrollar las fuergss productivas excluyen a los asalaria-
dos de la produccién, por lo tanto se excluye & la misma
fuente de la plusvalfa. Ademés el intento por aumentar la
tasa de explotacién es cada vez mids dificil de lograrse por
10 que el capital es incapaz de desarrollarse independients
mente,
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"El proceso de acumulacién engendra una elevacién
de la composicién orgénica del capital, un alga
en la productividad del trabajo y una baja rela-
tiva (alza absoluta) del trabajo empleado. Todo
esto se expresa en la tendencia a la baje de la
tasa de ganancia, aungue la masa de ganancia se
eleve de manera absoluta y la tasa de explota-
cién crezca” 17

Ademés de la tendencia a la cafda en la tasa media
de ganancia el proceso de acumulacién capitalista produce
también una tendencia a la igualacién o perecuacién en las
tasas de beneficio (es decir entre los diversos sectores
del capital). Esta tendencia surge de la misma competencia
entre capitalistas; en las distintas rames de la economfa
existen diferentes composiciones de capital as{ como tam -
bién diversas tasas de beneficio. Las distintas tasas de be
neficio aspiran llegar como minimo a la tasa media de ganan
cia pues es 1l8gico que los capitalistas pretendan obtener
una ganancia "ragonable" por su capital adelantado. El movi
miento realizado por los capitales de un sector a otro més
rentable provoca el aumento de la masa invertida en esta ra
me y la tasa de ganancia cae hacia la media., En un princi-
pio la aproximacién de la ganancia (0 més correctamente del
beneficio) entre los sectores atrasados y los sectores de
punta sélo es posible mediante la diferencia entre “los pre
cios de venta y el valor de producecién”® 18. Sin embargo di-
cha explicacién resulta parcial pues no va al fondo del mo-
vimiento del capital el cual es fundamental para la expan-
sién y consolidacién de este.

Es en este punto en el que el Estado surge como un
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agente bdsico para el capitalismo. Su misma esencia capita-
lista lo lleva, aunque nunca de manera lineal y mécanica, a
buscar la reproduccién del capital en genersl, Es de este
modo que la accibén del Estado contraresta los aspectos nega
tivos surgidos de las dos tendencias que hemos mencionado:
la tendencia a la perecuacién de las tasas de beneficio y
la tendencia a la cafde de la tasa media de ganancia.

La fuerza del Estado debe dinamizar el movimiento
del capital "ya que el capital no puede concebirse sin movi
miento (y este) exige el diferencial de las tasas de ganan-
cia® 12 . ®m papel del Estedo es cada vez més necesario pa-
ra moviligzar el capital hacia sectores de punta para que es
tos dinamicen el capital en general: "la distorsién de las
tasas de beneficio (es) necesaria para orientar la scumula-
e¢ién hacia sectores de punta® 20 Yy es aquf donde el papel
del Estado, al privilegiar ciertos sectores y orientar la
acumulacién, se vuelve fundamental, La accién del Estado se
concreta por medio de infraestructura, subsidios, polfticas
de inversién, créditos, industrias paraestatales para produ
cir insumos bédsicos, etc. En ocasiones el RBstado asume bajo
su responsabilidad a las fracciones o0 ramas més retardata-
rias del capital (tal como afirma Hirsch) sin embargo no
siempre es as{ y depende méds bien de las necesidades especi
ficas del modelo de acumulacién y la realidad concrete a la
que este se enfrente.

La tendencia a la cafda de la tasa media de ganan-
cia constituye la cause principal que lleva al capitalismoa
la corisis. Sin embargo el capitalismo es un sistema cuya for
me natural de existencia es la crisgis la cual le sirve como
depuradora del capital. En este caso la funcién del Estado-




debe orientarse a evitar los efectos destructivos de la men
cionade orisis sobre aquellas partes o sectores claves de
un determinado modelo de acumulacién. Es as{ que la crisis
es necesaria:
»La obsolecencia de fracciones del capital pro--
ductivo, antes que hayan trasferido todo su va-
lor & las mercanciass, el crecimiento del desem-
pleo, la reduccibén de parte de los salarios en
el ingreso, la imposicién de nuevas normas de -
produccién etcétera, constituyen los medios ne-
cesarios a tréves de los cuales el capital modi
fica sus relaciones con el trabajo elimina una
parte de sus componentes y restablece sus condi
ciones de valorizacién” 21
El Estado tratara de limitar los efectos negativos de la
erisis sobre el capital en general, sin embargo su accién
no es garant{a de efectividad y en ocasiones las polfiticas
tomadas por un determinado régimen pueden resultar incluso
contraproducentes.

Salama resume la funcién del Estado de la siguiente
manera: "su funcién es acentuar la trasferencia de plusva-
1{a social de los sectores atrasados hacia los sectores de
punta, y mantener una cierta ganancia® 22. En general pode-
mos afirmar que el Estado trata de movilizar el capital e
impulsar a los sectores de punta evitando la destruccién de
aquellos sectores bédsicos dentro del modelo de acumulacién;
favorece a sectores ¢ fracciones del capital depreciando ci
ertas fracciones del capital constante ayudando claramente
a mejorar la tasa de ganancia; esta accion se dirige prin-
cipalmente a sectores de punta. Cumple ademds con una "fun-
cién crisis”™ (tal como dice Salama) para regular los efec-
tos de la crisis y evitar dafios irreparables al capital.




El fundamento de la cohesién social en el capita-
lismo se encuentra por un lado en el fetichismo de la mer-
cancia interiorigado en los individuos 1o que lleva a la
creencia en el intercambio de equivalentesy en general a la
aceptacifn de 1las condiciones de produccién, ecirculacién y
consumo como algo "natural” . Es as{ como la ley del valor
justifica el orden aparente de toda la sociedad, pero por
otro lado se hace necesario la existencia de un ente situa
do en apariencia por encima de la socieddd que es el Estado
el cual esta encargado, en una primera instancia, de facili
tar el proceso de acumulacién de capital mediante la crea-
cién de las condiciones necesarias para que dicho proceso
se desarrolle de manera satisfactoria, pero posteriormente
se interioriza en la misma ley del valor, no para sustituir
la sino para tratar de suplir sus deficiencias, nacidas es-
tas dltimas de su misme naturaleza contradictoria; de este
modo es que el Estado se ha introducido organicamente en con
tra de la perecuacién de las tasas de beneficio -favorecien
do ciertos lugares de valorigacién- y en contra de la cafde
tendencial de la tasa de ganancia media -mediante la fun-
cién crisis, canalizando los efectos positivos de &sta en
la regeneracién de capital~ tal como hemos explicado en los
parrifos anteriores.

El desarrollo del intercambio de valores, en apa-
riencia equivalentes, posibilita el desenvolvimiento adecua
do de una cohesién en la sociedad; la interiorigacifn en el
individuo del fetichismo de la mercanc{a provoca una cierta
identificacifén con la apariencia capitalista, si aunamos a
esto la enasjenacién surgida de toda la sociedad capitalista
encontramos en el desarrollo del ser humanc aquello gue Mar
cuse llama la "conciencia feligz” falsa y fundada en la -~



"irrealidad" capitalista que se nos presenta como palpable.
Pero ademés de esta cohesidn que facilita la continuidad
del modo de produccibn el capitalismo requiere, como afirma
mos en reiteradas ocasiones, de una garantf{a externa:

*Igual que el valor de cambio -incorporado al di
nero- produce independientemente de la vuluntad
de los individuos la unidad de la produccién, -

. esa totalidad tiene necesidad del Estado para -
garantizar las condiciones generales de la pro-
ducecién, y de la reproduccién, que se encuentra
fuera de los productores individuales" 23

De este modo el Estado entre desde un principio en
el funcionamiento del capital, en su mismo proceso. Bsta in
tervencién inicial de garante pretende en inicio proporcio-
nar las bases para la acumilacién, "BEsto significa ante to-
do: salvaguardar de la propiedad privada y observacién de
las reglas de cambio, penetracidén de reglas formales homo-
géneas de cambio, proteccién y seguridad del capital en el
exterior, garantfa de la disponibilidad de un trabajo asals
riado libre en condiciones provechoses para el capital, as{
como la creacién de infraestructura para la produccién (
vias de comunicacién y trafico, instalaciones para la cali-
ficacién de la fuerza de trabajo etc.), ¥y esto en la medida
en que los capitales individuales no pueden producirlo por
8f{ mismos" 24 » Encontramos pues el sentido original de la
intervencién del Estado dentro del proceso de acumulacién,
que constituye el motor primario del capitalismo, pero no
de una manera determinista lineal sino con las consideracio
nes que derivan de la contradiccién bésica entre capital y
trabajo (como por ejemplo la lucha de clases y su expresién
particular dentro de cada formacién sociel).




"La presencie del Bstado capitalista en el funciona
miento del modo de produccién capitalista se ha hecho més
ostensible a¥n en las ¥ltimas décadas” 25 y dicha presencie
supera con mucho & las pretenciones y limitaciones que pare
cian fijados pare el Estado. Su ingerencia dentro de la acu
mulacién de capital aumento de manera tanto cuantitativa co
mo cuslitativa; surgié el momento histérico en el que las
funciones del Estado asumentaron a fin de poder mantener la
estructura capitalista y permitiese a sf mismo al preservar
su existencia como manifestacién concreta del capital.

El avance capitalista provoca el cambio en la compo
sicién del capital 'al privilegiar el capital constante) lo
que nos lleva a la cafde de la tasa media de ganancia, di-
cho movimiento se explice por "las contradicciones fundamen
tales del modo de produccién capitalista® 20, Los capitalis
tas al pretender aumentar su ganancia agudizan las contra-
dicciones entre esta y la acumulacién. El proceso contradic
torio de la acumulacién produce tendencias que lo llevan a
su propia destruccién; sin embargo dicha destruccién adn no
se ha concretado. La intervencién del Estado dentro de la
economf{a al "penetrar en la ley del valor"” 27 pa contribuf-
do a evitar la autodestruccién capitalista, ha permitido la
consolidacién de factores gque, sungue antagbnicos en el fon
do, pueden presentar soluciones en el exterior, en la apa-
riencia; también ha proporcionado una inyeecién econémica
no planeada en el libre cambio, en el juego del mercado; en
resumen ha provocado un cambio en las manifestaciones del
capital en su aspecto tanto econémico como social. Ia baja
de la tasa de ganancia, que constituye una manifestacién de
las contradicciones sociales, es combatida por el Bstado me
diante la accién favorable hacia determinadas fracciones



del capital y mediante la regularizacién de los efectos ne
gativos y destructivos de la crisis (se trata de que perma-
nezcan aquellos aspectos que resultan "sanos® en el proceso
de acumulacién). As{ tenemos que la insercién del Bstado
dentro del proceso econémico resulta de determinantes orgé-
nicas y estructurales que derivan de le organizacién antagé
nica de la produccién es decir de los mismos fundamentos
del capitalismo,

Pero no debemos olvidar el vinculo estructural que
existe entre la economf{a y sociedad el cual lleva al Estado
a la busqueda de la reproduccién del capital en su conjunto
» esto es, abarcando no sélo los aspectos que permiten la
adecuada acumulacién y valorigacién de capital, sino tam--
bién aquellos que fortalecen la cohesidén social y el grado
de aceptacidén del status quo, es decir el proceso de legiti
macién.

BEn principio debemos considerar gue la cohesién de
la sociedad se da mediante el intercambio repetido de equi-
valentes {(que en realidad no son tales) en relacién de i-
gualdad entre los distintos individuos (sin considerar su
posicién dentro del proceso de produccién capitalista) ga-
rantigzadas por un Estado neutral que cuida el interés gene-
ral de la sociedad y que por lo tanto se encuentra por en-
cima de ésta; afirmaciones que no son més que un manejo i-
deolégico. La aceptacibén de los ciudadanos de estas condi-
ciones, puestas como fundamento anterior psra el funciona-
miento y avance de la sociedad, requiere la interiorizacién
del fetichismo de la mercancfa y el reconocimiento al Estado
» es decir, apoyar o simplemente aceptar las acciones de &s
te con la convicecién de que resultan las més justas y nece-




sarias. Sin embargo la necesidad de mantener la paz en la
sociedad se ve obstruida por la misma organizacién que pre-
valece en la sociedad y que muestra, adn en su apariencia
fetichizada, la contradiccién en la que se basa (sobre todo
en periodos de crisis).

Une distincién necesaria (tal como dice Salama) es
fundamental para comprender la naturaleza y caracteristicas
de la accién del EBstado. Dicha distincidén es la que opera
entre la intervencién estatal y la intervencién péblica. Al
hablar de intervencién estatal nos situamos en un nivel més
gneral de abstraccién dentro del cual se distinguen las for
mas que permiten la persistencia del modo de produccién, pe
ro al trasladar esta intervencién e insertarla en una forma
cién social concreta y especifica, es decir al manifestarse
en un nivel fenoménico, pasando por las consideraciones que
le impone el régimen politico dado, la mencionada interven-
cién se concreta como intervencién péblica.

Es en este nivel en donde vamos a ubicar el proceso
de legitimacién como una manifestacién que se concreta den-
tro de un régimen polftico, en resumen:

"La intervencién estatal teniendo como finalidad
la reproduccién de la relacién de explotacién -
capitalista se manifiesta bajo la forma de in--
tervencifn pféblica de un gobierno determinado
sobre la economfa y la sociedad. Dicha interven
cién se ubica sin embargo en el terreno histéri
co concreto de la lucha de clases, del intercam
bio y la competencia, de la praxis fetichigzada
de los individuos, de 10 concreto sensible” 28



La contradiccién que surge del proceso acumulacién-
legitimacién es inherente a las condiciones ambivalentes en
tre los intereses de clase. Por un lado el Estado favorece
la acumulacién de capital, insertandoce incluso en la econo
m{a, pero por otro lado debe mantener la paz en un orden de
sigual basado en la explotacién. Las contradicciones del -
proceso econémico de acumulacién provocan una serie de pro-
blemas parae mantener la legitimidad y manejar las demandas
polf{ticas que se originan. Bsta contradiccién incluso pro-
voca, o mejor dicho se constituye en una causa de la crisis
fiscal a la que se enfrenta el EBstado:

"Tanto la acumulacién como la legitimacién se -
traducen en demandas para la actividad estatal.
Pero si bien ello comporta un asumento en los -
gastos del Estado, no siempre estan a la mano
los ingresos para enfrentar estas necesidades
puesto que los frutos de la acumulacién (mayo-
res ganancias) no estan socializados., En esto
consiste la crisis fiscal"® 23

El proceso de legitimacién se ha constituido en un
problema complejo del todo y la superacién de los obstacu-
los que plantea Be vuelven més marcados en periodos de cri-
sis, Si consideramos que la cohesién de la sociedad se en-
cuentra en inicio fundada en el fetichismo de la mercancia,
es facil deducir gque un proceso desfetichigador, como es la
crisis, aumente las fisuras econfmicas y desmorone los argu
mentos de legitimacién en 1los que se fundaba 0 a través de
los cuales operaba un regimen polftico dado. Durante gran-
des periodos de desarrollo las funciones de acumulacién y
legitimacién han operadc de manera muy diversa, llegando en
ocasiones a contradicciones tales que provocan un cambio en
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las estructuras y las formas de dominacién, ¥ en algunas
otras sirviendose de apoyo la una a la otra. Sin embargo es
en la crisis en donde el problema de legitimacién se vuelve
cada vez més dificil de superar. En la medida en la que (du
rante la crisis) es necesario privilegiar los procesos de
la acumulacién -por constituir el eje sobre el que gira la
sociedad burguesa- el proceso de legitimacién adquiere for-
mas mucho m4s descarnadas y brutales de control. As{ tene-
mos que:

wocuando la funcién de regeneracién (acumulacién)

se opone con fuerza a la funcién de legitimacién

,8l grado que la intervencién pdéblica que provo-

ca sea totalmente insuficiente para asegurar la

reproduccién del capital y su correspondiente re

lacién de produccién, la busqueda de la legitima

cién sea abandonada en favor de la represién a-

centuada y directa" 30

Resulta claro que la burguesi{a tendera siempre a
tratar de que la legitimacién vaya en aumento para tratar
de evitar el uso de la violencia, esta preocupacién es tam-
bién clara, o mejor dicho adn més clara, en el Bstado, pues
la base de su dominacién se veria cuestionada en caso de la
falta de legitimidad. El poder y la dominacién que posee el
Estado se recrean en la sociedad a través de la continuidad
de las relaciones generales que existen entre las clases,
es en este Ambito en donde se fortalecen. Con esto no que-
remos afirmar una prevalencia de un émbito sobre otro (Es-
tado y sociedad) pues como hemos sostenido ~de muy diver_
sas maneras- en el texto, las relaciones de base son las
que causan la manifestacién de la dominacién del capital
sobre el trabajo en formas tanto econémicas como sociales



diversas en su expresién fenémenicavpero con las mismas ba-
ses que se encuentran en la estructura contradictoria de la
organizacién social.

Las bases materiales del capitalismo le son propor-
cionadas fundamentalmente durante el proceso de acumulacién
pero en la medida en gque dicho proceso expresa relaciones
sociales entre clases resulta fundamental analizar el proce
8o de legitimacién que proporciona, tanto al Estado como a
la sociedad (con valores burgueses) la base de su permanen-
cia y avance, Un anflisis detallado de las relaciones exis-
tentes entre la acumulacién y la legitimacién en una forma-
cién social dada permite establecer la contradiceién que
existe entre ambas pero también da una visién de "coordina-
cién" en algunos momentos. Esta relacién depende de las ca-
racteristicas concretas que asuman los procesos de acumula-
cién y la lucha de clases as{ como sus diversas manifesta-
ciones en la realidad estudiada.

Sabemos que "el capitalismo no es ni autoregulador
ni autosuficiente, el Bstado tiene el mandato para crear y
sustentar aquellas condiciones necesarias para la acumula-
cién" 31 gin olvidarse de su necesidad de una base de legi-
timacién; ademés:

"Aunque el Estado no representa la institucionali
gacibn de los intereses generales del capital su
continuada existencia como una forma particular
de las relaciones sociales depende de la acumuls
cién y reproduccién del capital® 32

Por ello las funciomes (acumulacién y legitimacién) que oum
ple el Estado provienen de su misma génesis y aseguran su
misma permanencia, por tanto sus medidas tenderan a favore-
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cer en principio la acumulacién de capital y su adecuada va
lorizacién y despues mantener un consenso, una legitimacién
para ejercer, mediante una cierta autonomfa, sus acciones
por medio de las politicas pdblicas.

Ahora bien, la accién ejercida por el Estado para
poder reproducir el capitalismo se concreta en una forma-
cién social histéricamente determinada a través de polfti-
cas piblicas; dichas politicas son concretadas por medio de
ciertas instituciones, estructuras y aparatos que constitu-
yen en s{ la visién material del Estado y que poseen las ca
racteristicas que éste les imprime, pero a su vez estan in-
mersas en el contexto general de la sociedad alienada.

El anflisis de la Adminitracién Pdblica ~ como ex_
presién a nivel més sensible de la relacién capitalista~
contituye un punto bésico para poder ejercer una cierta
praxis o para entender la manera en que esta series de es-
tructuras se introducen en la sociedad y alteran su imagen
¥y su esencia. Es por estas razones por las que en capitulos
posteriores nos centraremos en el estudio de las acciones
administrativas.

¢) Bstado y reproduccién en la periferia capitalista.

Dentro del desarrollo del capitalismo se han presen
tado diversos acontecimientos histéricos que han modificado
claramente su constitucién. Si bien es verdad que el modo
de produccién capitalista se ha expandido en todo el mundo




constituyendose dentro de la historia mundial como el pri-
mer modo de produccidén de cardcter mundial, también es cier
to que existen toda una serie de caracteristicas especifi-
cas que distinguen una formacién esocial de otra.

El crecimiento del capital ha sido desigusal propi-
ciando la coexistencia de pafses desarrollados o centrales
junto a pafses de capitalismo periférico. La generalizacién
de las relaciones capitalistas a escala mundial se debe a
que el proceso de apropiacién de plusvalfa traciende las -
las fronteras y adquiere une dinémica particular en la cual
se relacionan distintas esféras econdmicas en una serie com
pleja de interacciones.

El sistema econémico crea diferencias sensible en-
tre las diversas orientaciones adquiridas por cada una de
las economias nacionales. El capital se convierte en una re
lacién de rango mundial fragmentada en uns serie compleja
de capitales nacionales. El funcionamiento de la acumulae
cién mundial general no se da por la simple adicién de ca-
pitales nacionales e intereses particulares de fuertes ca-
pitales individueles; traciende hasta convertirse en una ma
rafia complicada de interacciones y relaciones pero con ca~
récter complementario. Esta complementariedad se estructure
bajo el dominio de las relaciones capitalistas pero es in-
reductible a éstas. La manifestacién concreta asumida por
el capital en cada sociedad burguesa imprime al capitalis-
mo una existencia abstracta-real cuyas condiciones particu-
lares deben abarcarse en el estudio de cada formacién so-
cial.

Los Estados en la periferia capitalista han resulta
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do inportantes piezas en el desarrollo del capitalismo in-
ternacionel y han adquirido variantes con respecto a los

paises centrales “ello es una consecuencia interna del lu-
gar que ocupan los paises periféricos en la divisién inter-
nacional del trabajo y su subsiguiente legado histérico® 33

El crecimiento del capitalismo en la periferia se
ha visto seriamente influido por la estructure capitalista
mundial; sin embargo esto no quiere decir que la determina-
cién capitalista de los Estado en la periferia provenga de
factores bédsicamente exégenos. La consolidacién del orden
burgues en las sociedades periféricas se da en un proceso
sumamente complejo en el que intervienen factores y estruc-
turas que no son de suyo capitalistas pero que sirven a con
solidar éste orden.

El Estado debe ser deducido de sus determinaciones
de base: de las relaciones sociales capitalistas. Sin embar
g0 en la periferia la cuestién se complica pues dichas deter
minaciones provienen de una insercién en las estructuras ca
pitalistas del mundo y de la consolidacién de un modelo de
acumulacién interno. Para no caer en una parcializacién en
el método de deduccién del Bstado en los paises de la peri-
feria; debemos considerar que :

"La derivacién del Estado en las economias actual
mente subdesarrolladas resulta, simulténeamente,
de la nesecidad histérica 1l6gica de la forma Es-
tado para la reproduccién del capital mundial y
de las necesidades de sus propios procesos de a-
cumilacién a escala nacional® 4

Las economias subdesarrolladas se articulan al merm




do mundial y en genersl al sistema capitalista. Aunque en
ocasiones las economias subdesarrolladas no poseen rasgos
espec{ficamente capitalistas su posicién en la divisién in-
ternacional del trabajo y el rol que juegan tanto en.la a-
cumulacién como en el mercado mundial termina por darles
una definicién capitalista.

Una vez implantade la economf{a del intercambio y en
rrolados en el mercado mundial los pafses periféricos pasan
a ser una pieza fundamental den tro del proceso de acumula-
cién a nivel mundial. El capitalismo en su conjunto debe
ser comprendido como un hecho histérico de carfcter mundial
, 8u influencia se extiende a todos los rincones del plane-
ta en donde el intercambio es concebido en terminos comer-
ciales y el trabajo es incorporado como mercanc{a en el pro
ceso de produccibén y socializacién de la misma. Podemos a-
firmar que "la teorfa del subdesarrollo y del desarrollo no
pude ser sino la de acumulacién de capital a escala mundial
n 35 , pues el proceso de acumulacién es el que determine
la posicién en el mercado mundial y en la divisién interna-
cionael del trabajo. En este punto no podemos olvidar la im-
portancia central que adquieren las diversas caracteristi-
cas particulares de cada formacién tanto en su peculiar mo-
delo econémico como en sus condiciones polf{tico-sociales.

El desarrollo desigual de las distintas regiones y
la irupcibén de las relaciones capitalistas en formaciones
cuyas caracteristicas son diferentes o alin contrarias a la
légica burguesa provoca una amalgama heterogenea de rela-
ciones. Bs comfn en la periferia la subsistencia de estruc-
turas alternas que constituyen un Ambito no capitalista por
s{ mismo pero que se integra el capitalismo y en muchas oca




siones lo refuerga. Estas estructuras propician la conforma
cién heterogenea de los sectores econémicos y polftico- so_
ciales. Podemos afirmar que: "la persistencia de formas no
capitalistas o precapitalistas de organizacidén social del
trabajo (o relaciones de produccién), determinan una hetero
geneidad estructural“.36

La heterogeneidad de la formacién social periférica
se manifiesta no sflo en el tipo de relaciones de produc-
cién sino también en el plano de la industrialigacién y de
la politica (lo cual es 1l6gico si deducimos estos segundos
aspectos del primero). Pero a¥in en los paises periféricos
es posible descubrir el predominio interno de las relacio-
nes capitalistas aunque sea en el &mbito de la circulacién.

BEsta heterogeneidad provoca que en ocasiones no se
vee clara la naturaleza de clase del Estado pues en el en-
tran diversas fuerzas disimiles. En la concrecién del Esta-
do periférico en regimen polftico se presentan una serie de
conflictos particulares en la conformacién de los &mbitos de
poder. Dentro de la estructura polftica existe una particu-
lar reparticién de las cuotas de poder; se pueden conjuntar
en los grupos dirigentes representantes de la burguesia lo-
cal y de otros grupos precapitalistas —-como serfa el caso
de los terratenientes- 1o que complica la orientacién de la
intervencién pdblica.

La insercién en el mecanismo capitalista mundial
provoca en la periferia relaciones contradictorias en las
que resulta dificil dicernir las causas estructurales. En
ocasiones las estructuras periféricas buscan més que nade
reforzer la regeneracién del capital mundial pero en otros




casos el peso de los intereses internos cobra gran importan
cisa.

BEn la intervencién piblica de la periferia resulte
sumamente importente el proceso de acumulacién que tracien-
de las fronteras. Recordemos que es la acumulacién la que
permite el avace del capitelismo pero es la intervencién pd
blica en donde se concretan las acciones para la regenera~
cién del capital cubriendose de una cierta legitimidad. A-
hora bien, si consideramos que el capitelismo periférico de
be entenderse en razén del proceso mundial de acumulacién
podemos afirmar que el contexto regenerativo del cual reci-
be sus determinantes econémicas la esfera polftica de un
pafs periférico abarca, edemas de las estructuras y la dind
mica de scumulacién interna, las conexiones con el mercado
mundial, |

El Estado en la periferia se presenta bajo la for-
ma de Estados-Nacién ; estos integran el poder pdblico ce-
paz de instrumentar polfticas pdblicas que incidan sobre la
sociedad en su conjunto. Los Bstados-Nacién presentan una
cierta autonomfa en sus regimenes polfticos, as{ tenemos
que:

®los regimenes polfticos en los pafses 'subdesa-

rrollados' son relativamente auténomos no sélo

frente al capital y el trabajo, sino en rela-

cibén a las distintas clases que componen la es-

tructura social” 37
Esto permite una mevilidad benefica en la busqueda de la le
gitimidad; esta movilidad permite a los regi{menes osilar
entre las clases para renegociar los pactos de dominacién.
La independencia del regimen periférico se presenta también
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ante los paises centrales. Esto favorece las posibilidades
de intervencién politica que & su vez puede resultar més
benefica para el capital mundial en general.

La situacién de periferis agudiga los problemas
existentes entre la acumulacién y la legitimacién. En la me
dida en que el proceso de acumulacién en la periferia se 1i
ga con el mecanismo capitalista mundial, las aocciones em~
prendidas por los distintos regi{menes enfrentan mayores pro
blemas de legitimidad. Pero los Bstados-Nacién han hechado
mano de los recursos ideolégicos emanados de la cultura na-
cional a fin de fortalecer su base consensual; un ejemplo
es la institucionalizacién de la historia o "historia ofi-
cial® que se da en nuestro pafs, o bien el aduefiarse de va-
lores de cohesifn social.

Las complicadas relaciones entre Estado y sociedad
en la periferia han provocado la proliferacién de regimenes
llamados de "escepcifn” . La falta de fuerza en la socie-~
dad civil para arrivar al poder (debido en buena parte a la
conformacién heterogenea del capitalismo local) ha provoca-
do que la forma adoptada por los regimenes en la periferia
sea distinta de la democracia burguesa que prevalece en los
paises centrales. As{ tenemos que:

"las soluciones de corta populista (acentuacién
del consenso) o de corte dictatorial militar (
acentuacién de la fuerza) se han mostrado hist§
ricamente viables para la acotacién de la con--
trediccién legitimacién-regeneracién dentro de

margenes favorables a la dominacién del capi-
a1~ 38




BEs indudable que las estructuras a través de las
cuales el Estado canaliza sus acciones se hayan afectadas
por la posicién que ocupa tal o cual pafs en el orden mun-
dial. Desde la misma estructura de los gastos del gobierno
se puede notar el privilegio a ciertos &mbitos de acuerdo
a situacién y orientacién del modelo de acumulacién tanto
nacional ¢omo internacional, por tanto es 1légico suponer
que la estructura,dimensiones, composicién y orientacién
de la Administracién Pféblica capitalista se determina en
relacién con la posicién de ceda pafs en el mundo,

Es justo aclarar que en este breve apartado sflo he
mos tratado algunos de los aspectos importantes en la cues-
tién del Estado periférico. Bstas breves acotaciones servi-
ran de marco para afirmaciones posteriores y deben servir
de pauta para acercarnos a respuestas criticas, pero de nin
guna manera buscan agotar el problemz y deberan ser tomadas
con la debida reserva pues dejan fuera puntos importantes
en el planteamiento de otros anélisis distitos al que pre-
tendemos emprender.

S T .
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IX.,- ESTADO Y ADMISTRACION PUBLICA

La liga que existe entre ¢l Estado y la Administra-
eién Péblica deviene de¢ la misma génesis del capital en su-
oconjunto. Como hemos explicado en el capitulo anterior «n-
tanto ¢l Bstado como el valor gonstituyen formas que asumen
las relaciones sociales capitalistas a 10 largo de su proes
so de desarrollo. La intromisién del Bstado en una gama ca
da ves mis amplia de funciones se debe s las necesidades =
que requiere sobre la cuestién de la acumulacién, la repro-
duccién de lo politico y de la relacién de dominacién, Re
cordemos que o8 la acumulacién de capital la que mueve ol -
avance y continuidad del capitalismo como una manifestacién
oospleja que se extiende a lo largo y ancho de una formaciémn
social; ,pero esta manifestacién se encuentra permeada por
las condiciones reales a las cuales se enfrenta el capital
( y el mismo proceso de acumulacién ), en una fealidasd .con-
oreta. La manifestacién del modo de produccién encusnira u-
na serie de particularidades especiales en el momento de ‘==
presentarse en la realidad. A pesar de que em el fondo pe~
demos discernir una serie de factores de convergencia entre
los pafses capitalistas, en el dmbito de cada realidad so-
cial donde encuentra su oristalizacién, sin que ésta dltima
diverga en su nivel més abstracto de las caracteristicas =
del capitalismo ( es aguf{ donde podriamos hablar de la uni-

dad que exiete entre esencia y fenémens como una unidad de

lo feal.

La intervencién estatal se manifiesta en la super
ficie particular de cada formacién social, eomo intervenw -
cién péblica ( coincidimos en este punto con P, Salama )«
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7 busca cubrirse de un alto grado de legitimidad para poder
ser efectiva y no encontrarse entorpecida en su funciona-——
mientos Bs en este émbito particular, concreto e histérica
mente definido en ¢l que vamos a ubicar a la Administraciém
Péblica como una manifestacién de las caracteristicas asumi

das por el capital dentro de una formaciém social determing
da.

Una vez udbicada la Administracién Pdblica ocomo ma-

nifestacién conoreta, especifica de la intervencién estatal
¥ localigéndola en el contexto general ¢ histérico, podemos
emprender-la labor de explicar cufl es su naturaleza y la -
1l6gica que gufa sus decisiones, Tratamos de solventar las

carencias presentadas dentro de concepciones de la Adminis-
tracién Piblica que tienden s observar er ésta un fenémeno

desligado de su realided histérica®olvidando” la eontradie-
c¢ién bésica que existe entre capital y trabajo,

En este orden de andlisis procedemos a desarrollar
en este capitulo las generalidades de la intervencién del
Bstado a través de su manifestacién como intervencidém pébli
ca materializada en la Administracién Péblica.

a) El Estado y las estructuras de la Administraciém Péblies _

Laz.cfiutalizactonoe de las acciones del EBstado se

dan dentro de un marco que une la esencia oon el fenémeno,-
es decir, las determinaciones del modofs produccidn con su
desarrolle dentro de la historia, Si bien el estudio parti

cular de una sociedad prosanta una dificultad objetiva pa—



», descudbrir aguellas determinaciones de base que se en -
cuentran veladas en las manifestaciones superficiales, un
andlisis ocuidadosc nos revela la esencia que posidbilita el
funcionamiento social en su conjunto que adbarca fenémenos -
politicos, sociales y econémicos, pero cuya manifestacién
externa adquiere apariencias y modalidades méltiples.

®* La funcién fundamental del Bstedo es garantizar

las condiciones generales y externas del proceso de produg:
cién y las relaciones capitalistas en tanto que son la es-
tructura determinante de una formacién social.” * En conse
cuencia, la accién general del Estado se orienta a reprodu
cir el orden social en su oconjunto. Por un lado, el Esta-
do representa o trata de representar 1@ parte no econfmica
del capital, es decir, ® la parte garante y regeneradora de
la relacién de explotacién, aungue més tarde su ingerencia
econfmica se hace més evidente al tratar de rescatar la eeo
nomfa dozlas contradicciones originadas del modo de produg
cién. *

La ingerencia del Estado en los campos tanto econé
mico como politicos ‘

Las contradicciones que nacen de las funciones del
Estado asf como las miltiples caracterfsticas empiricas que
manifiestan las sociedades capitalistas traen como conse=
cuencia que, a pesar de gque el Estado es una expresién de -
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Considerando la intervencién péblica como fendmeno influfdo
por la lucha de clases podemos afirmar que, " tiende a rew
producir las condiciones necesarias para la acumulacién y

la adecuada valorigsacién de capital, se encuentra cubierta

de una necesidad de legitimizacién que la influye en su con
orecién, " 5

Ahora bien, las politicas del Bstado necesitan ins
trumentarse wsando oomo vehiculo una serie de estructuras -
formales integradas que constituyen en su conjunto la Admi-
nistracién Péblica. 8in embargo, 1la Administraciém Pdblica
eonbiituye en s{ misma un fendmeno particular del capitalis
mo y se encuentra influfda por la génesis del capital. Po-
demos afirmar que la Adlinistracién Péblica no es 8810 un -
instrumento, un aparnto for-al, sino wna manifestacién par-
ticular del Estado capitalista que se encuentra en contacto
directo. con la realidad concreta y que ademds, es la parte
mis aparente de la accién estatal, Donde el Estado juega wun
papel come aparato disolvente de¢ la lucha de clases,

Dentro de la compresién de la organizacién del Es-
tado, es necesario plantear al Estado como una forma de las
relaciones sociales y en consecuencia, la Administracién Pd
blica es la forma en que~ la separacién directa entre el «

proceso inmediato de explotacién y el ejercicio de la coher .

sién necesaria para este proceso se ve expresada y garanti-

zada; plantearemos que la organizaciém del Estado estarf — ..

dentro de 1la redlidad social teniendo una importancia poli-
tica, en donde se encara cada ver mds la intervencién del 3
Estado por medio de¢ la Administracién Pédlica

A medida qne.lal intervenciones y acciones del Bsta

.
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do fueron abarcando cada vez més funciones particulares, re

sulta necesario aumentar el aparato concreto que instrumente

dichas acciones. Kl crecimiento de la burocracis ( mass » -
competente de la Administracién Pdblica), constituye um he

oh¢ particularmente representativo del capitalismo contem- .
pordneo. La creacién de la mayor cantidad de oBpleos por =

parte de los gobiernos fue observads eomo una medida reguls
dora de la orisis en enfoques ¢omo el keynesianismo pues au
mentaba la demanda efectiva. Sin embargo, esta es una ob——
servacidn parcial puesto que el orecimiento burocrdtico res 1T
ponde a wna nueva modalidad de acumulacién en la que el pa-

pel del Bstado dentro de la sconom{a es un resultado orgi-

nico para la regeneracién del esdpital. La creacién de la-~

mfs burocracia responde también a la instrumentalizacidén » =~
de una mayor cantidad de funciones particulares que debe - -
cumplir el Estado ante su insercién més clara Yy amplia de~

la economfa. Kl nacimiento de la empresa péblica producti-

va constituye, por ejemplo, una fuente de transferencia de

valor que dinamigza los procesos de valorizac16n de capital.
privado, Pero a pesar de la ereciente 1ntervene16n del Bs

tado en la reproduccién del capital, mo hace que ol capital

se encuentre mejor organizado ( como suponen algunas teos-

rias ), més eapas ds ‘planificar; no reemplaga la anzrqufa« |
» 8610 garantiza que esta anarqufa se reprojusca cads ver

més al interior del aparato de Estado.

La ooheaién de una sociedad se funda en la mercan- .
cfa, mejor dicho en " el fetichismo de la mercanc{a ", en- - ‘&
la interiorizacién del orden " natural " mercaniil en cada
uno de los integrantes de la sociedad. La expresién polf. ,
tica del fetichismo y la igualdad se da en el plano politi«
co con la accién del Estado, por otiro lado, la igualdad for
mal de los individuos es garantizada por el Estado: ante 1.




todos los ciudadanos somos iguules y con loes mismos dere «
chos sin mirar que la igualdad es precisamente 1o que de o.
fisnden. Tenemos de este modo un proceso paralelo de apa-
rente igualdad, la del mercado y la que tenemos unos y o0--
tros en la sociedad ante ¢l Bstado. Kl Estado garantiza -
el orden de la sociedad por medio del Derecho, idealiza las
acciones necesarias en la bésqueda del interés general de -
la nacién, pero como ya hemos visto, estas acciones se 0 -
rientan por la liga existente entre el Bstado y el capital
como derivacién de las relaciones sociales antagénicas.
Por tanto,"la Administracién Péblica no es el énico medio-
a través del cual se redefinen las luchas de clases de for
ma fetichizada; hay que incorporar al andlisis la totali--
dad del sistema polfitico ggi como todo el campo de la teo-
ria y préoticas burguosaa.-'7 Donde la Administracién Pé-
blica sirve para comprender la insercién del Bstado dentro
del estudio del Bstado burgués en la sociedad capitalista.

La manifestacién del régimen politico por medio de
la Administracién Péblica se encuentra matizada por la i—'
gualdad formal de los individuos donde la Administracién -
Péblica es ® sobre todo wn proceso de redefinicién a la 1m
cha de clases en términos de las demandas de los ciudada—
nos y de la apropiacién de las respuestam de las demandas.”

Las dos grandes funciones que cumple el Bstado ca-
pitalista actual, la de facilitar la acumulacién y la fun-
cién de legitimacién, interactdan entre sf-oponiendose en
muchas ocasiones ( aunque algunas veces se complementan )
Cuando el proceso de acumulacién encuentra sus limites en
tendencias tales como la perecuacifh de la tasa de ganancia
y tendencia en la cafda en la tasa media de ganancia, es -
en buena parte el Estado el que evita el efecto destructi-

8




vo de estas tendencias (o limita sus efectos), pero sus ag
ciones politicas dentro de un régimen polf{tico determinado
se encuentran permeadas por una necesidad de legitimacién

que trata de cubrirlas. BEs en las formaciones sociales -«
en donde la Administracién Péblica debe analizarse como la
expresién fenfmenica de las acciones del Bstado, pero tdm-
bién como una cuestién inmersa en un contexto particular.

La diversificacién de la Administracién Pdblica es
necesaria al capital, pero ello significa que su accién -
concreta y cotidiana carezca de cardcter legitimador. Por
el contrario, es por medio de la Administraciém Péblica -
que las diferencias racientes entre los intereses opuestos
de la sociedad son convertidos en simples demandas.

Cada pafs desarrolla estructuras diferentes y se -
privilegian ciertos aspectos dentro del capital y de una
realidad social en la organizacién del Bstado, 10 que ori-
gina cambios en la composicién de la Administraciém Pébli-
ca. Ademds que en los paises periféricos ésta cobra una -
importancia determinada puesto que el Estado periférico in
terviene de inicio en el proceso de desarrollo de capital,
por tanto, la Administraciém Pdblica es mis polftica que -
economia. K

La Administracién Péblica interviene en la esencia
del proceso de legitimacién dentro de la sociedad marcando
las actividades, tanto econfémicas como las polfifieas que =~
sean de establecer para el proceso de acumulaciém, y las -
perspectivas que tiene de acuerdo a um r‘g{ien politico Pe
ra su expansién en el mercado mundial.




En la medida que la Administraciém Péblica es una -~
manifestacién eoncreta del Estado es, al igual que esté, -
una manifestacién particular del capitalismo; podemos enten
derla de una manera independiente totalmente, sino ligada-
como una fraccién que conserva algunas de las caracteristi
cas fundamentales del todo, aunque se desarrolla particular
mente en una formacién social y como intervencién pdblica.

La existencia de la Administracién Pdéblica como una
serie de procesos farmales repetidos y ligados con la socie
dad civil, ademés de diluir en sus mismas estructuras las
copndiciones de los intereses opuestos entre las clases 80~
ciales, proporcionan un fundamento ideolégico que apoya los
valores en 1los que se basa el régimen politiéo.

[}

Los aparatos de que se compone la Administracién Pd
blica concreta de cada sociedad son una respuesta a las ocon
diciones polfticas y socialesque guardan las clases, as{ -
ecomo el avance econdémico y su posicién en el mercado mun «
dial.

b) La Administracién y la Intervencidén Péblica

Al realizar un andlisis de la intervencién pé-
blica debemos plantear que estd es la manifestacién més cla
ra del Bstado y la intervencién estatal. Tanto el Estado
como Bu intervencidén estén determinados en sus esencia par
la reproduccién de las relaciomes de capital en general, es
yo es, la regenericién del capital y reproduccién del tra
bej9 que dentro de un regimén polftico adquieren un mnivel




praxis fetifhigadm de¢ los individuos de lo concreto, siem-
pre sustetando una funcion de regeneracién de capitales -
mediatizado por la bisqueda constante de legitimacién . En
la intervencién péblica existen mtonces tres parpametros
indisolubles vinvulados que marcan el rumbo especiffco de
ésta, y el nivel fendmenico en que se desarrolla dentro &
una formacién social capitalista.

- La dindmica del régimen de acumulacién y las contradic-
ciones que experimenta,

- La relacién entre las clases y més preeisamente el gra-
do de 3a lucha de clases.

- La expresién a nivel polftico institucional de la lucha
de clases ¥y de las distintas franccines de capital.

La intervencién pdblica va & ser una manifestacién
de 1la intervencién estatal dentré de la cual se marca de -
manera més concreta la intervencién del Estado como impul-
sador de los intereses de capital o algunas veces puede ir
en contra de las fracciones retrogradas del capital.

La intervencién péblica tiene su contenido enton-
ces en términos de la reproduccidn social ( acumulacién y
legitimacién a un nivel Tendmenico) dentro de un régimen
pol{ticocomo funciones de regeneracién y legitimacién,
considerandose que en algunas ocasiones estas se contrapo-
nes y otras son complementarias entre si, #n donde-la fun
ehén legitimacién se encuentra fundamentada en el fetichis
mo de la mercancia y la redificaciénm de la relacidn socisl
que de aquf resulta. Este mecanismo se sitda en la genera
lizacién de las mercancias que es en consecuenéia el pro-
ceso de acumulaciédn. Para el Estado la necesidad de le-
gitimacién nace del aspecto contradictorio y desfetichiza-
dor que reviste al proceso de acumulacién de capital, ya
que dentro de un régimen polftico responde a la respuesta
del gobierno frente a los mecanismos de cuestionamientgs de




fenémenico en un formacién social dada, donde la Adminis-
tracién Piblica se manifiesta como fenémeno sensible inmer
80 en la acumulacién y la lucha de clases.

La intervencién estatal podemos ubicarla en un ni-
vel més amplio de obstraccién que se concreta dentro de w-
na formacién social como intrevencién pdblica, que por es-
ta razén no podemos olvidar que existe una unidad didlec-
tica'entre esencia y fenémeno , y es por ello que la rela
cién entre la intervencién estatsl y la intervencién pd =
blica se pfesentan en cada realidad como abstraccién con-
cretas.

* La manera mé4s concreta en como reacciona el Es-
tado para asegurar la reproduccién de las relaciomes 80 -
ciales estf determinada en su contenido, a la vez, por el
movimiento de capital y la evolucién de la lucha de clases
y en la forma de puesta en marcha de tal o cudl régimen -
- politico, " 9 B Bstado reproduce al sistema y as{ mismo -
pero no basta pasar del BEstado al régimen politico y de -
la intervencién estatal a la pdblica. En consecuencia la
accién del Estdao esti determinada, como intervencién pé-
blica por la dindmica de los capitales , por las relacio-
nes entre las clases en el terreno histérico en el dmbito
polftico y por la correlacién de las fuerzas sociales en
general bajo la forma de accibn de los régimenes politicos

" 1 infervencién estatal, temiendo como finali- . -

dad la reproduccién de ia relacién de explotacién capita-
lista semmanifieta bajo la forma de intervencién péblica

de un gobiermo determinado sobre la economfa y eociedad. " 'O’
Ubicandose la intervencién pblica en un terreno de la 1y
cha de clases, del intercambio y de ka competencia de la

.
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polfticas cuestionard su incidencia dentro del Estado co-
mo una manifestacién dada dentro de la accién de determi-
nado regimén politico.

En general la Administracifin péblica se manifiesta
@ un nivel fensoménico en mna determinada fromacién socid -
s dentro de la cual sus determinantes para la reproduccién
de capital responderdn a lad funciones de legitimacién acu
sulacién de acuerdo a un deserminado rééimen politico.
También la Administracién Piblica realizard la integracién

del aparato productivo y de las condiciones materiales pa
ra la produccién de capitales.

Los 1fmites de la Administraszién Péblica se encuen
tran relacionados con la contradiccidn acumulacién- legiw
macién ya que dentro de cada régimen politico las estruc
turas econémicas son incapaces de reproducirse por si mks

mas , encontrandose que lo politico tiene sus lfmites en.
10 economico y en 10 univerdal.

Es imposible que los intereses de una sociedad es
tes ajenos al proceso de acumulacién capitaliste yala -
relacién de explotacidén, y ademds a la necesaria violencie
y enajenacién dsl(LaAdministracién Pdblica) Bstado para que
este ‘siga firme en el poder y no decline,asi como el apo-
yo a los capitales numerosos perdiendo su amutodeterminacién
sin la violencia y la enajenacidén, .- - .La Administracién-
Péblica se encuentra limitada a las mismas acciones de~——

Bstado, encontrando un li{mite en la pérdida de legitimi-
dad,




¢) La éspecificidad de la Administracién Péblica

Para definir la administracién Piblica es nece-
rio plantear el proceso histérico que condiciona su sur
gimiento en primers instancia debemos establecer que
la evolucién de las estructuras estatales y de :la socie-
dad ( formacién social y modo de produccién) hasta el ca
pitalsimo contemporéneo ha sido cada vez méds compleja la
ingerencia del Bstado y en consecuencia la intervencién
piblica la cual se manifieta por medio de la Administra-
cién Pébvlita. La Administracién general parte del estu--
dio de la obtencién de la méxima eficacie y eficiencia =
de los objetivos sin importar su naturaleza, ni a que ne-
cesidades respondé. Bs necesario difetenciar la Adminis-
tracién Privada de la P¥blica porque responden a necesida
des diferentes, la primera responde a necesidades directas
der capital privado y la segunda es una instancia de la a
ccidn estatal, y pir tanto podemos afirmar que cads una
tiene una tiene especificidad propia y un objeto de estu
dio de diferente marco de accién. Al respecto han exiti-
do una serie de estudios, pero ninguno concretizado la es
pecif{dad de la Administracién Pdblica.

El estudio de la Administracién Piblica se encuern
tra situado en una conceptualizacién global articulada y=
coherente, por esta razén es mencionar sistematicamente y
crif{camente los esfuerzos realizados en torno al estudio
de la Administracién Publica, los cuales han sido plasma-
dos en diferentes enfoques metodolégico. ¥a Administracidn

Pdblica en todo su desarrollo se ha encontrado con una se

rie de estudioso:y problemas como lo serfa, la ubicacién

de la disciplina , en donde ha perdido definicién y enti-
dad.




Siendo esta forma de concepciln mo casual ni meramenfeo
teorica porque responde a condiciones especi{ficas., Waldo
g ubica en una época polftica en donde la organigacién
privada esta dentro de un Estado administrativo el cufl se
consolida como un Estado intervencionista que"respohdc a
lae nuevas necesiadés del capital en términos de acumula-
¢ién y reproduccién como resultado paulatino del avance -
de la lucha de clases ".15 o Waldo en tormo al objeto de
estudio de la Administracién Pdblica, 1o ve como el go-
bierno en accién pone gran effasis en la racionalidad y
la cooperacién con elementos esenciales de la Administra i
cién Pdblica los cuales pertenecen a la Administracién,.
En generel no quiere decir que Waldo acepte la unicidad
de estos, ya que se aboca & explicar la realizacién en-
tre la 4dministracién Privada y Administracién Pdblice -
& nivel de 10 real y no de disciplina. Waldo parte de u
na construccién del marco conceptual sistemdtico a:efec-
to de que sirva como instancia de referencia general a -
sus : investigaciones de carécter empirico. Siendo una
limitacién puesto que a la teoria asi constituida deter-
mina ajuellas preguntas a ser respondidas mediante la in-
vestigacibén, por lo tanto lo estructural-funcionalista -
no responde & las exigencias y al conocimiento, ya que sé
lo explica todo aquello visualizado en su marco teébrico
aprioristico * de esta manera la valides de todo objeto ::
de estudio esta dado no por el sistema teérico como postu
la los estructural-funcionalistas, sino por caenstruccién
a partir de la realidad. " 16 en tento que toda explica<’
cién sobre los fenpomenos se da a partir de una visién
organicista y teololofica adoptada por su plicacién que=-
dando un andlisis histérico y sincréno donde los movimien

tos sociales quedan fuera y sélo se busca el perfecciona-
miento del mismo.




Herbert. Simén en su teér{a de la ciencia del com
" ubica a la Ciencia de la Administrativa sin diferencia
en lo privado o en lo pdéblico, dado el cardcter universal
de esta. Dentro de las bases del comportamiento adminis-
trativo,Simon sefiala que el objeto de estudio de la Admi-
nistracién corresponde " a las actividades de grupos que
cooperan para al,angar objetivos comunes.® AT Por tal
motivo la Administracién Piblica debe ser emtendida, como
las actividedes en las ramas ejecutivas de los gobiernos
yestados y loomnles; los de las juntas creadas por el com
greso y la legislatura estatales y sociales, mercantiles
y gubernamentales: y de ciertos distintos de cardcter es-
pecialigado, ’Bstan completamentes excluidos dentro del
gobierno los cuerpos judiciales y legistativo, la Adminis
tracién no gubernamental. Edentificando el objeto de es-
tudio de la Administracién Pdéblica bajo una ‘concepcién *
* de accibén facional y cooperativa " 518 formando parte
de la ciencia administrativa. Dentro de la Administrae *
cién Péblica se vers plasmado " el desarrollo y la expli-
cacién decisiva en la-prganizacién administrativa guber-
namental,de una forma 1légica y rigurosa esto establece =
Simon 4iene una serie de limitacicunes y una visién pareia
lizada de los fenfmenos sociales encarandose an una inves
tigacién que no penetra en la ciencie misma del fenémeno,
guiesdo por la exclusividad de la ciencia fisica y plasman
dose sobre un eje controlador del érden establecido.

* E1 positivismo 16gico supone cue la observacién
directa de la realidad, da"la posibilidad de revelar la
esencia misma de los fenémenos socialed * 19, Asumiendo

valores indemostrables los cuales no cabén .dengro de lea
ciencia f{sica, pues ella s6lo se ocupa de los hechos.




Otro enfoque metolégico seria el de Omar Guerre-
70 en déende la Administracién Pdblica tiene de hechd des
dimensiones,;por un lado,la identificacién y definicién de
las relaciones sociales concretas plasmadas en la acciéna
gubernamental, es decir, el objeto de estudio) por el otro
la sistemftiz:zcién y explicacién de las categorias y con
ceptos que brotan de esasd relaciones, o sea, el estudio del
objeto . ‘

o Bste tipo de enfoques no satisfacen nuestro ob-
jeto de estudio de la Administracién Piblica puesto que
no consideran a ésta inmersa dentro del contexto de las-~
relachkones sociales, cayendo también en una visisén par-
cializada ya sea, histérica, polfticam o administrativa, -
no plantea la esencia misma de esta, quedéndose en una es
pecificidad e jdentidad no datisfactoria dentro de 1la rea
1idad social. Al mencionar las teor{as ya existentes nos
damos cuenta que no sean han roto los legos de los obstéd-
culos epistemolégicos en el estudio de la Administracién

Pdblica, sino al contraria 10 han reforgado., Por esto es.

necesatio plantear un estudio. ,alternativo en el cual se’

tome encuenta la realidad dentro de una formacién social

dada, un conocimiento cientifico de una construccién teé-

rica .+ " Bs abstraccién de la realidad social y producto

de la prdcticaz social del hombre dentro una formacién sg
. * 20

cial dada.

-

Podémos partir desde el anflisis de la relacién @ -

capitalista, como relacién de explotacilén,es deciry; de en
tendimiento de la estructura social en la que se ubica la
Aiministracién Pdblica capitalista a partir de su estudio
del capital y sus contradicciones. También para el estue.

.
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dio de esta debames realizarla ocomo unaperspectiva histé -
rica, esto es, su estudio deberd ser como gestora de la
reproduccién de capital social y de dominacién, partien-
do de una conceptualizacién del mundo como totalidad en-
constante transformacién considerando la exist:ncia de -
grupos y clases sociales,

Bn general al estudiar -la Administracién Pdéblica
capitalista es necesario partir de la toatalidad social
en la cual se encuentra inmersa la relacibén capital- tra
bajo. ( esto es entender la estructura conflictiva en 1la
cual se genera, acumulacién-crisis). Una adecuada defi
nicién de la Admintstracién Publica Capitalista debe con
siderar diversos factores._.

Entre los que encntrsamoss : -

~ Una definificién de Estado y sus funciones en base al
desarrollo capitalista y sus necesidades.

- Una comprensién de la Administracién Pdblica como un fe
némenoIntimamente ligado a la génesis del Estado que la
produce. La bisgueda de la relaciones contradictorias -
en que el Estado capitalista funde su desarrollo y que

se refleja en su Administracién Pdblica.

- Las contradicciones entre acumulacién y legitimacién -
y su indicencia en su estructura de la Administraciém P4
blica ( como condicionanate bédsiea)

« La insercifn de la Administracién Pibliéa en una for-
mgeibn social especffica como fendmeno en contacto inmeaa
diato con la lucha de clases . T o

- Bos alcances de la Administraciém Péblica as{ como aque
llos lineamientos de las formas administrativas y sus per
tenencias en las distintas sociedades.

Resulta fundamental ademds de lo anterior, reatizar



una clara distincién dentro de la Administracién Pdéblica
pues ambas son procesos diferentes, que surgen de necesi-
dades #istintas a pesar de encontrase en un mismo lapso
histérico.y en una misma sociedad. Ambas favorecen el w..
proceso de capital en su cardcter de capital en general

y oapitales individuales, pero en su campo de accién espe-
c{fico de cada uno.

La Administracién Pdblica se encuentra inscreta -
dentro del proceso econémico de los capitales individuales
en la bésqueda de la mayor ganancia, prentende realizar -
los procesos de produccién y distriducién en favor de una
cierta compafifa, pretender el funcionamiento coherente y
cda ver mis eficag de las formas administrativas que ref-
fuerse:el dominié del capital sobre el trabajo, por suibws
puesto ecultandola bajo diferentes disfraces tales como-
colaboracidn ( Simon , El1 fin general de " todos " etc,
dentro de la empresa ). La aplicacidn métodos y téanicas
dentro de las organigzaciones privadas obedece a la mejor

consececusién de una serie de fines prefijados; dichos fi .

nes favorecen a los duenos de capital y periguen fortale-
cer la acumulacién privada del producto socislmente logra
do. El espejismo de igualdad y colaboracién " igualita-
ria " es fortaleciéo mediante mecanismos que tratan de ser
acordes con las argumentos de igualdad plateada en el mer
cado por la ky ded valor y del fetchismo de la mercancia

y por el Estado a truvés de su 1eg181aci6n . Pero la bids-
queda de la. "Administracién priv11egla a un solo capital

¥y no al capital en general, a pesar de que su existencia
es caracter{stica especifica del capitalismo,

Por otro iado la Administracién Fdblica surge y
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orece la necesidad de parte del Estado que vincula a la
génesis histérica de éste. Las funciones spfignadas al Bs-
tado limitan en ppimera instancia, a proporcionar- las ba
ses de igualdad, garantizar los intercambio, la existencia
de la clase trgbajadora como objeto de la explotacién, ¢ -
orear las condiciones generales pare la produceién inclu=-
yendo las relaciomes legales, pero a medida que avanza el
capitalismo y sus contradicciones se :iba creando la acu-
mulacién y la intervencién del Bstado cuantitaltivamente

y cunlitativamente. Esto lleva a un aumento de las organi
zaciones de la Administracién Pdblica y una estructuracién
cada vez maps compleja cuyo poder de infkuencia politica

y econbmica,se hacfa cada vez més diffcil descubrir las -
causas reales los enfrentamiéntés entre etases ( cada vez
m4s ocultas en apariencia capitalista y con mayor diversi
dad en su manifestacién) .

La incapacidad del capital, de .propiciar un ade ‘&
cuado desarrollo fundados en los capitales individuales =
¥ la necesidad de mentener las demandas Surgidas de la
lucha de clase llevé al Estado a la bdsqueda de mecanis--
mos méds fuertes de intervencibén, por medio de su Adminis-
tracién Pdblica. La tendencia a nivel mé4s abstracto, de
lae Administracién Pdblica capitalista se orienta a produ-
cir e instrumentar las condiciones para posibilitar la a-
cumulaéidn, buscando a su vez un marco de legitimidad y
de concretarse a nivel fenémenico como intervemcién pdbEi
ca. La Administracién Piblica capitalista se inscribe co
mo fendmeno cuya misma existencia va a favorecer la con-
tinuidad del orden establecido y a través de los objeti-
vos impresos en ella impulsa la regeneraciédn de capital.



El Bstado capitalista ha sido definido en muchas
ocasiones olvidando las determinaciones de base que lo
originan. Existe una contradiccién fundamental entre los
interese de capital y trabajo, ambos se contraponen g —-
crean relaciones contradictorias hacia el interibdr de la
sociedad , No e8 imposible Bundar una teorfa del Estado
en la separacién de lo economico y lo polftico pues esto
es una expresién falsa de lo feal pues en el fondo de la
estructura social conclufdas la econdémica y la polftica,
encontramos siempre la relacién de explotacidn ejercida |
por el capital sobre el trabajo. El Estado en su contis. -
néa exitencia, como relacidén social o mejor aln como for:
ma asumida por las relaciones sociales.

BEncuentra en la reproduccién de capital -la posi-.
bilidad de producirse asi misma como enfe de podér que
resume ls violencia de #lases.

De las contradicciones del madelo econémico y social
nace de 1a necesidad de aumentar la intervencién péblica
concreta. De 21l wviene el refinamiento de las acciones
en cada vez mds actividades y mis particulares que debe-
ran ser ejecutadas por la Administracién Piblica capitalis
ta . Esta se liga dircctamente a la evolucién contradic#®
toria asumida por el Estado capitalisra en su histéria .
El crecimiento en volumen y complejidad de las formas ads
ministrativas llevo.-a intentar defonir el campo que debe-

ria abarcer la teorfa administrativa, pibkica pero dichos

intentos han ignorado la forma sistemiticamente de la re-
lacidén contradictorfa en la que se funda el capitalismo ¥y
la importancia del Estado como fendmeno mo histérico.
Entre el Bstado y la Administracién Pdblica existe una -
relacién esencia-fendmeno que debemos ver como una uni--
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dad dimléctica. Al concretizarse el Sstado en una forma-
cién social asumiendo forma de regimén polftico se enfren
ta a situaciones reales de la economfa y diverses grados

de intensidad en la lucha de clases, y es en éste nivel -

en el mue ubicamos la Administracién Piblica como fenémeno
de la intervencién pdéblica.

Para justificar sus acciones el Estado se cubre de
una capa de neutralidad y se coloca frente a la sociedad,
como el guardfan del interes general. La igualdad de ine
tercambio del mercado se trasporta al Egtado; se da un t:é
to polfitico del fetchismo de la mercancia y asi se puede
hablar de igualdad entre cuidadados como dereches iguales-
pero en el fondo se encuentra la justificacién de la desi
- gualdad estructural, la apropiacién privada del producto
de toda la sociedad. La Administracién Piblice refuerza
¥y se encuentra envuelta en esta supuesta neutralidad, su
existencia como intervencién pdblica la coloca en contac—
to directo, con las manifestaciones cotidianas directas =
de la sociedad; se enfrenta a los problemas sociales .ue=
no son captados en su totalidad por cuienes lo viven, el -
Bzstado s6lo establece en la mayor{ia de las vecessgga deman
da ante situaciones inmediatas sin profundizar en ceudsse
Bs 1lg Administracién Piblica la encargada de manejar y -
diuirlas en una serie de trdmites.:

El avance de las contradicciones econémicas llevan
a la criseis, ‘creando un ambiente que hace mas éfficil 1la
legitimacién del Estado. La insercién del Estado en o3 preé
ceso econémico que hace creeer la Administr-scién Pdblica
no s8lo en el sector de servicios y beneficios social, si
no en el sector productivo. Las relaciones al interior de
la Administracién Pdblica se hacen mds complejas y la foh=
ma de sus estructuras respondéd a las necesidades de cada
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en lo politico, y ala constitucién particwlar de cada for
macién sociel. Los objetivos trasados para la Administra
cién Piblica buscan fortalecer el poder del Estadd y legi
timarlo; pero considerando que es la existencia de la re-
lacidén social del capitalismo como tal es la que posibili
ta la supervivencia del Bstado, la cuestibn de la legitim
macién puede transformarce radicalmente; en ese caso la
violencia eurgida de la contradiccién capital- trabajo se
puntualizarfs en un régimen politico més represivo. La
Administracién Pdblica concreta dentro de cada sociedad -
instrumenta decisiones que responden a la reproduccién del
Bstado y del capital, pero como intervencién pdblice vor
la mediacién de unz dindmieca concreta de acumulacién y por
la situacién de la lucha de clases,

En resumen la Administracién Péblica capitalista co
mo fenémeno encuentra caracteristicas particulares dentro
de cada formacién social, en tanto el tamafio, complejidad
funciones y estructuras en este nivel fenémenico en el -
que caracteri{stica: -.. sus particularidades las rolacioneé
internas de la Administracién Péblica. Por Adminitracién
Pdblica entendemos en este caso, la cristalizacién de la
intervencién piblica por.mediacién de cierjos aparatos -
buricrditicos, dicha intervencién tiene impresa las carac-
terizticas generales de intervencién estatal, buscando la
reproduccién del capital, inmersa en una formacién social
que adquiere formas y manifestaciones particulares. Ila
Administracién Péblice capitalista encuenta en formas y
manifestacionesparticulares para la existencia del capi-:
tal y el Estado. Sus determinantes mas abstractas ( in-
cluyendo la regeneracién del capital & la reproduccidn de

la fuerza de-trabajo), empezdndo a concretarse como estruc
tural en un nivel fendmenico.
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La Administracién Pdblica capitalista tiene un de
senvolvimiento que se particularigza en cada sociedad., A
manera de¢ ilustrar mds en forma sencilla la posic§dr de
la Administracién Pdiblica capitalista exponemos el siguieh
te cuadro, sin querer resumir la complejidad social, sino
s6lo como intento de facilitar el andlisis ( y debe ser
tomado con las reservas del caso). Por otro lado la Admi
nistracién Pdblice como disciplina debe ocuparse del Estu
dio de las particularidades que forman la estructurz eco
némica y social dentro de cada sociedad.




CUADRO EXPLICATIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Estado Intervemocién Reproducidén de las Determinaciones generales ‘Nivel
Estats) relaciones de oapi - 'para la existencis del Es Esancial
- tal general tado y Adminisgracién Pdy

soonémicas=-sociales bdlica
-regenseracién de oa

pital

~reproduccién de la
fuersa de trabdbajo

Regimén Intervencién Reproduccidn (scusu Administracién PYblica cow Nivel
Poblioa lacién-legitimacién) wo fenémeno sensible inmer fenémenico
del capital en una- so en la dinémica de aou-u
formacién social es o0ién y la lucha de clases
pecifics.

« No debemos olvidar que existe uma unidad disléctioca entre esencia y
fendmeno

-~ La forsa de régimen puede ser muy diverss (polftico)

- En los pafses perifeéricos la intervencién péblioa es contril en el -
desarrello ocapitalista,

- La composicién heterogénea de las -ooﬂ-dndo- periféricas ocrea espa-
cio para el manejo polftioo

- Sin embargo dicho mans jo encuentrs sus limites.

- Los dos puntos anteriores afectan 1la composicién de la Administra~
cién Piblioa como sus estructuras y funcionss.
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Considerando la intervencidn péblica como fenémeno influfdo
por la lucha de clases podemos afirmar que, " tiende a rew
producir las condiciones necesarias para la acusulacién y
la adecuada valorisacién de capital, se sncuentra cubierta
de una necesidad de legitimizacién que la influye en su con
crecién, * °

Ahora bien, las politicas del Estado necesitan ins
trumentarse usando como vehiculo una ssrie de estructuras -
formales integradas que constituyen en su conjunto la Admi-
nistracién Péblica. 8Sin embargo, la Administraciém Pdblica
eonbtituye en s{ misma un fenémeno particular del capitalis
B0 y se encuentra influfda por la génesis del capital. Po-
demos afirmar que la Administracién Péblica no es 86lo un -
instrumento, wn aparato formal, $ino wna mapifestacién par-
ticular del Estado capitalista que se encuentra en contacto
directo con la realidad concreta y que ademds, es la parte
mfs aparente de la accién estatal, Donde el Estado juega wm
papel come aparato disolvente de la lucha de clases.

Dentro de la compresién de la organigacién del Es-
tado, es necesario plantear al Estado como una forma de las
relaciones sociales § en consecuencia, la Administraciém Pd
blica o8 la forma en quf  la separacién directa entre ¢l »

proceso inmediato de explotacién y el ejercicio de la coher .

sién necesaria para este proceso se ve expresada y garanti-

zada; plantearemos que la organizaciém de) BEstado estard — ..

dentro de la redlidad social teniendo una importancia polf-
tica, en donde se encara cada vez més la intervencién del 3
Bstado por medio de la Administraciém Pébdblioca

A medida que las intervenciones y acciones del Bsta
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polfticas. cuestionard su incidencia dentro del Estado co-
mo una manifestacién dada dentro de la accién de determi-
nado regimén polftico.

En general la Administracifin péblica se manifiesta
@ un nivel fenoménico en mna determinada fromacién socid -
» dentro de la cual sus determinantes para la reproducciém
de capital responderén-a lad funciones de legitimacién acu
mulacién de acuerdo a un deserminado régimen polftico.
También }a Administracién P¥blica realizard la integraciénm
del aparato productivo y de las condiciones materiales pa
ra la produccién de capiteles.

Los limites de la Administracién Piblica se encuen
tran relacionados con la contradiccién acumulacién- legis
macién ya que dentro de cada régimen polftico las estruc
turas econémicas son incapaces de reproducirse por si mks
mas , encontrandose que 1o politico tiene sus lfmites en-.
10 economico y en 1o univerdal,

\Es imposible que 1los intereses de una sociedad es
tes ajenos al proceso de acumulacién capitalista yala -
relacién de explotacidn, y ademfs a la necesaria violencia
y enajenacién dsl(LaAdministracién Pdblica) Estado para que
este ‘siga firme en el poder y no decline,asi como el apo-
yo a los capitales numerosos perdiendo su autodeterminacién
sin la violencia y la enajenacidén, .- -.La Administracién-
Péblica se encuentra limitada-a las mismas acciones de—-——
BEstado, encontrando un lf{mite en la pérdida de legitimi-
dad.
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las felaciones de produccidén capitalistas y a la hostili-
dad de algunas fracciones de capital.

Como planteamos anteriormente en general la fun-
cién de legitimacién ; se encuentra en oposicién a la
funcién regeneracién , pero también las podemos encontmer
como complementarias, " Dentro del régimen politico en cop
clusién Bitudmos a la funcién regeneracién y kegitimacién
como: la funcion wegeneracién de los capitales numerosos
y la funcién legitimacién del sistema de dominacién. "1l

La intervencién del Bstado a sido cada vez mfs -
compleja a través del proceso histérico y Iz principal -
funcién es la reproduccién de capital, se ha coneiderado
a un nivel esencial el Estado con una intervencién esta -
tal la cual sélo weri sus acciones realizadas por la in-
tervencién piblica en donde la reproduccién (acumulacidn

legitimacién ) estard dada de acuerdo a una formacién so-
cial especifica.

Por lo tanto la Administracién del Estado no pue-
de verse como un blogue mendl{tico debido a que la inter-
vencién estatal, en el proceso inmediato de reproduccién

es mis estrecha, la cual desarrolléd vinculos con caritaz.
les individuales.

La #dministracién Piblica como manifestacién de
la intervencién publica tendf4 somo fenémeno sensible en
el Estado, un ludar que la ubicara dentro de la misma
dindmica de acumulacién que determinafd las estructuras
dentro de las cuales se verd reakizado el proceso de acu-
mulacién- legitimacién, y la contradiccién de clases serd
cohersionada por medio de la violencia, y en oiras ocacio
nes alienadas zal sistema. En donde esta marca cada vez
mds su cardcter polftico, que a través de una serie de
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I11. LA REPRODUCCION CAPITALISTA Y EL PAPEL DEL ESTADO EN
MEXICO DURANTE EL PERIODO 1970-1980

Una vez que se han sefialado las caracteristicas fun
damentales de la intervencién estatal y sus limites estruc-
turales es necesario proceder a un anflisis mis particular
que contemple un periodo determinado asf{ como también una
formacién social dada.

El estudio del proceso de acumulacién capitalista
en nuestro pafs este condicionado por las caracteristicas
de la periferia. La insercién del Estado en los procesos
econdmicos cobra especial importancia en los paises subde-
sarrollados.

La autonomfa relativa del régimen politico permite
instrumentar polfticas piblicas que afecten intereses fuer-
tes dentro de la formacién social. La gestién ante la cri-
s8is busca solventar los problemas que presenta la reproduc-—
cién de capital. Sin embargo el no superar contradicciones
estructurales del régimen de acumlacién provoca la agudi-
gzacién de los problemas tanto polfticos como econémicos.

La participacién del Estado nace de necesidades es
tructurales en el proceso de reproduccién, su inser-
cién no proviene de factores exogenos sino de la misma exis
tencia del Estado como una forma adquirida por las relacio-
nes capitalistas,

El presente capfitulo pretende realizar un breve and
lisis del proceso de acumulacién y la insercién del Estado
en dicho proceso.
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a) Bl proceso de scumulacién capitelista y su crisis

En el desarrollo del capitalismo mundial este ha te
nido que enfrentar una serie de crisis producto de sus mis-
mas contradicciones intermas. Dichas crisie han provocado =~
la necesidad de encontrar o reencontra nuevas salidas.para
ser superadas.

En el caso de México presenta una serie de particu-
laridades que lo distinguen oomo una formacién social capi-
talista periférica, en la que el papel del Estado ha resul-
tado central en el desemvolvimiento general del sistema tan
t0 en su aspecto econémico ( acumulacién y condiciones de -
mercado ) como en lo politico-social ( legitimacién y forta
lecimiento del poder). E1 Estado mexicano expresa las con-
tradicciones propias del capitalismo periférico.

Be fundamental destacar el rol gque ha desempefado «
el Bstado en la ssumulacién de eapital en nuestro pafs y la
forma en la que se oonsigue una base de legitimacién ante a
quellas clases socimles favarecidas con algunas de sus ac-
ciones. Por lo tanto en los pafses subdesarricllados, la in
tervencién del Estado en el sector productivo " es estructu
ralmente y proporcionalmente méds importante gue en 10s paf-
paises desarrollados, de tal forma que el Estado no puede -
retirarse completamente del sector productivo, sin’ plantear
graves problemas & la reprodicciénde capital® 1

Bxiste un proceso productivo mundial dentro del cual
las economias nacionales forman parte, y como hemos mencioe
nado una serfa la del centro dominante y otro la periféria




dominada o en otras palabras sétiles dependientes de las -
grandes economias mundiales; como sabemos la economia mexi-
cana atn subdesarrollada se caracteriza por una estructura
productiva heterdgenea, pero relativamente avangada, la in-
dustrializacién ha sido el resultado tanto de las reestruc-
turaciones operadas por el sistema internacional a iartir -

de la crisis de 1923, como los cambios operados en la estruc

tura socioeconémica y politiced que han sucedido en la forma
cién social mexicana. :

Es necesario plantear que el modelo de acumulacién
mexicano queda sometido a las leyes de acusulacién de esca
1a mundial, lo cual nos hace notar que la economnia mexica-
ns se encuentra sometida a la economia mundial, recalcando
cada ves mfs su vulnerabilidad y su dependencia. Este mo-
delo de acumulacién se encuentra sostenido en las sustitu-
ciones de importaciones, para esto es necesario plantear =
durante la fase de economia de exportacién, las exportacio
nes representan el centro dindmico de toda la economfa., -
En 1910 México posefa una infrasstructura nacida del mode-
1o primario de exportacién gue mmificé al mercado interno-
¥ la inversién extranjera em beneficio de la rpoduccién ma
pufacturera originando un aumento de Xas importaciones de
bienes de capital necesariaos para el funcionamiento de es-
sector, limiténdose el desarrollo hacia ¢l exterior sim—
plemente de este sector de exportaciones y a su infraestruc
tura de apoyo. La orisis que existié en los afios 30's es
el punto de inicio de ruptura del modelo primario de expor-
taciones, creandose muevos vinoulos con la ecomomfa mun »
dial.

Dando origen a un nuevo modelo de sustitucién de -
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importacibnes el cual sélo puede realizarse si el proceso-
de la economfa exportadora cuenta, ™ comn bases objetivas
suficientes para garantizar una transformacién de la estruc
tura productiva: un vasto mercado por conquistar; un minimo
de infraestructura y de empresas industriales; un manteni--
aiento artificial del nivel de ingresos de las exportacio--
nes y un debilitamiento de¢ los vinculos entre las econo-=
mfas periféricas y las economias del centro. 2

El proceso de sustitucién de importaciones empezé-
por la produccién de bienes de consume finales no durables,
caracterizando este fase de desarrollo por una fuerte susti
tucién de bienes de consumo, las nuevas ramas industriales -
destinadas al consumo interno bruto, presentan tras la ori-
sis de 1929, las tasas més altas de acumulacién y de incor-
poracién al proceso técnico. Las ramas productoras de bie-
nes de consumo mo durables pierde la importacia en los 50°'s
10 cual nos lleva & una baja en el coeficiente de importa-~
eién y las posibilidades de sustitucién se ven més diffci--
les. Dicho proceso se enfrenté a una serie de obstfculos;-
no se producian los suficientes bienes de produccién y hubo
la necesiadad de exportarlos del exterior g fin de no fre-
nar el proceso de sustituciém de importaciones; lo cual nos
lleva a consolidar cada vez més el aumento de la dependen «
cia con el exterior.

Con la sustitucién de bienes de capital y productos
intermedios se da origen a las demandas derivadas de impor-
tacién cada ver mfs considerables, llegando a un momento dox
de el valor agregado por sustituir es més pequefio que el va
lor de las importaciones para realizar la sustitucién. BEn-
este momneto el proceso de industrialirzacién dependerd mu--




cho més de la accién del Bstado; haciendo inversiones en los
sectores base;, y de producciém de capitales y tecnologfa ox
tranjera, de la sustitucién de importaciones. Este proceso
de sustituciones fue especificamante que o1l Bstado $oma ==
cienta de una sociedad industial que proteger " em donde in
treviene a través de una adaptacién de la estructura de la-
demanda exterior a causa de la importacién de capital produc
tivo oon la producoién de insumos estratégicos y la creactén

de¢ la infraestructura necesaria para el desarrollo industrial

, sin hablar de las protecciones legales. =

En los afios 50's el proceso de sustitacién de impor
taciones para la industria ligera se agoté y se dirige ha—
cia la industria pesada. la modificacién a esta estructura
productiva requiera la implantacién de comdbinaciones cada -
ver mds productivas e intensivas en capital, por lo cual | (]
xico para continuar con el proceso de suctituciém, importa-
tecnologia no del todo adecuada para nuestro tipo de desa =
rrollo, o sea, una transferencia de tecnologfia a la perifé-
ria, viéndose la empresa mexicana odligada a adptarla como =
tecnologia intensiva de capital oon la finalidad de reducir
los costos y este tipo de sucesos nos llevan a una reafirms
eién de 1la heterégeneidad de la estructura econémioa.y la ~
dependencia con el exterior.

Durante la época de 1969-1970, la tendencia a la dis
minucién de las _importaciones de bienes de consumo no dura-
bles, prosigue; ésto implica un agotamiento gradual de las -
posibilidades para la sustitucidén de impotaciones y se empe
saba a tener una serie de obstéculos de mercado ¥y tecnologia
para continuar el proceso de sustitucién, y por otro 1lado -
surgfa la inflexibilidad de la balanza de pagos, siendo esw
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Samente afectada por diversas influencias de orden coyuntu-
ral . Primeramente enfrentaba ya la referida recesién de =~
la economia norteamericana, ya que se traducf{a para Néxico
en una cafda de la demanda externa y un aumento del decem-
pleo. * 5 La economia se enfrentaba adicionalmente a un a-
gudo empeoramiento de la situacién del campo por factores -
climdtico que repercutieron en las exportaciones de aldodén
» @unados al cambio de la Administraciém Péblica.

" n régimen de Luis Echeverria opté por aplicar una
polftica restrictiva en el gasto péblico pero en 1972 ins
trumenté una polftica expansionista orientada a reeconsen-
truir la acumulacién de capital. * Bsta politica encuadra
da dentro de un marco de acrecentamiento cuantitativo y cua
litativo del papel de el Estaéiv en el proceso de reproduc—
cién de capital, trataba de hacer frente a 1los nuevos ras,
€08 ¥y creciente complejidad de la econom{a mexicana." 5, -

subrayando que sélo pretendia mantener el crecimiento y el
orden social,

Dentro de este régimen se 1legé a canalizar enormes
montos de recursos por medio de la inversién péblica, buse
cando: ‘sostener y elevar la tasa de acumulacién en condieio
nes de declinacién de la inversién privada, los sectores =’
mis bajos de orecimiento eran el agricola y el minero, 10 -
cuél significé un aumento en el wvalor de la fuerza de trawv
bajo, ¥ por tanto disminucién en la taside plusvalia en la
medida que se desaceleré la tasa de crecimiento de la pro--
ductividad del trabajo, ya que 8610 crecié a una tasa del
1 % entre 1970-1976.

* En general el balance de este perfodo 1971-1976 es-




que la incidencia del gasto péblico sodbre la valori
gacidn del capital, tendié a decrecer en relecién -
con las necesiades planteadas por 1a fase de acunu-
lacién de capital en México. Rn la primera mited .
los setentas perdié ese papel dindmico ante el.im -
pacto provocado por la creciente complejidad de 1la
sociedad, la presién de las masas, por la méltitud
de las demandas largamente insatisfechas, etc. An-
te este impacto el gobierno erreverrista tendié a
actuar erraticamente desde la perspectiva de 108 --
oriterios de la racionalizacién capitalista. !
Las repercusiones generales de la acumulacién de .
capital ( proceso ) ,sntre 1971=1976 tienen que ver con la=-
declinscién de la rentabilidad capitalista, la cual es la =
causa motora fundamental, de la fime disminucién de la tasa
de crecimiento y de la inversiénm privada, culminando en 1976
en la virtual paraligacién del proceso de acumulacidén, auna
do por las fuerzas de recesién mundial. Las tendencids del
proceso de acumulacién se tradujeron en un desarrollo alta-~
mente desigual, principalmente entre el sector agricola y el
sector industrial, el primero orecié 0. 5 ¥ en tanto que la
industria lo hizo 5.1 % entre los afios 1970-1976, lo cual =
repercutié en un aumento en los precios de garantfa, pero -
estos incrementos no lograron nivelar la produccién por lo-
consiguinte la produccién agricola decrecié adn més entre
este perfodo, consiguiendo elevar la forms de trabajo y exa
cerbar lac presiones inflacionarias,

* Los serios problemas de la econom{a nacional pre~-
sente duranfe los lustros y agudizados durante el pe
riodo del desarrollo estabilizador hicieron crisis -




manifestanio se en la satisfaccién rezagada d4e¢ los ser-
vicios sociales bd}a las clasez populares y en un -
merocado reducido que limitaba las oportunidades de-
inversién y perfilaba el desarrollo de la economia-
por una via cada ver mis esirecha, A la crisis. es-
tructural que venia limitando las posibilidades de-
desarrollo scondmico del pafs se afiadié, en 1970-19
76, una politica econémica contradictoria de freno-
y aceleracién en la que predominé una politica mohe
taria restrictivaes A e¢llo se vino a sumar una ori-
sis del capitalismo a escala lundial.‘

%.,

',‘ 1"

La srists: de 1976 s¢ empieza a gestar por las contra-

dicciones misma del régimen de acumulacién. La acumulacién

de capital en NMéxico se oxﬁlgca‘a través_de tres factores -
fundamentales que =ong

1.- La expletacién de la clase explotadora a través de
la ;mpropiacién de producto exedente. Se nota un detsrio
ro en la situacién de los trabajadores que trajo mani-

festaciones de inconformidad hacia 1975 por lo que el =
gobierno tuvo que utilizar cada vez més la represién—-

para controlar 1los movimientos: obyeros. Como un refle-

jo de la lucha de clases y 108 emplasamientos a huelgsa.
2.~ E1 Bstado s través de la intervencién péblica;poirf

ce econbmica. El Bstado actua como capiatlista comple-

mentario; de 1940-=1976 la intervencién péblica crece -

alrededor del 8% en términos reales de 1960. La empre

sa pdblica se colocaba en ramas clave que proporciona= |
ban bienes bdsicos a precios subsidiados gue conjunte- |
mente c¢on el sacrificio fiscal que representan las & |
franquisigs impositiwas. han proporcionado la acumula- ‘
cién y concentracién de capital en el sector privado.




3.~ K] sistenma banq-rio proporcioando s creditos s las

empresas privadas ( de 1987-1980 ) erecen en un 26.3%

anual, inversiones en acciomes; bonos y oblignci;nos

de las empresas ( 1940-a 1976 erecen al 19 £ anual) y

loe créditos al sector pfblico. 10 .

Los procesos de acumulacién crean a su vez una serie

de desajuste estructurales que nos llevan s la crisis de 19
76. Las acciones realisadas por el Estado o fomentadas por
61 llevaron al pafs a un cieto desarrollo sostenido, sin em
bargo dicho desarrollo encontraria el estallamiento de sus
ocontradicciones hacia los setentas y mds concretamente en ¢l
76. Algunos anjecedentes més importantes de esta crisis se
gln Victor A. Soria, son: 1) la desproporcién en la produc -
cién sectorial; 2) la creciente contradiccién entre las ra-
mas industriales dindmicas y tradicionales; 3) el crecimien
to cada vez mayor del empleo productivo, 4) la orisis es —
tructural del sector externo; 5) lLa criesis fiscal,6) la in-
flacién; y 7) La orisis monetaria y crediticis. 11

BEn el desarrollo del pafs el sector agropecuario a-
cumplido un papel importante papel, sin embargo a medida =
que el motor de la acumulacién se despla,a a otros sectores
industriales este sector es olvidado o se estanca provocan-
do as{ un problema de desarrocllo. Es de este modo que el a
traso de dicho sector provoca la necesidad de importar alae-
gunos proddctos bdsicos 1lo que a su vezr provoca un desajus
te en la balanza comercisl del pafs.

A medida que las ramas industriales més dindmicaes =
se desplazaban a las tradicionales la competencia entre esw«
tas por los insumos y recursos es més fuerte.




Bs importante resaltar que las industrias mds importantes
del pais se han visto invadidas por el capital transnacio
nal el cual al importar medios de produccién y exportar u-
tilidades y pagos provocan aln méds el desequilidbrio de la -
balansa de pagos. ks acumulacién de capital adquiere carac
terf{sticas de periféria y los centros capitalistas van a «
crecer su dominio y poder en tods el drea de America Lati -
pa sobre todos pafses con mayor grado relativo de industrig
lizacién como es el caso de México, Argentina y Brasil, ,=-
paises que por otro lado tienen un mivel de endeudamiento -

Buy elevado que les ha servido para impulsar, por conducto-
del Estado su desarrollo.

El modelo de acumulacién se ha fundado como hemos -
dicko en 3® sustitucién de importaciones pero no a recafdo-
en sectoresde creacién de bienes de capi®al con 10 que el-
desarrollo queda sudbordinado al contro internacional de la
tecnologie y de los medios de produccién estratégiocos.

En los primeros afios de los setentas existe una fae
cilidad de orédito externo lo que aunado con la necesidad &
interna de inversién piédblica, para dinamizar la economfa -
y facilitar la acumulacién, llevan » pafs al creciemts en+
deudamiento. La polftica fdscal del Estado mexicano tiende
en esos afios al crecimiento del gasto y la inversién pibli-
ca para mantener el nivel de acumulacién global.

La desicién de los empresarios fue de no’invertir
siendo un agente que aceler$ lea crisis:
* La desicién mad importante que tomé el dector pri
vado para debilitar al Betado, tanto desde e] pun
to de vista econémico eomo politico, fué de dismi




nuir la inversién en el periédo de 1971-1977 ( 3.6%
anual de crecimiento). 42

Bsta es una de las princiaples causas que acelera-
ron el crecimiento de la deuda; 8icha deuda canalizada por
via gasto publico permitié mantener la actividad econémioca
La politica proteccionista del Estado provocé la subordina
eién del modelo de acumulacién con respecto al exterior ,
la mencionado acumulacién , " se transformé en un mecanismo

de transferencia de riqueza a paises altamente industriali
sadoa.lz

Otro factor importante que precipito la crisis fue,
sin lugar a duda ¢l nivel inflacionario causado, entre o.s:
tras cosas, por el esfuerzo de mantener una tasa de ganan-
cia, la especulacién y encarecimiento de productos bésicos
s ¥ en menor medida el aumento de 1os preciso en el exterior
y el sument$ de salarios,es importante hacer notar que esta
d1ltima polftica sirvié al Estado para conservar el control
sobre el trabajo por medio de los sindicatos oficisles (CTN)
a pesar de las fuertes criticas del sector privado.

Dicha medida de ajuste salarial considerada inflacio
naria, por los empresarios se explica como necesaria en el
mantenimiento del orden general capitalista.

La crisis de 1976 demuestra palpablemente los limiw
tes de la politica de sustituciém de importaciones em cuan-
t0 a bienes de capital y constituyen el agotamiento del mod
delo del desarrollo estabilizador; a su ve; se liga con los

problemas a los que se enfrenta el capitalismo mundial a -
pal‘tir de 19740




Durante o1 per{odo que comprende los afios de 1978~
1981 la situacién de la formacién social mexivana mejora;
existe un repunte econémico y un clima més 0 menos tranqui
1o en cuanto al aspecto politico- social. Se caminabdba en
sendero &e¢ la recuperacién 7 la inversién privada en wmn -
clima de confianze aumentaba. Se presencid umna qota%lo X~
pancién ® que la 1llevd a registrar tasas de orecimiento a-
nual Producto Interno Bruto de .8.4% en promedio), de este

modo tanto la ocononia ocomo la polfv¥ica parec{an fertale-
cerse, ' W

La venta del petréleo al extranjero y en general
la petroligacién de la economia trajeron eonsihé una serie
de consecuencias favorables pero pasajeras. Se ]logro un -
control momentédneo del desequilibrio em la balanga de pagos
s 88 impusé el crecimiinto de la produccién, se subsano en
cierta medida el deterioro de las finanzas pdblicas y las -
altas tasas de inflacién que venfan fegistrafidose., También
se presenta un aumentd de inversién que alcangé * una tasa
de crecimiento media de 39% .. 1o que significé un notable

salto con respecto a las tasas registradas er afios anterio
res.” 15

Pero a pesar de los supuestos avances en la supera-
cién de la crisis persintfan los problemas estructurales -3
derivados de la acumulacidén o mejor dicho de la forma parti
cular de acumulacién que existia en el pafs; segufan presen
téndose desequilibrios sectoriales a si como un déficit -
fiscal ¥y un creciente endeudamiento externo.

El auge de la economfa petrolizada no colaboré em -
gran medida a la exportacién de productos no petroléros y a




las condiciones econémicas favorables, propiciaron la impor-
tacién de bienes de capital para dar impulso a las industrias
en este ciclo de expansién. As{ las divisas obtenidas por e.
el petréleo encontraron un contrapeso cada ver mayor y por
tanto més dif{cil de solventar. Ademds de hechar la indus- .
tria petrolera requirio tdmbién de una fuerte inversidn fi-
nanciada en una buena parte por predtamos externos,

,En estas condiciones la baja del precio del petréleo
en 1981 constituyé uno de los factores gue desencadend nue--
vamente la crisis de 1982. Aunado a esto se encontraban los
problemas estructurales no superados ( d4#ficit externo, deu-
da externa, deterioro de las finangzas péblicas e inflacién)
que hac{an peveer la enminente devaluaciém.,

Dichos procesos llevaron al paf{s a una crisis finan-
ciera caracterigada por una inflacién,una serie de procesos
devaluatorios y la especulacién de d8lares en los bancos -
nacionales. La acelerada fuga de capitales y la dolarigza—
cién de la economie as{ como la inflacién llevaron al RBstado
a tomar medidas sin precedentes, la nacionaligzacién de la --
banca y el contrpl integran de cambios,

Dichas medidas se explican en ra,f6n de que el Esta-
do buscaba la reproduccién general del capitalismo respon--
diendo a una dindmica adquirida por el mismo capital que re
quiere una distinta insercién para manterer su propio fumcio
namiento a pesar de afectar interese fuertes en la Purguesia
nacional, las medidas eran mnecesarias para asegurar la conti
nuidad de las relaciones de produccidn capitalistas del Estg
do y de los mismos mecanismos econémicos.




La orisis econémica se expresé como una orisis es-
tructural del sistema que desborda el émbito econémico y -
pone entre dicho las estructuras- s dominacién polftico so
ciales y la relacién del Betado con sus gobernados. Como
expresiones del capital tanto el mercado como el Bstado -
se enfrentan a la orisis que se expresa en loe £mbitos tanto
econémicos como politicos sociales,

Todas estas medidas buscaban redinamizar la acumud:
lacién de capital., Ahora bien una crisis de la produccién
capitalista en su conjunto requeria ademds de Xa recuperas: .
cién de la confianza en las medidas econémica de ciertas - e
acciones del Estado tendientes a recuperar la hegemonfa y
el consenso politico social, y es pér ello que surgen medi
das tales, como la reforma politica y la reforma adminis—
trativa ( que cumple,con una doble funcién me jores servie-
cios y mejor imagen del Estado.).

Las medidas tomadas bgscaban una resonposiciér del
sistema en general pero no planteaban cambios sustanciales
en caunto a la orientacién general del 8stado ( sobre todo
en lo econfmico aunque ne debemos olvidar la expresidén de-
lo polftico, como una forma de capital paralela a 10 econd-
mico. ).

A partir de 1976 la administracién de José Lépez
Portillo trata de hacer énfasis'en la superacién del estan
camiento agricola Yy, sobre todo - . en la explotacién -
del petréleo ( campos petroléros localizados sobre t0d0 =

en el suroeste del pafs), para convertirlos en el pibdte~
de la"recuperacién® econémica.

R
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El Bstado, al asegurar la reproduccién del sistema asegura «
su propia subsistencia como forma particular de las mismas
relaciones sociales de produccién capitalistas,

Dentro del andlisis es primordial destacar las ca =
racter{sticas estructurales del régimen de acumulacién que =-
llevan al pafs a la crisis pero no debemoe dejar de lado los

aspectos mundiales que inciden en la situacién interna del «
pafs.

Desde la toma del poder de Miguel De La Madrid se-
acepta la gravedad de la crisis y se plantean una serie de !
medidas de reordenacién para lograr superarlas. El Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica comprendfa diez puntos -
entre los que destacan 3 la disminucién del gasto piblieco,
la continuacién de obras importantes y la suspencién de las -
no prioritarias, el reforzamiento de las normas que aseguren
el manejo del gasto pdéblico; el aumento de ingresos por con-
cepto de impuestos y servicidés péiblicos; reestructuracién de
la Administracién Pdblica Federal; mejor canalizacién de cré
dito, afirmacién de la economia mixta,

&) La gestién estatal ante la crisis

La intervencién de los distintos gobiernos del mundo
capitalista en sus particulares sociedades, tanto en econo =
mia como en politica, encuentran una constante generada por-
las condiciones de reproduccién del capital a nivel mundial.

en un punto de referencia social e histérica ( el orden capi
talista mundial).




A la gestién estatal podemos ubicarla en un nivel -
més amplio de abetraccién que se conoreta dentro de cada -
formacién social como intervencién pdéblica; pero mo podemos -
olvidar que existe una unidad dialéctica entre la esencia y
el fendmeno y es por ello que la relacién entre la interven
cién estatal y la intervencién pdblica se presenta en cadsa
realidad como una abstraceidén concreta.

En términos generales podemos entender a la gestidn
estatal como aquellas determinaciones bdsicas que mueven al
Bstado a realizar funciones globales en la bdsqueda de la -
persistencia y continuidad de las relaciones sociales que =
posibilitan su misma existencia.

El Bstado concretzzado en el rég1nen politico mexi -
cano tiene la necesidad de cubrirse de un manto de legitimi-
dad que posibilite su accién, Bete manto de legitimidad se-
ocrea en la sociedad a través de la interiorizacién del feti-
chismo de la mercancfa. Se presenta un doble proceso que -
fortalece la dominacién ( o legitimacién en su sentido més -
amplio) por un lado la recreacién del orden de mercado en ca
da uno de loe integrantes de la sociedad ¥y por otro el mane-
jo ideolégieo de un cuadro de valores promovidos por régimen.

Analigar los procesos mds generales, las bases més -
amplias sobre las que se ha manejado la accién del Estado en
la formacién mexicana en la década de los setentas es sums -
mente inportante para la comprenai6n de la evolucién ae la -
estructura particular de la Administracién Péblica; estas es
tructuras se ubican a nivel de fenémeno econcreto pero no se
hayan divorciadas de 1los procesos de gestién estatal sino ~-
que gon mis bien la expresidén de éstos.

. ...:;_r.
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El capitelismo funda sus perspectivas de desarro--
110 en la subsistencia d¢ la relacién contradictoria entre
capital y trabajo que se materialiga en un proceso de acue
pulacién. K1l concepto de acumulacién no debemos conside--
rarlo reducido a un proceso simplificado, significa una ma_
nifestacién més amplia de las relaciomes sociales capitalis -
tas. La acumulacién crea condiciones de legitimidad por-
medio del intercambio de mercancfas ( en apariencia equiva-
lentes ) produciendo una racionalidad de mercado gque se im-
pone como ley natural. La igusldad del intercambio mate =
rial de equivalentes econdmicos (fetichismo de la mercan--
c¢i{a ) se translada a la sociedad asumiendo la forma de ==
principios como el de igualdad y libertad, que son las co--
lumnas ideol8gicas de la democracia burguesa. Sin embargo
en el fondo aparece siempre la relacidn social de explota-
cién como generadora de las manifestaciones econdémicas y =
polftico-sociales que asume el capital.

La ruptura de la unidad entre productores y medios
8e produccién genera una violencia de clase que se materia
liza en el Estado. El Estado garantiga la legalidad de -
las relaciones de produccién, la propiedad privada, etc.
pero ademds se introduce en la economia para tratar de sol
ventar algunas de las contradicciones de la acumulacién.

La accién estatal se convierte en un elemento cada vez més

necesari¢ en la reproducciém del sistema; ya no 86lo garan

tiza las bases de explotacién s8ino que ayuda a la creacién

de tasas diferenciales de beneficio, evita los efectos des

tructivos de la crisis, orienta la erieis ( funcién erisis)
para no afectar a sectores de punta y deshacerse de los re

tardarios, facilita la transferencia de plusvali{as por medio
de los productos de las empresas paraestatales etc.




La canalizacién de recursos ecsnémicos del Estado
se realiza por el gasto pdblico cristalizado en las insti-

tuciones y estructuras estatales que conforman la Adminis-
tracién Pdblica.

* E] Bstado no es una realidad invariante de su es-
tructuras la forma del Bstado es suceptible de variaciones

que son el producto de la lucha de clases y lo que estd en
juego en ella. *

De este modo el Estado mexicano debe de ubicarse en
un momento histérico-contemporéneo dado ¢on una situacién -
social determinacién a fin de comprender el fin de sus a0~
ciones.

U

La politica del régimen mexicano en el perfodo de -
1970-1980 se enfrenté a problemas concretos resultado de la
situacién de la lucha de clases. La bisqueda de la regens
racién de capital fomentada por el Bstado-nacién mexicano -
se fundé en una mayor inyeccién econémica por via del gasto;
gin embargo la diferencia entre 1os ingresos y egresos del -
sector pdblico arrojé siempre un saldo negativo que fué agu-

‘dizando cada ver méds el problema de la deuda externa; si au

namos a e¢8to la incapacidad por superar las contradicciones
del modelo de acmmulacién es posible comprender el porqué -
de la agudizacidn de la crisis después del ilusorio repunte
de fines de los setentas.

La crisie del capitalismo se encuentra en el agota-
miento de un modelo de acumulacién; si el proceso de acumu-
lacién se detiene todo su estructura se tambalea:




* Bsta interrupcién de la acumulacién o estancamiento
constituye la crieis capitalista. Representa una
sobre produccidén del capital, dado un cierto grado
de explotacidén * 18

Adn en la periféria la causa de la orisis se debe encontrar
de manera esencial, en las contradicciones internas ..

Si bien es cierto que los pafses periféricos llegan
al capitalismo en buena parte por impulso externo, la inte-
rizacién,heterégénea y particular de Bas relaciones capi =-
talistas generan contradicciones de orden local que condu-
cen a las crisis particulares que se entrelazan, con el ex-
terior a trvés del mercado mundial y la divisién internacio

nal del trabajo, pero mo por ella deben ser consideradas co
mo ocrisis ® importadas ".

/ K1 gasto plblico eomstituye la socializacién de uns
parte de la plusvalfa producida en la sociedad En efecto
por medio de los impuestos el Bstado adquiere recursos que
utilizgard para fortalecer el desarrollo del capital en gene
ral desarrollando las fumrzas productivas tales como la in-
fraestructura, y manteniendo una tasa de ganancia lucrativaj
otra parte del gasto se lleva a la reproduccién de la fuer-
za de trabajo mediante instituciones de salud p#éblica, edu-
cacién, asistencia social, etc. con la finalidad de mante.
ner el sitio permanente y continuado de capital . Dentro -
de los pafses de la periféria el gamsto social del Estado =
es relativamente bajo, y el Bstado se orienta mds bien al -
fortalecimiento de la regeneracién de capital ( o acumula-
¢cién en su sentido m4s amplio ). BEn el caso de México es -
posible observar como se usd el gasto social para contener

las demandas sociales en periodos populitas como el de L&-
garo Cdrdenas y consolidad de ese modo el ejercito de trae




bajadores; sin embargo el creciemto del gasto social tien-
de a ser muy lento. il

El per{odo que comprende la década de los setentas
se caracterfza por una crisis c¢ada vez mds acentuada del ca
pitalismo mundial originada por la incapacidad creciente del
sistema para absorver loes efectos de una organizacién con—-
tradictoria de la sociedad.

La formacién social mexicana se ve obligada a absor
ver los golpes de la crisis multiplicados por su situacién
de periféria y la incapacidad de contraresiar el agotamien-
t0 de su modélo de acumulacibém. Los intentos por llevar al
pads a . un cierto grado de desarrollo se vieron fructrados
ante la incapacidad de consolidar un sector productor de =
bienes de capital y por el engarce dependiente consolidado
en la relacibén dependiente de la burguesia loeal con respec
to a los grandes centros capitalistas.

El desarrollo alcanzado por México durante los afios
setentes, y adn antes, tenfan su explicacién en el aumento
de la deuda y la inflitracién del capital extranjero para -
movilidad y viabilidad a los procesos de acumulacién. Sin
embargo para los setentas el problema de la deuda se con -
vertir{a, cada vez mds, en un problems sin salida que adqui

rirfa una autogeneracfon propia para econsolidad un ef{rculo
vicioso de endeudamiento.

Las acciones p@blicas ( concrecién e la interven-
cién estatal ) requieren de financiamiento el cual proviene .
del proceso de valorizaciém, como via impuestos 0 por enwe.-
deudamiento externo . La obtencién de ingresos ( por con-
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cepto de impuestes ) por parte del Bstado habia reflejado
en loc sesentas una clara incapacidad para convertirse en u
na suténtica fuente de financiamiento capar de solventar -
las necesiades del pais, necesidades surgidas por la acumu-
lacién. Las reformas fiscales efectuadas durante los lesgi
tas demostraban un cardcter regresivo pues efectuaron ecam-
bidés sobre impuestos indirectos, y cuando nés lejos llegaron
afectaron los ingresos pero con impuestos que por su cardc-
ter resultaban ser no proporcionales; en resumen las medi -
das fiscales no afectaban directamente al capital, De este
modo se favorece los procesos de aoumulécifn pero se provo-
caron efectos inflacionarios .

Al entrar los setentas el Bstado mexicano se enfren
ta a problemas ocondnicos pero adenés,a nivel de régimen po
1{tico se enfrentaba a problenaa generados por la inestabi-
1idad social pues adn se encontraba latente el recuerdo del
68 y ademés se patentizaba de¢ manera més evidente las trans
formaciones nacidasd de la industrialigaciém con su innega-
ble incidendia.en el orden social. Se presentd un clima de
huelgas,movimiento etc. 1o que ponfa en entie<dicho la es
tabilidad del sistema mexicano. La burguesfa y el Estado-
luchaban por contener las demandas populares. El Estado od
serva la necesidad de legitimidad y consenso que deben ser
generados en la sociedad civil para recrear el poder del Bs
tado mismo.

La éigidé situacién politica lleva al régimen a -
adquirir tintes populistas durante el perfodo de EBcheverria;
sin embargo es notorio en el iranscurso de la década pasa-
da gque la forma de recabar ingresos méds priorizada por el
réginen fue el endeudamidhto externoy los impuestos indi--
rectos que no afectan bdsicamente la estructura de acumm -
lacién .
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Por otro lado el gasto social mostré un aumento que no po-
demos calificar de espectacular.

Tanto los ingresos como los egresos no presentan a-
umentos sustanciales durante los afios 1971-1972; sin embar-
g0 si se puede observar un aumento paulatino de las empresas

paraecstatales tendencia que se consolidarfa a lo largo de -
los setentas.

La pol{tica de Bcheverrfa llevd a un aumendé de los
salarios reales. Dicho aumento no se acompafio de un creci-
miento de la productividad con 10 que la acumulacién se de-
teriord paso a paso. A estos factores debemos agregar otro
factor que influyé negativamente en la actividad industrial:
el aumento en el precio de los medios de produccién, como
resultado de la situacién en el mercado mundial ( exist{ia
adem4s una incapacidad para producir dichos bienes ). Bl
Estado vié en el aumento de su gasto la posibilidad de fo-
mentar, mds que nada, sostener el desarrollo econbmico del-}’

pais; esto lo llevd a un creciente endeudamiento y desegui-
librio financiero.

Se presenta la cafda de la tasa de ganancia la cual
tendrf{z una serie de efectos fatales, tales como:
® reduccién en el nivel de actividad tanto industrial
como agricola, incrementé notable en el déficit ex-
terno, incremento desmesurado en el endeudamiento =
pdblico tanto externo como intermo y finalmente un-
progeso inflacionario que no tenfa precedente en las

tres décadas anteriores y que vino a generar la de-
valuacién dée» 1976. " 19




Las acciones del ietado-buscaban consolidar la -
acunulacién mediante la inyeceién de gasto (sudbsidiando-
al capital) y mediante ﬁna politica fiscal que no afecte
al beneficio de los capitalistas.

El intento por conseguir ingresoe por medio de -
loe impuestos se ha convertido en un instrumento -muy de-
licado, pues se afecta a los agentes impl{icitos en el --
proceso de produccién y reproduceién social. Un impuesto
demasiado fuerte sobre el capital afe¢ta a los capitalis
tas cuyas reacciones resultan peligrosas para el régimen
pero por otro lado, un impuesto al trabajo o al consumo-
provoca desestabilidad politica general y condiciones ne
gativas de la fuerza de trabajo.

R .

En el caso de México podemos ver una clara ten--
dencia por parte del Estado p-ra favorecer la acumula---
cibén. Su polftica fiscal en cuestién de impuestos busca-
afectar 1o menos posible al capital. Es as{ como podemos
observar que mientras los impuestos a la industria y so-
bre la renta presentan un avance lento, el impuesto eo-
bre ingresos mercantiles empieza a crecer mis rédpido que
de 1972 a 1973 aumenté més.del dodble (pasando de 5.5 mi-
les de millones en 1972 & 12.7 en 1973); esta tendencia -
se consolida en el avance de la década al grado de presen
tar casi una paridad entre el I.S.R. y el I.S5.¥., Poste---
riormente con el surgimiento del IVA el gobierno consoli-
da esta tendencia. Los impuestos en México afectan primci
palmente a las capas medias y bajas, y tienen caracter{s-
ticas no proporcionales, regresivas e inflacionarias.

A pesar de que los ingresos por concepto de im—--
puestos muestran durante los setentas y los principios de
los ochentas, un aumento real, han reflejado una clara in
capacidad para convertirse en una auténtica fuente para -




rian - que la crisis fiscal del Bstado se fuera perfilando: -

como peligro real. Los'{hgreaoe petrolcrpn no bastaron pa-
ra cubrir los gastos péblicos.

A pesar del aumento de las exportaciones petroleras
los ingres 8 generados por este donoepto roeultaron'insu{;-
cientes para wvitar el déficit ereciente de nuestra balan-_
ga comercial., " Aumentan los pagos al exterior por concep -
to de uso de tecnologias, patentesy marcas como también las
remesas de utilidades de vidas a la inversién extranjera 20
a lo que se agrera los pagos de 108 intereses generados por
la deuda péblica y privada;

* En resumen encontramos que la explotacién de petréleo
a8 pesar de la alza en los precios, ‘sobfe todo entre
1978-1980, no permite dotar 1la economia del pafs ¢ -
de los recursos suficientes para pagar las ceuntas

al exterior, y establecer as{ un equilibrio o’ por
lo menos, un déficit menor " a

El leve fepunte por el auge petrolero no corrigid =
ninguno de los errores y desequilibries econémicos simple -
mente inyecto recursos para favorecer el resurgimiento de -
algunos sectores industriales; no se superé la incapacidad-
crénica de la industria nacional para la produccién de bie
nes de capital. Para 1981 se.presenta una drdstiea cafda -
el precio del petréleo como producto de una baja en la de-
manda y una sobre oferta mundial." El impacto de la desacele
cidn del petréleo signifcié pra PEMEX terminar el afo con
un déficit cercano a los 50,000 millones de pesoa® 22

En ¢l aspecto polftico el gobiernmo de Lépex Potrti
110 emprendié medidas tendientes a fortalecer la legitimi—-
dad del régimen.




La crisis ponfa de manifiesto el agotamiento del mo
delo de acurulacién basado en la sustitucién de importacio--
nes que fue incapaz de pasar de 10s bienes de consumo dura-
ble a los bienes de capital; demostré la incapacidad para de
mostrar las deficiencias y desequilibrios estructurales en-
tre los sectores de la economfa(principalmente-el sector ==
agricola: ); la incapacidad para superar la crisis monetaria
y sobre todo fiscal del Estado; y el gran peeso de la infla-
cién en el ~equilibrio econdmico.

En el aspecto polftico el estado que guardaba la =
* alianza " de clases se deterioro. La aparente postura =
populiste del gebierno provocd reacciones de desaprovacién-
por parte del sector empresmrial. La organizacién corpora-
tiva del Bstado que mantenf{a a los obreros y a algunos sec-
tores empresariales bajo la vigilancia del régimen no pre.
sentaron cirtamente un desmoronamiento; sin embargo se da
el surgimiento de nuevas organigaciones sindicales fuera de
103 canses oficiales y se ponen de manifieato amplios mo-
-vimientos de democratizacidén sindical en gremios tan imper
tantes como el de electricistas, telefonietas y mineros, -
hasta entonces plenamente controlados por el Bstado S
Algunos grupos de empresarios ensayan nuevas formas de or-
genigacién tales como el CCE ( Consejo Coordinador Empresa-
rial) y 1a UNA ( Unién Nacional de Agricultores) que demues
tran una capacidad para sustentar una ideolégfa acorde a -
sus intereses.. En la bdsgueda de la subsistencia genswal
del orden existente el régimen se enfrentaba a grandes difi
cultades con respecto a aguellas alianzas que sustentaron -
su poder y posibilitaban su accién .

Ante este negro panorama el gobierno de José Lépex
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Porttllo pareck esndenado a una erisis paralela econémica-
y politica sin antecedentes en ningin régimen posrevolucio-
nario . Sim embargo la situacién iba a cambiar radicalmente
El descubriniento y explotacién de campos petréleros y las
condiciones favorables su Tealizacién comercial en el mer
cado mundial proporcionarén al régimen un nuevo pibote so-
bre el cual fincar una recuperacién econémica y una conse-

cuenté:de este modo la reconstruccién de su poder legitima-
- do,

En base a los ingresos petroleros y las pesibidades
de crédito intermacional gque esto significa- el Estado iba
a canalizar fuertes invefsiones y gastos para redinamigar
la economfa e implusar a los sectores més agiles de la in-
dustria., usas empresas estatales habian venido creciendo =
desde fine; de los setentas y par: mediados de los setentas
su importancia era ya bastante amplia en el conjunto de la
economia. Estas empresas se convertir{an durante los afios
setentas en una de las aréas bédsicas a través de las cuales
el gobierno canalizaba sus recursos, sus gastos. La empre-
gas estatales se ubican en areas estratégicas tales eomos
le distribicién de electricidad, petréleo, petroquimica, eo
municaciones y transportes, fertilizantes, bienes de capital
(avance muy relativo), alimentos, medicinas, vivienda, edu-
cacidén y cultura. Estas empresas favorecen a la creacién de
tasas preferenciasles de beneficio, el crecimiento de la ga-
pnancia generada en la sociedad, la orientacién de la recu-
peracién de la crisis hacia los sectores prioritarios, y el
abatimiento de los costos reales de produccién .

Otra buena cantidad de recursos -se camaligzaron por
medio deeubsidios directos a la empresa y préstamos en con-
diciones favorables de pagoc. Todas estas medidas provoca-
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Una accién importante en materia politica es, sin duda algua
na la llamada reforma polftica que ampliabe espacios de exw
presidn para las diversas corrientes 1deologicas pero la ba
jo la institucionalidad controlada por el régimen las dos i
deas centrales de esta reforma eran

a) Salvoguardar el Bstado de Merecho la democracia’

®) facilitar la pluralidad y tdélerancia polftica

“

Esta reforma busca encuadrar a la oposicién dajo una
cierta instituacionalidad que permiten la expresién conte .au

niendo, de este modo, el estatlamiento brusco de }as difemm
rencias,

Otra accidn emprendida por el gobierno en la segun-
da mitad de la década pasada es la que corresponde a la Res:
forma Admin1strat1va. Dicha reforma pretende llevar a la
Administracién Pdblica a un mejor nivel en la realigzacién de
sus funciones,aumentar la eficiencia del aparato administra-
tivo. Se busca restablecer la confianza en la Adminisgracién
Pdblica y mejorar su funcionamiento en los servicios y la

produccién para resultar menos retardataria en los procesos.
econdmicos.

El fin del auge petrolefo enfrenté al pafs con la -

realidad de una crisis estructural no superads, en este orden.

de cosas el gobierno de Miguel De La Madrid iniciarfa nuevas
medidas para tratar de superar la crisis.

Desde el inicjo de su mandato- y adn desde la campa
fia electoral - Miguel De La Madrid empezé a_plantear la neg
cesidad de una reordenacién econémica. Con la aceptacién o-
ficial de la crisis se da una pauta al inicio de polfticas e
conémicas més drdsticas que a su vez requiere mayor sacrifi
cio por parte de la clase y los asalariados en general.
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En ¢l Plan Nacional de Desarrollo se plantea que la -
reorganisacién econémica dedbe dirigirse a "Combatir la infla-
0ién, la inestabilidad cambiaria y escasés de divisas, prote-
ger el empleo,el abasto y la planta productiva y recuperar —-
las bases d¢ un desarrollo Justo y sostenido™ 23

Bsto se lograrfa a través de las medidas comprendidas
en el Programs Inmediato de Reordenacién RBconémica, que cons-
ta de diez puntos fundamentales:

®* -~ Disminucién del orecimiento del gasto péblico.

Proteccién del empleo.

Continuacién de las obras en proceso mayor, impro
ductivas 0 no indispensables.

Reforzamiento de las normas que aseguren efieien-
cia y manejo honrado del gasto pdblico.

Apoyo a la produceidn, importacién y abastecimien
to de alimentos bésicos.

Aumento de los ingresos péblicos a travée de mayo
res impuestos y de la elevacién de los precios de
bienes y servicios que producen el Bstado y las -
empresas estatales. T

Mejoramiento de la canalizacién del crédito.y - -
reestructuracién del sistema bancario, incluyendo
desde luego la banca nacionalizada.

Ajustes al sistema de control de cambios en busca
de mayor eficasia en su funcionamiento y fijacién
de un tipo de cambio realista.

Reestructuracién de la Administracién Piblica Pede
ral.

Afirmacién de la Rectoria del Bstado y del régimen
de economfa mixta".

Resultaba un punto fundamental la reduccién del gasto-
péblico y una insercidén més eficaz del Bstado en la Ecornomfa -
1o que afectaba & la Administracién Piblica, para poder llevar
al pafs por el camino de la recuperacién.




Durante 108 afios setentas la insercién del Estado o
través de las empresas estatales y paraestatales habia cons
titufdo una medida estratégica para solventar la crisis. —
Por la via de las empresas estatales y péraeetataloa se ca-
naligaba una cantidad creciente del gasto pdblico. Dicho ==
gasto permit{a la produccién de insumos estratégicos para -
transferir valor a las empresas privadas que encontraban en
dichos bienes y servicios un impulso bdsico en la dindmica-
de acumulacién. El1 centro dindmico de la acumulacién, como-
ya hemos mencionado, se encontraba en productos cada vez --
més industrialigados, fundamentalmente la producecién de bie
nes de consumo durable pero demostraba la incapacidad para-
la produccién de bienes de capital. Dicha Actividad no pudo
ser retomada por el Estado a pesar de ciertos intentos y --
avances, como la Compafifa Nacional de Comstrucecién de Ca---
rros de Perrocarril y otros 1ntentos por producir maquing=-
ria. Hab{a resultado fundamental el papel de PEMEX para im-
pulsar la economfa a fines de la década pasado y el princi-
pio de los ochentas, pero no se realizaron cambios sustan--
ciales en el modelo de acumulaciénm.

Todos los problemas estructurales del modelo de acu
mulacién llevaron al pais a la crisis que se solventé momen
tdneamente con la petrolizacién de la economfa pero que en-
contré una manifestacién adn més fuerte con la cafda en los
precios del petréleo as{ como los problemas financieros es-
tructurales no solucionados (déficit fiscal, deuda, infla—-
cién, etc.) y la crisis mundial del capitalismo.

Las medidas tomadas por el actual régimen constitu-
yen un intento méds por superar los problemas estructurales-
de la acumulacién y los problemas financieros del pais, Se-~
pretende impulsar el crecimiento, recuperar las bases de un
»desarrollo sostenido", preocupédndose por la subsistencia -
del capital en general.Sin embargo las medidas cada vez mis
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drésticas recaen en las clases trabajadoras y en las capas -
medias disminuyendo paulatinamente las bases consensual del-
Bstado; la orisis desfetichiza y las medidas tomadas para su
perarla también. "Las contradiccidnes de clase se intensifi-
caron pero el peso principal de la crisis ha wvuelto a recaér
sobre las espaldas del pueblo trabajador" 24

De este modo la explicacién principal y fundamental-
de las medidas adoptadas por el régimen se encuentran en las
crisis internas (crisis estrcturales del modelo de acumula--
cién) que se expresar en la forma tanto econémica como poli-
tica (cardcter desfetichizador de la crisis) pero por otro =
lado no podemos olvidar el papel de nuestro pais en el mundo.
El carfcter periférico del modelo de acumulacién (subordina-
do cada vez méds a las condiciones dictadas por los intereses
dominantes en el mercado mundial) provoca la agudizacién de-
los problemas gque se enfrentan. Existen ademds una serie de-
presiones extermas provocadas por la situacién mundial, algu
nos ejemplos son las tasas de interés de los Estados Unides,
el papel del P.M.I.(Pondo Monetario Internacional).

La necesidad de buscaer una salida a la crisis capits
lista ha llevado al auge de teor{as neoclédsteas o neolibera-
les que plantean una menor intervencién del Retado en la eco_
nomf{a reduciendo s86lo a aspectos subsidiarios. BEn realidad -
no se trata de un retorno a la economia de mercado sino de =
una refuncionalizacién de los mecanismos ante las nuevas ne-
cesidades del sistema "Se da preferencia a la utilizacién de
instrumentos de cardcter monetario y fiscal, se pone en pri-
mer plano la lucha contre la inflacién y a la vez se reduce-
el ritmo de crecimiento del gasto pfiblico, se cambia la es--
tructura dando mayor énfasis a los gastos militares" 25. Po-
l1iticas de este tipo tienen una incidencia més nefasta en --
los pafeses periféricos, puee el valor obtenido en é8t08 = ==




%
(plusvalfa) sirve para financiar los déficit y contener la in
flacién en los paises centrales.

El discurso neoliberal tuvo eco en los paises latino-
americanos, que se enfrentaban a las crisis internas y a la -
resecién mundial: "Bn el caso de Argentina, Chile y Uruguay,-
adquirié la categorfa de prineipio esencial el nuevo proyecto
sconémico de subsidiariedad del Bstado, en virtud del cual se
entrega al mercado la potestad méxima en la asignacién de re-
cursos y a la empresa privada se erige en la protagonista cen
tral en el proceso de acumulacién® 26, K1 Bstado sélo se en--
cargaria de las funciones de seguridad, administracién de jus
ticia, relaciones exteriores, etc.

Las entidades paraestatales habia crecido considera--
blemente durante los setentas; pasaron de 84 en 1970 a 903 en
1980, 27. Sin embargo la insereidén del Bstado habfa redasado-
claramente los aspectos estratégicos abarcando una gran canti
dad de sectores. En este orden de cosas la necesidad de dismi
nuir el gasto plblico y orientar la intervencién del Estado -
encontré en la crisis un acelerador. Una de las medidas més =
fuertes tomadas por el actusl gobierno de De la Madrid 1o - -
constituye, sin duda alguna, la venta de paraestatales que se
inicié en los primeros meses de 1985. Con esta venta se busca
retirar al Egtado de actividades gue no resusitan estratégi--
cas para el ciclo de acumulacién y que pueden servir para uma
negociaciédn con el sector privado y fortalecer de este modo -
la posicién del .régimen frente a sectores y grupos de poder -
en la formacién social mexicana. No se tocaron empresas que re
sultan fundamentales para la reproduccién general capitalista-
como es el caso de PEMEX ni otras que sirven para la reproduc-
cién de la fuerze de trabajo (o abaratamiento) como CONABUPO,-
ni otras que abaratan la fuerza de trabasjo y cumplen la fun---




cién de subsidiar costos a las empresas privadas como la Ruta
100, Compaiifa de Luz y Puerza, las Sidermirgicas, etc.

Ademds de la reestructuracién de sus empresas estata-
les y paraestatales el régimen actual ha tomado otras medidas
bastante fuertes en 1o que se refiere a la reduccién del gas-
to péblico. A Yltimas fechas (julio de 1985 aproximidamente)-
se enpieza a plantear la reduccién del personal al servicio =
del Bstado. Se plantea la desaparicién de subsecretarias y de
algunas direcciénes, as{ como también la reduccién del perso-
nal que labora en otras organizaciénes pertenecientes a la Ad
ministracién Pdblica Pederal. Se habla del recorte de perso--
nal denominado de "confianza" y del reacomodo de todos 108 —-
trabajadores sindicaligados. Los alcances de dicha medida adn
son desconocidos. Sin embargo es posible hacer algunas aproxi
maciones sobre sus posibles consecuencias. Muy a pesar de las
declaraciones oficiales una medida de este tipo generard un =
mayor desempleo 1o que aunado a la constante cafda del sala-—-—
rio real hard més diffcil la subsistencia de las clases méds -
desprotegidas del pafs y deteruiraréd sensiblemente los nive--
les de vida é&e las capas medias. Los niveles de demanda real-
tenderdn a caer y la industria privada, carente de capacidad-
empleadora, no absorverdn a la fuerza de trabajo disponible.-
La esituacién social tenderd a agravarse en la medida que los-
niveles de vida se paupericen; el grado de legitimidad del Es
tado, m4s correctamente del régimen, disminuiré bastante. La-
supuesta institucionalidad en rue se manejan los conflictos =
sociales se acercard a sus limites, con lo que surge un peli-

gro real de control que puede ser sustitufdo por la aplica---
cién de la violencia.

Por otro lado la mencionada integracién al GAAT puede
consolidad la subordinacién de la produccién nacional a los -
intereses del capitalismo mundial. Se puede presentar la to--




tal subordinacién de la bdurguesia local con respecto a la =
burgues{a transnacional con 10 que se debilitarfan, aidn més,
las posibilidades de lograr un desarrollo propio. El fuerte
reciclaje de la deuda parece convertirse ahora en un probdle
ma insorteable que viene a sellar la dependencia del pafs -
con la banca internacional.

La intervencién péblica puede presentar en la segun
da mitad de esta década un cambio radical tanto cuantitati-
va como cualitativamente.,

¢) La crisie y los 1limites de la intervencidén estatal.

Una vez marcadas las grandes lineas de accién que =
movieron la accién céncreta de los gobiernos de la década -
pasada y 10 que va de esta, es necesario hacer especial én-
fasis sobre aquellaes limitaciones que encontré dicha accién
as{ como sobre las causas que las generaron

La intervencién estatal se orienta a la regenera---
cién o acumulacién de capital y la reproduccién de la fuer-
za de trabajo; por supuesto esta intervencién se enfrenta a
las condiciones concretas de cada realidad (dindmica de acu
mulacién, lucha de clases y manifestaciones de esta) paras -
manifestarse de manera real en un régimen determinado.

En el perfodo estudiado es necesario identificar —-
los obstéculos reales que enfrenta la intervencién estatal-
al concretarse como intervencién pfblica. Dentro de las dig
cusiones sobre la intervencidén del Estado se han sefialado -
diversos factores que limitan, o deberfan limitar, la ac---
cién del Estado y de cada régimen particular; por ello re--
sulte bdsico sefialar cudl es, en nuestra opinién, la verda-




dera causa estructural que limita al Estado dentro del Ca
pitlli!llo .

Las condieciones particulares qﬂe posee el EBstado-

dentro de la periferia marca un sello particular dentro de

la intervencién estatal y proporciona caracteristicas y -
espacios politicos determinadoe pars las realizacidén de —-
las funciones de cada régimen.

Las nuevas funciones del Bstado mo le son univer-
salmente naturales en tanto que dichas funciones se defi-
nen concretamente ante el surgimiento de la crisis (y las
caracteri{sticas que asume en cada formacién social) pero-
si le son propias pues el Estado estd determinado por las
mismas relaciones sociales en que se funda el capital tan
to en su aspecto ocqndmied, en el mercado, como politico,
bajo la presién de la lucha de clases,

Dentro de la periférica capitalista debemos consi
derar al Bstado-Nacién mexicano como una derivacién del -
capital como un proceso mundial. Bs as{ que la periféria-
se une a los centros capitalistas para conformar los pro-
cesos de acumulacién a nivel mundiel y ésto influye deter
minantemenie en las acciones de cada gobierno.

Sin embargo las verdaderas causas de la crisis de
cada pafs, deben encontrarse en el desarrollo particular-
de sus estructuras productivas; es decir, la crisis sefia-
la bésicamente las contradiccibdnes surgidas del desarro--
110 del capitalismo en una sociedad bajo un régimen de --
acunmulacién definido.

Si bien es cierto que en su concrecién como inter
vencién piblica la accién del régimen polftico mexicano -
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se enfrentd a obstdculos ante los intereses de ciertos gru
pos de poder de la burguesfa ésto no constituyé el l{imite-
.estructural de su accién. No debemos olvidar que la accién
del Estado de orienta -aunque no de manera mecénica- al be
neficio del capital en general aunque dicha accién o inter
vencién afecte a ciertas fraccibnes importantes dentro de-
la sociedad. Para comprender el limite de accién del Esta-
do debemos analizar el fondo de origen de la intervencién.

Como ya hemos afirmado en otra parte de este trabda
jo el Estado para concretar sus acciénes requiere de recur
808 financieros que deben crearse dentro de los procesos -
de acumulacién de capital para trasladarse al Bstado por -
la via de los impuestos; en el caso de que dichos impues—-
tos resulten insuficientes se puede proceder a la bdsqueda
de financiamiento externo.

Otra de las fuentes de financiamiento que posée el
Eetado lo constituye la plusvalia generada dentro de las -
industrias estatales y paraestatales. Sin embargo esta re-
sulta relativa pues la funcidn de dichas empresas en mu---

chas ocasiones no es precisamente la obtencidén de ganan---
cias.

Estas tres fuentes de financiamiento (impuestos, -
deuda externa, plusvalfa de las EE) se entrelazan entre sf.
Por egemplo, tenemos que durante el auge petrolero los in-

gresos por impuestos a la exportacién depend{an bédsicamen-
te de las ventas de PEMEX.

Es en los problemas de valorizacién en donde el Es
tado encuentra los limites estrcturales de su intervencién.
Es cierto que en Bu concrecién como intervencién péblica -




la intervencién estatal ;o enfrenta a situaciones y limi-
tes importantes que son el producto de la lucha de clases,
pero el 1limite estructural para la intervencién estatal -
se encuentra bésicamente en la cantidad de recursos dispo
nibles para efectuar Bus accidnes. La crisis capitalista-
es la que asentda la intervencién del Estado, pero la in-
sercién de éste en el proceso econdmico depende de la mis
ma 16gica de acumulacién capitalista y es en ella en don-
de encuentra sus limites reales:

®» la regulacién econémica estatal no puede en -
el largo plazo, ni en el centro ni en la peri
fi?ia, ni en el centro, superar las contradic
ciénes del modo de produccién capitalista =27

A largo plazo el Estado no es capér de mejorar las
condiciones de valorizacidén de capital. Al no crearse nue-
vos valores reales, o encontrarse limitado por la bésqueda
de la subsistencia del capital en general, el Eetado en---
cuentra una contradiccién creciente entre sus ingresos y -
sus gastos que 1o precipitan hacia la crisis fiscal. Es es
ta crisis fiscal la que sefiala los limites reales de la in
tervencién estatal aungque no debemos olvidar que la inter-
vencién péblica se enfrenta a las condiciones dadas en ca-
da formacién social determinada.

Para los primeros afios de la década de los seten—
tas la cconqp;a.nacional empieza a enfrentar problemas co-
mo producto del agotamiento gradual del modelo de acumula-
¢ién aunado & la crisis mundial. Ante esta situacién el Es
tado empieza a aumentar el grado de su intervenciém. Esta-
intervencién se financea por endeudamiento extermo; de es-
te modo se inyectan recursos para levantar a la economfa -
pero no se modifican los problemas estructurales.




financiar las necesidades de inversidn crecientes del Es-
tado. Es este uno de 1los factores que explica la agudiza-
cién de la crisis fiscal pdblica.

Ante esta situacién el régimen opté por el endeu-
damiento para cubrir sus necesidades. BEsta fue una de las
causas que precipité la crisis de 1976; ni atin el auge pe
trolero fue capaz de solventar el déficit del sector pé--
blico; tampoco fueron suficientes medidas fiscales como -
el IVA, as{ tenemos que;

"El aumento de los ingresos corrientes del Esta-
do, que resultaban entre otras razones, de la =
Expaneién de la explotacidn petrolera y de la =
implementacién de medidas fiscales que gravan -
con mayor fuerza el consumo (anbétese el caso ==
del IVA), (eceee) no le pmrmiten enfrentar los -
gastos en inversiones y subsidios sin que el aé
ficit pdblico deje de crecer" 28.

El crecimiento del &éficit p¥blico ha trafdo apa-
rejado un endeudamiento cada vez mayor y ha agudizado los
problemas de pago por el reciclaje de la misma deuda.

La polftica del Estado Nacidén mexicano se ha carac
terizado también por su ayuda a ciertas empresas mediante
la excensién de impuestos, subsidios y créditos en condi-
ciones favorables de pago (canalizados principalmente por
medio de los fideicomisos controlados por NAPINSA); éstas

medidas contribuyeron a agravar la situacién de las finan
zas péblicas.

Durante la década 1970-1980 el crecimiento de la-
industria estatal y, sobre todo, paraestatal fue bastan-




te fuerte. La insercién del Estado en algunos sectores -
productivos contribuyé a mantener una tasa de ganancia -
aceptable para la inversién. La empresa estatal y paraes
tatal era uno de los canales principalés por los gque el-
gasto pdblico se materializaba en los procesos econémi--
cos del pafe. Estas empresas servian para reorientar la-
plusvalfa social (generada en el conjunto de la ssiructu
ra productiva) hacia sectores de punta sodbre los que re-
cafa la acumulacién; la transferencia de plusvalia se --
realiza bdsicamente mediante el suministro de bienes y -
servicios a precios subsidiados.

Las empresas estatales se ubican principalmente-
en agquellos sectores estratégicos para el sano funciona-
miento de las estructuras productivas. As{ tenemos que -
el Estado en nuestro pafs tiene a su cargo la electrici-

dad, produccién de ﬁetrdleb,‘peiroquimiéﬁ, comunicaciones,

transportes, etc. que trasladan valor a las empresas pri
vadas; y también se hace cargo de la produccién y distri
bucién de alimentos, medicinas y educacién, que propor--
cionan bases para la reproduccién y capacitacidén de la -
fuerza de trabajo.

El sector estatal no persigue el lucro como fin-
principal. Su funcién principal es la inyeccién de recur
808 para dinamizar la acumulacién. Es por ello que estas
emprecas trabajan con némeros rojos y no son rentables.-
Estas pérdidas constituyen el valor irasladado a otras -
ramas o0 secfo}eé de capital privado.

Las tarifas de los bienes y servicios producidas
por el Estado constituyen subsidios permanentes al capi-
tal social. En las empresas paraestatales "las tarifas -




permanecen estancadas on'ilgunoa casos,en otros, orecen -
lentamente, pero siempre los costos de operacién crecen -
més répido que las tarifas® 28. Otro ejemplo es ol de la-
CPE (Comisién Pederal de Electricidad) que proporciona —-
electricidad por debajo de su costo de produccién (inclu-
so mds barata para umo industirial) lo que provoca que ope
re con déficit: "de 1979 a 1980 el déficit en cuenta cO—
rriente para la CPE pasé de 3,000 millones de pesos a - -
10,000 millones" 29. Del mismo modo PEMEX produce petro-—
quimica bésica que permite a lae emprésas privadas aumen-
tar sus beneficioes pues loes precios a los que obtiene es-
tos productos son subsidiados.

La creciente contradiceién entre la necesidad de-
aumentar el gasto péblico y la imposibilidad (o mejor di-
cho 1a tendencia estructural) de afectar el beneficio del
capital para obtener mayores ingresos ha hecho aumentar la
deuda externa. El deterioro de las finanzas piblicas es un
producto de los problemas de valorigacién el cual se hg -
solventado por el crédito obtenido del exterior que a la -
larga ha venido a aumentar las dificultades econdmicas del
Bstado y del sistema en general.Be aquf{ en donde encontra-
mos el verdadero limite para la intervencién del Egtado., -
Aunque sea necesario intervenir no se puede si no se cuen-
ta con los recursos suficientes. Si las necesidades de in-
tervencién son cubiertas por recursos externos y la estruc
tura del modelo de acumulacién no se modifica se entra en-
una dobdble trampa. que conduce a la dependencia cada vez ma-
yor del exterior, tanto en materia financiera (dependencia
de la banca internacional principalmente de Bstados Unidos)
como en materia de produccién y comercio (al seguir depen-
diendo de la tecnologf{a extranjera y ubicados en posicién-
desventajosa en el mercado mundial).

i




Bn.la bésqueda de la pe}manencia del capital en ge-
ndral el Bstado tiene una cierta autonomf{a con respecto a”
las calses gque componen a la sociedad emto se demuestra con
ciertas medidas tomadas por el régimen mexicano mediante su
intervencién pdblica; una de esas medidas es, sin duda algu
na la nacionalizacién de la banca y el control dp canbios - |
establecido en los;fdltimos dfas el gobierno de José Lépez
Portillo. Esta medida afecto intereses muy fuertes de la
burguesfa nacional, sin embargo era una medida:necesaria pg
ra la estabilidad y comtunidad del sistema; podemos afirmar:
*r La nacionalizacién de la banca y el control generalizado

de cambios corresponden a la neeesidad de salvaguardar el -
intereses de la reproduccién ampliada del capital en genew.’ A
rall30

De este modo queda patentizado que aunque la inter-
vencién piblica se encuentra a situaciones concretas de la
lucha de clases, la dindmica de acumulacién concreta y la 3. .
situacién polftica general; la intervencién estatal ( udbi-
candonos an un nivel méds abstracto) tenderd a garantizar -
las subsistencias de aas relaciones capitalistas para asegu

rar,de ese modo, prevalecencia tanto del Bstado como la del
capital.

La recuperacién relativa y desequilibrada obtenida
por la petrolizacién e la econémia aywdé a aumentar les -
ingresos del Bstado; pero ni adn el auge petrolero pudo sol
centar el défict pdblico. Despies del auge con la cafda de
los precios en 1981, los problemas del Estado se agudigaron.
esto obligé al Bstado a tomar medidas mucho mds drdsticas ta
les como la venta de paraestataies, la reduccién del gasto,
el recorte de parte de la burocracia.




Las medidas més fuertes tomadas en dltimas fechas
(julio de 1985) recaen sobre las capar mayoritarfas. Bsto
trae como consecuencia un deterioro de la base de lagiti-

macién ( el consenso social en el que se sustenta el regi
men).

En resumen podemos afirmar que el verdadero limi-
te estructural al cual se enfrenta la intervencién pudbli-
ca e8 la crisis fiscal, pero esta como exorecidn a nivel
del Bstado de la crisis del capitel. Dicha crisie agudisa
cada vez mds la contradiccién entre la nesesidad de una -
mayor intervencidn y los recursos con los que se cuenta -
para hacerlo. BEn el caso de México se a priorizado la ob-
tencién de recursos obtenidos del exterior 1o que & Auwe '
mentado-estratosfericamente la deuda exterma. Adn en los
afios iniciales de esta década ha seguido creciendtr la mem
cionada deuda y el servicio de la misma:

* Bn 1981 la deuda externa pféiblica crecié

33% en relacién a 1980 (...) El servicio

de la deuda represent en 1979 el 66% de

los ingresos por exportacién (en 1977 fue

el 84.5% y en 1981 sumo ocho il millones

de dShmrss o1 89% v 31
En 1984 se pagaron 12 mil millones de délares pero estos
88lo absorvieron el 51% de los ingresos por oxportaciones?2

Sin embargo la recuperacién se ha fundado més qué
nada en una paralegacién del gasto y las obras péblicas, -
Y las inporthciones. El peso de las medidas restrictivas
han caido en las mayorias,

El papel de sudbsidiador del Estado con la venta -
de productos.a 108 capitalistas a precios bajos yun ==




régimen fiscal que grava principalmente a las capas mayo-
ritarias, as{ como toda una pelftica de prestamos y tras-
ferencia ha conducido al Estado a la orisis fiscal..Sus -
ingresos por via plusvalfa producida en sus empresas es -
muy bajo puesto qme la funcién de las empresas estatales

no e8 precisamente la busquedad de ganancias; sus ingre--
sos por impuesto son insuficientes , es por 0110'qﬁe se
ha recurrido sistematicamente al endeudamiento externo, =~

pero dicho endeudamiento se ha convertido en un ealledén
ein salida. '
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IV. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA CRISIS (MEXICO 1970-80)

La ubicacién de cualquier problema en un marco his-
térico-espacial es fundamental para poder aproximar una res
puesta critica aceptable. Es por esta razén por la que no
podemos separar a la Administracién Piblica de la situacién
a la que se enfrenta; le coneideracién de las manifestacio-
nes concretes en un medio cuajado de condiciones empiricas
especificas produce dificultades en el anélisis; sin ember-
g0 sentimos la necesidad de aproximar sino une respuesta
perfectamente estructurasda si una breve visién de las con-
diciones guardadas por la Administracién Pdblica sobre to-
do en la década passada,

El presente capitulo tiene el objetivo de presenter
una visién breve de los fenémenos administrativos aconteci-
dos en el decenio 1970-1980. En su primera parte presente
le constitucién formal (practicamente un organigrams) de
los organismos que conforman el aparato administrativo del
Estado; las @ltimas dos partes son un intento por plantear
algunas de las caracteristicas més relevantes que, en nues-
tro particular punto de vista, posee ¢ debe poseer la Admi-
nistracién Piblica y sus manifestaciones en la realidad me-
xicana Qurante el periodo estudiado. El tratamiento méds am-
plio de la crisis en capitulos anteriores -e incluso el tra
tamiento de problemas administrativos- noe remite en el pre
sente capitulo a un esfuergo de resumen,

No pretendemos profundiger el estudio particular
8ino solamente hacer algunas referencias, breves y especi-




ficas, sobre el caso de nuestro pafs y bosguejear algunas
perspectivas generales de le Administracién Pdblica. Existe
el riesgo de resultar demasiasdo superficiel y poco riguro-
80, 8in embargo decidimos arriesgarnos para exponer una O-
pinién personal.

a) Rediografia de la Administracién Pdblica.

La forma en como esta estructurada la Administracién

Pdblica en México revela o indica el grado y amplitud de la
intervencién del Estado dentro de nuestra fcrmacién social,
La intervencién del Estado no se reduce a ser un regulador

del proceso econémico sino que, al concretarse en polfticas

pdblicas, requiere de un efecto legitimador que se recree
en la sociedead,

Es de suma importancia establecer las bases sBobre
las cuales se da la orgenizacién de la Administracién Pdbli
ca Federal, centralizada y peraestatal. Por ello procedemos
a enumerar l10s orgaenismos que la conformaen:

La presidencie de la repdblica, las Secretarfss de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurie

General de la Repf@blice integran la Administracién Pdblica
centralizada.

Los organismos decentralizados, las empresas de par
ticipacién estatal, las instituciones nacionales de crédito
» las instituciones de seguros y de fianzas y los fideicomi
808, componen la Administracién Pdblica parsestatal.




Detallando y siguendo la ley tenemos:
- En el ejercicio de sus atribuciones y para despaoho de
los negocios del orden administrativo encomendedos al Poder
Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependencias de
la Administracién Pdblica.

- Secretarfas de Estado

- Departamentos Administrativos

- E1 poder Ejecutivo de lea Unién se auxiliarf de los termi-
nos de las dispociciones legales correspondientes, de las
entidades de le Administracién Paraestatal.

- Orgenismos descentralizados

- Bmpresas de participacién estatal, institucio

nes nacionales de crédito o instituciones nacio

nales de seguros y fianzas,

- PFideicomisos

El Procurador General de la Repiblica es el conseje
ro jurfdico del Gobierno Pederal, en los terminog que deter
mine la ley.

El gobierno del Distrito FPederal estard a cargo del
Presidente de la Repdblica quién lo ejercerd a través del
jefe del Distrito Federal.

El Procurador General de Justicia del Distrito Pede
ral dependera directamente del Presidente de la Repidblica,
ejercera las funciones asignadas en la ley.

Para eveluar la politice del Gobierno Federal el
Presidente de la Reépfblica puede reunir a Secretarios de Es
_ tado, Jefes de Departamentos Administrativos y el Procura-
dor General de la BRepiblica. También puede contar con las
unidades de asesorfa y apoyo técnico y de coordinacién que
determine de acuerdo al presupuesto.




Las dependencias y entidades administrativas pdbli-
cas centraligadas paraestales conduciran sus acciones en
forma programada con base en las politicas trzadas para el
logro de los objetivos y prioridades de la planeacidén nacio
nal estatal establecida por el ejecutivo federal.

Entre las Secretarfas de Estado y los Departamentos
Administrativos existe igual rango. La lista de ellos es la
siguiente:

- Secretarfa de Gobiermo

- Secretarf{a de Relaciones Exteriores

- Secretar{a de la Defensa Nacional

- Secretarfa de Marina

- Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico

- Secretarfia de Programacién y Presupuesto

- Secretarfa de la Contralor{a General de la Pederacién
- Secretarfe de Energf{a, Minas e Industria Paraestatal
- Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

- Secretarfas de Comunicaciones y Transportes

- Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia

- Secretarf{e de RBducacién Pdblica

- Secretarfa de Salubridad y Asistencisa

- Secretarfa de Trabajo y Previsién Social

- Secretarf{a de la Reforma Agraries

-~ Secretar{e de Turismo

- Secretarfa de Pesca

- Departamento del Distrito Pederal

Todas estas Secretarfas de Estado se subdividen en
una serie de dependencias menores y conforman la Administra
cién Péblica mexicana.




Despues de este breve seguimiento de la Ley Orgéni-
ca de le Administracifédn Piblica Pederal podemos percatar-
nos del gran alcance que poseen los organismos del Estado me
Xicano.

La incidencia de la Administracién Pdblica en la
formacién social mexicana es el resultado de la evolucién
de las relaciones capitalistas y de las multiples conside-~
raciones particulares que han enmarcado dicha evolucién.
Las dimensiones y orientacién de la Administracién Péblica
Federal son el resultado de necesidades histéricas y condi-
ciones empfiricas diversas y su accién ha nacido en una ma-
rafia compleja de relaciones entre las clases y las condicio
nes econémicas.

El surgimiento de coyunturas histéricas da lugar al
surgimento de nuevas instituciones oficiales las cuales se
infiltran en nuevos &mbitos que requieren’de su presencie
para asegurar la persistencia del orden burgues. Un ejemplo
lo constituye el amplio y acelerado crecimiento de las em-
presas paraestatales durante la década de los setentas. Di-
cho crecimiento -que desbordo los limites de la intervencién
bdsica- sirvio para cenaligar una cantidad creciente de gas
t0o a fin de impulsar el modelo de acumulacién. Posteriomen-
te, con la agudizacién de la crisis despues del repunte pe-
trolero, el gobierno tuvo gque hechar marcha atras en este
crecimiento. Otro ejemplo lo comstituye el surgimiento de 1la
Secretar{a de la Contralorfa General de la Pederacién ante
la necesidad de manejar mejor el presupuesto, y as{ por el
estilo podemos analizar el surgimiento y desaparicién de or
ganismoa estatales. Es importante que este inciso no contem
pla la reduccién del sector piblico en fechas recientes.




b) Efectos de la crisis sobre la Administracién Pdblica.

Le Administracién Pdblica mexicana debe comprender-
ge, en el momento actual, como fenémeno inmerso dentro de
le crisis estructural del capital en general y por las con-
diciones de la periferia. Esta crisis se extiende tanto a
los &mbitos econémicos como politicos expresados de diver-
gas formas en los distintos niveles que conforman la forma-
cién sociel,

Le Administracién Pdblica constituye la cristalize-
cién de ia intervencién estatel en intervencién pdblica (
aungue la primera no se concreta solamente por la via de la
Administracién Pdblica), como tal se encuentra en contacto
con le lucha clases y su situaciédn histérice-espacial en la
formacién social que se analiza, pero sobre todo tiene so-
bre sf, como determinante estructurel, un régimen de acumu-
lacién definido que se inscribe dentro de le mécenica capi-
talista. Un régimen de acumulacién determinado se inscribe
dentro del contexto mundial y es parte constitutiva en la
cadena de relaciones capitalistas mundisles. Sin embargo
las condiciones de desarrollo particulares de la forma capi
tal y su proliferacién como relacién dominante dentro de u-
na serie de configuraciones heterogeneas, da origen al sur-
gimiento de sistemas periféricos cuya ubicacién es menos -
privilegiada tanto en la divisién internacional del trabajo
como en su posicién en el mercedo mundial. La condicién pe-
riférica de ciertos pafses provoca el desarrollo de relacio
nes econémicas que si bien se ubican en un contexto capita-
liste no son en esencia de naturaslega burguesa. Surgen ade-

més relaciones particulaeres dentro de la polftica ; la con-




formacién de los grupos de poder, la liga de estos con los
intereses trasnacionales as{ como su articulacién con las
econonias del centro, da lugar a un manejo particular de
los espacién polfticos y, consecuentemente, niveles de legi
timacién distintos. Es por esta razén por le que encontra-
moe en la periferia regimenes cuyas caracteristicas no co-
rresponden a la democracia burguesa predominante en el cen-

tro y que sin embargo han permitido el desarrollo del orden
burgues.

Todas las caracteristicas particulares asumides por
le forma capitel en la periferia (en su exteriorizacién),
influyen definitivamente en sus diversas cristaligaciones
formeles de organigzacién a niveles particulares y concretos

La Administracién Piblica como fendémeno histérico se conec
ta directamente con la sociedad con la cual se interrelacio
na, las peculiaridades de ésta se reflejan tanto en su orgs
nizacién como en el desarrollo de sus procesos internos.

Antes de continuar es necesario establecer, a gran-
des resgos, lac acepciones que puede implicer el concepto
de Administracién Pdblica. En principio la Administracién
Pdblica es un fenémeno histérico que responde, dentro de ca
da lugar espacio-temporal, a las necesidades de organiza-
cibén y direccibén de los diversos objetivos trazados por el
BEstado. El desarrollo de un Bstado cepitalista (como forme
deriveda de las relaciones que sustentan la relacién de ca-
pital) lleva aperejado el desarrollo de unas manera particu-
lar de organizar, dirigir e institucionzlizar el poder. Es
as{ que como hecho la Administracién Pdblica es capitalista
pues esta inmerse en la esencia del Bstado siendo a la vez
un fenémeno de éste. Esta Administracién Pdblica como objeto




de anflisis es dos cosas a la vez: el aparato (institucio-
nes del Bstado) y la ciencis o técnica (aplicacién, adecua-
cién y creacién de técnicas particulares en el manejo de los
problemes de organigacién, direccién, planescién y control
que enfrenta el Estado). Pero no podemos emprender el estu-
dio de la Administracién Pdblica si no la enfrentamos a una
realided, a una formacién social deda. Comprender el fenéme
no nos remite & enfrentarlo como menifestacién particular
del capitalismo y més concretamente del Estado; pero el ané
lieis critico debe guiarse dentro de limites histérico-cri_
ticos de una formacién social.

No podemos reducir la Administracién Pdblica & un
conjunto de técnicas de valides universal, pues al divor-
ciarla de la realidad que enfrenta la despojamoe de sus di-
rectrices esenciales generadas en el desarrollo del proceso
de reproduccién capitalista (acumulacién-legitimacién). E1
estudio de la Administracién Pdblica debe partir de la com-
prensién del proceso del capital para aterrizar en el estu-
dio del régimen polftico y del régimen de acumulacién en el
que se inscribe el fenémeno administrativo.

La aplicacién de técnicas esta subordinada a las
condicionantes generales que aseguran la existencia del Es-
tado, como forma capitalista, y de la Administracién Pébli-
ca, como manifestacién de éste. Ademéds la misma esencia de
estas técnicas se funda en la aceptacibén de la separacién
entre capital y trabajo como condicién bésica de la cohe-
sifn social (aunque un tratamiento de esta cuestién es moti

vo de un anélisis mucho més profundo no queriemos dejar de
sefialarlo),




La Administracién Péblica constituye el punto més
visible, lea cara més aparente, del Estado y de cualquier ré
&imen determinado. Bs por ello que las modificaciones que
en ella se realizan sirven para atemperar las reacciones ne
gativas que se pueden presentar contra el régimen. En una
vigién sumamente simplificada podemos decir que la Adminis-
tracién Péblica se conforma de las técnicas al servicio de
una serie de funciones determinadas por le insercién del Es
tado dentro de une formacién social determinada (interven-
cién pd¥blica). Las determinaciones vienen de las necesida-
des de acumulacién pero se ubican dentro de la polf{tica. Es
as{ que no podemos considerar a la Administracién Pdblice
como totalmente politica ni como totalmente técnica, en e-
1la se unifican le esencia y fenémeno de las funciones del

Estado que le han sido sefinladas por una condicién de desa-
rrollo histérico.

El hecho de que la Administracién Pdblica sea la
parte visible de los regimenes (cuando la observamos como
conglomerado de instituciones) provoca que sea en elle en
la que se busca soluciones y descargan responsabilidades
que deber{an corresponder a la organizacién general de la
sociedad y no a las instituciones por las cuales el Estado
canaliza sus acciones., Podemos afirmar que:

*Todos los Estados buscan la causa de sus taras

en los defectos accidenteles o0 deliberados de

la Administracién que es la activided organigza

dora del Estedo" ¥
Pero la actividad organigadora de la Administracién P8blica
enfrenta limites reales ante las contradicciones emanadas
de un orden contradictorio al que debe, paradojicamente,
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dar une coherencia légica.

BEn México las bases del dominio polftico se reprodu
cen fundementalmente.por la institucionaligacién de las cla
ses y la disolucién de los conflictos sociales dentro de
les estructuras administretivas. La institucionalizacién y
el corporativismo se empiezen a gester adn antes de tracen-
der en la Administracién Pdblice Federsl, pues se presenta
desde la organizacidén del pertido oficial. lLa alianga en-
tre el Estado y la sociedad presenta caracteristicas parti=-
culares debido a le condicién de periferia de nuestro pais.

Al no fortalecerse rapidamente una clase eminentemente bur
guesa el poder del Estado puede recrearse en base al uso O-
ficiel de valores distintos a los capitalistas.

Podemos afirmar, coincidiendo con Holloway 2 y Que
la Adminietracién Piblica sirve para diluir le lucha de cle
ses, pero no podemos hacer a un lado las condiciones que
mueven & la intervemcién estatal. Bs ésta -condicionada por
le insercién del Estado en el proceso de reproduccién capi_
talista- es le determinante esencial de le Administracién
Pdblice, pero ésta dltima se ubica a nivel de fendmeno (co-
mo parte de la intervenciédn piblica) y se enfrenta a situa-
ciones polfticas y econbémicas inmediatas.

La conformacién del poder politico en Kéxico se ha
dedo en un proceso que ha favorecido la movilidad de los di
versos gobiernos posrevolucionarios. En efecto los gobier-
nos posrevolucionarios fuero capaces de absorver ideolégica
mente las demandas sociales canaligandolas formalmente a
través de la Constitucién de 1917 y despues por medio de u-
na serie de instituciones oficieles; surge ademés un discur
80 que sBe aduefia de la historia, se apropia de las banderas
de lucha e inicia una avanzada en el dominio ideolégico 3,




Esto fue posible , en buena medida, por la pobre consoli-
dacién de las clases netamente burguesas; es as{ que el Es-
tado-Nacién pudo negociar favor: blemente cuotas de poder y
bases de consenso que le permitieron el manejo de uh buen

grado de autonomfa en la realigacién de sus acciones de in-
tervencién.

Otro aspecto que no podemos hacer a un ledo dentro
de un anflisis més particular de la Administracién P¥blics
y sus mecaniemos internos es la burocracia. El cuerpo, la
materia que conforma la Administracién Pdblice es la buro-
cracia; pero ésta a su vez es un fenémeno de organigacién
nuevo determinedo por el deserrollo del poder dentro de las
organizaciones, sobre todo las organizaciones gubernamenta-
les. Dentro de los grupos que constituyen la burocracia, co
mo masa social, se den una serie de disputas y negociacio-
nes por obtener cuotas de poder, por el llamado "conocimien
to burocratico™ o bien por la situsciédn estratégica dentro
del funcionemiento de la maguina administrativa (posicién
en el organigrama). BEste hecho cobra especial importancisa
cuando se desarrolla en las partes altas de la piramide de
decisiones puesto que es allf{ donde se ubica la definicién
de las estrategias méc trecendentes para la intervencién pd
blica. Desconectar & la burocracia de su reslidad histérica
y de su posicién social, como clase subordinade, nos lleva
a una concepcién parcial e ideolégica del manejo administra
tivo y de la composicién social al interior de las estruc-
turas del régimen., BEn la composicibén de la Administracién
Piblica cobra especial importancia la heterogeneidad estruc
tural que existe en la periferia capitalista. Las disputas
al interior del gobierno y las relaciones con la sociedad
implican a una amplia gama de grupos de poder.




El alcance politico de la Administracién Pdblica va
mée allé del simple manejo de presupuestos y de la utiliza-
cién de técnicas eficientistas, requiere de un apoyo creado
dentro del campo politico y debe tender a la reconstruccién
y ampliacién de dicho campo. Una medida de Administracién
Miblica se debe ubicar dentro de la realidad social , debe
considerar cual es la polftica general que le da origen y,
adn méds, dicernir sobre cuales son las causas estructurales
que originan una determinada intervencién pdblica; de este
modo cuando se concretan las polfticas péblicas, que se van
a manejar dentro de la Administracién Pdblica, se debe te-
ner una deduccién previa de causas estructurales, para que
al enfrentarse a las condiciones reales se tenga un eje di-
rectrig y se poses, parélelamente, un grado de flexibilidad
y una posibilidad concreta de aceptacién y apoyo . Con esto
podemos afirmar gue la Administracién Piblica se mueve en
el campo concreto de la exteriorizacién social y por lo tan

to busca la legitimidad a1 desenvolverse en un Ambito polf-
tico.

Una vez planteadas algunas generalidades de la Ad-
ministracién Pdblica procederemos a realizar algunos comen
tarios y breves criticas sobre su desenvolvimiento duran-
te la década de los setentas y los primeros afios de la dé-
cada de los ochentas.

En los primeros afios de los setentas el régimen de
Echeverria se enfrentaba al agotamiento del proyecto de de-
sarrollo nacionasl eslabonado con une serie de problemas po-
1fticos derivados del resquebrajamiento de los medios de
control y a los problemas derivados de los problemas de de-
sarrollo del capital. El modelo de sustitucién de importa-
ciones se mostraba incapaz de dar el salto hacia la produc-




cién de bienes de capital; los prodblemas estructurales deri
vados del heterogeneo desarrollo de los sectores econémicos

no se lograba superar; y como reflejo social se presentaban
mivimientos de descontento popular.

Exostfa una necesidad creciente de la intervencién
estatal a fin de impulsar el proceso de reproduccién capita
lista (macumulacién-legitimacién). La intervencién pdblica
por la via del gasto tenderfa a aumentar y abarcar{a una
cantidad mayor de ramas de actividad; como contrapartida el
gobierno requerf{s de mayores ingresos, por ello se implemen
taron reformas fiscales en los primeros afios de la décads,
pero dichas reformas incidian bésicamente sobre el consumo
respetando las ganancias del capital. Ante la facilidad de
obtener créditos en el exterior, en aguellos afios, el Esta-
do privilegié la obtencién de recursos por la via del endeu
' damiento extermo, Bituacién que posteriormente consolidaria
el problema de la deuda como un obstaculo insorteable.

Se nota durante el gobierno echeverrifsta una cenalji
zacién mayor de gasto a través de las empresas estatales.
Dichas empresas crecen desmesurdamente superando en muchas
ocasiones los campos prioritarios para el desarrollo. Las
empresas estatales y paraestatales -como hemos explicado en
capitulos anteriores- impulsan la acumulacién de capital ya
por la creacién de insumos bésicos, ya por su colocacién en
el régimen de acumulacién. Es un hecho que dichas empresas
no persiguen el lucro, de este modo el Estado-Nacién mexica
no costeo el desarrollo econémico en base &l peligro inmi-
nente de encontrar sus propios limites al enfrentarse s una
crisis de recursos ante la necesidad de aumentar el flujo
de gastos invertidos, es decir encontrar sus limites estruc




tureles en la crisis de sus finanzsas,

"El crecimiento de la Administracién P@blica paraes-
tatal pasé de 250 en 1970 a cerca de 500 en 1976" 4 estas
cifras corroboran la tendencia del régimen a canalizar una
cantidad creciente de gasto por medio de éstas empresas. Di
cho crecimiento favorecié el proceso de acumulacién, pero
también sirvié pars reconstruir una base de legitimidad en
virtud de que un buen némero de instituciones creadas se o-
rientaron a reivindicar m{nimamente las demandas sociales

de las mesas (0 bien sirvieron para digerirlas en el proce-
s0 administrativo).

Una de las causas que llevaron & Bcheverria s mane-
jar un discurso populista fue, sin dude algune, la crisis
consensual del Estado surgida por los procesos socisles de
fines de 10s sesentas; el caso de 1368 fue el crisol en el
que se concretaron las contradicciones surgidas durante el
desarrollo del cgpitelismo en las fases de relativa indus-
trializacién, En esas condiciones resultaba necesario he-
char mano de la autonomfa relative del regimen (con carac-
teristicas tan pevuliares en la periferia) para lograr un
manejo polftico de los problemas sociales.

La creciente burocratizacién durante el periodo de
gobierno de Echeverria fue el reflejo del crecimiento de la
Administracién Péblica; sin embargo este crecimiento sin
planeacién provoco una ineficiencia del aparato estatal y

contribuy6 a la agudizacién de problemas tales como la co-
rrupcién,

Sin embargo es importante aclarar que la racionali-




dad administrativa se opone a las contredicciones inheren-
tes al orden capitalista y se enfrentan a problemas de pla-
neacién que son insalvables ante la oposicién de intereses
de capitales individuales los cuales, en su concurrencia
compleja en la dfnzmica capitalista, hacen posible la exis-
tencia del capital en general.

Dentro del gobierno de Echeverria siguieron sin sol
ventarse los problemas estructurales del modelo de acumula-
cién (por obstaculos tanto internos como externos y afin es-
tructurales del capitalismos en generall} con lo que se en-
traba paulatinamete a un callejon si salida . Los recursos
provenientes del wvalor producido, considerando la reinver-
sifn en el ciclo de capital, eran insuficientes pera seguir
costeando el desarrollo econémico, los problemas de las fi-
nanzas piblicas eran cada vez mayores (ante la contradic-
cién entre la necesidac creciente de intervenir y la felta
de recursos para hacerlo), continuaba la cafda de la tasa
de ganancia etc. Todos esto factores iban a tener su punto
de expresién durante la devaluacién de 1976.

En el gobierno de EBcheverria se hizo patente la ine
ficiencia y corrupcién de la Administracién Pdblica, su im-
provisacién, falta de control e inadecusda planeacién (aun-
que estos Yltimos puntos bien pueden atribuirse a las con-
tradicciones del mismo sistema). BEs por ello que el balan-

ce administrativo (en cuanto a estructure organizativa) re=
sulté bastante desfavorabdble.

Ante la desfavorable situacién el gobierno de José
Lopéz Portillo tenia frenta a sf un negro panorams. Era ne-
cesario renegociar las cuotas de poder, reconsiliar dife-




rencias con 10s grupos importantes del paf{s, fortalecer le
base de legitimidad ante las masas y enfrentar la crisis
econdmica.

En un principio deber{a actuarse con cautele ante
algunos intereses dominantes. Pero la autonomfa del regimen
adn soporteba las duras cr{ticas y absorvia el descontento
generado en la sociedad. En principio el regimen portillis-
ta emprendié medidas tendientes a recomponer el aparato pi-
blico. De nuevo las reformas s6lo se emprendian en el Ambi~

to de la intervencién pdblica con un manejo polftico e ideo
1égico.

Buscando estructurar el cada vez méds grande apareato
burocratico y delimitar sus funciones especificas en cada
una de sus partes en la busqueda de mayor eficiencia y efi-
cacia se emprende la llamadea Reforma Administrativa. Dicha
reforma busceba dar una mejor orientacién a la accién pébli
ca pra cumplir sus objetivos generales determinados por el
orden de la acumulecién y la legitimacién. El orientar ac-
ciones mds eficientes cumpliendo mejor los programas ayuda;
r{a a paliar la crisis. Por otro lado existia la intencién
de mejorar le imagen de la Administracién Pdblice ante los
gobernados y de este modo fortalecer el consenso.

Otra medida adoptada por el régimen fue la reforma
polftica. Mediante esta reforma se pronorcionaban espacios
polfticos & la disidencia a cambio de gue se plegaran al
orden formal y respetaran las "reglas del juego™ ;3 con ello
el gobierno aseguraba pare s{ el control institucionaliza-~

do de las demandas emanadae de las asocisciones polfticas




opositoras. La LOPPE (Ley de organizaciones polfticas y pro
cesos electorales) abrié el camino para le institucionalizs
cién del control polftico no con predominio desquiciante si
no mediante la consecién de breves espacios de manifesta-
cién disidentes.

Los proyectos portillistas Be vieron fevorecidos
por una coyunture histérica: el petréleo. BEn efecto le eco-
nom{a mexicana encontro un impulso importante gracias al
petréleo el gobierrno obtuve recursos psra financiar su in-
tervencién sobre el conjunto de la formacién social. Con-
tinuo el crecimiento del gasto, el crecimiento de paraes-
tales y la canelizacibén de créditos favorebles paras la in-

dustrie, todo esto en la busqueda de la adecuada regenera-
cibn de capitel.

Sin embargo este repunte econémico sélo se fundo en
la mayor obtencién de recursos provenientes de los ingresos
petroleros y en ningin momento ge superaron los problemas
cue ya existian que se agudizaron ente la cafda de los pre
cios petroleros. '

Existieron en el regimen de Lépez Portillo intentos
por crear una adecuada planeacién -por supuesto en los limi
tes del capitalismo- pero su realizacién se quedo en un me-
ro intento. Es importante recalcar gque la planeacién dentro
de les economfas cepitalistas es relativa puesto que no se
puede emprender una planeacién global general por la exis-
tencia de intereses capitalistas de tipo individual.

El regimen actual de Kiguel de la ¥=drid heredo una
crisis que se extiende en todos los émbitos de la formacién
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social.

En el actual régimen se persigue una restructura-
cién de la intervencién estatal. Pese a las fuertes medidas
restrictivas aplicedas sobre la Administracién Pdblice se
siguen respetando los puntos estrategicos dentro del, o a
favor, modelo de acumulacién., Es as{ como podemos asegurar
gue el peso de la intervencién pdblice sigue siendo funde-
mental para el funcionamiento del sisteme mexiceno.

El gobierno de Be la ¥adrid ha dado marcha atras en
el desenfrenado crecimiento del aparato administrativo del
BEstado y en el crecimiento de sus parsestatales. La asccién
piblica habfa rebasado los édmbitos prioritarios para el a-
decusdo funcionamiento del modelo de acumulacién o del for-
telecimiento de la legitimided. Sus empresacs e institucio-
nes abarcaban remas no bédsicas y ante la erisis se hizo ne-
cesario recortar y restructurar el sector peraestatal., Se
pusieron en venta empresas paraestatales colocades en ra-
mes no prioritarias. Bsta venta sirvié también para que el
Estado renegociara cuotas de poder con los grupos fuertes

del pafs al poner en sus menos empresas que les podfen re-
sulter interesantes.

Por otro lado se he tratado de dar continuidad g 1le
reforme administrativa en la busquedea de mayor eficiencia y

eficacia. Ahora se hable de simplificacién administrativa a
fin de agilizar tramites. '

A fin de mejorar su imagen, fortalecer su consenso
¥ recuperar la confianze de la sociead el gobierno empren-
dfo una fuerte campafia de "renovacién morasl" cuyos resul-




tados son muy cuestionables.

La agudigacién de la crisis y la aceptacién oficial
de la misma he abierto el campo de la intervencién politica
para la instrumentacién de polfticas pdblicas mucho més es-
trictas; ello demande un mayor sacrificio por parte de las
clases subordinades. Esto trae aparejado un desgaste de las
bases de legitimacién y consenso 1lo cual puede originar es-
tellidos de descontento social cada vez més fuertes.

c) Perspectivas de la Administracién Pdblica en la crisis

La comstruccién del proyecto nacionel de desarrollo
en nuestro pafs se esta subordinando adn més a los trazos
delineados por la acumulacién mundial. La insidencia de la
crisis ha debilitado el capital local y, ademis, el modelo
mundial de acumulacién requiere de la extraccién de plusva-
1fa de la periferia para paliar los efectos de la crisis.
BEsto provoca que el manejo econdémico de la crisis se difi-
culte y por lo tanto la recomposicién de la intervencién es

tatal y pfiblica necesite una mejor ubicacién en sus puntos
de incidencia.

Apesar de la contraccién de sus estructuras las ac-
ciones adoptadas por el BEstado en la crisis no significan
un retiro de éste en cusnto a su intervencién, son més bien
la reconstruccién de esta dltima. Es por ello que el Estado
busca una mayor eficiencia en el manejo de sus recursos pero
esto 1o enfrenta a problemas de racionalidal tanto en su in-
terior como en su cristalizacién en la Administracién P8bli-




ca.

Con la crisis se agudizan las contradicciones; se
da un proceso de desfetichizacién gue agudiza los problemas
polfticos -pues se pierde legitimidad- provoca el cuestio-
namiento de los instrumentos de control, le administracién
realiza un esfuerro por reconstruirlos. La perdida de movi-~
lided polftica del regimen durante periodos de crisis hace
més dificil esta labor.

La situacién y posicién del pafs ante la acumule-
cién mundial as{ como las condiciones de crisis estructural
interna han llevado 2l Estado a la aplicacién de medidas
econémicas mAs estrictas. Un ejemplo es la reduccién de pa-
raestatales que busca, mds que un retiro del Estado de 1la
econom{a, reorientar su accién hacia sectores prioritarios

de desarrollo (que ayuden a la acumulaciédn del cepitel en
general tanto nacional como mundial).

Le Administracién Pdblica debe considerar alternati
ves a problemas coyunturales superando la accién polfticea
(ir més alld de la demagogfe). Sin embargo esto desborde su
propia realidad, los cambios radicales descansan sobre tras
formaciones histéricas de las relaciones de produccién.

Algo que si se puede pedir a la Administracién Pébli
ca (y a quienes la ejercen) es que vea los problemas reales
del Estedo-Nacién, tanto en su modelo de acumulaciédn como en

sus problemas de legitimidad y consenso, para trezer sus ac
ciones.

Se debe contar con una visién més allf de 1lo efi-




cientista o eficacista, debe ser més bien crftica y cons-

tructiva, y distinguir entre los niveles de objetivos y la
realizacién en el campo cotidiano de la instrumentacién de
planes y proyectos.

Aungque el corporativismo y le institucionalidad del
Bstado an funcionan le situacién de la crisis los ha dete-
riorado, por tanto se deben fortalecer, de allf{ se explican
en buena parte las medidas ha tomar por la Administracién
Piblica. Por otro lado no debemos olvidar que las solucio-
nes parzs la crisis deben ser econémicas y polfticas, debe-
mos comprender esta unided resolutoria.

Le Administracién PYbliea se debe enfrentar a le
creciente ebullicién de la luche de clases diluyendo ésta
en sus estructuras las cuales deben ser més funcioneles.

La administracién se limita ante los intereses par-
ticulares y ante las mismas contradicciones emanadas de la
evolucién del cepitalismo, por lo tento podemos afirmar que:
"una administracién planificadora he de generar inevitable-
mente déficit de racionzlidad".’

Los problemas de racionzlidad y su contradiccién
con las condiciones tanto esenciales como empiricas del ca-
pital condicionan objetivamente la accién sdministretiva
del BEstado. Esto es un punto bésico a considerar en la a-
proximacién al estudio de las estructuras administretivas.
En realidad la planificacién administrativa encuentra limi-

tes reales y no puede responder de manera adtomatica y 1li-
neal a favor de intereses cualesquiera.




Por dltimo pare terminar este ineiso haremos unas
breves referencias a las deeisiones tomadas por el régimen
en fechas recientes (marzo de 1986).

La desicién de la reduccién del gasto es necesearia
~gegén el discurso oficial- para convatir la inflacién, sin
embargo, paradojicamente, la inyeccién de dicho gasto es
también necesaria en la marcha del modelo de acumulacién.
Es imposible mantener un ritmo de crecimiento en el gasto
pdblico sin agudizar ain més la crisis financiera del Esta-
do y del capitalismo en general. Se corre el riesgo de de-
primir drasticamente la produccién y agudizar los problemas
deniro de la formecién social. Ante la crisis los Estados-
Nacién han tretado de implantar plenes y programas que lo-
gren paliar los efectos de la crisis. Pero la planeacién ad
ministrativa choca con el limite esencial de la contradic-
cién entre la produccién social de valor y la apropiacién
privadz del mismo.

Le reselecciédn de obrzs pdblicas se ha convertido en
una necesidad ante los problemas financieros del Bstado. Pz
ralelamente el manejo ideolégico de medidas como la renova
¢ién moral buscan reconstruir las bases de dominacién y con
senso sobre las que gobierna el régimen politico. Es necesa
rio evitar el agotamiento del discurso y hechar mano de los
recursos ideolégicos que prestan los valores no capitalis-
tas que conforman un elemento importante en el menejo polf-
tico de la accién piblica en la periferie.

El Estado requiere de obtener més ingresos frenando
o disminuyendo los efectos del reciclaje de la deuda. Las

medidas fiscales siguen persiguiendo obtener ingresos sin




afectar la estructura del modelo de acumulacién. La Adminis
trcién Pdblica busca instrumentar adecuadamente estas medi-
das pero enfrenta en su composicién interna problemas de in
tereses particulares y de las mismas contradicciones de la
conformacién heterogenea de la formacién social.

Le reorientacién de los créditos y le restructura-
cién de le banca persiguen una insersifn del Estado orienta
de a combatir las tendencias destructivas del modelo de a-
cumulacién (contra la tendencie a la cafda de la tasa media
de ganancia y la tendencie & la perecuacién de las tasas de
beneficio) as{ como su funcién crisis, se enfrentan a serios
problemas en su concrecién como polfticas piblicas pues el
momento histérico coyuntural lleva al desgaste de la legiti
midad ante la desfetichizacién (originada por la crisis) y
el agotamiento del discurso oficial. Si aunamos a esto el
resquebrajamiento de la institucionalided y el corporativis
mo formal encontramos un obstaculo dificil para el manejo

de la intervencién pdblica en la formacién social periféri-
ca mexicana.

La Administracién Pdblice necesita crear una pla-
neacién constructiva cue posea una 1légica de desarrollo.
Sin embargo la racionalidad se opone a las bases de una es-
tructura fundada en antagonismos bésicos,




CONCLUSIONES

La presente investigacifén ha tratado de cubrir elgu
nos de los puntos més importantes en el anélisis de las fun
ciones del Bstado y deducir de £11{ el papel gue juege la
Administrecién Pdblica dentro de las formaciones sociales
capitalistes para, por dltimo, hacer algunas referencias
particulares sobre el caso de México en le década de 1970-
1980 as{ como también breves comentarios sobre lo acaecido
en los ochentes.

El papel del EBstado debe definirse por la génesis
misma del capitalismo partiendo de sus contradicciones de
base y, mAs correctamente, del capital considerado como una
relacién social. La ruptura que existe entre las diversas u
nidades productivas en le competencie capitalista y la seps
racién del trabajador de sus medios de produccién es el pun
to de partida en el anédlisis del Estado. La generalizacién
de la forma mercanc{e de como resultado una separacidn de
las relaciones capitalistas en relaciones econémices por un
lado y relaciones polf{ticas por otro. Sin embargo existe u-
ne unided orgénica entre los fenémenos polf{ticos y econémi-
cos. El estudio de las formas del capital en los distintos
niveles de abstraccién (nivel esencial y nivel fenémenico)
debe considerar la relacién directa que existe entre ambos;
la interaccién dialéctica entre la esencia y el fenémeno es
un punto bésico en el anflisis y estudio de la realidad com
pleja; por otro lado es necesario considerar, aunqgue en o-
tro nivel de estudio, la serie de condiciones empiricas
existentes en cada formacién sociel.




Las funciones que cumple el Estado no le son impues
tas de manera exégena por fuergzas distintas al orden capi-
talista, son el producto del desarrollo del capital y de
las nuevas situsciones que enfrenta en su evolucién histé-
rice. Es por esta razén que los limites de la intervencién
estatal estan dados por causas estructurales e inherentes
al orden antagénico que priva en le sociedad burguesa. El
agotamiento y la incapacidad de reproducirse por s{ mismo
hace que el capitalismo requiera de una intervencién cada
vez mayor, tanto cuantitativa como cualitativamente, de una
fuerza con una cierta sutonomfa de accibén (aunque en el fon
do la liga orgénica entre Estado y sociedad lleva a la gene
relizacién de la crisis) esta fuerza es el Estado el cual
e través de su inyeccién econémice por le via del gasto y
por medio de les medidas en favor del capital (incluyendo
la "funcién crisis" que aligera el peso de la crisis pare
los sectores de punta) busca cubrir los huecos originados
por la crisis. Pero la accién del Bstado se encuentra limi-
tada por las mismas contradicciones del capitalismo y, al
no proporcionar soluciones estructurales, termina por en-
frentar serios problemas en la reslizacién de sus funciones
Une de les principales causas que origina limites reales pa
ra la accibén estatal es la crisis fiscel del Estado, esta
ge agudiza més en la medida en que el Estado asume una ma-
yor cantided de funciones -necesarias para la subsistencia

del sistema- y encuentr mayores problemas en la obtencién
de recursos.,

Una distincién que se realiza en este trabajo (si-
guiendo a Salama) es la que existe entre intervencién esta-
tal e intervencidn pdbvlica; cuando nos referimos a la prime
ra nos encontramos a un nivel més abstracto de anflisis y




al referirnos a intervencién pdblice nos udbicamos dentro de
la accién particular asumida por un régimen concreto en una
formacién social especifica. De igual modo la expresién del
Estado a un nivel fenémenico se presenta en lo que conoce-
mos como un régimen politico. Existen también condiciones
particulares en los modelos de acumulacién que se presentan
en cada una de las formaciones sociales capitalistas que
existen en el planeta. Sin embargo es necesario, y ain més
bésico, que dentro de estas distinciones no dejemos de con-
siderar que en la realidad tanto la esencia como el fenéme-
no se presentan interrelecionados de manera dialéctica y
que estas distinciones tienen por objeto facilitar y clari-
ficar el anflisis de una realidad del todo compleja.

El Estedo capitelista contemporéneo cumple dos fun-
ciones bdsicas -aunque no son las unicas- en el proceso de
reproduccién social, estas funciones son las de acumulacién
¥ legitimacién. Bs en estas dos funciones en las que pode-
mos encontrar una buens parte de la explicacién de la diné-
mica del Estado., La funcién de acumulacién (econémice) y la
de legitimecién (polftica-social) tienden a garantizar la
prevalencia del sistema y asegurar de este modo la subsis-
tencia del Estado (como forma asumida por las relaciones so
ciales capitalfstas), pero esto no garantizs que las accio-
nes del Estado, concretizadas en la intervencién pdblica,
aseguren de manera mécanica y lineal la estabilidad y avan-
ce del orden burgues. Existe entre ambas funciones unz re-
lacién dialéctica la cual provoca que en ocasiones resulte
difieil dicernir cual o cuales han sido las determinaciones
de base que han provocado una politica pdblica (como por
ejemplo la nacionalizacién de la banca en México) y nos con
ducen a buscar respuestas precipitadas olvidando las rela-




ciones capitalistas que existen en el fondo y las cuales en
su desarrollo crean condiciones histéricas diversas y res-
puestas iguelmente distintas.

Otro aspecto importante lo constituye la condicién
de periferia que existe en México., Dicha condicién nos oblji
ga a remitirnos al capital mundial en general a fin de po-
der efectuar un estudio de las respuestas del Estado. La u-
bicacién en el mercado mundial y la divisién internacional
del trabajo, as{ como el desarrollo heterogeneo del capita-
lismo en la periferia crean condiciones particulares que de
ben considerarse. El Estado en la periferia debe derivarse
del capital y del desarrollo mundial, pero ello no signifi-
ca que debemos realizar un anflisis de fuera hacia adentro
sino que debemos considerar el orden complejo del capital
en el mundo,

La intervencién estatal se concretiza a tréves de
la intervencién pdblica, como ya hemos afirmado, y dicha in
tervencién es cenalizada por medio de la Administracién P¢-
blica. El carécter capiteliste de la Administracién debe de
ducirse de su surgimiento como fenémeno paralelo & la nece-
sidad creciente de intervencién por parte del Estado. Las
determinaciones bédsicas de la Administracién Pdblica se en-
cuentran en la misma génesis del capital, en su mismo desa-
rrollo histérico, es por ello que todo anélisis que se rea-
lice sobre la Administracién Pdblica debe partir de un an§-
lisis del EBstado sus funciones y sus limites. La interven-
cién estatal y los limites reales que encuentra por las con
diciones del orden antagénico de la sociedad burguesa se en
cuentran en el nivel més abstracto que gufa las desiciones
administrativas, siendo estas Yltimas, la manifestacién més




fenoménica de 1a accién del Estado. La Administracién Pdbli
‘ca responde a las necesidades de acumulacién ¥ legitimacién
del sistema. Por un lado es la encargada de Operar las poli
ticas pdblicas, de concretar la planificaciénedministrative
de los presupuestos, de canaligar les acciones de infraes-
tructura y produccién; por otro lado constituye la cara més
aparente, la fachada & la que se enfrenta el ciudadano y la
maquinerfa & través de la cuasl se procesan las demandas s0-
ciales, La Administracién Pdblica se encuentra dentro de un
régimen polftico determinado, y en un sistema y/o modelo de
acumulacién concreto, e inmersa dentro de la lucha de cla-
ses; es por esta razén que por ella se pueden manejar cuo-
tas de poder y fuergza, y también se pueden instrumentar ac-
ciones econémicas. La Administracién Péblica se limita an-
te loe intereses particulares de los grupos de poder y de
las “alianzas" de clase (podr{amos habler més correctamente
de la negociacién del pacto de explotacidn), y, ante todo,
por las contradicciones emanadas de la evolucién del capita
lismo. La Administracién Pdblica viene deducida de las re-
laciones sociales capitalistas y se encuentra inmerse en lsa
realidad de la lucha de clases a la que en cierta medida di
luye (como afirms Holloway), controla y enfrenta. Ahora
bien, le posicién de la Administracién Pdblica como fenéme-
no concreto la coloca ante limitaciones reales pero la con-
vierte también en el blanco principal de los ataques; es
as{ que mediante las reformas en la estructura administrati
va del Estado se suavizan las condiciones negativas de la
crisis y las respuestas destructivas que provienen de la 80
ciedad; incluso puede existir una absorcién por parte de la
Administracién Pdblica de elementos de cohesién mocial, co-
mo la cultura popular, o la historis institucionaligada (un

ejemplo lo constituye el llam%do "discurso revolucionario”
en nuestro pafs).




La Administracién Pdblica no puede analizarse en
las epocas recientes desvinculada de la crisis. La crisis
estructural del capitalismo afecta directamente a le Admi-
nistracién Pdblica pues afecta =l EBstado capitalista con-
temporéneo enfrentandolo & nuevas coyunturas de agotamiento
tanto econémico como polftico-social. En el caso de México
la situacién de periferia agudigza el probleme de la crisis.,
En la década de los setentas se presentan une serie de cirs
cunstancias histéricas que hacen del anflisis de dicho pe-
riodo unea empresa del todo interesante. La crisis del cepi-
talismo mundial se entrelaza con el agotamiento del modelo
sustitutivo de importaciones que habfa permitido un ritmo
de desarrollo bueno en México (dicho modelo es también el
resultado de ciertas coyunturas histporicas como fueron las
guerras mundiales por ejemplo); pero dicho modelo de desa-
rrollo nunca fue capaz de producir bienes de capital y de
ubicarse en una escala superior de desarrollo. Basé una bue
na parte de su éxito en coyunturas hietéricas y fue incapaz
de superar las deficiencias estructurales -dentro del mismo
modelo capitalista- recurriendo al constante endeudamiento
paera solventar sus necesidades. Esto trajo como consecuen-
cia la agudizacién cada vez mayor de la crisis financiera
del Estado-Nacién mexicano.

En este orden de cosas la Administracién Pdblica em
pez0 & presentar cambios en su estructura de formacién. Di-
chos cambios son el producto del desarrollo del capital en
el pafs y de la situacién de la lucha de clases. As{ tene-
mos medidas que, como la reforma polftica o0 adn antes la a-
pertura democrédtica, buscan negociar puntos de poder y for-
talecer la institucionalidad del juego polftico, cediendo
para la oposicién algunos puestos -cuantitativa y cualitati_




vamente menores- a cambio de la subordinacibén de éstos a la
institucionalidad administrativa oficial. Otras medidas co-
mo la reforma administrativa fueron realizadas en la busque
da de une mayor eficiencia y eficacia para canalizar las ac
ciones del Estado, pero también tenian un trasfondo idelégi
co que culpaba indirectamente a la administracién del csaos
financiero y fiscal del Estado y de la mala canaligacién de
recursos; esta medida buscaba también mejorar la imagen del
régimen y fortalecer de ese modo su legitimidad. Medidas pos
teriores como la simplificacién administrative o la lucha
contra la corrupcién tienen un espfritu similar. En el ém-
bito ecénomico se han creado una serie de planes de desarro
llo que buscan solventar las fallas estructurales del mode-
lo de acumulacibén y de facilitar el desarrollo de los secto
res capitalistas en el pafs (tanto nacionsles como fora-
neos) en este caso encontramos el Plan Global de Desarrollo
¥y més recientemente el PIRE (Programas inmediato de reordena
cién econémica).

La década pasada presenté con el repunte petrolero
un paliativo para la crisis, pero la visién corta de la bu~
rocracia dirigente y, m&s que nada, las contradicciones es-
tructurales del capifalismo (mundial y nacional ligados co-
mo un todo orgénico) impidieron que dicho repunte se convir
tiera en la base de una nueva fase de desarrollo. Al paser
la coyuntura petrolera el pafs tuvo que enfrentar los mis-
mos problemas no superados pero ahora sumentados a una esca
la mayor. As{ tenemos que el actual gobiernmo ha tenido que
adoptar medidas cada vez méds drasticas que van en detrimen-
to de las clases mayoritarias y que conducen al deterioro
de la base de legitimacién del régimen. Medidas como la ven
ta de paraestatales se han convertido en formas de negocia-




cién con la burguesfas y en un paso atras en la escalada tre
mence de la intervencién del Estado-Nacién mexicano durante
la déceda de 108 setentas. Sin embargo esta intervencién ha
bia nacido de las necesidades del mismo capital (aunque el
Bstado se habf{a exedido). El recorte de personal burocrati-
co, la disminucién del gasto, etc,, son medidas reformistas
que en ningin momento sirven para solventar problemas de
fondo y que 86lo cargan sobre las espaldas de las clases ma
yoriterias los efectos de 1los mismos antagbénismos capitalig
tas.

En este orden de ideas la Administracién Piblica me
xicana sigue paliando le crisis mediante le aplicacién de
reformas y modificaciones en su estructura. Pero la accién
administrative no es sino la Wltima manifestacién en fené-
meno del orden emanado del cepital. Las perspectivas de la
administracién deben ubicarse en la condicién polftica de
la lucha de clases pero sin olvidar las condicionantes pro-
venientes de la intervencién estatal y los limites deésta.
Lz 4dministracién Pdblice capitalista debe comprender reel-
mente la mécanica del Bstado (con su fundamento como forma
del capital) para poder canalizar mejor sus esfuerzos a ob-
jetivos precisos pero debemos ser consientes de que sus li-
mites como expresién misme del capitalismo (como Administra
cién Pdblica capitalista)se encuentran en las contradiccio-
nes de éste.

Un compromiso de accién dentro de le Administracién
Pdblica se funda en los objetivos trazados de acuerdo & los
lineamientos de la historia y la evolucién del capitel y de
las manifestaciones que asume éste tanto en la econom{s co-
mo en la polftica.




Por dltimo no podemos dejar de considerar que la pk
neacién dentro del capitalismo se encuentra limitado por los
intereses de los capitales particulares. Dentro de la planea
¢ién administrativa existen problemas de racionalided que ge
neran espacios particulares de accién; la falta de racionali
dad es inherente al orden capitalista por 1o que la Adminis-
tracién Pdblica presenta una irracionalidad "natural"” que
provoca disparidades en su composicién estructural. Las pers
pectivas de la Administraciédn Pdblica estan subordinadas al
orden general del capitalismo
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