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INTRODUCCION 

El objetivo  que persiae el  presente  estudio es prz 
sentar una aproximacidncritica  en l a  vieidn  de  la Adminis- 
tracibn P6blioa. Partimos del supuesto  de  que no es posible 
emprender un andlisis  de  la  Adminietracidn  P6blica ain an0 

tes haber hecho una construccidn  explicativa  sobre  el Estado 
sus funciones y sus limites. 

Se hace  necesario  partir  de una concepcidn  del Eb- 
tad0  que  comprenda  los  aspectos  tanto  econdmicos  como po- 
lfticos, sin sobrevalorar o imponer uno sobre el  otro,  eino 
colocandolos  dentro  de su real  importancia habiendo parti- 
do de las determinaciones  de base. Nuestro estudio  parte 
de  las  tesis  derivacionistas pues  estan  abarcan  el  proble- 
ma del Estado  partiendo de las causas  estructurales  que 
le  dan origen. 

Partimos  de  las  tesis expuestas por Hirsch. El plan - 
teemiento de Hirsch  busca  entender la inserci6n  del a t a d o  
en  base a determinaciones  estructurales y a su misma &e- 
sis. La derivacidn del Estado a partir de las relaciones sg 

y ciales  de  produccibn  facilita una explicacidn  global  del sise - 
tema  capitalista ya que parte de las mismas  relaciones  de 
base sobre las cuales se sustenta. El d l i s i s  de los 'fen& 
menos  sociales  debe  considerar  aspectos t an to  econdmicos 
y politicos como expresiones o formas asumidas por l a s  re- 
laciones  sociales  capitalistas. 

La acci6n del Estado  encuentra sus limites  en el nb - 
k m o  proceso de desarrollo por el que pasa el capital. De i- 



gual  manera  las  funciones del Estado  nacen  del  desarrcllo 
de las  relaciones  capitalistas y de las  multiples  conside- 
raciones  que  enfrenta en cada  una de las  formaciones  aocia- 
les , 

;P, 

El. proceso de la  reproducci6n  capitalista ee compone de 
una  serie  compleja de relaciones, Las dos  funciones bbicas 
del  Estado son la  acumulaci6n y l a  legitimacidn,  pero no son 

('' 'j 
y las  unicas, Es necesario  comprender de donde  nacen y como 

se  insertan  estas  funciones  en  el  desenvolvimiento  del  ca- 
pitalismo. 

La  trasendencia  del  orden  burgues,  del  intercambio 
capitalista,  rebasa  las  fronteras de cada  pais y se  convier 
t e  en un mecanismo de rango mundial, Las consideraciones 

- 
.) de la  ubicacidn de cada  eCOn6mf8 en la  estructura  mundial 

es  fundamental  en  el an&lisis de l o s  procesos  internos de 
cada fomacibn, La  situacidn de periferia  provoca  condicio 
nes  particulares  en la  conformacidn de las  socieaddes  sub- 
desarrolladas. 

- 

Una vez  marcadas  las  caracteristicas  fundamentales 
de la  formacidn  social y sus relaciones  con  respecto al or- 
den  mundial  podemos  proceder  al  estudio de las particulari- 
dades de manifestacidn  asumidas  por  el  Estado en su inter- 

macidn como intervencidn  pfiblica. Es en  este bbito en el 
que  debemos  ubicar a la  Administracidn Mblica a fin de po- 
der  aproximar  respuestas  en  cuanto a su  naturaleea,  estruc- 
tura y desarrollo 

3%- vencidn. La  intervencidn-del  Estado se concreta en cada  for 

I 



. 
I0 BSTllDO Y REPBODUOOIOR EN LA SOOImAD CAPITALISTA 

m e l  presente capítulo trataremos de exponer cual* 
e8 nuestra  concepcidn  del Blstado capi ta l i s ta  mi  eomo des- 
tacar m s  caracterist icas E& importantes para tener una - 
comprensidn general que abra l a  posibilidad de fbndaaentar 
un estudio m6e part ioular  en los  capitulo8  posteriores. 

Como requis i to  previo es neoesario aclaras las CO- 

mientes de d i s i s  en lapl que 88 flanda e1  pre8ente estudio 
asf OOQO las rasone~ por 1- que me u t i l i aan  diohas corriei, 
tea.  Se parte de l a  ooncepcidn del materialismo  dial/ctico 
aplicado a l a  his tor ia .  B8 neoesario  destooar que l a  neutrg 
l i d a d  dentro de l o s  estudio8 socides Po e8 posible, pues 
ae parte de una realidad ooncreta  dentro de la que se 
-entra inmerso e1  uujeto  inveetigador 7 l a  mal necesaria- 
mente l e  i n f l u y e  y afeefa, J a la ve6 e8 mcept ible  de ser 
modif'icada por 61 (erirrtt o debo exirrtir una relacidn que 
comete l a  teoria  l a  prbctica), por 10 tanto  e i  em parte 
de la aceptaci6n de l  estado de cosa8 60 parte ya de pps PO- 
s l o idn  eon tan euadro de valores d d o .  &a explioscibn do l o s  

delos (como hace Webor), o bien  de las ihncioaee y ee trw-  
turae de tan miatema social detelr inado preeupone l a  acepta- 
eibn del  estado gsneral de las coeaa; por e l l o  1- a p l i e a w  
ciones f'unoionalistas e s t r u c t u r a l - i c i o W i s t a e  represen - 
tan  tan e610 una paruialidad del eonocimiento 8ocial tocada 
, aded8, per el'propó8ito  claro de ju8tIfic.r e1 mistm y 
posibilitar m pre~alocemcia. Una at3ecPsda vicridn de l o s  fs 
nbmmoa socialee requiere de un adlibis que lice dioho8 

f u l d m s n o B  pOliti008, O C O d d O Q C )  J 8 0 G i a e S  mid0 de 10- 



fendmenoa con su contexto dentro del espacio e1 tiempo. 
Por 0110 e1 que8 "la  construccibn  del objeto de e8tudia de- 
be, pues, resultar de un m6todo  hist6rioo que ab& aonsi- 
dere e1  conflicto determinado por aon8icioner  materialee, 
entre las clases  dominante6 y doahadatP pero IDO 8610 02 
to; e l  observar una contrdiccibn social y, a\in m&#, la s i r  ... 
ple exletencia en 8ocieda8  requiere de una posisddp  aotiva 
con reerpeoto al oonocimiente, e8 mil eomo dentro del marxis 0 

mo "01 aonociriento tiene como meta especifica trasfomar - 
la realidad alienadaw 2. 

El eetudio &e1 Bstsdo y &e las mnifeefaciones de 
eete a traves de la admin%~traci6n  pdblioa  implica la P O C ~  

8idad de entender su ghmis (LID férmin06  hi8f6ricos y e* 
truetura3es. Una compre~i6n del Estdo eo bkiea en l o s  
d i 8 i s  de arlrii8traei6n pdblioa. Para emprender e1 00- 

tenido y orientacibn de la aaoibn estatal ~r 1Qs politioea 
pdblicaa e6 neoe88ri0, gdn d8 indir~pwable, 4ptePaer e l  
&tad0 eapitalista 00110 una forra partimalar de axieteaaia 
de la 8Óciedad burguesa. La comprapsi6n de la realidad ea 
908 aorilidad hietbrico-tamporal c0onoiderdo ademb las d& 
versa8 mnifestaeioaes p a r t i d a r e s  en oada una de l~ di- 
tinta8  realidades  concretas ( foxmacianee sociales) es 8610 
p08iblO oon e1 980 de un metodo oapaz de captar j r  explicar 
por medio de B~DEL ldgiaa hi8tdrfa8 el objeto  de estudio (cog .- 

tradictorio y unido en uno 8610) que no8 interem (el Erre- 
do y la ~dminiatraoidn  pbbliea oapitalista); por w ~ t o  re" 
ta fbntlarental y jpstificsble la utilisacibn  del dtodo dig 
l4utieo. 

Por otro  ledo la8 d i v o ~ a a  aorrhnteb derivada8 del 
marxi8mo proporoianan comepoiones parciales y en cierta ae- 



dida diopereas, por l o  que exis te  la necesidad de utilirar 
una corriente que aprecie la8 direr688 manifeutgoioaee dan- 
do enfacrie a uno u otro  factor d e l  modo de produeoibn eapi- 
ta l i s ta  y de l a  redlidad soeial, poro que a mu VOS no pier- 
da 69 ldgios oonductora y puede omglobar una respuesta M a -  
t6r ioo4ri t iea  aoeptable. por e l l o  que in ic isroa nuemtro 

en l aa  teorias de l a  deríraoibn uurg&d8s de l  debate alemán 
fundarentalaente, 

O O t r t d i O  OOP m dimi8 d e l  "tad0 e8pitdi8ta ftU&daailOnO8 

a) KL Emtado eomo forma de la8 relacione6 soeiales capita- 
list- O 

La exietencia be un tipo  deterninado de Botado oe 
encuentra indisolublarente ligada a una forma espedf iea  &e 
pro&ucir, eat0 es, a un mode de pmdueeibn histdrieo y .ope - 8,. 
osfieo. ~ ~ d e a o s  afirmar, en t e f w o m  globale., que l a  evolg 
0 1 6 ~  del Botadlo eota histbriaamente  determinada per las  eo^ 
diaiones de Ir pr08uocibn; pero diehas condiuionea son f'un- 

barentalmente relaciono6 entre hombre6 no ooncrebido8 em daan - 
t o  individuo8 s ino  en manto a clases  oaciales colocadas on 
am 1- e o p d f i c o  de1 modo de produecibn, w e  puede ser - 
de propiedad o no propiedad de loe mediors de produeei6n, pz 
ro m a  complejidad de -x08 va en mmemto en euanto d a  - 
erece la marafia &e lar, contradiccionee estructurales -de b= 
a+ que nacen de l  eapital. re lmiones  de base de una 

de &ata y adquieren  laa tondiaiones de un modo de produu- 
oibn. m8has relaciones ue expresan en l a  realidad por s e  
dio  &e ranifeatacione8 que en ocseionee resultan d i s t in ta8  

I 
I 

8OCiedad -relaeiOZ&eB 8 0 C i d A 8 -  8OP earacteristiccrs d a t m  - 
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El eap i t a l imo  es ua modo de produccidn que s e  ge- 
neralisa en todos lor  niveles de l a  realidad tanto eaon6mb 
ca eomo soeial,  La generalisacidn de la  forma 8 0 C i 8 - l  funda- 
m e n t a l  de l a  soeiedad burguesa (la meroapoia) deserbooa en 
l a  a8tparaci6nw de la  sociedad burguesa em sociedad J Bsta- 
do, l o  que oorrlleva la aparioidn de la8 relaciones socis lee  
en dos ctmpos diet intost  como relaoiones eoon6mica6 y eomo 
relaoiones  polfticae, A d  e1 capital da nacimiento a di&* 
taa expresiones &e una mi- eolra; por un lado aparece un 
orden social  en e1 que prehninan relaciones capitalietas 
de mercdo y que esta g a r a n t i d o  por l a  lex  del valor e @ 
ferioritado en 108 individuos por e l  fetichismo 6e l a  mc" 
canci'a, y por otro UD aparato de poder en apariencia separg 
do de l a  sociedad que es e1 Betado. Es mamamente importaate 
a0 perder la  idea de la  relaoibn entre Bstado-sociedad como 
ana relaci6n organiea y oon la8 mismas determinaciones de 
base, e sdec i r  eomo momentos  que se presentan en dos caapos 
separados, en ouanto a N expreeibn en fen8men0, pero mi- 
das por provenir de una misma esencias e l  capitd.  

M a  escr i tos  de M s r x  referidos al Estado e8 presen- 
fan exl E O m I I t O S  dietintoe de N desarrolla iatelecfual J 

eon una clara reforumis en e s n t o  a la  realidad que 
enfrentaba como investigador. Es por este  motivo que no an- 
eOPtI"O6 ea M 8 5 2  un tratamiento clero sobre la cuestih - 
de1 mtabo, O X i s t i ~ O  exl btls escritos algunas risiones pas, 
eiales o incrlaeo corrtrdicto~Las unaa eon reapgoto 8 et-, 
Sa diversidad o, mejor dicho, la falta de homogeneidad de - 
108 escritos de larx han l l e v a l o  a una eierta m ibeolb- 
giaa e inte lectual  an cuanto a la cuestidn del ICBtado. M- 



cba discucidn se ha diveraificado en otrae oorrientes de - 
pcuraamriento  dando por r e d t d o  una fragwentacibn que olvi- 
da o desvirtua loa puntos de origem eobre lo6 m a l e s  me fun - 
damenta e1 oapitdisrao y que  on, en d mismos, l o s  que 10 
3mpul~an. Por e l l o   r e d t a  importante reseatar y proporcio- 
nar ooherermia a la8 distinta8  iaterprefaaione8  sobre  todo 
marxistss que se hap realisado sobre e1 Estado bajo una 6p= 
+iea que parta de les determinaciones de base de l a  socio= 
dad burguesa. 

D e n t r o  de las discm6ione8  urrxietae 88 han desarro- 
llado 808 concepciones polarea sobre l a  naturaleta y l a  ac- 
oi6n de1 Betado. Por  una parte existe tupa corriente que tie 
de a ver al Betado eo10 objeto, un a a p l e  irrstmmetnto den- 
t ro   de l  cual es porible vmiar un proyecto pol i t ico,  es to  
no6 lleva a una risibn parcial  J r04uccioni~ta  del Bstado. 
B i 0 t e  otra tendencia que observa a l  Erstado como m j e t o ;  en 
eate ceso ae dota a l  Estado de una capacidad y racionalidad 
que no es tal en l a  realidad, se considera que e1 Eetado - 
ere8 y reorea a l a  sociedad. 

&a eomepci6n del Bstado como objeto  tiende a obeer 
var 6ete 0010 un inetrtusnts. m tal situaoibn lee reapuee- 
tas a . l a  sociedad, a l o s  moririsntoe y procesos que en e l l a  
@e presentan,  estan oondicionadas por tlpa airecuasturoia &éJ 
dominio ooncebiba unilateralmente come rdaoibn  de comando, 
esto 68,  el Batado actds eoaforre a las tendeneiar, que an 
61 son imprimides por una c l a m  o fmcci6n Be alaso d" 
te .  Eata v i s i6n   l l ega  a concebir al Batado como un inatru- 
mento moutral  e1 cual a610 adquiere las caracterirrticaa de1 
progeeto en respuesta a los intereees  de aquellos qua l o  m= 
nejan social mente.^ &os capital ietaa usan al Eatado para su 

- 



beneficio y conclioionan mediante e1 dominio econbmico e l  bo - 
minio pol i t ico  que le s  es necesario para asegarar su hegemo 
d a  sobre e l  conjunto de l a  sociedab; l a  reproducui6n de l  -$Y 
sistema  responde em este  caso a intereses  s i tuasos en l a  02 
ciedad con e a r h t e r  de predominio. Eo esta visida del Esta- 
do-objeto e l  ana"li8is be las relaciones do explotacida e8 
e l  lugar c o n t d ,  8. p a r t e  de las relationes econ6micas pa- 
ra explicar l a  polf t ica,  esto 8 8 ,  lae  relaoionee econbmicaa 
se 8obreponea a laa relacionee  polit icas,  ta estructura ea2 

dmica se convierte em e l  ve'rtioe do toda explicaci6n  del 
Betado perdiendo l a  vi8ibn de to ta l idad   o rgh ic s  que debe 
exist ir   entre Betado y socieda4, Ui parecerfa que e l  Bsta- 
do y l a  sociedad responden a 00888 dis t in tas ,  s e  hayan bi- 
vorciadoe en 89 proaeso de gestaci6n, l a  introducciba del 
Estado deviene de una necesidad surglda de l a  sociedad sin 
ning6.n nexo de fonilo con c l o s ~ l l o  dol Estado capi ta l io tr  
oomo ana caracterietica  especffica ¿le1 mismo modo de pro- 
ducoi6n. toa capitalista8 or i s ta l i san  mz proyecto a t r a d s  
Be1 Estado siendo  ¿ste el eneargad0 de instmamentar laa  
ciones que termiMr$n por bonefieiar a clase; esto en 
e l  fondo confiere a l  Ib tado unta capaddad tie roalisacibn - 
desligada &e l a  realiddd (se pierden loo  l imite8 de l a  5n- 
tervenci6n  eetatal).  mta tmrisaeibn irretnamsptalimta 110- 
ga a maponor que ai se posee l a  direceibnCd01 aparato erta- 
tal ee posible reaUsar un determinado proyecto politico. 
La realitacidn o concreaibn de l a  aocibn es ta ta l  resporade 
a oiertos  tragos determinados J sus l i r i t e s  no apareoerr, - 
pues me mupone un lbtado Gapas y no iruerso en una re lmi6n  
orgCSnioa eon la sociedad, IS que en dlt- mt-ia p d a  
establecer OD e i s e o  l ia i te .  &l este  o w 0  la8 ibnciones tag 
t o  de  reprdluccibn eson8mica (garantism l a  acurrutaoibn) og 
m0 pol f t iao-soc iahs  (logitirrscidn) se deteraainsn en barn a 

, 
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intereses eapitalistas predate-os por una 4 l i t e  burgug 
sa; e1 w d c t e r  espital ista de l  Betado estarfa dado por la 
composici6n de cada rlemento. 

m la visidn del PBtado eomo sujeto h t e  apareoe eo 0 

mo un ente eapat de expresar en 6g m i u o  una raeionalidad 
muperior y por encima de las elases. E[L Estado oras  7 re- 
crea las relaoioaee ~ o c i a l e e  de produacibn; an esto orde de 
e o 8 ~  e l  % t d o  maneja por 8s  mismo e1 proceso sooial  dejs;n 
do relegada la d b a n i c a  que se preasats em la sociedad o ,  

oorrectaaente, 6ubordinandola a 61. La detrrrrinacibn de 
l w  necr8,cridedes de avance J reproducdbo politiosr y econ8aA 
ca Bon cubiertss por e1 lbfado en aquellos puntos ma que. mu 
besarroIIo acsl l o  requiere, con l o  que la actividad eetatal  
peua de sar una actividad neoesaaria a eer una actividad de 
direcci6n e iaPrtrmentac*bn, l o  que mpone una raoiopaliaad 
J potencialidad en l a s  acciones a favor del  desarrollo ca- 
pitalista cuyo fundemento queda iPexpliaa¿Lo. ta socialisa= 
uidn em mu aonjunto deviene del  Betado que b a d e  arriba la 
orionta; e1 Betado 8s e1 mayor eustemtedor Bel poder por l o  
que la explieaeibn de diaho poder 8e oonvierte m e1 punt@ 
aeatral para explioar e1 aapitaliemo. Se neta en eat0 enfo- 
que un predominio de laa relaciones polfticaa sobre laa re= 
laclones oco~6mica6. $1 Bbtado 88 rritua por do l a  bo m 

oiedad y btl irpterrsnoibn no as orghioa (L la g h e e i s  oapita .I, 
lista sino que introdme medid- desde. f'uera de este proce- 
me pues es  en dltim inotancia e1 miamo Erstado el que da eo 
herenaia a l  orden eapitalista. E 3  Eetado no tieme tma ola- 
re defiaioi6~ sagitalista pues no aparece l i g d o  o r e i c a -  
rente 8 l  prQe880 s o c i d  que 10 da 8 ~ 8 t e n t O .  Bh eata risidn 
no hay una roatxperaoibn que erontemple una unidad de doam- 
110 entre 01 -tad0 y la socicbdad; las inferrancionee del 



Betado presentan la apeenoia de un nexo que lar, l i m e  con 
las relaciones socialea que oon, de hecho, la8 deterninnn- p” 
te8 de base J eetructurales  del   oapital imo, 

La a c c i h  del  Bstado PO es un sin6nimo  de  aoierto  en 
la  reproducoibn aapita l i s ta .  Si observaroe al Eetado como - 
=jeto la  aaei6n politicm  pierde l a  l iga  auténtica que nace 
de loa iPtere888 antag6llioos de elme y que -loba espec- 
toe   econk~ooe  y polit icos.  RI ambaa eoneepaiones (Btado-ok 
jeto  j/o mtado-sujeto) l a  reproducdbn  econhica encontra- 
d a  una probledtica similar; en es te  c-0 ae  eetarfa pre- 
sentando una inadecumiba a la  red idad,  pues ee srfirraria 
que la  intervenoibn del IIstsdo po8ibi l i ta  aeegurar la reprg 
ducci6n de l  capital ain liga o@n la8 relacionee eooialee - 
que realmente la doterrinam; remalta b b i c o  coneiaerar la8 
contradiceioaes inherenterr a l  cap i ta l imo en ma unidad, En 
ambas concepeiones e l  B t a d o  ea introduoido de8pilee y Bee- 
de fuera del  proceso de desarrollo de l a  eocíedaden bare a 
m8 fbncionea  (esto  denota tuli aesgo funcionalieta) o necesh 
da4 social. L a s  BOB eoncepcisnss resalOan fbncionalista8,e.n 
urna o en otra medida,  pues definep a l  Bstado por mu fbrmio - 
pea y l o  separan del  capital en atanto relaoi6n social 
rental que oomprerrde una onidad Be l o  polftioo y l o  ec0nbm& 
co, introduciendolo desde -era. l o  consideran que tanto e1 
fen6meno pol i t ico  eomo  eeonbmico son momentos Be IS relacibn 
ospi ta l is ta ,  Bstas eoacepciones no permiten eertablecer up 
l h i t e  claro a la intervencfbn es ta ta l  y mcco&ib.p e1 - 
nexo que liga al Estado eon la sociedad, Sa8 redidas de poo 
l í t i c a  y econoda no tienen en apariencia liga pero en l a  
realidad -baa responden a l a  foflla del oap i ta l  y a 1- re- 
lacione% sooidea que de ella ma~- (rooordemos que el ce- 
p i t a l  08 antes que nada una relacidn social), 



~Osilamoa entonces estre la  concepcibn d e l  &fado 
su j e to  J del B s t d o  objeto" que paeUen presentarse entrg 
8eaolaUos. &isten una ser ie  de conaidleraciones tebrioacr - 
dentro de esda uno de l o s  dos onfoques que hemos seWa80 ,  
sin  embargo para efectos de ntrestro trabajo r e u t 8  & ir- 
portaate s d a l a r  laa e - ~  J efeotos que tiene or  rejor d& 
aho, lse impliaaciorrea ganeralee de oonoebir e1 IPetado dome 
UM relacibn social,  De l o  anter ior  pobremor, par t i r  a taaa 
gsr t ic~ar i sac ibn  de l  estudio. 



Ahora bien, dentro de l  miamo debate han  ido 8targie 

do una serie de versiones distintas entre e< en euezlto a % 
cad es e1 oamino prlbs oorrecto para derivar e1 Butado y ani 
poder expl iuar  la reabnica de sua aociorree aaf amo 6eAnllplr. 
la orientsoidn .IBs deous8a de laa misure. Por un 1 d o  "hay 

quienes derivan l a  n80eSidad del  Estado como una institu- 
ai6n 8eparda de la  Imturaleta de las relaciones entre c8r 
p i t a ~ e e u  5 es€ tenenos que ltlller y Hewma ven en el Beta= 
do una oondioibn para la  reprodueciba &e la  f'uerea de t rabs  
j o ;  Altvater aeriva e l  Eetado de la  inhabilidad del  aapital 
para reproducirse al estar frepnentado en multiples capita= 
les individuales; Blanke, Jurgene J Kastendiek ven al Bata= 
Bo oomo PP regulador de las relaciones  entre  los  produoto- 
re8 de meraamias, sin ambargo esta veraidn be la deriva- 
eibn ea arificada prirncipalaente por Hirsh pus8 deriven la 
forma Betado de BUS fbncionea ; y no bebemora olvidar quet 
"definir al Estado por algunas o por una f'uncidn es quedar= 
r e  a  ID n i v e l  funcionalistaw 7 .  &a segunda gran rersidn de 
la beriracibn se centra principalmente en estudiar la apa- 
rienaia de las relaciones capitalistas 89 la saperfioie de 
la 80Ciedsd; me enaaentra representaba prineipalrente por 
Flatow y Haimken, esta  versidn nos proporelona la posibili- 
dad de 90 eetuaio materialista del -fado oonaiderapdo ma 
apariaia fetichigada (la obtencidn de legitbmoibn del - 

6 



Eletado en base a l  fetiabisPo de l a  meroanaia), S i p  embargo 
l a  vereidn de l a  derivaoibn d a  oompleta y que aomidera 
adem68 las determinaciones de base de l  oapitalisnro, es en 
nueetra opini6n l a  ofrecida por Birsch quien parte de laa 
relacionee  bbicas ,  de l a  relacidn de explotacibn  entre ea- 
p i t a l  7 trabajo como e j e  de la  dominaoidn de elaee. 

Hirsch fhmh 89 d i 8 i a  em l a  neoeeidab de derivar 
e1 Batado a partir de lae 8 e t e m i ~ a i o n e s  de base de l  modo 
de producrcibn oapitaliata, ea decir de l a  propia relaoibn 
de produeoidn eapitalista. Mirra que en un rbgirren de pro- 
duccidn de mercanciaa se ¿la una Qoble  eeparacidnr 
la. ulra de @ d o t e r  hori tontal  entre lae unidad88 producti- 

2a. U n a  8eparaoibn de carb ter   v e r t i ca l  en e1 seno de di- 
vea privadas, operaba  por l a  ley   del   valor .  

chas tmidadeir eatre   e l  trabajador direato y 61118 medios 
de producoibn. 

El cer65cter aooial de l o s  productos PO e6 iamediato requie- 
re   de l  mereado(1ejr del  valor) para m aoneolidacibn; l a  va- 
l idacibn social  e8 dsda por l a  rediacidn del  mercado. El l& 
gar de rrinteeis e8 l a  relacibn salarial, e8 por e l l o  que e6 - 
t a  relecibn e8 oaracterita eomo e l  rasgo eepedfioo de Is 
6ociedad burguesa. El heoho de que la  iuersa de  trabajo ax* 
fa o010 mercsncia l e  da una dircmsibn p a r t i a l a r  a todo e1 
proceeo; la misma genera~eacidn de la mercanoia crea doe 
 campo^ de relaciones, ceonbnaicaa y politioae, cuya liga e8 
tructural ae desvanece, &a contradicci8n que s x i ~ t e  entre 
e l  v a l o r  y e1  valor be uso en e l  oapital ismo me traslada 
a IM relaclones sociales de producci6n. m e l  momento em e l  
que l a  fbersa de trabajo 88 expresa 000110 mercanda 138 espe- 
cif iea l a  separacibn entre e l   v a l o r  de l a  f'uarsa de trabajo 
( s a l a r i o )  7 e l  v a l o r  de u80 de l a  f'uersa de traba30 $la cag 



tidad de valor producido= valor del  producto neto), de este 
modo 80 origina l a  dersiguáLdad estructural del  oap i f s l imm x' 
que a este n i v e l  tae expresa como plusvalfa: 

Valor de l a  f .  de t. S a l S X - i O  

PLUSVUIA 
V. de w o  de la ft. Valor del producto 

neto=cantidd de VE 

lor produoido 

Ee en l a  doble  separaci6n  del  eapitaliemo en donile 
80 b b e  mmontrar e l  fundamento 6 l t i a o  de l a  crxirrtencia de l  
Batado. &a crohesidn en el modo de produccidn capi ta l i s ta  ae 
establece en el intercambio  de  mercancia (operada por l a  
"ley del  valor") ein haber,- prieipio, nna necesidad de 
tervencibn exterior a proceso de acumulacibn. Sa eztracoiba 
Be plusvalfa depede Be l a  acci6n ciega de la& leyes  de l  
valor. bl nivel de la relaaidn horisoatal (relacibn emtre 
unidades productivas) no parece haber problema, e l  mercado 
y l a  ley del valor regulan las relaciones eri8t;entes. Sin 
embargo a n ive l  ve r t i ca l  no e8 igual; l a  rereparacidn entre 
e1  trabajador directs jr  l o s  medios de produccidp e8 una rpp 
fora be unidades originales,  desata por l o  tanto una v ia leg  
eta de elaae que estalla de tiempo en tiempo pero que siem- 
pre permanece latente. Para  que funcione e1 mistema me ne- 
ces i ta   objet ivar  esta violencia en una instancia 8eparada 
(aparentemente) de la probleaatfca crocialt 81 B6tado. lb 
ssi que existe una sbatreccidn de l  va lor :  



ob jetivisacibn exterioricauibn 

Trabajo 
concreto 

!Praba jo abetracrfo 
socialmente 
necesario 

Valor Recio de 
mercado 

Y 8e plantea que bay l i l ~  proceso de abatraccibn da la  viole 
cia  de alase de l a  6iguiante "tUralec&: 

objetivitacidn exterioritacidn 
Violencia 
l e  elSrse E a t d o  

Rd" 
Politiao 

Rt los dos cuadros an%eriores pode~uos ver  do8 P I v e  
3.08 de objetivltacibn y exterioritaci6n t e1 nivel esencial 
y el nivel fenbrenioo. ]sa e1 primero de elloe eetan irplici 
tas la8 deterrinsnfes f'undamentales y el 8egando nivel ee 
refiere a la expresibn dltima que adquieran tanto o1 Estado 
eo10 el valor dentro de una forraciba social cualquiera, Por  
ouptaesto restxlta irportaate aclarar que este adlisie tan 
sencillo b j a  fuera una serie de interatmiones oomplejaa 
que margen tanto Q un a l t o  g r d o  de abtraccidn como dentro 
de dada osso empirico que 88 eetrrdie. Existe por otro lado 
una relacf6n d i a l h t i e a  entre esencia J fendmeno la Qlxal ao  
debemos dejar de lado tal emprender e1 rndtisis de l o s  pro- 
blema8 concretas que pretendemos abordar; la CtompleJidad de 
108 hecho8 s O C i d 8 8  la consideracibn de laa birereae ai- 
tuauiones empirluaa aonrrtitt;ye \ma condicibn que debe sor 

- 



b) El problema de l a  reproduccibn social.  

&a reproduccida social es una ouestibn del todo corn - 
pleja que adquiere madma J muy divereas  mnifestacionee en 
cada formacibn social;  sin embargo e i  no8 situamos a un ni- 
v e l  de abstraccidn general podemos ubicar algunas deferai- 
PaPtes bhioaa que posibil i tsn  el  avanoe Be un cierto modo 
de produccidn (aomo rreria e l  capitalimo) as$ eo10 tambih 
los l ímites estructurales que l o  frenan, 

fanto e1 Brrtado oomo l a  eocfedad constituyen dentro 
del oapitalisnto man i f ee t~ iones  dietintas pero copbecuen- 
ciaa Be un sismo erigent e l  capital. Bef30rdemo8 que e1 ca- 
p i t a l  *no son 00888 (dinero, medios ffsieoe de produocibn), 
s ino  una relmi6n  aeciala em la que se  expresa e1 antago- 
nismo Audlamental que existe entre lo8 intoresee de l a  ula- 
88 trabajadora y 108 de l a  eapitaliata. Add, uomo ya he- 
m08 explicado anteriomente, el Eotado e8 una neoeaidad his- 
tdricareate  explicable, una forma d d a  por l a  relaeidn 
mpitalista (el   oapital  sobre el trabajo). Ips Be este modo 
que l a  l iga  Wcietente entre Estado y sociedad e8 org&ica y 
resultado del nísmo desarrollo Bel capital, en mu nivel  d s  
ebatracto. amtab y eouiedad nunca  pueden aparecer -8- 

por efeete Qptico- e010 realidades ina0runio8blesw por 
sate motivo laa aoeionea rea3iaada.a por e1 Bstado tienden 
hacia l a  eontinuidad de la8 relaciones eociales para, &e - 



ta unidad orgbica existente entre e1 Estado y 80- 

ei8dad hace que el problema de la reproduoaibn social de - 
convierta an el e j e  fundamental p m  para e1 capitaliumo en 
ma eonjunto. Ahora bien, resalta importante aolarar que en 
el d i s i s  de la  aaoibn del Batado en relaoidn a la repro- 
ducoiba aooial rauio8 8 englobar ampecfos tanto eoonbaicoe 
eomo soa ia les ;  es deoir e1 proceeo que earaoteriea la  aha= 
mica de a c ~ a c i b n  y la eueafidn de la logitinacibn politi 
ca-sooial. 

Dentro del proceso de e"Ulaci6n be engloban todas 
aquellas caractoristieas necermriaa para el aapital, en ma 
manifestaoi8n eoodmiea, me regenere. Se ineludj.ian l o s  di- 
ver808 oiclos del capital dentro de la produocibn, distribg 
cidn conmamo; se treta de desbordar e1 aspecto simple de 
la acumulacibn y e l  proaeso de reinversi6n, debeno6 obse- 
rar laa implicaciones econbaaieas oorplejae dentro de un pro - 
ceeo m& amplio. Eo este n i v e l  r8s general  bablarfamoe de 
una regeneracidn de oapital; ain embargo a lo largo del trg 
baje aplioamos ambos tersinos (amnulaoíbn 7 regeneracidn 
de capital) utiliedolas Boa0 sin6nimos en e1 entendido de 
que a08 referimoe a la oonotaeidn d a  amplia que heros men,- 
oiona80. 

R tenrino logitinrscibn implioa &entro de si 4ue- 
n o s  aspectos polftioos y 8OCi&hS que posibilitan la pe- 
ranenaia pacifica del doripio de ulame. Por un lado se en- 
teadoria la aooptacidn del poder Bel Estado y por otro  los 
valore8 que dan eoherribn a la soc idad  de memado. m gene- 
ral -y consiilerando que t a n t o  el mtado como la sociedad 



son foxmas complejas surgida8 del aapital-  podemoe hablar 
de una aceptacidn de las relaciones Be explotacidn oomo "q 
ttarales" y necesarias. El cuadro de valores en e l  que basa 
ma poder el Estado y su coheaidn la sociedad tienen un ori- 
gen eo& (el capital a m o  relacidn e o c i a )  e i n  embargo se 
contraponen amante BU desarrollo y esta divergencia se ev& 

dencia en los perib8oe de crisis. E6 el Batado e1 df3 prto- 
cupado em mantener una base de aceptacidn para  el adecuado 
ejercicio del poder. 

ta reproduccidn social eubre las aspectos que corn= 
prende la formacidn socia; en este aepecto tanto la acwma- 
lacibn eomo la legitiaacibn cnbren un papel tracendental 
din  que esto signifique que lo cubren todo. Las Funciones 
de aeumulacidn J legitimacibn del Estado son aspectos org6- 
nicos de la reproduccibn,  pero no lo son todo. S i n  embargo 
ambas ftumiones remltan, en muchos momentos,  oontradicto- 
rias entre si, 

Ti'. KL proceso de  la reproduccidn eoaial. de la socieUad 
oapitalieta eonetituye tan proceso oontradiotorio J eomplejo 
dentro Bel cual el papel del Betado ha ido  c r e a i d o  cada 
ves a& en importancia pues resulta m h  patente "1s incapa- 
cidad del capital (...) de reproducirse por 8u propia fie- 
ta ,  e8 decir sobre la base de l o s  capitales ipdivíduales 
eoncurrentesn lo . m de este modo que la intervencidn es- 
tatal ha cu;urent;abo aaantitatira y ctlalitativaaente, abarcan 
do cada ves UM a b  amplia gama de n;l;nciones. 

EB necesario resaltar que el capitaliemo f'un&a rm 
existencia en la perpanencia de relaciones ~ocialee ant& 
nicas que proporcionan al sistema las beses de bp existen- 



cia. El orden burgues Be f'unda en la ertraocibn de  plttsva- 
l i a  en 898 dis t in tas  f o r r a s  (absoluta,   relativa y extraor- 
d inar ia) j   e s ta  sxtracci6n d e l  valor  producido en l a  socis-  
dad en manos de una riinoria es  posible por l a  existencia de 
l a  propiedad privada de lo6 medios de  produccibn.  griatien- 
do m610 -OB cuantos  propietarios ¿le l oe  medio8 de produc- 
eidn l a  mayoda de l o e  integrantes de l a  eociedad quedan re 
ducidos a l o s  deseo8  de l a  burgueaia en cuanto a la f o n r a  
de  producir y d i r t r i b u i r  los bienea concebido8. Q trabaja- 
dor  recibe un pago por e l  tiempo que labora en las indus- 
trias, pero  dentro de la jornada de trabajo e l  oapitaliata 
puede utiliswr la fber ta  de trabajo de (uw-0 a ata8 demeoe 
y en l a  busqueda Be una mayor ganancia. &a fuerlta de traba- 
j o  paga o a b r e  st18 neceaidades de  reproduocida -manque no 
aecesariBpente- en un t i u p o  menor a l  t o t a l  de l a  jamadla y 
e l  oxedemte de trabajo pasa a mano8 d e l  capitalista consti- 
tuyendo es te  exedente l a  plusvalfa o plusvalor. "El empleo 

de plusvalor como capital, o la reconversibn del pluvalor 
en eapital e~ l o  que se benomha acpnntlacidn de capital" l1 
7 08 en es te  proceso primario on e l  mml me ftanda e l   a a p i t a  
lismo. S i n  embargo e8te proceso t i ene  una base social  y por 
lo tanto traciende a& al16 d e l  a h u l o  &e le  produccidn y 
l a  econoda; se manifiesta en e l  orden 800581, en lae rela- 
cionee entre individuos y por  aupuesto en l a  organisacidn 
Be l  Estado capitalista. Bs por eate Protivo por e1 que ins& 

timo8 en tratar l a  acumulacidn como un proceso  'aomplejo J 

l igado  de maera iadi8oluble eon loa proceeos de legit- 
ei6n  tanto   pol l t ioa  (principalmente en laS relacionee io" 
lem con 01 Estado) como s o c i a l  (para afiansar l o s  valores  J 

l a  ooheeidn  dentro de l a  socie8ad. 

.II 

- 

I 

Iia corprensidn de un todo earplejo exige un esfbe2c 



to para aaptar lae diversas ligas entre diversos fsnbmen08 
tratando de dilucibar determinantes de W e ;  por e l lo  
eo b b i o o  considerar la esenoia t%e la m a c i b n  capitaliE 
ta y l a  logitisacibn: 

alia definicibn precisa de las leyeu de amamula- 
eibn y de la reproduecibn eapitalista aonstie 
re la oondicidn primera, en el anltlisis &e 108 

movimientos econ6BLIcos, de las emtruotura8 de 
olase, de lae forras d e l  Estado y de las rela- 
ciones de aominacibn politiaa que 60 desarro" 
Uso, para no quedarse en la diversidad desor- 
denada de las apariencias eaneibles, sipo al 
contrario  desplegar, a trade de las partioulg 
ridades naturales e hietbricas, variables, ua 
concepto  concreto de la estructura global del 
oontexto  uecial y de llus modificaciones J de- 
sigualdadea, y ordenarlae amltticanentem l* 

B t o  nos plantea 'tllbs labor de inicios  tratar de esclarecer, 
de l a  manera & breve posible, las generalidades qae pre= 
eenta la amamubci6n; los problemas de legitiracibn que mr 
gen de las desigualdades f'undarentales dentro del modo be 
producoibn; y 01 papel que juegs el B t a d o  en 01 descrrro~o 
d e l  eapital. 

Altvater nos 8crRnta cuatro are88 en 188 m a l e a  e1 
Estado debe intervenir para reproduoir las relacione8 uapi- 
falistss: 

al. ta creaci6n de lam eanbieionee materialem ge - 
aerales de la produecibn ( infraest~etura) ;  
2. Ga detarrinacidn y salvaguardia del  s l m t e ~  
legal  general en el cual ~currm la8 relaoiones 
de los sajetos (legalee) en la sootedad capita- 



lista; 
3. h regulacidn de loa conflictoe entre 108 tra 
bajadores y los  capitalietas 7, de ser  necesario, 
la  opresidn  politica de la clase obrera, no 8610 
por  medios  polfticoe y militarea; 
4. Garantfa y expaneidn  del  capital  nacional to- 
tal en el  mercado mundial capitalieta"  l3 

HJO debemoa  olvidar  que  las  Funcionee  Ue1  Setado  remaltan de 
su misma existonois como una expreaibn  hiatbrioa de las  re- 
laciones de explotaeibn; ea por  ello que U s  afirmaciones 
que realiea  Altvater en cuanto a las  funoionee  del Betado 
no deben 8er entendidas como una relacidn  simple de necesi- 
dad o una intpasici6n de determinados  sectorem. Its8 fbncio- 
nes que cumple el  BstaUo  dentro  del  eapitaliamo aon restll- 
tad0 de la evoluci6n  Ustbrico-dial6ctica  del  capital m i *  
mo en bus distinta8  etapas y de las  necesidades que genera 
dicha evolucibn. 

Las cuatro  fbncionea, o grupos de fbnciones, mencig 
gadas responden a huecos que no pueden  ser  cubiertos  por 
108 capitalistas  Individuales y que por lo tanto cecaen en 
el  Estado para posibilitar la prevaboencfa del  estado gen2 
ral de coeas. S i n  embargo este  nivel de arrdtisis  rermlta - 
inspfiaiente pues en el  adlo aprecianos el  papel de garante 
(o de aapitalista  "ideal")  cubierto  por el Betado  dojsndo a 
un lado, u olvidando,  las nuevas relaciones  aurgidas de la 
evolucidn misma del capital. 

i 

~ B3. proceso de acumulacidn es el que  propicia e l  a" 
m c e  aapitalista.  Dicho  proceso m funda en la  creacidn Ue 
la plusvalfa y la apropiacidn de la m i m a  f'undada en la pro 
piedad de l o s  medios de producci6n. De este  modo hablamos - .I 



en el fondo de una oposicibn  bdsioa de interese88  loa  inte- 
reses  del  oapital y loa  del  trabajo. g8 asi  que  los  proce- 
80s econbmicos del  oapital 80 eristalizan  inmediataaente en 
el canrpo de la lucha de clases,  pues aon derivados de la - 
misma relacidn soc ia l  de intereses opuestos, demostrandoee, 
a b  a nivel de las  apariencias  (fenomhico), la liga indiao .I) 
luble  que t ~ ~ e  a la econ6aufa y la  politioa. 

m la  hietoria  del  capital es clara  la  oposici6n en 
tre  las  clases,  pero a b  dentro de 8u misma  regeneracidn el 
capital refleja BU antagonismo. 

Detntro d e l  proceso de acumulacibn  las  gena.ncia8  ad= 
quiridas  por  la btarguesfa 8e pueden  orientar a la inversibn 
en dos  aspectos  fundamentales para la  produocibnt los medios 
de produocidn y la  Fuerea de trabajo. 

El empleo del oapital puede dirigirse a dos aspee-- 
toe fbdmentales, a la  inversidn en mediae de produeclbn, 
em cry0  eaeo hablariamos  del  capital  oonstante, o bien a la 
compra de fbersa de traba30  (convertida en reroancia J fuen 
te de pluavalia), en cuyo a s o  hablariamos de capital w i g  
ble. &I necesario destacar que la fuente de generacidn de 
valor es el  trabajo  que  la reinvereidn de la ganencia - 
que es  la forma mietifioada de la  pluevalia-  permite  Ir  ama 
pulacibn de capital que es el  centro  motor  del  capitalismo. 

- 

La  clase  burguesa -duefios de los  medios de produ2 
oibn- buaoa inorementar l o s  benefioioa  materiales de ma irrc 
versi6n  entrando 611 opoeicidn eon el trabajo. Ante la pro- 
blenaficrr  social margida dentro de la produccida el oapita- 
lista v e r a  en la invereldn en oapitcal eonatante una aeguri- 



dad  mayor be consolidar un mayor  beneficio, es por ello - 
que I 

"La parte del  oapital globa l  foraada poe el oapi- 
tal  constante:  maquinaria,  materias  primae, me-- 
dios de probucoibn de todo gbnero, crece con ma- 
yor rapidet  que  la  parte destinada a salarios, o 

mea, a comprar trabajo" 14 
Sin embargo este movimiento termina por acabar paulatinsm2 
t e  con la base misma de 1s acumulacidn:  el trabajo. &a u- 
clusidn del trabajo o la  busqueda de una m y o r  explofacibn 
(con una mejor utiliaacidn de la fuerra de trabajo)  provo- 
can un cambio en la eomposicidn orghica del capital. &e - 
conposicidn  orgsaioa de capital  se  encuentra en la  relacibn 
existemte  entre c (capital constante) 7 v (capital  varia- 
ble) de la  siguiente  manera: 

Composicidn de capital .I - C 

Si quereaos  encontrar una aproximacidn d a  clara de la cob 
posici6n de capital debernorsr considerar la plwvalia que es 
incorporada  nuevamente al ciclo de oapital, 0011 lo que tone - 
most 

V 

Composicidn orghica de capital = C 
V pl 

Bh donde pl = pluavalia 

Podemos  afirmar que entre d a  elevada 8ea la oomposicidn 
del capital d s  insignifioante  88ra la parts  relativa a los 
Mlarioa, 

Ante e l  cIBIpbio de la oompoaicibn de aapital, con m 



tendencia de erclueidn de trabajo, ne presenta una tenden- 
oia a la caícla de la  tasa  redia de ganancia, lira tasa de ga- 
nanoia es la  relacidn  que  existe  entre  la  ganancia  (plusva- 
lis) y la  inversidn ( W V )  , e6tO 868 

58 tasa a la  que nos referimos  abaroa a toda  la  aoeieaad: 
"la tasa  media de gansncia  es  la  relaoidn  entre el conjun- 
to de la plusvalia  producida en la sociedad y el  conjunto 
de capital  adelantadom '5 

Uno de los prineipalee recurso8 asados por  los  eapL 
talietaa  para detener esta  tendencia ea la elevaoidn de la 
explotacidn de la faerea de trabajo, que be expreaa en la 
siguiate relacidn: 

Tasa de explotaoiba (o de pluvalia) = p1 

V 

&a temdencfa a la  caida en la tasa  media de ganan- 

cia se explica  porque:  "la acumulacidn tiende a hacer aume 
tar  la compoaicidn orghica de wLpi%al" y "la caida d8 la 
parte relativa de la f'ueraa de trabajo en el  capital  acumu- 
lado  hace  oaer  la tasa de ganancia"  (aunque en ocasionee 
no necesariamente 8ea  ad). &os m6todoa utilioados para de- 
8arroUar las fuersaO productivas  excluyen a 108 asalaria- 
dos de la produccibn,  por  lo tato se excluye a la misma 
fuente de la  plusvalfa, Adeds el intento por aumentar  la 
tasa de explotacih es cada ves d s  dificil de lograrae por 
lo que e l  capital es incapaz de desarrollarse  independienta 
nent e, 



"El proceso de acumalacibn  engendra una elevacidn 
de la  coaposicidn argbica del  capital, un alea 
811 la  productividad  del  trabajo y una baja  rela- 
tiva  (alta  absoluta)  del  trabajo  erpleado.  Todo 
esto  se  expresa en la  tendencia a la baja de la 
taaa de ganancia,  aunque  la  masa de ganancia ee 
eleve de manera  absoluta y la tasa de explota- 
cidn crezcam 17 

Adeds de la  tendencia S la  cafda en la  tasa  media 
de ganancia el proceso de acu~lacibn capitalista  produce 
tambidn una tendenaia a la  igualaciba o pereeuacidn en las 
tasas de benefiaio (es decir  entre los diversos  sectores 
del  capital).  Eeta  tendencia mrge de la mima oompetencis 
entre  capitalietas; en las  distintas rama8 de la economfa 
existen  diferentes  composiciones de capital  aef  como tam - 
b i b  diversas  tasas de beneficio. &as distintas  tasa8 de bs 
aeficio  aspiran llegar como minim0 a la  tasa  redia de g a t q  
cia  pues es 16gico que los capitalistas pretmdem obtener 
una ganancia mraeonablen  por BU capital  adelantado. El mov& 
miento  realitado  por  los  capitales de u11 sector a otro 4 s  
rentable  provoca el aumento de la  masa  invertida en esta ra - 
ma y la taea de ganancia oae hacia la media. En un princi- 
pio  la  aproxieaacidn de la  ennancia (o d s  oorrectamente d e l  
beneficio) entre los  sectores  atrasados y los  sectoree de 
punta 8610 es  posible  mediante  la  diferenoia  entre  -10s  pre - 
cios de venta y el v a l o r  de produccibn" 18. S i n  eabargo di- 
cha explicaci6n  resulta  parcial  pues no va al fondo del mo- 
vimiento  del  capital  el cual et9 f'undamental  para  la  expan- 
sign y co~olidaci6n de eete. 

Es en este punto en el  que el 6etado awge como un 



agente basic0 p a r a  e l  capitalismo. Su misma esencia c a p i t e  
l ista l o   l l e v a ,  aunque nunca (le manera l i n e a l  7 &canica, a 
buscar l a  reproduccibn da1 capital en general. Es de este 
modo que l a  acci6n del a t a d o  contraresta l o s  aspectos nega - 
t ivos  eurgidos de las dos tendencia8 que hemos mencionado: 
la tendenuia a la perewacibn de las faeas de benefieio y 
la tendencia a l a  cafda de la tasa media de ganancia. 

La f'taerea de1 Estado debe dinamitar e1 moviniento 
del capital "pa que el capital no puede concebirse sin mod - 
miento (y este) exige el diferenoial de las taeas de ganan- 
cia" '9 . EL papel d e l  ~ s t s a o  ea cada vez d s  necesario pa- 
ra moviliear el capital haeia  sectores de punta para que es - 
tos dinRmicen el capital en generals "la distorsi6n de las 
tasas Be beneficio (es) necesaria para orientar la acumula- 
cidn hacia sectores de punta" *' y es aquf donde el papel 
del  Estado, a l  privi legiar   c ier tos   sectores  y orientar l a  
acumulacibn, ee -elve frrndamental. La accidn  del Estado se 
concreta por medio de infraestrucfura,  subsidios,  politicaa 
de inversibn, c r d d i t o s ,  industria8  paraestatales para produ - 
cir ingumoe b4sicos,  etc.  ooasiones e l  Estado asume -30 
su r e s p o ~ a b i l i d a d  a las fracciones o ramas d s  retardata- 
rias del capital (tal como afirma Hirsch) s i n  embargo no 
siempre e8 sei y depende m8s bien de las necesidades  eepecz 
fiuas del  modelo de aouPlulaci6n y la 'realidad concreta a la 
que este  be enfrente. 

Iia tendenoia a la cdda de la tasa media  de gasan- 
cia constituye la cansa principal que l l e v a  a l  capitalismoa 
la oria is .  Sin embargo el capitalismo es un sistema euya fo r  
ta Be existencia  es la c r i e i s  la ataal le eirve como 
Uepuradora del  capital. Eh este  caso l a  ihncidn del  Estado- 

- 



debe orientarse a evitar  los  efectos  destructiros de la men - 
cionada  orisis  sobre  aquellas  partes o sectores claves de 
un determinado  modelo de a c ~ a c i d n .  Ea a d  que la crisis 
es necesaria: 

"La obsolecencia de fracciones  del  oapital pro- 
ductivo,  antes que hayan trasferido todo m va- 
lor a las mercancias,  el  crecimiento  del detBem- 
pleo,  la  reduccidn de P e t e  de los salarios en 
el  ingreso,  la  impoeicidn de nuevas normas de - 
produccidn  etcetera,  constituyen  los  medios ne- 
cesarios a trhes de los  cuales  el  capital mod& 
fica  sus  relaciones con el  trabajo  elimina una 
parte de sus componentes y restablece 8us condL 
ciones de valorieacibn" 21 

El Estado tratara de limitar  los  efectos  negativos de la 
crisis  sobre el capital en general, sin embargo BU accidn 
no e8 garantfa de efectividad y en ocasiones  las  politicaer 
tomadas  por un determinado regimen pueden  resaltar  incluso 
uontraproducentee. 

Salama resune  la  funcidn  del  Estado de la  aiguiente 
manera: %U funcibn  es  acentuar  la  trasfereacia de plwva- 
lfa social  @e los  eectoree atrasdos hacia  los  sectores de 
punta, y mantener una cierta  ganancia" 22. m genera pabe- 
moa afirmar  que el Estado  trata de movilitar e1 capital e 
impulsar a lo8 sectores de punta  evitando  la  destruccidn de. 
aquellos  sectores  basicos  dentro  del  modelo  da  aoumulacibn; 
favoreoe a sectores Q fracciones  del  oapital  depreciando c& 
e r t a s  fracciones  del  capital  constante ayudando claramente 
a mejorar  la  tasa de ganancia;  esta  accion se dirige prin- 
cipalmente a sectores de punta.  Cumple a d e d s  con una Vun- 
oidn crieis" (tal como dice Salama) para regular los  efec- 
tos de la  crisis y evitar  daflos  irreparables al capital. 



El f’undamento de la cohesidn  social en el capita- 
lismo se encuentra por tan lado en el  fetichismo de la  mer- 
o m c i a  interiorieado en los  individuos  lo que lleva a la 
creencia en el intercambio de equivalente~y en general a la 
aceptacidn  de las condiciones de produccidn, circulacidn y 
consumo como a l g o  Wnatural” . ES as< como la ley  del  valor 
justifica el orden  aparente de toda la sociedad, pero por 
o t r o  lado be hace  necesario la existencia Be M ente sifua - 
do en apariencia por encima de la socieUd que es e¡ Betado 
el u u a l  esta encargado, en una primera instancia, de facilk 
tar el proceso de a c ~ a c i d n  de capital mediante la crea- 
cidn  de las condiciones necesarias para que dicho proceso 
88 deearrolle de manera aafisfactoria, pero posteriormente 
se interioriea en la miama l e y  del valor, no para sustituir - 
la s i n o  para fratar de suplir sus deficiencias, nacidas 88- 

tar3 6ltimas  de su misma naturalem oontradictoria; Be este 
modo e8 que el Bstado se  ha introducido organicamente em 005 
tra de la pereaaacidn de las tasas de beneficio -favorecie 
do ciertos  lugares  de  rslorieacibn- y en contra Be la calda 
tendencial de la tasa de ganancia media -mediante la fbn- 
Gidn crisis, canalizando los efectos  positivos  de 6sta en 
la regeneracidn  de capital- tal oomo hemos explicado en los 
parrZrfos anteriores. 

EL desarrollo del  intercambio  de valores ,  en apa- 
riencia equivaleates, posibilita el desenvolvimiento a d e c e  
do de una cohesidn en la eociedad; la interioritacibn en e1 

individuo del fetichiemo de la mercanda provoca una oierta 
identifioaaibn con la apariencia csapitalieta, ai a-os a 
emto la emjenscibn surgida de toda la sooiedsd oapitalista 
encontramos en el desarrollo del ser humano aquello que m- 
cuse llama la “conciencia felis” falea y -dada en l a  - 



%rrealidadRa  capitalista  que  se nos presenta  como palpable, 
Pero a d e d s  de esta cohesibn  que  facilita la continuidad 
del modo de produccidn el capitalismo requiere, como afirma 
mes en reiteradas ocmiones, de una garaatia externa: 

"Igual que el valor  de cambio -incorporado al di - 
nero- produce independientemente  de la a u n t a d  
de  los individuos la unidad de la produccibn, - 

. esa totalidad tiene  necesidad  del Estado para - 
garantiesr las oondicionee  generalea de la pro- 
duccibn, y de la reproduceidn, que se encuentra 
fiera  de los productorea aivídualesm 23 

- 

De este modo e1 Estado  entre  deade un principio en 
el f'uncionrrPriento del capital, en su demo proceso. Esta in 
tervencidn inicial de garante  pretende en inicio proporcio- 
nar las bases para la acumulaci6n, "mto rrigpifica ante to- 
do: a a l v m a r  de la propiedad privada y observacidn  de 
las reglas  de cambio, penetracidn de reglas fommles homo- 
g k e s s  de eambio, proteccíbn y seguridad del capital en e1 
exterior, garantfa de la  disponibilidad de tan trabajo asal2 
r i ado  libre  en condiciones provechosa8 para el oapifal, a d  
eomo la areacidn &e infraestructura para la producci6n ( 
vias de cosamicacibn 7 trafico, inetalaciones para la tali- 
ficacidn  de la herta de  trabajo etc.), y eeto en la medida 
an que  los capitales individuales no pueden  producirlo  por 
ef darnos" 24 . ~ncontraraoe pues el  sentido original de IS 
intervsncibn del Estado dentro d e l  proceso de  ~tamulac$6n, 
que oonstituye el  motor  primario  del capitaliemo, pero no 
de una manera deteminieta lineal sino con las consideracio 
nee que derivan de la contradiccibn  baeica  entre  capital y 
trabajo (como por ejemplo la lucha de clases y m expresidn 
particular  dentro de cada  formacibn soc ia l ) .  

- 

- 



"La presencia de l  Eetado capitalista en el funciona 0 

miento del modo de produccidn capital ista se ha hecho d s  

ostensible a& en las 6ltimas ddcadas" '' J dicha presencia 
eupera con mucho a las pretenciones y limitaciones que pare - 
cian fijados para el Estado. Su ingerencia &entro de la acg 
rrmlaci6n de capital aumento de manera tanto ouaatitativa ug 
no oUitativa; surgid e l  momento histdrico en el que las 
Punciones del -tedo ementaron a fin de poder mantener l a  
estructura capitalista y permitiese a si mismo al preservar 
su existencia como manifestacidn concreta del capital. 

El avance capitalista prooooa el oapabio en la compz 
sicidn del capital 'al privi legiar el capital constante) lo 
que nos lleva a l a  oaida  de la tasa media de gananoia, di- 
cho movimiento se explica por al- contradiociones -dame 
tales del modo de produccidn capitalista" 26. 508 capitalia .I, 
tas al pretender aumentar su gananoia agudissn las contra- 
dicciones entre eeta y la acomaulacida. El 3proceso contradig 
torio de la 8CUmh2idn produce tendencias que l o  lleva0 a 
ma propia destmccibn; sin embargo dicha destruocidn a& no 
se ha concretado. La intervencidn del mtado dentro de la 
economfa al apenetrar 80 la ley del valor" 27 ha contribtlf- 
do a evitar la autoUeetrucci6n capitalista, ha permitido la 
consoli8acibn &e facteres qne, armque antagbnscos en e l  fog 
do, pueden presentar soluciones en el  exterior, en l a  apa- 
riencia; tambib ha proporcionado ana inyeccibn econbmica 
no planeada en el libre cambio, en e l  Juego del mercado; en 
reaumen ha provocado an cambio en las menifestaeiones del 
aapital en m aspecto tanto econdmico como social. &a baas 
de la  tma de garrsncSa, que conetitaye una maaifestacidn de 
las contradicciones sociales, e8 combatida por el Egtado m2 
diante la accidn favorable hacia daterminadas iracciones 



del oapltal y mediante la regularir;aci6n de los efectos nz 
gativos y destructivos be la  crisia (se trata de que pa- 
nezcan aquellos  aspectos  que resultan   sano^^ en el proceso 
de acunulacibn), A d  tenemos  que la insercibn del Eetado 
dentro del proceso econdPai00 resulta  de determiaantes or& 
nicaa y estructurales  que Berivan de la arganieacidn anta& 
nica  de la prodaccidn es decir Be l o s  nisapos f’undamentos 
del capitaliarno 

Pero no debemoe  olvidar  el  vinculo  estructural  que 
existe  entre la economia y aociedad  el  cual lleva Betado 
Q la buequeda de la repro8uccibn del capital en BU conjunto 
, esto es, abarcando no o610 l o s  aspeatos que  permiten la 
adecuada acunnalaci6n y valorierrcidn de capital, aino tam- 
b i b  aquelloa  que  fortalecen la cohesidn  social y e1 grado 
de aceptacibn del status quo, es decir el procerso de legit& 
macidn, 

m principio debemos  considerar  que la cohesidn dt 
la sociedad 8e  da mediante e l  intercambio  repetido de equi- 
valentes [que en realidad no son tales) en relacidn de i- 
gualdad entre los distintos  individuos (sin considerar bu 
poeicidn dentro  del proaeeo de produccidn  capitalista) ga- 

rantisadas por un Betado neutral que cuida  el  inter68 gene- 
r a l  de la aociedaa y que por lo tanto 88 enaentra por en- 
cima  de hta; afirmaciones que no son d s  que tan manedo i- 
deolbgico. La aceptacidn de l o s  oiudadanos de eatae condi- 
ciones, puestas como fundamento  anterior  pera el funciona- 
miento r avance de la sociedad, requiere la interiorieacibn 
del fetichismo de la nercancfa y el reoonooimiento al Estado 
, e8 decir, apoyar o eimplemente aceptar las acciones de 6g 
te con la convicoibn de que resultan las d s  justas y nece- 



earias, S i n  embargo la necesidad  de mantener la pae en la 
sociedad s e  ve obstruida por la miema organitacidn que pre- 
valece en la sociedad y que muestra, adn en BU apariencia 
fetichizada, la contradiccidn en la que se basa (sobre todo 
en periodos  de crieis). 

Una distinci6n necesaria (tal como dioe Salema) es 
fundamental para comprender la naturaleea y earacteriaticae 
de la accidn del Bstado. Dicha  diatincfdn e8 la que opera 
emtre la intervenci6n  estatal y la intervencidn pdblica, 111 
hablar de intervencibn  eatatal nos aituamoa en un nivel d s  
gneral  de abstraccidn  dentro d e l  cual de distinguen las foz  
ma8 que permiten la persistencia  del  modo de produccibn, pe - 
ro al trasladas  eeta  intervencidn e insertarla en una forma I 
cidn  social concreta y especffkca, et3 decir al manifestarse 
en un n i v e l  fenomdnico, pasando por las consideraciones que 

le impone el regimen  politico dada, la mencionada interven- 
oibn se concreta como intervencidn pdblica, 

Sa en este nivel en donde vamos a ubicar  el proceso 
de  legitimacibn  como una ~nifestacidn que 88 concreta den- 
tro  de un rdgimen polftico, en resumen: 

"&a intervencidn estatal. teniendo como finalidad 
la reproduccibn de la relacibn  de sxplotacidn - 
capitalista se  manifiesta bajo la forma de ín-0 . 

tervencidn  p6blica de tan gobierno determinado 
sobre la economfa y la sociedad, Dicha intervez 
cidn Be ubica ain embargo en el  terreno histbr2 
eo concreto de la lucha de olases, del interc- 
bio y la uoapetencia, de la praxie fetichitada 
de los individuos, de lo concreto sensible" 28 



La contradiccih  que eurge del proceso acumulacibn- 
legitimacibn es inherente a las condiciones  ambivalentes en - 
tre  los  intereaes de claae, Por UD lad0 el Eatado  favorece 
ia acumulacidn de capital, insertandoce  inoluao en la econo - 
d a ,  pero por otro  lado  debe  mantener la pae en un orden dz 
sigual basado en la explotacibn, Las contradicciones del  - 
proceso econ6mico de acuntalacidn provocan una serie  de pro- 
blemas para  mantener la legitimidad y rane3ar las demandas 
politicas que ae originan. Esta contradiccidn incluso pro- 
voca, o mejor dicho  se constituye en una  causa  de la crisis 
fiscal a la que s e  enfrenta el Estado: 

"Tanto la acumulacidn como la legitimacibn se - 
traducen 80 demandas para la aotividad estatal. 
Pero si bien ello  comporta un auaaento en 108 - 
gastos del Bstado, no siempre  estan a la mano 
l o s  ingresos para enfrentar estas necesidades 
puesto que los frutos de  la a c ~ a c i d n  (mayo- 
re8 ganancias) no estan socialisados. esto 
toneiste la crisis fiecalm *9 

gl proceso de legitimacibn  se ha conatituido en un 
problema complejo del todo y la superacidn de lo8  obstauu- 
l o s  que plantea 88 vuelven & marcados em periodos de cri- 
eia. Si oonsideramos que la COhe8idn de la sociedad be en- 
cuen%ra en inicio  fundada en e1 fetichiaao de la mercancia, 
es facil  deducir que un proceso desfetichieador, como e8 la 
crisis, aumente las fisuras econbmicae y desmorone l o s  are 
mentoa de legitfmacidn en los que se flandaba o a traves de 
los cuales operaba un regimen politico dado. Durante gran- 
des poridlos de desarrollo las ihnciones de atmuulacidn y 
legitbacidn han opBrado Be manera a m ~ l  direraa, llegando en 
ocasiones a contradicciones t a l e s  que provocan un cambio en 



las estructuras y las formas de dominacibn, y en algunas 
otras  airviendose de apoyo  la una a la  otra,  Sin embargo es 
en la  crisis en donde e l  problema de legitimacidn se  vuelve 
cada  vez mds aificil de superar.  la  medida en la  que (dg 
rmte la crisis) e8 necesario  privilegiar los procesos de 
la  acumulacibn -por constituir  el  eje  sobre  el que gira la 
sociedad  burguesa- el proceso de legitimacidn  adquiere  for- 
mas mucho d s  deaoarnadas y brutales de control, A8f tene- 
nos que: 

mcuando  la f'unci6n de regeneraci6n (ac~mulacibn) 
se opone con  fuerea a la funcidn de legitimacibn 
,al grado que la intsrvencibn  p6blica que provo- 
ca  sea  totalmente  insuficiente  para aeegurar la 
reproduccidn del capital y su correspondiente  re - 
lacidn de produccibn, la busqueda de la  legitimg 
cidn sea abandonada en favor de la represidn a- 
oentuada y directa" 30 

Resulta claro que la  burguesfa  tendera siempre a 
tratar de que  la  legitimacidn  vaya en aumento  para  tratar 
de evitar  el uso de la  violencia,  esta  prsocupacibn es tam= 
b i b  clara, ..o mejor  dicho S61 m8a clara, en e l  Estado,  pues 
la  base de ma dominacibn 8e veria  cuestionada en caso be la 
falta de legitimida8. El poder y la  dominacidn que posee el 
Bstado se  recrean en la  sociedad a traves de la  continuidad 
de las  relaciones  generales  que  existen  entre  las  clases, 
es en este h b i t o  en donde se  fortalecen. Con esto no que- 
renos afirarar un8 prevalencia de un dmbito sobre otro  (-- 
fado y sociedad) pues como hemos sostenido d e  m y  diver - 
sa8  maneras- em el texto ,  las  relacione8 de base son las 
que causan  la  aanifestaeidn de la dominacih del  capital 
sobre el trabajo en formas tanto  econbmicas como sociales 



diversas en su  expresidn  fenbmenica'  pero con las  mismas  ba- 
ses que se  encuentran n la estructura  contradictoria de la 
organieacidn  social. 

L a s  bases  materiales  del  capitalismo  le son propor- 
cionadas  Fundementalmente durante el proceso de auumu~acibn 
pero en la  medida  en  que  dicho  proceso  expresa  relaciones 
sociales  entre  clase8  resulta  Arndamental analiear el proci 
so de legitirnacidn  que  proporciona,  tanto al Estado como a 
la  aooiedad  (con  valores  burgueses)  la  base de su peratanen- 
cia y avance. Un dlisis detallado de las  relaciones exis- 
tentes  entre  la  acumulacidn y la  legitimacidn en una formac 
cidn  social dada permite  establecer  la  contradiceibn  que 
exiete entre ambas  pero  tambidn  da una visi6n de %oordina- 
cibn" en algunos atomentos.  Eata  relacibn'depende de las  ca- 
racteristicas  concretas  que asuman l o s  procesos de acumula- 
cibn y la  lucha de clases asf uomo sus  diversas  manifesta- 
ciones en la  realidad  estudiada. 

Sabemos  que "el capitalismo no es n i  autoregulador 
ni autosuficiente, e1 lBEltado tiene  el arandato para crear y 
sustentar  aquellaa  condiciones  neoesarias para la  acumula- 
cidn" 31 ein olvidarse de su necesidad de una base de legi- 
timacibn; adendas 

"Aunque  el  Eetado no representa  la  instftucionali 
tacidn de los  intereses  generales  del  capital  su 
oontinuada  existencia como una forma particular 
de las relaciones ~ o c i a l e s  depende de la acumla - 
cibn y reproduccidn  del  capital" 32 

Por  ello las f'unciones ( a c ~ a c i b n  y legitimaoi6n) quo o* 
ple el Estado provienen de su misma gthesis y aseguran sa 
misma  permanencia,  por  tanto pm8 medidas  tenderan a favore- 



oer en principio  la  acumulacidn de capital y su adecuada  va - 
lorizacidn y despues  mantener un consenso;  una  legitimacibn 
para ejercer, mediante una cierta autonoda, acciones 
por medio de las  pol5ticas pdblicae. 

Ahora bien, la accidn  ejercida por el  Estado  para 
poder reproducir  el  capitalismo se concreta en una forma- 
cibn  social  hietbricamente  determinada a travh de politi- 
cas  pdblicas;  dichas  politicas son concretada8  por  medio de 
ciertas  instituciones,  estructuras y aparatos que oonatitu- 
yen en si l a  visida  material  del mtado y que poseen las cs 
racterieticae  que dste les imprime, pero a su vez estan in- 
mersaa en e1 contexto  general de la sociedad  alienada. 

El. dlisis de la  Mminitracidn  P6blica - como ex - 
presidn a nivel m& eensible de la  relacidn capitalietd 
contituye un punto  bdsico  para  poder  ejercer una cierta 
praxis o para emtender la m e r a  en que esta serie de ea- 
tructuras  se  introducen em la sociedad y alteran su imagen 
y su  eeencia. Es .por  eetas  rasones por las que em capitulos 
posteriores nos centraremos en el  estudio de las acciones 
administrativas. 

c) Estado y reproduccidn en la periferia  capitalista. 

Dentro del desarrollo del capitalismo  se han preseg 
tad0 diversos  acontecimientos  histdricos  que han modificado 
claramente su constitucibn.  Si bien es  verdad  que el modo 

Be produccidn  capitalista se ha expandido en todo  el mundo 



constituyendose  dentro  de la historia  mundial oomo el pri- 
mer  modo  de produccidn  de carbter mundial, tambidn  es  cier 
to que  existen toda'una aerie de caracteristicas eapecifi- 
cas  que  distinguen una formacidn  social de otra. 

El crecimiento del  capital ha sido desigual propi- 
ciando la ooexietencia de pai ses  desarrollados o centrales 
junto a paises  de  capitalismo perifhrico. La generalieacidn 
de las relaciones  capitalistas a escala  mundial  ae  debe a 
que el proceso de apropiacidn de plusvalfa traciende las - 
las fronteras y adquiere una dinbica particular en la cual 
Be  relacionan  distintas  esferas  econdmicas en una ser ie  cog 
pleda  de interacciones. 

El sistema econdmico crea  diferencias  sensible en- 
tre las diversas  orientaciones  adquiridas por cada una de 
las economias nacionales. 81 oapital se oonvierte en una rs 
lacidn de rango  mundial  fragmentada en una serie  compleja 
de  capitales nacionales. 81 funciommiento de la 8cumuI.w 
cidn  mundial  general no se da por la aimple  adicidn  de ca- 
pitales  nacionales e intereses  particulares  de ftrertes c a ~  
pitales  individuales;  traciende hasta convertirse en una ma, 
raFiia complicada de interacciones y relaciones pero con ca- 
r&cter complementario. Bsta  complenentariedad se estructura 
bajo el aominio de las relaciones  capitalistas pero es in- 
reductible a &stas. Ira Qnnifestacidn concreta  asumida  por 
el capital en cada sociedad  burguesa imprime al capitalis- 
mo una existencia abstracta-red cuyas condicione8 partiaa- 
laree  deben  abarcarse em el estudio de  cada  formacidn BO- 

oial . 
Los Estado8 en la periferia  capitalista han result= 



do inportantes  pieeas en e l   desasro l lo   de l   cap i ta l i smo in- 
ternacional  y han adquirido variantes con  respecto a l o s  
pa i s e s  centrales "ello e8 una coneecuencia  interna  del lu- 
gar que  ocupan l o s  paises   per i fdr iaos  en l a  div is idn  inter-  
nacional   del   trabajo  y m eubsi$uiente  legado  histbrico" 33 

E l  crecimiento  del  capitalismo en l a  per i f e r i a   s e  
ha v is to   ser iamente  influido por l a  estructura capitalista 
mundial; sin embargo esto  no quiere  decir que l a  determina- 
cidn c a p i t a l i s t a  de l o s  Estado en la per i fer ia  provenga  de 
factores   bbicamente  exbgenos. Ita consolidacidn  del orden 
burgues en las sociedades  perifericas s e  da 89 un proceso 
sumamente complejo en e l  que intervienen factores y estruc- 
turas que no son de suyo cap i ta l i s tas  pero que sirven a cog 
so l idar  & t e  orden, 

E3 Estado debe s e r  deducido de su8 determinaciones 
de  bases Be las  relaciones  eociales capitalistas: Sin enbar - 
go en l a  per i f e r i a  l a  cuestidn  se  complica  pues  dichas  detez 
minaciones provienen  de una insercidn en las estructuras  cg 
p i t a l i s t a s   d e l  mundo y de l a  consolidaci6n  de un modelo de 
scwnUaci6a interno. Para no caer en una parcidieaci6n en 
e l  metodo de  deduccidn d e l  Estado en l o s  paises  de l a  peri- 
feria, debemos considerar que t 

"La derivacidn  del  Estado en las economias actual - 
mente mbdeaarrolladas  resulta,   s imultheamente,  
de l a  nesecidad histdrica ldgica de l a  forma Bs- 
t ad0  para l a  reproduccidn  del  capital mundial y 
de las necesidades de sus propios  procesos de a- 
c e a c i b n  a escala naciontal" 34 

Las economias  subdesarrolladas se articulan a l  merca - 



CLo mundial y en general a l  aistema oapitallsta, Aunque en 
ocasiones las economias  subdesarrolladas no poseen  rasgos 
especfficamente  capitalistaa su posicidn en la divieidn in- 
ternacional  del  trabajo y e l  rol que juegan  tanto enJla a- 
c ~ a c i d n  como  en  el mercado  mundial termina por dar l e s  
una definioidn  capitalista, 

Una v e z  implantada la  econoda  del intercambio y en - 
rrolados em el mercado  mundial l o s  paises  perifericos pasan 
a ser una pfeea f’undanental den tro  del proceso de acumula- 
~16n a nivel mundial, El capitalismo en su conjunto debe 
ser uomprendido como un hecho  histdrico de  oarhter mandial 
, su influencia s e  extiende a todos los rincones del plane- 
ta en donde e l  Satercsmbio es ooncebido en  terminos comer- 
c i a l e s  g el  trabajo  es incorporado como mercancfa en el pro - 
ceso de  producci6n y socialisaci6n de la da-0 Podemos a- 
firmar que “la teoria del aubdesarrollo y del desarrollo no 
pude ser s ino  la de acumuI.aci6n de  capital a eecala mundial 

35 pues  el  proceso de acumulaci6n ea el que determina 
la posicidn en el mercado mundial y en la divisidn interna- 
cional  del trabado, lb este punto no podemos  olvidas la i.n= 

portancia central  que  adquieren las diversas caracteristi- 
cas  particulares de cada formacibn tanto en BU peouliar mo- 
delo econdmico como en BUB condiciones polftico-sociales, 

gl desarrollo  desigual  de lse distintas  regiones y 
la irupcida de las relaciones  capitalistas en formaciones 
cuyas  oaracteristicas 8on diferentes o ada coatrarias a la 
ldgica burguesa provoca una amalgama heterogenea  de rela- 
ciones,  Es comdn en la periferia la subsistencia de eatrtac- 
t u r a s  alternas que conetituyen un hbito no capitalista por 
si mismo pero que se integra e l  capitalismo y en muchas oeg 



siones  lo refuerea. Batas  estructuras  propicisn la conforma - 
cidn  heterogsnea  de  los  sectores  econdmicos y politico- do- 
ciales, Podemos afirmar que: "la persistencia de formas no 
capitalistas o precapitalistas de organieacidn  social  del 
trabajo (o relaciones &e produccibn), determinan una heterg 
geneidad estructural". 36 

La heterogeneidad de la formacidn  social  periferioa 
se manifiesta no 8610 en el  tipo  de  relaciones  de produc- 
cidn sino tambi6n en el plano de la induetriali~acidn y de 
la politica (lo cual es 16gico si deducimos  eetos  segundos 
aspectos  del primero). Pero a d n ,  em los paises perifkicoa 
es posible  descubrir  el  predominio  interno de las relacio- 
nes capitalista8 aunque sea en el hbito  de la circulacibn. 

Esta  heterogeneidad  provoca  que en ocasiones no se 
vea  clara la naturaleza  de c b e  del Estado pues en e1 en- 
tran diversas  fuerzas disimiles, lb la concrecidn  del Eats- 
do periferico en regimen politico 68 presentan una serie  de 
conflictos  particulares en la conformacidn  de los hbitos de 
poder. Dentro de la estructura  polftica  existe una particu- 
lar reparticidn de-las cuotas  de poder; 88 pueden  conjuntar 
en los grupos dirigentes  representantes de la burguesia lo- 
cal y de otros  grupos  precapitalistas -como seria  el caso 
de los terratenientes- lo que  complica la orientacibn de la 
intervencibn pfiblica, 

&a inserci6n en el meoanismo capitalista  mundial 
provoca en la periferia  relaciones  oontradictorias en las 
que resulta  dificil  dicernir las causas estructurales. lp1 

ocaeiones las estructuras  perifericas buscan d a  que nada 
reforear la regeneracidn  del  capital Btundial pero en otros 



casos e l  peso de los intereses  internos cobra gran importan - 
cia,  

En la intervencidn  pfiblica de la p e r i f e r i a   r e s u l t a  
sumamente importante e l  proceso ¿¶e acumulacidn que tracien- 
de las fronteras.  Recordemos que es l a  acumulacidn la que 

permite e l  avwe  del  capi te l i smo pero es la intervencibn pd - 
blica en donde Be concretan las acciones para l a  regenera- 
cidn del capital cubriendose de una cierta   legi t imidad,  A- 
hora bien, si consideramos que el capitalismo per i fer i co  d2 
be entenderse en razdn d e l  proceso ;nundial de acumulacibn 
podemos afirmar que e l  contexto  regenerativo  del  cual  reci- 
be sus determinantes econdmicas l a  esfera  p o l i t i c a  de un 
p a i s  per i fer i co  abarca, adema de las estructuras y l a  din& 
mica de ~lcumulacidn interna, las  conexiones con e l  mercado 
-dial* 

81 Estado en la p e r i f e r i a  se presenta bajo l a  for- 
ma de Estados-Nacibn ; estos integran e l  poder &blico ca- 

pae de instrumentar  polfticas dblicas que inc idaP  sobre l a  
sociedad en su conjunto, Los Bstados-Nacibn presentan una 
c i e r t a  autonomia en sua  regirnenes p o l i t i c o s ,  a s X  tenemos 
que: 

010s regfmenes pol f t i cos  en l o s  paises 'subdesa- 
rrollados' son relativamente auf6nomos no 8610 
frente al aapital y e l   t r a b a j o ,  sino en r e l a -  
cidn a las d is t in tas   c laaes  que componen la es- 

tructura s o c i d *  37 
Esto permite u118 rnaviliaad  benefica en la busqueda de l a  12 
g i t i m i d a d ;  esta movilidad  permite a l o s  regirnenes o s i l a r  
entre las clases para renegociar los pactos de dominacibn, 
La independencia de l  regimen peri fer ico  s e  presenta tambi6n 



ante l o e  paises  centrales, Esto  favorece las posibi l idades  
de   i n t e rvenc ih   po l i t i ca  que a su vea puede re su l t a r  d a  

benefica para e l  capital  mundial en general. 

Ita s i tuacidn  de  periferia agudiea 108 problemas 
exis tentes  entre l a  a c ~ a c i d n  y la legit imacibn.  m l a  ms 
dida en que e l  proceso  de a c ~ a c i d n  en l a  per i f e r i a  ee l& 
ga con e l  mecanismo c a p i t a l i s t a  mundial, las aaciones em- 
prendidas por los d i s t i n t o s  regimenea enfzentan mayores prc  
blemas de  legitimidad. Pero l o s  Estados-lacibn han hechado 
mano de l o s  recursos  ideoldgicos emanados &e l a  cultura na- 
c ional  a fin de f o r t a l e c e r  su base oonseneual; un ejemplo 
es l a   i n s t i t u c i o n a l i e a c i b n  de l a  h i s tor i a  o "historia ofi- 
cial" que 80 da en nuestro pais, o bien e l  aduefiaree  de va- 
lores de cohesidn soc ia l .  

Laa coaaplicadas  relacianee  entre b t a d o  y sociedad 
en l a  per i fer ia  han provocado l a  proliferaoidn  de  regim8pes 
llanados de wescepcidnm , La fa l ta  de fuerea en l a  socie- 
dad c i v i l  para' arrivar a l  poder  (debido em truena parte a l a  
conforaaacidn heterogenea  del  capitalismo  local) ha provoca- 
do que l a  forma adoptada por los regimenee en l a  per i f e r i a  
s e a   d i s t i n t a  de l a  democracia burguesa que prevalece  en los 
paises centrales,  As1 tenemos que: 

*las soluciones  de corta populista  (acentuacibn 
del  consenso) o de cor te   d ic ta tor ia l  militar ( 
acentuacidn de l a  Fuerza) 8e han mostrado hist6 
ricameate viables para l a  acotacidn de l a  con- 
tradiccidn legitigacibn-regeneracidn dentro  de 
margenes favorables a l a  dominacidn del capi- 
tal" 38 



Be indudable que las estructuras  a travds de las 
c u a l e s   e l  Estado canaliza sus acciones s e  hayan afectadas 
por l a  posicidn que ocupa tal. o oual  p d s  en e l  orden mu- 
d i a l .  Desde l a  misma estructura de l o s  gas tos  de l  gobierno 
s e  puede notar e l   p r i v i l e g i o  a oiertoe b b i t O 8  de acuerdo 
a situaci8n y orientacidn  del  modelo de  acwuIaci6n  tanto 
nacional Como internacional,  por  tanto es ldgico suponer 
que la estnrcturs,direneiones?  composici6n y orientacidn 
Be l a  Mmininitracidn N b l i c a   c a p i t a l i s t a   s e  determina en 
relacidn con l a  poaicidn  de  ceda p d s  en e l  mando. 

E s  dust0 aclarar que en este  breve  apartado 8810 hs 
ntos tratado algunos de l o s  aspectos importantes en l a  cues- 
tidn del Estado  perifdrico. IEestas breves acotaciones  servi- 
r8p de marco para afirmaciones  posteriores y deben se rv i r  
de pauta para acercarnos a respuestas crft icas,  pero ile ni= 
guna manera buscan agotar e l  problems y deberan s e r  tomadas 
con l a  debida reglerva pues dejan fuera puntos importantes 
en e l  planteamiento de otros d i s i s  d i s t i t o s  a l  que pre- 
tendemos emprander. 

I 
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80n j~ ;~to .  Como heroe orp1iordo an 01 o a p f t a o  anterior 
tanto  01 btaclo  oono 01 valor ponstittyea io- que ammen 
lsr, rolacionor  rooirlos oapital irtu !.lo lergo do su p r o e  
r o  &o do8arrollo. &a intropisidn del lbstsdo en una gmma ea 
h VOS d e  amplia bo funoioner 80 bebe a lcm neceridades 

. qp4 nquiere  aobm l a  oueeti6n de Ir a c ~ P l a a i 6 n p  l a  repro- 
duaoi6n de l o   p o l i t i c o  9 de l a  mlac i6n  da domiaaoih. Ro 
~ordoros  que 08 la acumalsoibn de capital la que mevo 01 - 
avance continuidad de1 capitaliarno como ona ,.ranifestaoibn 
ooipleja que r e  oxtfende a le leugo y ancho de UM torurcidn 
aocial; ,pero osta 8anifostacidn 8e o ~ c w n t r a  pemerda por - 
lam aondiciones reeler a lam cual08 ma onfrenta 01 eapital 
( y e1 rfsmo proceso de ammalecibn ), on  una haXsAad icon- 
erotcr. ha manifoetaei6n de l  B O ~ O  be producoibn onoorrnOrr; '9- 
01 aerie de particularidedo8 eapecial88 en e1 mos8nto do - 
proeontar8e en la r8alidad. A perrar do qtro en 01 fondo PC 
& u 0 8  bi8cer9ir PLIB merit? de factorvs do oonvorgencia oatso 
l e e  pdees eapitalistos, en 01 j r b i t o  do cada r u a l i b d  80- 
c i d  donde encuentra BU ar is ta l i tac ibn,  sin que data dltima 
diverga on .ata ~ i v o l  d a  abetracto do 1- oaracterfeticaa - 
del oapitalimro ( 88 aqui dondo podriuos hablar do la uni- 

.- . 





&a f u n d n  fundamental del atado es garantitar I 
luo ooPdicione8 genorale8 ortemsrr del pro0080 de produs 
oidp Irs relaciones aapitalistas on tanto que son la es- 
tructura determinante de ttpa f o r ~ c i b n  social. " m COMS 

cuencis, la accidn general Estado se orienta a roprodu - 
air e1 orden Social  on BU ooajunto. Por un lado, 01 mta- 
do represente o trata do representar la parto no ooonbrio. 
dol aapi te l ,  o8 d8cir, 18 parte garanto y ngononrdorrr de 
la relaaibn de oxplotaci6n, a" d a  tsrdo 8 0  i w r o n o i a  
oaonbmiea 80 hace d6 evidente al trstar de nrea t s r  la eeo - 
noda be 188 eootradiccionor OrigiPadae 601 modo do p r o d 9  
ai&. m 2  

I 

i 

ta ingerencia del Estado on loa oampos tanto  won6 - 
rico como politico8 
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. 
todo8 108 CiUdad-08 80108 iW.0 OOn 106 demo0 do- 4 

ohos .in mirar que la igualdad os precisamente l o  que 40 a 

flutbem. T8aemor do oat8 modo un pro0080 paralelo &e .pa- 
rente igualdad, l a  601 mercado r 1. que tonoros m08 f o- 
troe en la 8ocriodad ante 01 Botado. 1c1 B e t d o  garantita - 
e1 ordon de 1. sottiedad por medio del Derooho, idealisa las  
aooionos neeosarim on la bdaqoeda dol interdm general &o- 
l a  aacibn, pero oomo ra hemos r i r r t o ,  oatcrr, rottionor me 0 . b  

riontan por la liga oxiotonto entro 01 Batado .y 01 oapita l  
0010 der i vao ih  da lss nlae ioaos  8 O C i 8 l O 8  antagdnicu.  
Por tanto,m18 daainistrroih Pdblioa no a8 e1 dnioo medio- 
a t r d s  de l  eual I* rodefinen la6 lucha8 &o elase8 do for - 
u fetichirrada; hay que i n o O r p O t a r  a l  d i d 8  la total i-  
dad dol  s imtoar  polit ioo ari domo todo o1 eampo do 1. too -  
r i a  7 pdot ioaa bur@msm.-- ”’ D d o  l a  A b r i a i 8 f . r a C i b n ,  pbc 
b l ior  slrro para aomprenber Za i;aPeroi6rí dol Batado dentro 
del  0 8 t U d i O  de l  bt8dO on la mociodd eapita l i s ta .  

fa rrrnifeetact6n del  &giren pol i t i co  por redia de 
Ir A d r t n i 8 t r m i h  Pdblica 8e onowntra m t i s a d a  por l a  i-* 
gmdded formal de 108 individuos donde l a  Administraoibn - 
Edblica 8s mobr8 todo un prooero de rodef in lc ih  8 la Iu m 

o b  de clames on t/rmFnos de 1a0 demand- &e los ciudada- 
no8 y de l a  apropiacibn de lm rospuemtas de las d o ~ n d a 8 . ~  8 

en buena parte e1 Botado 01 quo evita 01 ofec to   b s t ruc t i -  



ta dirersificacidn de la Adminiatracidn  Ebbliar eo 

necesaria capital,  pero o l l o  a i e i f i c a  que mu seeidn - 
eonerata y ootidiura  aarotca de e d a t e r  legitirsbor. Por 
01 contrario, e8 por medio de la Adrinibtracih Edblica 
que lam diferenoiem rraciontee ontre los intareaer  opuestos 
de Is soeiedad mop conoertidoe on mimples bemanda.. 

Cada pais desarrol1a estructuras  diforentos f me - 
pririlegicra ciortos aspectos &entro del  eap1ta.l y de una 
na l ldad  eoaial on l a  orgmtzaci6n del mtado,  l o  que o r b  
sins aambios en l a  cempoeicidn do la Adwinirtracih pdbli- 
ea. Adode  que en los paises per i fh icos   / a ta  cobra flpa 0 

importancia determinada puesto que el Ibtado porifdrico in - 
tervfene de inicio on 01 proceao de desarrollo de oapital, 
por tanto, l a  Administracib Ebblice 88 & politicm que - 
ooonoda. 3 



dl realisar un d i s i s  de l a  intervencidn pd- 
b l i c s  debemos p l a n t e d  que os*& 08 la ~snifestacidn nub c l a  
ra del  Bstado y l a  intervencidn eatectal. Tanto e l  Betado 
como bu intemencidn o e t b  determinados en su8 eaencia p m  
l a  reproduccidn de las relacione8 de cap i t a l  en genera1,:o.s - 
yo ee, l e  regenerdcidn de l  capital 9 reproducci6n d e l  trs 
baj9 que dentro  de un regimdn politico  adquieren un nivel 



p&s feu@.h$.s&a do l o s  individuos  Ie l o  concreto, eiom- 
p n  mmtetando una funcion  de  regeneracibn de capitalea - 
mediatieado  por l a  bbqueda  constante  de  legitiioacidn . &I 

l a   In tervenc ih   pdbl ica   ex i s tenmtoncee   t res  parpametros 
indisolubles  r invulados que marcan 8% rumbo especif ico de 
h t a ,  7 e l   n i v e l  fenbmeniQ0 en que be deearrolla dentro & 
una f o ~ n s c i d n  social cap i ta l ie ta . .  - h d i n b i c a   d o l  rdgimen de acuu lao ibn  J l a s  aontradic- 
ciones que experimenta. - La re lac i6n   entre   l a s   c lases  y a8s preaiaamente e1 gram 
do de fa lucha do claeee. 

La expreeidn a nivel pol i t i co   ins t i tuo iona l   de   l a   lucha  
de cxasee 9 de Ise dist inta8  franccinee do cap i t a l .  

ta intervenci8n  pJbUca  va a s e r  una manifestaci6n 
de l a  interrencibn estatal dent-  de l a  cual 68 marca de 0’ 

manera d a  concreta l a  inturvencibn  del  Bstado como impul- 
eador do los   Intereses  de cap i t a l  o algunas veces puede Ir 
en contra de las fraccione8  rotrogradaa del uapita l .  

la inter~encidn pdblica  t iene BU contenido  enton- 
ces en tdminos  de l a  reproducoidn soc ia l  ( acumulaci6n 7 
Iegitimacibn a un nivel  fenbrenico)  dentro  de un rdgimen 
polfticocomo  funciones do regeneracibn 9 aegitimaoibn, 
coneiderandose que en alguna6 oeasiones estas 88 contrapo- 
no8 J otras #on oonpleaentarias  entre si, l a .den la -3 s  f q  
rL6n legitimacibn ee encuentra fundamentada en e l   f e t i c h i s  - 
mo de l a  rnercancia y l a  redif icacidn de l a  r e l a c i d n   s o c i a  
que de aqd   r e su l t a .   E s t e  mecanie!no s e  e i tda  en l a  genera 
iizacidn de las mercancíae que e s  en consecuendia e l  pro- 
ceso de  acumulacibn. Para e l  Bstado l a  neceaidad de le- 
gitimacibh  nace  del  aspecto  contradictorio y desfetichiea- 
dor que rev is te  al  proceso  de  acumulecidn  de cap i t a l ,  ya 
que dentro de un  regimen p o l i t i c o  responde a l a  respuesta 
del gobierno  frente a l o s  mecanismos de cuestionamientos de * 



. 
fondmenico en un for~lacidn  8OCial dada, donde la Adminis- 
tracidn  Pdblica me manlfieata oomo fenbmeao rensible inmer - 
80 en la acumulacida y la lucha- de clesee. - 

La  intervencidn  eetatal podemos ubicarla en un ni- 
vel d e  amplio  de  obstraccidn que se concreta  dentro  de u- -43 

na formaci6n  eocial como intrevencidn pdblica, que por 813- 

fa razdn no podemos olvidar  qye  existe una unidad didlec- 
tica:lsntre esencia y fendmeno y ea -por ello  que la  rels 
ci6n entre la intervencidn  estatal y la intarvenci6n pd - 
blica 88 pdesentan en  cada  realidad como abstraccidn con- " l 

ore tam. 

l , 
J 

- - 1  

l 
d 

" 

La &era d e  concreta en como reacciong el Es- 
tado para asegurar 'la reproduccibn  de las relackoree 6'0 .. 
ciales est& determinada en SÜ contenido'; a'¡a vez, por e1 
movimiento  de  capital y la evolucidn  de la  lucha de claees 
y en la forma de  puesta  en  marcha de tal o c d l  r6gimen - 
politico, El Bstado  reproduce al sistema y asf mismo - 
psro no basta  pasar del Bstado al rdgimen  politico 7 de - 
la intervencidn  estatal  a la pfiblica. En consecuencia la 
accibn  del  Bstdao  08th doteminada, como intervencidn pd- 
blica  por la  didmica de los  capitalee , por la8 relacio- 
nes entre las clase8 en el terreno  histdrico en el Ambit0 
politico y por la correlactdn  de las fuerzas  sociales en 
general bajo la forma de  acciba  de 108 rdgimenes  politicos 

I) 

.- . 4 

L 

. " - ~ .- -. 
m &a -In$erveacidn estatal, teniendo como' finali- . - '* .a- 

dad la reproduccidn  de ba  relachdn de explotacidn capita- 
lieta  aemanifieta bajo la  forma de  intervencidn  pdblica 
de un gobierno  defermina8o 8obre la econoria y 8ociedad.n l o '  

Ubicandose la intervencibn  pdblica en un terreno  de  la 13 
cha de Cla808, de3 .intercambio J de h oomptteacia de la . 



poXfticae.cuestionar(I mu incidencia  dentro  del  Estado co- 
mo una  manifestscidn  dada  dentro de la accidn  de  determi- 
nado regimdn politico, 

En general la Adminit3tracilk.l pdblica se  manifiesta 
a un nivel  fencominico en m a  determinada  fromacidn socid - 
, dentro  de  la  cual SUR deteminantea para l a  reproduccih 
de capital responder& a la& funciones de legitimcidn  acu 
rulacih 60 acuerdo a un determinado re'girnen politico, 
Tambih &a Administraci6a Piiblica realleard la integracidn 
del  aparato  productivo y de las condiciones  materiales pa 
ra la produccidn de capitales, 

- 

- 

Los limites  de la Administraztdn fiblice s e  encuen 
.II 

tran relacionados con la oontradiccidn  acumulacidn- legia 
macidn ya que dentro de cada regimen politico la8 estruc 
turas econbmicae son incapaces  de  reproducirse  por si m€s 
mas aacontrandoee que lo politico tiene 8\18 l$mifee an- 
l o  económco y en lo unive-al. 

- 
..I, 

Bs imposible  que lo8 intereses de una sociedad es 
tes ajenos al proceeo de acumulactdn capitalasta 781s - 
relaciba  de explotacibn, y adeds a la necesaria  violencia 
y o~jenaci6nbel(L~dministraciba Pdblica) Estado parst que 

este .siga firme en el  poder y no decline, ass como  el apo- 
yo a los capitales numeroso8 perdiendo au autodeter~~inacibn 
ain  la violencia y la enajenacibn. . , .e *- .La Administracibn- 
pdbliC8 se encuentra limitada a ía*'m.iarnas acciones de-- 

Bstado, encontrando un limite em la pdrdida de legitimi- 
dad 

- 



Parr, definir la rdministracibn PIjiblioa a6 naco- 
r i o  plantear 01 procoso hicrtbrico que  condiciona 8u our - 
amianto en primera  inetancia debemos establecer que 

la evolucih bo las estructuras estatales j dé ..la eocie- 
dad ( formaci6o  social y modo de produccibn) heata  el ca - 
pitaleiao contemporheo ha sido .cada vez d s  compleja la 
ingerencia  -del h t a d o  y en consecuencia la intervencidn 
p6bltca la cual 6e  manifieta  por medio de la Adminietra- 
cidn M b l i b a ,  La Administracidn general parte del estu- 

dio  de 1s obtencidn  de la mixima.  eficacia y efieiencia - 
de l o s  objetivos sin  importar su natuTaleea, ni 8 que ne- 
cesidades  responde, Es necesario  di4eBenciar la Adminis- 
tracidn  Privada  de la Nblica porque  responden a necesidg 
des diferentes, la primera  responde a necesidades  directas 
del capital  privad0 y la segunda e8 una insSancia de la 
ccidn estatsl, y pir  tanto po2emos afirmw que cada una 
tiene u118 tiene  especificidad  propia y m objeto de estu - 
dio de diferente marco de accibn. -Al respecto han exiti- 
do una aerie 3e estudios,  pero ninguno concretizsdo la es - 
peciffdad de la Administracidn  Mblica. 

El estudio de la Admin%stracibn Mblica se encuen - 
t ra  situado  en una conceptusli~aci6n global articulada y*: 

coherente, por esta  rada e8 aencionsr  sistematicamente y 
c r i f h a a e n t e  l o s  esfuerzos  realizados  en  torno al estudio 
de la Administracibn Nblica, l o s  cuales han sido plasma- 
dos en  diferentes enfoques metodolbgico, ca Awiajetraci6n 
Pdblica en todo su desarrollo se ha encontrado con una - 
r i e  de  estudioso~y  problemas como lo sería, la ubicacidn 
de la disc$@liPa en donde ha perdido definicidn y enti- 
dad. 



. 
Biendo esta  f o m a  de concepozdn no casuel ni neramehbbo - 
$ttorica porque responde a condiciones especfficae. Waldo 
#g ubica en  una dpoca  polgtica en donde la  organieacidn 
privada  esta  dentro  de un Batado  administratiuo e1 c& 88 

consolida  como un Estado ,intervencionieta que respoQde e 

las nuevas neceeiadda del  capital  en  tdrminos de acumula- 
cidn y reproduccidn como resultado  paulatino &e1 avance - 
de la lucha  de claeee "*I5 . Waldo  en f o r r o  al objeto de 
estudio de la Administracidn Hblice, lo ve como el go= 
bierno  en  accidn  pone gran eikasis en la racionalidad y 
la cooperacidn c m  elementoe  esenciales  de la Administra - i 
cidn  Fdblica  los cuales pertenecen a la Administracibn,, 
En general no quiere d e c i r  que Waldo acepte la unicidad 
de estos, ya que 88 aboca a explicar la realieacidn en- 
tre  la Administracidn  Privada y Administracidn Mblica - 
8 nivel de lo red. y no de di8Ciplir~~ Waldo parte de 2 
na construccidn  del marco conceptual  sistemdtico aiefec- 
to de que  sirva  como  instancia de referencia  general a - 
sus z Investigaciones de c d c t e r  empirico. Siendo una 
limitacidn puesto que a la teoria asi constituida deter- 
mina a.:uellaa preguntas a ser respondidas  mediante la ia- 
vestigacibn, por l o  tanto l o  estructural-funcionalifita - 
m responde a las exigencias y al conocimiento, ya que st5 - 
lo explica  todo  aquello  visualizado  en su marco  te6rico 
aprioristico de esta manera la valides de todo  objeto &: 

de estudio  esta dado no por el sistema  tedrico como postu - 
la l o s  estructur~l-funcionalistas, s i n o  por construccidn 
a partir de la realidad,  m en tanto que toda explica-' 
cidn sobre los  fenposenos 6 e  da a partir de un8 viei6n 
organicista y teololokica  adoptada por SU plicacidn que- 
dando un adlisis histdrico y sinczdno donde los movimien - 
tos  sociales  quedan f u e r a  y ~ 6 1 0  se busca el perf'ecciona- 
miento del mismo, 

U 



Herbert. Sim6n on au te6ria de la ciencia de1 corn 
ubica a la Ciencia  de la Administrativa sin diferencia 

en lo privado o en lo pdblico, dado el carticter universal 
de esta. Dentro  de las bases del  comportamiento adminis- 
trativo,Simon sefiala que  el objeto de estudio  Be la Admi- 
nistracidn corresponde (I a las actividgdee de grupos que 
cooperen pare al,anear objetivos COPIIVI~S. a Por tal 
mot ivo  la Ad~niaistracibn  Pdblica debe seratendida, como 
las actividades en las rama8 ejecutiva de l o s  gobiernos 
,estados y looales; 106 de las juntas creadas por el c o l  I 
gres0 y la legislatura estatales y sociales, mercantiles 
y gubernamentales$ y de  ciertos  diStintO6  de  caracter es- 
pecialieado.'Ibtan completameates excluido8 bentro  del 
gobierno l o s  cuerpo8  judiciales J leaatativo, la Adminirr 
trscidn no gubernamental. Bdentificando el  objeto de es- 

tudio de la Administraci6n  Pdblica bajo una.coacepci6n 
de  accidn  facional y cooperetira .18 forrando parte 

de la ciencia administrativa. Dentro de la Administra+ C 

cidn  Pdblica  se v e d  plasmdo el desarrollo y la expli- 
cacidn decisiva en  la-mganieacibn administrativa guber- 
namental,de una forma ldgica 7 rigurosa esto establece .~r 

Simon Wene una eerie de limitacitnes y m a  vfsibn pareia - 
lizada de l o s  fendmenos sociales encarandose an ana inves - 
tigacida  que no penetra en la ciencia  misma del fenbmeno, 
guiado por la exclusividad de la ciencia firsica y plasmsn- 
dose sobre un eje controzador  del erden establecido. 

El positivismo  ldgico 8upone que la observacidn 
directa de la realidad, da"1a posibilidad de revelar la 
esencia 1Disma de 108 fenbmeaos socialed ' l9 Asamiendo 
valores  indemostrablss l o s  cuales no cab&x=d8n$ro Ue la 
ciencia ffeica,  puee ella e610 me ocupa de l o s  hechoe. 



gubernamenta1,es  decir, el objeto de estudio; por el otro A 

la sistem8tiz~cibn y explicacidn de las  categorias y con 
oeptos que  brotan be osa$ relacionm3,o sea, el estudio del 
objeto . 0 z- 

-4- 

sBste tipo de enfoques no rratisfacen  nuestro  ob- 
jeto de estudio U8 la Administraci6n Pdblica puesto que 
no consideran a 6sta inmema dentro del contexto de las- 
relachones  sociales,  cayendo  tambidn  en una visida par- 
cializada  ya sea,. hietdrica,  politicm o administrativa, --* 

no plantea la esencia misnia de esta, quedbdose @n u n a '  es- 
pecificidad e identidad no Batisfactoria  dentro 3e la reg 
lidad  social. Al mencionar las teorfas ya existentes 1.138 

damos cuenta  que no sean han r o t o  l o s  lssos de los obstd- 
culos  epistemoldgicos  en  el  estudio de la  Administrac$dn 
Pdblica, sino al contraria lo han reforeado. Por esto es 

neceeaa plantear un estudio. ,alternativo  en  el  cual s e '  
tome encuenta la realidad  dentro de una formacidn eocial 
dada, un conocimiento  cientffico de una  construccidn teb-  

rica . Es abstracci6n de la realidad  social y producto 
de la pr6ctica  social  del  hombre  dentro una formacidn sd 

c i d  dada. 

# .. 

m 20 .. 

.. . .- .. . - , . .. ~ .. 

Podemos-partir desde el dlisis de la relacSdn m . - 

capitalista, aomo relaoidn de explotaciba,es decirc de en .II 
teadimiento de la estructura  social en la que se ubica la , 

Aümínístracibn Pdblice capitalista a partir de su estudio 
d e l  capital y ~ u a  contradicciones.  Tambidn  para el estu*. 

. .  
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" 
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. 
d i o  de esta debues  rsaliaarla oomo unaperspectiva histdo 
rica, esto es ,  8u estudio d e b e d  ser como  gestora de la 
reproduccibn de capital  Social y .  de dominacidn; partien- - 
do de utm conceptualipacidn del mundo como totalidad en- 
OonaOante  transformacidn considerando la existencia de - 4 

grupos y cleeae eociales. 

- .  

**J 

Ea general al estudiar ala Administracibn Ríblica - 
capitaliata es necesario partir de la -toatalidad social 
en  la cúal se encuentra inmersa lg relacidn capitd- ta " 

bajo- ( esto es entender la estructura  oonflictiva  en la 
cual se genera,  acumulacidn-crisie). U n a  adecuada defA 
nioibn de la AdminSstracidn  Publica Capitalista  debe cog 
oidsrar diversos  factores.-. 
5 t r e  l o s  que encntfamost - Una definificibn de Estado y a k  funcione8 en base al 
desarrollo  capitalista y BU neceeidadea. - Una comprensida de la Administracidn  Pdblica  como un f e  

nbmenoi~irrtimamente ligado a la gdnesis  del  Estado  que la 

" 

. .  

produce. La bdsqueda de la relaciones  contradictorias - 
en que el Estado capitaliRta funda su dasarro~lo y que 
88 refleja en BU Administracibn Hblica. - Las contradicciones entra  acumulacidn y legitimacidn - ! 

y su indicencia en su estructura de la Adminístracida Pd 
blica ( como oondicionanate bbioa) - La insercidn be la Adminietracibn P&bli&a en una for-  
ae)cidn s o c i a l  especffica como  fendmeno en  contacto inme41 
diato oon la l u e a  de clase6 - Bas a1canoos de la gdmiaistracibn Mblioa asi como aqu, 
110s lineamientos de la6 fonnae adminietrativaa y sus per - 
teaeneiae em la8 distintas sociedades. 
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Resulta fundamexíhl dead8 de lo anterior, reakiegm . 
i :' 
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una clara dietincidn  dentro de l a  Adrninimh-acibn Pdblica 
pues ambae son proceeos  diferente- que surgen de neceei- 
dades l i R t i n t a s  a pesar do eacon’traue en un mismo lapeo 
hist6rico.y en uxm d a m a  sociedad. hba8 favorecen  e1 +Y 

proceso de capital en 8u o d c t e r  de 
y ospitalee i n d i v i d U e 8 ,  pero en BU 

eifico de eatla uno. 
b 

&a Adminietracibn  Pdblica be 

eapital en general 
oampo be accido ospe- 

encuentra  iaecreta - 
dentro del proceso  econ6mico de 106 capitalee  iadioidualee 
en la bdaqueda de la nayor ganancia, preatende r e a l l t a r  - 
l o s  proceeos de produccidn 7 distribuci6n en favor de una 
o i e r t a  compaflia, pretender e1 funcionamiento  coherente J 

cda ves d 8  efioaB de las-famas administrativas que re& 
f i e r a s  $01 domini6 dol  uapi%al eoBre el trtrb8je~ por 8ui.l.; 
puesto oaultandola b a j o  diferentes dief&cau t a l e s  oomo- 
aoleboracidn ( Simon m f i n  general de todos o t c ,  
dentro de l a  empresa ). La aplicacidn ladtodoe y t h n i c a s  
dentro de las organieaciones privadas obedece a la mejor  

consececusi6n de una s e r i e  de f ines   pref i jados ;  dichos  f2 
nes favorecen a l o s  duenos de capital y periguen  fortale-  
cer la acumulaci6a  privada  del  producto  socSdmente logra 
do. El espejismo de igualdad y colaboracidn igualita- 
ria 0 es f o r t a l e c i % o  median%@ mecanismos que tratan de s e r  
acorjes con les argumentos de i g u a l d a d  plateada en el mer - 
cado por la By de& v a l o r  y del fetchismo de l a  mercancia 
y por e l  Estado a t r d s  de su l eg is lac idn  . Pero l a  bds- 
queda de la .Administraci6a  privilegia a un s o l o  capital . 

y no a l  capital en  general, R pesar de que su existencia  
es e a r a c t e r i s t i c a   e s p e c i f i c a  da capitalismo. 

_. . . ~ 
. _ >  . * -  -.p. 
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Por o t r o  %ado l a  Administracibn  Fdblica 8llrge y 
.. . 



omco la ncceeidad do parte bel 1158tado que iriocula a la 
d n e s i e  hietdrica do &!te. La8 f u n o i o n e s m ~ d a s  al Be- 
fado limitan en psimcra instancia, a proporcionaP- las bg 
be8 de igualddl,  &rantiear los intercambio, la exirtancia 
40 la clase-bajadora aomo objeto $e la eltplotsci6n, - 
aroar la8 condiciones generales para la producci6n iaclu- 
sendo l a s  rolaoiare~ legales, pero a redida que avanza e1 
oapitalismo J au8 aontradiccioaes me :.iba creando la aeu- 
rulaci6n y Ir iugervencibn del Eefado cuantitaZivamente 
y cxxalitativamente, ICsto l l e v a  a un aumento de las organi 
eaciones  de la ~dministracidn M b l i c a  J una estructuracidn I 

cada vez maps compleja cuyo poder  de influencia politica 
y econbmica,se hacia cada vez mds dificil descubrir las - 
causae reales l o s  enfrentdintes entre rXisee8 ( cada vez 
m& ocultas en  apariencia  capitalista y con mayor diversi - 
dad en su manifestacibn) . 

1 
I 

I 

I 

I 

I 

La incapacidad del capital, de +propiciar un ade '9 

cuada desarrollo fundados en l o s  capitales  individusles - 
y la necesidad  de mmtener lae  demandas  burgidas de la I 
lucha de  clase l levb a l  Bstado a la  bbqueda de mecanis- , 

10s d s  fuertes de intervencibn, por medio  de su Adminis- I 

tracidn  Nblica. La tendencia a nivel mds abstracto, de 
la Administracidn  Pdblica  capitalista se orienta a produ- 
cir e instmentar l a s  condiciones para p o s i b i l i t a r  la a- 
cumuhci6n, buscando a su  vez un marco de legitimidad y 
de concretarse a nivel  fendmenico  como  interveacidn pdbEi 
ce. La Administracih Pfiblica capitalista se inscribe  co - 
mo fendmeno cuya misma existencia va a favorecer l a  con- 
tinuidad del orden establecido y a t r d s  de l o s  objeti- 
vos impresos en e l l a  impulsa la regeneracidn de capital. 

I 

i 



El Estado Capitalista he sido definido  en muchas 
ocasiones olvidando lam determinaciones de base que lo 
originan.  Bxiste una  contradiccidn  fwaamental entre l o s  
interese de capital y trabajo, emboa se contraponen - 
crean rehaciones contradictorias  hacia el interibr de la 
sociedad l o  es imposible  iundar una teoria  del Estado 
en la separacidn  de lo economico y lo politico pues  esto 
es una expresida falea de lo Seal pues en el fondo de la 
estructura social  conclufdao  la  eoondmica y la politica, 
encontramos siempre l a  relacidn de  explotacidn  ejercida 
por el capital sobre el trabajo. El Estado  en su conti&.- 
n6a exitencia, como  relaci6n social o mejor a b  como for.! - 
ma asumida por las relaciones eocialee. 

" 

Encuentra en la reproduccidn de capital -la posi-- 
bilidad de producirse asf misma' como en%e de pod4r que 
resume la violencia de &lases. 

D6 Eas contradicciones del. madelo  econ6mico y social 
nace dekanecesidad  de  ementar  la intervencidn  pdblica * 

concreta. De all< viene el refinamiento de las acciones 
en cada vez d s  actividades y &S particulares que debe- 
ran ser ejecutada8 por la Administracidn Nblica capitalis 
ta . Esta se liga directamente a la evolucibn  contradice 
toria  asumida por el Estado capitalism  en su histdria . 
El crecimiento en volumen y complejidad de la8 formas add 
ministrativas llevo;=a intentar defonir el campo  que dtbe- 

.- I 

L 

r i a  abarcar la teorfa administrativa,. pabjEica pero dichos - ;: 
intentos Ban ignorado la forma sistedticamente de la re- 
lacidn  contradictoris en la que s e  funda el capitaliemo y 
la importaacia del Estado como fen6meno no histbrico. 
Entre el Betado y la Administracidn Mblica existe una = 

relacibn esencia-fep6meno que debemos ver  como una m i -  

" . .- ~ C .  .. 



dad dialbctica. Al coacre t iears8  el Petado en una foxma- 
cidn  social a s d e n d o  forma de regimen palftico be enfren 
ta  a situaciones  realee de la econom6a jr  diversas grados 

do intermidad en la lucha de claeee, J e6 en dete  nivel - 
ea el w e  ubicamos la ~dministracidn  Mblioa como fendmeno 
da la interoencibn pdblicb 

Para justificar 898 accionse e1 Estado se cubre de 
una capa de neutralidad y se  coloca frente  a la eociedaa , 
como  el guardian del interea general. La igua)dad de in+ 
tercambio del mercado 6e t raspor ta  a l  Eltado; se da un trd 
to politico del fetchiemo de la mercancia y asi se puede 
hablar de igualdad entre cuidadados como dereches igutalea 
pero en  el Sondo se encuentra la jastificaci6n  de la des& 

gualaad estructural, la apropiacidn privada del producto 
de toda la sociedad. La Administracidn wblica refuerea 
y se encuentra envuelta en  esta  supuesta neutralidad, 8u 
existencia como intervenci6n  pdblica la coloca en contac- 
to directo, con las manifestaciones cotidianas directas - 
de la sociedad; se enfrenta a los problemas sociales .;ue- 
no son captados en su totalidad por cuienes lo viven, el- 
Estado 8610 establece en  la  mayorfa de las veces una deman 
da ante situaciones  inmediatas sin profundizar en ceu&~ee 

19 bdministracibn  P6blica la encargada be manejar y - 
SUB - 

diuirlas  en una serie de tr&nites.i- 
" 

El avance de las contradicciones  econdmicas l levan 
a la crisi8,'creando un ambiente que hace mgs Cfficil la 
legitimacidn  del Estado. La insercidn  del  Estado en 
ceso  econdmico que hace c r m r  la Administrlcidn fiblica 
no sdlo en el sector de servicios y beneficios social, S$ 

no en el sector productivo. Las relaciones al interior  de 
la Administracidn Pdblica ae hacen d a  complejas y la f o 6 -  
ma de sus estructuras respond3 a las necesidades  de  cada 
" .s.. .. 

I 
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en lo politico, y ala  constitucidn  particplar de cada for 
macidn socid. Los objetivos trasados para la  Administra 
cidn Nbliaa buscan forhlecer el poder del Estad6 y l e e  
* b a ~ l o ;  pero considerando que es la existencia de la re- 
lacidn  social  del  capitalimo  como  tal os la que poslbili - 
ta la supervivencia  del Betado, la cuestidn  de la legitiri 
nacidn puede  transformarce  radicalmente; on ese caso la 
violencia  snrgida Be la contradiccidn capital- trabajo de 
puntualizarfa en un rdgimen  politico d a  represivo. La 
Administracidn Mblica concreta dentro de cada  eociedad - 
instrumenta  decisiones que responden a la reproduccidn  del 
Estado y del capital, pero como intemencibn pdblica por 
la mediacidn  de una dinhiea concreta  de acumulacih y por 
la  situacidn de la lucha at  clases. 

- 

. .  . .  

Bn resumen la  ‘~dministracidn  P6blica  ‘capitalista  co .II 

DO fenheno encuentra  característicae  particulares  dentro 
de cada  formacidn social, en tanto el tamaíio, complejidad 
funciones y estructuras en este nivel  fendmenico en e l  - 
que oaracterfstite sus particularidades la8 relaciones 
internas  de la Administracibn Pbblica. Por Ahinitracidn 
Pdblica  entendemos en este caso, la cristalizacibn  de la 
intervencidn  pdblica  porlmediaci6n de cier)os aparatos - 
buricrdticos,  dicha  intervenci6n  tiene impresa las cawc- 
terieticas generales de intervencidn estatal, buscando la 
reproduccibn del capital, inmema en una formacidn soc ia l  
que  adquiere  forma6 y mnifestacioner particulares. La 
Administracibn Ablica capitalista  encuenta en f o k s  y 
rnnifestacionesparticulares para la existencia del capi-i. 
tal J el Bstado. Sua determinantes mas abstractae ( in- 
cluyendo la regeneracidn a01 capital ; la reproduccibn de 
la fuerza de-trabajo), empezbdo a concretaroe  como  ostruc I 

tural  en up n i v e l  -ir endmenioo. 

. _ >  - 
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ta AdminiStraCibn Pdblica e a p i t a l i s t a   t i e n e  un Qe - 
semvolvimiento que ee part iau lar iza  on eada sociedad. A 
manera &e ilustrar mctS en forma meocil la l a  posicf6n de 
l a  Adminimtracibn Pdblica o a p i t s l i e t a  exponemoe e l  eiguie'n 
fa cuadro, Bin querer resumir l a  complejidad s o c i a l ,  s ino  
8610 como i n t en t0  de f a c i l i t a r  e l  &isis ( y debe ser t. 
tomado con lae reservas del  caso). Por otro  lado  la Admi 
n i s t r a c i d n  P6blica como d i s c i p l i n a  debe  ocuparse del Bstu 
d i o  de las  particularidadea que forman la estructurs eco 
ndnica y s o c i a l  dentro de cada sociedad. 

- 
- 
- 
- 
I 



OUADRO EXPLIOATIWO DE LA ADUINISTRACIOH PUBXJICA 



Conaiderando l a  in to~onc ibn  pdblica oomo fonbreno in f lp ido  

por le lwha de 81asa8 podomos af imar que, a tiendo a rov 
produoir lm oondieiones neoesarias para la aoumulaolbn 
la adeouada v ~ ~ o r i s a c i 6 n  40 sapitel, r e  encuentra cubierta 
de trna neceoidsd de legitimleacibn que la inflva OB IP 0% 

erocibn. m 5  

Ahora bien, lao polit idas del lbtado neoasitan inc 
tramentame amndo 0010 r o h i ~ u l ~  una i o r i o  do ' o o t r ~ w t p r u -  
t o m a l e o  integrada6 quo oonstituyen ea bu oonjunto l a  Admi- 
aistraci6n Edblioa.  Sin embargo, la Administrscidn pdblica 
bea6titaJv en rf mirra un fenheno partiaular del a a p i t d i s  
DO y ae onotrentro Influida. por la dnee io  del oapltal. Po- 
demo8 di- que la Ad~iai8tracidn Pdbliea no e8 d l 0  un - 
inatrumento, m aparato Po&, -&o mnt~ -ifbbt(~cibp'pak 
tieular del 1Cstsdo eap i td i s t s  qtm 80 omuentrer an contacto 
direow, eon IC realidad oonereta J que ademb, es l a  parte 
d o  rparontt de la accidn estatal .  Doado e1 Eotado juega om 
papo1 como aparato disolrente d8 la lucha de elelres. 

0 

Dentro de l a  oompreaibn do l a  organleacidn 601 Bs- 
tabo, 01 neoemario plantear al Estado eomo una forrr de las 
relaciones rocialas .a ooneecuencia, la Ad~histre~cibn Rb 
UIoa a s  la forra an quk la meparacih diroota  antre 01 9 

- 



pohfticas.cucstionad eu incidencia dentro del  Eetsdo eo- 
mo una manifestscibn dada  dentro  de la acci6n  de  determi- 
nado regimda politico. 

Bn general la Administraci$n  pdblica me manifiesta 
o un nivel  fencom6alco en m a  determinada  fromacidn mooiQ - 
8 dentro de la cual s u  deteminantea para la reproduccih 
de oapital responderb.cm la6 funcioneler de legitimaci6n acu - 
rulacida &o acuerdo a un determinado régimen politico. 
Tembih &a Administraciba P6blica ro&iead la integracibn 
del  aparato  productivo y de las condiciones  materiales pa I, 
ra la  produccibn de capitales, 

Los limites  de la  Administrattbn Hblica se encucn - 
tran relacionados con la  a-ontradiccibn . .  acumulaci6n- legia 
macibn ya que dentro de cada ragirnen M f t i c o  las estruc - 
turas econbmicars son incepacee  de  reproducirse por si at8 - 
w encontrandose que lo politico  tiene SUB lamitee en- 
l o  econoLco y en l o  u n i v e a a ~ .  

t 
.- 

IFSrp imposible que loe  intereses de una sociedad e8 - 
tes  ajenos al proceso  de acumulaclibn capitalista y a l a  - 
relaci6n  de explotaci6n, y a d e d s  a la necesaria violencia 
J e~~eosci6ndel (L~dminis t rac iba  P6blica) Estado para que 
estessiga firme en el  poder y no declinelad como el apo- 
yo a los capitales numeroso8 perdiendo bu autodeterminacidn .-- 4 

sin la violencia 7 la enajenacibn. * - . L a  Administrecibn- 
fiblice be encuentra limitada-a í a s a d s m a  accioaee de-" 
Betado, encontrihdo un lfmite en l a  perdida de legitimi- 
dad 

.c 

~ *. 
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las felircEones de produccidn  capitalistas y a le hostili- 
dsd de algunas  fracciones de capital. 

Como planteamos  anteriormente en general 18 fun- 

cidn de legitimacidn ;' se  encuentra en oposicidn a la 
funcidn  regeneracibn  pero  tambidn las podemos  encontrsr 
como complementarias,  Dentro  del  rdgimen  politico  en  cop 
clusidn Bit&os a la funcidn  rsgeneracidn y kegitimacibn 
Como: 18 funcion  regeneracidn de los capitales  numerosos 
y la  fuacida  legitimacidn  del  sistema de dominacibn. 11 

La inte~encidn de% Estado a sido  cada vez 4 s  - 
compleja a traves  del  proceso h$stdl.;Sco. .y principal - 
funcidn  es la reproducci6n de capital, 88 ha  considerado 
a un nivel esencial  el  Estado con una intervencibn  esta - 
tal la cual ~ 6 1 0  wrd su8 acciones  realizadas por la in- 
temencidn pdblica en donde la reproduccidn  (acumulaciba 
legitimacidn ) estad dada de acuerdo a una formacidn so- 
cial  especif 1 ca. 

Por lo tanto la Administracidn  del Estado no pue- 
de verse como un bloque mnndlitico debido a que la inter- 
vencidn  estatal, en el proceeo inmediato de reproduccidn 
es d s  estrecha, la cual desarrolld  vfnculos con caFita&. 
les  individuales . 

La Administracidn Nblica como manifestacidn de 
la  intewencidn publica  tend*& eomo fenbmeno sensible en 
e1 Letado, un ludsr que la ubicara  dentro de la misma 
dinbica de acumulacidn que Beterminafd la8 eatructurae 
dentro de las cuales se ver6  realizado el proceso de acta- 
ruacibn- legatimacibn, y le contradiccidn de clases  eer$ 
cohersionada  por  medio de la violencia, y en  otras  ocacio - 
ne8 alienadas al sistema. En donde  eeta marca cada vez 
d s  su cardcter  pOlftiC0, que a travds de un8 eerie de - 
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111. L A  BEPRODUCCION CAPITALISTA Y Q, PAPEL DEL BSTADO 
Y g U O O  D W T E  EL PBRIOIM 1970-1980 .. 

Una vez que se han sefialado las carticteristicas f z  
damentales  de la intervencibn estatal y sus limites estruc- 
turales es necesario  proceder a un d l i s i e  d s  particular 
que contemple un periodo  determinado asi como tambidn una 
formacidn  social dada. 

Bl estudio del proceso  de  acumulacibn  capitalista 
en nuestro pais esta condicionado por las carac*eristicas 
de  la periferia. La insercibn  del Bstado en los procesos 
econbmicos cobra espeoial  importancia  en l o s  paises subde- 
sarrollados. 

La autonomia  relativa  del r6gimen politico  permite 
instrumentar  politicas  pdblicas que afecten intereses f'uer- 
tes dentro de la formacidn social. La gestidn ante la cri- 
sis busca solventar los problemas  que  presenta la reproduc- 
cidn de capit81. Sin embargo el no. auperar  contradicciones 
estructurales.de1 regimen de acrlmrllacibn provoca la agudi- 
eacidn  de los problemas  tanto politicos cono econbmicos. 

La participacibn  del Estado nace  de necesidades es 
tructurales en  el proceso  de  reproduccibn, su inser- 

cidn no proviene de factores exogenos sino  de la misma exis 
tencia  del Estado  como una forma adquirida por las relacio- 
nes capitalistas 

- 

B1 presente  capitulo pretende rea l i zar  un breve an& 
lisis  del proceso de  acumulacidn y la insercibn  del Bstado 
en dicho proceso. 



a) Xl prooero de actmrlaaibn aapi ta l ieta  y mu orisis 

1 
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Dando origen a un DOBIO modelo de aostitmibn de - 



hport.a56nes el cual 0610 p o d e  r o a l i t u m o  mi e1  procoso- 
de le econoda o x p o r t a d ~ r a  cuenta, oop baaem ob jo t i vm  
muficientes para -titer una transforracih de l a  omtrue 
ttrra productiva: un h a t o  mercado por aonquiatu; un -O 

miento artif icial  de1 nivel do ingresom de lm exportaeio- 
neo un debilittmiento do loa dnaulw oatwe .lae ocono- 
risa perif4rioer J laa O C O ~ O ~ W  dol  centro. m2 

0 

de i&~WtNatUZ'8 7 do OSprera8 i nd t l e t f id08 t  pII .anto&- 

m prom80 de su8t i tuc i6o  de importacionor ompod- 
por la producoidn de bierhe8 do comumo finales no durable., 
oaraoteritrndo  oste faso de deoarrollo por una fuerte epdtk 
tucidn de bienes de o o ~ u m o ,  3.68 n u e w  rama8 irrdwtrialei- 
de8tina8sa al eonsumo interno brpto, praaentrm trae l a  erih 
mío de 1929, la8 mb altar, 40 acmulaoibn do incor- 
potaci6n a l  proceeo tdcnioo. taS 1?9188 pkodpatorae Be bie- 
nes de oonmtllpo s o  durable8 pierdo la importael8 on lo8 50'. 
10.etlal nos lleva a up8 baja on el coef ic iente  de Faporta- 
eibn y lae posibilidades de sa s t i t uc idn  se vea rlb dif fc i -  
108. Mcho proueso me onfrentd a una merie de obstd6uloa;- 
no 80 produeim 108 auficientes bienes de producoidn y hubo 
la neooaiadad de exportarlos de l  exterior fin Ue no fro- 
nar al proeeeo de sustitucih de importac%ones; lo o\ul no8 
lleva a eopeolidar cada VOE d m  e1 aumento de l a  dependen 
d a  con e1 exterior. 

000 1s.euatftucibn de bienes de capital J productos 
intermedfom me da origen a lere demandas dorivadaa do irpor- 
tscidn eada ves d a  e o p s i d e r a b l ~ ~ ,  llorando a un aomeafo don 
de e1 valor agregado por a u s f i t u i r  88 d a  poqmeflo que e1 rg 
l o r  de la8 importaciones para roaliear l a  mustltucibn. lb- 
oete romneto e1 procomo de induatrialitaoi6n depended m- 

- 





8amente afectada por direreas influenciao de orden coy\mtu- 
rJ . Riaercuento enfrentaba ~ r r  la referida ruaeclibn de - 
Is eeonoda aortoameritmna, m que s e  trPiducia pare U x i o o  
en una caida do l a  demanda oxtoma y un aumento del desem- 
pleo. ' &a eoonomia 60 enfrentaba adicionalmente a M a- 
gudo empeoramiento de la eitpeci6n del campo por faatores - 
clidtico que reporeutieroa en la8 exportaciones de nldoddn 
, aunado8 al cambio de la Mnietrao i6n  Edbllca. 

- ' El r6gimen de Luis Echeverria opt6 por aplicar una 
politioa nstrictiva on el gasto pdblioo pero en 1972 ím 
.tnuentd una polftica expamionieta orientada r  yec cons^- 

t m i r  la  acumulacibn de capital. Esta polftica oncuadr+ 

da dentro de un m o o  do rerecentapieato cwtitativo y o w  
litativo de1 papel de e1 Betab en e1 procoso de reproduc- 
cidn de cepital, trataba de hacer frente a 108 nuevo8 nwr 
goo J creciente complejidad do la econoda mexicana.a 5 , 0 

mubrayando que r d l o  pretendfa mantener e1 crecimiento y e1 
orden mooial. 

Dentro de este rdgiren 8e l legb a canalisar enom08 
montos ile mmUv8os por medio de la invereidn pdblica, bPsr 
omdo:. '608tener J elevar la ttma de scrPuleci6n en condielo 
neo do doolinacidn de la inrersibn privada, l o s  oectoms --' 
& bajo8 de arecimiento oran e1 agrfcola y e l  minero, lo - 
a& mignifio6 un aumento m el v a l o r  de la fuerea do t-y: 
bajo, y por tanto dirmiauoi6a.m 1s t m d e  pltmvalia on la 
medida qtre oe desaoclerb l a  tam de creeimiento do la pro- 
ductividad del trabajo, ya quo 8610 urocib a una tasa del 
1 ontre 1970-1976. 6 

len general o1 balanc~ de este periodo 1971-3976 08- 



. 
que le incidencia bol gasto pdblioo robre la +rlorA 
tacibn dol oapitsi, tendi6 a docreoar on Pelaoibn - 
aoo las necesiabss planteades por la f s s e  (Le acumu- 
lacidn de capital en M6XicO. &I la primera ritsd b s  

l o s  metentar perdid eso papel dinemioo sato e 1 , i a  - 
pacto provocado por Is creciente complejidad &e 18 

rociedarb, la plvridn  de lae ~ 0 8 8 ,  por la mdltittad 
de lm deran8as largamenté insatisfechas, otc. An- 
t e  orto impacto 01 gobierno orrefrerrirts tendid a 
actuar erratieameote deede la pempectiva do los .= 
oriterios de la racionalieacibn cap i t e l i s t a .  “ 7  +” 

& rnpercusioner generalea de la acomulaci6n &e t ,  

oapital-( proceso ) p l t r e  -1971-1976 tienen que ver eon la- 
declinacibn de la rqatabiiidad . - .  capitalists, c la cual os la 
cauma motora fundamental, &e la fime disminucidn de la trsa 
de crecimiento y de la inoerilidn privada, malminando en 1976 
en la  virtual paralitaci6n  del proceso de acumulacibn, auno 
do por ltmftaemaa de recesi6n mundial. Lacr tendeneftis del 
proceeo de acwnfiaoi6n r e  traduderon en UD desarrollo alta- 
mente desigual, principalmente entre e l  aeutor agrieola y e l  
rector industrial ,  e l  primero orecid O. 5 en tan to  que la 
industria lo hizo 5.1 entre l o s  aESo8 1970-1976, lo c u a l  - 
repercuti6 en un aumento en 108 paecios de garantia, pero - 
estoe incrementoe no logrmoa nivelar l a  producci6n por lo- 
consiguiate le produccibn agriaola decrecib adn d e  ontre 
eete periodo., , copsiguiapdo el-evar la forra de trabajo y e 4  
cerbar l a  presiones inflacionarias. 0 

a Los merioa problema8 de la econoda nacional preD- 
renfe durade los lmtro8 sgudltados durante e1 pe 
r iado del desarrollo es teb i l i tador  hicieron crieie - 



. 
8ankfrriWrre en la Batiafaoci6n retagaaa &e lor  mer- 
+iciom r o c i d o r  ba;a lsr clrses popularoo en un - 
reroaClo rvducido que limitaba lm oportunidades 40- 
inoersi6n y perfi laba e1 desarrollo 40 la eoonoda- 
por una via oada ree d m  ortrecha,  A l a  arisir. 89- . 
tructural que vonfa limitando la6 poribilidad68 de- 

desarrollo oconbmiao del  pais s o  3Ladi6, en 1970-1s 
76, una política econbrica oontradictoria de freno- 
y aceloracibn en la  que predomipb una pol i t ica  ro% 
t a r i a   r e s t r i c t l v a ~  A 0110 #e v i n o  a sumar una ori- 
mi6 del oapitaliamo a eeoala munaial. + -. 

1 "_ -b- 

Ya de-1976 a e  orpieta a &eetar por la6 c o n t r e ~  
diccionee mirra del  rdgimea de acumulacibn. La aaumuhcibn 
de aapital en M6xicO, me orplica . -  .a t r & V h ,  de tres  factores 0 

fundaraentalea que Ron$ 
1.- La expl.Laai6n de l a  claae orplotadora a tmds de 
aampropiacibn de produoto oxedente. Se nota an dcteriz 
ro en l e  situacidn de los trabajadores que trajo rnni- 
feetaciones de inconfoxmidad hacia 1975 por l o  que e l -  
gobierno tuvo que o t i l i ear  cada  ves & la repretsibn- 
para controlar los MOV'imhIt08CO-& Como un refle- 
10 de la luoha &e elame8 y lo8 srplasamientoe a huelga. 
2.- Bl Bstado a t r a d e  &e l a  interrenciba pdblica;p&6, IC 

ee oconbmics. El l e tado  a c t h  amo aapiat l i s ta  aorple- 
Dentario; de 1940-1976 la intervanci6n pdblica eroco - 
alrededor del 8s en t6rainos males de 1960. La 8 m p q  
r a  pdblica me oolocaba en ramas clave que proporcione.r 
ban bienes basic08 a precios oubcridiadaque conjunta- 
rente *on 81 saerif%toio f i s o a l  que reprebentan Irn &- 

., franquigiaa i ~ n p o s i t i r u ~  han proporaionado la aoumula- 
cidn y concentraeibn de capital en e1 sector privado. 



3.0 13 mirtour bmncmrio proporaioaado 8 creditor 1- 
orpnrcu privadas i do 19F7-1980 ) .arocon on 911 26,3$ -~ 

anual, i n t O r C r i O n O 6  .II ae0%900, bono8 Ob1igqoione8 
de lad empresae ( 194- 1976 erecon al 19 $ antaal) y 
los cr6ditoe al eeotor pdblieo. 

" 
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b s  proooeos de .cU8uhmibn crean a 8u vez una eerie 
&e dosaj~ste  oatmtur8lee qtu hoe llovan la aririr do 12 
76. Lacr acciones  realisedse por 01 Bitado O fomentadas por 
41 llevaron al pais a un cieto desarrollo rostonido, 8in o= 
bargo dicho  dosarrollo  encoatrarir 01 ostallamiento do uus -L 

ooatradicciones hacia l o s  aetontas y d a  concretamente en ól .-.& 

76, Alguno~ an$ecedentea d a  importantes de esta cristo .Y - 
gdn Victor A. Soria, uon: 1) la deeproporcibn on la prodoc- 
cidn reotoriel; 2) la croclente qontradiocl6n entre lss m- 
raae indwtrialea  dinhicms J tradicioder; 3) olcrec ira ie~ 
to cads t o e  mayor del empleo productivo, 4) la arieis  os - 
tructural del sector externo; 5) La crisia fisca),6) la in- 
flaoibn; J 7) &a arieie  monetaria y crediticia, 

1 ""* . .- 
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k el desarrollo del pais e1 eector sgropecuario a- 
cumplido un papel importante papel, 8in embargo a medida - 
que e1 sotor &o la acumulacF8n ae beup1e.a a otros mectoreo 
industri8lee este 8ector e8 olvidado o 80 estanca provocsn- 
do asi un problema de deearrOll00 lh de eete  modo que 01 
t rae0  de dicho sector provoca la neceeidad de importar dap- 
gun06 proddctoa basicos lo que a eta ves provoca un ama$% 
t o  an la balaasa comercial del pafe. 



Em importante m e a l t a r  que la8 induetriae d s  importurtes 
del p a i 8  re han visto iavadidss por 81 aapital   tranunacio 
rial 81 cual a l  importar rebios de producci6n y exportar U- 

t i l i dades  y pago6 provocan a h  de 81 de8equillbrlo  d@ 1. 
belansa de pagos. Is aoumulaci6a de oapital  adquiere c n c  ... 
ter ie t ican  de p e r i f h i .  y loa centros capitalistas van a .. 
crocor 6u dominio y podor 8n toda el k.88 de Ameri8a tsti 
M sobro t o d o e ' p d s e s  con mayor grado n f i t l v o  de induetria  - 
l i s ao idn  eo80 es e l  ca80 de Mbxico, Argentina y Braell, J" 

pafsee que por o t r o  lado  t ienen un n i ve l  de endeudamiento - 
ruy elevado que les ha 8ervido para iapulsar, por conduoto- 
del Bstado 8u desarrollo.  

- 

El modelo de acumulacidn 80 ha fundado uomo hemor - 
dicho en ais orrstitucidn de importaciones  pero no a rucafda- 
en mectores_de creacidn de bienes de capi)rl oon l o  que 81- 
desarrollo queda subordina20 al contro  internacional de l a  
tecnolagfs  y de l o s  medios de proiluccidn estrat&g5oos. 

b 106 primeros d o e  de l o s  setentas ex i s t e  una fa- 
cilidad de ar id i to  externo l o  que aunado COP l a  necesidad &. 
interna do inversidn pdblica, para dimmitar  la economfa - 
y f a c i l i t a r  Is acumulaci6n,  llevan p d e  al crecin$p-.ma+ 
deudariento. La p o l i t i e a  f P k a l  del, Betado mexictano tiondo 
en 8808 d o s  al crecimiento do1 -to y l a  iztversibn pdbli- 
ea para mantener  e1 nivel de aoumu$aoidn global.  

&a dtsicidn de los empresarios fue de -~nó'bvert ir  

a Le doaíci6n mad importante que tom6 e l  h t o r  pr i  - 
vado @u-a d e b i l i t a r  al htado,  t a n t o  desde 8$ pun 
t o  do v i a t a  econbmico momo po l i t i co ,  fue do d i r e  

riondo un agente  que acelerd Is criairt 



Beta e8 una de las prinoiaples o a t m y  quo auolom- 
ron e1 orecimiento it8 la dewla; m h 8  deuda onnnlitath 
d a  m e t o  publico perp i t id  mantener la aatividad ooonbaioa 
&a política prOteOeiOni8ts del b t a d o  proroo6 l a  subordiw 
ei6n d e l  modelo do ecunulacibn eon rospecto a l  exterior , 
l a  mencionado acumulacibn , oc traneforad en un mecanismo 
do transferencia de  riqueza a paises altemento industr ia l& 
Sad08 18 

Otro factor importent8 que precipito l a  cr is ie  fue, 
.in lugar a duda e1 Ipfvel inilacionario causado, antre ob wi 

trcra 60888, por e1 eafuerzo &e mantener una tasa de &anan- 
aia, la especulacibo y encarecimiento de productos bCLsLooe 

y e1 aumentd de maluios,es Importante hacer notar que .uta 
dltfra politice airrid al Estado para conservar e l  control 
aobre e1 trabajo por medio de los  s indiaatos   of ic ia les  (Cm) 
a p o m a r  da las fuertes criticas d e l  eector prlvsdo. 

y en renor medida e1 aumento de l o s  preciso en e1 exterior 

Dicha medida de ajuste  oalarial  considerada  $nfl8cio - 
aaria, por l o s  empreearioe e8 explica como necoaaria en 01 
mantenimiento  del orden general capi ta l ie ta .  

La c r i e i e  &e 1976 demuestra  palpeblemente los l h i o  
t e s  de la pol.’jltica de susfitucidn de irportacionee en ouan+ 
t o  a bienes de oapita l  OoMtifujren e1 agotamiento del  m- 
delo del desarrollo oetabili8ador; a 8u vez me liga con loa 
problems a l o s  que O 8  enfrenta e1 Capitalismo mundial a - 
partir de 1974. 



. 
harmate 01 parfobo que oorprepda lor d o s  da 1976- 

1981 1. mituoi6n de 1a'iorreoidn s o o i e l  raxluaaa mejora: 
ardate m reptante aoonbrioo y ua a l h a  d a  o mnom trtmqG 

aandaro da la raouporaoibn ~~la-invorsibn privada an p1p o 

e l h a  de uonficmza a\pontsbe. % prerenuib p~bs notable ax- 
pami60 quo la l lar6  a registrar tasne &a arecirioato a- 
nual Produoto Interno Bruto de 08.4s en promedio), de eat. 
modo tanto  la e o o n d a  aomo l a  polfWaa p u e d a n  fqrtala- 

10 OB O U 8 B t O  a Up8CtO WldtiCO- m 0 C i a l 0  88 8-b on 

corse. " Y 

La renta da1 pcbtrbloo a l  oxtra~jero y ea general 
la petrolisacibn de la eoonoda trajeron e o ~ i h b  una mcrio 
de coplreotienolam favorables poro pa8a$ersr. Sa &ogro ua - 
aontrol momentboo del  de8equilibriO an la bal-a de pagos 
9 ,  ma irrpus6 e l  o rech i in to  'de- la' produccbh, se subsano en 
olerta  medida 01 deterioro  be las flnamtgd pdblicae y la8 - 
alta8 tasas de inflaoi6n que venfan Pegistrddo8o.  Tambih  
ma presenta un ament¿ de inverei6n que a losntd  @ uaa t a a  
de crecimiento media de 3 s  10 que signif icd un notable 
a a l t o  eon respecto a las tasas registrad- en &os anterio 
r.8. " 15 

c 

Pero a pesar de 108 supuestos avance8 an l a  supera- 
ci6n de la cr i s ia  persintian 106 problemas ostructuralee * -i 
derivados da la acumulacibn o mejor dicho de 1;. forma parti .L 

oolar  de acuaulaoibn que existis en e l  pais; meguian prreeg 
t b d . o e e  dtseqúi i ib ios  meatorialos a a i  como un d d f i c í t  - 
f i s o d  9 un creciente endeudamiento axtemo. 

El auge &e la e o o a o d a  pctroliEade no 0018bOrd on - 
gran medida a la exportacibn de productos no petroldros y a 

.. . . . ." " . . .. I. 



1- conbieiones econbmioaa fatorsbles, propicieson la iapor- 
tacidn be bienes de capital pera bar irpul80 a le8 industrias 
en e s t e   a í c lo  de oxpaneibn. Asi la8 dirisas  obtenida8 por +. 
01 petrbleo  encontraron un contrapeso cada vet mayor por 
t m t o  d a  d i f i c i l  de molventar. Ade& de hechar l a  indw- .  
f r ia   pe tro lera   requir ío  t b b i h  de una f u e r t e  invereidn fi- 
nancis4a en una buena parte por predtamoe extornos. 

,lb e s t a  condiciones l a  baja d e l  precio bel  petrbloo 
en 1981 constituyd uno de lo8  factores q'lle beaenoadenb m e -  
vamente l a  ori6i8 &@ 1982. Aunado a esto se encontrabaa los 
problems8 estructurales  no superados ( d6fícit externo, dm- 
da oxtema, deter ioro  de lace finanzas gdblioaa e inf'laci6n) 
que hacfan peveer l a  eminente  deva,luacida. 

Dicho8  prooesos  llevaron al  p a s  a una crisis f-- 
ciera caraoteriesda por u n a ~ a c i b n , u n a   s e r i e  de proceeos 
devaluatorios y l a  e spec~lac ibn  de ddlaree ea los bancos - 
nacionales. La acelerada fuga do capita les  y la dolarisa- 
cidn de la econoda ;Os5 oomo l a  hflaciba l levaron a l  Estado 
a tomar redid- s i n  precedentes, la nacionalieacibn de la - 
banca y e l  contrpl  integran de cambios. 

Mchae redidse be explican en raz6n de que e1 Beta- 
do buscaba la reproduccidn general de l  capitalismo respon- 
diendo B una d i d m i c a  adquirida por e1 mismo cap i t a l  que rs 
quiere una d i s t in ta   inserc idn  para manteEer su propio IuncAo 
namiento a pesar do afectar interese  fuertes en l a  m g u e s í a  i j 
nacional, la8 medidas eran neceearias para asegurar l a  conti  - I 
nuidad &e las relaoiones de produccidn capitalistss del Ibtg I 

do y de 108 demoa recanisroe eoonbmicos. 

i 
I 

I I 



k ariair eoonbmice re oxpresb oomo una orieir eo- 
tructural de1 sistema q<e dosborda e1 6mbito ocon6mico jr. 
pone entre dicho las ort rmohuab*~B domiMai6n polititto eo 
ciales l a   r e l a c i 6 n  del  htado con BUS aobernadoe. Como 
exp~sione6 dol  capital  tanto e1 mercado oomo 01 Betado - 
88 enfrentan a l a  orieis que Se expresa en los b b l t o s  tanto  
e~ondmicoe a010 politioos mocialer. 

Todas est-  medidas brrecaban redinamiear l a  .cum&, 
iacidn de oapital. Ahora bien una crisis de la produocidn 
capital ista en su conjunto requerfa a d e h  de La recupera4.. 
ci6n de la confianza en las medidas econbmica de aiertam 0 

acoiones de l  &tad0 tendientea a recuperar la hegemonfa y 
01 ooneemo politico B O C i a l ,  9 08 phr ello que surgen redi 
daa ta les ,  uomo la reforma'polft ice y la reforma adminie- 
trativa ( que oumple'aon una dobie  funciiin m e J o n 8  88-i- 
cios y mejor imagen del Batado.). 

1 "-" 

. '.f?" 
- . .- 
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Las redidas tomad- bpscaban una resonpokici6c d e l  
sietema en general pero no planteaban cambios rrtastanciales 
en oaunto a l a   or ientac ibn  mneral del b t a d o  ( rrobre todo 
en lo econdmico aunque no debemos olvidar la expresibn de- 
lo politico, como una forma be oapita l   parale la  a lo oconb- 
r ico .  ). 

A partir de 1976 la a b ~ i n i s t r a c i b n  de dost? Ldpez 
Portillo t r a t a  de hacer ¿nfasis.'en la superacidn del e s t e  
aamfento agricola y, eobre todo . en &a explotacibn - 
del  pstrdleo ( oaapos petrol¿rou localizados sobre todo - 
en 01 suroeate del pais), para convertirlo8 en el pibbto- 
de 1 a a r e c u p e ~ ~ i 6 n W  econbmioa. 

. .  - 



Kl Betado, al auegurer 1. reproducoiba dol r i b t e u  rsegun -- 
mu propia mbairtoncia 0-0 forma partiatalar do las r i m ~  
relacionor a o e i a h s  do pro8uccibn  capitalimtas 

Dentro dol d l i s i e  08 primordial destacar las ca - 
racterietiose eetnrctwalee del Figinen de acumulscidn quo - 
l levan al pais a la crieia paro no debemoe dejar de lado 10s 
aepeotoe aundialoe que inciden en la situaci6n interna d e l  (. 
pais. 

Desde la toma del poder  de  Miguel De La Madrid me= 
roepta la gravedad de la CriSiO y be plantean una de . I 

a o d i b a  de rsordenacidn p a w  lograr maperarlau. B1 Programa 
Inmediato de Beordenaciba kondmica comprendis dies  puntos - 
entre 1 0 8  que destacan t la disminucidn  del gasto pdblito, 
la oontinuaci6n  de obras importantes y la 8uspencibn do lem- 
no prioritarias, 01 reforzamiento de l s e  normas que sseguren 
el manejo del gasto pdblico; el aumento de ingresos por eon- 
cepto de impuestos y eervici6s pdblicos; reeetructuracibn de ! I 

la A&inistracibn Ptlblica Federal; mejor canalieacih de crg 
dito, af imac ibn  de l a  economia mixta. 

I 
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L) La gestibn estatal  ante la crisis 

La intervencidn  de l o s  dietintoe gobiernos  del  mundo 
capitalieta en e w  particulares sociedades, tanto en econo 4 
d a  como en politics, encuentran una oonstan*e generada por- 
lar, condicione8 de reproduccidn de l  capital a nivel  mundial,  

en un punto de referencia soc ia l  e hietdrica ( e1 orden  oapi 
talieta mundial).  



a 

A 1. gesti6n estatal podemos ubluarla on un nivel - 
8&1 amplio de abetracc'idn que 80 oonoreta dentro de ceda 
fomaci6n 8 0 C i d  como intervenci6n p&bllca; pero no podemos 7 

olvidar que ox ie to  utla unidad dialktiaa entre la oaencia 7 
01 fenbmeno J as por ello que la relauibn entro la iqtomen 
aidn ostatal J l a  intervencibn  pdblica  ae  praeonte en oada 
realidad como una abstracai6n ooncrot~. 

m 

. 
Err tCrmlnos generales podemos entender a la geet16n 

eatatd eomo aquellas determiaaciones Msioae que mueven dl 
Estado a rellicar funcianos globaler en la bdequeda do la - 
persistencia y continuidad de la0 relaciones aociale8 que 0 

p08ibi l i tm su misma existencia. 

m &tad0 concretieado en e1 rdgimea politioo nexi 
eapo tiene la necosidrd de cubrizke de un manto de legitimi- 
dad que p o r i b i l i t e  89 accibn. W t e  manto de legitimibad me. 
erea on 1s eooiebad a travd8 de la interioriracibn del feti- 
ohiano de la merceacfa. Se presenta up doble proceeo qo8 - 
fortalece la dominacidn ( o legitimacidn on mu sentido d a  - 
amplio) por'un lado la rcoreacibn del  orden de aeroado en ca 
da uno de loa integrantes de la sociedad y por otro e1 mane- 
j o  ideoldgioo de un ouadro de valores promovido6 por dgimen. 

.II 

&alisar l o s  procesos mis generales, laa bases d s  - 
ampliae sobre las que 80 ha manejado la acoi6n drl Batado on 
la fomaci6n mexicana en la dicada be l o s  setenta8 es bume - 
rente importsate para la comprtnsidn de Is 0roluaIbP de la - 
oatructura particular do 1. Admiaiefracibn Pdblicat .stas og 
t r t a c t w  r e  ubican a nivel de fsn6meno eoacreto pero no s o  
hayan divorciad- do los prOo0808 de gestidn e s t a t a l  uino - 
que BOP & bien la expremibn de &stoe .  

. .  * 



El capitalismo funda bus porapeotires &e desamo-- 
110 an la uubaietencis de la rcrlecibn contradictoria  entre 
capital y trabajo qU8 a8 raterirlita en u11 proceso de acu+ 
mulac56n. m concrept0 ds  acmulacibo no debemoa c o n ~ i d e - ~  
r a r l o  reducido a u11 procoeo simplificado, significa uaa m- 
nifeetaci6n d s  amplia de lm relacioneo  soeiales  aspitalie.- 
tas. &a acwnuhcidn orea oondicionee de legitimidad por- 
medio del intercambio &e meroanciae ( osa apariencia  equiva- 
lentes ) produciendo una racionalidad do  meroado  que me I m -  
pone como ley oatural. La igualdad del  intorcambio  mate - 
rial de equivalentes econbmicos (fetichirmo de la mercan-o 
cia ) Be traaslada a la eociedad ammiendo la forms de . -- 
principio6 oomo el de igaldad f libertad, que son las coo- 
1,runnss ideoldgicaa de la democracia burguesa. Sin embargo 
en el fondo apareoe  eieapre la relacidn  social de erplota- 
ci6n OOQO generadora de las manifestaciones  econ6micas y - 
politico-socialee que asume el  capital, 

.II 

La ruptura de la unidad entre  productore8 y medio6 
be produccidn genera una violencia de clase que se materig 
liza en el Estado. El Estado garantiza Is legalidad  de - 
laa relaciones  de producci6n, la propiedad privada, etc, 
pero adem& 88 introduce  en la economia para tratar  de eo1 
oentar algunas de las contradicciones  de la acumulacidn, 
ta accidn e s t a t a l  se conttierte en un elemento cads vez mis 

oecesari6 en la reproduccida  del siete-; ya no 8610 garan - 
tita las bases de  erplotacidn sino que ayuda a la creacibn 
de tasas  diferenciales  de beneficio, evita 108 efectos des 

fructivoe  de la crisis, orienta la orisis ( funcidn orisis)  
para no afectar a rectores de punta J deshaoerae de l o s  re - 
tardarios,  facilita la transferencia  de plusvalfa por  medio 
de los productos de las empresas  paraestatales etc, 

- 

- 



La aanalitacibn de recursos ocsnbmicoe de l  BSt8dO 
me realiea por e1 gasto  pdblico  eristalicado en las insti- 
tuciones 7 estructuras  eetatales que conforman le Adminis- 
t m C i 6 A  Nblica. 

i 

m El -tad0 no es una realidad invariante de su es- 

tructura; la Io- de% Betado es 8UCeptible de variaciones 
que aon 01 producto  de la lucha de claees  y lo que oetd on 
juego en e l l a .  a 
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De eat8 modo e1 Estado  mexicano debe de ubiearae en 
un romento hiet6rico-coaterpo~eo dado eon una sittracidn - 
social determinacibn a fin de comprender el fin be m .e- 
ciones. 

". . 

La politica de l  regimen rezieano en e1 periodo de - 
1970-1980 me onfront6 a problemas eoncretoe resultado de la 
mituacidn de la lucha do clases. &a &queda do l a  regon2 
mcibn de capital fomentada por e1 Batado-nacibn mericano - 
me fund6 en una mayor inyeccidn eoondmica  por via del  g a s t o ;  
ein embargo Is diferencia entre l o s  ingresos y egresos de l  - 
sector pdblico arrojd siempre up 8 d d O  negativo que fui  sgu- 
disando cada ves 4 6  e1 problema de la deuda externa: mi a ,  
-06 a amto la incapaddad por superar lae contrabiccionee 
de l  modelo de acpulaci6n es  poeible comprender el porquC - 
de l a  aguditaclbn de l a  cri6i8 Bespuds de l  i lusor io  repute 
de fines de los setentar. 

&a crisis de l  capitalismo s e  encuentra en e1 agota- 
miento de un modelo do r c u ~ l a c i d n :  ai e1  proceso de aeumu- 
Iaai6n 6. detiene todo BU eetmchxm oe tambqleas 



0 Esta iatorrppeibn do l a  acumulacibn o ebtanceaaieoto 
eopatituye la crieie oap%ta%8tae Representa uaa 
aobre produccidn del oapital, dado UD c i e r t o  grado 

de oxplotaci6n 18 
A h  on l a  pori fdr ia  l a  8a-a de la  orisle me debe encontrar 
d8 manera esencial ,  on la8 eontradiocioneo interna6 . 

S i  bien es c i e r to  que loe paises perif6rioos llegan 
al capital ismo en buena parte por impuleo extemo, l a  inta- 
ritaclbn,hetcr6gdnms J particular do U s  relaciones capi - 
t a l i e t a .  &eneran oontradiccioaea de orden local  que condu- 
con a las crisis particulares que ae  entrelasan, con el oxo 
t e r i o r  a t n & e  del mercado mundisl y 18 bivi8ibn i n t o m s c i o  - 
Psl del trabajo, pero no por ollb deben oer conniderada8 cs 
BO a r l e i r  i rporta&U ”. 

/ Rl gasto pdblico eoastituye Is eocial izacibn &e una 
parte de l a  plusval fa  producida en l a  sociedad ISn efecto 
por m d i o  de l o s  impuestos e l  a t a d o  adquiere  recursos que 
u t i l i e d  par& f o r t a l e c e r  01 desarrollo d e l  eapital en gene 
ral desarrollando lasfuseas productivas t a l e s  como l a  in- 
fraestructura, y manteniendo una tasa de ganancia lucra t iva ;  
otre parte del  gasto be lleva a l a  reproduccidn de l a  fuer- 
sa de trabajo  mediante i n s t i t U C i O A e 8  de b d u d  p a l i c r ,  edu- I 
cacidn, as i s tenc ia  soc i a l ,  etc. con 1s f inal idad be marte- 
ner e l  e i t i o  pemanente y continuado de oapital . Dentro - 
de l o s  paieea de l a  per i f ¿ r i s  e l  gas$o s o c i a l  d e l  Estado - 
e8 relativamente bajo,  e1 Bstado s e  orienta d s  bien a l  - 
fortalecimiento de l a  regeneracidn de capital ( o acumula- 

- 

cidn en su sentido d a  amplío ). Bn e1 a880 de Mdxico es - 
posible obeervar como be ut36 et1 gasto social  para contener 

las demandas eocialea en periodos populitas como e l  de Lb- 
taro CdrdenarJ y consolidad de 880 modo e l  e j e rc i to  de trar 
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bajadoroe; r in  embargo el creciemto d e l  gasto rocial tien- 
de a mer muy lento. " 

Rl periodo que oomprendo la decada de l o s  setenta8 
se oaracterfea por una crisis @ad8 vez d e  acentuad8  del ug 
pitalisno  mundial originada por la incapacidad  creclente  del 
sistema pars absorver 108 efeotoe de u138 organieaoidn con- 
tradictoria de la sociedad. . 

i 

La formacibn  social mexicana se re  obligada a abeor 
ver  los golpes de Za Ori6i8 máltiplioadoe  por SU eituacidn 
de perif& y la incapacidad &e contrarestaz  e1  agotamien- .+' . .. " 

to de ou modelo de acumulaeibn. LO8 intentos  por llevar al 
pus a .  un cierto grado de-desarrollo 80 vieron fnrctrados 
ante la incapacidad de consolidar un sector  productor de 
bienes de  capital y p o r  01 en&rce depenitente  consolidado 
en la relacidn  dependiente de la burguesia local con respec 
to E l o s  grande8 centros capitalistas. 

~ -.S-: 

Bl desarrollo  alcanzado por H6xico durante lo8 aflos 
aeteatae,  y a h  antes,  tenfan 6 U  sxplicaci6n en e1 aumento 
de la deuda la inflitrecibn del capital  extranjero para - 
movilidad y viabilidad a los procesos de acut~lacidn.  Sin 
embargo para los  setentam el problem de  la  deuda  se  con - 
vertida, cada  vez d s ,  en un problema sin  ealida que adqui 
r ir ia  una autogeneracfon propia para eonsolidad un circulo ~ 

vioioso de endeudamiento. . .  
Laa aceioner  pdblicaa ( concrecibn iie la interven- 

cidn estatal ) requieren de  financiamiento e1 cual proviene :. 
del  prooeso de vdorizaci6n,  oomo vía irnpueetos o por one:' 
deudamiento oxterno . La obtencidn de ingresos  ( por con- 



. 
@opto de hpU86teS ) por  parte de l  k t d o  hsbia re f le jado  
en 106 seeentaa una ofara incopaoidad  para  convertireo en u 
M s u t h t i c a  fuexzte de financiamiento capat de 8Oltentw 
lae necosiaboa bel pafg, neoesidade6 eurgidas por l a  acumu. 
lac ibn.  La8 reforplas f i eca l ee  ofectusdscr durante 109 .tee;h 
taa demostraban un c d c t e r  regresivo pues e f e c t b o n  eam- 
bib8 sobre impuesto8  indireotos, y ouando d s *  10308 l legaron 
afectaron 108 hgr seos  pero oon'impueetos que por su carbc- 
ter   resul taban mer PO proporcionales; 8n r e ~ u m e n   l a s  redi - 
da8 f i eca l ee  no afectaban directamente a l  capital,  Do e s to  
modo m favorece 108 prooesor &e  rouaúh&ci~n pero me proro- 
earon ofectoe  inf l sc ionarios  . 

- 

A1 entrar l o a  re tentas  e1 &!tad0 rexicaao 08 enfren - 
t a  a problemas ocoabmico~ pero aden&,& nivel de rdgimea PO 
l i t i c o  be enfrentaba'e problema8 mneradoe  por l a  inestabi-  
l idad   eoc ia l  pues adn 0 e  oncontraba la tente  e1 recuerdo d e l  
68 J ademb  ae patentisaba de manepa a h  evidente las trans m 

fomacionee nacidad do l a  indus tr ia l i tac idn  con su innega- 
ble  inoidenüia,en e1 orden e o c l a l ~  Se present6 un elira de 
huelgaa,sovímiento e t c .   l o  que p o d a  en'.snti .s4icho l a  e6 - 
tab i l idad   de l  sistema aexicano. La burguesia y e1 ICstado- 
ltachaban por contener la8 demandas pOpUlare8, Bl Betado  ob - 
#erra l a  necesidad de legit imidad y consenso que deben mar 
generados en l a  eoeiedsd c i v i l  para recrear e l  poder del Be .... 
tad0 mismo. 

- .  c - 

ta ai&& s i tuac idn  p o l i t i c a  lleva al rdgimea a - 
adquirir t i n t e s  popul ietas  duraate e l  perfodo de Bchererrfa; 
8ia embargo e8 n o t o r i o  en e1 transcurso de l a  dhada m a -  
da que la forma le recabar ingresos d s  priori tada por el 
rbgben fue el endeudamidtrto sxternoyloa  %arpaestos indi- 
rectos  que no afectan  bbicamente l a  estructura de aco;BBp..- 
lacidn . 



Por otro lado e1 -to social lrostr6 un aumento que no po- 
damos calificar  de oepectacular. 

Tanto l o s  ingresos oomo 108 egresoe no presentan a- 
umentos sustanciales durante loe  d o s  197X-1972; sin enbar- 
go si se puede  observar un aumento paulatino de l a s  empreaaa 
paraestatales tendencia  que 88 consol idaria  a l o  largo de - 
loe setentas, 

Le politica  de Balieverria l l e d  a un aumenk5 de loa  
sa l a r io s  reales. Dicho aumento no me acompafio de un creci- 
miento de la productividad COP lo que la aeumulacibn se de- 
teriord paso a paso. A estos factores debemos agregar otro 
factor que influyb  negativamente en l a  actividad industr ia l :  
el aumento  en  el  precio  de l o s  medios  de produccibn, como 
resultado de la aituaci6n  en  e1 mercado mundisl ( exietia 
a d e d a  una incapacidad  para  producir  dichos  bienes ), m 
Estado r i b  en el aumento  de BU gasto la posibilidad de fo- 
mentar, m . 6 ~  que nada, sostener el  deserrollo  econdmico del-]' 
pais;  esto lo llerd a un creciente  endeudamiento y desequi- 
librio financiero. 

Se presenta la caida de la taaa de ganancia la ou& 
tendria una serie  de  efectos  fatales,  tslee comot 

reduccidn en el nivel de actividad tanto industrial  
como agrfcola,  increment6  notable en el  dCficit ex- 
t e r n o ,  incremento desmaeurado en el endeudamiento - 
pdblico  tanto  externo  como interno y finalmente un- 
prooeso inflacionario que no tenia  precedente en las 
tres  ddcadas  anteriores y que v i n o  a generar la dc- 
raluacidn dlc 1976, l9 



We acciones del Estado-buscaban conso l idar  la - 
acumulacidn  mediante la inpcaida de gasto  (eubaidiando- 
a l  capital) y mediante k polftica f i e o a l  que no afecte 
al boneficio do l o s  capitalistas. 

El Intonto  por correeguir ingresos por  medio de - 
lo6  impuestos 88 ha oonvertido en un instrumento -8G de- 
licado,  puee me afecta a los  agente6 implicit08 en e1 -- 
proceeo de produooidn y reproduccibn sooial. Un irpuerrto 
demasiado fuerte sobre el  capital afecta a los oapitalis .... 
tas  cuyas  reacciones lu~ultan peligrosa0 para e1 r6gimen 
pero por  otro  lado, un impuesto al trabajo o al c o ~ u m o -  , 

provoca  doeeatabilidad  polftica general y condiciones ne 
gativae de la fuerea  do trabajo. 

* -+ 
. -.*- . ." 

u 
%n e1 ca80 de M6xico  podemos  ver una clara tea- 

dencia por parte del Estado p-,ra favorecer la aoumula-- 
cibn. Su politica  fiecal en oueatibn de impueetoe busca- 
afectar lo menos pasiblo al capital. %e a d  como  podemoe 
observar que  mientras l o s  impuestos a la industria y 80- 

bre la renta presentan u11 8vmce lento,  el impuesto 60- 

bre ingrosoe mercantiles  empieza a crecer m& d p f d o  que 

de 1972 8 1973 aumentd &s.del doble (pasando de 5.5 mi- 
les de millones en 1972 a 12.7 en 1973)f oeta  tandencia- 
se conmolida en el avance de la ddcada al grado de proeeg 
tar casi una paridad  entre  e1 I.S.R. y el I.S.E. Poste--- 
riormente  con  el surgimiento del IVA e1 gobierno  eoneoli- 
da esta tendencia. . .  LOB iapueetos en Mkico afectan  princi .I 

p u e n t e  a las capas medias y bajas,  y tienen oaracteris- 
ticss no proporcionales, regremiram e inflacionarias. 

. -  m 

A pesar  de  que 10s ingreeoe por concepto  de h.-- 
puestos mueetran durante los setentas y l o e  principios d e  
los  ochentas, un aumento real, han reflejado una clara in - 
capacidad para convertiree en una authtica  fuente para - 
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rhn * que l a  c r i e i e  fieeril del  Bstado ee mera pePfilanQor - 
como peligro rea l .  toe '  ihgresos petroleron no bastaron pa- 
ra cubrir 106 gastos pdblicoe, 

. .  

A pesar bel aumento de las exportaciones petroleras 
l o s  ingrea 8 generador;  por e s t e  con8epto  resultaron' ipsuf", 
oienFes para d t a r  el. ddf ic i t   arec iente  do nueetra balan-, 

LB comercial. a Aumentan los pclgoo a l  erter ior  por concep- 
t o  de w o  de  tecnologfse, patentosf marcm como tslabida las  
remesa8 de  uti l idadea de r idas a l a  invereibn  extranjera a20 

a l o  que re  sgrera lo8 pagos de l o a  in tereses  @enerados por , 

la deud8 pdblioa y privada; 
0 En resumen enoontramoa que l a  explotacidn de pe t rbbo  - 

a pesar de la a lza  en los precioe, 'SObfa fodo'entre-. 
1978-1980, no permite d o t a r  la econornia del pais 4 - 
de loa recur808 suf ic ientes  para pagar las oetlatas 
al exterior, 7 establecer a s í  un equil ibrio,ocpor 
l o  menos, un d d f i c i t  menor 

1 " 

. .. " -L . -.- 

. - .  - 

21 

El l e v e  fepunte por e1 auge petrolero no c o e g i 6 '  
ninguno de los errores y desequi l ibr ies  econbmicos aimple - 
mente inyecto recur808 para favorecer e1 resurgimiento do - 
algunos sectores   industr ia lea;  no 8e super6 l a  incapacidadc 
crdnica de l a  induetria  nacional  para l a  produccidn de b i s  
neo de capi ta l .  Para 1981 selpresenta una b r b t i e a  cdda - 
e1 precio d e l  petrdleo como producto de una ba ja  en l a  de- 
randa r una sobre derb mt;tndia&.' El impacto de la desscel= 
ci6n del   petrdleo  s igni fa id  prs  PEy[Iu[ t e x m h a r  el a ~ o  con 
un ddficit cercano  a l o8  50,000 millones de pesoam *2 

L 

. .  * 

Su 81 aepecto  po l i t i co  e1 gobierno de Lbpet Pof-tl 
l l o  8mprendi6 medidas  tendientes 8 f o r t a l e c e r  l a  legit iri-  
dab. del  rdgímen, 



La crisir  ponfa " do manifiesto el agotamiento del m 2  
delo de asum~acibn b a 8 d o  on la eustltu~i6a do importacio-* 
nos que fue  incapas de pasar be l o s  bienes de consumo dure- 
ble a lo8  bienes de  oapital;  demoetrb la incapacidad para de - 
mostrar las defioienciae y desequilibrio8 ertruotursrlag on- 
tro l o a  aectores  de la economis(principalrente-ol-s.ctor - 
agrfcola: ); 18 incapacidad paw euperer la crisis  monetaria 
y sobre todo fiscal d e l  Batabo; y el gran peso de la infla- 
cidn en el  .:equilibrio eoosadmico. 

, 

& . e l  sepecto politico 01 estado que guardaba la - . -* \ 

alianza de clases BO doterloro. &a aparente  postura 4 

pOpuiSt8 del gobierno provocd eeaccionee de deeaprovaciba- 
por parte del sector  o=presarial. lar organieacih oorpo,rp.. 
tiva  del Bstado que aantcxda a los obreros y a algunoe seco 
tores empresariales  bajo la vigilancia  del rdgisea no pre, 
mentaron cirtamente an dearnosonadento; ein  embargo 88 ba 
e1 surgimiento  de nueva8 organiRacione8 eindicales'fuera de 

103 causes oficiales 9 ae ponen Oe manif ieato amplios mo- 
-vimientos de domooratieaci6a  sindical en gremios tan iapor - 
tante6 o010 el de  electricistas,  telefonietas y mineros, - 
hasta entoncee plenanente  controlados por e1 Bstado e 

U g m o s  grupos de emproearioe easayan nueva6 forras de or- 
ganieaot6n talo6 como 01 CCB ( Con.8ejo boordinador IPlpresa- 
rial) y la UNA ( h i 6 n  Nacional de Agrícultorer) que demues - 
tran una capacidad para eatstentar. una ideOl6$f8  acorde a - 
airs interares,. Bn la bdsqueda de la subsistencia genaysal 
d e l  orden exietente el regimen Be enfrentaba a grandee difi 
cultades eon respeoto a aquellas alianzas que sustentaron - 
BU poder J poaibilitaban %u accri6n 

, .= . "S- 

&te este negro panorama e1 gobierno do Jotad Ldpet 



Portkllo p a r e o h  cadenado a PILS oribis parelela oaonbmiaa- 
politiea rin mntecedentee on ni& Hgben poerotoluaio- 

nario Sim embargo la rituaoidn iba a cambiar radiaalmeate 
gl descubrimiento y explotscidn de aampos petrdleroa y 1- 
condiciones favorables .b~xwalitacibn comercial en e1 mer 
oado mundial proporcioacrdn a l  rdgimen un nuevo pibote 130- 

bre el cual fincar una recuperacidn econbmica 7 una conse- 
cuentkde e s t e  modo la recoastruccidn  de BU poder legitima- 

- 

do. 

En base a l o s  ingresoe petroleros y las pesibidades 
de credit0  internacional que esto aignifice- e1 Betado iba 
a canalisar fuertes inre3Wones y gastos para redinami$ar 
la coonomla e inpluear 8 106 sectoree d a  agile8 de la in- 
dustria. bas empreeas estatales habían venido oreciendo - 
desde f inee  de los eetentas y pars mediado6 de l o s  aetentas 
su importancia era ya bastante amplia en e l  conjunto de l e  
economia. Estas empresas be convertirían durante los d o e  
s e t e n t w  en una de las ardas  bthfcaa a travde de las cualee 
el gobierno  canalieaba BUS recur~od, SUB gastos. La empre- 
sas estatales se ubican en areas estratdgicas tares comot 
la dietribhcidn de electricidad, petrbleo, petroqufmica, eo - 
municaciones y transportes, fertilizantes,  bienes de capital. 
(avance m u y  relativo) alimentos, ,medicinas, vivienda, edrr- 
caci6n y cultura. Estas empresas favorecen a la creacidn  de 
tasss preferenciales de beneficio, el crecimiento de la ga- 

nancia generada en la soc iedad,  la orientaci6a de la recu- 
peracidn de la crisis  hacia l o a  eectores  prioritarios, y e l  
abatimiento de l o s  costos reales ile produccidn 

- 

Otra buena cantidad de recureos-8e c ~ i e a r o r r  por 
redio beadsidios dirre$toe a la empre8a y pdstamos en con- 
diciones  favorables de pago. Todas eatae medidle provoca- 
" 
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una acoidn  importante on rateria politica 08, rin duda d e n  
na la llamada refoxma 'pólitica que empliaba  ospacioe da OXY, 

pro~i6n para lam divernas aorrientos ídeologfeaa pero la ba 
jo la ioetitucionalidad  oontroleda por 01 r6gimen lam doe í 
do- oantrales de orta r e f o m  oran I 
a) salhroguardar 01 %etado de #erocho la democracia' 
b) facilitar la pluralidall I ~6lsranola politics 

- - 

* 

Esta reforma busca encmdaar a la opoaici6n bajo una 
cierta  instituacionalidad que permiten la expreaibn conte,*,l 
niendo, de, estea modo, el estaklamiento brusco de &as difem -. 

remiss -* 
. ., .- . x- 

Otra  acci6n  emprendida  por  el  gobierno en la segun- 
da mitad de la ddcada  parada e8 la que corresponde a la Res 
forma Administrativa. .. . . Dicha reforma pretende llevar a la 
Administracih P6blica a un mejor  nivel en la realieacida  de 
sus funciones,aumentar la eficiencia  del  aparato  administra- 
tivo, Se busca restablecer la confianca en la AdminisQracibn 
P6blica y mejorar su funcionamiento en los  servicios y la 
produccidn para reeultar men08 retardataria en l o s  procesos. 
econhicos, 

B1 f i n  del auge  petrolefo enfrentb al pais con  la - 
realidad de una crisie  estructural no superada, en este orden 
de cosas el gobierno de  Miguel De La Madrid iniciarfa nuevas I 

medidas para tratar  de superar  la crisis, 
l 

. .  I 
Desde el  inicjo de su mandato- y aún desde la campa_ I 

5s electoral - Miguel De La Madrid empekb *a.,plantear la nee i 

cesidad de una reordenacibn econbmica. Con la aceptacidn o- ¡ 

f i c i a l  de l a  crisis 88 da una pauta al inicio de politicas e 
eonbmicaa d s  drdsticar, que a su VOS requiere mayor eacrifi 
cio por parte de la Claire y l o s  a8alariados en  geneml. 

1 

I - 



Ib, 01 Plan I m l o a a l  t3e Desarrollo me plantas  que la - 
reorgurisroibn  oaoabmioa dabe d i r i g i r n o  a aCortmtir le =S- 
olbn, Ir inertabilidad urmbiaria r 0 8 O U h  de dl+iru,  prote- 
ger el ompleo,el abasto J la planta productiva J recuperar - 
lrs -es do un desarrollo Justo y sosteat¿lo* 23 

lCsto m l o 5 a r i a  a t r a d e  de lw medidae oomprendidaa 
en el Prograna m e d i a t o  de Reordenacibn &ond~iea, que cons- 
tir de diet puntoe fundamental8s: - Dieminucidn del arecimiento del -to fiblico. - ~roteccidn de l  empleo, - ~ontinuaci6n de l w  obras en proceso mayor, impro - 

- Beforeaxniento de las normae que  aseguren efieien- 
ductires o no indispensables, 

c i a  y manejo honrado del gasto pdblico, - Apoyo a la produccibn,  importacibn J ebastecimien - 
- Aumento de l o8  ingresos ptiblicos a trade de mayo - 

res impuestos y de la elevacibn de l o s  precios de 
bienes y eervicioa que producen e1 Estado y las - 
empresas estatales. - MejÓramiento de la canalíeacih del c r e d i t o . . j  - - 
reestructuracidn del sietema bancario, incluyendo 
desde luego la banca nacíonalieada. 

to de alirentos b b i o o s ,  

- A j u s t e s  al sistema  de control de cambios  en busca 
de mayor eficeaia en m funcionamiento y fijacidn 
de un t i p o  de cambio realista, - Reeatructuracibn Be la Adminlstraci6n P6blica Pede .I 

- Afinaacibn de la Rectoria del Estado J del rdgimen 

Resultaba u11 punto fundamental la reducci6n del gaeto- 
pdblico y una irtserci6n m b  efiaae del  Estado en l a  Bconomia - 
lo que afectaba a la Adninistracibn P6blica. para poder l levar 
al pale por el camino de la recuperaciba. 

r a l o  

de economfa mixta". 
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Durante 106 &os &tont- la insercibn del Bstado 
t r a d e  de las 8mpro~es  8utatalos y panroefatalos habia cone 
t i t u i d o  una medida 88 tk t6g iea  para roloentar l a  crisis, - 
Por l a  r i a  de la6 8mpreeas 08 ta ta88  y parreetatale8 ee co- 
nalieaba u p ~  cantidad  erecionte  del  gasto  pdblico. Dicho - 
gasto   perni t fa  l a  produooibn  de insumo8 8strat /g icos  para - 
tnur s f e r i r   va lor  a las ompresas privada8 que eacontiaban on 
dichos bienes y morvicios un irpulso  b6sico en l a  didmica- 
de acumulaci6n, El oontro  didmiloo de l a  acumulacibn, oomo- 
ya hem08 ooncionado, 60 encontraba an Sroductos csda v e t  -- 
m& induetrial ieadoe,  fundamentalmente l a  produoei6n de bie  
ne8 de consumo durable  pero  demostraba l a  inaapacidad para- -. 

l a  produceida  de  bienes de capi ta l .  Dicha Actividad no pulo 
mer retomada  por  e1  Betado a posar de c ierto8 intootos y - 
avances, como l a  Cornpailfa Racional de Coaetrucci6n &e Ca-- 
m o a  de lbrrooarr i l  y otros.  intentos  por producir maqui"- 

ria.  A a b h  resultado 'fundamental e1 papel-de PEMBX paro ir- 
pulsar l a  oconoda a f i n e s  de l a  &hada pasado y e l  princi- 
pio  de loe ochentas,  pero no se rea l i saron  cambio8 swtan- 
c i a l e s  en el modelo de acumulaci6n. 

- 

4 "& * 
I .- . -.=y 

. - .  

Podo8 los problema8 oetrracturales  del modelo de aou 
rUaci6n l levaron al pais a l a  c r i s i s  que me aolventb momon 
tdntasente eon l a  petrolieaci6n de l a  economia pero que ono 
oontrb una maniffe~tacibn a h  mb fuerte con l a  cafda on l o s  

- - 

precio8  de1 
tnrcturales 
cibn, etc .  ) 

petrbloo asi como l o s  problemae  firrctocieroe 88- 

no 8olucionadoe ( d d f i c i t  f i s ca l ,  deuda, infla- 
y l a  crisis mundial del  capitaliarno, 

. .  
medida6 tomdm por e l  actual regiaea constitu- 

yen un intonto &I por 8uperar l o s  problema8 8 s ~ r u c ~ u r a l o 8 -  
de l a  acuewh~ci6n y l o s  problemas financieros del pdr. Se- 
pretende impulsar e l  cr8oimient0, recupwar  las bases de un 
Vlesarrollo eostenidou, preocup6ndose por l a  mukiutencla - 
del   oap i ta l  en general.8in embargo las modidam cada ves d a  



drb t i cee  rocaon on las claeoe trabajadorea y on 1- capes - 
medie8 dirrintryendo paulatincuento 1- buroe comepsurl  del- 
Batado;  le O r i S i 8  dosfotichíta y l- redibas tomad- paro mu - 
perarla tteirebidn, n l a e  eoatrsdiccibnes de olaee 60 intetneffi- 
caron pero e1 pe80 principal  de l a  crisis ha vuelto a reaadr 
sobre la8 espalda8 de l  pueblo trabajador" 24 

De e s t e  modo l a  expliosoidn  principal J fundamental- 
de l a s  metlidaa sdoptadaa por 01 &gimen s e  oacuentran en la6 
criais interna8 (crisis eatrcturales  del modelo de acumula-- 
ci6n) que me expresar  en l a  forra tanto  econbmioa eomo pelf- 
t i ca  ( c d c t e r   d e s f e t i c h i e a d o r  de l a  c r i e i e )  pero por o t r o  - 
lado no podemoe olvidar e l  papel de  nuestro  paie en e l  mundo. 
El c e r h t e r   p e r i f e r i a 0   d e l  modelo de acuaulaci6n (atabordina-. 
do cada vez B& a lae condiciones  dictadas  por  los intwesos 
dominantes on e1 mercado mundial)  provoca l a  egudieaci6n de- 
l o s  problemas que se  enfrontan. Bxieten a d e d s  una serie Is-  
preaiones  externas  provocadas por l a  eituacidn  mundial, dgu - 
nos ejemplos son las tasas de inter46  de los Estados Wni¿be, 
e l  papel  del ?.Y.I.(Pondo Monetario Interaacional).  

La necesidad de buscar una salida a l e  crisis capita 
l i s t a  ha llevado al auge de teorfaa neocldausao o neolibera- 
l e e  que plantean una menor intervenci6n  del  Retado  en l a  oco 
nomfa reduciendo e610 a aepectos eubsidiarios. En realidad - 
no se trata de un retorno a l a  econorafa de mercado sino de a 

una refunciondizaci6a de l o s  mecanismos ante lae nuevas ne- 
cesidades del sistema "Se de preferencia a l a  u t i l i eac i6n  de 
instrumentoe  de  cardcter monetario y fiscal, se pone en pri- 
mer plano l a  lucha  oootra l a  iZIflaci6n y a l a  vez se reduce- 
el ritmo de crecimiento del g a s t o  p6blic0, 88 cambia l a  es- 
tructura dando nagor h f a s i e  a l o s  gastos  m i l i t a re sa  25. Po- 
l i t i ca s  Be este t i p o  t ienen una incidencia lads nefas ta  en -- 
l o s  paise8 p e r i f h i c o s ,  pues.81 valor obtenido en (etos - -- 

- 
- 



( p l u e t a l f a )  S i r ve  para financiar 208 d d f i c i t  J oontener la 
flaci6n en 106 paises centraleo. 

El discurro  neoliberal tuvo o00 on los pai ses  la t ino-  
americanos, que Be enfrentaban 8 18-8 criaio interna6 J a la - 
reeecih mundial: "En el caso do Argentins, Chile y U-,- I 

adquirid la categor ia  do prinaipio ooencial e1 nuevo proyecto j 
econ6rnioo do subsidiariedad dol Betado, on virtud del  oua l  se 
entr8ga al mercado l a  potostad &ima on la aeigpaoidn da roo 
curso8 y a l a  empresa privada 80 orige ea l a  protagonista oen 
tral en el proceso de acumulacibn~ 26. Xl B t a d o  8610 se en-- 
oargarfa de las  funciones do seguridad, administracibn de jug ,----. 

t i c ie ,  relacione6 oxteriores, etc,  

4 

I 

~ - 
-y ." 

, -.=- 

Las entidade8 paraeetataloo habia orecido considera- 
blemento durante los s,etenta6; parrpon do 84 en 1970 a 903 on 
1980. 27. Sin embargo la inserci6n del  Estado hsbia rebasado- 
elaramente l o s  sspectoe oetrst4gicor abaraando una gran canti 
dad de  soctore8. Bn e s t e  orden de cosa8 la necesidad de d i a d  
nuir el gas to  pdblico y orientar  la intervenoibn d e l  Estado - 
encontrb en la crisie un acelerador. Una de las medidas d s  - 
fuer te s  tomada8 por el actual gobierno de De la Madrid lo - - 
constituye, e i n  duda alguna, la venta de paraestatales que 8e 
b i c i 6  en los primeros meses de 1985. Con esta venta  se busca 
retirar a l  Estado de actividades que no r e s u s i t a n  estratCgi- 
cas para el ciclo de acumdacibn y que  pueden eervir  para una 
aegociacidn con e l  sector privado y f o r t a l e c e r  de cate modo - 
la posici6n de1,rdgimen frente a sectores y grupos de p o b r  - 
en la formacidn social mexicana, Bo se tocaron empresas que re 
su l t an  fundamentales para la reproduccidn general capitalieta- 
como es el oaeo de PEMEX ni otras que sirven para la reproduc- 
cidn de la fuerza de t raba jo  (o abaratamiento) como CONASUPO,- 
ai otras que abaratan la fuerza de trabajo y cumplen la fun--- 

- - 

. .  



ci6n  de  subsidlar  costos a la~l olapresas privadas como la mta 
100, Cornpailis de Luz 7 ?uerea, la8 Sidedrgicas, etc. 

A d e m b  .de la reestructuraci6n de m a  empresas ostata- 
les 7 parae8tateleS  e1  regimen  actual ha  tomado  otras  medida8 
bastante  fuertes en lo que 88 refiere a la nducci6n  del gas- 
to pdblico. A &timas fecha8  (julio  de 1985 8proxiddamente)- 
em empieza a plantear la reduccidn  del  pereonal al servicio - 
del Estado. Se plantea la desaparicidn  de  subsecretarias y do 
algunas  direccibnes, a d  como tambih la reduccidn  del  pereo- 
nal que  labora en otras organizacidnes  pertenecientes a la Ad 
ministracidn  Pdblica Pederal. Se  habla  del  recorte  de pereo- 
nal denominado  de  aconfianzan y del  reacomodo de todos l o s  -- 
trabajadores  sindicalieadoe. Los alcances  de  dicha  medida a b  
don desconocidos. S i n  embargo e8 posible  hacer algunas aproxi 
maciones  sobre sus posibles consecuencias. Muy a pesar  de las 
declaraciones  oficiales una medida  de  este  tipo generad un - 
mayor desempleo lo que aunado a la constante  caida  del sala- 
rio real hard d s  dificil la subsietencia  de las clases mas - 
desprotegidas  del pais y deteruirax-6, sensiblemente  los nive-- 
les de vida &e las capas medias. Loa niveles de demanda  real- 
tender& a caer y la industria  privada,  carente de capacidad- 
empleadora, no absorverh a la fuerza  de trabajo disponible.- 
La eituaci6n  social tended a agravarse en la medida  que l o s -  
niveles de vida  se  paupericen; el grado de legitimidad de1 gs 
tado, mtis correctamente  del rdgirnen, disminuir4 bastante. La- 
supuesta  institucionalidad  en  cue be manejan l o s  conflictoe - 
eociales se acercar& a sus limites, con lo que surge un peli- 
gro real de control que puede aer  bustitaido por la aplica--- 
cidn de la violencia. 

- 

- 

Por otro lado la mencionada  integracibn J G U T  puede 
consolidad la aubordinacidn de la producci6n  nacional a 108 - 
intereses  del  capitalimmo sundial. Se puede presentar la  to-- 



tal rubordinacidn de la burguesfa local  con respeoto a la - 
burgueefa  traxmnacional con l o  que me dabilitarfan, a h  a b ,  
les posibilidades de lograr un dasurollo propio, Bl fuerta 
reciclaje de la deuda  pareo8  convertirse ahora en un proble 
18 iasorteable que viene a sallar la dependencia  del pais - 
con la banca  internaaional. 

- 

ta interveneibn  pdblica puede presentar en la ram- 
da m i t a d  de asta  decada u11 cambio radical tanto cuantitati- 
va como cualitativamente. 

c) La  crisis y lo8  limites de la intervencibn  astatal, 

Urm vee  marcadas  las grandes linea8 de aocibn que - 
movieron la acci6n.  cdncreta de l o8  gobiernos de la decada - 
pasada y lo  que va de ost8, e8 necesario  hacer  especial b- 
fasfrr #obre aquellae  limitaciones  que  encontr6  dicha  accidn 
asi como sobre laa  causae que lae generaron 

La intervencidn astatd ae orienta a la regenera--- 
cidn o acumulacibn de oapital y la reproducci6n de la fuer- 
t a  de trabajo;  por 8UpWStO esta  intervancibn Se enfrenta a 
les eondiciones  aoncretae de cada realida8 (didmica de acu 
rulacidn,  lucha de clases y ranife8tacionas de 08h) para - 
rnnifestarse de manora r o a l  en un rdgimen deterapinado. 

- 

En e1 periodo ostudiado es necesario  identificar - 
los obstdculoa r a d o s  que anfrenta la intervencibn  estatal- 
al concretarse como intarvencidn  pdblica.  Dentro de las die 
cusioaee sobre la intemonaibn del Estado ea han se8alado - 
diversos  factores qui limitan, o deberfan  limitar, la. m- 
cidn del  Estado y de cada rigimen partiaular; por ello ra- 
aulta baeiao 8eKalar c& ea, en nuestra  opinibn, l a  rarda- 



de- cataea eotructura l  &e lirí-ta a l  Befado dentro de l  0. 
.L 

p i t r l i r a o .  
" 

Las nueva funciones del Bstado no le son univer- 
salmente naturales en t a n t o  que dichse funciones 88 defi- 
nen concmtamente ante e1 surgimiento de l a  crisis (y  la0 
característicae que aeune en eada  formacidn s o c i a l )  pero- 
8i l e  aon propias pues 81 Bstado esta determinado  por las 
miemaa r e l a c i o n e s   s o c i a l e s  en que Be funds e1 capital tan  
t o  en su aspecto  econbmico,  en el mercado, como p o l i t i c o ,  
bajo la preeidn de la lucha de c l a s e s ,  

. --" . " 
' -.S- 

- 
. -  . - 

Dentro de la peri fhica  capitalista debemos conei 
derar a l  Estado-Racibn  mexicano como up8 derivaci6n d e l  - 
c a p i t a l  como un proceso mundial. Es asi que la p e r i f d r i a -  
se une a l o a  centros capitalistas pare conformar 106 pro- 
cesos de aoumulacidn a nivel mundial y dsto i n f l u y e   d e t e r  
m i d t e m e n t e  en las acciones  de cada gobierno, 

IL 

- 

Sin embargo las verdaderas causas de l a  c r i e i e  de 
cada pais,  deben encontrarse  en  el desarrol lo  particular. 
de BUS estructufas  prOductiVa8; 86 decir, la crisis sefla- 
l a  bdsicamente las contradiccidnes surgidas del desarro- 
110 del capitalismo en una sociedad bajo un rdgimen de 
acumulacidn definido. 

Si bien es  c ier to  que en BU concrecida como i n t e r  
vencidn pdblica la accidn del rdgimen politico mexicano - - 

i 



88 enfrentb a obst6culos ante 108 intereses  de c i e r t o 8  gru 
pos de poder de l a  burgueaia d s t o  no conetituyd  e1 limite- 
eetructural  de su accibn. 100 debernos olvidar que l a  acci6n 
del  Estado de or ienta  -aunque no de m e r a  mechica- al be 
n e f i c i o   d e l  capital en general aunque d i c h a  acci6n o i n t e r  
vencidn  afecte a cierta8  fraccidnes  importantes  dentro de- 
la eociedad. Para comprender e l  l im i t e  de accidn dal Eeta- 
do  debemos enaligar e l  fondo de origen de l a  intervencibn. 

o 

o 

- 

Como ya hemos af irmado en otra   parte  de e s t e  traba 
j o  e1 Eetado para concretar BUS accidnes  requiere de recur  
80s f inancieros que deben crearse  dentro de l o s  procesos - 
de acumulaci6n de capital para tras lsdarse  al Estado por - 
l a  v ia  de l o s  impuestos; en el c a s o  de  que dichos  impues-- 
t o s  resulten ineuf ic ientes  s e  puede proceder a l a  bbqueda 
de financiamiento 8ZCternO0 

o 

- 

Otra de las fuentes de financiamiento que posde e1 
Estado l o  constituye l a  pluevalia generada  dentro de la8 - 
industria6 OStatal88 y paraestatales.  S i n  embargo e s t a  re- 
sulta r e l a t i v a  pues l a  funcidn de dicha8 empresas en mu--- 
chas ocasiones no es precisamente la obtenci6n de ganano-. 
cias. 

Estas t r e s  fuentes de financiamiento  (impuestos, - 
deuda externa, plusvalfa de las S S )  se entrelazan  entre sf. 
Por e$emplo, tenemos que durante e l  auge petrolero l o s  in- 
gresos por impuestos a la exportacibn dependfen basicmen- 
t e  de las ventas de PEMEX. 

Bs en l o s  problema8 de val.orlesci6n en donde e l  Ee 
tado encuentra los l h i t e e  eet rc tura les  I s  BU iatervencibn.. 
Bs c i e r t o  que en BU concrecidn como intervencibn pdiblica - 

- 

I 



18 intarvencibn estatal i o  enfmnta a situaciones J Mmi- 
t o s  importantee que oon e l  produuto de l a  lucha Qo clasee, 
pero o1 limite e s t r u c - t A  para l a  intqr~encibn  estatal  - 
s a  oncuentra  bbiaamsnte en l a  cantidad de c e c u r ~ o ~  d i spo  
n ib les  para efectuar BU acaibnes. La criais oapitsl ista-  
os l a  que raentda la intervencibn d e l  Betado, pero l a  in- 
serci6n de h t e  on e l  proceso econdmioo depende de l a  mir 
M lbgica de acumulacibn oapi ta l l s ta  y es on e l l a  en don- 
de encuentra SUB l imites  reahkr 

- 

- 

0 l a  regulacidn econbmica ostatal  no puedo on - 
e l ,  largo placo, ni en e l  centro ni  en la pori 
f&s, n i  en e l  centro,  ruperar lee contradi2 
oi6nss del  modo de producci6n capital iota "27 

- 

A largo p l e o  e l  h t s d o  no 88 o ~ p h  de mejorar 1- 
condiciones de taloritacibn de oapital, A l  no crearse nue- 
vos valores r e a l 8 8 ,  o encontrarse  limitado por l a  bbqueda 
de l a  subeistencia  del  capital en general ,  e1 Estado en-" 
cuentra una contradíccibn  creciente  entre su18 ingresos y - 
sua gastos que l o  preoipitan  hacia l a  criaia f i s c a l ,  Be es 
t a  crieis fiecal  la que sefiala l o s  l i m i t e s  reales de l a  in 
tervencidn e s t a t a l  aunque no debemos olvidar que la inter- 
venci6n pdblica se enfrenta a las condiciones dad- on ca- 
da for~aaci6n  eocial determinada. 

. - .  

- 
.I 

Para l o s  primeros años de l a  ddcada de l o6  meten- 
taa la econoda nacional empieza a enfrentar problemas co- 
mo produoto del  agotamiento gradual del modelo de acumula- 
oidn aunado a l a  c r i s i s  mundial. Ante esta  situaci6n al Bs 
tado empieza a aumentar e1 grado de BU intervenciba. Beta- 
interveacibo ma financea por ondeudamiento ortorno;  de es- 

t e  modo s e  inyectan recurso6 para levantar a l a  econonda - 
paro no me rodifíosn 108 p r o b l e m  @ a t r ~ C t u r s l t 6 .  

. .  * 

- 



financiar las necesidades  4e invereidn crecientes  del Bs- 
tado. Ba @ate uno de los factores que oxplica la agudiea- 
ci6n  de la crisis  fiecal pablica. 

Ante  esta  situacidn  el rdgimen opt6 por e1 OAdOU- 
damiento para oubrir 6uB necesidades. B t a  fue  una de lae 
causas que precipitd la crisis de 1976; ni a h  e l  auge pe 
trolúro  fue  capae de solventar  el  ddficit  del  sector p&- 
blico;  tampoco fueron euficientes medidas fiscales oomo - 
el IVA, aei tenemos que; 

- 

T3l aumento  de  los ingresos corrientes  del Bsta- 
do, que  resultaban  entre  otras  raeones, de l a  o 

Expansidn de la explotacibn  petrolera y de  la A 
implementaci6n  de  medidas  fiacales  que  gravan - 
con  mayor fuerza el  consumo  (anbtese  el caso -- 
d e l  I V A ) ,  (.....) no le panniten enfrentar l o a  - 
gastos en inversionee y subsidios sin que e l  d¿ 
ficit  pablico  deje de crecer" 28, 

I 

El crecimiento'  del  Udficit  pdblico ha traido  apa- 
rejado un endeudamiento cada vez mayor y ha agudizado l o s  
problemas  de pago por  el  reciclaje  de la misma deuda. 

La politica de l  Estado  Racidn  mexicano se he cara2 
tcrizado  tambidn  por su ayude a ciertas  empresas  mediante 
la excensidn de impuestoe,  eubsidios y crdditos en coadi- 
cioaes  favorables  de  pago  (canalieadoe  principalmente  por 
medio de los  fideicomisos  contrslados  por NAPINSA); (Sstas 
medidas  contribuyeron a agravar la situacidn  de las  finan 
cas pdblicas . 

Durante la decade 1970-1980 el crecimiento  de la- 
industria  estatal g, sobre todo, paraestatal  fue bastan- 



t e   f u e r t e ,  La ineerci6n d e l  Bstado  en algunos sectores - 
productivos  aontribuyb a mantener una tasa de  ganancia 
aceptable  para l a  invors i6a.  La empresa e s t a t a l  y paraes - 
t a t a l   e r a  uno de l o s  canales pr inc ipa le i  por los que el- 
gasto pdblico se material izaba en los   procesos  econdmi-- 
COB d e l  pais, Estas empresas servfan para  reorient- la- 
plusval fa   socia l   (generada  en e l  conJunto de la astructu c 

ra product iva)   hacia   sectores  de punta sobre los que re-  
caia l a  acumulaci6n; l a  tranafbreacia de p lu sva l f a  be -- 
realiza  bisicamente  mediante el suministro  de bienes y o 

s e r v i c i o s  a precios  eubsidiados. 

-. 
Las empresas e s t a t a l e s  s e  ubican  princlpalmente- 

en aquellos  sectores  estratdgicos para e l  etano funciona- 
miento de las   es tructuras   .product ivas .  A d  tenemos que - 
e1 Estado en nuestro pais . t i ene  a 8u cargo la e l e c t r i c i -  
dad, producci6n de Prtrbleo,  pe&oqufmfoa, comunicaciones, 
trazmportes,  etc. que tras ladan  valor  a las empresas p r i  
vadae; y t a m b i h  s e  hace cargo de l a  produocidn y d i s t r i  - 
buci6n de alimentos, medicinas y educacih,  que propor- 
cionan bases para l a  reproducciba y capacitacidn de l a  - 
fuerza  de trabajo. 

1 -+ - 
c " . -.e 

. -  c 

- 

&1 s e c t o r   e s t a t a l  no persigue el lucro como f in-  
pr inc ipa l ,  Su funcido  pr incipal  es  la inyecci6n de reour .L 

SOB para dinamizar l a  acumulaci6o. Es por e l l o  que e s t a s  
empreEas trabajan con ndmeros r o j o s  y PO BOP rentables.- 
E s t a s  perdidas  conatituyen el valor trasladado a otras  - 
ramas o sectores  de capital privado. 

. .  ' 

I;aa tar i fas   de  l o s  bienes y servicios  producidas 
por e l  Estado constituyen subsidios  permanentes al capi- 
tal s o c i a l ,  Bn las ernpresae paraestatales "las tarifas - 



. 
permanecen  oatancadas en algunos ea808,en  OtrO6, orwen = 

lentamente, pero siompre loe COt3tOB do oporaci6n orwen 
m& rdpido que las tkifasa 28. Otro  ejemplo es 01 de la- 
W E  (~or imibn Federal  de Electricidad)  que  proporciona - 
olectricidad por debado de 8u costo de producci6n (lnclu- 
eo d a  barata para M O  industrial) lo  que  provoca  que ope - 
re  con ddficitt ad8 1979 a 1980 e1 ddficit en cuenta co- 
rriente para la CFB pas6 de 3,000 rillones do p o s o ~  a - - 
10,000 milloneram 29. Del mismo 'modo PglRX produae petro- 
quirioa basioa que permite  a la8 ompresas privad- emen- 
tar SUB beneficio8 pues 108 precios 8 los que obtiono 08- 

tos productos BOP eubsidiadoa. , 
1 .& - ., . - . -.- 

ta creciente contradimida entre la nocesidad de- 
aumentar el gasto  pdblico -y la imposfbilidad (o rojor dl- 
cho la tendencia ost,ructural) - .  de  afectar-e1  beneficio de1 
capital  para  obtener  mayorea ingresos he hecho  aumentar la 
deuda externa. El detorioro de las finanzas pdblieaa ea un 
producto de l o s  problem88 de ralorieacibn el o u a l  BO ha - 
eolveatado por el credit0 obtonido del  ortorior qua a la 
larga ha Venido a aumentar lae dificultdes econhicaa del 
Bstado y del  sistema en general.Es rqui en donde encontra- 
mos el verdadero  limite para la intervoaci6n  del Estado. - 
Aunque aea nocesario intervenir PO em puede s i  no se cum- 
ta aon los  recursos 8uficientes. S i  laa necesidades de in- 
torvenoih eon cubiertas por recursos extornos y la orrtruc 

.I 

tura del  modelo do acu~ulaoibn no ee modifica re entra ono 
UM doble trazapa.que conduco a la dependencia oada ree m- 
yor del exterior, tanto on materia finanoiera  (dopendencia 
de la banca  ioternaoional principalmente de Bstadoe Unidos) 
@oro on materia de produccidn y comercio (al seguir depen- 
diendo de la tecnologfa extrajera y ubicados en posicibn- 
desventajosa en el mercado mundial). 

. *  * 



m 

m , l a  *queda de l a  pemanencia de l   cap i ta l  en ge- 
ndral e1 Eetado t iene  una c i e r ta  autonomfa con respecto a- 
las c a l s e s  que componen a la sociedad r e o  s e  demuestra con 
c i e r ta s  mebidsb tomadas  por e l  rdgimen  mexicano  mediante s u  
intervencibn  pbblics; una de esas  medidas e s ,  s i n  duda ala 
na l a  nacionaliEacidn de l a  banca y e1  control de  eámbios - 
establecido en los:dlt imoe dfas e l  gobierno de -Joe8 tdpee 
Port i l lo .   Bsta  medida afecto   intereses  may fuer tes   de   l a  
burguesfa naciopaiL, sin embargo era una redidarnecesaria pd 
ra l a  e s tab i l idad  y comtunidad de l  sistema; podemos afirmar; 
wr La naciona~.izacidn de l a  banca y e l  control generalieado 
de cambios correeponden a l a  neeesidad de  salvaguardar e l  

De o s t e  mod6 quede.patefitieado Que aunque l a  inter- 
vencidn  p6blica s e  encuentra a eituaciones  concreta8  de l a  
lucha de c l s ae s ,  l a  dingmica de acumulacidn  concreta y l a  3 .  .. 
situacidn  polit ica  general;  l a  intervencidn  es tatal  ( ubi- 
cgndonos en un nivel & abstracto)  tender4 a garantizar - 
las subs i s tenc ias  de 8as l u b c i o n e a  cap i t a l i s t a s  para a s e e  
rar,de ese modo, prevaleceacia t a n t o  del  Astado como l a  de l  
cap i t a l .  

La recuperacidn  relativa y desequilibrada  obtenida 
por lc p ~ t r o l i e a c i 6 n  dte l a  econdmia aymdd a aumentar l e s  - 
ingresos  del  Estado; pero ni a h  e l  auge petrolero pudo 801 
ceatar el ddfict  p6blico. D 6 6 P h S  de l  auge Oon l a  caida de 
los precios en 1981, los problemas de l  Batado s e  ~ d i t a r o n .  
esto obligd a l  lbtado n tomar medidas mucho r$s d r b s t i e a s   t a  
les  como l a  renta de paraestatales,  l a  reduccidn del gasto,  
e l   r e c o r t e  de parte  de l a  burocracia. 

- 

- 
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La8 medida8 d s  fuertoa-tomadas on atlags feehas 
( J u l i o  de 1985) recaan pobre la8 capat m a y o r i t d m .  mto 
t r e e  como coneecuancia un deterioro de l a  barre &e lrgiti- 

’ macibo ( e1 consenso social  en 01 que 80 sustenta e1 roe 
men). 

* 

Bn resumen podemoe afirmar que 01 verdadaro lisio 
t e  ostruotural a l  aual 80 &renta la intervancibn publi- 
ca 88 la  crisis t i s a d ,  pero a i t s  como o x o r c c ~ t ~ n  a niv.1 
d e l  Estado de l a  cried8 del capital. Dicha cri6i8 agudita 
cada ves d e  l a  ooatradiccibn antre l a  nesesldad de m a  - 
m y o r  intervencidn J l o s  1’8cura08 con l o s  que s e  cuenta - -. 

1 -” 
para hacerlo. Bn e l  oaeo de Mdxico me a priorieado la ob- . -.* 
tencidn Ue recureos obtenidos del oxterior  l o  que e a- :. 

r e n t a d o ~ o 8 t r a t o s f e r i o ~ e n ~ e  l a  d r a b  externa. A b  en l o s  
&os in ic ia las  de esrta ddoeda ha seguidcr- creciendh. l a  men1 
cionada deuda y e1 8erPioIo Ue l a  miemat 

-. .- 

m 1981 l a  d8uda externa pdblica  crscid 
33s an relacida a 1980 (. . .) m eervicio 
de l a  deuda represent6 en 1979 e1 66s be 
lo8  ingresos por exportacidn (en 1977 fue 
el 84.5s y en 1981 8-0 ocho ~ i l  rillones 
Be e1 89s 31 

1 

Bn 1984 a0 pagaron 12 mil millone8 de d b l a m a -  pero estoa 1 
d l 0  absorvieron e l  51s de l o a  iPgre8oe por exportacionee?* 

Sin embargo la recuperacibn 88 ha fundado m48 que 
nada en una paralcsaci6n del p a t o  7 la8 obras gbblicm, - 
y las importaciones. El peso de las medidas restrictlraa 
han aaido en la8 mayoriaa. 

. *  * 



r i g h e n  fimml que -va principalmente a lu c a m  mayo- 
ritrrilre, U€ e010 toda- m a  politiea de prestamos y tras- 
foroncis ha aonclucido al &taba a la orisis f iscal. .  . .Sue - 
ingnsoe por d a  p1usrelia producida en 8ub empresas es - 
m u y  bajo puesto qpe,da funcidn de las ompresas estatales 
no es procieamente la busquedad de ganancias; 8u8 lagre-- 
808 por impuesto oon insuficientes e es por ello-quo me .ril 
ha recurrido eietemáticamente al endeudamiento externo, - 
pero dicho endeudamiento BC ha’convertido en un calledÓn 
8 h  68lida.  

. .  * 
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IV. Lb XIXSNISTRACION PUBLICA Y LA CRISIS (MEXICO 1970-80) 

La  ubicacibn  de  cualquier problema en un marco his- 
tbrico-espacial 88 fundamental para  poder  aproximar una res - 
puesta critica aceptable. Es por  esta razdn por  la  que no 
podemos  separar a la Administracidn  P6blica de  la situacibn 
a la que se enfrenta; la ooneideracidn  de las msnifeatacio- 
ner concretas en un medio  cuajado de condiciones  empiricas 
especificas  produce  difioultades en el an&lieis; sin ember- 
go sentimos la necesidad de, aproximar sino una respuesta 
perfectamente  estructurada si una breve visidn  de las con- 
diciones  guardadas por la  Mministracidn  Nblica sobre to- 
do en la ddcada pasada. 

El presente  capitulo  tiene el objetivo de presenter 
una visidn breve de  los  fedmenos administrativos aconteci- 
dos en e l  decenio 1970-1980. BU primera  parte  presenta 
la constitucidn formal (practicamente un organigrama)  de 
loa organismos que conf?ormc\n el aparato  administrativo  del 
Estado; las  dltimas dos partes son un intento  por  plantear 
algunas de las caracteristicas m8s relevantes que, en nues- 
tro particular  punto de vista, posee O debe  poseer la Admi- 
nietrRci6n  P6blica y sus manifestaciones en la realidad me- 
xicana durante  el  periodo estudiado. El tratamiento m& am- 
plio de la crisis  en  capitulo8 anteriores -e incluso el trg 
tamiento de problemas  administrativos- nos remite  en  el pr2 
mente  capitulo a un esfuereo de resumen. 

No pretendemos  profundiear el estudio  particular 
sino solamente hacer algunas referencias, breves y especi- 



ficaa, sobre el caso  de  nuestro pais y boscpejear  algunas 
perspectivas  generales  de la Administracibn P6blica. Existe 
el riesgo  de  resultar d e m a s i d o  euperficial y poco riguro- 
so, sin embargo  decidimos  arriesgarnos para exponer una o- 
pini6n  ~ersonal. 

a) Radiografia  de la Admini~tracidn Pdblica, 

La forma en como  esta  estructurada la Mministraci6n 
Nblica en M6xico  revela o indica el grado y amplitud de la 
intervencibn  del Estado dentro  de  nuestra  fcrmacidn social. 
La intervencidn  del Estado no se reduce a ser un regulador 
del proceso  ecoa6mico sino que, al concretaree en politicas 
p6blicas,  requiere de un efecto  legitimador  que  se  recree 
en la sociedad. 

Es de sum8 importancia  establecer las bases sobre 
las cuales  se da la orgenizacidn  de la Administraci6n M b l i  - 
ca Federal, centralieada y paraestatal. Por ello procedemos 
a enumerar los orgenismos  que la conforman: 

La presidencia de la repfiblica, las Secretarfas  de 
Estado, los  Departamentos  Administrativos y la Procuradurfa 
General  de la Bepdblice  integran la Administraci6n Hblica 
centralitada, 

Los orgaaisrnos aecentralitados, las empresas de par_ 
ticipacidn estatal, las instituciones  nacionales de crhdito 
, las instituciones de  seguros y de  fian~as y los fideicomL 
 SOB^ componen la  ~dministraci6n  P6blica paraestatal. 



Detallando y siguendo la l ey  tenemos: 
- Icll el  ejercicio  de BUS atribuciones y para despaoha. de 
l o s  negocios  del  orden  administrativo  encomendados al Poder 
Ejecutivo de la flnibn, habra las siguie~tes dependencias  de 
la Administracibn Edblica. - Secretarias de Estado 

- Departamentos Mminietrativos 
- El poder  Ejecutivo de  'la  Unida  se  auxiliad  de los termi- 
nos de las diepociciones legales correspondientes, de las 
entidades  de la Administracidn Paraestatal. - Organiemos  descentralizados 

- -presas de participacidn estatal, institucio 
nets nacionales Be crddito o instituciones nercio - 
pales de seguros y fianzas. 
- Fideicomisos 
El fkocurador General de la Bepdblica es el conse je - 

ro juridic0  del  Gobierno  Federal, en los termino8  que  deter 
mine la ley. 

B1 gobierno del Distrito  Federal estad a cargo del 
Presidente  de l a  Bepdblica  quidn lo edercerd a travds  del 
jefe  del  Distrito Federal. 

El Procurador  General  de  Justicia  del  Distrito Ped2 
ral deperdera  directamente del Presidente  de la Bepablica, 
ejcrcera las funciones  asignadas en la ley. 

Para evaluar la polftica  del  Gobierno  Federal el 
Preaidente  de la Bep6blica  puede  reunir a Secretarios de Be - 
t ado ,  Jefes  de  Departamentos  Administrativos y el Procura- 
&or General de l a  Befiblica. Tambidn puede contar con las  
Upiaades de  asesorfa y apoyo  tecnico y de coordinacidn  que 
determine  de acuerdo al presupuesto. 

f 



Las dependencias y entidades  mlministrativas  pdbli- 
ca6 central icadae paraestales oonduciran  8ue  acciones en 
forra programada con base en las p o l i t i c a s '  treadas para e l  
logro de loe   ob jet5voe y prioridades  de la planeao%bn nacio - 
rial e s t a t a l  establecida por e l  e jecutivo  federal .  

mtre las Secre tar ias  de Estado y los Departamentos 
Administrativos  existe igual rango. La l i e t a  de e l l o s  es le 
siguiente:  - Secretaria de  Gobierno - S e c r e t a r i a  de. Relaciones  Exteriores 

- S e c r e t a r i a  de l a  Defensa Naaional 
- Secretaria be M a r i n a  
- S e c r e t a r i a  de Hacienda y Crddito  Riblico 
- S e c r e t a r i a  de  Programacidn y Presupuesto 
- S e c r e t a r i a  de la Contraloria  General de la Federscida 
- S e c r e t a r i a  de Bnergfa, linas e Induutr i s   Paraes ta ta l  ~ - Secretarfa  de  Comercio y Fomento I n d u s t r i a l  
- Secre tar fa  de Agricultura y Recursos   Hidrhl icos  - Secre tar fa  de  Comunicaciones y Transportes 
- Secre tar fa  de Desarrollo Urbano y Ecologia  I 

1 - S e c r e t a r i a  de lPducacibn Pdblica 
- S e c r e t a r i a  de Salubridad y Asistencia  
- S e c r e t a r i a  de Trabajo y Previeidn Soc ia l  
- Secre tar ia  de la Reforma Agraria 
- S e c r e t a r i a  de !Purismo 
- S e c r e t a r i a  de  Pesca - Departamento d e l  Distrito Federal 

Todas e s t -   S e c r e t a d a s  de Estado me subdividen en 
una a e r i e  de  dependenoias menores y conforslan l a  Adminietra 
cidn P6blica mexicana. 

- 



Despues de eete  breve  seguimiento  de la hey OrRbni- 
CR be 1~ raminiutracibn Mblica ?ederal podemos percatar- 
nos del gran alcance  que poseen 108 orgaaiemor  del  Estado m2 
xicano, 

La incidencia  de  la  Adminietracidn  Pdblica en la 
formacidn  aooial  mexicana es el resultado  de la evolucidn 
de las relaciones  capitalistas y de  las  multiples conside- 
raciones  particulares  que han emarcado dicha ovolucidn. 
Las dimensiones y orientacidn  de la raministracidn  Pdblica 
Federal son el resultado  de  necesidades  hiatdricas y condi- 
ciones empiricaa diversas y su accidn ha nacido en una ma- 
rafla compleja de relaciones entre las clases y las condicio - 
nes econdmicas. 

m surgimiento be coyunturas histdricas da lugar al 
surgirnento de nuevas  instituciones  oficiales las cuales se 
infiltran en nuevos hbitos que requieren  de su presencia 
para asegurar la persistencia  del orden burgues, Un ejemplo 
lo constituye  el amplio y acelerado  crecimiento  de las em- 
presas  paraestatales  durante la decada  de los setentas, Di- 
cho crecimiento -que desbordo los  limites de la intervencidn 
bhica- sirvio para canaliear ~ l f a  cantidad creciente de gas_ 

to a fin de impulsar e l  modelo  de acumulacibn, Posteriomea- 
t e ,  con la agudieacidn  de la crisis  despues del repute pe- 
trolero, el gobierno tuvo que  hechar marcha atras en este 
crecimiento. Otro ejemplo lo oonstituye e l  surgimiento  de la 
Secretaria de la Contraloria General de  la Pederacibn  ante 
la necesidad de  manejar  mejor el presupuesto, y ass por e1 
estilo  podemos analizar el surgimiento y desaparicidn de o r  
ganismoa estatales. B8 importante que este  inciso no contem 
pla l a  reduccidn bel sector  pablico en fechas recientes. 

- 
- 
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b) Efectos de l a  cr is ia   sobre  l a  A&~ninistracidn fiblice.  

La  Mministracidn  Pdblica mexicana  debe comprender- 
s e ,  en e l  momento actual, como fen6meno inmerso  dentro de 

l a  crieis estructural  del  capitel en general. y por laa con- 
diciones de l a  peri fer ia .  Esta cr ie i s   se   ex t iende   tanto  a 
los h b i t o s  econdmicos como p o l i t i c o s  expresados de  diver- 
ea8 formas en los   d ie t in tos   n ive le8  que COnfOrmXi l a  forma- 
cidn  socia l .  

La Uministracibn  Pdblica  constituye le c r i e t a l i e a -  
cidn de l a  intervencidn  estatal en intervencidn pdblica ( 
aunque l a  primera no se  concreta  solanente por la via de l a  
Mministracibn Pdblica), como tal se  encuentra en contacto 
con IR lucha  c lases  y su situaci6n  histdrica-espacial  en l a  
formacidn s o c i a l  que se   anal iza ,  pero  sobre  todo  tiene so- 
bre s i ,  como determinante  estrucf;UTel, un regimen de acumu- 
lacidn  definido que s e  inwribe  dentro de la mdcanica capi- 
talista. Un rdgimen de acwnulacidn  determinado s e  inscr ibe  
dentro d e l  contexto mundial y es  parte  constitutiva en l a  
cadena de re lac iones   capi ta l i s tas  mundiales. Sin embargo 
las condiciones de desarrollo  particulares de la forma capi - 
ta l  y su proliferacidn como relacidn dominante dentro de u- 
na s e r i e  de configuraciones  heterogeneas, da origen a l  sur- 

gimiento de sistemas  perifdricos cuya ubicacidn es menos - 
privilegiada  tanto en l a  divisi6n  internacional   del  trabajo 
como en su posicidn en e l  mercado mundial. La condicidn pe- 
rifdrica de c ier tos   paises  provoca e l   d e s a r r o l l o  de r e l a c i g  
ne8 econdmicas que s i  bien s e  ubican en un contexto  capita- 
l ista no son en esencia de naturaleea  burmesa. Surgen ad+ 
d s  re lac iones  particulares dentro de l a  p o l i t i c a  ; la con- 

I 



formacidn  be  los grupos de poder, la liga de estos con l o s  
interesas  trasnaciondles ass como su articulaci6n  con  las 
economias del centro, da  lugar a un manejo particular de 
los espacidn  politicos y, consecuentemente, niveles  de legi  - 
timacidn dietintos. Es por esta raedn por la que encontra- 
mos en la periferia regirnenes cuyas  caracterieticas no co- 
rresponden a la democracta  burguesa  predominante  en el cen- 
tro y que sin embargo han permitido el desarrollo del orden 
burgues . 

Todas las caracteriaticas  particulares  asumidas por 
la forma capital en la periferia (en su exteriorieaci6n), 
influyen definitivamente en SUB diversas  cristaliaaciones 
formales de  organieacidn a niveles particulares y concretos 
La Administracidn P6blica  como fendmeno histdrico  se conec - 
ta directamente  con la sociedad con la cual se interrelacio - 
na, las peculiaridades de  dsta  8e  reflejan  tanto en su orga - 
nieacibn como en el desarrollo de SUB proceeos internos. 

Antes de continuar  es  necesario establecer, a gran- 
des rasgos, las  acepciones  que puede implicar el concepto 
de ~dministraci6n  Mblica, lb principio la Administracibn 
Riblica ee un fendmeno  histbrico que responde,  dentro  de cg 
da  lugar espacio-temporal, a las necesidades  de organiea- 
cidn y direccibn  de l o s  diversos  objetivos  trazados por el 
Gstado, El desarrollo de un Estado  capitalista (como forma 
deriveda de  las relacione&  que  sustentan la relacidn de ca- 
pital)  lleva apmejado el desarrollo de una manera particu- 
lar de organizar, dirigir e institucionditar el poder, Bs 
asi  que  como  hecho la  Mministracibn  P6blica es capitalista 
pues  esta  inmersa en la esencia  del Estado siendo a la vez 
un fendmeno  de &te. Esta Mministraci6n  Mblica como objeto 



de adlisis ea dos  cosas a l a   v e z :   e l  aparato  ( inst i tucio- 
ne s   de l  Bstado) y l a  c i enc ia  o tdcnica  (aplicacidn,  adecua- 
cidn y creacidn de tdcnicas   part iculares  en e l  manejo de l o s  
problemes  de  organitacidn,  dircccibn,  planeacidn y control  
que enfrenta e l  Estado).  Pero no podemos emprender e l  estu- 
dio  de  la   Administracibn  Pdblica si no l a  enfrentamos a una 
r e a l i d d ,  a una formacidn s o c i a l  dada. Comprender e l  fendm2 
no nos remite a enfrentarlo como manifestacidn  particular 
del capitalismo y mkis concretamente  del  Estado;  pero e l  ani 
l isis c r i t i co  debe guiarse dentro  de  l imites  histdrico-cri  - 
t i c o s  de una formacidn s o c i a l .  

No podemos reducir  la   ndminiatracidn Ríblica a un 
conjunto de* tecnicas  Be v a l i d e s  universal, pues a l  divor- 
ciarla de l a  realidad que enfrenta l a  despojamos  de mu8 di-  
rectrices  esenciales  generadas en e l   desarrol lo   del   proceso 
de reproduccidn c a p i t a l i s t a  (acumulacidn-legitiplacibn) . El 
estudio de l a  Mministracibn  Pdblica debe part ir   de  l a  com- 
prensidn  del  proceso  del capital  para  atemizar en e l  estu- 
d i o  del regimen p o l i t i c o  y d e l  rdgimen de  acumulacidn en e l  
que s e   i n s c r i b e   e l   f e n b e n o  administrativo. 

La aplicacidn  de  tdcnicas  esta  subordinada a las 
condicionantes  generales que aseguran l a  ex i s t enc ia   de l  Ea- 
t a d o ,  como forma cap i t a l i e t a ,  y d e  l a  Adminietr,acidn Pdbli- 
ca, como manifestacidn  de  &te. A d d s  l a  misma esencia  de 
e a t u  tdcnicas 8e Arada en l a  aceptacidn  de l a  eeparacidn 
entre capi ta l  y trabajo  como condicibn b b i c a  de l a  cohe- 
sidn eoc ia l  (aunque un tratamiento de esta  cueatidn es m o t i  - 
vo de tan sdl i s i s  mcho  & profiando no queriamos de jar   de  
8 0 f i d ~ l O )  

I 
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La &hninistracidn Pdblica constituye e1 punto d s  
visible, la cara ~ E I  aparente, bel Estado y be  aualquier r& 
gimen determinado. Bs por ello que las modificaciones que 
en ella me realiean eirven para atemperar lea reaccionas ne 0 

gativae  que  se  pueden  presentar  contra  el r6gimen. RI una 
visidn sumamente simplificada podemos decir  que  la -ni- 
tracidn  Pdblica  se conforma de las tecnicae al servicio de 
una serie de I’unciones determinadas  por la insercidn del Es - 
tad0 dentro de una formaci6n B O C i d  determinada (interven- 
cidn pfiblica). t s e  determinaciones vienen  de las neceei.de 
des  de acumulaci6n pero se  ubican  dentro  de la poljltica. Es 
a d  que no podemos  considerar a l a  Administracibn Pdblica 
como tot-ente polftica ni  como  totalmente tdcnica, en e- 
lla se  unifican  la esencia y fendmeno  de las funciones del 
Estado  que le han sido sefialadas por una condicidn  de desa- 
rrollo histdrico. 

El hecho de que la Administracidn  Pdblica 8ea la 
parte  visible  de  los  regfmenes (cuando la observamos  como 
conglomerado  de instituciones)  provoca  que 888 en elle em 
la  que  se  busca soluciones y descargan responsabilidades 
que  deberfan corresponder a la organieacidn  general  de la 
sociedad y no a las instituciones  por las cuales el Batado 
canaliza sus acciones. Podemos afirmar que: 

“Todos loa Estados buscan la causa  de sus taras 
en los defectos  accidentales o deliberados de 
la administracidn que es la actividad  organiza 
dora  del Estado” 

- 
Pero la actividad  organieadora de la Mministracibn  Pdblica 
enfrenta  limites  reales ante las contradicciones emanadas 
de un orden contradictorio al que debe, paradojicamente, 
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der una coherencia ldgica. 

RI Mdxico  las bases del dominio politico se reprodu 
ten fundamentalmezzte.por la institucionalieacidn de las cla o 

ses y la dieolucidn  de los conflictos  sociales  dentro  de 
las estructuras administrntivas. La instituciona.lieaci6n y 
el corporativismo se  empieza a gester a& antes  de tracen- 
der  en la Bdministracidn P6blica Federrrl, pues se  presenta 
desde  la organieacidn del pertido oficial. La alianea em- 
tre  el Estado y la sociedad  presenta  caracteristicas parti- 
culares debido a le cor~dicidn  de  periferia de nuestro pais. 
Al no fortalecerse  rapidamente  una  clase  eminentemente bur - 
guess el poder del Estado  puede  recrearse en base al uso o- 
ficiel  de v a l o r e s  distintos a los capitalistas. 

Podemos afirmar, coincidiendo con  Holloway , que 
la Mminietracidn  Nblica.  sirve para  diluir la lucha  de  cla o 

ses, pero no podemos  hacer a un lado las  condiciones que 
mueven a la intervencidn estatal. BS dsta -condicionada por 
le insercidn  del Estado en el proceso de  reproduccidn  capi - 
talista- es la determinante  esencial  de le Mminietracih 
fiblice, pero 6sta dltima se ubica a nivel  de fendmeno (co- 
mo parte de le intervencidn pdblica) y se enfrenta a si- 
ciones politicas y econ6n;icas inmediatas . 

La conformacidn del poder politico en Edxico  se ha 
dado en un proceso que ha favorecido la movilidad de los di 
versos gobiernos posrevolucionarios. Bb efecto los gobier- 
nos posrevolucionarioe  fuero  capaces de absorver ideolbgica 
mente  las demandas  sociales canalimndolas formalmente 8 

travds de la Constitucidn de 1917 y despues  por  medio  de u- 
na serie  de  instituciones  oficiales;  surge adem& un diecur 
so que se aduefía de la historia, se apropia  de las banderas 
de  lucha e inicia una avanzada  en el dominio  ideoldgico 3 . 

- 
- 

- 



Esto  fue  posible , en buena m e d i b ,  por la pobre coneoli- 
dacidn de las c l a s e s  netamente  burguesas; es  aei que el Es- 
tado-Nacibn pudo negociar  favorrblemente  cuotas de poder y 
bases de consenso que l e  permitieron el manejo de un buen 
grado de autonoda en l a  real ieacidn de BUS acciones de in- 
tervencidn. 

Otro  aspecto que no podemos hacer a un lado  dentro 
de un a n b i e i s  mis particular de l a  Administracidn Hblics  
y sus mecanismos internos es l a  burocracia. El cuerpo, l a  
materia que conforma l a  Administracidn Piiblica es l a  buro- 
c r a c i a ;  pero esta a su vez e8 un fendmeno  de organieacibn 
nuevo determinedo por e l   d e s a r r o l l o   d e l  poder dentro Be las 
organizaciones,  sobre todo las organizaciones gubernamenta- 
l e s .  Dentro  de l o s  grupos que constituyen l a  burocracia, cg 
mo masa s o c i a l ,  s e  dan una s e r i e  de disputas y negociacio- 
nes  por  obtener cuotas de poder, por el l lamado "conocimien 
t o  burocratico" o bien por la situacidn  estratdgica  dentro 
d e l  flmcionexciento de l a  maquina administrativa  (posicibn 
en e l  organigrama). Este hecho cobra  especial  importancia 
cuando s e  desarrol la  en las partes altas de l a  p i r d a e  de 
decisiones puesto que 8s a l l 3  donde s e  ubica la definicidn 
de l a e  es t ra teg ias  m& trecendentes para l a  intervencidn p6 L 

blica. Desconectar e l a  burocracia Be su reslidad histdrica 
y de su posicidn social,  como c l a s e  subordinrcda, no8 l l e v a  
a una concepci6n  parcial e ideoldgica  del  manejo administra - 
t i v o  y de l a  composici6n social a l  i n t e r i o r  de las estruc- 
t u r a s  d e l  regimen. En la composicidn de l a  Mminietracibn 
P6blica cobra especial importancia la heterogeneidad e s t m c  c 

tural que ex ie te  en la p e r i f e r i a  capitalista. Las disputas 
a l  interior d e l  gobierno y la6 relac iones  oon la sociedad 
implican a una amplia gama de grupos de poder. 



El alcance  pol i t ico   de  l a  Administracibn  P6blica va 
d e  a l l6  del  eimple manejo' be presupuestos y de l a   u t i l i z a -  
cidn de tdcn icas   e f i c ient i s tas ,   requiere   de  un apoyo creado 
dentro  del  campo po l i t i co  y debe  tender a l a  reconstruccidn 
y ampliacidn  de dicho CIP'PDPO. Una medida  de M m i n i s t r a c i h  
M b l i c a  8e debe ubicar  dentro de l a  realidad soc ia l  , debe 
considerar cual e s   l a  polf t ica  general  que le da  origen y, 
adn nub, dicernir  sobre  cuales son las causas estructurales 
que originan una determinada in temenc ibn  pdblica; de  este 
modo cuando s e  concretan la6 pol i t i cas   pdbl icas ,  que s e  van 
a manejar  dentro  de l a  Administracidn  Pdblica,  se  debe  te- 
ner  una  deduccidn  previa  de c8usa~ estructurales,  para que 
a l  enfrentarse a las   condic iones   reales  Be tenga un e j e  di- 
r e c t r i e  y em posea,  paralelamente, un grado de f lex ib i l idad  
y una  posibilidad  concreta  de  aceptacidn y apoyo , Con es to  
podemos afirmar que l a  ddminis tracibn  f ib l ica   se  mueve en 
e l  campo concreto de la exter ior izacibn  socia l  y por l o  tan - 
to   busca l a  legitimidad al desenvolverse en un b b i t o  poli- 
t i c o ,  

Una vez  planteadas algunas generalidades de 18 Ad- 
min i s t rac ibn   Hbl ica  procederemos a rea l i zar  algunos comen 
t a r i o s  y breves  crit icas  sobre BU desenvolvimiento duran- 
t e   l a  ddcada  de l o s  setentas  y l o s  primeros años de l a  dd- 
cada de los ochentas. 

m l o s  primeros d o s  de lo s   s e t en ta s  e l  rdgimen  de 
Fkheverria se  enfrentaba al. agotamiento d e l  proyecto  de de- 
sarrollo  nacional  eslabonado con una s e r i e  de  problemas po- 
l i t icos  derivados  del   resquebrajamiento  de  los medios ¿¶e 
control  y a l o s  problemas derivados  de l o s  problemas  de de- 
s a r ro l lo   de l  capital. El modelo de  eustituci6n  de importa- 
ciones  se  mostraba  incapaz  de dar e l   s a l t o   h a c i a   l a  produc- 

I 



cidn de  bienes  de  capital;  los  problemas  estructurales  deri 
vados  del  heterogeneo  desarrollo  de los sectores  econdmicos 
no se  lograbz  superar; y como  reflejo  social  se  presentaben 
mivimientos  de  descontento popular. 

- 

Ikostfa una necesidad  creciente  de la intervencidn 
estatal a fin de impulsar el  proceso  de  reproduccidn  capita 
lista (acumu~acidn-legitimaci6n). La intervenci6n  pdblica 
por la via del  gasto  tenderfa a aumentar y abarcarfa una 
czntidad  mayor de ramas de actividad; como contrapartida  el 
gobierno  requerfa  de  mayorea  ingresos,  por  ello se inplemen - 
taron  reformas  fiscales en los primeros años de la ddcada, 
pero  dichas  reformas  incidian  btbicamente  sobre  el  consumo 
respetando las ganancias  del capital. Ante la facilidad  de 
obtener  crdditos en el exterior, en aquellos años, el Esta- 
do  privilegi6 la obtenci6n  de  recursos  por la d a  d e l  endeu - 
damiento  externo,  situaci6n  que  posteriormente  consolidarfa 
el problema  de la deuda como un obstaculo insorteable. 

Se  nota  durante  el  gobierno  echeverriista una canali - 
zacidn  mayor  de  gasto a travds  de las empresas estatales. 
Dichas  empresas  crecen  deemesurdamente  superando en muchas 
ocasiones los campos prioritarios para el desarrollo. Las  
empresas  estatales y paraestatales -como hemos explicado en 
capitulos  anteriores-  impulsan la acumulacidn  de  capital ya 
por la creaci6n de insumos bbicos,  ya  por BU colocacidn en 
el  regimen  de acumulaci6n. Ea un hecho que dichas  empresas 
no persiguen  el  lucro,  de  este modo el  Eetado-Naci6n  mexica 
PO costeo  el  desarrollo  econdmico en base al peligro inmi- 
nente  de  encontrar BUS propios  limites al enfrentarse a una 
crisis  de  recursos  ante la necesidad de aumentar el flujo 
de  gastos  invertidos, es decir  encontrar sus limites estrug 

- 



W a l e s  en l a  crisis de  sus  finanzas. 

"El crecimiento de la Administracibn  Pdblica  paraes- 
tatal pas6  de 250 en 1970 a cerca de 500 en 1976"  estas 
cifras corroboran l a  tendencia  del regimen a canal iear  una 
csnt idad crec iente  de gasto  por medio de 6stas empresas. DL 
cho crecimiento  favorecib e l  proceso de acum~lacibn,  pero 
t a m b i b  sirvi6 para reconst ru i r  una base de legitimidad en 
virtud de que un buen n h e r o  de insti tuciones  creadas se o- 
rientaron a r e i v i n d i c a r  mfnimamente las demandas eoc ia les  
de las masas ( o  b ien  a irvieron p a r a  d i g e r i r l a s  en e l  proce- 
80 administrativo). 

Una de las causas que l levaron a Echeverria a mane- 
jar un discurso   popul i s ta   fue ,   s in  duda al-, l a  crisis 
consensual  del  Estado surgida por loe   procesos   socia les  de 
f i n e s  de l o s   s e s e n t a s ;   e l  caso de 1968 fue el crisol  en el 
que se  concretaron las contradicciones surgidas durante el 
desarrollo d e l  cepitelismo en las f a s e s  de r e l a t i v a  indus- 
t r i d i e a c i 6 n .  m es- condiciones  resultaba  necesario he- 
char mano de l a  autonomia r e l a t i v a   d e l  regimen  (con  carac- 
t e r i s t i c a s  tan pevuliares en l a  p e r i f e r i a )  para lograr  un 
manejo p o l i t i c o  de l o s  problemas soc ia les .  

La creciente  burocratizacidn durante  e l  Deriodo de 
gobierno  de  Echeverria Fue el reflejo  del  crecimiento de l a  
Administraci6n Rfblica; s i n  embargo este  crecimiento sin 
planeacidn  provoco une i n e f i c i e a c i a   d e l  aparato  e s t a t a l  y 
contribuyo a l a  agudicacibn de problemas t a l e s  como l a  co- 
rrupcidn. 

S i n  embargo es  importante aclarar que l a  racional i -  



dad  administrativa  se  opone a las contredicciones inheren- 
tes al orden  capitalista y se enfrentan a problemas  de pla- 
neacidn  que  son  insalvables  ante la oposicidn  de  intereses 
de  capitales  individuales l o s  cuales,  en su concurrencia 
compleja  en la dinmica capitalista,  hacen  posible la exis- 
tencia  del  capital  en general. 

Dentro  del  gobierno  de  Echeverria  siguieron sin s o l  - 
ventarse  los  problemas  estructurales  del  modelo  de  acumula- 
cidn (por obstaculos  tanto  internos  como  externos y a h  es- 
tructurales  del  capitdismos  en  general)  con l o  que se en- 
traba  paulatinamete a un callejon si salida . Los recursos 
provenientes del valor producido,  considerando la reinver- 
sidn  en  el  ciclo  de capital, eran  insuficientes  para seguir 
costeando  el  desarrollo  econbnico, los problemas  de l a s  fi- 
nanzas pfiblicas eran cada vez  mayores  (ante la contrzdic- 
cidn  entre la necesida2  creciente  de  intervenir y la felta 
de  recursos para hacerlo), continuaba la cafda  de la tasa 
de  ganancia etc. Todos esto factores  iban a tener su punto 
de  expresidn  durante la devaluacidn  de 1976. 

el gobierno  de Bcheverria se hizo patente la ine 
ficiencia y corrupcidn de la Administracibn  Pdblica, BU im- 
provisacibn,  falta  de  control e inadecuada  planeacidn (aun- 
que  estos filtimos puntos  bien  pueden  atribuirse a las con- 
tradicciones  del misrco sistema). Bs por  ello  que  el  balan- 
ce  administrativo  (en  cuanto a estructura  organizativa)  re+ 
sultd  bastante desfavorable. 

- 

Ante la desfavorable  situacidn el gobierno de Jose 

~ o p d z  P o r t i l l o  tenia frenta a sf un negro panorama. m a  ne- 
cesario  renegociar las cuotas de poder,  reconsiliar  dife- 



renc ias  con 108 grupos importantes  del pais, f o r t a l e c e r  l a  
base de legitimidad ante las mases y enfrentar la crisis  
econbmica. 

m un principio  deberfa  actuarse con c a u t e l a   a a t e  
algunos in tereses  dominantes. P e r o . l a  autonomfa d e l  régimen 
a h  soportaba lacu duras crit icas y absorvia e l  descontento 
generado  en l a  sociedad. En principio  el regimen p o r t i l l i e -  
t a  ernprendid  medid- tendientes a recomponer e l  aparato fi- 
bl ico .  De nuevo las reformas 8610 s e  emprendian en e l  h b i -  
t o  de l a  intervencidn  pfiblica con un manejo p o l i t i c o  a ideo ..- 

ldgico. 

Buscando e s t r u c t u r a r   e l  cada vez m& grande aparato 
burocratico y delimitar  sus  funciones  especificas en cada 
una de sus partes em l a  busqueda de mayor e f i c i e n c i a  y e f i -  
cacia se emprende l a  llamada Reforma Administrativa. Dicha 
reforma  buscaba d a r  una mejor  orientacidn a l a  accidn pfibli - 
ca pra  cumplir sus objetivos generales determinados por el 
orden de la acumulacidn y l a  legitimacidn. El or ientar  ac- 
ciones mds e f i c i e n t e s  cumpliendo mejor l o s  programas ayuda- 

r i a  a p a l i a r  la crisis.  Por  o t r o  l ado  e x i s t i a  l a  intencidn 
de mejorar l e  imagen de l a  Administracidn Mblica ante los 
gobernados y de e s t e  modo f o r t a l e c e r  el consenso. 

Otra medida adoptada por e l  rdgimen fue l a  reforma 
p o l f t i c a .  Mediante e s t a  reforma se proporcionaban  espacios 
p o l i t i c o s  a la disidencia a cambio de que se  plegaran al 
orden formal y respetaran las  "reglas del juego" ; con e l l o  
el gobierno aseguraba pare. sf el control  institucionaliza- 
do de las demandas  emanadae de las asoc iec ioaes   po l f t i cas  
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. .  

opoeitoras. La LOPPE (Ley  de  organizacionec politicas y prg 
cesos   e lectorales)  abrid e l  camino p m a  l a  i n s t i t u c i o n a l i z a  
c idn   de l   contro l   po l i t i co  no con  predominio d e s q u i c i a t e  si 
no mediante l a  consecidn  de  breves  espacios de manifeste- 
cidn  disidentes.  

- 
- 

bo8 proyectos   por t i l l i s tas  se vieron  favorecidos 
por  una coyunture histdrica: el petr6leo.   efecto l a  eco- 
noda mexicana  encontro un impulso  importante gracias al 
petr6leo  el   gobierno obtuvo  recursos psra  financiar  su  in- 
tervencidn sobre e l  conjunto de la formacidn social.  Con- 
tinuo el crecimiento  del gasto,  e l  crecimiento de  paraes- 
t a l e s  y l a  candizacidn de c r d d i t o s  favorebles para la in- 
dustr ia ,  todo esto  en la busqueda de la adecuada reeenera- 
c i d n  de capitd. 

S in  embargo este  repunte  econdnico sd10 s e  fundo en 
l a  mayor obtencidn de recursos  provenientes de l o s  ingresos 
petroleros y en nin& momento 8e  supereron l o s  problemas 
que ya ex is t ian  que s e  agudizaron  ante la cafda de los prz 
cios petroleros. 

Exist ieron en e l  regimen de Ldpez P o r t i l l o   i n t e n t o s  
por  c r e a r  una adecuada  planeacidn -por supuesto en los limi 
t e s  del capitalismo- pero  su  redizacibn s e  quedo  en un me- 
r o  intento. 68 importante  recalcar que l a  planeacidn  dentro 
de las economfas capitalistas es  relativa  puesto que no s e  
puede  emprender una planeacidn globa l  eeneral p o r  l a  exis- 
t e n c i a  de in tereses  capitalistas de t i p o  individual. 

- 

~1 regimen ac tua l  de  Eiguel de la Izdrid  heredo una 

crisis  que se  extiende en todos l o s  &bitos  de l a  formacidn 



'IQ1 el actual  regimen se persigue un8 restructura- 
cidn  de la intervencidn estatal. Pese a las  fuertes  medidas 
restrictivas  aplicadas  sobre la Administraci6n Nblice se 
siguen  respetando l o s  puntos  tstrategicos  dentro del, o a 
favor, modelo de acumulacibn. Es asf como podemos asegurar 
que  el  peso de  la intervencidn fiblice sigue  siendo funda- 
mental para el funcionmniento  del  sistema mexiceno. 

El gobierno de Be la Madrid ha dado marcha  atras en 
el desenfrenedo  crecimiento del aparato  administrativo  del 
Estado y en el crecimiento de m s  paraestat.ales. La e~ccidn 
dblica habfa  rebasado los bbitos prioritarios para el a- 
decurdo  funcionamiento  Bel  modelo de  acumulacibn o del for- 
teleoimiento  de la legitimidad. Sus empresac e institucio- 
nes abarcaban remas no bhsicas y ante la crisis se hizo ne- 
cesario  recortar y restructurar el sector peraestatal. Se 
pusieron  en  venta  empresas  paraestatales  colocedas  en ra- 
-8 no prioritarias. Beta venta sirvid tambib para que el 
Estado  renegociara  cuotas  de poder con los grupos fuertes 
del pais a l  poner en BUS-manos empresas que les  podian re- 
sultar interesantes. 

Por o t r o  lado se he tratedo de dar continuidad a la 
reforme administrativa en la busqueda de mayor eficiencia y 
eficacia. Ahora ee habla de simplificacidn  administrativa a 
fin de agilizar tramites. 

A fin de mejorar su imagen, fortalecer BU consenso 
y recuperar la confianza de la eociead el  gobierno empren- 
a i o  una fuerte campafla de "renovacibn moral" cuyos reaul- 



tados son muy cuestionables. 

La agudieacidn de la crisis y la aceptaci6n  ofieial 
de la misma  ha abierto el campo  de  la  intervencidn polftica 
papa la instrumentacidn de politicas  pdblicas mucho 4 s  es- 
trictas; ello demande un mayor sacrificio por parte de las . 
clases subordinadas. Esto trae  aparejado un desgaste de las 
bases  de  legitimacidn y consenso lo cual puede originar es- 
tellidos  de descontento social  cada  vee m8s fiertes. 

c)  Perspectivas  de la Administracibn  fiblica en la crisis 

La construccibn del  proyecto  nacional  de  desarrollo 
en nuestro pais ae esta  subordinando a& d s  a los trazos 
delineados por la acu~ulacibn mundial. La insidencia  de la 
crisis ha clebilitado el capital  local y, adex&, el modelo 
mundial  de acumU.aci6n requiere de  la extraccidn  de plusva- 
lia de la periferia para paliar los efectos de la crisis. 
Esto provoca que el manejo  econdmico de la crisis se difi- 
culte y por lo tanto la recomposicidn de la intervencibn es 
tata1 y gdblica  necesite una  mejor  ubicacidn en BUS puntos 
de incidencia. 

- 

Apesar de la contracci6n de sus estructuras las ac- 
ciones adoptadas por el Estado en la crisis no significan 
un retiro de 6ste en  cuanto a su intervencibn, son E& bien 
la reconstruccidn  de  esta dltima. Es por ello que  el Estado 
busca una mayor eficiencia en el manejo b e  su8 recup'6os pero 
esto lo enfrenta a problemas de  racionaliddtanto en su in- 
terior como en su cristdizacibn en la Adminietracidn  P6bli- 



Con la crisis se agudizan las contradicc iones ;   se  
da un proceso  de  desfetichieacidn que agudiea l o s  problemas 
p o l f t i c o s  -pues s e  pierde  legitimidad-  provoca e l  cuestio-  
namiento  de l o s  instrumentos  de  control, l a  administracibn 
r e a l i z a  un esfuerao por reconstruir los .  La perdida de movi- 
l i d a d  p o l i t i c a   d e l  regimen  durante  periodos de crisis hace 
m& d i f i c i l  e s t a   l a b o r ,  

La  aituacidn y posicidn  del  pais ante  l a  acumula- 
cidn mundial asf como las condiciones  de crisis es t ruc túra l  
i n t e r n a  han l levado al Estado a l a  apl icacidn de  medidas 
econdxnicas BUSS estrictas. Un ejemplo e s  l a  reduccidn de pa- 
r a e s t a t a l e s  que busca, d s  que un r e t i r o   d e l  Estado  de l a  
economfa, r e o r i e n t a r  su acc idn   hac ia   sec tores   pr ior i tar ios  
de desarrollo (que ayuaen a la acumulacidn d e l  capitgl en 
general   tanto  nacional  como mundial). 

La Mninis t rac idn  x b l i c a  debe cons iderar   a l ternat i  
vas a problernzs coyunturales superando l a  acc idn   po l i t i ca  
(ir m& a l l 6  de l a  demqogia). Sin embargo esto  desborda su 
propia   real idad,  los cambios radica les   descansa   sobre  tras 
formaciones histdricas de las re lac iones  de  produccidn, 

- 

- 

Algo que si s e  puede pedir a l a  Administrscidn Pdbli  
ca (y  a quienes l a  e jercen) es que v e a   l o s  problemas r e a l e s  
d e l  Estado-Nacidn,  tanto en BU modelo de a c u ~ ~ u l a c i d n  como en 
sus problemas  de  legitimidad y consenso, para t r e z e r  sus a2 
ciones.  

- 

Se  debe  contar  con una v is idn  mds a l l 6  de lo e f i -  



cientista o eficacista, debe ser d s  bien crftica y cons- 
tructiva, y distinguir entre l o s  niveles de objetivos y la 
reaUeacibn en el campo cotidiano de la instnunentacidn de 
planes y proyectos. 

Aunque el  corporativierno y la institucionalidad del 
Estado & fbncionan la situaci6n de la crisis los ha dete- 
riorado, por tanto se deben fortalecer, de all% se  explican 
en buena parte las medidas ha tomar por la Administracidn 
Mblica. Por otro lado no debernos olvidar que las solucio- 
nes para la crisis deben ser econdmicas y politicas,  debe- 
mos coaprender esta unidad resolutoria. 

La  Mministracibn fibliea se debe enfrentar a la 
creciente ebullicibn de la l u c k  de clases diluyendo dsta 
en sus estructuras las cuales deben  ser mks funcionales. 

La administracibn se limita a n t e  l o s  intereses par- 
ticulares y ante las mismas contradicciones  emanadas  de la 
evolucidn  del capitalismo, por lo tento podemos afirmar que: 
"una  administracibn planificadora hE de generar inevitable- 
mente ddficit de racionalidad". 5 

Los problemas de racionzlidad y su contradiccidn 
con les condiciones tanto esenciales como empfricas del ca- 
pital  condicionan objetivamente la accidn administrativa 
d e l  Estado.  Esto  es un punto bgsico 8 considerar en la a- 
proximacidn al estudio de las estructuras  administrativas. 
151 realidad la planificacibn administrativa encuentra limi- 
t e s  reales y no puede responder de manera afitomatica y li- 
neal a favor de intereses cualesquiera, 



Por dltimo para terminar  este ineiso haremos unas 
breves   referencias  a las deeisiones tomadas por  el rdgimen 
en fechas   rec ientes  (marzo de 1986). 

La  desicidn  de la reduccidn  del   gasto  es   necesaria 
-se& e l  d i s c u r s o  o f i c i a l -  para convat ir  l a  i n f l a c i d n ,   s i n  
embargo, paradojicamente, la inyecci6n  de  dicho  gasto  es 
tambidn necesar ia  en l a  marcha d e l  modelo de  acumuIacidn. 
Es imposible  mantener un r i t m o  de crecimiento en e l  gasto 
pdblico  s in  agudizar a h  m& l a  crisis  f i n a n c i e r a   d e l  Zsta- 
do y del  capital ismo en g e n e r a l ,   S e   c o r r e   e l   r i e s g o  de de- 
p r i m i r  drasticameate l a  produccidn y agudizar l o s  problemas 
dentro de l a  formacidn  social .   &te l a  crisis los Estados- 
Nacidn han t r a t a d o  de implantar  planes y programas que l o -  
gren p a l i a r  los efec tos  de l a  crisis .  Pero l a  planeacidn a d  - 
ministrativa  choca con e l   l i m i t e   e s e n c i a l  de l a  contradic- 
cidn  entre l a  produccidn s o c i a l  de v a l o r  y l a  apropiacidn 
privade  del misno. 

La rese lecc idn  de obres pdblicas  se ha convertido en 
una necesidzd ante  l o s  problemas financieros  del  Bstado. PE? - 
ralelamente e l  manejo ideol6gico de medidas como l a  renovg 
cidn moral  buscan reconst ru i r  las  bases  de dominacidn y con - 
senso  sobre las que gobierna e l  r6gimen p o l i t i c o .  Es necess  
r i o  e v i t a r   e l  agotamiento  del  discurso y hechar mano de los 
recursos ideoldgicos que prestan los valores  no capitalis- 
tas que  conforman un elemento  importante en e l  manejo p o l f -  
tico de la acci6n  pdblica en l a  p e r i f e r i a .  

El Estado  requiere de obtener d s  ingresos frenando 
o disminuyendo l o s  e f e c t o s   d e l   r e c i c l a j e  de l a  deuda, L a s  
medidas f iscales  siguen  persiguiendo  obtener  ingresos sin 



afectar la  estructura  del  modelo de acumulacidn,  La  Adminis - 
trcidn  Pdblica  busca  instrumenter  adecuademante  estas  redi- 
das  pero  enfrenta  en  su  composici6n  interna  problemas de + 
tereses  particulares y de las  mismas  contradicciones de la 
conformacidn  heterogenea de la formacidn  social, 

La reorientacidn de los cr6ditos y la restructura- 
cidn de la banca  persiguen  una  insersidn  del  Estado  orienta - 
da 8 combatir las tendencias  destructiwas del modelo de &- 

cumulacidn  (contra la tendencie a l a  cafda de la tasa  media 
de ganancia y la  tendencia a la perecuaci6n de las  tasas de 
beneficio) asf como su  funcidn  crisis,  se  enfrentan a serios 
p r o b l e m  en BU concrecidn como polfticas  pfiblicas  pues  el 
momento  histdrico  coyuntural  lleva al desgaste de la  legiti - 
midad  ante la deefetichieacidn  (originada  por la crisis) y 
el  agotamiento  del  discurso  oficial. Si aunamos a esto el 
resquebrajamiento de la institucionalidad y el  corporativie - 
ma formal encontramos un obstaculo  dificil para el  manejo 
de l a  intervencidn  9dblica  en  la  formacidn s o c i a l  periferi- 
ca mexicana. 

La Administraci6n Mblica necesita  crear una pla- 
neacidn  constructiva  que  posea una ldgica de desarrollo. 
Sin  embargo la racionalidad se opone a l a s  bases de una es- 
tructura  fundada en antagonismos  bthicos. 



CONCLUSIONS 

La presente  investigacidn ha t ratado de cubrir  ale 
nos de l o s  puntos mds importantes en el a n 6 l i e i s  de las 
c iones   del  Estado y deducir d e  all< e l  papel que juega l a  
~dministracibn  Pdblica  dentro de las  formaciones  sociales 
capitalistes para,  por b l t i m o ,  hacer algunas r e f e r e n c i m  
par t i cu lares   sobre   e l  caso de HEdxico en la decada de 1970- 
1980 asi como tambien breves  comentarios  sobre lo acaecido 
en los ochentas. 

El papel d e l  Bstado debe d e f i n i r s e  por  l a  genesis 
misma de l  capitalismo partiendo de sus contradicciones de 
base y, m&s correctamente,  del capital  considerado como una 
re lac idn   soc ia l .  La ruptura que e x i s t e   e n t r e  las diversas - u 
nidades  productivas en l e  competencia capitalista y l a  sepa - 
racidn  del  trabajador de sus medios  de producc ih  es e l  pup 

t o  de p a r t i d a  en e l  adlisis  del  Bstado. La generdizacidn 
Be l a  forma mercancfa d a  como resultado una separacidn de 
las re lac iones  capitalistas en re lac iones  econdmicas por un 
lado y re lac iones  politicas por  o t r o .  S i n  embargo e x i s t e  u- 
na unidad o r g b i c a   e n t r e  l o s  fendmenos p o l i t i c o s  y econdmi- 
COS. El estudio de las formas del  capital en los d i s t i n t o s  
n ive les  de abstraccidn  (nivel   esencial  y n i v e l  fenbmenico) 
debe  considerar l a  re lac idn  directa  que e x i s t e  entre ambos; 
l a  iateraccidn dialdctica entre la esencia  y e l  fendmeno es  
un punto b h i c o  en e l   a n a i s i s  y estudio de l a  realidad com - 
p l e j a ;  por otro  lado es necesario  considerar,  aunque en o- 
t r o  nivel de estutlio, la a e r i e  de condiciones empiricas 
ex is tentes  en cada formacidn eoc ie l .  

i 



Las funciones que  cumple e l  Es tado  no l e  8on impues - 
t e e  be  manera exdgen~ por f 'bertas  distintas a l  orden'capi- 
talista, son e l  producto del   desarrol lo   del  capital y be 
las nuevas situaciones que enfrenta en su  evolucibn histb- 
rica. por e s t a  raedn que l o s   l i m i t e s  de l a  intervencidn 
estatal   estan dados por causas  estructurales e inherentes 
a l  orden antag6nico que priva en l a  sociedad burguesa. El 
agotamiento y l a  incapacidad de reproducirse  por si mismo 
hace que e l  c a p i t a l i s m o  requiera de una intervencidn cada 
vee mayor, tanto   cuant i tat iva  como cualitativamente, de una 
fuerza con une c i e r t a  autonomia de accidn (aunque en e l  fon - 
do l a  l i g a   o r g h i c e   e n t r e  Estado y sociedad l l e v a  a l a  gen2 
ral ieacidn de la  crisis) esta  fuerea es e l  Estado e 1  cual  
a travds de su  inyeccidn econdmica por la via d e l  gasto y 
por medio de las medidas en favor  del capital  (incluyendo 
la "funcidn crisis" que aligera e l  peso de la crisis pare 
los sectores de punta) busca cubr i r   los  huecos  originados 
por  l a  crisis. Pero l a  accidn  del  Estado se  encuentra limi- 
tada por las mismas contradicciones  del  capitaliarno y, al 
no proporcionm  aoluciones  estructurales,  termina  por en- 
f rentar   ser ios  problemas en l a  r e ~ . ~ ~ e a c i d n  de sus  funciones 
Una de las principales  causas que or ig ina   l imi tes   rea les  pg 
ra l a  accidn  estatal   es  l a  crisis  fiscal del  Estado,  esta 
s e  agudiea d a  en l a  medida  en  que e l  Estado asume una ma- 
yor cant idad de funciones  -necesarias para la subsistencia 
d e l  sistema- y encuentr mayores problemas en l a  obtencidn 
de recursos. 

Una dist incidn que 68 r e a l i z a  en ea te   t raba jo  (si- 
guiendo a Salama) es  l a  que existe  entre  intervencibn  esta-  
tal e i n t e r v e n c i h  pdblica; cuando no8 referimos a l a  prime 
ra nos encontramos a un n i v e l  d s  abstracto de a n 6 l i s i s  y 

- 



al referirnos a intervencidn  pdblice POS ubicamos  dentro de 
la acci6n  particular  asumida por un regimen  concreto en una 
formacidn  social especifica. De  igual  modo la expresidn  del 
Estado a un nivel  fendmenico se presenta en lo que conoce- 
mos como un regimen politico, Existen tambidn  condiciones 
particulares en los modelos de acumulacidn que  se presentan 
en cada  una  de las fonnackones  sociales  capitalistas  que 
existen en  el  planeta. S i n  embargo es necesario, y a b  d s  
bhico, que dentro  de estas distinciones no dejemos  de con- 
siderar que en l a  realidad  tanto la eeencis  como  el fendme- 
no se  presentan  interrelacionados  de  manera  dialectica y 
que  estas  distinciones  tienen por objeto facilitar y clari- 
ficar el andlisis de una realidad  del todo compleja. 

El Estado  capitalista contemporheo  cumple  dos fun- 
ciones bClsicas -aunque no son las micas-  en  el proceso de 
reproduccidn  social, estas funciones son  las  de  acumulacidn 
y legitimacibn, Bs en estas dos f'unciones en  las  que pode- 
mos encontrar una buena par te  de la  explicacidn  de la din& 
mica del Estado, La funcidn  de  acumulacibn  (econbmica) y la 
de legitimacidn (politica-social) tienden a garantizar la 
prevalencia  del  sistema y asegurar  de  este modo la subsis- 
tencia  del Estado (como forma asumida por las relaciones so 
ciales capitalistas), pero esto no garantiza  que las accio- 
nes del Estado, concretizadas en la intervencidn pdblica, 
aseguren de manera  m6canica y l i n e a l  la estabilidad y avm- 
ce  del  orden burgues. Existe entre ambas funciones une re- 
larridn dialhtica la cual  provoca  que en ocasiones  resulte 
dificil dicernir cual o cuales han sido las determinaciones 
de  base que han provocado una politica  pdblica  (como  por 
ejemplo la nacionalieacibn de  la banca en Idxico)  y nos con 
ducen a buscm respuestas  precipitadas olvidando las rela- 

- 
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ciones  capitaliatas  que  existen  en  el  fondo y las  cuales en 
su desarrollo crean  condicione8  hietdricas  diversas y res- 
puest.ae  igualmente  distintas, 

Otro  aspecto  importante lo constituye la condicidn 
de periferia  que  existe em Y6xic0,  Dicha  condicidn nos obli 
ga  a remitirnos  al  capital  mundial  en  general a fin de po- 
der  efectuar un estudio de las  respuestas  del  Estado,  La u- 
bicacibn  en  el  mercado  mundial y la divisidn  internacional 
del  trabajo, asi como  el  desarrollo  heterogeneo  del  capita- 
lismo en la  periferia crean condiciones  particulares  que de - 
ben  comiderarse. E3  Estado en la periferia  debe  derivarse 
del capital y del  desemrollo  mundial, pero e l l o  no signifi- 
ca que  debemos real izar  un dlisis de fuera  hacia  adentro 
sino que  debemos  considerar  el  orden  complejo  del  capital 
em el mundo. 

La  intervencien  estatal  se  concretiza a trkves Be 
la intervencidn  pdblica, como ya hemos  afirmado, y dicha in - 
tervencidn  es  canalisada  por medio de la Adminietracibn pd- 
blica. 81 carhter cepitalista de la Mministracidn debe de - 
ducirse de su surgimiento como fendmeno  paralelo a  la nece- 
sidad  creciente de intervencidn  por parte del  Estado.  Las 
determinaciones bbicas de la Administracibn  P6blica  se en- 
cuentran  en la misma genesis  del  capital,  en  su  mismo  desa- 
rrollo  histdrico,  es  por  ello  que todo adlisis que  se  rea- 
lice  sobre  la Mministracidn P6blica  debe  partir de un an& 
lisis  del  Bstado sus funciones y sus  limites.  La  interven- 
cidn  estatal y los limites reales que  encuentra  por  las  con - 
diciones  del orden antagdnioo de la  sociedad burguesa se en - 
cuentran  en el nivel d s  abstracto  que guia. las  desiciones 
administrativas, s iendo  estas atimas, la  msnifestacidn m& 



fenom6nica de la  accidn  del  Estado. La Administracidn Mbli 
'oa responde a las  necesidades de acumulacibn y legitimaci6n 
del  eietema, Por tan lado ea la encargada de operar  lae  poll[ 
ticas  fiblieas, de concretar  la planificacidnadministrativa 
de los  presupuestos, de canalizar  las  acciones de iafraea- 
tructura y produccidn;  por  otro  lado  constituye  la  cara d s  

aparente,  la  fachada a  la que  se  enfrenta el ciudadano y la 
maquinaria a travh Be la cual Be procesan  las  demandas BO- 

ciales. La Administracidn  Pdblica  se  encuentra  dentro de un 
regimen  politico  determinado, y en un sistema y/o modelo de 
acumulacidn  concreto, e inmerea  dentro de la  lucha de cla= 
see; es por  esta  razdn  que por ella de pueden manejar cuo- 
tas de poder y fuerea, y tambidn de meden instrumentar ac- 
ciones  econdmicas. ta Administracidn  Pdblica ee limita an- 
te los  intereses  particulares de los grupos de poder y de 
las %liemaan de clase  (podrfamos  hablar &S correctamente 
de la negociacibn  del  pacto de explotacibn), y, ante todo, 
por las  contradicciones  emanadas de la evolucidn  del  capita 
lismo.  La Unistracibn Rdblica  viene  deducida de las re- 
laciones  sociales  capitalistas y se  encuentra inmersa en la 
realidad de La  lucha  de  clases a la que en cierta  medida di 
luye  (como afina Holloway) , controla y enfrenta,  Ahora 
bien, la  posicidn de la Administracidn Hblica como  fenbme- 
no concreto  la  coloca ante limitaciones  reales  pero la con- 
vierte tambih en el  blanco  principal de los  ataques;  es 
asi que mediante  las reformas en la estructura  administrat& 
va del  Eatado de suavitan las  condiciones  negativas de la  
crisis y la6  respuestas  deatructivas  que provienen de la eo 
ciedad;  inClU80 puede existir up6 absorcidn por parte de la 
Mminietracibn  Pdblica &e elementos de cohesidn  tsocial, oo- 
mo la cultura popular, o la historia  inatitucionalieada (un 
ejemplo  lo  oonstituye  el llamado mdiscurso  revolucionario" 
en nuestro  pds). 

- 

- 
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La Administrscidn Pdblica no puede  analizarse  en 
las epocas recientes  deavinculada  de la crisis. La crisis 
estructural  del  capitalismo  afecta  directamente a la Admi- 
nistracidn  Edblica pues afecta al Estado  capitalista con- 
temporheo enfrentandolo a nuevas  coyunturas  Be  agotamiento 
tanto econdmico como politico-social. En e l  caso Be M6xico 
la situacidn  Be periferia aguaiza el problema  de la crisis. 
Eh la decada  de  los setentas se presentan una serie de cirE 
cunstanciae  hisfdricas  que  hacen  del d i s i s  de dicho pe- 
riodo una empresa  del  todo interesante. La crisis  del capi- 
talismo  mundial  Be entrelaza con  el  agotamiento  del  modelo 
sustitutivo de importaciones que habfa  permitido un ritmo 
de desarrollo bueno en l k i c o  (dicho modelo es tambib el 
resultado  de  ciertas  coyunturas  hiatporicas como  fueron las 
guerras  mundiales por ejemplo); pero dicho  modelo  de desa- 
rrollo  nunca  fue  capaz de producir bienes de capital y de 
ubicarse en tzna escala  superior  de desarrollo. Bas8 una buz 
118 parte de su 6xito en coyunturas  hiet6ricas y fue  incapaz 
de  superar las deficiencias  estructurales -dentro del mismo 
modelo  capitalista-  remarriendo al constante endeudamiento 
para solventar sus necesidades. Esto trajo  como conaecuen- 
cia  la agudieaci6n  cada vez mayor de la crisis financiera 
d e l  Estado-Nacibn mexicano . 

m este orden de cosas la Administracibn  P6blica em - 
pez0 a preaentar  cambios en su estmchara  de formacibn. Di- 
chos  cambios son el producto del  desarrollo  del  capital en 
e1  pais y ae la sifuacibn de la lucha de clases. A d  ten+ 
mos medid-  que, como la reforma  politica o adn antes la a- 

pertura democr&tica, -can negociar  puntos  de  poder y for- 
talecer la institucionalidad del juego politico, cediendo 
para la oposicidn algunos puestoa -cuantitativa y cuditati - 



vamente menores- a cambio de la aubordinacidn de dstos a la 
inetifucionalidad  administrativa Oficial. Otras aedidas co- 
mo l a  reforma  administrativa  fueron  realieadas sn IR busqug 
da de una mayor e f i c i e n c i a  y e f i c a c i a  para canalizar las ag 
ciones  del  Estado,  pero  tambi6n  tenian un trasfondo i d e l d a  
co que culpaba indirectaalente a l a  adnhistracibn del caos 
f inanciero y fiscal d e l  Estado y de la mala canalieacidn de 
recureos;   esta medida buscaba tambidn mejorar l a  i m a g e n  d e l  
regimen y for ta lecer  de ese modo BU legitimidad. Medidas p e  
t e r i o r e s  como l a  símplificacibn  administrativa o l a  lucha 
contra l a  cornrpcidn  tienen un espfritu similar. l ~ n  e l  Qm- 
b i t 0  ecdnomioo se han creado una serie de planes de desarrg 
110 que Inscan eolventar las fallas estructurales del mode- 
lo de acwaulacidn y de facilitar e l  de8aXTOllO de 108 s e c t 2  
r e s   a a p i t a l i s t a s  en e l  pafs (tanto  nacionales como fora- 
neos) em este  caso encontramos e l  Plan Global  de Desarrollo 
y d s  recientemente e l  PIBE (Programa inmediato de reordeng 
c i6n  econbmica). 

La decada pasada present6 con e l  repunte  petrolero 
un paliativo para l a  crisis, pero la visidn cor ta  de l a  bu- 
rocracia  dirigente y, m&s que nada, las contradicciones  es- 
tructurales  del  capi$alierno (mundial y nacional  ligados co- 
mo un todo o r g b i c o )  impidieron que dicho  repunte s e  convix 
tiera en l a  baae de una nueva fase de desarrollo. Al pasar 
la ooyuntura p e t r o l e r a   e l  pafa tuvo que enfrentar los mis- 
m o ~  problemaaa no superados pero ahora auarentados a una esca - 
l a  mayor. As$ tenemos que el a c t u a l  gobierno ha tenido que 
adoptar medidas cada vez d a  drasticas que van en detrimen- 
t o  de las claees  mayoritarias y que  conducen al deterioro 
de la base de legitimacibn  del r&gimen. Medidas como l a  ven - 
t a  de paraestatales  se han convertido en formas de negocia- 



cidn eon la burguesia y en un paso atrae en la  eacalada tre 
menta de la  intervenci6n  del  Bstado-Nacida  mexicano durante 
la ddcada de los setentas. Sin embargo esta  intervencidn ha 
bis nacido de las  necesidades Bel mismo oapital (manque e1 
Bstado 88 habia exedido). El recorte de personal  tnarocrati- 
co, la  disminucidn  Bel gasto,  etc., son medidas refoastas 
que en ningbl momento sirven para solventar  problemas de 
fondo y que sdlo cargan  sobre las espaldas Be las  clases ma 
yoritarias  los  efecto's de los mismos antagdnismoe  capitalis 
taso 

- 
- 

- 
- 

lb este  orden de ideas  la  Administracibn  PiXblica m 2  
xicana  sigue paliando le  crisis  mediante  la  aplicacidn de 
reformas y modificaciones  en su estructura.  Pero  la  accidn 
administrativa no es sino  la  \liltima  manifestacidn en fenb- 
meno  del  orden  emanado  del  capital.  Las  perspectivas de la 
administracidn  deben  ubicarse  en la condicidn  polftica de 
la  lucha de clases  pero sin olvidar  las  condicionantes  pro- 
venientes de la intervenci6n  estatal y los  limites  dedsta. 
La kdministracibn  Ptfblica  capitalista debe comprender  real- 
mente  la  mdcanica  del  Estado  (con su f'undamento COPO forma 
del  capital) para poder  canalizar  mejor sus esfuerzos a ob- 
jetivos  precisos  pero  debemos 881" consientes de que  sus  li- 
mites como expresi6n  mis-  del  capitalismo (como Administra 
cibn  Pdblica  capitalista)se  encuentran en las  contradiccio- 
nes de &te. 

- 

Un compromiso de accidn  dentro de la  Administraci6n 
Pdblica 88 funda en  los  objetivos  trazados de acuerdo a l o s  
lineamientos de la  historia y la  evolucidn  del  capital y de 
las manifestaciones  que  asume &te tanto  en  la  economfa co- 
mo en  la  polftica. 



Por dltimo no podemos  dejar de considerar  que la p g  
neacidn dentro d e l  capitalismo se encuentra  limitado por los 
intereses de los  capitales  particulares.  Dentro de la planea 
cida  administrativa  existen  problemas de racionalidad  que  ge - 
rieran espacios  particulares de accibn; la falta de racioncrli - 
dad es inherente al orden capitalista por lo que la Adminis- 
tracidn Pdblica presenta una irracionalidad "naturalf* que 
provoca  disparidades  en  su  composicidn  estructural. Las per& 
pectivas de la Administracidn  P6blica  estan  subordinadas al 
orden  general  del capitalismo 
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