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INTRODICC Y ON

€1 presente <4trabajo tviene por objeto analizar el PACTO DE
S0t IDARIDAD ECONOMICA (PSEr, qQue 2s, cual es 1a fFinalidad gus
yersique, cusl re €l impacto en 1os distintos sectores PUuondmicos
de}t pats vy sus efectos en loe consumidoras asl como  &sus

.
impilicaciones parsa &) futuro.

fara entender este medida de politica econdmica e»
conveniente partir a8 la revieidn de 1a situacidan econbmica de
MéxicO dJo los aXos 70 a la Fecha, Jque &% cuando se manifiesta mds
claramente el decatmiento de la actividad econdmica con efectos
enr e} asmpleo, lta inflacidbn, poder adquisitivo. A esta situacion
el estado da respuesta ow programas como &)} PACYD DE SOuL IDARIDAD
ECONGMICA cuyo antecedenter e 1l Flan A8 Alianza para 1ia
Aroduccidn que se 1leve a cabp en £l perigdo precidencial de Joseé
Lbpez Forillo y duro de 1977 A 1982,

Ura vezr revisado lo anterior, en e} Capitulo XY sé tratavd
especificamente ael PACYSD BE SQLIDA&IDAb ECONOMICA, sus
antecedentes, sus objetivoe, 1o sectores qgue afecta v en el
tapitulo XXX sa realizard una investigacidn de campo, en donde se
svaluardn 1o efectos del PACTO BE BSOLIDARIDAD ECONGMICA en los
consumidores, que habitan ern las zonas mie alejadazn del Areas
Metropolitana ael D.F., en este caso 1a muestra se obtendrd en 21

municipio de Sar Cristobal Ecatepee Edn. de México.



Finalmente se desarrollard uan Capftuleo de conclusiones
ntilizando 1oy reaultados de la muesstra gque pernita corroborar o
nio parcialmente le hipétesis planteada en g1 trabajo v que es la

siguientey

» Et PACTO DE 8GLIDARIDAD ECONMMICA FROVOCA MEJORAS REALES

EM LA ECONOMIA DE LO8 SECTYORES MARCGINADOS *»

Ademés o verA i realmente el PACTO DE SOLIGARIDAD
ECONIMICA cumplid con el propésito de abatic 1a dinflacidn y
ayudar al crecimiamto y economlia de eetos sectores del ga¥s, o =3
realmente, &3 una banders polltica para gque 1os sectores mas
acomodados y ) Gobierno oktengan mayores beneficics ¥y mayor

control respectivamente.



CAPITULD X

CONTEXTS GE LA ECGONOMIA MEXYCANA

.1 PERYIGDD DE 1970 — 1976,

A)y dinicio de 1a decada de loe setentas México acarreabs
cCONsigo una seris dp problemas gque se fueron acumulando de los
aXeoe anteviores:

Junto a 1a eaparente eolider wmonetaria, estapilddad vy
crecimiento econdbmico, estabay la creciente concenkracidr o8 la
rigueza, los rezagos orn la atencitm de los sevvicios spcidlesy la
concentracibn de la gropiedad de l1os media- de eroduccidn, 1Ia
penetracim del capital extranjero, la insaficiencia
agropecuaria, 1a 4dnsuficiencia industrial, e} desempleo., ia
vepresidn y el debilitamiente del sector pdblico.

£l 1o. d» JiCiembre A 1970 tuis Echeverria asumid is
preassfdencis de 1a Rophbii:a. Exv e}l fercrenp de la poltics
sconbmica, S Propuso una politica llamada de "consolidacién®™ gue
pretendia superar 1os problemas del: Desequilibrio presupuestal,
creciente endeudamierto com ol sxtevrior, desmivel permanente y en
aumenito de la balanza comercial, Junto & o¥res factores negavivoe
como )} contrabando, 1os simpuestos y la corrupsibn. Para lograr

después coh Fivrmeza vy perseverancia, las metas generales de



polstica econdmica y social. *

Los medics principales para ejecutar ese politics  dAe
consolidacibn fueron el presupeesto federsal restrdictive J{se
redujo &3 gasto d stnversibn respecte de 1970> vy una pol#tics
monetaria también restrictiva.

€En 197i, 1a econiomia aexicena se encontreba advecrsamegnte
afectada por diversas infFluencias de ovden coyuntural,
PFrimeramente enfrentabea la resecién de la geconomd a
norteamericana, Jqup sSe traducla para Méxicd en ana impcrtaﬁte
calda de 18 demande externa vy en an  sumento del desempleon. Se
enfrentaba adicionalmenta & un agudo empeoramniente de 1
situaciotn en el campo por factores cliwavices. A ese  hay que
awmar 103 efectos del campio de la administracibn pablica
{(recortes presupusstales, desemplec. Ern 8} contexto de las graves
dificultades estructurales dictadas Por 1a calda de 1a
rentapilidad y en medio de la crisis sconbmicasy 1 nueve regimen
Optd por aplicer una polivice crestrictiva basada en un sustancial
rec&rtt del Qgasto pHblico que buscabs preparar el ferreno pard an
despeque posterior al afo siguniente. =

Con 1a politicre econdmica definida para i971 se itdlciava una
de las contradicciones mie importantes del sexewieoz: por un lado,

lan carentias socialeas no atendidas en lustros y la necesidas de

* TELLAO, CARLUS. LA POLITICA ECONOMICA EN  MEXRICQ 19701976
e, .

B RIVERA RIOS, MIGUEL ANGEL. "MELILO: ACUHMUMLACION ¥ CRIBIS
£ LA DECADA DE L8 70+ EN TEORIA ¥ FOLITICA # 2. P.%2.
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day- unr soster mds 581ido 8 1la economia nacional ampliando la
estructura y promoviendo ia produccitn Dbé&siga, requeria  de
incrementns del gasto phblicey vy de una creciente parvicipacion
de) Estado ewn 1la aconomiag por 8l obtro, una peolitica monetaria vy
fiscal restrittiva gque actuabarn a2n forma contradictoria y Jque se
vela imposibili¥ada pera variar.

€n térmivos de 1los propios objetivos gue se piretendlan
atcanzar con esta politica restrictiva, el cesultvado, fud Galog
ya que 2l crecimisnto Je la essonomia decendio brascamente.

Hacsia Finales Jd@ 1971 los problemas de la aconomia nacional
dgiriciilmernte podian eer superados pore 14 via de le polftics
reatrictivae impuessta por la avtoridad hacendaria. Para suaperar
los problemas de 18 balanza de pages, de finanzae pablicas vy de
inrlacibn l1la via cierta #ra la promocifin orientada de la economia
y el fortalecimiQnto de las finanzas phblices y ne 1a vestricwidn
econbmica.

Er 197% se decidid sacar a la economis de la recesid’ a base
de sxpeandir e} gasto pbblico para, por via del incremento de 1la
demanda, reactivar 1a produccibin dédiante 21 uso d¢ 1a capacidad
instalada o:iosa.y generar asl mayor ofertea de empleo. £1 gasto

pobhlico se libeco y ese ampliavén loe cecarseos Ffinancieros

deatimados al créaito agricola e hipotecario. Asimiamo se
libevardan 1o recursoes  de las eotiedades Ffinanciersas. La
activindaad econdmica s¢ ceanim® notablemente en 1272, oo

reaunltaaso del programa dr inversibn gpdblicas se vecupevd la tasa

de crecimievito del producto y se mantuvo 8ita hasta 1974,
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Miemtras que la economia crece en 1971973, se precipita
una crisis intervacional, se  ayudiza 1a situacibtn en la balanza
de pagds y crecen elevadamente los precios, el déficit de las
finanzas pdblicas vy el endeudamientvy externc. A parvic de julie
4 1973 ae puso en préctice, otrae vezr, una politica mometaria
reatriccionistas que era contraria x la politica de gaste pliklico
gque era sxpansionista con la esperanza de convatir la inflacibu.
E} fracasd 48 1la&a poli¥ice expaneionista se explica, gpor 1la
imposibhslidad de repartir i tasa de ganancCia Yy por
contradiccionies generadas por el proceso de acumulacidn ern 2}
ComaYrcio exterior y en la oriemtacitn vy destine del gaste
pHblico. ¥ ta situacidn critvice de la economia a finates ae 1973
tiene sus principales problemas eny o) desempleo. ta infFlacidn vy
el peligro d4s la devaluacibn.

Durante 1974 continuo la polltica contraccionista v los
argqunentos gque se prastntérbﬂ v que ge consideraredn soficientes
para apoyvarla fusrony #} ritmo inusitado del)l crecimiento de
precios al consumidor y a4l mayoreo durante 197X, 1as fugas de
capital, la creciente dolariracitn en 1a captacidn de recursos
por parte del asistems bancaric, &1 comportamiento previsifplie de
las Linanzds pahliceas, en gparticular el deéfTicit del sector
pablico v el incremento en el déficit de 18 cuenta corriente de
1a halanza Jde pagos.,

ta situacidrn econdbmice diviternacional (a fines de 1973 vy

principios  de 1974 erarn muchios vy de  diverss indole los

= IBID



indicadowes gque Aapuntaban gue las sconbmias de 1os gafaes
capitalistas industrializados bhablean entrade en  una profunda
crisis gcombmica e inflacionariad, 108 problemas a&aqgrarics vy 1la
tenencia de 13 tierra, l1a gacaser e atrimentos Yy las
contracciones de lea pollitice de gazto pddblico vy la monetaria
tredasticia, no fueron tomados suficientemente en cuenta para
i%97d. Con la tasa de inflacidn mbs alte registvade en la histocias
reciente del paltes Ltervmine este ako.

197% se caracteriz2o naevamente por una polltvice monetaris vy
craditicia restrictiva. Deras caracteristicas fuevrors 1a
especulacitn contra ¢l peso, la talta de inversidn del ssctor
privage y la desfavorable situacibn internacional.

A mediados d& 1975 sra va evidents Jue la economia mexicansg
se perfilaba por s}l camino de una fusrte rercesibn econdmica. El
Jasto phblico aumento aproximadamente & la misma tasa anual gue
103 tres Aakos anterioresy no obstante & causa de 1a elevada
inflacién, el incremento ceal del gastoe pédblice fue menor.lLa
desespévaao pusgqueda del Edo. para disponer e Fowndos e
invergidtn vy soetener 1a tasa de acumulacién 1o tlevs a aceptar
las disponibilidades del cr#dito interno. 4 e crisis fue
precipibada POy un  rvepsntino endurecimiente de las condiciones
del crédi1to internacional. En esas condiciones, el Edo. +vuvg que
aceptar uana sevevra rvestriccibn del endeudamiento pablico. LA
devaluacibn de la moneda nacional {agosteo de i97&) que represento

e}l yveconocimientos oficial de 1d crisis vy &2 ivicio de una

< IBID



s
poisttica dterirea de austeridad supervisadsa por el Fonde roneterio
Internacional produsd conCecusnicias peoTes  entre taga de
capitales y quiepbra d& Jdiversas eopresas, catda teinese de los
salarios reales, agravada postesrisrmente por el estaklescimisnto
de un ¥ope sadarial. ' .

Resumiendo la polltica econdmice del peciocdo 197i-1976, el
rasgqo mde notable ese ia fuerte contradicocidn entre  dos
orientaciones aAsferentes.

€l Barco Central emprendid la amayor parte del <Liedqpe una
politica daGonetaria restrictiva, contraria a la ypplftica de
finanzas pbbliceas nxpangionista dey gobievrno. =

Seria erroneo juzxdar ia tendencia ai freno v la aceleracidn
de 13 activiadadsd sConbmica entre 1974 v 1974 como cesultado de ana
polystica econdmica coherente v wunificada. Por el contracie, fue

e} resnulitado Jde slgmentos contradictorios.

o UTLLEN, ROMG. ORIGENES DE LA CRISIS En MEXICO 194071982
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$.2 PERIDDDG DE 1976 — 1982,

A 1o 1argo de i977, 1la ecunamié mexivana expevimento
abiertamente los efectos d& l1a recesidn scondmica despuls del
astallido de l1a crisis del)l afe anterior.

8i bien #1 déficit comercial externt hebla mejorado en I¥¥7
por efecto d® los altos precios de) café y del incremento de las
exportacicones del petrolec, a 1o gue s¢ alade #l descenso de las
importaciones 4de medios de produccitm provocade por 14 catda de
1a inversion, l1a recuperacién de l1os rubros tipicamente dinamicos
de la balanza comercialy, Como las sxportaciones A& manufaturas,
siguio eiegndo lente como consectuencisa de las condiciones &n guas
& encontyraba ia economie/ mundiai. *

Las condiciones imperantes er ta economta mundial
implicaban, una aifusitn del protecgionismo en 108 paises mdds
induatrializados., ta restriccidn del crédite dinternacional
represantabta un aspecto aurn mide detverminante. A lado de esto el
supsigusente aumerto ern los precios del petrdlen determine gue 1ia
denda externa de 103 pastses no industrializados se dessbordase.

€Estec determind que la banca dinternacional vy 21 FONDD
MONETARIG INTERNACYONAL <(FMI> en nombre de eata, establecieren
éxigentias yv garantias mayores sobre los deudores. €n
concecurncia de io anterior y para tener acceso &} fFinanciamiento

del FMYI e) GGobierns se vire pbligade a ficmar on atuerdo de

“ RIVERA RIOS, MIGUEL ANGEL ."MEXIOO: ACUMILACION BE CARITAL
Y CRISIS EN LA DECADA DE I8 FoY EM TEORIA v POLITICA # 2. P, 97



is
“ESTABILIZAGIONY por un periodo de tres afox con el FMY.

€1 acuerde de estabilizacidan Firmadoe, contenia catorce
purtos que Fijabarn ciervtos objietivos a1 Bobierno mexicano para e}
veriodoa 19¥7-i975. €dtos objetiveos apuntaran sobre todo a la
reduccibtn delr déficit del sector pdblico, lea limitacidn del
evdeudamiento externo, 1a elevacitm de los yprecios de kienes v
servicios panlicos, la limitacidn del crecimiento del empleo en
el sector pbbhlico, la apertura de 1la economia al exterior vy ia
reprasitn de loe aumentos salariales.?

Gracias al elevamiento de 1os precieos v Al descobrimiento de
importantes recursocs petrbdleros, Méxice pudd rcealizar una
politica econdmica diferente a la que fue concebida en 21 acuerdoe
de estabilizacion con el FMI. Esto eirvio e MéExico de avel para
oktener importantes yecursos fivanciseros er 1os mercados
internacionales de capital, de tal scerte que s pudo igrnorar las
restricciones del FMY.

€eto pirovoCo que, en lugar de una politica de estancamiento
y liberacidn del comercic exterior gropuesta  por el FMI, ce
tievarh a caho una politica de aceleracitn del crecimiento v
comtinuac idn del proteccignismo, ecbire todo despuds de 1977,

Con objeto de reactivar la economia del pats a4 travée del
uso Jdeld excedente petrélern, & partir de 1978 1la pConom¥a
mexicans as orienta hacia el auge esconbmico, encauzxada por wuna

politica estatal de apoye e 12 daversidn, €1l cambio a l1la

TORILLEN ROMIY, ORIGENES DE LA GRISISE &M MEXYCO 194015z,
P, 71,
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recupevacitn fue consplidado por una dmpoertante dnversidn
poblicda, ¥ por un caudal de cubsidios y exengiones teibutavias,
Furdamentatas ern o) exedente petrblern,

En 23 affo de 1973 se registra un Qsre expansionista de la
velitica econémica. Se livero l1s emisiéin @monetaria v @ sostuvo
unr crecimiernto moderade del sector pablico. Lo mde notable del
rresvpueste poblice fue, obviamente, €1 aonte deetinade a Ia
invarasitn ypetrélera. En 1979 se produce tTambién un aumento
considerakis de 1a inversitn péblica, se consclida el auge
mediante &1 otorgamiento de 2ubsidiDd ¥y suenciones tributarias.s

Rntomawdo el auvge petrdlero que e dio en este eppca se
puede docir que en 1as segunda mitad de los afos astenta, a partir
del aumento enn 108 oerecics internacionales del petrdleo, la
accion del sector padblico ;meExicsane se alienta hacia el
crecimiento de la plataforma petrdlera. En los slos del auge
petrbdiero, sn particelar entre 19%& vy 1981, 18 dinversidrn ¥y la
produceidn alcanzarsn slitas tasas de crecimiento v a partir de 1a
idea ds gue el ripido auvmento vy la atilirzracisn del exedente
petroiero permitirian en la siguiente decads lograr un dezarrollo
23iv precedente,. S$e impulsa 1a inversitn pablica v P2 CTEANR NUEVAS
empresas paraestatales, @

E} desarvrolleo de la produscibn petrélera smpero a jugar, por
1o tanto, un cuvadruple papel en 1a polttica econdmica del wa?s

& QIVERA RIGE, MIGUEL ANOEL ."MEXIOO: ACUMUBLACGION OE CAFITAL
¥ CRIBIS EM LA DECADA DE 38 70", P, 100,

* REEATRUMCTURACGION DEL SECTOR FPARREBTATAL. EN JUADERNGS DE
REMNOVACION MACYDONAL P, Q2.
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3> Her e} soporite Financieroe e Ya polltica de subsidios a 1a
acumuliacidn de ceapital.

23 Permitsr el fivianciamients de #Hpans i bn de 1ias

importaciones de medios de produccibn,

X Ser el aval para manterer e) crédito externo vy,

43 8er el motor de acomuleacidn para una gama de actividades
afrines o complementarhas; ACEV O, MAGBINBY-In Yy eguipo,
congtruccién vy actividades entorno o 1a  gvsducoidn
petrblera.

Sobre esta base v CcoOon el acceso &l credito extsrno se
propicid ana ragida recuperacidn econbmica, hasada por el impulso
de una demanda agregads ascendents. determinada por el incramento
del gqgasto géblicp, como 21 privadog as! comoe 1las glevadas
inversiones eFfectuadas en ol ssctor petrolers v la considervabile
capacidad vara importar gque tuvo la economta para didamizar gtras
fovrmas de produccibn, cuyo soporte fuerdn 1los recursos derivados
de l1a exportacidn del petreler v lose créditor externde.

8iv embarao, ya 4ue esta expansibin  econfmica 0o dinamizoe
Sufficientemente la produccida de bienee v eervicios dietviatos del
petroleo, 1la demanda ee canaliz8 naciea el extervior ante ta
insuficiencia del mercado inte}no, impactande rnegativamernte en la
cuenta corrviente de la bhalanza de padgos vy ypresionando & 1la
InFlacidn poc el diférencial 4de precios. Este fsguema np permivis
By adecuado  rvitmo de deslizamiento  ded tipo de cambio ague
propicisra le competitvivided de ios ﬁrudu:tas NACiIiOoN&les enn el

meycadod exteErno, 10 gue trajo como consecusncia un sstancamiento



ia
de 1as ewportaciones no petreleras. Por lo anterior las presiones
sobre le baleanze de yvados 1324 tuvierdn que cubrir  con
endgudamientd externo, repevcutiende negativamente en el A8 Ficit
de 1& cuenta corviente &l elevarse el vpago de intereses sobre la
deuda externa.

Vesde 1981, en que 1a afluencid de recurses financieros
comenzo a Ccontraersg, cuando l1la Jdeuda externa era ya may
cuantviosa v la salidea de capitalee hacia el exterior comenzd a
3ey 1 grave probiema y un factor Jds presitm sobite 18 balanzs de
pagos y @} tipo de cambio Jdel peso, el JéEFficit pAblico fue motive
de preocupacidn.

Ya gara 1962, la influencia de 13 criesis fup patente. A la
base del precio 4el petrbdlen, el alza de las tasas de inverés v
ta cada vezr mayor dificulitad para optener créditos 4dsl exterior,
gigquie la creciente fuga de capitales, le catda del gego v el
aumento del d4éficit Firnancierc del Edo.,

Como consecusncia al sobrasvenir la baja er e} precio del
vetroleo, este va ne pusde ser la bagdge d¢ la gconomia aexicana vy
es und 9@ los fusrtes Ffactores gue influeanciardn 18 crisis de
ySBz.

€n este contexto, el OLGobierno mexicano expropid 1og hasta
entonces bancos pr-ivados y dscreto s nacionalizacibn para hacer
ur  Mesor wuwso de las divisas y en general de 1ds recursos
financieros digponinies, por 2se entonces, 21l racide desarcollo

econbimiico llegeba & su 1.

L (HID.
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1.2.3 PLAN DE ALIANZA PARA LA PRODUICCION.

tete olan e8 el antecedente mAs divimediatp del PRE v se
establecid durante la presidencia de Jusdé Léper Fordiilo, en e}
guie la lucha COntra 1a inflacidn estabe sureditada al ywroposito
mie esenciel de reetablecer 1la tasa de ganancis. Eor eso mismo,
desde e} punto de vista de reCuUPEYTACiON de lda rentabilidad, 1a
anmpliacitn de le base de crédite, la gran inveveidrn petrdrera, el
control del tipe de cambio vy la liberacibn de 1os precios, #ran
abn maAs iaportantes que 1e luche contra la inflacidn. De alid que
las acciones reales emprenvidas por el Edp.,, en 10 gue a 1o
altimo se vefiere fueron bAsicamente de ptro tbipo.

Asst, el Edo. sanunci®, en abril de 1977, €1 liamado * Flan de
Alianza para fa Produeccibn®, que buscaba vreactivar 1a produccion
para joarar asit la estabilizacisn de los gprecivs. Uentro de este
programa e} aobiervo propuso or plan parsa el contiol de precios
de 30 productos, en su mavoria de consumo masivo. *+*

E} plarn se basaba er una adhesihn voluntaria de productores
Yy comerciantes, A cambio de la cooperacitn voluntaria el €stado
ofrecio una erie de estimulos talens como 1a exencidn de
impuestos a 1a importacidn de maquinaria v equipe, 4povo parva iaq
obtenssibn de crédito a baio costo, agsietencia técnica yper varte
del UGobierno, etc,

El1 grimer pasa‘ en el Plan de Alianza para la Produccidn

“* RIVERA RIGHB, MIDUEL ANGEL ¥ OOMEZ SANGHEZ, PEORO. MEXICO:

ACUPILACION vV CRISIS €N LA DECADA DE LS  SETENTA. €M TEDRIA Y .
POLITICA # 2. PAG. 106,
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fueron dlez convenios concertados con 140 empresas industriales,
privadas ¥y mixtas, aue abarcaban proyectos de inversibn por un
total de 100 QD miliones de  pesos gque  podlan generar 300 O00
emplieos,

» EY Plran de Alianza para la Producci®n implice ofrecer a
todos alternativas viakles gue permitan conciliar  L1os objetivos
nacionales de  desarvolly v Justicvia sociel, con tas demandas
especsficas 4@ los diversos factores de la ecornomlia. La alianza
debe convertir a cada ciudadano en un promotor dsl crecimiento y
la justicia. €1 concepto +tradicional de 1o que e85 una empress
debe modificarse pars concebiria como urn medio ¥ mo como urn Fivw,
Gebe considerdrsela como un  instvumento de servicie deg la
colectividan, produciendo bienss a precios razonablesy ankriendd
galasrios reales gque contribuyan a repartir meicor la rigueza
AETIOTHAS, garantizando la estakilidas de los edpleos existentes v
creando nuevos, etc. ®

Log +vutoe del Plan de Aliaeanza para la Froducci#n a marzo de
1P5Z s0ony un crecimiento gconbmice sin precedente, aumento del ad
% en s produccibn de melz, de 9% ¥ en la de frijol v de 135 % en
el afroz.

También hubo logroe en  la creacidén de empleos, con wds de
d.2 Mmiltlonews Jde nusvas plazas de trabajo, sst comp el
crecimiento en Mmateria Jde productos pRsicos superior al fndice o
aumernto demogrdfico.

€1 sector empresarial dispuso una serie de atgiones

concyetas como  Aportacibo al Plan. Entre estas acciones estda, el
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mantengr comg obje¥ivo vwrigritarie el wnivél de empleo v,
vestaurar, via aumenito de salarios, ia wpérdida del voder
Bdgnisitive gque sufra e} seotor obErero como resnltado de la
devaluscing agregar & 1ps precios de 1os artfculos sbid los
implementos de costosy ampliar sl végimer, J& copvernios oorn =)
Qobierno sobre la elaboracién de productos bAsicosy mantener las
inversiones privadas al nivel de 133 e incrementayr cuande menbs
eri un 30 # las exportaciones de productos menufacturados.,Todo
esto Aurante @) afo de 1FB2. En todas wstas acciones o) Gokierwno
ofreci® &u apoye gara la concecucidn de las mismas. +=

£} propdbsite de este plan en ese envonces fue que 2n el
Futuro se logrardn &cuerdoe similaree con otros sectores v camas
prioritarias, ast como ias empresas  que 1o considerardn
conveniente, para Jque participardi en un esfoerze nacienal
compartido, en beneficio de todos y en especial por Méuico,

El Plren de Alianxzxa eara le Produccifén ee mantuve vigente
hasta e} fin Je la atministracitn de Josd Légex Fortillo, el to.

dAp diciembre A 1932,

R OEL GORIERND HEXTICAND. PRECIDENGIA U€ LA FREPUBLICA.
NG .o, MARZIDKE PARG. &0,
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I,X PERICODD DE 1982 A LA FECHA.

Enn 2}l ako de i38%Z, el Ytomar posecidn de la precidencia de 1a
repbblica el Lic. Miguel de 1a& HMadrid Hurtado, México se
encusntra ern Una grave crisiss se aufre uma IinFlacitm gue casi
atcanza el cien por ciente wase a®o, un $6FfFicit sin precedentes en
€1 sector pELlico 1la aliments agudamente v s carece de ahorro
para financiar su propia ihvarsibn,’el rezago de las tarifas v de
los precios phhlicos conen & 14 empresas del Estado enn una
situacibn deficitaria. €l indreso de divigas al sistema
fFinanciero se paralizo, salvo por las exportaciones petroleras y
algunos otroe oproductos del sector pablico, el ingressh nacional
disdinuye ¥y @1 sistema bancarin ya mo capta sufficiente atorro e
1los mexicancd gor 1o que no hay Fecursos santd para financiec ia
inversibn., 8e tiene una deuda externa gdblica v privada gue
2lCcanza unad  proporcitn  desmesur&da, cuvyo gervicio impone una
carga excesiva al preasupuessto y & la balanza de pagos vy deaplaza
TReCUreos de la inversidn wroductiva v loe dmetos soviales. EX
crédito externo se reduio drdeticamente v han pajado el ahorto
ivtarno ¥y 1a inversitn. La adgriculiura por su parte, disminuyo su
aportacidom de diviseas wara el desarrollo al vedusivse su
superdit v trandformarse en dAéficit &0 1us ultimos akos.

Er &) contexto internacional, léwcalda de 108 precios del
petroiec, la tendencia alcista de 1laew tesas de intevés, )
estfechamiewto de1 Financiamierto extarnoy asl como un profunde

temor & incertidumbyre  poyr und  ocrisis internacional, Fueror
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elementos gue propiciardym la crieis.

Los dasequilibwios‘ estructurales dp 1a economla mexicana
pudisrtm ser sobrellevados dracias a la bonanza petrolera, lo gque
reduio Ya necesidad de sor enfrentadns mds Firmemente por 1sa
politica econfmica. Egta situacién demoatrs 1a necesidad de
1levar a cabe asjustes importantes a)l aparatdo productivo vy
distribduativo pare vesolver 1os desequilibrios Ffundamentales de
inericiencia y raja productividad, sscaser cronica de divisas,
inguticiencia del ahorro dintérne v desiqualdad social.

En 2ate esquema los grupos més debiles de la sociedad
soportarian lea carga asvcisde a una inflacién fuera de control v
3 un crecimiento iﬁeficiehto » ftnegquitativo.

tas posibilidades de haber adoptado un gevograma econdmico
gradualiste y parcial e agotarén. Ha guedado probade que las
medidad aisladas o instrumentadas parcialmente no Hharn dAstenido o)
Process sino gue 1o han agravado, incidievndo dirvectamente en los
aspectos made delicedos de 1s ncnfiéuxe.

Ante sata asituacidbn, el Presidente Miguel de 1e dMadrid
Huy-fado, propuso e} PROGRAMA INMEDIATS DE REORDENACION DE LA
ECONGMIA NACYGNAL {(PIRE> en el aRo de 1982, que wvincula
efectivamente el mavedos de Ia crisis con  1a transformacibn

necasaria d8 1a estructura pconbmica.
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I.5.1 PROGRAMA INMEDIATG DE RECRUENACIGN ECONOMICA (PLRE>

DE DYCIEMBERE DE 2382 A FEBRERD DE 19894

Este programa estuvo vidgente de diciembre de 1982 a febrero
ds 1986, tas actiones de politica econdmica de estos akos guedan
enimarcadtas en oste plan gue COntempla 10 programas auae aor los
sigquientess +X

PRIMERC: dAieminiucidn del crecimiente del gasto pdblico. Se
propove  un presupuesto auvwstero con ajuste estricto de  los
rvecursos ftinancieros, gque freserve 1las BETVICIQS VAl IicDy &)
fivel indispensable, conlerve 1la prioridad necesaria O proyranas
ae operacidn e inversidn grioritaria, atienda &l cumplicmiento de
1os yagos g la dewda contralda v contenga el crecimiento del

Fas5to corrignte para aumentar el ahorro phblico.

SEGINDDY proteccidbn al emplen. Incluyve programais sspeciales
40 trabajo productivo y socialmente BHEil en las zonas Turaies mds
deprimidas ¥y en las 3reas urbanas wmardinadas. Para proteder e1
empleo existonts, se promoverd un grograma selective de sSpeve en
1a planta industrial, & través de Crédito sportunoy asesnvia
técnicas v demanda organizada v estimulade gor las compras del

sectdor p&blico,.

TERCGERDY covtinuacsibn de las obras e#n process con criterio

2 COMERCYO EXTERIOR. WOL. 32, NUM. i2. OILIEMBRE OF 39®:.
PAGE., 1275-1E8%. “MENSAJSE A LA NACIONY
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de  selectividaad., Se dard on vitmo mavor & las inversiones de
voduccibn grioritacia ¢ dinmediata, se disminuicrdn las que np son
indispensablies vy e Ccancelayrarn proyectos de baja prioridad o

erronea programpacidr.

CUART(O: se¢ reforzardn leas nNOrmas Jque aseguiren disiplina,
sdgcuada programacidn eficiancia v escrupulosa honradez en la
gijecuciom del gasto p&blico sutorizado. Se regqlamentara
estrictamente B} ejercicio de las erogaciomes préesupuestales para

evitar dispendio, desperdicio o corrupcidn,.

GHIINTOY proteecibn v aatimulo a los grogramas de produccidr,
importacion v distribucién de alieentoe blsicoe gara alimentacidy

de} pueblo,

B8EXTO: aumente de 108 dingresos oedblicue cara +Frenar el
deamedido crecimiento del Aéficit Yy e1 concecuenter aumento
desproporcionado de 1a deuda paéablica. Se gromoverd una veforma
fiscal parad avanzar on la equidad 4 Ips impueatns directos, dar
uniiftaer@idad 2 l1os dimpuegtos dindivectos vy rewviear 1os niveles

Ficticine e 1D venglones wo tributarios.

B8EPTIMD:z canalizacidn del crédito a las prioridades del
desarivollo nacional evitandp especnlacibng o desviaciones de
Fecur-sod nd jJustificados  para Ia piroduccsibn, erocesamientoy

distribucibn v consamo de leoese bienes v  servicios gug caquierdan
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103 COMSMMDS MARYOT-1tavios y e} swterés d» la nacida.

DOYAWSS relivindicacibn del mercado cambiario bajio la auvtovidad v
soberania del Estado. 8@ ajastardn los aecanismos de goniecsl de
cambios para llegar a urn  sistema  Tealista y Fanciowal, gue

reconozeAa la realidad de operacién de la sconomle aexicana,

NOVEND? restructuracidn de la administvacidn phbhiica federal
para que Actue con  eficiencia vy agslidan, Se rectificark lo que
no ha funcionado. Se sujetard 21 aparato pldblico & la previsidn,

el orden y & 1la mAs estricta vesponsabilidad de los fancionarios.

DECYMDY se actuard pajo £l principio de rectoria del Estado
Y dentro del régimern do  economla wixte gue consagra ia

Constitucim General de iga Repdblica.

Farsa afirmar estog printipios v dar glarided al rumbo gue sg
seguirk, se pondrd a consideracitn del constituvente cermanente
upa imiciativa de veforma y adiciones de cornternido econbmice a la
Comstitucidbn de le Repdblica.

El PIRE plantea en dlex puntos 1as lineae estrategicas de
ACC i parva enfrantar 1a cvigie. Be propone combatir  la
inFlacisn, lea iviestabilidad cambiarie v 1a escasen de divisas,
proteger 23 emplens v la planta prodquctiva. Se iwician asl las

refovrhas y 30% CAMLLIO® deaeados en la sociedad y e 1a aconomia
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vara aumentyvear el  ahorvo v la dispondibilided de diviseas,
incyementar la eficiencia del aparateo productive y correyir 1a
vrofunda desigualdad social.

E}l programa plantes la austevidas er &) gaste pbhhlico v la
reovientacitn del grodgrama de ioversiongs, acelerar g8} programa
de veforma tributaris y 40 loa ingresnss de las ampresas phblicasy
moderacién en las utitidedes vy en 1los salaricd, g¢grodgramas de
proteccidn al ewmpleo v €1l avasto populeari aproyo a la planta
progquctiva para conservar la ocupacibiy la restructuracidn ded
aistema Finantiero wacionaly un puevd  esguema cambiario y de
volitica comercialy el tomentoe al ahovro, v veformas
constitucionales para reforzar 81 principio de rectoria del
€Eatado v proteder vy orecisar 10s ambitos de 10s sectores social v
privado, sujetando, deacnerdo a la ley, la accibn de todes los
sectores al interés pAblico.

Tvres son 133 veformas 2structurales funﬂamehtales; e

1> 8e rerfiore a la conduccibn estetal del desarrollo. Be
propone réfoirzar la rectoria del Estade y la seguridad de la
economie mixte, eetableciendo su significade v alcante defivniendo
cow claridad los &mbitos exclusives del Estade, precisendo el
concepte de sector social  pard fortalecerio y Bl Ambito del
sector privado para aw mejor 4desarrollo, dertre del) interés

general

Con ¢l establecimiento del Plean Nacional de Desarcolilo 1983~

e SOMERGIO EXTERICIR. Vol . XX, RNuUr. iZ. DICIEMBRE BE i9&2.
HERITERIOS GENERMMES DE POLITICA ECONDMYICA PARA S« .
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1359%, se Jdefine una estrategia orientads a recobrar 1a capacidas
de crecimiento v mejorar 16 calidad de crecimientos v mejorsr 1la
calidad ¥ o1 Jdesarroilo, & través de dos lineas Fundamentales de
acridng la regordenacidn econdbmica v el cambie estructural. La
p;lstica de empresas gpablicas propuesta en el plan, conetituve la
base material con gue cusntd 21} Eatado para s requlacita e
impulso dp la actividad pcondmica v social de toedos ios sectores.

Como parte fundamental dal comjunto de reformas juridicas
vieanteadas por de la Madrid, tendientes a modernizar v consclidar
1os cimfentos del desarrollo nacional, er Jdeciembre de 19595 wp
envifs al Congresp de 18 Uni#n una diniciativa de reformaz v
aticiones a los articulos 28, 26 v 28 de la Gounstitucidn.

A través as esxtas reformas y aditionss fueror asentadas las
béees gara la conformacidn v actuacisdn deil sector cvaraestatal
mexicano. Ajul el Eftado debe limitar su participacidn al manedo
de las dreas estrategicas, v 4 su vearticigaci®n, con 1los sectoreas
social y privado en  impulse Jde  las srEas prioritacias del
desaryDlio nacional,

tLas areas estrateqgicad sont la aculaciba de moneda, correcs,
telegrafos, somunicacibn via satelite, petrdien v suas degrivados,
generacien de enerdia nuclear, electricided v el servicio géplico
de banca y crédito.

Estas Areas corresponden & actividades econbmicas gue
revisten partitular importancia para el desarrello ¥y la soheramia
nacionales.

tay reas yprioritarias, corresponden a agquellas gque =in see
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fundamentales para el desarirolls esconbmicoe, constdtuyen en un
momentd dado actividadsess suya astencitn preferente demanda 21
interés phblicoe.

Otras de l1as medidas relevantes tomadas por 81 2jecutivo
federal, Ffur 1s emisibn de 106 acuerdos de smpresa pidAblica. £
objetive Fundamental de eatos acuevrdos es  descentralizar e)
wroceso de toma de decisionegs en @)l éector pAblice, en busca de
una mayor eficiencia v efitacia en las tareas ammimistrativas el
Catade.

Existen otros ordenamientos que regulan aspaocitos v
modalidanies easpecificas del pvoceﬁo de desincorporacidn de lag
entidades paraestatales. e hace veferencis concretamente, a ia
Ley Federal de Entidades Faraestatales, 1la Ley JGeneral de
Sociedades Mercantiles y los decretos de)l Fresupussto de Egiresse
de 1a Federacidn.r*w

te Ley Federal de Entidades Paraestatales, dispone gue
Tuando alguna entidad deje 48 cumplir sn ohieto, Ia Secretaria e
Programacitn y Precsapuesto (8PP), propondrd &l eiecutivoe federal
3u disolneidbi, liquidacién o extincidn.

fLte Lev General de Bociedades Mercantiies, vegula 1a
constitucidtn v funcionamientu de las sociedades de este Vvipo v
determin:s los reguiastos gue debe conptener s escrituyva
constitutiva de 1a socisdad.

Ere €1 Caso de erocesns de venta, la Secretdaria de Hacienda v

L5 PICHARDD PASAZA, GNAGTO. EL PROCGESS DE GESINCIRPGRAGICN
DE LAB ENTIDADED PARAESYATALES (EL CASD DE MEXION> PR.ZJ—Za,
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Crédito FRblice 8 le responsable ante el Sobierno FfFedreral vara
CoOordinar,  suparvizar y ejecutar  ia venta de las sntidades
varaeatatales.

En una perpectiva hiatbrica, el crecimiento viusfrice de las
enpresas paragstatales fue muy Jdinamico. Ern 1930 se contabs «on
12Z¢ enn 1940 con B7¢ er 1950 won 108y en 1960 con 25%; en 1970 con
193y en ¥IBE  cov 1,18%5, pagnitud por =i s0la elocuente ds 3o
enuvrTido. 2.

€n &1 ceso del sexenio B2-AG, se creardén G99  fuevas
entidades, elevando 23 numero total a 31,219,

De eeste dtotal se habhtlan suietade 717 entidades a procesos de
degsintCorporacsbn.

Anora biEn, €i a ios 717 tanos ge SURIAT 4i
desincorparaciones a8 gue W50 Iugar 3s  ley Federal de ewntistades
varacstatales, €l total se sleva a 765, en concecuencida, al me s
d@ junio Jde 1988 este universo parasstatal no sujeto 3 procese e
rveduio a 449 entidades. {cuadro i3,

Finalments tenemos gue v 21 aX¥o de 1%%0, e} gobierno a
continuado con esta pollivice de desincorparacién al gstar an
proceso de venta TELMEX y estar en curso la reprivatizacibn de 1a
bancay con lo gue se Lusca sanear las  Finanzas phblicas v
continuar con 1a luchs para abatir la Snflacitm v 81 cregimiegnto
Jp Ménico

Z» La eggunds reforaR se vrefiere a 1as formas de

& CARFILLO CASTRO, ALEJANDRGO. LA ErMPRESA  PUBLICA ¥ LA

REFOFEMA ADMIMISTRATIVA. EN EMPRESAD PUBLICAS. PRESIDENGIA DE LA
REPUBLICA, MEXIGS 1983, P.o 17,
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oraanizacibn v  produccidn en el campe Jque iGpulsen 821 de€arcollo
vrural integral, hkaciende énfasis &n el Fortalecimiento s las

Zonaz de temporal, ast Ccomo £squemas  dque pevaitan a campesinge

Mmejorar su SR ida3 te vida.
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México)r ¥ .,2%.

$» La tevceva veforma implicgra un cambio estructural #n el
pyroceso de industrsalizacibe Adgl vats, v germitird 1ix
ingdgustrializacien parsestatal , vrivada v  social, svitando
desperdicios, elevando la productividans y mantenierndo esguemas
Vretieons v claros de prioridedeées.

1 PIRE indicabd reiteradamente gue 1la accidn de la polPtica
econdbmica prapuceta o vela enn e@! corto plazo, 5iNg  que seg
srmarcaba e el contexte el cambio oualitativo del desavrrolilo
que la seociedad estabs demandando..-las acciones del programa
atendian wvo s6810 &)l aanejo de la crisis, sine gque iniciabarn
cambios profundos en la estryctura scondmica.. .. 7

tos resultados de eatas politicas yperaitierdn en IVER,
abatir 1 crecimiento de Jom piecion casi 20 % Con veapecto A
1982 v avanxar gn el esaneamiente de las ftivansas gpdbklicas al
aumentar Yos ivgresos Jdel sector pAblice v veducir el ¢itmo de
crecimiento Je)l gasto. ¥

Ev 1%Sa,8e enfatizd en 1la luscha cortra la inflaciérn, La
TeCuUperacitn de la goroduccidn, 1a groteccifén al salariv, e}
empliee ¥y e} wnivel de vida de  l1as mayorias. E}  esfurvzo Jde
sengamiento de la&s Finanzas géblicas se redobld v sg dierdwn
tmportantes pasos para Ccorvregir la gsastructuira econbmicva del gasto

L7 YELLO, CARLOS." LA TRANSFOURMAGION DBEL ESTADG MEXICARND® |
ENM YEOGRIA ¥ POLITICA # 10 CARRIL ¥ MAYD DE 198Xy, F.70.

B » LA EBTRATEGIA DEL  PIRE ». EN REESTRUCTURACION DE LAS

FIMANZAS PUBLICAB. CUADERENDS DE RENDGVAGION MACIOMAL . 19584,
PAGHE. 189—1&.
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a  través de  wie Maysr racionalizacisn de las  erogaciones
cory-ientes y medidtas de eficiencia v pradﬁctividaﬂ del gasto,
Estas wmedidas vermitierdn durante 1534 el crecimiento del
Frodguwcto Interwme Bruato «PIBy & una taza real del 3.6 %3 la
reduccién de la inflacién en casdi 21 8 en relacidn a i?BS; 14
diaminucibn del déticit econdmico del sector plklico ew
proporcitn con el producto gn mis del & ¥ en celacidn con 9T, 1>

Durante 3128% continuairbn 106 esfuerzos varsa fortalecer el
Proceso de reordenacibta econdmica. Bin emilargo, ia versigtencia
e la Corisis onliiglh al Sobierne a4 grofundizar gn el process de
cambio estructural.

No obstante los avances gpara i984d v 1935, en 18 veordenacidn
ds 1a pconomia, la inflacidn cesuldo ser mavor que la grogramiada.
La reordenacidn de 1a sconomia fue mhe complreie v dificil de 1o
préevisto, ya Jus & peaar de que se buach conciliar 21l abatimiento
d¢ la infFlacibn con la recuperacidin de la econonmta para indogir
un mayoyr- bisnedtar  social y  avanzar an ol saneamignto 942 ias
finanzas gablicas, la intlaci#n continuo.

Armte esta probliematica de 1o economia del geals, el Estado
implementd Jdiversus grogramae v medidas de politica econdmisa
tendlentes a etenuar ls situacibn, sin que hasta la +Fecha se

logren jos tan loables propbeitos.

i (610.
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F.X.2 LA EBTYTRATEGIA DE OINTENGIDN

BEL 21 OE FEBREGC A Z1i DE JUNIG GE 1986

Averias injcisdo 1986, la esoconomia naciconail enfrentc en el
AMabito externe un choque adverso de gvran magnitud al desplomarse
21 precio intermacional y e}  volumen exportado ds petréien,
fuonte imporntante de los ingresos Jdel soactor phblice v el
principal pyroductd de exportiacidn. Jomp concecvencia de ellio el
pale regietrd una pérdida de dingresps por & 560 miliones de
dolares on rvelacidn al ale anterioc. €ste reto de origen externo
orurrid cuande 4penas se habfan conclaido 106 wiimerog pasoes para
en¥yventar 1oy efectos de 03 siomds e septiembre de 1FIN
después de tres alos de gnormes esfuerzoe de rordenacidn interna.

Al sumarse adversidades econbmices v calamid8des naturales,
se conformp una HLUeVd  situacidn de considerable complejidad que
avguirio e} per¥il de une crisis distinta, fon R cunadro
macroerondmico diferente en donde l1a causa fundamental de la
inestabiiidad financiera y de la inflacidn dejo de ser un axceso
4 demands Ipterna y Ffue en  aucho mavor medida, la presisn del
comsideraplie chogue externo.

€Este cembio alterd de manera fundamental el entorno previsto
para e} manejo de Ia politvica econtmica, de tal Fforma gue se
instrumento unas ESTRATEGIA DE COMTENCION aerivadta de)l mewnsaje
vresidencial del 21 de {febrere, v s constituyd en el marco de
veferencia para 1a conduccibn de 1a politice econdmica anual,

contemplandn atciones en e} Ambite externe 2 iviterno. €0 el
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aMibito externo, se planted la necesidad de que 1og acreedores
internacionales asumierar SsSu corresponsabilidad y participacitn
e la moluci®n de la nueva cricedis.

Er el Area interna se instrumentardn una serie de acciones
que profundizabar evw medidas irnicialmernte propuestas. Asl, ante
1a pérdida exntraovdirvaria de dSivisas, tuvo gue Activarse el
degliz ceambiario paAra mantener 21 orden #n la baleanza de paqos,y
proteger las Jdivisas requeridas para la  importaciftm de inswaces
estratéqginos ., alimentos y alentar decididamente las expor-tacionss
wo petroleras.

Ante ssta A3fFicsi) sstuacibn 62 instrumento wna ESTRATEGIA DE
CONTENCION qgue conssatid en avanzar mds rhpido én 105 erocesve de
cambio pstructuraly ¥ en i1a Jue o) CGobierno dAe 1a Repbblrica
adopta 3o0» signigntes lincamientos en materis de politice
econdmicas 2%

t. OASTO PUBLYICO: we rafofzara ia estricta disciylina v
vigilancia en materis presupuestal. ta Secretaria Jde Progamacibn
y Fresupuesto, instrumentard las medidas de ajuste vresupuestal

e, ern Caso necesarin, debevdn ajustarse.

Z. ESTRUGCTIRA DEL SECTOR PUBLICOs se continuarda ligquidando
o vendiends las entidades no priovitarias pars e}l cumplimiento de
1az responedbilidades de Eetado v la conduccidn raoienal de 1a

rectovr-ia de) desarralilo.

B L MERCGADT DE VALORES. ARO XLvVvY, NUM. 4, MARZO 3 HE 1988,
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3. INOGRESOS POUDLICGOS s@ mantendrbluna politica de eprecives v
tarifas realista, para avitar ryesagos fFrewte & la inflsciinm
meuianﬁe ajustes graduales, pero e seguird  dngistiendo en
mejovrar e} nivel de eficiencia vy produ#tividad del goekievywo y las
empresas pablicas.,

d. POLITICA CREDITICIA: e continuard aplicando una poldtics
de conmtencibn en matevia cocreaditvicia. Ltas medidas respectivas
Heben ser temporales y disminuiran conforme se reduxca el déficid
phnlico v se ateémpere 1la inflacién. Se continuaran financiandpe
1as rwegionds de alta prioridad social o ectonbmica, comp 1la
Agricaliura, 1a vivienda y 1Ibs sectores de exportacibn v de
tur-ismo.

B, POLITIGA OE TASA DE I(NTERESx: 1oe aivistrumgevntos de
captacidn debenn <dvener cendimientos realistae v gue protejidn
firmemente Ios ahorios del phblico. Loes rendlonegs de pricridad
apcial)l ‘seguivdn eiendo favarecidos con tasag de dinterds
prefeveontes.

&. PGLIYICA CAMEBIARIA: 1a vyvolltica serAd fFlexible, que
coadyuve efectiva y permanentemente a1 desarvrolio de 1as
exportacionee np petroleras vy a 1a sustitucién eficiente de
importaciones. Ademds ove determinars LT fipo de  cambip
controlato.

T. POLITICA OCOMERCIAL? seguird profundizando en la rewvigidn
del sistema Jde proteccsdn amediante avancee adicionales en la
Folltica earancelaria v TegurTignde al minimo & 106 contreles

cravtitativoa, He continuarka las wegociationes gara el iagreso
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al GATT, con el +in de digponer de wun marco amplio &n €1 cual
promover nuestiras relaciones comercliales —on el exterior.

@. INVEREION EXTRANGERA: wse dintenzificar& #1 gprpceso de
airiento a la inversidn, ern Aceas gue contribuvan a nuestea
modernizacida tetniolddgica v al fortalecimiento de auestra
capacidasd expaortadora.

% TUORISHMO: se tomaran medidas encaminades & hacer mds
atvattivo ¥y accesible al tnrista extranjern la visita a nnestiro
vats. B8e inducivcan v congerterdn accionegs con 1ps prestadores de
seyvit 108 para propiciar la mejor calidag Jd» atencibn al turista
nacional o del} exterior.

10. POLYTICA DOE AWMENTO DE EFICIENCIA VY PRODUCTIVIDAG: se
proOmoOVeradn 108 convenios que deb&n celebracrcse antre  obreraos v
empresarios para elevar s productividad y la eficiencias de 1as
empresas, asl como para mejorar 1las condiciones de higiene v
seqguridan.,

I

A pegar del eefuerzo ivterno, e es de esverar que e efecto
de las medidas Ffiscales, cambiarias y comerciales sepfaladas,
contrarresten en el corte plazp 1a calda de loe  ingeesos
petvolaroa. Por eilo o3 necesarsio repliantear, nuestra polltica de
denda  externa, He Financiamiento adiciomal vy A relaciones
comerciales.

Dentroe de gata ESTRATESIA GE CONTENCION destacan en ajuste
al Hasto srogramabl ey Ia contivuacibdn de las medidas de

resonversitn industeialy 1a promecidn  de las  exporteciones no
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petrolerasy 1a sustsitucidn eficiente de lase ioportacionessy las
medidas de dpscentralizacidtn de le vida anacdionals 1a golFticoa de
vazionalizacibn de 1e protecocidn comercieal con el dingreso del,
pate ax GATTs un estuecrzo adicional de recaudacidn T16Ccal v los
ajustes adicionalﬁs & los pyecsios y tarifas del sector pABlico.

Cov las medidas swatrumentadas se logvo evitar wunma retesibn
ern la economia generalizada de graves CONEECUBNCIRS SO0CiIQles v un

procest hiperinflacionario de efectos catastroficos.,

LaX.3 FROGRAMA CE ALYENTO ¥ OREGCIMIENTQ

DE JULID DE 13686 A DICYEMBRE DE 1957

En €1 segundpy egmestre del aXo de 1986, se vuelve a sufriv
BPa grave situacien, debido privncigaAlmente a l& baja de ios
precios de) petrblec el abatimiento de los precios
internacionales de Casi todas las materias primas ¥y gl no haber
dispueeto de recursos externos wuetos durante los pasados 1S
mepaed, esto silgnifice no s3Hlo una enovme adicidn e los groblemas
que se venlan enfrentando sinn de heche, una nueva crisis.

No representa una omeraeneid como 1a ds 1pB2, porgus se
cuenta con pades mds solidas que groporcioponan 108 damporctantes
avances 4 103 tres  afos  anteriores, Ante el nusve reto, se
viantea wna aweva direcvidn que apnditica la estrategia  de

contencibn g gue impuspn la calda del petréles durante el “rimen
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semestre dp este afio.

Con 1a grofundizacidn de las acciongs de politica econdmies
gque s habia ypropugsto Yeara 1986 {anunciadas en 21 Mmensaie
presidencial de Fabrers) 332 busch cevertiv 1os insufilcientes
avances en #) abatimiento de 1a inflacibi, Ganejo del servicio de
Ia Jdeuda y v inpatte en el 1é¥Ficit pbHbhlico, asl como.la
2levacibn de 1a eticienciaea del sector glblicp. Sin  embargeo, 1ia
continuidad ¥y agudizacsiba de 105 efectos de 1a cridie petrolera
demandan un nuevo y difesremte esfuer2e Frewte & 1a estrategia de
108 pasedos eeis wmeses,

Los indresocs gQgue se perdieri ese ale, vepresentan un monto
igual & toda 13 nomina de) sector pADlice, v casi  duplica el
MCHED 18 1la inversitm pdblica.

Mor Yo awterior se agotardn las posibilidades de la golftica
de contencidn vutilizada & vertiv de 1la enterior catds de los
precios del petrbleo. Durante méds de 150 dilas se evité wn colapso
econbaico v urida gérdida masiva de reservas internacionales.

Lae nusva &risis inpone un tambio en las priagvidades, HMacia
afuere el objetive DAsico €8 1la exigencie de vecCursos para
pugatro desarvollio, gue ya no perdite el cumplimiento 2strictod de
1as oplhligacionegs vgpactadas. Hagia adentro, 1a priovidad s una
politicea activa para la recuperacidyr scondbmice gque sea congruente
Covn ra lucha antisivFlacionaria,

El PROGIKAMA DE ALIENTG ¥ CRECIMIENTO gque se proupone, tviene
S omY pyrincipio Buscar simunltaneamnente desarrollo SOw

estabilizacisn. Ese e ) elementoe dndispensablg gara dear
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viakiiidad polittica a la estrategia. Mediante una rcegcuperacidn
moderata del trecimienbO. para  19E7  y 1988, wo signiFicara de
Viiviguna manera Aadoptar una sstirategias expancionista wi disminuir
el control del gasto pablico.

Para lograr el propdeito de rvecobvar el ccrecimiento
mosterade, £oOh CoOntrol 42 la Infilacibn, s plantéa &1 sigquiente
programa:b“

PRIMERGY se tendrd gue cambisar 1los Yerminone de 1a
neyociacin externa, sidguiénde 1o eefalado el Fi de Tebrerp
<EBTRAYEHBIA DE CONTENCGIDN? . Partsremos de las necesidtades,
grigridades v objetivos nacionales, v no de 1o gque s¢ piehsa gque
1o acreedores guierew confedar. Esto implica ura tasa  de
crecimiento meoderada v 91 planteamniento de una disminucisdyn &» los
Pagos 4del) servicio 4 la deuda.

BEGUNDG: log recursos externos derivados de la indisvensable
negcciacibn, dunto con 1A introduccidn de vugves instrumentoeos de
captacidn que ofrezcan rendimientos @adE segurpe en relacidr cown
1a evolucidn de e inftlesidn v que wermite retener v  aumentar el
atorro interno, ast comi gropiciear el vetorno de capitdales del
snterior, que pearmitirda gl cambic en 14 gpolitice crediticia
interna que liberadlizard el crédito al sector privado, gdara
Aapoyar ia planta productiva v buscard gue las tasés de interde
tiendan & la baja, al incrementar el atorro intevno y disponer el

vals de un volumen total de vecureos externes, amoriiquando asd

L £l MERCADD  GF  VALOREZ. NUM.  Z&, IO JG DE 199e.
CPROGRAMA DE ALYEMTD v CRECIMIENTD
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13 presibn gue hay sobre la captaciédn diatesnac

YERCERGs 1o anterior permitird uan franco v decidido atiente
& 1a jnveryibn yprivada. 8Se necexitae proteger primero la planta
profuctiva vy 109 empleds exiatentes Yy, & partir de ello,
¢stimular ampliamente 1la inversiin de 108 particulares. E€sto es
l1a piedra angular de todo &)1 programa.

Por Wldimo , en materia de dngreens pabklicns se procedP a
una reéstrutturacidn de 1a politica fiscel congruente won la nueva
realitad y coOorn 1ds propdéitoe anteriovaente +fijeados eara la
politice econtmica, varalelamente, se intensificaradn 1os ajustes
A3 proceso de adMministracionm tributaria gque yvermitivad vredutic en
el corto plazo la evasibug finalmente s buscara una politica de
praciod realistas pars @i  fortalecimientes Ffinanciers de las
aempresae pablicas sestrategicaes v grioritarisas.

Como resultado de estas medidas de pelitics econdmica vy en
particular de la politica de gastoe. €l PIB crecio en 1.4 % en
terminos realss. La infFlacibn escendic & 13i.68 # en promedio v un
tipo de camixio promedio controlado de 3 1X6.7 peson, wmayor = Bek
al de i15%¢%, e concecuencia de lae gspectativas negativas de 1a
ecohomia v la incertidumbre de 1a actividad econtmica derivada de
la inestabilidad financiera internacsonal e acasiond el
deaptome de 18 mayoria de 108 mercados bhursatiles & fines de

e 197929

tog efectos positivos del PROGRAMA BE ALIEWNTO v SRECIMIENTO,

BE REESTRUCTURAGION DE  LAS FINANMZAS SUBLICAR. CULAGERNGS DE
REMOVACION MACIONAL ., “EL PROGRAMA DE ALIERTD Y CRECYMIENY O
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e empezardtn a sentir desde pirincigios de 1987, wp obstante del
YEETasd 98 108 evEAILOS externos concertastos guE Finalmente wio s
vequirierén v l1la evolucidn {tavorable de 1os greciovs  del

petvblen, 1a vepatriacid®n de capitales amexigcaenpns v o saldo

favoirable de 12 balanza Comereial, por sfecto de un voluamen mayor

de exportacionss np gpetvtroleras.

Fodemos Concliusr gue &) disedo del FROGRAMA DE ALIENTG ¥
CRECIMIENTS para 1987, una vez asimiliados leos efectos nocives del
chogue externe 46 i%D6, Fue un uevo intento del goblerno pPaya
vlantear une es¥irategiea de gasto gque nicierd compatvible el
crecimiontoe moderaso de la eoonOomla con g8l ocombate & l1la
inrliacieng adem®s de consolidar el cambpio estructaral 2 impulear

la descentralizacitnm de la vida nacional.
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CAPITULG 1X

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMILA

Como femod wvisto en 1Ios capitulos anteriores, Ménico ha
estade entrandoe v sdaliendo de diversag crisis &« 10 large de 123
dos oltimas dscadas, espyCialmente en 1ps alos de 19VE v IWSE,

Para g8lir de la crisis de 1962 el gobhierno de Miguel de 1a
Maotyria decidie atacar 108 vrofundos desequilibrios
MACTpEEOMOMicoY COn ®]) Programa Iinmediate de Keovdenacivhm
Economica (PINREY y emprendit 108 camkios de fondos que vedquerdas
l1a gconomie, gara cimentar un creciaiento sano v vermanente.

£ proarama econbmice instrumentado 4fuve, cigrtamnente,
resnltados positivos durante 1953-199%, Sobre todo. ern materis We
finanzas gpablicas, palanr¥a d€ psdos v disminucién del proceso
inflacionarsio.

in embardo, durante 1985-i38& surdiec#n dificultades tasles
como la insstabilidad del mercado petirolero mundial y el hecho de
no dieponer de apoype financierns externos, durante. un largo
lapse. #ile obligo a) ejeculivo Ffederal a realizar una meris de
afuates, a fin de veduciv los efectos negativoe de un  sdksto ¥
prolongato  impacto gnteVvniog urn  decaltmiento  de ia econom¥a
nacional y uwm aumento del proceso inFlacionarin.

Fara hacer #rénte & €ste sifuacion, en el primer semectre de
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1¥%e s llevo a cabo nnae €s5trategia e Contencisar gque ajustaba
e} gaste programaklie, bustaba 1Ia recobversibn  andusteial, und
polltice de expertaciones ne petrolerasy ajuste ddiscal ete. Son
#stas medidas se logro pOor urm  tieMpo drtener la recesaitn de 1ia
eCcOnomla v 21 groceeo hiverintlacioneario.

Al observar ©3 Jobkierno gue las madidas sdoptadas s»n la
Estrateqie de Contenci®d w0 surtian el efecto esperadoy se
elakord el Programa de Aliento v {Crecimiente (PAC) que bhuscaba
una recuperacidn moderada garva 1987 a {travée de 1as siguientes
medidasy alentar e} cyvecimiento sconbmicn sustenide v estableyg
revovar el combate a ta inflacsibag consoplidar g1 cambio
estructuyal @ sMpRlsar la descentralizacibdn de 1a vida nacional.

A pesar Jde todos eatos progvamas el deteviore dp la economia
nacional conmtinuo siendo e probiema Fandanental a resolver si no
6 querie llegar a4 un cans econdmico gque ahogara a) gad¥s y ded
cual serlia muy Aificil salir.

A mediados e octubre de 1937 la economia mexicans se
contagsd de wn govimiento especulativo dintermeacional oue se
FeFleib, prinCivalmente, #n lea cdatda de la polsa de valoresy, v en
nestro pals eate detonador demeritd seriamente las eepectativas
econbmicas.

ta gente vy 1os inversionigtas al ver gue la bolsa ne era un
reducto de proteccion 4o aus ahorros Con respects A 1a Anflaciba
intervia, empezartn & presionar el aercads del dolar v este se
traduio en presiowss en los precios.

La situacion de 1as Altimos aeses de 19837 se carvaglterizaba
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poy- o siguientes slsmentos negativos
1. Crecimiento significativo de la intleacidn.
2. Un grave deterioro de los salarios veales,
J. Un rezago importante en 1of precios v tarifas del sector
POBLICO «

4, tna situacitn inestable del mercadp camhiario.

o

« Inestabilidas da 10% mercedod Jde dinern y capitales gue
se traduce en ftluctumcionee ercadticas del indice de
cotizaciongs de  1a bolsa de valores ¥ eh alzxs dz tasss
de interee.

&, Una gran inceviidumbre en ias espectativas del aercads
intgrnacional que afectan ios precios 48 las
importaciones de aaterias primas v encarecen 81 servicip

A9 la Reutta sxterna.

For estas Caxones v Gon el propdsito de eviter 108 riesdos
¢ la hiperinflacidn, iniiciar una drastica dasaceleracidn de 1a
inwrFlacién v crear las condiciones propicies gara garvantizar la
permanenc s deld crecimiento, e} 15 oo diciembire e 1987 se
concer¥$o con 10e dietintos sectores de le gocviedat 1a Ffivama del
PACTD DE BOLIDARIDAD ECONOMITCA, 2rn ) £udl se recownoce gue no 53
posiple abatic 18 inflacifin & través de la accidn unilateral del
gobxiernd, Yya gue 1a complejidas  del fenomeno yeguieire A 1a
accidn concertada de todos i1os spCctores invelucradops en 81

guehacey PCondinicto.
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| § S | EM SHIE COONSYSTE Er FACGTD

Oetinimos & PACTO O SOLIGARIOAD ECONGMICA come uan acuerde
entve &) OGobiermo Federal y 108 represontamtes 42 103 sectoves
campesino, obrerpd v anpresarial con e1 geropdsito de abatir el
fenibmeno inflacionario, v promover un crecimiente econdmico 0as
sane gue garantice ila oferta de bisnes ¥y servicios bAsidos v e
emplen.

€1 FACLTO €6 un instrumento de 1a sociedadsi ofrece un marco
e didlogo cara atendedr con  oportunidad vy resolver en forma
flenible y eoguitativa (0% problamas gue inevitableamente van
surgiende en la gproduccidn v en ¢l comercio. Farada &1 Jgobierno, el
PACTD es  un inatrumento adicicnal para ia zondaccith de 1a
ecOovwomla, acorde gon #1 reclamdo de participacitn v jusbicia
caracteristico de Jos wnuevos tipmpos., AE

For ellto @} gokserrno de la repbuniica ha considerado
inldispensable realizar un enovado esfuerzo de concertacibn
nacional, con &1 concurse de 1Dy sectores camnpesino, Oobrero v
empresarial, a fin de atacar las ralces del fenavieny
inflacionarso vy evitar asl gque la podlacido de bajos recurses v
v particular los  trabajadoregs g%  ingresos ¥Fijos ¥y 1a clane

medis, wvean tTeducido adn wds su  podery adguisitive o 0 sus

comdiciones de emplen. Estas medsidas persiguen  también afianzar

1os cambios estructurales a la egconomntla anacicenal v forvalecer lasg

B2 L. MERUADD  OF VALORES, MNUp. i1, ENERCS 1 DE 1490 “PACTS
PARA LA ESTABILIDAD ¥ EL CRECIMYENTD ECOINSE Y GO



47
bases del crecimientn sand, JAindaico v sostenido.

EY propbeito DAsSIiCo €6 seduir avanzando €n 14 CongolidAcidn
de la estabil)idad de preciosy ya que es la Saicae manedra de lograr
que 1a recuperacidn ces sostenida. For eso tambidn el objietivo es
crecer moderadamerte, -2 () Forma gr-adaal, iV BPHOBEB3DGY
varalelamente se buscara ¢n forma priovitarie, ampliar 108
recursos d4ivigidos 8 la inversida v elevar ¢1 hienestar social,

&r 2SPECial de quienes manos tienen.

fara 198Y v 1990 réxico podrd proponegrse las sidguientées

metass

-~ Consolidar a8l abastimiento a 1la inflacién v la estabilidad
Financiera.

-~ Profundizar los cambive estPructurales regqueridos para el
wejor funcionamiento del) aparateo prodactivo y Aistribkutive
nacienal.

-~ Reiniciar en forma gostenida v, por o tanto, dradual, el
crecimiento a8 la artividad econbmice, del empleo de 1a
productivitad y, sobre 23a base, de 1los salarios resles.

~ Atender, de manera fundamental, las demandas sociales mds
senhtidas.

€1 ebjetivo Fundamental del FACTO ¢ gue 21 pals cecupece

capacidan dp degsarrdllio y  Jue 3T paeda seyuir  proporcionansto a
106 mexic2nog un ambiente de gazx, libertad v democracia, en una

speindad mAs dguelitariad
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YI.2 CONCERTATION OO LD SECTORES

El gokierno de la re2pdblica convec® al FACYTO decde 1os dfas
e voviembre e 1987, ern gque 1o HIiperinrlacitn eva Una amenaza
real. £} Estade comssiderd que, ademads de las medidas que el
propso gobsiesrno debia tomar, mucho  avudaria a s lucha
antiinflacionaria 1a actitud de los diversos sectores de la
economia. frobablemente €@ hubiese vodido compativ 1a
kiperin¥flacsibn s68lo con medidas de Jebierno, vere la actitud ver
var-te 4 opreros, camprsinod y empredarios asyudarda & la lucha
coMmtrd la inflaciodn.

Gebemos ceiterar gue el PACTG es un esfuevrze conjunte de
todos los sectoresy gque Su objetivo sbio podrd alcanzarse en ia
medidas en gue 30 Jd& 1a eFes tiva cooperacifn de cada uno.

La concertacint Covi 106 sectoregs consta de dos etapasi™4

1. Después de un ajuste inicial, 1os precios cilave de la
économta: tipo de caembio, s8larios, precins v tarifas del sector
pablaice v ywrecios Contcolados fueron +ijdados “on  vautas
preestablecidas, durante ) primer bimestre de IR, para inducir
una bhaje de e inflacidn, a garvic de 1as altas tasas de
diciembre y ewevro, guUe SR prodojertnm en razén de 1oe ajustes
intciales de los precios clave mencionados.

Z. €n la segunda ftase, iniviada el {o. de marze, estos

precios clave de 1la economia se ajustarian, de manera concertada,

@ L MERCALGD OE VALORES, NUM.7, ABRIL 1 BE i95&2.
SCOMPARECENCGIA DEL DOCTOR PEDRIS ASPE ANYE LA CAMARA DE DISLTADGES
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e monkos compatit-les ocon una  redanecitn sosteénida de  1la
infFlacidbn. Adicionalmente se concerise con  1os productores v
comerciantes para ogue e) restn 48 1o% precios evoiuc;onarAﬁ con
pantas similares a las de los precios ctave., Fara proteger 1l
voder adquisitive de 10s ealarieé, 1o0¢ sectores fivmantes del
PACTS pondran  egspecial cuidado en abtstir los  ancremenios de
precins de una canasta bAdsica definide por €llus misdios.

t.og sesctores ORTEeYD, campesino 2% smperesarial, ocon
independencia de lag acciones pepecificas a 1as que se ebxligan en
este PACTSH, wmanifiestan sSu voluntad de colaborar con &) Gokierno
de la Rep@blica en todo 1o negesario vara i4a plena implantasidn v

eritcaz reaulttado Jde las medidas gque 3¢ han aplicado.

El 8Bector OGbrero asume 108 compromisos siguientee:s

—~ Coadyuvar en caida centro de trabajo, 3 1la slevacibn de 1a
prodquctividad v Ia eofistencia, & Fin de contribuir al abatimiento
de 1a inflacion v & 148 greservanidn de las fuentes de eapieo.

—~ ¥natruir & sus organizaciones indicales nacionales,
sectoriales v vegionales gsara Jgue Convengait ©oh 1as  empresss un
1T % de aumewnts em lon salarios pactados e 193 conti-atos
colectivod, con videncvia a vpartic del i& de diciembre de 19587,

—~ Recomeondar & 103 represgntantes obreros ante 31a Comisibn
Nac tovial de Balarios Mimimbs gue apoyer 1as proposiciones 4el
Gobierny Fedevral.

~ Regalizear una campeia enitre todaes 1as organizaciongs

sinvidicalea, & wivel wacianal,y para pyombver la disminucitn del



ansentismo laboral.
£l Sector dampesing ee compromets ax

- Elevar laaiwewdimientos agricoelas v danaderos en beneficio
de 1a porlacidn v aumentar 1A oferta de geroductos agrfcolas y
agropecuearios, especialmente Jde anuellss gue son indispensabies
en la alimentacidn de 1a poblaciév.

—~ Coadyuvar con e} Jobisrno de 1ls Repbblice para gue s@
erimimen procesod dAe  intermediacitn  redurdantes & innecpsarios
qure encarecen productos LAIcoY de OTiden adropecuario.

—~ Extender al mAaxime Ia capasftacidm en  los secteres
agyopecuarins corn e} fin de plavar 13 productividalds en forma
congtante v conteibuic al abratimienta del procteso iunflacionerio.

—~ Fromover, & través de sus organizacibnes, ia adopsidnrn de
Criterios de revisitn de 108 preciecs de gavantia con criverios

que perms tan Mantenerios covstantes en terimino: reales.

€1 Bector Eapredarial asume 10s siguiegntes compromisos:

— Aumerntar la ofevta wacional de productns bAsicos v elevar
en FOorma sostenide la saficiencis de la planta productiva & fFin e
contribuir a 21 abatimiente de la inflacidn.

— HModerar la variacitn de Lodos 108 precios tomande en
cuenta Yo mArgenes de comercielizacidn.

- Recomendar a 108 vepresentantes empresaArigies ante la
Comission Nacional de Salaries Mivimos que apoven 1as
diaposicionpes adoptadas poy e} gobierno Federal.

- Recomendar v  eromover. 1a elevagidn de los salarios



Contractuales a partir del 14 de dicienbre de 1967,

~ Regalizar and campalka permanente entreg sus agremiados para
euplicar cow amplitugd ta  impovtancia orttica de este wuevo
23fnerzo de alcante nacional.

~ Qeetiondar con 1ads cAmaras de dindustria de {Somergcioe
correspondientes, Jgue Las empresas iftderes de las distintas ramas

s edhideran voluntariamente a wste PACTO. 147029

Lay partes convienen m integrar una comishn de seguimiento

Y evaluacitn de las obligacioneés que han contralde en este PFAOTO.
£) Presente PACTD implica 13 solidaridad ¥y wespeto entrs las

vartes, las que deben empeRar su mejor veoluntad paras 21l logro de
los propdeitos enunciados en este PACTOL

Con 3o gue respecta & ta concertacitn de las siguientes
anpliaciones do)  PACTD, Joes sectores Firdantes y 23 Gobierwo
Federal, ratifican en todoes euys <termines { v en determinados
CASO8  £Oon  Aalgunas  variacfiong2s como e} poreentaje de aumento
salarial, etc.> lcoe compromisos ceontiraldos en vivitud delr PACTO BE
QDbeA&!DAD ECONOMICA suscyr3ito o) 1T de diciembre de 3937,

A partic del ic. de enero de 1989 se suscribe g1 FAUTO FarRA
LA ESTABYLIDAD ¥V Et CRECIMYIENTO ECONDMICS, en 21 40 3os saciores
campeding, obreroe v empresarialy, sjante con el fobvierne Federal,
ratifican sn voluntas de trabajar unidos, de manera  concertaola vy
snlidaria enla solucidn de 109 preoblemas de déxico.

Ahora se transita de 1a solidaridad eomp impulse socin) gue

“NOBs Mowvie varda  contened #1 disparo inflacionario, a =



5.

ht

concey-tacitn como @método institucionsl vermanente, para conduwic
covr gratnalismoe 1 recuperacisn econdmica gue nos aguarde #n 108

afos poryr venir,

1.3 INSTRUMENTACIGON Y EVOLUWCION DE A8 GIFERENTES

CONCERTACIOGMES DEL PACTD.

Tl.3.1 PACYTG OE S8OLIDARIGAD ECONDMICA.

— >~ Como hemos mencionado el FPACTD DE SOLIDARIDAD ECONIMICA se
concreto el 18 de diciembre de 1937, con la concertacidn de los
sectores campesino, ODhrere vy empresarialy y por e} Gokbisrno
Federal. Para el periodo diciembre de 1987 a marzo de 19886,

E}l gdocumenwto Fue Firmado por vl Litc. Miguel e la Madyria,
wor  1oe secretarioe Fedro Aspe Armella, Avesnio Farell Subhillas.,
Gunstave Petricciolsy vy Héctor Hernbndez pov yvarte del Sobierno
Federal, Yy por Fidel Velazguez por el ssctor okreros E}
ricencidde Héctor Hugo dlivares Ventava, &1 senddor Alfonso
Gavzen, 21 dinderndere Albervo Ahumada, por el sector campesinog
Aas} como 105 divigentesn del {onsejie Coordinador Eaprasarials ia
ComFederacidn de Camaras Nacionales de Comercio, Bervicios v
tuir-ismes la Conferteracidtn de {Smaras Industriales de los Estados
thidos Meusicesnosy la ConFedpracidn Patvonal de la Repablica
Mexicanay la Aseociacibn Mexiceana de Instituciones de Segqurosg 21

Comsgeio Mexicand de Hombres ds fNegJocissy ) Consedos NMacionsd

«
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Agrapecuayritcy la Asociacitn rMexicana de {asas de Bolsay ta Cdmara
Macsionald 42 Comercio dAs la ciundad dg México v 1a Chmara
Macionalde 1a Industria de Ia TramsFormacibn, por  1us
eMPIresarios B8
e llega entonces & la fivma de un PACTE gque imeplica ia
atopcidn de fuertese medidas v gefuerzoe para todas.

N £} movimiento Obrevd ha moderado sus demendas de incremento

salarial, los campeszivios hacen un gefuerze Vo™ acewptar gque 1as

Brecios de garantlia se aantendgan a su valor real de 1987, v lose
anpresarios iimitarn sys  intereses y aceptan una  poiltice de
apertuvra  comercial gque va & implicar un enovme esfasyio 3
productividad v eficiencia para competir ern el mercado mundialy

105 BMpPresar-ios tamkién aceptan moderar precios y utilidades.

€1 Oekierno de l1a Repdblica , revisando 1os ariterios de
polittica econfmica vara 1388, dentvo del wmarce dei PACTG GE
8oL IDARIDAD ECONOMICA ha decidido adoptar las siguientes
medidag =

1. #He realizard W ajuste adicional de 1as Finanzas
publicas, 4 m3qnitued suficiernte para gus las fimanzas pBblicas v
e} gaste padlico gragramable muestre €n 1988, un balance pesitivo
equivalente al B.3 % de) Producto Intermo Bruto (PIBY.

2. Se ypropone Jque el gaste plblico dismiviuva del 22 ¥ del

=& £ MERCADD DE VALORES. SUPLEMERNTGO At nNuUM. S 0ICYEMERE
23 DE 2¥BV, YEL PACYO DE SOLIDARIDAD ECONDOMICAY

=& YEID
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FIf en  A9ET & ZO.5 % oen IFESR. A Fin de culplir con 23ta hetd.s sSE
nayrd una revieitn cuidadosas de 1os distinteos vendglones del gaste
pilicos ee acelerardy, el programa de desincorporacidn de 1as_
empresas paragstatalos Yy 32 suprimivdn sabsidios de dudesa
Inastificacidn sogcial v ccundm;ca.

3. Lo ereciow v  tarifas del sector poblicn se ajustardn
pay-a tovyminar o S0 YEIAQOY URa  ver realizados 9stos ARjustes
dichees precioe v tarvifde permanecerédn constantes durante enevo v
Febrero,prara deslizarse gradua)l y concsrtadamentes a pavtir e
marzo de 1986,

4. Se gprofundiza 1la ypoliticea de vacionaligacidr de la
proteceidn comercisal, mediante wn&a praja eignifilcativa en 1os
aranceles vy ern 103 impuestos a 1a smportacion, 42 tal manera gus
el arancel efectivo amaximo disminuva del 45 a1l ZO %,

. E} tipo de cambio operard de tal manera que conbribuya
tavmto a Jdisminuir 1as  presionss Inflacionarias, coms & mantensy

condiciones competitivas en 1a gplanta greductiva nacional vy
.

conservar Ya TFortaleza =e la balanza . de pagos. Fara esto e
necesario auvmentar el tipe de cambio contveolade en ZEK. Esva
medida se ha coaplementano cor Una reguccidn arancelaris
eguivalente para contrarrestar Y08 efuctos gue la devaluacibn
Lierme sObkre lOos preciod.

. La polltica monetaria serd vestrictiva durante el grimer
trimestre del aRo . & Fin 1e coadyuvar ) esfoerzo

antiintlacionario.
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t.a Fusyvte bkaja e 1a inflacibn en 1988, a varvir de dna tasa
glevadsas en Aiciembiye y enevo, se apoyverd en la correccidn Fiaoal
Yy 21  abatimiento a¢ la inercia infFlacsionariay esto Hitvime debide
4 103 ajquientes fFattoves)

i. La mayor epertura comercial.

Z» La sincronsizacisn de toe aumentos de 1os precios de 1a
canasta 48 103 productos bideicos, del egctor poblico, ivs
3atarios vy los precios de garantia.

3. L& concertaciom socisl que toma como gule en la fijacian
de otios  precsios, 1los aunentos del)l salario oon  base en la
inflacién meneusl gsperada.

Como resultado de 106 ajustes tiscel v wmonetario puasde
protusirse ua Ccontencin de la ectividad econdmica durante el
primer trimestire de 1933, Ern lox Mmeses subsecuerntes, Bl ajuste ss
veflejera en una cépida disminucisn de i1a intlacisn, v mgnos en
una contencitn de la actvividad ecomdmica,

Esta estrategia iapone inn€égables costos v  sacrvificios

tenporaies a ia pobiacitn, Bin embargo en e1  erocssp de
concertacitn se han evaluado 1os costos v bpeneficCics con 1os
vepyreserntantes de 1o diverasos 3sactoves, guienesy se han

comprometido a qumplir <on 1a parte que ites corresponde.

El gobserno contyibuye al PAGTO cor uns  disdinucido ouy
sigrivicabiva de su gasto que implica la supresidn o cancelacidn
de ervogaciomes gue, er DETas chiroumitancias serian justificables,

A) abatirse la inflacibn v gor 10 tanto €1 aumento & los

Precins, se soapevan 1ad bases Al oyrscimiento.
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Yodos puss, hacern Ssacrificios, limitan  pretensiones v
afectan sue propices intergses; el FACTO ao se wresenta como uand
aplivecibn de 1os yvroblemas de wmanera  dinmedieta, vern i se
presenta 2) PACTD v 2) programs Jque £3 Mmismo Saplica aomb U gran
esfuerzo de +toedAa 1a sociedad, que persigque uan fin Pfundamental:
evitar qgue Se Caigs on una situacidt hiperiaflacionaria, qgue
dafarie no s81le e pronomia sing a la aisma spciedad.

Ern 23 PACTD se refrendd gue 10% Mmexicanos tienen confFianza
eni 84 mismeos v el Hodbierno de la Kep#@blica cumpliv su garbe v

estatlecse las siguientes determivaciones,®Y

1. Modidas Tributarias.

€1 ejecutivo ovomoverd modificacion®s a las iniciatvivas de
leyes de Yngresos de la Federacita v del Oepartamento del
Distrito Fedevral gue ha sometido al H. Corngreso de 313 inshn para
instrumentar 4Aaiversns camks ow &en materia tvibutaria, Se
propondréan ajustes en el lImpuesto Sebre la Renta oara gue los
Cev-tificados a8 Promocidn Fieceal s eliminerg, excepte los
asignablies al 20CtOr AYVOPECIATIL.

2. Precios v Tarifas del Becbvor Fdblico.

Estoes precina ap ajuastardn a partiv del 1é& de diciembre de
1967 para recuperar su  rezago.s 21)1o para evitar  e) orecimiento
der déficit pablico. thma vezr que ee hagan estos ajusves, 1os
precios y tarifas e}l spoctor poblico germangcerAn constantes

INFAVEE enerd vy Febrern, Para  ajnstarze a partir d: marzs de

*¥ IBID
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acue;do @ l& inFflacidn menceusl provectadas

3., Gasto Phbiico.

Se promoverdn modificariones & 1905 preovectes de Presupueesto
de Egresos de ta Federacibn v del Gepavtamento del Distrito
Federal, para reducir &3 gasteo phbblico +federal programabdle como
propoveitn del PIB el cual vasard del 22 # en 13987 al 20.5 % en
1935, Be aplicardn medidas gque garantizen con  tode vigor el
cControl del gasto total y especisimoente administrativo del sector
pabhlico tedeval.

4, Vipe 4o Cambio.

€1 deslizamiente del +$ipo de camkio evolutiongra ocon
Flexibilidag deacuerdo & 1as cirvocunstancias.En 1998 1a politvice
cambiaria apoyvard 1a disminecidr réagpida de 1la inflracidn vy
asegqurard le compebvitividad de 1a planta productiva nacional.

%, Apertufra Comeyrcial.

Eve  coarvdiviacién conn 1la wmpdificacion al Yipo de cambio
controlado 39 adopta 1o iguisntes Se profundtizard 1a sustitucian
Ae los pearmisos previos por aranceles. E} arancel @anmimo a la
importacién se redusir-d al 20 %,

&, Salarion.

Por 10 due hace & 10s salarioe #Mivi@ds, €l presidents de lea
Comisibn Nacional de Salarioe Minimosg

a3 Propondrd & los sectores productivos un incramento del

IS % ew 1os 3ALAVLIOB MmiInimos vigentes,
Ly Fropondrd a 105 sectoreg productivos an nivel Z0 # wmds

2alt0 & Yos que se hallen en widgor &1 X1 ds divciembire de
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cr A perdir de marzo de 1983 el aumento a los salarios
Mminimos se determinmard con geriodicidad mensual, de
acwerdo Con  1a evolucitn del indice de wvecieos de una
canaste bhsice que se deftinicd entre las partes.
7. EB) Gobierne Federal se compromete a8 mantsner 1os precios
de dgarantia de los oroductus DAsices #n sus wiveles
reales de 19E7, y 2 mantener 1os rrogramas ds crédsto ¥
sequra, ¢o0r 10 mencs con la migdgma coberturs de 1987,
B, E} Gobjierno Federal promoverd medidas tendientes a 1a
Ccapitalizacidn del campe v & promover 1a slevacidrn de 1a
vida 4% los campesinos,
Este FPACTO €5 por sa maturalezae tsmpevral v se extinguird una
ver logradoe su propdsito.
Ge tirma esve FACTO en la residencia oficiat &e ios  Finos a
103 guince Alag del mes de diciembre de mil novecientoe ochenta v
siete ante &3 C. Freassdente de los Estados Upidos Mewxicanos.

{Miquel de la mMadrid). =

PRE :r CONGERTACION FPARA ABRIL Y MAYG DE 195G,

At cumplirse tres meses y medio de Firmado 2} P3E, se pusde

conclaeic gae su prepdsito  Ffundamental el abatimiento de ia

a2 (RIG.




InFlacibu, s he cumplido.

La inflecimm  de 14.3 % en dicieﬁbre, de 19.5 % en gnevo,
bajoe & ur nivel Ae 2.EJK B febrerds  y B marzo Lajard mds. La
talanza dp  pagod Mol pale ge fortalecis debido al coeportamiento
He  las  axportaciopes, las importaciones, e} turiamé vy 1o
Mmovimientos del capital.

Exl 27 de marze en un acto encebexzado vor el Lic. ﬁiguei de
ta Maarig, se firmd £l acderde de concertation del PBE  para ios
meses de akil ¥y mayo, B8k cuwal fue firmado por representantss del
Sobierno Federal v de iog sectoares obrevo, campEsino v
smpreadrial,. eén 2) gue se llego a1 iqaientes ACUERDD =%

1. &1 dobierno Federal wno aumentarsd darvante 1os wmeses de
Abril y mayo, 108 precios de 103 bignes ¥ seyrvicios birodncidos
por £t sector pdblrico. 8Se mantendrd Fijo ei Fipo de cambip del
peso Ccon vespecto Al dolar,. Mo se auntorizZard ivcrements algund an
10§ precios A48 bHienes ¥y servicios sajetod al control por parte de
1a gecretaria de Comercio v Fomento Industriael.

£, E} settor emprasarial veconote gue Jada la pstabilidtag A
erecios de 108 yprincipealee ineunos v obtros costos que se han
mantensido y 3% mantndrdén durante abril v wmavo, v congidarando
%ue 103 salarios minimos no  aumentaran en €@ @miemu leapso, no
exsiatern motivos Fara  gne los precins esxedan sw  Wivel actual
durante geoe dps meses.

q. tLos sectores obhrere v empiresdrial vecomendacdrn, gus

&% EL MERCADG DE VALORES, NUM., &, ABRIL 18 OF i5as. »pgq
AVANCE A MARZSZ ¥ CONCERTACION PARA ABRIL ¥ MAYDY



anyr-ante Aktil y maye 103 s&lar-ios Mivimos wigewntrs se MANLENIYAN &
541 Nivel.

E£En este lapsp 1a produccitn del campp seva apovada mediente
23 otorgamiento e créditos suficiented Yy opOoTLONOE a3 tasas de
interés decrecientes v con una eficiente copectura de

asgguramiento.

PHE x CONCERTACION PARA JUNIC, JULIO ¥V AGOETO OF 19&e.,

Durawte 3108 messs e abril y mayo, del examen Cominnio
vrealiZado vyoc- 108 sectores v &1l Jebievrno de 148 &epdblica, s@
destaca 1o ssguiente)

ta tasa de inflacidn regietrada en abril llede a 3.1 % v se
espera que v el Mea Jde M-Xo 3¢ Astue por derajo del 2 E. Las
cifras del primer Lrimestre del afio mueétvanm un incremento d& los
ingresos pEdlicos, en terminos veales del H.6 % con respecio al
mismp periodde de 1 i 4 Por su  parte, 2l Gas3 to programakble
disminuyo en teraminos realeg en un S.7 % durante el misme lapso.
Las  exportaciones no petroleras han  evolucionsdo &1 fhabes
auvmentado en un Fd K en. gl pvimer trimestre de 1988, Los
principales indicadores de pollivica mﬁnetaria, creditvticde v

cambiayvia permiten apreciar un d4esarrollio  de los principales
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agregadnss congrdentesy cov lJos linmeamientos de  la estrategis
antiinfiecionaria adoptade.

E) &2 de mayo v reunitn | extvasrdinaria, 1 Lic. Miguel de
ia Maty-ia y 103 sectores Firmantes del PHEE suserikievrdn el
2ouerds por &1 gque  decidiersv exvender 1los terminos de la
concertaAcidn de abril v diayo a 1los aedes de junioy Julio v agoste
de 199G,

En razon de lag considecaciones anteriores, 1ps sectores vy
g3 qobieino harm Jlegado a) sianients AUUERDG: o

Este acuerdo precisa gue arante esos  tres mMeses, Tio
cumentardn ni 108 precios ni tag tarifas del sector edblico, asd
cComd tampoCo 153 3alarios minitmed 4 1os  precios sujetos a
control. Acsimismo, ecetvablece gque el tipon de cambie permanecera

3130 hiasta &) I3 e agoste de IAI

FREt: CONCERTACION PARA SBEFTIEMBRE, CCTUBRE Y NOVIEMBRE

BE 1995, 147029

Durante 108 meses d8 juanio v Julio, del examen condunto
realizado por 103 sectores y e} Gobiernoe de la NHephblica destaven
i1as siQuientes sonclusiones:

La tasa de indflecidn redistrada en jalio 1lege a 1.7 ¥, se

espera gue €n agosto ia tasa AP Inflacidn ¢ situe en alrededor

Bo gL MERCADBD OE VALORES, ®uM. 11, JUNIG 4 GE 1983, "FBLe
CONCERTACIDN PARA JufiNYD, JOLID ¥ ASDSTOw,
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el 1 %, Hay un fnoremente de 1o IRgresos pairlicos o pervoleros
de .Y % ew termints realps con respecto al mismo pericdn e
19&7. Par su pavite el gasto erogramable disminuyoe en 13.3 %
drante ) miamd lapso. Las reservals intermaciomales 32 mantienern
a un altg nivel v lee tasa wominales de inveres han ssguido
coIdyuvaido & fa patabilizacid de le economia. La #volumidrn dSe
ta smFlacibn €n 102 ultimos meses vefleje el exito del prodrama v
ta eficAcia @ la concertacibn splidariac

For lo Aanterior, en presencia del} bLic., Miguel de 1a Mady-ian,
el dia i1d Ae eadosto de 198&, los representantes de 1os sectoves
acordarén extender a 108 meeegs de sgptiembre, outubre v tnoviambie
Joa terminos actuslss dp la concertacitn en #1 mavco del PBE. For
1o que s@ acuerda 3o sigusientay=*?

1. De acusrdo con dicha concertaciftm, el salario minimo, 10s
precios y tarifas del sector pdhlico v €1 tipe de cambio se
Mmantendrés sin variscien duranteg 1os proxidoeg fres meses.

2., E) Ejecntive Federal emitsird un decreto que disminuva, a
partsr del lo. de septiembre, ») cero porciento, el ImpuesSto al
Valor Agregade e 1os alimentos gvocesados v a los medicamenios
sujptos & 12 tasa impoastiva del) & %,

3. Los sectores obrero v empresarial no selicitardn revisibn
alguna g7 1o aaladrins Minimos.

4. Fara 108 efectos de equilibrvar las difecrencies @n

Broductiviaad regional Jue afmctan &) ingresc de los produoctores,

=3y gL clERCADD OF VALOREZ , tum. 17, SEPTIEMBRE 1 LE 1386.
“ESE: CONCERYACION PARA SEPTIEMBRE, OUTUBRE ¥ NOVIEMBRE®
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s alentard una vwolivica de estiamulos gepectficos gue sera
Aplivana kajo 108 eyritevids gque defiva 9) Uobhisrne Federal en
consulta permangnte con 14s organizagiones campeeinas, obrere v
epprasarial. Todos eilos  expresan sun  satisfacoibn por naber
Iograde la tuvarta concertacibie  dentro de 1a wvigenocia de gste

programs ectnhnomico.

#HE ¢ FRORROGOA HABYTA €L 31 DE DICIEMBRE 0E 158,

La evolucidtn wvesdiente de 1los precios he eide savisfactoriae
ya Jue permitio alcanzar *h el Mmes de spptiembre la tass AEnsaal
mAE baje desde hace doce afios.

Ltos acuerdos AdAel Sobiervio Fedéral que ha adoptado en materia
de fimanzas pHiblicas coadyuvan €n gran medide & la consolidacidn
del) programa antiinflacionario previsto en o) PIE. Tales meditas
s0n las siguigntesc

a) Un ftuevo ajuste en las tlvanzas péblices que significaca
unr ahorvroe adicional por- wde de SO0 millones de pesos en 1o que
resta de} afo., '

D3 La consolidacien de oy eefuerzos de desiacorgoracidn de
eMPpresas no edtratégicas ni priorstarias.

c» €l mAntenimiento de 1as condiciones mnongtarias v
creniticias conzecnsntes con ta estabilidad de precios.

£ raZdn de 1o enterdior sg grovrvoga #n sus téc@minvs, hasta

&2 X1  dp ascienbre dAr 198858, jos  acuerdos pactadoes en 1a
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concertacion para 10s eses de septieunibre, gotubre v novigabire,

suseiita el 1d de agosteo de 1Y3E, por 1o gue CONVIENEN T2

UNICD.—Provrvogar en Sus términes, hasta o3 Fi de giciembre
de 19%&&, los acuevdas pactados &n e concertacidn parda i1pse meses
de septiembyve, octubre y moviembre e 19594,

Palabras Adel tLic. Carios SBalinas de Sortari.»2

1X.3.2  PACYD PARA LA ESTABILIDAD ¥ EL CRECIMIENTD

ECOmMIM X, {PEGED

£l 312 o dsciembre dep 1%, a8 reurierorn en 21 Palacio
Nacional representantes de 1os esectores obrerveo, camnpgesging
empresarial y £) OGobiernoe Federal con &) Fin de SUSCVRILiVy =}
FECE. Concertacidn para el periodo enero-julio de 1939,

Eate documento, que Firmd 1 Presidernte fartos Salinas de
Gortars como teatige de honor, rvedlpnande & la n2cesiden Jde
concertar un programa econfmico de trdansici®n que fortalesca 1a
capacidad nopgociadora de) pale con 1o2 acreedores del exteviov v
garantice 1a estabilidaa econHmice el ianterior.

=B €L MERCADC GE VAL ORES | Wi, 28, NOVIEMBRE {4 OGF
14988, “AMPLYACTON DEL FACTYD DE BOL IDARIDAD ECONCOMICA®

= HE FIRMAGD  EBTE AGUERDD  PARA FROERIGAR. Eib PBE, PORGUE
AT LD HA DEMANDADD LA BSOCIEDAD MEXICAMA, ASY LD HAN PEDIDD LOS
OBRE&OS , LOS  DAMFESINGS ¥ LO8 EMPRESARIGE, LGy EXYIGEN WO

CONSUMIDORES ¥, LAS AMAS DE CASA; Lo AOINSEIAN LGB RESUL TADOH
GETENYOOE ¥ RNBESTRA PROPIA REALIDAD ECONMNOMIGA.
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Eete ntuevo PACTO ratitica 21 clima de avaonia v solidaridad
que hoy prevalece e México. E3 nueve PACSTD gue se Fivma entre
108 sgetored productives del wpals v el fobiegvne de Balinags s un
ACHerd0 gue veconoce gaue 1FE% serd un afio de transicién, a gartiv
de concidarable sancamiegnto Firvanciero y estractural guz ya hemos
alcanzado hacie €1 crecimiento sostenide, sin inflacidn vy Ton
Bl ANA,

€1 nuevo PACTO atiende 1loe tiempos v las caractecisticls de
AB3EA Lranmsicidv econtmica. Su duracitn, nhnaste findlee de juiio de
198%, reconoce Ja mayor estanilsdad gue hoy prevalsce;  4a
certidumbre vor un veriodo mids 1argo ¥ abreg un espario vazonahle
para  obtener reswnitados en e} Frewty Jde la reenegocianim
exterva.

CONCERTAGION PARA EL. FERIOONO ENERO —~ JULIG DE 1369, 3«

1. ta tasa de inFlariédn ha avetrado una votable disminucidn,
eTr &Y £ur-3o dr los Hibimow Ccince meses el crecimiente Jde los

precios fue, en promadio, del} 3% menausl. El superdvit primario

“81 sector pablico se situsard en casi &% Al PIE. Las
exportaciones no patroleras fian tevido, durante 1i3EH, un

comportamiento satistactorio. Asimiemo, sevA preciso adoptar
medidas Ccambiarian, cretiticias y Jde Finanzas pArlicas  gue
propicien ur mayor aumerntd 4 las  expovtaciones wo petyroleras y

wniea nodaraciom de 1as 1mpoartaciones. En vazsn  de  18s

T4 gL MERCADO DE VALORES, NuUM. 4, ENERG 1 0OF 1985, "RACYO
PARA LA ESTABILIDAD ¥ Er CRECIMIENTD ECOMOMMICDY.,



Considevaciones anteriores. 3
1ledado al siguiets ACLERDUT:

i. Las diniciatives de 1e
Fresupuestos de Eqgresos el

con el propdsito de santengs un

compatiblie Con 1la Coniolfidaciin

-

&6

s BBCLwTERS Yy e} aobiernoy  han

ves de Ingresos v Provectos de

Ejecutive Federal serdn congruentes

palance en lag {tinazas putlicas

del abatimiento de 1a inflacidn.

2. Evi materia de préecios Yy tarivras el sector paklico vo
habrad dinceremente algune en  1es  preductvos gque inciden wAs
aignificativamente =vn 2l Jgaste As)l consumidor, talms Como
glectricidad,y, dasoline v gas doméstico.

3, ) £ipo de cambio se ajustard a razéa de un yeso diarvio,
2n promedio, & partir el 3o, d2 zherce y hasta o3 X1 de julio e
17959,

4. Be amodificara 1la estruactura de 1os aranceles 4 1a

smportacion parea disminuivc 1a 4o

Pliminacitn de 148 disvorsiones

vigqentes.,

S, €Y sector empresarial

absorvan @3 aumsnto salarial,

aumentoé de grecios v tarifas,

eata fecta.

&. €1 Sobiernn Federal

vria iomal para  elsiminar

generen costos  injustifFicados

10 yparticulares en su legi

actividad etondmica que flijarn,

&) ajustes 48 tipo

medi das

iepersitn actual v contvibwiec a 14

eropiciadas epor 1os daterenciales

recomendard a sus agremiados guse

de cambrin v Ins

mantenteando 1o0s grecios vigentes a

inigiard un Programa de alcarnace

de veaulacitn  gcondmica gque

" ebstacultcer imnecesariampentes A

timo derecho de desarrvoliar ia

sigmpra gue sea licita.



57

Y. B8e vatifica et derecho gque asiste & 1los sindicateos paca
reslizar 1A% veviakiones noermales le 3Uu contratos solsotivos de
trabaio.

&. El gobierng reitera su voluntad de dmpulsar ona aavor
profuctividas d4e) campo para elevar 1os  ingresos y 2} nivel de
vida de 10s campesinos.

Can 1a Ficma del este acuerdo 1es sgctores v el Sebierno
Federal, ratifican su  voluntad s trabajar anido, d2 Mansra

concéErtada v solidaria en la soluCién de los problemas de Ménico.

FECEs FERIODDD DEL l1o. DE AGOBYO DE 319858 AL 331 DE MARXID DE

199G,

£l S de mayp de 1989 el Presidente dio a conocer a 14
nacibn el Plan MNacional de Desarroslie, dinstrumento gque habra e
orientar 1os easfusy2os ozl gokterno ¥y la sociedad ern los aios por
veniv. B8u egstrategia es 12 modernizeci#n de la viada nacionalyg la
recuperacitn econfmica s apova et tres lingas fundamentales de
rolitvicea ecunemjcas

~ Lea estabilizZecion continua de la efconomia.

~ bta ampltiacion dQ 105 recursos disponiblies de 1a inversidn

piroduetivas v

~ La mpdegrnizracidn.

Avanzayv en el cumplimiento de gstace metas supone cenpvar 21
cuampliimiento de 1o COoMPTOMmRsOos  gue ips settoves y 2} Gokierno

fearal Y-8y mantenido duerante 10 meseps Pvranscurrides del avo

‘e



&%
dentro del FECE. Por o que e lleda a 1as siduientes AGIERDOG: ™

Y. E} Oobierndo Fedevral reiters s comMpromiss de mantendr wahs
estricta disciplina en las {finanras paklicas para lodrar el
superavit primario previste. e mantendran sin modificacidn sus
pyracios y tarifas.

2. EY Yipo de cambio s¢ ajustard a razém de an peso diario,
en promedio, & partir 18} lo. de agoste de 1II2F, lhasta &3 Il de
marzo de 19390.

d. Los secvores oprero v empresarial reiteran su voluntad de
procurar 23 sotenimifnto., &N 1las revisjonsgs contractuasles.

4. €1 Oopievnp e compromete a profundizar én el vprocesc de
desregulacibn g eCondmica cove medidas conceretas Jue gromuevan 1a
competencia y la prodauctividad,

5. Ei Oeobierwo s pvopong apeyvar g1  desacrello v 1la
modermizacien del canpoe varea aumnentar su praductividad v,
concecuentemente o1l SAvareso real de l1o% campesinos.

Lag partvtes FTicvmeantvtes catificen eu voluntad de vigilaw
extrachaments o) cumpiiniento de 1o0% acuerdoy pactasios en esta
concertacidn & través de ta Comision de Seguimiento v Evaludcidn,
Is cual dapera reforzar sus actividades #n coordinacidn con las
Comiastones E3tatales, pava pevinitir e} conocimients  oportano de
108 yroblemas que sg vresenten v adoptar les determninaciounes
SomdMCerntes .,

E1 wproceso de concertacisn soCial ha veraitide 1a&

veariirmacsoa de 1a wvoluntad de concervar refigjada en ia

=9 EL MERCADD OF VALORES, NUM.4iZ, W0 3 0E 193%.2PECER
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enteNnssbn del PEGE. hasta eil Ji1 de maczo de 1990, 25 un vwuevo
testimonio e 1a umidad y solidaridan d4e los mEricaN0s.
L primera etepa del PECE abarno 7 meses. Ectd nueva etapa
se  proliongard eor &. Edte s8s  muestvs de la conflanza que
prevalecey, & la wver gur e un  facter ithportante  de mavor

certidumbre a futuro.

FEGE: PRORRUGA HASTA €1 3i GE MM IG BE 13990,

£l X de diciambre de 198% se acordn extender el FECE banta
21 %1 de juldio de 199G, Loz sectores fFivmantes, acduerdan mantener
ev o fundamental los térmings de la concertacita vigente, v <on
1ns ajustas mdDderados Jus  aconsejan las circunstancias actuales
de mayosrt eetabiltidad. e

i. €1 Gobiernp Federal aantenderd su compromise de observar
U estricta  disCipliine en las finanzas publicas pard iograr 1os

Fivies 48 YA Ley dn Ingrasns ¥y de)l Presupuesto de Egresos para
1930.

. Los sectores obrero empresarial recomendaran apovar las
vropusstas gue les Fformalayd la presidencia de¢ 1a comisidn de
8R1Aaringd miInimes para 2 gtorgar a 1058 saler-ios alinioos un

tncrementos de)d 10% a partir del 4 4@ dicigmbire de 1SR, Ratificar

ta vigencia, a partiv del grimern de enern de 1990, de 1os

B L MERCADS DE VALORES, MUk, i, ERERDO 4 D8 199G, "PECE®
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3aYarions Miniwos determindados de acugede con 21 gunis anterior.

Hacia ¢iempo Jue no se abservabs wna welécibﬁ tan estrecha v
favoratlie ewtre metas ¥y rvesanltadosy al  terminar 1WES,  1a
inviflacion se apegara al objetive inicial, €1 wAs Dajio 48 ia
decaday 14 actividad sconbmicay cercana al H¥, en tévminoe
Feales, duplicard eracticamente 1e estimacitn originalg e1
Comportamients 4o  1as Finanzas pWblicas auestre sstricte control
y disciplinas

Estos avancCed, a 1os que han contribuido de manera esencial el
e3piritu v 1os términogs del PACTO, noe alientan vara slcanzar las

metays gue ves hemos propuedto para 1390,

PECE« EXTENSIGN HABYA EL 2t OF ENERD DE {9%0.

€3 27 de mayo de 13Y0 se Firmo #) convenio wor €}  gue se
extiende 14 vigeanria éel PECE nastae el %1 de eneco de 1590,

El1 acuerdo en gereral, SsSigue 1o0% MEisMmos liveaniontos sz el
ACLUERDD pgara alcanzar 1os objetivos del FECE.

En e3ta nueva etapa de)l FECE 1os  trabajadores meforardm
gradual Y sostevnidamente sus  percepsiones  reales  por el
abatimtientoe de 1a dinflacida v por un menor reparito de 1las
ganancias que geneire Bl auvmento de productividas: los empreaario:
e bengflciaran por 1a reductcion del ajuste cambiarie v de tasas
A inteyrés mAs bBajas, disminuyends ast sus  costos v

censolidandose un ambiente propicin 48 fnvevsibn.
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& Bltima etapa {fivmada del PECE extiende el mismp hasta &1 31
e Alciombre de 31FF2, n 1o tovdmindts de la concertacibn vigente.
El PECE y e} ACUERDG que este impliica se anexan al trabaje {(angxo
H» en uon documento $ivmadn enn  1os FPinps, €1 i1 de woviembre de

1920,

Tomo conclusiones, podemps ver que el PACTO ademss de haber
logrado alpjarnes de la hiperinflacitn v lograr 21 descenso de la
SViFLac idn, ne evitado feanémenas recesivas que  hubigsen
pev-judicadd ogravemente, sobvre todo las clases dp menores
ingrescs, pero gue también hubiesen dafado 1a gplanta groductiva v
el empleo. También a guedadd demostrasto gue  Aesdy  gue  se
sustribieo el PARTO, que con voluntad los meexicanes podemos
ronernos  de  atuerdo en  las cosas mhs diapervtantes dg vuwestra
CONVEIVENCIA ¥ Jue  vamoa gncortrande camirocs mids apropiados a
esto sistems ecOMGMIicO v & nugstra sodcisdad.

£} itmperativoe e% volver a crocer. £En la decada de 10os I oo
Yendra gue crecer mAs rapido gque lg poblacisng se tiene gue hacer
pPara Ajsponer Jde las bhases materiales soficientes 2n la ﬁifﬁsibu
del bievnestar y 1a distribuciba del ingreso.

L corncertacsidn ha sideo exitosa, méds allia incluso, de 1 qgqus
gsperaban 1as  partes. Ha mostrads su efisacia para doklegar ia
inflacidng esta ahora @dostirandn su  bondad garva consolidar o
lograde ¥y Conduocir 1a  tyansiecifn hazia la plena recuperacion

eCOhmica.
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£l PACTYD contiibaye & l1a unidald wmacsional, ha  tenidd enito
covgque casi vodos han cumplide v porgue ha tenido la flexibilidad
aunriciente para resolver 1a3 dAiferencias own  oportunidad,
vacionaltidad v sentido equitativo.

£l PACYD solamente aborda uno de 10% probliemas de la ecoromia
mexicavay 83 problema de la inflacidag pero ste no €s el Anico,
existen Ot oS gue tamhign so dgben satacar mediants 18 reformas
estfucturales que na puestoc 2n marcha el Jobievno de la Repdblsica
Y la concertacitn que ha demostrado ser efices en Ia dolucidy e

1os pyroblemas.,



CAPYTIND 33

INVESTIOACION DE CARPG

fPara compitar y mejorar ta infosvymacidn  documental de los
capitulos anteviores § ¢e lievd a capo una investigacion o2 campo
& Ltyavés de cugationarios elaborsados para ranabav datos Mivectos
que permitan tener JunA informacién adecuada.{Ver giemplos de 1os
cuestinnarios en &3 anexo 2.3

Fara ello el cuestionario cughte Con siete prgguntas que se
censiderarta rasicas, para gque {fueran contestedas ¢OF personas
tates como trakajadores, obhreros, amnas Hde 338, ¥y algunos
COMETEins v eMpPresss en la zZona dp Ecatepec en el Estade de
Ménicos a%%  como estudiantes de 1a thiveveidad Autonoma
Metropolitana — Iztapalapa.

tae pregunta? sstoevierdn ovientddas a investigar qgue tdanto
conoce la poblacisn del PACTO DE SOLIDARIODAD ECONOMICA, a gue
sector scondmice (ObreEves, eRpresarios O Jobievnp)r consideran gue
ha hkengriciado mie, que yviensan sobre 1e gue ocurvivia i
aeséperecieva el PACTYD etco.

fon este se busca Yener un@ visiéun general de le que viensan
los consumidores  sokre 105 benefinsios vy pErspectivas gue e} PSE

fia tenide desde su dmplantacisda, 81 1% de ddcdiembre de 1387 v 1as



Ta
sabBbsecusntes concertacionss  gu®  le  2igualerdn hasta 1e fecha v
tratar de comocer 1a verdad sochre guten es 21 sertor  ° avapo de
14 voblacidn mds beneficiedo o cual es el drupe gue resalmente
tiene gue 3opov-tar 51 peso de las mzdidas adoptadas para sacar al
vats de 14 crigie vy eliaminar definitivemente 1ie inflacidny o 53
ea todo o) pals el gque varticips de 1os beneficios vy cargas que

fmpone &€} mMIsmo.

1.2 ELABORACION DE LA MUESTRA

Primeramente Jdetemoa A9 pencioNndr gue antes dAe aplitar 1os

’ .

cugstionarios ee investigo cual serfa el aumero correcto de eilios
para poder tener unsd muestra confiabls de 1oy Tesulitador y &0
€y MEnDT ervor posible o 21 ade corvweniente gard AuRsErD Rase g va
gus 21 Numero de cuestionarios aumentd ew forma considevable al
tr&atar de sumentar el gvado de confianza gque &g consideracria Tomo
deseable. Hara obtener 21 numero de CuestIONAT-Ios NMRCOSITEDs,
vara Juns poblecién donde oo s £conoce f#1 oumero de QRTEDONAN,
tenemds la siguients formular ¢ S& utiliiza 23ta Tormula, va gue

aungue se conoce el ¥ apvoximade de habitates en el Aves A

Ecatepec, nOs JUEremds Shorrar trabajn, por falta de tiempol IV

®F ARKIN, HERBERT ¥ RAYMOND COLTON. METODGS ESTARISTIOOHN.
ERA, NEXITSH, 192, P, %3,
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M2 <a®s {py La>

e s o e g s e e g S e st e

X

¥

Dorde? L potlacidn universo o nui. de cuestionarios

e = prror estimato

a4 = grado de confianze

p > probaprilidas s Favor o g gue contestern bien

q < g¢rebabitidad en contra o de que no contesten

correctamente .,

A gartiv de agui tenemos 1o siguiente:x
B = ,O%N4%
d = 9%
LT~
q = .5
€LY By (.8

Moo= e - = Y., 3

~OBd g™

0 10 cual obtewemos, dgque i gueremos obtener una muestia
Cov S%E de CORFLiATZA Yy LN BPyror espriadtts de SO0HdE e) numeyo sdesd
de cuestionarios €s de I3 gue son 10s que s llevard&n & ocabo en

los 3ectores de la poblacida va awmencionados.
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T¥T.2 INTEGRACION ¥ ANALISIS DE LOS RESUWLTADRS

Eatos cuestiomarios se  aplicarén en €@ Municipio de San
Cr-i1stobal Ecatepsc, Edo. dp Ménico y se diatribuyerdn  de mangra

COPMVENEIONE) &n 103 3EaRNIeNtasy Aruposs

-~ obreros v empladus 20 cuestionarios
-~ amas We CASH 29 cuestionarios
-~ getudiantes 20 cuegvionarios
— ampresas y LOMmBrCiod 1% cuestionarins
- TOTAL TS SUEBTIONARIGS.
A partir de aqgul se obtuvierdn los siguientes resultados:

20 2 TR I 1 S Sy o SrY g 2o Syy DU e Sy TP A tpve TATY S0 Ty Ok N 2 AT ms Dr S St W 22 1T T e et v T I S0 S S TSR S 0% D Iy I Do N0 D0 e 0B 00 0e Sy T M Ieday
»n
¥ Connce usted 10 gue s o) PACYTD DE SOLIDARIDAD £CODONOMICAT v
»

s s e et S P "

" » To8Y I L »
8 e eswreem——— PR —— i
Lo »
" "
» El B0.&7%E (&8 encuestadosd raspondiensn dJue 8Y lo ol
L) 1]
» conoacien o por 1o aenve tentan una idea de le gque "
% i
» seignificaba %.733% s 1o conocian. »

e e S e e ez e
Eato sianifica gque 1a #ivelgaciba que se ha heche #a todos

1os MediDy e comunicacidn si ha sido aceptada por la Mmiavor

pai-te Ao la pobrlacifn, vov 1o aenos en el D.Ff. v sus aAreas

conarbadas, anguy la musltra @y muy pegueda pares afirear en




rard
forma absoluta, 33 da une ides de 1o que pasa gn 21 AMAnbiku
nACioNal y 3810 habria que vefeorzarla con una puestra wmAs amplia
gue abarcarad ¢l ambito nacional en susg sectores rural v uebano,
Dtro slemento gue se podria avadic es gque 1a dgente

sdentifice a3 PSE con cuontyol de procios solamente y desconocen
1a¢ medidds @isds amplias que este instrumento tvtrae consigo. Esto
3¢ puede correoborar oon el 9% dé 1os entrevistatos y sdleo el 1%

tenla ana ides m&s completas

IR s A2 g e g e

» A gque secter considerd que e PACTO a benefTiciado mas?

1]

» o o s s e o ot i ot i e — o~ o s gt S S npo e e A st s

" i sector | H sector ] I goksevno |

» ! obrero 2 } empresarial } federal H

s e S e e et it S g5 gt S e — —— w—

>

i

» €1 &7.6&X {d& encuretvados)d respondierosn gque el seotor

i

» emprésarial eva 1 mide beneficiadoy seguide por el

" Sopierno Federal con ZX.92% {16 encuestados) v finalmente
s ’

» &.82% vespondierdn a fevor del sector obrero {& encuest.d
"

AT X M = E - 3 ({4 DR RN Sy Y SN AN 2P TSN

Aurique £23ts Tespuesta ea MUY Jeneral ¥y Do S Muestra el
peneficio en algun sentido especifico, lags respusstas vos
pevmiten Corroborar gue 13 gente esta convensida gue los efectos
de edte medida 81 sector gue menss Favorecen s al sector obiraro
y aue 3%ilo €5 un paliativo para atenuvar el deterioreo de las
iveles de vida de la poblacidn asalariada pevo qUigngs se ven

mejoy favorecidos 207 J0os @MPYE3arios Sn primer Ingsr vy 21

- T AR Rl WA T T T The T ARTRELT TR T . L Tt PR .

i
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2
H
L2
4
»
32

»



qobserno 2R sequnds luaar.

it 3

» Fara que tipe de bienes consdiderd gque na infludide »
i [ £]
» peneficemente el PACTO? »
L] £}
» ”
fe o e e e e S e A 40 o 8 e e . —-— —_— et oo ———
» ! groductes ¢ H articulos 3 ! materiales ;o
b H basicos $ 3 #lecty-icos H ] mopstraceibie §o»
fs e T s b s s 2t b e o PRV *
» »
" = P A8 T, Sy St S T s Sy SIS SOnt Sowts — 11
» ! maquinariel { obroe { { ninguno R
v ¥ ‘ t t A

swdudtriald i

» »

" £l AS.7Xk dAe 15 muestra (27 encuestadosy considerdn gque "
s L2
» groductes basicos fuerfa 1os biened gue @mas beneficio el *
" 15
» PACTOg el 2X.82K {16 encuestadosy respondis que aangdrn i
s i
» riénn Pfue perneficiado 0 inCcluso gue wd ha servido para nadag”
s . 13
» €1 7.38% (& encuestadops’ cogntestarén a favor de 105 "
i 15
» articulos er1éc¥ricos v de 1a maquinaria industrialg n
11 "%
» finalaente el 1%% vespondio stvos bienees comu 10 sont #
. M
» medicinas, pasajes,automoviiss compactos eto. "

" 113

M o =

Los resulitadns de esta respuesta se complementen cor las
sigquientes en velcﬁion a qu¥ el PACTS ha dtenide un eavor sfecto
ey 103 produstds db la canastd basica ¥y minimamente en Aalgunas
otvras vamas 4e cotrog sectores de la industria v una tevceva parte
de los eptrevistados asegura gle we han servido de pada, 10 cuad

eg factible con 1pg rEswitdades va gue le goblacida de gstva rama



trabaia en

7=

el H.¥., v generalmente s surte &n el v otvra parte

1a poblacibg compra directamente en 1a zona v por 1o tante los

covnkroles

=

de pi-ecide 30 penown sfetivos.

e

et

= mvesvar o, XTI AL o e S s

Conisidera que ha sido efective el PACTG {en cuanto al

crecimiento del patfs, control de 1a inflacidn, meJorar al

fiivel de wvids de 108 tvabajadores, ¥ .d.

El ¥S% de r1&

e —— o o B o

! 81 3 NG

o i v e e e v W e 0 S

muestcs respondio gue No habta side efective

v el 28X crespondio due 8 ha sido etective.

Eate resultado aFirma ndé completamente lo plenteado

antersormente.

Praes e

»”

1

"

o AL AT A AT Y

Hue piensa gue pasaria i se eliminara o) FALYOT

Bl 11.76% de
mientvas gue

disparardar,

la muestra piensa que no pagaria nada,
el 8%.24¥% piensa gque los precios se

habi-1a mae inflacidn, etc. {esto =se

angalizacd mejor €n 1oz vesultadoes)

i

»

15

€3

133

»

"
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£sta vespuesta se contradice en cierbta manera va 4ue aundgus
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hay una covrignte 42 opinifn gue plantea gque #1 FBE oo ha seevide
Ae wada, el mayor porcentaje de los encuestados sstan de acnwerido

gy que si gste medida desaparsciera la situacidn sevia peor.

Erv aintesss se pupds Jeciv JJue 3

Al vededor d21 H0¥ de 1a auestra conome el PACTO BE
SOL IDARIDAD  ECONDOMICA PBEY. ¥ opina gue e} sector mds
pemeficiando corn la fivma de 2) PRSE fus 23 3ector gmpresarial
debhido a gque este estA  diselado yvaeara {favorecer €1 crecimiento
econtmico del patée vy una premisda para este ¢z el favorecer el
sector empresarial., Ptra razbn  es gque este sector s el gue
explota a las clases trapbajadoras, fgubiandose con 1a mayor parte
de 145 gananciegs 81 ap veparticles equitativamente, ademas de
anmentar arpitrariaments 108 precios de Ios artlicules smpeorendo
ey mivel de vida e 102  trabajadores. Dtros  opinan gur pste
sector 8610 Qienza &N sus YPropios intvergdes v no 1os sacvificarta
por benefFiciar a los demdsy Ffingimente 1os empresarios  son 1og
gque tratan 3@ evaliir al fisco —on mds TrecuBTwia perjudicando asi
a) Gobsierno y 2l puekio v general.,

€n  sedqunde  tugar #std el Gobierno Federal come mpepjor
henefsiciado, debido = gus 1vs evcuedstadod opivan gue mediante
#6te @mecenismd 8 cotiv vudo tontrolar ia economla y 1a
estarilinal del pals garva ejercer an conteol gque swustentarda las

bases para tacer oyvgcer al palts v dedtengr  la inTiacdidrn. Otros



81

giensan due como el Gobierno ésvaba werdiende {fusrza, estve seria
nn mewio pava alledarse mée seguidares al pensdrdé  gue ae fsba
hacsiends alge por gue mejore e} psls. For otvoe lado, asegurdn
gue e} Gobierwn 28 @) gue Loma Yas decisiones y aslo les consulta
=am 103 empresarios y  ostas Jdecisiones  las tiene gue azatar el
BRLELTOT ORVeTOo. sin tener este oportunidada para expresar su
P i bn.

Ere Bltimo lugary egsta el sector abrerog porgue piensan dqug la
s tuacsitn no €8 tan desedperada como nace dlgunes afos. A pesar
gue los precios de 10 productos bLAsicos no han bajadoe, si sg ha
logrado una sstapilizacidn de 105 mismos. Tambidn s penso que #1
POE bevericia S 10% trabajadores povrgue 1as nedidas tomadas por
este gont para beneficiar a4 toda la poblecidn.

Firalmente, la gents 48 13 muestra entréevistads piensa gue
ei desapareciera el PBEE:R

Frovacaria una liberalizacién totel de los precios, 1o gue
senrtarla 14s bases para una vuevs crisie, desatandose todas ias
presiomnes InFlacioniarias gue 3p hap conseguide controlary lo gue
peErjudicarta a todoes, pero con amaver rigor al  seter obrero v a
1a clase media baja, empecrando atn ads el goded addqguisitivo de

e3tos y por 1o tanto 3w nivel 46 vida.
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TAFITULD IV

COHRNCLUSIINES

flasandowos #n 1a infordmacida decuwmental de el Capidule
I1¥, podemds observar gue e} PACTD DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (RSE)
nucca como objetivas Ffundamentales »

— Contyolar o) proceso inflasionario a¥e con  alo tasta
1ogvar tener una inflacidn de un sdio digito como en 108 palses
fmdnestrializados ¥y fFinalmente eliminarla,

- Lograv el rapunte o aejovar el crecimiento econdmico aeld
pale Ccomp hase pafﬂ sealiv de Ia crisis gue s® bhiene arTveateando
A2 avos atras.

-~ Mesorar €1 tnivel de vida de dYodos loe sgotores del pats,
especialmente ) e ia eclase tvabsjadors gue e» g1l gquB se

encuentre més deteriorado.

A particr de estos obletivoe vy de toda la iviformacion gque se

obtuvo se establiecio 1a hipbitedie del presgnte trabajos

* E} PACT> DE SOLIDARIDAD ECONDMICA provoca mejoi-as veales

£n la ecovamia de los sectores aarginados ™.

Después de analizar loe vesultados poadrla degicce due la

fiipbresdis Mo ¢  Covrokora  dungque el eavor gorcentaie  de 1a
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muegstya  oping  gque si s han  Yenideo efectos yesitvivos en el
covityol Jde precios Ae pov 1o menenos 1ol brodustos S 1a CRANVAIEA
HasicaA cowvt 1o gque se ha beneficiado #2n parte a les ssctvores
AT Qi radDs, aun»cuahdo estas mejorad hayarn sidd relativas pues )
salario real &€ ha deterioradoy, poe lo,que s puede conclair gue
No habo MEforas realed ev Yos sectores marginaded. Lo anterior lo
manifiestan econuomistas Jgue han realizado investigaciones sobre
303 efectos dAe) PECE v 10% 321813508 ,%% pllos yplantean que 1os
2alarios minimds reales han sido ) instrumente principal oA
djuste externg v estebilizacién interne de 1a polidtica sconomica
nacioval. Pevo gue ha habido uns tendencia decredients de esta
varidairle deede 1976 ao obétante €1 impulsn de crecimiente gue se
ha dado eﬁ alqunos alos desds 1923,

€stos +tenomenos de deteriorn 1o explizan opservando, la
aplicacidn de los gradremas de sjustve v estabitizacidwn, gntve
diciembre de 1982 ¥y agosto de 1IRP,

Be abservo en una gpvimera sbtaps, gque destace 1a aplicacion
d2) Programa Inmedisto de Reordenacsibn Economica {FIRE>, entre el
in de diciembyre de IUDZ vy o) 1T dp Asciembyre O 1¥SF, =¥ cov el
Qque se obtitens o epfecto de ryeduccitn acuwmulada en 81 salavio

FINETLEGYD GE POSTORAIMNMDOS GEL CIOE, A. &. "REFLECOIORN”
CEMERDT — JULID DE 195G P, 3,

% BESHE €L 1o. DE DRICIEMBRE BE 1982z HASTA EL 18 0OE
DYICYEMBRE DE 1357, 9f PUSYERSAN EN MARCHA LGOS SIGUITENTES FROGRAMAS
DE AJUBTE ¥ ESYARIL IZACYONG PIRE, PROGRAMA EXTERNDIDO OF
REORDEMACION ECONGMICA <PERE> ¥ EL PACTD DE ALYENYD ¥ GRECIMIENTD
CPACH .. SIN  EMBAROD, LA TONICA DEL BRIMERO BIECMPREE (MPERD, GEGILD
A e LAY CONDICYONES DeE LA CRISIS ECONOMICA IMSIDIERDN Lk
ARPLICACION DEL thTamlk,
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miviimo real de oa3i 29% miewmtvas gue en las siguniente stap

W

¥
cuandoe entvran en  overacidn 21 FPacto de Solidaridad Econdmicss
CPSEY vy el Facto para la Estakiisdan y 2} Orecimients Econbamice
CPECGEY — entre ol 15 dp Siciembre de 1987 vy e) D31 de agosto de
19&T—* e reduncion se aproxima al 24%. Gombinando ambas etapas,
1a rednccitn  salaridl  acumuleda dlcanza un  dE&EE gn veraanos
reales.,

Puede afirmarse que 1a ‘tendencia al deterioro de  los
salarios reales durante 1a primeva etapa de  ios  programas e
getabilizacitn Ffue wmenor que &n la sgdgunde, o ohstante los
acelerados Indices de dinflacidn que comenzaba e gresaatar la
2CONBMia nacional.

Aurique ta muestva glantea gque @) P3E ha tvaido mejoras en
alguna forma ern 3108 sectores marginados, #3te no resnlits muy real
va que este ha a contribuido 4 gstabilizar los precios { de 1a
canastd kldsice)r, aungue ag  representa una aejocila ceal en £1
vivel d& viga. Por obtro lado, 1os 2alarics nominales han oyecido
desde 1a firma del PACTSG con 1o gque sg podrila gensar que £sbo €5
unN3 Meiora TeAY  pared 1o  trabajadores, bero en  terminos
eConifmicus #1 salavio ceal de estos he disﬁinuido graveamente por
10 gue  en vezr de pejurar, au nivel de vida ha empeosiado. y estd
vusgde aprgciarse €n el cuadro anverioer.

Eastos reanitados tal wvez rYesoltern un poco SNIaBosod dsbido
que la mugstva sobre l1a gque S8 Treslize el suestionavieo fue
basscamente an Ins seetored de 1a clase trabajadora y 2atudiantes

que coamo s sabe, siempre son 105 mas afectades en todas las



#

=5%

dgstciones de fsaracter econbnicog migntras guse el sgctor
enpresarial ¢ tomadd en cuentd MiniMansntel ¥y g2l Gobkierne Federal
casi woe Pueron tomados en cuenta.

Parsonalmente opino guw 2w urn principie e}  FPACTD DE
SOLIDARIDAD ECTONOMICA tue una buena estrategia vara atenuar io¢
problemas estructurales de 1a vida macional, po2re panlatinamente
ha ido perdiendo fuerzey debido principelménte a le inconformidead
de 10% sectores Fivmantes ern las ultimas concertaciones llevasdas
e cabp, adem@s de que esdoe sectoreés va ao auestran Tanka
ap)idaridad comoe &) Anicio Y& que una vez gue piensan gue el pals
sale minimamentes de SsSus  problemas n de la &risis, wvasliven
inmedieatamenta a buscar su propio inte#res en perjuicio de todos
eapecialmente e 1a clase trapajadova.

Una muestra de el debilitamiento del PEE ve suestra Con la
creacitn del PROGKAMA NACIONAL Df FROTECCION AL SALARICG, donde #n
una A sus partes e led pide & lows trabajaderes Qus veporten
cualgquier altveracien de 1os ypregios v en el constante cievee de
estaplecimientos  Jue violan los precings por  pairte  de las
eutoridades corvevspondientesy siendnd éua si 1 PF5E realmente
thuk-sevs bpeneficiado a 1los tranajadnrgs 1o greacidn  de epete
proqrama  ho hubiera  téenide sentide o =3 realmente  hablieva
mejorade el salario real la proteccién a4l salario ne tendria
opjeto.

Log aumentos de Precios 8 algunods wiroductos como 1 gan v la
leche enw e&3te afio de 19592, vesponden 3 1a IntonfFovmidads A2 los

sectores ( comerciantes v empresarios? que wo les  Conviegne Jgae



S
continven rnugvas concevtaniunes debido a gue #stas mingan sus
gananciasy & esto, 2l gokiesrnd  responde gque 23603 avmentdos Vo
eatapan contemplados en ia Qldima Fivms del PACTO 1o que muestva
ur decalmiento del aisme v ypresagie un  panorama  yeor  pava ia
clase tvrabajadora, gue tendi-d gque ceguir sopurtande 1oy aumevtos
indistriminados de lps precios 3iv e e} Jgoblierne haga un mayoyr
esfuerzo vara evitacrio v €1 smpeoraRiento de du sslario real v
poYr- 1p tanto ds s mivel de vida .

Con tedos estos antecedentes considery gue bhay suficientes
elementos para Aafirmar gue o) PACTD DE SOLIDARIDAD ECONOMICA wio
na vrovocedo wmejoras ceales #n  la economfa de 1oz sectores
marginatos, debsdo  ewn uan primer termino A la  vorasidad de 1o»
edpreeavios v comercientes gor Yratar de obtener mMAVYLres
ganancias, perjudicande claramente a3 loz  trakajador2s: vy BN
seaqurdo lugar por la falta de inter#é y proteccisn por parte del
Gobserno hHacla 1a clase trabajadeova siende gue gsta siempyre a
asdo e}l pilar en s} gue se sustenta la econnmie nacional.

Finalmevnte tonhsiders mue 3 realments A&  gyuieres mejdvrar £l
nivel de vides de los trabajadores, se deben cvedar nuevyos modelos
gue ayuden y cabran las necesidades 12 estos, para gre ea3to 3e
convierta #n una plataforma que combata e inflscién v permita e}
crecimiento real de el pale con DAsSes més  Jjustas v solidas para

todos en dondy realwente comprendamos lo Que sianifics la palatia

S4L {DARYDAD .
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