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INTRODUCCION

En la actualidad el campo mexicano y el sector agropecuario nacional es un
lugar comun: el Unico sustento para muchas familias mexicanas, fuente de riquezas,
el legado de la revolucién de 1910, el reflejo del fracaso de las politicas sexenales, el
hogar del México bronco, el futuro de la nacién, pero sobre todo es el receptaculo,
indicador y reflejo de la situacion que vive el pais en las ultimas fechas que, sin ser
exclusivo de esta época contempordnea- no deja de ser el espejo -por cierto con su
peor imagen- del proyecto neoliberal que trata de imponerse en nuestro pais.

Sin embargo, a partir de los procesos de globalizacién y apertura econémica y
comercial, pero sobre todo a raiz de la reforma al articulo 27, que sienta las bases
para una redefinicion de la tenencia de la tierra (y de la propiedad en general), el
campo mexicano y las actividades propias y colaterales a él deben ser considerados,
mas alld de toda postura ideoldgica, como una entidad econémica, una empresa
generadora de productos.

Y si estamos de acuerdo con esta postura, debemos reconocer entonces que,
como empresa, debe tener planes, metas, politicas, procedimientos, organizacién y
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros con que cuenta, a
fin de lograr sus objetivos; al mismo tiempo debe tener esquemas de control que
verifigue que lo que se esta logrando esta en concordancia con lo planeado. Cuando
no se cumpla con estos principios, no podemos estar hablando de una actividad
empresarial, sino como en el caso del campo mexicano, una serie de actividades
caoticas, en la que cada agente econdmico {Gobierno, agroempresarios, campesinos,
comerciantes y consumidores) vela por sus propios intereses, cuando se trata de una
actividad conjunta.

En este sentido, debemos desmitificar al campo mexicano, es decir borrar esa
actitud paternalista de proteccién gubernamental, que ha danado mas al sector de los
beneficios que se pregonan sexenalmente. Pero esto no quiere decir, volver
al dejar hacer, dejar pasar. Se trata de que el Estado regule, norme y supervise el
accionar de los mercados, sin llegar a la estatizacién. Se trata de encontrar el punto
medio entre el libre mercado y la participacion total del Estado.

Los nuevos tiempos exigen nuevas actitudes. El mundo se transforma
aceleradamente: se crean bloques comerciales, se realizan alianzas nacionales vy
comunidades econdmicas. El mundo, al mismo tiempo que se unifica, se va
diversificando y creando esferas de poder, que exige, de las naciones participes, una
competencia cada vez mas avasalladora, pero simultdneamente mas letal: quien pierde
la capacidad de competir, inexorablemente va a la muerte, a la pérdida en la
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participacion de los mercados, a la derrota, finalmente, de la empresa en la batalla del
mercado.

El Sector Agropecuario en México se enfrenta a una paradoja: o incrementa sus
niveles de competitividad o desaparece; o se prepara para luchar con sus
competidores o serd absorvido por las industrias trasnacionales.

¢ Qué debe hacer este sector para crecer? En una primera respuesta y a simple
vista tendriamos que responder que modernizarse. Pero, ;cédmo modernizarse? Y en
primera instancia tendriamos que respoder que obteniendo recursos. Y ;cémo obtener
esos recursos? Una respuesta primaria tendria que apuntar hacia una banca creada
para ellos, es decir a través de la banca de Desarrollo (un instrumento gubernamentail).

Pero ;es posible esto? La respuesta pareciera facil: Si. Pero esta situacion es
mucho mas complicada.

En esta linea, el propdsito de esta investigacion es descubrir una respuesta mas
satisfactoria a esa interrogantes. Creemos, en efecto, que el campo puede ser el
futuro de México (sin pretender caer en un rollo ideoldgico) porque el campo debe ser
considerado como una empresa, cuya meta original debe ser la consecucién de
utilidades.

Por ello, creimos conveniente que nuestra investigacion debe abarcar cuatro
grandes é&reas: la conceptualizacién y marco de referencia de nuestro objeto de
estudio, su fundamento legal, el apoyo de la Banca de Desarrollo y las perspectivas
del sector.

Se anade, ademads, una anexo que creemos fundamental para entender las
nuevas dimensiones no sdélo del campo, sino de la finanzas: nos referimos a la
creacion de un mercado de futuros, que aunque no estd completamente establecido
en nuestro pais (tal vez por la falta de una infraestructura tecnoldgica, deficiencias en
la produccion, escasa informacion, etc.), debe considerarse como una opcion (tal vez
a lago plazo), pero que existe y que de ninguna manera debemos menospreciar.

En un caos informativo y de informacién, la recopilacién de los datos que nos
sirvieron de base para este trabajo, fue una ardua tarea que nos dejé una primaria
leccion: la dispesion de la misma se debe, en gran medida al dispendio de
instituciones, planes y programas que norman este sector.

Una de las primeras tareas a la que nos avocamos, fue precisamente ordenar
todo ese caos y conjuntarlo en este documento. Sin pretender una afirmaciéon -o
negacion- absoluta, esperamos que este trabajo ayude a comprender un fragmento de
la realidad de un México complejo y lleno de contrastes.
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CAPITULO |

EL SECTOR AGROPECUARIO
EN MEXICO

ANTECEDENTES

La consolidaciéon de un sistema financiero, la formacion de grandes empresas
gque proveian una infraestructura de apoyo a la actividad productiva y el
fortalecimiento de algunas instituciones mas de caracter politico, que tuvieron lugar
entre los anos veinte y treinta, fueron los elementos que sentaron en México las bases
para la adopcién de un determinado modelo de desarrollo econdmico.

Los primeros gobiernos despues de larevoluciéonde 1910 emprendieronla basta
tarea de traducir en instituciones y programas de gobierno la demanda de justicia
social que origind este movimiento armado. Entre otras acciones, destaco la
restitucion a los campesinos de las tierras que, a lo largo de siglos, les habian sido
arrebatadas a las comunidades campesinas del pais, lo que dio origen a la reforma
agraria.

Entre 1934 y 1940, grandes extensiones de tierras que pertenecian al Estado
0 a grandes propietarios fueron entregadas a los campesinos organizados en ejidos.
Esta institucion tenia sus raices en la forma comunal de tenencia de la tierra que
existia entre los aztecas -el calpulli-y en la institucidon que posteriormente surgio
durante la Colonia -el "exido", que significa "salida" y de la cual tomd el nombre gue
estaba constituida por la tierra de reserva que rodeaba los pueblos indigenas en donde
no se podia cultivar. A partir de 1940, el ejido en el cual la tierra pertenecia a la
comunidad y no se podia vender llegd a convertirse en el simbolo de las relaciones
Histéricas del México rural con el Estado posrevolucionario.

La agricultura mexicana fue, por muchos afios, el motor principal del
crecimiento econdémico. Hacia fines de los anos treinta y principios de los cuarenta,
el dinamismo del sector se acentud merced a la Segunda Guerra Mundial que obligd
a los paises desarrollados a orientar gran parte de sus recursos al armamento. La
guerra, que dio un gran impulso a las exportaciones del pais, y sobre todo a las
agricolas, fue un elemento decisivo para que hombres de negocios nacionales, y
algunos del exterior, empezaran a destinar fuertes montos de inversiéon hacia nuestro
pais.

Posteriormente, cuando México se abocd de lleno al impulso de Ia
industrializacidén, la agricultura se subordiné a dicho proceso y desempefid la funcion
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de generar divisas para el financiamiento de la industria nacional, al abastecimiento
de materias primas, con frecuencia a precios inferiores a los del mercado mundial, y
proporcioné mano de obra y alimentos suficientes y baratos al resto de la economia.

La reforma agraria desempend un papel muy importante para activar el sector,
pues mediante el reparto de tierras se logrd redistribuir el ingreso, aumentar la
superficie cosechada y mejorar la asignacién de los recursos.

Por otro lado, se inicié un proceso de construccidon de vias de comunicacion y
de obras de fomento agropecuario, especialmente de irrigacién, que fueron muy
importantes para modificar la estructura agricola, Ello fue posible debido a la
reorientacion del gasto gubernamental.

Durante la década de los cuarenta, ademas de que se amplio mucho el area
irrigada, se hicieron fuertes inversiones en maquinaria agricola. Consecuentemente,
las faenas en del campo fueron mecanizandose y se desarrollaron nuevas variedades
de semillas que se cultivaron mediante el uso adicional de fertilizantes e insecticidas,
sobre todo en el norte, lo gque aumentd la disponibilidad de productos para la
exportacion.

A la vez, la inversion publica propicié la inversion privada. El efecto conjunto
dio como resultado un notable incremento de los rendimientos por hectarea y el
surgimiento de un sector altamente comercial en algunas regiones del pais. Empero,
con ello se marcé adn mas la polarizacion y heterogeneidad productiva en el sector.

Al empezar la década de los cincuenta, se apreciaba claramente el caracter dual
de la agricultura méxicana: por un lado, la agricultura comercial de los distritos de
riego, con alta productividad y capacidad para absorber cambios tecnoldgicos, que
usaba insumos modernos y elevaba los rendimientos por hectarea; por otro, la de
subsistencia, que carecia de la suficiente flexibilidad para adoptar nuevas técnicas, y
en la que el crecimiento demogréafico -que en esa década ya era del orden del 3%-
presionaba cada vez mas sobre los recursos. Asimismo, la reforma agraria implantada
después del periodo revolucionario, mostraba signos de agotamiento. Los repartos
agrarios, que facilitaron la creacion de un sector de agricultura comercial de alta
productividad, provocaron también un aumento mucho més considerable del ingreso
de este sector con respecto a la agricultura de subsistencia, la cual continuaba
estancada y sin posibilidades de tener acceso a los adelantos tecnolégicos.

Por otra parte, el crecimiento de la poblacion y la continua parcelizacién de los
predios agravaron el problema del minifundio, al abatir en las areas sobrepobladas la
productividad del trabajo en la agricultura. La productividad marginal del trabajo
agricola era baja, en especial en las zonas Pacifico, Sur y Centro, lo que propicio la
movilidad de la poblacién. Como consecuencia, en los Estados de esas regiones se
produjo un fendmeno de emigracion de sus habitantes, y la tasa de movilidad de los
anos cincuenta aumentd respecto a la de la década precedente.
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Esa tendencia también fue reforzada porque la politica agraria se deslind6 de la
agricola. La primera continud con el reparto de tierra y permitié que un nimero cada
vez mayor de campesinos contara con ella, pero no le facilité el acceso a otros medios
de produccién. En cambio, la politica agricola apoy¢ a los productores privados para
promover cambios tecnoldgicos en sus procesos productivos, lo cual provocd un
notable incremento en la productividad de los mismos.

Mediante el reparto agrario realizado en la década de los cincuenta, se
entregaron mas de seis millones de hectareas que beneficiaron a cerca de 100 000
campesinos, los cuales se integraron fundamentalmente a la produccién de dos
cultivos béasicos tradicionales: el maiz y el frijol. Ello permitié sostener una oferta
creciente de esos productos basicos, sin que fuera necesario elevar los niveles de
productividad, pero la agricultura campesina continud manteniéndose al margen de la
modernizacion agricola.

En la década de los cincuenta el Estado se involucrd progresivamente en la
creacion de multiples intancias para promover el desarrollo del sector hasta que llegd
a convertirse en su principal inpulsor mediante el afianzamiento del sistema de crédito,
la promocion del uso de insumos, los servicios de extencion agricola cada vez mas
amplia participacion en los procesos de comercializacion.

El crédito al sector primario de este pais dependia desde 1935 de una
instituciéon financiera del Estado -el Banco de Crédito Ejidal- y como estos préstamos
se consideraban de alto riesgo -dada la poca tecnificacion de la produccién agricola-,
las mismas autoridades estimaron conveniente el establecimiento de una aseguradora,
también dependiente del sector publico, para evitar pérdidas en la institucién crediticia.
De esta manera, se cre6 paralelamente la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
S.A. (ANAGSA).

En 1936, se fundd también la primera agencia comprometida con la regulacién
de precios: Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. (ANDSA), cuyo propésito
fundamental fue frenar las actividades especulativas mediante el suministro de
instalaciones de almacenamiento.

A partir de 1950, el problema del abasto también se incorporé a la esfera del
Estado, mediante la creacion de la Compania Exportadora e Importadora Mexicana,
S.A. (CEIMSA). Con esta empresa, el Estado particip6 de lleno en el terreno de la
comercializaciony el almacenaje de granos, incluyendo las importaciones que hubieron
de hacerse en 1957 y 1958,

En 1953, con el objeto de regular el mercado y evitar las fluctuaciones de
precios, se hizo explicita una politica de precios de garantia, y a partir de 1963, en
congruencia con la politica econdmica global del desarrollo estabilizador, en la cual se
buscé que la economia continuara creciendo con estabilidad de precios, los precios
nominales de garantia se mantuvieron fijos por un lapso de 10 afos.
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A partir de 1961, fecha en que se restructurd esta compaiia -que desde
entonces se denomind Conasupo- el Estado empezo a adquirir un papel regulatorio
cada vez mas importante. El abastecimiento de pan y tortilla a los grandes centros
urbanos se convirtié en una prioridad. Entre 1961 y 1971, 43.5% del promedio de
todas las ventas de grano se destinaba al Distrito Federal, para poder satisfecer la
demanda de tortilla industrializada que aumentaba con la urbanizacion.

La Conasupo adquirio en 1962 la fabrica de harina de maiz Minsa; en 1961 se
cred la empresa productora de semillas mejoradas (Pronase);en 1965 se nacionalizo
la industria de fertilizantes (Fertimex), y en 1969 se reorganizd la produccion de
insecticidas.

Por medio de estas companias, se subsidié la transformacion tecnoldgica de la
agricultura con los bajos precios de los insumos, dentro de la llamada "Revolucion
Verde". También se crearon empresas para la industrializacidon de productos agricolas,
como en el caso del azdcar, el café y el tabaco.

Al iniciar la década de los sesenta, el optimismo aun reinaba en la Optica del
desarrollo estabilizador. Dentro del contexto de una economia cuyo crecimiento era
6.9% anual, el sector agricola crecia a una tasa de 5.5%. A su vez, la produccién de
alimentos basicos continuaba incrementandose debido, primero, a la expansion de la
superficie agricola y, luego, al mejoramiento del rendimiento de los cultivos, por o
cual, en esos anos, la superficie total cosechada de los dieciseis cultivos principales
aumentd 5.5% anual.

Empero, si bien todavia el crecimiento agricola era considerable, también
resultaba notorio que los niveles de vida de la poblacion rural, no habian mejorado
sustancialmente.

AuUn cuando el crecimiento industrial impuisaba decididamente el avance de la
economia, gracias a las transferencias recibidas por parte del sector agropecuario, éste
ultimo continuaba siendo desplazado de los beneficios de éste proceso.

Es preciso subrayar que el 96% de la inversion publica destinada al agro
correspondio a la oposicion. La inversion privada tampoco se incrementd durante ese
periodo, por lo cual su participacion relativa decrecido de 81% en 1966 a 66% en
1970 y s6lo 40% de la misma se dedicé a inversion neta.

El crédito tuvo un papel importante en la promocidén de uso de insumos y del
cambio tecnolégico en general. El crédito total crecié 10.3% anual entre 1960 vy
1967. Durante la década de los sesenta, la banca privada fue la fuente de
financiamiento méas importante para el agro.

La politica seguia durante el periodo de desarrollo estabilizador, en suma,
también estuvo dirigida principalmente a la agricultura empresarial, lo que trajo como
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consecuencia, que se agudizara la polarizacién dentro de la agricultura mexicana. En
1970, 1.8% de los predios clasificados como empresariales, concentraba 33% del
valor de la produccién agricola, 25.1% del capital agricola, y 21% de la superficie de
labor.

La tasa de crecimiento de producto agricola, que habfa sido de 6.2% entre
1960 y 1965, habia pasado a ser de 1.2% en el periodo de 1965 a 1970, y después
de 1970, empezd a caer todavia mas, de tal manera que entre 1970 y 1975,
sdlamente crecié en 0.5%. Asi, la produccién de este sector, paso de representar el
9.8% del PIB en 1960 a s6io el 5.5% en 1976.

Para paliar la crisis del sector, el gobierno incrementé nuevamente la
transferencia neta de recursos como habia hecho en anos anteriores, el Estado reforzo
su intervencion con la politica convencional de crédito, el apoyo al uso de insumos y
la inversion en infraestructura, en 1976 se restructuré el sistema crediticio oficial para
la agricultura, con el establecimiento del Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)
y se crearon varias empresas paraestatales dependientes de Conasupo para
almacenamiento, industrializaciéon y distribucion de alimentos.

La politica global para el sector tratdé de incorporar a los campesinos a un
proyecto productivo en el que el incremento de la oferta de cultivos basicos se
apoyara en las tierras de temporal y en el &mbito ejidal. Asimismo, se buscé impulsar
a la agroindustria, se intenté fomentar la creacion de ejidos colectivos y la integracidn
vertical de la actividad, con el propdsito de promover el ingreso de los campesinos.
Para ello, se promulgaron una serie de legislaciones y se modificaron otras, como por
ejemplo, la Ley de la Reforma Agraria y la Ley de Aguas.

El boom petrolero y el campo

En los anos del auge petrolero, el Estado mexicano llevé a cabo, un programa
ambicioso para reactivar la agricultura y asegurar el abastecimiento de productos
basicos a la nacion. Los habitantes de bajos ingresos se consideraron sujetos
prioritarios del programa, por lo que explicitamente se propuso apoyar a los
agricultores campesinos en las tierras de temporal para aumentar la produccién de
maiz. De tal manera que el incremento de los subsidios entre 1977 y 1982, fue de
82.5% en términos reales llegando a representar mas del 30% del producto bruto del
sector durante ese periodo. Al mismo tiempo, se fijaron criterios preferenciales a la
agricultura de temporal y a los pequenos productores de basicos. Tanto el BANRURAL
como los FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura) otorgaron
tasas de interés de 12% cuando la inflacion era del 20%.

El sistema crediticio oficial fue el agente mas importante en la promocién de
crédito. Ademas se crearon dos organismos cuyo objetivo era facilitar la adopcién de
nuevas tecnologias en areas de temporal: el Fideicomiso de Riesgo Compartido
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(FIRCO) y el Fideicomiso de Promocidn Rural (FIPROR). Por medio de ellos el Estado
se comprometié a cubrir una parte de los costos de las inversiones adicionales en el
caso de pérdida de cultivos, a dar incentivos a la producciéon mediante subsidios a los
insumos y otorgar bajas tasas de interés en cuotas de crédito y aseguramiento.

En cuanto a la politica de precios de garantia, se propuso revertir la relacion
desfavorable de los cultivos basicos frente a los demds precios agricolas. Sin embargo,
la politica de precios no cambid radicalmente respecto a su tendencia histérica, pues
los precios reales de éstos cultivos empezaron a recuperarse hasta 1981.

Proyecto neoliberal

Durante los anos comprendidos entre 1982 y 1988 la ejecucién de la politica
agricola se vid restringida, pues las medidas de austeridad que debieron aplicarse para
resolver la profunda crisis en que se vié sumida la economia mexicana.

El gasto publico programado para el sector se redujo de 12% en 1980 a 9.6%
deltotal en 1986, incluso su participacién continud descendiendo; en 1988 representd
5.4% del gasto programable total. Asimismo, la inversidén publica en el sector se
redujo en la década de los ochenta, de 10.3% del total en 1980 a 6% en 1988. Entre
1980 y 1988 la inversion agropecuaria disminuyd en términos reales 85%, mientras
que la inversién publica federal bajé 52%.

El monto del crédito otorgado al sector también se contrajo: pasé del 10.1%
del total otorgado en 1985 a s6lo 6.3% en el ditimo trimestre de 1987.

Los precios de garantia aumentaron en general menos que el indice inflacionario
en 1982 y 1983, para recuperarse en 1984 y 1985; pero de 1986 en adelante
quedaron rezagados frente al resto de los precios agricolas asi como frente a los
precios de insumos. Esta tendencia se asentud durante 1988.

Un cambio importante observado en esos afios fue que se sustituyo el concepto
de la autosuficiencia alimentaria por el de "soberania” alimentaria. Esto significaba que
no era necesario producir los alimentos requeridos, sino sélo tener la capacidad para
importarlos con las exportaciones que generara el propio sector.

Asimismo, se buscé que la politica comercial beneficiara a la agricultura, por lo
cual progresivamente fue liberdndose la importacion de insumos y maquinaria
agricolas. Asi, mientras que en 1985, 92.5% de las importaciones agricolas seguian
sujetas a permisos previos, a partir de 1988 s6lo 53% de la produccién primaria no
minera y de la agroindustria requeria dichos permisos. Sin embargo, las exportaciones
totales no rebasaron los niveles alcanzados en el periodo de 1980 a 1981, porque el
efecto de la politica cambiaria fue neutralizado debido a que los precios internacionales
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de los productos agricolas mexicanos se redujeron 28% entre 1981 y 1985. La
situacién se agravé por el hecho de que a partir de 1986 se registraron altos indices
de pérdida de cosechas por causas climaticas.

Durante 1987 y 1988 la superficie total beneficiada por nuevas obras de
irrigacion disminuy6 69% vy la participacion de la inversion agropecuaria total se
redujo de 7.1 a 6% Maés grave aun resultaba que esa tendencia se situaba en un largo
periodo de deterioro de la inversién publica en el sector, la cual disminuyé 85% de
1980 a 1988. En el mismo lapso, la inversién publica cayd 52%, asimismo, la balanza
agropecuaria registré saldos negativos de 101 millones de ddlares en 1988.

En 1989 la economia alcanzd una tasa de crecimiento de 3.3% por rama
productiva destacd un aumento sustancial de 7.2% en la industria manufacturera, y
de 7.7% en la de electricidad, gas y agua. Sin embargo, el rezago en el sector
agropecuario aun mostraba signos inequivocos de retroceso al disminuir su producto
2.8%. A pesar de esto, en términos globales, fue la primera vez en varios afos, que
se lograba un crecimiento de producto por encima de la tasa de crecimiento de la
poblacioén.

Durante 1990 la estrategia seguida por la administraciéon del presidente Carlos
Salinas de Gortari, permitié lograr una tasa de crecimiento anual del PIB del 4.5%. Los
sectores que mas crecieron en su produccion fueron la construcciéon 7%, la industria
manufacturera 6.1 %, el sector agricultura, silviculturay pesca 6.8% y el de transporte
y comunicaciones 6.7% En 1991 el sector agropecuario aumentd su producto en
1.1%; en éste &mbito fue especialmente positivo el primer trimestre del ano, en el cual
crecié 6.8% debido a condiciones climéticas favorables, a cosechas importantes en
el ciclo primavera verano, a la ampliacion de la superficie sembrada, a la recuperacion
de los niveles normales de rendimiento de los diez cultivos basicos y al estimulo de
la produccion por la revision de algunos precios agricolas.

Situacion actual

Durante 1992 se concluyd el proceso de desincorporacién bancaria, y por otra
parte, se finalizé con éxito la negociacion, en el dmbito de! ejecutivo de los respectivos
gobiernos del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad&. Respecto a
la modernizacion del campo, se establecieron medidas para mejorar la actividad
agricola y pecuaria; destacaron las reformas al articulo 27 Constitucional, y la
promulgacion de nuevas leyes reglamentarias del mismo, que contribuyeron a resolver
la inseguridad en la tendencia de la tierra y a fomentar la produccion agricola,
ganadera y forestal.

Cabe senalar que el sector agropecuario dentro del TLC, se encuentra en
desventaja, al menos en un futuro cercano, ya que por ejemplo, la produccion
mexicana del maiz no tiene posibilidades de competir con los productores
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estadounidenses o canadienses. De acuerdo con un estimado, la produccién por
hectarea de maiz en México, tuvo un promedio de 1.7 toneladas métricas (TM) en un
periodo reciente de 5 afos, en comparacion con un promedio de 7 TM en Estados
Unidos, vy 6.2 en Canada.

AuUn mas sorprendente es el gran uso de mano de obra en la produccion
mexicana de maiz: el tiempo de trabajo de maiz en México por tonelada se estiméd en
17.8 dias, mientras que en Estados Unidos fue de 1.2 horas. En otro ejemplo, México
produce 542 kilos de frijol por hectarea en comparacion con 1661 de Estados Unidos.

La produccién de arroz por hectarea en México es de 3.3 TM en comparacion
de 6.2 con Estados Unidos. Otro indicador de la amplia brecha de produccién
existente entre México y sus socios, es la produccion agricola por trabajador. En 1988
ésta fue de 1,799 doélares en México, 45,052 en Estados Unidos, vy 36,617 en
Canada.

La produccién de granos basicos no es la Unica éarea amenazada por el TLC. Los
cultivadores de patatas, manzana, pera y muchos otros productos agricolas podrian
ser sacados del mercado si se les regionalizara por completo.

Durante 1993 eran varios los factores que por si mismos y por la interaccion
de uno con otro, habian contribuido a la pérdida del dinamismo de la actividad
econdmica a lo largo del ano. El méas importante de éstos fue el proceso de
modernizacion del aparato productivo, el cual respondia a la estrategia adoptada de
cambio estructural y liberacién de la economia.

Los servicios mostraron una tasa de crecimiento promedio del 0.9% v el sector
primario que se vio fuertemente afectado por factores climatolégicos adversos,
registro un crecimiento de 1.8% en éste periodo.

Durante la gestion del Presidente Salinas, los recursos destinados al desarrollo
social registraron un crecimiento real acumulado del 93.3% en términos reales. En
educacion, el incremento real fue de 101%; el gasto por alumno se elevéoen 11.7%
real por ano entre 1989 y 1993. Para apoyar el desarrollo del campo mexicano, se
establecié por conducto de Procampo, un programa de apoyos directos por 15 anos,
que en 1994 contaria con recursos superiores a los 11 mil millones de nuevos pesos.

También durante este periodo se eliminaron las barreras para la libre entrada y
salida de participantes en los sectores financiero, textil, minero, acuacultura y pesca,
asimismo se estableci6é una legislacion de acuerdo con los estandares internacionales
en materia de transferencia de tecnologia y proteccion de la propiedad intelectual.

A lo largo de esa administracion se buscoé elevar la eficiencia y transferencia en
la operacion del sector financiero, para lograrlo se emprendieron acciones en cuatro
aspectos fundamentales: se reformd el marco juridico; se propicié la liberaciéon del
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sector y se impulsé una mayor competencia, se modernizo la banca de desarrollo y se
fortalecieron los mecanismos de supervision de las autoridades sobre los distintos
intermediarios financieros.

Por otra parte, con objeto de reducir el intermediarismo, y reforzar la funcion
reguladora del estado en la comercializacién, se cred el organismo Apoyos y Servicios
ala Comercializacién Agropecuaria (ASERCA) con la finalidad de mejorar los beneficios
del productor, reducir el intermediarismo y reforzar la accion reguladora del estado en
el abasto de productos agricolas bésicos.

En el sexenio, el financiamiento bancario al campo se incrementé en términos
reales en 127% y se mejord la eficiencia del seguro agropecuario al ampliar entre
1991 y 1994 la superficie habilitada en 40%, duplicando casi la suma total asegurada,
aunado a lo anterior, en los tUltimos seis anos, el gasto publico destinado al desarrollo
rural crecio en 44% en términos reales.

Otro de los campos que recibié gran impulso durante la administraciéon de
Salinas, fue la capacitacién y la transferencia de tecnologia.

Destacaron en este sentido, los procesos de reestructuracion del colegio de
posgraduados y del colegic superior agropecuario, asi como la vinculacién de las
instituciones educativas a la produccion. El Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias (INIFAP) fortalecié por su parte los procesos de validaciéon
y generacion de tecnologias en 34 regiones agroclimaticas y canalizé recursos para
el acondicionamiento fisico de sus centros de investigacion.

Adicionalmente, los campesinos con bajo potencial productivo, contaron con
el proyecto de Investigacion y Extencién Agropecuaria y Forestal (PIEX) para
intensificar el proceso de transferencia de tecnologia.

Caracterizacion y estructura

En los ultimos treinta anos, el porcentaje de la poblacion rural disminuyd de
49.3% a 28.7%, por gue los j6venes campesinos han emigrado a las ciudades en
busca de trabajo.

Actualmente, segtn datos del Ultimo censo, hay 23 millones de mexicanos que
en su gran mayoria viven dispersos en 154 mil localidades rurales que tienen menos
de 2500 habitantes, aisladas y pobres.

Se ha vuelto un lugar comtin el hablar de la crisis del campo mexicano. Desde
hace 30 afios ha disminuido la importancia del producto interno bruto agropecuario.
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En 1960 representd 15.6% del total, 11.2% en 1970, 8.2% en 1980, y en la dltima
década ha sido de 7.9% en promedio.

Los resultados preliminares del séptimo censo agropecuario 1991, muestran que
ha pesar de los planes, programas y subsidios gubernamentales para el sector
primario, el campo sufre una descapitalizacion derivada entre otros factores, de la
insuficiente inversion, la merma del crédito y los aitos costos de produccion. A ellos
se suman algunas caracteristicas asociadas a ésta, como menor crecimiento de la
frontera agricola, insuficiente infraestructura hidrdulica, tecnologia atrasada, baja
produccién y productividad, ingresos bajos y limitada disponibilidad de los servicios
sociales basicos de salud y educacion.

La Revolucién Mexicana aparecid de tal manera ligada al problema de |a tierra
gue no es exagerado afirmar que entre sus causas motoras, la fundamental fue la
cuestion agraria. Los constitucionalistas, tras derrotar a los ejércitos campesinos de
Villa y Zapata, se vieron en la necesidad de promulgar la Ley Agrariade 1915, que fue
promulgada con el objetivo preciso de quitarle de las manos al zapatismo la bandera
del agrarismo.

Al destruir una estructura social basada en la concentracion de la tierra y en el
predominio econdmico de los hacendados, los revolucionarios y fundamentalmente
Lazaro Cardenas (entre 1934 y 1940) lograron la consolidacion del Estado mexicano
y de la burguesia como clase hegemonica. La reforma agraria ha distribuido a lo largo
de los anos 102,876,789 hectareas a 3,538,948 ejidatarios y comuneros, pero gran
parte de esa tierra es improductiva y el campesino carece de dinero para convertirla
en predios fértiles. Hay 29,951 ejidos, de los cuales, 25,114 tienen como actividad
principal la agricultura y representan 84 % del total; 3,847 ejidos (13%) se dedican a
la ganaderia; 443 estan catalogados como forestales (1.5%); 131 tienen como sostén
la recoleccion y el resto se dedica a otras actividades no especificadas.

La proporcion de tierra de labor individual por ejidatario varia de una regién a

otra. En la zona central (en la que se encuentran casi la mitad de todos los ejidatarios
del pais), por ejemplo, la superficies ejidales de labor son mas pequenas.
Mas del 56% de los ejidatarios de dicha region tienen menos de 4 hectareas de labor,
en la zona del Pacifico norte, en cambio, mas del 36% de los ejidatarios disfrutan
parcelas de labor de 10 hectdreas o mas, en ésta zona se encuentran menos del 15%
de los ejidatarios del pais.

El promedio nacional de tierras de temporal por ejidatario es, aproximadamente,
de 6.5 hectareas, mientras que el promedio de tierras de riego alcanzan
aproximadamente 0.9 hectareas.

A pesar de la enorme extensidn territorial del pais, la superficie cultivable es limitada.
El México montanoso comprende aproximadamente 86% del territorio nacional.
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Los terrenos tedricamente aptos para la agricultura (superficies que tienen entre
0 y 10% de pendiente) alcanzan un total de aproximadamente 70 millones de
hectareas, pero los tipos de suelo y los recursos acuiferos reducen el drea cultivable
a so6lo 35 millones de hectareas que significan 17% de la superficie.

Los resultados preliminares del séptimo censo agropecuario indican que la
superficie agricola es de 31,691,868 hectéareas, pero 82% (25,994,640 hectareas)
es de temporal y gran parte se encuentra en terrenos montanosos y en regiones
aridas. El programa de modernizacion del campo de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, indica que en el ultimo ano se sembraron apenas 13,216,000
hectareas y se cosecharon 11,687,000 hectareas, el principal cultivo es el maiz, que
se siembra en 8 millones de hectareas.

Tanto en superficie, como en valor de la produccién, el grupo mas importante
es el de los cereales; ocupan 46% de la superficie y generan 26% del valor de la
produccién. Los frutales ocupan 5.8% de la superficie y generan un 19% del valor,
y las hortalizas representan 2.4% de la superficie cultivada y les corresponde 13.6%
del valor de la produccién.

El censo agropecuario identificé 3,794,882 unidades de produccion rural con
superficie agricola, de las cuales 79% eran tierras de temporal, s6lo 37% usaban
tractores y 82% carecian de créditos y seguros.

La superficie irrigada pas6 de 1.2 millones de hectareas en 1950 a 5,697,228
hectéreas segun el reporte del Gltimo censo.
Sin embargo, existe una desigual distribucion del agua en el territorio nacional.

De acuerdo con la distribucién espacial de las lluvias y la temperatura, 31% de
la superficie nacional es desértico y éarido;, 36% semiarido y el restante 33%
subhimedo.

Los estados de Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Guanajuato, Chihuahua,

Michoacéan, Coahuila, Jalisco y Baja California concentran 60% de las tierras de riego
(3,876,434 hectéareas)
A su vez, Veracruz, Chiapas, Tamaulipas, Oaxaca, Jalisco, Zacatecas, Chihuahua,
Tabasco, Guerrero, Sn Luis Potosi y Puebla contienen 70% de las tierras de temporal
con 18,156,323 hectareas. Hay que senalar que los tres estados mas pobres del pais
(Chiapas, Oaxaca y Guerrero) tienen una agricultura principalmente de temporal.

Relacionado con la pobreza rural, el 80% de las familias en el campo se
consideran pobres. De acuerdo con la Encuesta Ingreso-Gasto de los hogares, de
1984, 19% de la poblacién total del pais vive en condiciones de pobreza extrema, y
de este porcentaje, 70% habita en zonas rurales.
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La poblacidon rural estd distribuida principalmente en localidades menores de
2,500 habitantes, En 1960, 74% de la poblacién rural vivia dispersa en 88,000
localidades menores de 2,500 habitantes. En 1970, era de 68%, y el nimero de
localidades de ésta categoria aumentd a 95,000 Una década después configuraba
70% de la poblacién y vivia dispersa en 123,000 pequefas localidades y, segun los
datos del Ultimo censo, ésta tendencia ha continuado, y ahora un 67% de la poblacién
rural habita en 154,000 localidades de menos de 2,500 habitantes.

Las entidades federativas que en 1960 registraron el porcentaje mas alto de su
poblacién residente en las localidades menores de 2,500 habitantes fueron: Oaxaca
76%, Chiapas 76%, Guerrero 74%, y Zacatecas 72%. Tres décadas después, el
porcentaje disminuyd, aunque continué en un nivel alto en Oaxaca 60%,, Chiapas
60%, Hidalgo 55% vy Zacatecas 54%.

Esta estructura organizacional y productiva del campo mexicano, necesitaba
adecuarse juridicamente a la nueva realidad econdmica que el proyecto neoliberal (o
llamado liberalismo social) necesitaba.

De esta manera, una de las reformas a la Constitucidén Politica mas polémica de
los ultimos anos (la reforma del campo, o de acuerdo con algunos autores, la disputa
por la tierra) y la llamada Reforma Agraria neoliberal, interrumpié en los primeros
meses de 1992 en la vida politica, econdmica y social, como un justificante y
proyecto de impulso a las actividades agroindutriales.



CAPITULO I
LA REFORMA EN EL CAMPO

Antecedentes a la reforma

La disputa por la tierra emerge entre las capas del tiempo como uno de los mas
endémicos males nacionales. Ahora, proyecta sus brotes hasta engarzarlos con el
porvenir, amenazando abatirse con renovada dureza sobre los humildes labriegos en
el umbral del siglo XXI.

La irrupcion de los campesinos en la guerra civil de la primera década del siglo
XX, desembocd en el contrato social agrario que afirm¢d la base de la convivencia
pacifica entre los mexicanos. Plasmado en el articulo 27 de la Constitucion de 1917,
este contrato entrego tierra a los campasinos y asegurd la permanencia de su
propiedad haciéndola inalienable, inembargable e imprescriptible, al tiempo que
concedid al empresariado agricola un amplio espacio territorial y econémico legitimo
bajo el régimen de propiedad agraria privada. En décadas posteriores, dependiendo de
fa orientacion sexenal, la balanza se inclind hacia la propiedad patrimonial campesina
0 hacia la propiedad privada, pero sin romper el pacto agrario basico que dio origen
a una paz social real, sustentada en el consenso y no en las deportaciones y
represiones sangientas de la paz porfiriana.

La reforma del articulo 27 constitucional y la ley agraria, decretadas en los
primeros meses de 1992, cancelan el contrato social agrario de la Revolucion
Mexicana y abren las venas del segmento social méas pobre e indefenso de la
poblacién rural, al suprimir el caréacter inalienable, inembargable e imprescriptible de
la propiedad ejidal y comunal, y al permitir la concentracién de la tierra en enormes
haciendas por acciones.

La disputa por la tierra es ahora, también, la disputa por por el modelo de
desarrollo agropecuario -y nacional- que ha de impulsarse en México durante el pasaje
al siglo XXI.

El proyecto neoliberal de reforma del articulo 27 constitucional anuncié como
su objetivo esencial "reveretir el creciente minifundio en el campo" con el fin de
estimular "una mayor inversion y capitalizacién de los predios rurales, que eleven
produccién y productividad".

Ahora bien, revertir el minifundio significa facilitar la concentracién de la tierra
en grandes y gigantescas unidades de produccidon que, en el marco del tratado
trilateral de libre comercio, aprovechen las economias a escala en un régimen de
economia abierta.
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La severa crisis agricola que padece el pais, obligé a México a importar en 1989
alimentos por valor de 4 016 millones de délares'. Confrontando esta cifra con el
resultado de la negociacion de la deuda externa en el Plan Brady, que represento para
México un ahorro de 1,600 millones de ddlares en sus pagos anuales de intereses, se
advertird la dimensién del desastre agricola de México.

La debacle agropecuaria se manifiesta en todas las grandes variables
econdmicas del sector. Nuestra cosecha per cdpita de granos basicos para consumo
humano (maiz, frijol, trigo y arroz) resulté en 1988 inferior en un 34.9% a la cosecha
de 1981; nuestra produccidon per cdpita de los diez principales granos (incluyendo
oleaginosas y sorgo) en 1988 fue inferior en un 33.5% a la de 1981; nuestra
produccién per cdpita de leche fresca disminuyé en un 32.5%; la de carne de cerdo,
45.6%, la carne de bovino, 37.3%, etc.

Esta grave crisis agricola, la mas severa en la historia del pais, ha servido de
pretexto para poner nuevamente al ejido en el banquillo de los acusados senaldndolo
como el culpable de la crisis y exigiendo su privatizacion como precondicion para la
recuperaciéon del dinamismo agropecuario.

Incuilpar al ejido como el cuasante de la crisis agricola, no soélo es
cientificamente incorrecto, sino que conlleva implicaciones practicas que pueden
agravar peligrosamente la crisis.

En primer lugar, porque se desvia la atencion de la sociedad de las verdaderas
causas que han provocado el desastre.

Estas causas radican en el comportamiento adverso de las grandes variables
econdmicas que regulan el volumen agregado de la actividad agropecuaria: alel
abrupto deterioro de los términos de intercambio del sector agropecuario, que ha
provocado el desplome de Ia rentabilidad y de la acumulacion de capital tanto en el
sector privado como en el sector social del campo, a grado tal que las inversiones
agropecuarias realizads en los dltimos afos no son suficientes siquiera para reponer
los stocks de capital (maquinaria, ganado, circulante, etc.) consumidos o depreciados
en el ciclo agricola y pecuario previos, observandose una severa descapitalizacion del
campo; b) la brutal caida de la inversion publica en fomento agropecuario, a tal grado
abrupta que las inversiones anuales han resultado insuficientes para mantener en
operacion la infraestrcutura hidroagricola, de investigacién agropecuaria, etc.,
previamente construida; c) la brusca reduccion de! crédito agropecuario, proveniente
tanto de la banca comercial como de la banca nacional de desarrollo, que ha
significado el escaseamiento y encarecimiento del capital de trabajo en el campo.

" A la fecha algunas variables del desastre agricola se han agravado: las importaciones de

alimentos ascendieron a 4 750 millones de ddlares en 1990, a 4 677 millones de ddélares en
19917 y en el primer semestre de 1392 aumentaron respecto a igual periodo del afio anterior.
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La crisis econdmica que vive actualmente el agro es, entonces, una crisis de
rentabilidad y de inversiéon productiva, cuya determinante general se ubica en las
severas politicas de ajuste econdmico y estabilizacion que se han aplicado con
particular ensafiamiento sobre el indefenso sector agropecuario, plasmandose
precisamente en el achicamiento brutal de la inversion estatal, en la severa restriccion
de la oferta monetaria y en el deterioro de los términos de intercambio del sector que
produce el paquete de bienes-salario que mayor incidencia tienen en el indice del costo
de la vida obrera, sacrificando a la agricultura en aras de la estabilizacion econdmica.

Medido este deterioro segtn el Indice Nacional de Precios al Consumidor por
Sectores Productivos de Origen, se observa que mientras en los afios 1982 a 1988
el Indice General de Precios crece en un 7,740%, el Indice de Precios Agropecuarios
crece solamente 5,748%, lo cual significa una pérdida del 34.6% en los términos de
intercambio del sector agropecuario.

El derrumbe de la rentabilidad de la produccién de granos, en particular, puede
resumirse en la enorme brecha acumulada entre el Indice Nacional de Precios de las
Materias Primas de la Actividad Agricola (INPMPAA), que incluye todos los insumos
agricolas (fertilizantes, semillas, combustibles, etc.), y el Indice Nacional de Precios
de Garantia (INPG), que incluye todos los granos principales (maiz, frijol, trigo, sorgo,
etc.) sujetos a precio de garantia o concertacion. Mientras entre 1982 y 1988 el
INPMPAA crece en un 9 222%, el INPG crece solamente en un 4 743%, lo cual
significa una pérdida del 48.7% en los términos de intercambio de todas las cosechas
béasicas respecto a los insumos. En otras palabras, los productores de los diez granos
principales cobraron en 1988 practicamente la mitad de lo que cobraban en 191 por
cada kilo de grano.

El derrumbe de la rentabilidad de las méas importantes ramas del sector
agropecuario afectd severamente la acumulacion del capital privado y social en el
campo: disminuyeron los hatos ganaderos, el parque de tractores y maquinaria
agricola, las aplicaciones de fertilizantes, plaguicidas, semillas certificadas,
etc.,’fenémeno al que se sumd la dréstica caida de la inversién publica y del crédito
agropecuario.

La inversion de capital fijo estatal en el campo disminuyd de 67,470 millones
de pesos en 1981 (a precios de 1980: deflactor del PIB) a sélo 14 004 millones en

El parque de tractores agricolas disminuyd de 170 720 unidades en 1985 a 157 844 unidades
en 1989; el consumo de fertilizantes decliné 14.5% en el mismo lapso. El empleo de semillas
certificadas se redujo 28.8% entre 1982 y 1989, la aplicacion de plaguicidas decliné 19.8%
entre el bienio 1981-82 y 1988-89; la liberacidn de insectos henéficos para el control de plagas
descendié 54% en este lapso, etc.
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1988 y en 1989 sufrié una nueva reduccidn al sélo autorizarse 13,635.5 millones, es
decir, el 20.2% de la inversién ejercida en 1981°.

El crédito agropecuario se desplomé de 119,024 millones de pesos (a precios
de 1978) en 1980 a s6lo 50,695 millones en 1988, es decir, al 42.6% del crédito
agropecuario ejercido en 1980.

Ante el deterioro tan brutal de las grandes variables econdmicas que regulan el
volumen agregado de la actividad agropecuaria, el verdadero problema de analisis
econdmico no estriba ya en explicar la abrupta caida del producto agropecuario
(sobradamente explicada), sino mas bien explicar por qué esta caida no ha sido
todavia mas drastica.

El secreto lo encontramos en el alto peso especifico de dos grandes causas
contrarrestantes: Primera: la increible capacidad de nuestros obreros agricolas para no
morirse de hambre con salarios reales reducidos a menos de la mitad de los que tenian
en 1981 (que ya eran de hambre) de este remanente por los empresarios agricolas,
que de esta manera han podido mantenerse a flote en aquelias ramas de elevado
insumo de mano de obra. Segunda: la tristemente heroica capacidad de enormes
masas de campesinos pobres para cultivar sus tierras en condiciones productivas
empeoradas y con los estémagos mas vacios de lo que ya estaban antes de las crisis.

Este dltimo fendmeno no es, desde luego, privativo de México en los anos de
crisis. Los economistas agricolas europeos descubrieron desde fines del siglo pasado
(y es algo que se ha corroborado en estudios a nivel internacional a lo largo de este
siglo) que la pequena agricultura es menos ciclica que la mediana y la gran explotacion
agricola. La razén consiste en que el grande y mediano agricultor tiene otras
alternativas viables de inversion, de modo que puede retirarse del cultivo cuando bajan
drasticamente los niveles de rentabilidad, mientras que el campesino tiene escasas
opciones de inversion y de ocupacion en condiciones de crisis (precisamente por el
abarrotamiento de los mercados urbanos de fuerza de trabajo).

Ahora bien, ;qué pasaria en las condiciones de la actual crisis econémica si
emprendemos un proceso de privatizacion de la propiedad ejidal, donde se agrupan la
mayor parte de los agricultores que han estado produciendo en condiciones de
miseria? En primer lugar, estariamos golpeando precisamente a un sector que ha
contribuido decisivamente a sostener la escasa produccion de alimentos durante la
crisis. Esto es realmente preocupante. En vez de atacar las verdaderas causas del
desatre agricola que radican en las grandes variables econdmicas que inciden sobre

El desplome de la inversion publica en fomento rural hizo posible ampliar la infraestructura
agropecuaria e incluso mantener simplemente en operacion la infraestructura previamente
construida. estimaciones de 1990 indican que alrededor del 25% de la infraestrucutra
hidroagricola se encuentra fuera de operacion por falta de inversiones de conservacion.
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la actividad agropecuaria, estariamos combatiendo y destruyendo al ejido, es decir, a
un agente que no solo no ha provocado la crisis, sino que ha contribuidoa aligerarla.
En segundo lugar, al privatizar al ejido generariamos, de manera inevitable, un proceso
de acumulacidn primitiva de capital, es decir, una sucesion de actos de despojo contra
los empobrecidos campesinos y un éxodo rural de enormes dimensiones bajo
circunstancias en que tenemos ya ocho millones de desempleados abiertos o
encubiertos en las ciudades.

Los prejuicios ideoldgicos del neoliberalismo econémico puden asi empujar a
México hacia una nueva y muy peligrosa trampa: convertir al ejido en el chivo
expiatorio del desatre agricola, desviar la atenciéon de la sociedad para combatir y
destruir la propiedad ejidal como fantasioso agente causal de la crisis, en vez de
combatir las verdaderas causas del desastre agricola; y, en consecuencia, provocar
en el campo un cambio en la distribucién de la riqueza, sin resolver la crisis agricola
sino mas bien agravandola por la destruccion de un importante sector de pequenos
productores convertidos en huestes para emigrantes.

Para reactivar el sector agropecuario y asegurar su crecimiento acelerado y
sostenido debe actuarse directamente sobre las grandes variables econdmicas que han
provocado el desastre: precios relativos, crédito e inversion publica de fomento.

Cuando el sector agropecuario tenga precios equilibrados de cosechas e
insumos, disponga de volumenes adecuados de créditos y de inversiones publicas en
fomento, tanto los agricultores de propiedad privada como los ejidatarios y
comuneros, van a responder con tanta eficacia como han respondido en el pasado,
como respondieron durante los veinte aflos posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
cuando nuestro PIB agicola crecid a una tasa del 6.1% anual.

Durante estos veinte anos del llmado "milagro agricola mexicano” (1946-1965),
habia también ejidos y comunidades agrarias; y estas formas de tenencia no fueron
obstaculo para el desarrollo agricola. Al contrario, el ejido produjo una parte
considerable de las cosechas de México: aun al finalizar los anos sesenta, los ejidos
aportaban el 51.3% del valor global de la produccién agricola nacional, incluyendo
granos bésicos y secundarios, hortalizas, frutales y materias primas industriales.

En aquellos anos de bonanza rural, el sector agropecuario generdé mas de la
mitad de las divisas que ingresaron al pais por concepto de exportacién de mercancias
(contribuyendo detrminantemente a financiar las importaciones de bienes de capital
para la industria); y los ejidos contribuyeron -con sus cosechas de algoddén, café, cana
de azucar, henequén, etc.- a generar un aporte significativo de este torrente de
divisas. Aun al finalizar los aflos sesenta, l0s ejidos aportaban el 47% del algoddén
(lamado entonces el "oro blanco"); el 71.5% de la cana transformable en azucar; el
46.4% del café, el 67.4% de las fibras duras, etc.
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Ademads, los ejidos produjeron la mayor parte de las cosechas basicas para
consumo interno: el 65.3% del maiz, el 63.9% del frijol, el 66.1% del arroz, etc., asi
como el 41.4% del producto global de los frutales, incluso el 58.9% del platano, el
40.4% de la naranja, el 58.4% del mango, etc.

Después del "milagro" sobrevino la recesiéon agricola de 1966-1976, cuando
nuestro PIB agricola crecid apenas con un ritmo del 0.8% anual, inferior al crecimiento
demografico del 3.3% anual. Esta crisis afectd tanto a los ejidos como a los predios
de propiedad privada; y fue provocada por la evolucién desfavorable de los precios
agricolas en el mercado interno (la politica del desarrollo estabilizador se cargé sobre
el sector agropecuario, reduciendo los precios reales de garantia), asi como por la
evoluciéon adversa del mercado mundial de varias cosechas exportables.

Pero cuando el sector agropecuario se vio nuevamente estimulado con
relaciones de precios favorables y adecuados volumenes de financiamiento y de
inversidn publica, nuestra agricultura recuperd su dinamismo, creciendo a un ritmo del
5.9% anual entre 1977 y 1981. En este periodo los ejidos tampoco fueron obstaculo
para la reactivacidon agropecuaria; al contrario volvieron a responder con tanta eficacia
aproductiva como en los anos del "milagro".

Condicionantes externos

En la conformacién del proyecto agrario neoliberal confluyeron tres poderosas
corrientes de accion: los condicionamientos externos del Banco Mundial y 1a presiones
estadounidenses en las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de
Norteameérica; las presiones internas de la oligarquiaempresarial neoconservadora, que
condicioné el aumento de sus inversiones en el campo a modificaciones profundas en
la legislacion agraria; y el predominio de la corriente neoliberal ortodoxa en el gobierno
mexicano, que considerd indispensable liberar la tenencia de la tierra como parte
sustancial de la modernizacion econdmica.

En febrero de 1990, el Banco Mundial publicé un documento donde "sugiere”
al Gobierno mexicano introducir profundas modificaciones neoliberales en nuestra
legislacion agraria, las cuales fueron incorporadas mas tarde en el proyecto de reforma
del articulo 27 constitucional:

® | egalizar el arriendo de las parcelas ejidales. "Los ejidatarios deberian ser
libres de alquilar o arrendar sus parcelas a otros ejidatarios o agricultores
privados”.

® [egalizar la venta de las parcelas ejidales de los ejidos. "Los ejidatarios
deberian estar autorizados a vender sus parcelas dentro del ejido; en tanto que
las ventas no impliquen forasteros la integridad del ejido estara preservada”.
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® |egalizar los contratos de asociacion y de arriendo de las tierras de uso
comun de los ejidos. "Las restricciones en el uso y administracion de las tierras
comunales de los ejidos deberdan enmendarse para permitir el arrendamiento, la
inversion privada y las asociaciones”.

® Consolidar los latifundios ganaderos autorizando el cultivo de sus tierras.
"Para los agricultores privados, el tamano de su propiedad deberd variar
solamente de acuerdo con la calidad de sus tierras...las restricciones al tamafo
de los ranchos ganaderos deben ser claras, asi como la proporcion de esos
ranchos que pueda usarse para cultivar”.

Las "sugerencias” del Banco Mundial fueron, desde luego, reforzadas mediante
los habituales instrumentos de coaccién que esta institucidn suele aplicar para
disciplinar a los gobiernos del tercer mundo: el condicionamiento de créditos. A
mediados de 1991, "con motivo de la firma de un crédito por 400 millones de délares
para el sector agropecuario, las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH) y de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) informaron al Banco Mundial que la
estrategia del régimen consistird en apoyar el proceso de cambio estructural, mediante
las siguientes acciones: "...eliminacién de las distorsiones y rigideces institucionales
que frenen la capacidad productiva del campo;...creaciéon y fomento de nuevos
esquemas de produccidn y distribucion; establecimiento de un ambiente propicio para
que fluyan mayores inversiones". esta carta de intencion dirigida al Banco Mundial es
el antecedente externo inmediato de la reforma del articulo 27 constitucional, que
permite la enajenacion del ejido.

La sociedad no debe distraerse en combatir adversarios fantasticos; el desastre
agricola debe resolverse atacando de raiz sus verdaderas causas. Y una de ellas, tema
del presente trabajo, el del financiamiento de la banca de desarrollo.

Sin embargo, este financiamiento debe entenderse en sentido amplio, no sélo
como el flujo de créditos, sino como la capacitacion, modernizacion tecnoldgica,
investigacion cientifica, certidumbre en los precios, asesoria juridica, etc.

Por ello, la Reforma al articulo 27 constitucional no creemos que sea la
solucién, pero ella existe y de cualquier manera debemos aceptarla, pues esta da una
nueva estructura al régimen de tenencia de la tierra.

La reforma constitucional

Las diversas reformas de que ha sido objeto el articulo 27 constitucional se
hicieron en los afnos de 1934, 1937, 1940, 1945, 1947, 1948, 1960, 1974, 1975,
1976, 1983, 1987 y 1992. Estas ultimas se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, los dias 6 y 28 e enero.
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La exposicion de motivos del primero de esos decretos enumera los siguientes
problemas en el campo: minifundismo; restricciones a los ejidatarios, estancamiento,
deterioro técnico y produccioninsuficiente de la propiedad ejidal, pocos alicientes para
la inversién de capital en actividades agropecuarias debido a la falta de certeza para
todas las formas de tenencia de la tierra, derivada de! reparto abierto y permanente,
debido a que los minifundistas no cumplen con las condiciones para obtener los
crédito; practicas al margen de la ley, como la renta, usufructo y venta de tierras
ejidales que traen como consecuencia bajos ingresos para los campesinos y la
imposibilidad para hacer la defensa legal de sus intereses; finalmente, se menciona
que el crecimiento promedio de la produccidn agropecuaria ha sido inferior a la de la
poblacion.

En consecuencia, las reformas contenidas en el referido decreto comprende
principalmente las siguientes vertientes: otorgar certidumbre juridica en el campo;
proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal y la capitalizacion del campo.

Con el propésito fundamental de dar certidumbre juridica en el campo, la
reforma de 1992 puso fin al reparto agrario. En la respectiva exposiciéon de motivos
se menciona que dicho reparto era necesario y posible en un pais poco poblado y con
vastas regiones por colonizar.

En la actualidad, se afirma en el mencionado documento, ya no hay tierras para
satisfacer las demandas de dotacion, por lo que el tramite de solicitudes que no
pueden atenderse genera incertidumbre, crea falsas expectativas, inhibe la inversion
en la actividad agropecuaria, produce una mayor pulverizacidon del minifundio y con
todo ello desciende la productividad y los campesinos. Por eso se propuso y fue
aprobada la modificacién del parrafo 3°* y de la fraccion XV®, y la derogacion de las

El parrato tercero del articulo 27 constitucional ala letra dice: "La nacidn tendré en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades qgue dicte el interés publico, asi
como el de regiular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos vy establecer adecuadas
provsiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico,; para el fraccionamiento
de los latifundios,; para disponer en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacion colectiva de fos efidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeria propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, de la gnaderia, de la silvicultura y de las demds
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los darfios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad".
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fracciones X, XI, XlI, Xli, XIV y XVI, preceptos que contenian la reglamentacion del
reparto agrario y senalaban las instituciones encargadas de su aplicacion.

Por otra parte, la certeza en la tenencia de la tierra, también se hace extensiva
a la pequefa propiedad. Al quedar derogada la fraccion X1V, se elimina el requisito del
certificado de inafectabilidad para promover el juicio de amparo contra la privacién o
afectacion agraria ilegales de tierras o aguas. Esto implica que el pequeno propietario,
ademas de los recursos ordinarios que contemple la ley, puede interponer el juicio de
garantias contra resoluciones ilegales de restitucion de tierras y aguas, cuyo tramite
se realizard conforme al procedimiento que contemple la ley reglamentaria, segun
dispone la fraccién VII°.

Fraccion XV: "En fos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos flos latifundios.

"Se considera pequeria propiedad agricola la que no exceda por individuo de 100 hectareas
de riego 0 humedad de primera o0 sus equivalentes en otras clases de tierras.

"Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdareas de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ochos de bosque, monte o
agostadro en terrenos aridos.

"Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que exceda por individuo
de 150 hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego; y
de 300, cuando se destinen al cultivo del, plétano, cafia de azucar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao. agave, nopal o drboles frutales.

"Se considerara pequeria propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor 0 su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.
"Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duernios
0 poseedores de una pequena propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras,
seguird siendo considerada como pequeria propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria
obtenida, se rebasen los maximos senalados por esta fraccion, siempre que reunana los
requisitos que fije la ley.

"Cuando dentro de unz pequera propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y
éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin, no podré exceder,
segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccion
que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora”.

Fraccion VIi: "Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas.

"La ley protegerd la iniegridad de las tierras de los grupos indigenas.

"La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulard el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

"La ley, con respeto a la voluntad de los efidatrios y comuneros para adoptar las condiciones
que madas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regularg el
e/ercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada efidatario sobre su
parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podrdn asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; vy,
tratandose de ejidatarins, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo
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Asimismo, ya no se requiere del certificado de inafectabilidad para que una
pequefia propiedad siga siendo considerada como tal cuando por mejoras en la calidad
de las tierras se rebasen los maximos sefalados en la fraccién XV, siempre que se
redinan los requisitos que senale la ley.

El fin del reparto -continia la exposicidn de motivos-agrario y una mejor
proteccién juridica de la pequena propiedad no implica, de ninguna manera, sentar las
bases para regresar al latifundismo. Por el contrario la fracciéon XV fue modificada para
establecer expresamente que en nuestro pais estan prohibidos los latifundios y en la
fraccion XVII7 se regula de una manera mas precisa el fraccionamiento y enajenacion
de las extensiones que llegaran a exceder de los limites de ia pequefa propiedad
sefalados en las fracciones IV® y XV.

de poblacién; igualmente fifarg los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamble ejidal otorgaréd el ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de
parcelas se respetard el derecho de preferencia que prevea /a ley.

"Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra
que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, /a titularidad de
tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a fos limites serfialados en la fraccion
XV.

"La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o comunal, con
la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales,
electo democraticamente en los términos de la ley, es el drgano de representacion del
nucleo y ef responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

"La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nticleos de poblacién se hard en los
términos de la ley reglamentaria”.

Fraccion XVII: "El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento
y enejenacién de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

"El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de un
arfio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido elplazo el excedente
no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de
condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

"Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno”.

Fraccion 1V: "Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rusticos pero unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto.

"En ningiin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas
a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva
equivalente a 25 vrces los limites sefialados en la fraccién XV de este articulo. La ley
reglamentaria regulard la estructura de capital y el numero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion de
cda socio los limites de la pequeria propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, correspondiente a terrenos rusticos, serd acumulable oara efectos de cdmputo.
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El mejoramiento en la imparticién de la justicia agraria también contribuye a
otorgar certeza en la tenencia de la tierra. Sobre el particular, con la reforma de 1992
se agregé un segundo parrafo a la fraccion XIX®, que contempla la creacion de
tribunales federales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores 0, en los recesos de ésta, por ta Comisién Permanente. De esta forma se
sustituye el procedimiento mixto administrativo jurisdiccional que contemplaba la
fraccion VII para resolver las controversias derivadas de los limites de terrenos
comunales. Dichos tribunales resolveran todas las cuestiones que se hallen pendientes
o se susciten por [imites de terrenos ejidales o comunales, asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejios y comunidades y, en general, tendradn a su
cargo la administraciéon de la justicia agraria. Por otra parte, la referida fraccion XIX
contempla la creacion de la Procuraduria de Justicia Agraria.

Por lo que toca al fortalecimiento de la vida ejidal y comunal, el primer parrafo
de la fracciéon VII modificada reconoce la personalidad juridica de los nuicleos de
poblacion ejidales y comunales. Con ello, tal como se anuncia en la exposicién de
motivos, se confirma el ejido y a la comunidad como forma de propiedad.

Dada su caracteristica de propiedad social, el Estado mexicano, de acuerdo con
la referida exposiciéon, no renuncia a la proteccion de los interreses de ejidatarios y
comuneros, y por tal motivo la nueva fracciéon VIl establece una serie de medidas
tendientes a lograr ese proposito. De tal forma, proclama la proteccién de la integridad
de las tierras de los grupos indigenas; reconoce la distincién entre la tierra para las
actividades productivas; asimismo, reconoce los derechos de los ejidatarios sobre sus
parcelas y de los comuneros sobre la tierra, y los faculta para decidir sobre las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recuros
productivos.

Asimismo, la ley sefialaré las condiciones para fa participacion extranjera en dichas
sociedades.

"La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto por esta fraccion”,

Fraccion XIX, pdrrafo segundo: "Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mds ntcleos de poblacién,; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley institurd tribunales dotados de autonomia
y plebna jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Cémara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision
Permanente"”.
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Con el propo6sito de lograr la capitalizacion del campo, se modificaron las
fracciones 1V y VI'°. La primera regula la adquisicidon de terrenos rusticos por parte
de las sociedades mercantiles por acciones, y la segunda suprime la prohibicion a las
corporaciones civiles de tener en propiedad o administrar bienes raices. Si bien se
permite a las sociedades por acciones participar en la propiedad y en la produccion
rural, el nuevo texto constitucional tiene especial cuidado de evitar latifundios
encubiertos, por lo que establece el limite maximo de tierras que puedan tener en
propiedad dichas sociedades, quedando los socios también sujetos a los limites de la
pequena propiedad. Todo ellos sujeto a los medios de registro y control que establezca
la ley.

Mencién aparte merecen las reformas a las fracciones II'" y 1II’?, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1992. Acorde con la
modificacién del articulo 130 constitucional que otorga personalidad juridica a las

Fraccion VI: "Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que fos municipios de toda /a
republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bines raices necesariso
para los servicios publicos.

"L as leyes de la federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran
los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo
con dichas leyes la autoridad administrativa haré la declaracién correspondiente. El precio
que se fijaréd como indenminizacion a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como
valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito
por haber pagado sus constribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o dterioros ocurridos con posterioridad
a la fecha de la asigancidn del valor fiscal, serd lo unico que deberd quedar sujeto a juicio
pericial y resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor
no esté fijado en las oficinas rentisticas.

"El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacion por virtud de las disposiciones del
presente articulo se hard efectivo por el procedimiento judicial, pero dentro d este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo
méximo de un mes, las autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocupacién.
administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus
accesiones, Sin que ninguin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes
de que dicte sentencia ejecutoriada’.

""" Fraccidn If: "Las asociaciones religiosas que se constituyan en (os términos del articulo 130 y
su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y fimitaciones que establezca
la ley reglamentaria”.

Fraccion lll: "Las instituciones de beneficiencia, ptublica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusion de la enserfianza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualguier otro objeto licito, no podran adquirir més bienes raices
que los indispensables para su objeto, inmediato o directamente destinados a él, con sujecion
a lo que determine la ley reglamentaria.”
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asociaciones religiosas. Las mencionadas fracciones les otorga capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglametaria.
Con las modificaciones a la fraccion lll queda sujeta la adquisicidon de bines raices por
las instituciones de beneficiencia a lo que determine la ley reglamentaria
correspondiente.

Los efectos de la reforma constitucional

Arrojar las parcelas campesinas al libre comercio de tierras, donde impera el
poder del dinero, tendrd enormes costos sociales:

En primer lugar, se provocaria la expulsién de millones de familias del campo.
Muchos ejidatarios empobrecidos terminaran vendiendo sus parcelas.

Segundo. Los precios del arriendo de parcelas, que algunos ejidatarios realizan
como medio supletorio de sobrevivencia, disminuiran. Los ejidatarios van a ser
presionados para vender sus parcelas en términos de un mercado caracterizado
por la sobreoferta de tierras, y esto va a hacer que bajen los precios de
arriendo.

Tercero. Se va producir también un empobrecimiento de los jornaleros, porque
al aumentar el niumero de familias sin tierra, aumentara la oferta de mano de
obra rural, sin que haya mayor generacién de empleo en el campo, porque
precisamente al compactarse las tierras en medianas y grandes explotaciones
agricolas, disminuird la cantidad de trabajo por hectéarea laborable y por unidad
animal. La fuerza de trabajo serd sustituida por maquinaria; aumentaran las
presiones sobre los mercados de trabajo y, en consecuencia, empeoraran las
condiciones de trabajo y los salarios de los jornaleros.

Cuarto. Al autorizarse los arrendamientos de parcelas, numerosas empresas
agroexportadoras y muchas agroindustrias que ahora practican la agricultura de
contrato (que beneficiaa numerosos pequenos agricultores ejidales y del sector
de propiedad privada) verdn mas conveniente arrendar esas tierras para
guedarse con una tajada mayor de los beneficios de la actividad agricola.

Quinto. las asociaciones en participacion se haran inviables al preferir los
empresarios rentar las tierras abaratadas, quitdandose ademds la molestia de
rendir cuentas a socios campesinos.

En suma: no solo se producirdn una concentracion de la tierra, sino también de
los ingresos rurales y un éxodo rural de inquietantes dimensiones, bajo condiciones
en que tenemos un enorme déficit en la generacidn nacional de empleos.
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Nueva estructura en la tenencia de la tierra

La reforma del articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria representa una
verdadera revolucion del marco juridico-agrario para la produccion agropecuaria. Su
objetivo esencial consiste en "revertir el creciente minufundio en el campo” con el fin
de estimular "una mayor inversiéon y capitalizacion de los predios rurales, que eleven
produccion y productividad”.

Ahora bien, revertir el minifundio significa facilitar la concentracion de la tierra
en explotaciones agricolas de mayor tamafno. Para este efecto, el nuevo articulo 27
constitucional y su ley reglamentaria abren amplias vias a la circulacion mercantil de
la tierra y a su compactaciéon en medianas, grandes y gigantescas unidades de
produccion.

Primera: la formacion de sociedades mercantiles propietarias de terrenos
risticos en una extension de hasta 25 veces la senalada como maxima para la
pequena propiedad (100 hectareas de riego 0 sus equivalentes en otras clases
de tierras, 150 hectareas de bosques o la superficie necesaria para mantener
500 cabezas de ganado mayor). Por esta via podran conformarse verdaderos
latifundios por acciones, propiedades de sociedades mercantiles (con 2,500
has. de riego en cultivos anuales, 3,750 has. de riego para frutales, 20,000
has. de bosques y hasta 500,000 has. de agostaderos en las tierras aridas del
norte) que podrian acaparar, en s6lo 10,933 haciendas, la totalidad del territorio
nacional.

Segunda via. La constitucion de asociaciones en participacion, que permitiria
formar explotaciones de miles de hectareas al estilo de experimento de
vaquerias. {La limitante consiste en que este experimento, que ha sido receptor
de enormes subsidios gubernamentales para obras de infraestructura y de un
subsidio adicional mediante swaps para la compra de maquinaria, no es
facilmente reproducible en amplia escala. Ademas, es un experimento que ha
dejado mucho que desear desde el punto de vista social, puesto que menos del
20% de los ejidatarios, colonos y propietarios particpantes en la asociacion han
econtrado empleo en la explotaciéon agricola).

Tercera via. La venta de parcelas al interior de los ejidos. Los ejidatarios ricos,
gue existen practicamente en todos los ejidos, terminarian concentrando de
manera natural gran parte de la propiedad ejidal. De esta manera la venta de
parcelas al interior del ejido, lejos de disminuir el caciquismo local, va a reforzar
el poder econémico de los cacicazgos locales.

Cuarta via. Consiste en otorgar el dominio de las parcerlas a los ejidatarios por
acuerdos de asamblea. Tras el pleno dominio, vendran las hipotecas, los
embargos vy los remates de las pequenas explotaciones; y, desde luego, las
ventas de parcelas al exterior de los ejidos, permitiendo la conformacién de
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grandes explotaciones agricolas por la via de la compra incluso de ejidos
completos, parcela por parcela.

Quinta via. Consiste en la transmisién del dominio de las tierras de los ejidos y
comunidades agrarias a sociedades mercantiles, que podran de esta manera
aduefarse de los bosques, selvas, pastizales, agostaderos y demés terrenos de
uso comun de los pueblos campesinos.

Sexta via. Es la roturacion de las aeras susceptibles de cultivo que actualmente
estan en manos de latifundistas ganaderos dededicadas indebidamente a la
ganaderia extensiva. La nueva ley agraria establece que al roturarse estas
tierras por latifundistas ganaderos sean consideradas como parte de una pequna
propiedad inafectable.

Séptima via. Consiste en la supresion del caracter inembargable de las tierras
parcelarias y de uso comun de los ejidos y comunidades que en lo sucesivo
podran entregar por uno, diez, treinta o mas anos el usufructo de sus tierras en
garantia de créditos u otras obligaciones contraidas con banqueros,
comerciantes-usureros 0 socios empresariales.

Octava via. Es la declaracion misma del fin del reparto agrario que otorgas
anmistia a los latifundistas subsistentes y amplio margen de proteccion para los
latifundios que en el futuro se formen. En efecto, al decretarse la terminacion
del reparto agrario, podran formarse nuevos latifundios sin que haya un grupo
social interesado en denunciarlos. Puesto que en lo sucesivo los latifundios sélo
deberan fraccionarse para ser vendidas las demasias, (Unicamente los
empresarios o los tenedores de dinero podrian estar interesados en denunciar
la conformacién de un latifundio, cosa que por solidaridad y vinculos sociales
y familiares jamas harian. Ningun empresario utilizaria métodos litigiosos para
comprar tierras.

Se trata, en suma, de la inducciéon de un modelo de desarrollo agropecuario
basado en la reconfiguracion radical de la estructura agraria en favor de un sistema
de medianas, grandes y gigantescas unidades de produccion.

En este sentido la reforma del articulo 27 constitucional es mas una reforma
politica que econdmica tendiente a buscar la reactivacion del campo mexicano.

El problema de fondo creemos que no es la forma de la estrucutura de la
tenencia de la tierra, sino de la politica gubernamental con que quiera lograrse esa
reactivacion.

La reforma constitucional es una de las mas controvertidas que se hayan hecho.
Sin embargo, pese a los puntos a favor o en contra de esta medida, no podrd negarse
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que es ahora una realidad. Las tareas que siguen son la forma que adoptard el
gobierno para lograr su cometido.

Una de esas medidas, creemos, es lo referente al otorgamiento de
financiamiento. El instrumento mas adecuado para lograr el propdsito de dar
certidumbre fiscal, monetaria y financiera es el de la Banca de Desarrollo, que debe,
repitimos, no solo otorgar liquido, sino aportar experiencia, programas de capacitacion,
modernizacién administrativa y, o mas importante, ir creando una nueva cultura
empresarial.



CAPITULO Il
FINANCIAMIENTO AL SECTOR
AGROPECUARIO

Objetivos de la Banca de Desarrollo

Las imperfecciones existentes en los mercados de capital, que impiden que
ciertos sectores con proyectos socialmente rentables reciban crédito o que lo
obtengan en condiciones muy desfavorables, son las causas de que que el Estado
participe activamente en el otorgamiento de créditos.

Y es debido a los cambios de estas imperfecciones en el paso del tiempo, que
la banca de fomento se transforma, pues las condiciones con base en las cuales
cumple con su objetivo fundamental también varian.

A los Bancos de fomento podemos considerarlos como las instituciones
financieras cuyo propdsito esencial es promover y fomentar el desarrollo econdémico
en sectores y regiones con escases de recursos que ofrece la banca comercial, asi
como apoyar programas y actividades con largos periodos de maduracién o que
reguieren montos importantes de inversion inicial. Por ello, al modificarse la
Constitucion General de la Republica y al expedirse fa nueva Ley de Instituciones de
Crédito, se mantuvo la propiedad y el control del Gobierno Federal sobre las
instituciones de Banca de Desarrollo, como entidades de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, manteniendo su capital a
través de certificados de aportacion patrimonial.

Es importante entender que el papel de la Banca de Desarrollo es complementar
a la Banca Comercial no sustituirla, evitando que las restricciénes crediticias a las que
esté sujeta la Banca Comercial dejen sin acceso a los recursos financieros a grandes
sectores de la poblaciéon. Al mismo tiempo la Banca de Desarrrollo permite que el
financiamiento no se concentre solamente en proyectos de menor riesgo, al otorgar
Su apoyo a otro tipo de proyectos indispensables en el proceso de crecimiento vy
modernizacién. juntos, bancos de fomento, fondos y fideicomisos de fomento
econdmico, y banca comecial llevan acabo transacciones que permiten ampliar la
cobertura hacia diversas actividades y sectores mediante mecanismos de colocacion
de recursos.

El compromiso de saneamiento de las finanzas publicas como el proceso de
modernizaciéon de la Banca de Desarrollo, han llevado a que el sistema operativo de
dichas instituciones sea autofinanciable, reduciendo los recursos fiscales destinados
a la operacion de estos bancos. Ademas las instituciones de Banca de Desarrollo han
estado sujetas a un proceso de desregulaciéon operativa, lo que entre otras
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consecuencias, ha implicado otorgar mayores facultades de decision a los drganos de
Gobierno y a las direcciones generales de las entidades fortaleciéndose para estos
fines las atribuciones de la Comision Nacional Bancaria en materia de supervision
contable, operativa y prudencial.

Para garantizar que la mayor autonomia vaya acompanada de un manejo mas
responsable, se ha procedido con una bldsqueda de mayor transparencia en el manejo
de las instituciones, asi como el hecho de que las instituciones califiquen la calidad
de su cartera crediticia, lo que implicard hacer a los bancos méas selectivos en la
colocacion de sus recursos, profundizar sus operaciénes de segundo piso, y obtener
un indicador que permita anticipar los riesgos potenciales de su cartera para que las
mismas instituciones puedan enfrentarlos creando reservas preventivas.

Una vez establecido el papel y el funcionamiento de la Banca de Desarrollo,
procederemos a analizar como se aplican estos al sector que nos interesa, el
agropecuario.

Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

El objetivo primordial de Banrural es promover el desarrolio rural integral,
impulsando incrementos en la oferta de alimentos de censumo popular, fomentando
la creacién de ocupaciones rurales permanentes, asi como el mejoramiento de los
términos de
intercambio del sector.

En BANRURAL se tienen avances en: la reorientacion del crédito, con énfasis
en el refaccionario, que promueve la capitalizacion de los productores; y en la
diversificacion de operaciones con clientela que cuenta con proyectos rentables y
potencial productivo.

BANRURAL promueve proyectos de inversidon cuya viabilidad financiera y
rentabilidad econdmica garantizan el cumplimiento de las obligaciones crediticias por
parte de los productores. Tiene especial relevancia el apoyo que se otorga a las
uniones de crédito a traves de medidas explicitas de promocién para éstos
organismos, de acuerdo con las reformas a la Ley General de Organizaciones y
Actividades de Crédito. Con las modificaciones a la ley se faculta a las uniones de
crédito para desempenar nuevas actividades, con objeto de aprovechar mas
racionalmente los recursos y potencialidades del medio rural y sentar las bases para
que los intermediarios no bancarios se fortalezcan en un marco de mayor autonomia
de gestiéon y flexibilidad en sus operaciones.

BANRURAL avanzé de manera importante en la consolidacion de una nueva
relacion con la clientela que permite al productor conocer claramente las obligaciones
que tienen con el banco y a este reafirmar su papel de Banca de Desarrollo. Asi, el
cuidado que el banco tiene en la seleccidon de su clientela con base en su solvencia
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moral y a la evaluacién de los proyectos para determinar su viabilidad financiera, ha
permitido elevar las recuperaciones con respecto al ano anterior y encaminar la
institucién al saniamiento de sus finanzas.

El sistema BANRURAL mantiene una relacién sana con las fuentes de
descuento, lo que permite al banco ampliar las posibilidades de llevar recursos al
medio rural. Durante 1993 BANRURAL continué descontando créditos con los
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), Naciona! Financiera
(NAFIN) y el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), asi como con otros
fondos de apoyo a proyectos productivos.

Colocacion de créditos

Durante 1993 el otorgamiento de créditos ascendid a 5430 millones de nuevos
pesos, superando en 36% lo alcanzado en 1992.

La derrama crediticia continud dirigiéndose hacia operaciones con respuesta
productiva rigiéndose por criterios de viabilidad y rentabilidad de los proyectos por
financiar, asi como por la solvencia moral del sujeto y, dependiendo del tamano vy
grado de riesgo de la operacion de las garantias reales, que puedan ofrecer los
acreditados.

COLOCACION DE CREDITOS
(Millones de Nuevos Pesos)

CONCEPTO 1992 1993 CRECIMIENTO (%)
AVIOS 2439 2787 14
REFACCIONARIOS 1157 1002 13
OTROS TIPOS DE

FINANCIAMIENTO 398 1641 312
TOTAL 3994 5430 36

La estructura de los créditos registrd variaciones significativas, ya que los avios
y refaccionarios redujeron su participacion en 10 puntos porcentuales al pasar del 61
al 51% los primeros y del 29 al 19% los uUltimos, en tanto que los otros tipos de
financiamiento aumentaron del 10 al 30%, conlo que el financiamiento de BANRURAL
en el sector rural se diversificd hacia las actividades no agropecuarias.

Del total de créditos de avio, la actividad agricola fue la mas favorecida con el
64 %, con el 14% la ganaderia, y el 22% restante se destiné a otras actividades del
medio rural como el apoyo a la comercializacion de insumos, a la avicultura y a la
acuacultura.



FINANCIAMIENTO AL SECTOR ... ... 38

La operacion de créditos refaccionarios presentd una disminucion del 13% con
respecto al ejercicio del afio anterior, que se explica principalmente por problemas de
rentabilidad en diversas lineas de productos y en algunas regiones del pais.

A diciembre de 1993 el sistema BANRURAL conté con una cartera de 313
proyectos, de los cuales el 70 por ciento correspondia a actividades agropecuarias y
el 30 por ciento restante eran de caracter minero, de servicios y para la industria de
la transformacion. La colocacion de recursos en este rubro durante 1993, fue de 1230
millones de nuevos pesos, de éstos correspondieron 79% a crédito, 9 por ciento a
inversionistas privados, 6% a productores del sector social y el 6% restante a otras
participaciones.

Fondos de Garantia

El surgimiento de estos fondos obedece a la voluntad del Ejecutivo Federal de
apoyar a los productores rurales para acceder al sistema de crédito oficial.

A nivel sistema, en 1992 se constituyeron un total de trece fondos
incrementando su numero al mes de diciembre de 1993 a un total de 25 encargos,
dos a nivel nacional y el resto con operacidn a nivel estatal, con un monto patrimonial
global de 58.7 millones de nuevos pesos.

Asimismo se pretende ampliar la constitucién de nuevos fondos que permitan
al sisterma BANRURAL incrementar su operacion crediticia, su captacion y reducir sus
margenes de riesgo en la recuperacion de sus financiamientos.

Apoyos a las Uniones de Crédito

Las uniones de crédito tienen un amplio potencial en el medio rural como
organismo de intermediacién y distribucién de los recursos crediticios.

En el periodo de 1989 a 1993 la institucion apoy9o a 38 organismos auxiliares
de crédito de este tipo con una derrama de 347 millones de nuevos pesos. El
financiamiento a uniones de crédito sélo en 1993 importdé 151 millones de nuevos
pesos.

De las 38 uniones de crédito que operaron con el Sistema BANRURAL, 26 de
ellas se concentran en cuatro bancos regionales, 12 en el noreste, 6 en el norte y 4
en cada uno del centro, norte y Pacifico norte. Las principales lineas agricolas
financiadas fueron: maiz, trigo, soya, y frijol; en la ganaderia: la cria y engorda de
bovinos; y en menor medida otras actividades secundarias.
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Diversificacion de las operaciones bancarias

Sin descuidar las actividades agropecuarias, BANRURAL ha impulsado los
créditos refaccionarios en otras actividades primarias, industriales, comerciales y de
servicios.

Los programas mas destacados han sido la adquisicion de insumos y bienes de
capital, de comercializacion de productos agropecuarios y el de financiamiento vy
reembolso de asistencia técnica con mezcla de recursos.

Asi, para la compra de insumos durante el periodo 1991 y 1993 BANRURAL
financio la operacién de 39 centros distribuidores de fertilizantes, canalizando recursos
por 280 millones de nuevos pesos, de los cuales 78 millones correspondieron a capital
de trabajo y 202 millones se amparan con cartas de crédito nacionales e
internacionales.

Transferencia de cartera vencida

En marzo de 1993 se concluyd el proceso de transferencia y reestructuracidn
de la cartera vencida de BANRURAL que inicié en diciembre de 1991 por instrucciones
del jefe del ejecutivo federal. El sistema BANRURAL transfiri6 cartera vencida
correspondiente a los ciclos crediticios otono invierno 90/91 y anteriores por 51256
millones de nuevos pesos de los cuales 4188 millones de nuevos pesos se cedieron
a FIRCAVEN y 937 millones a Solidaridad.

La cartera vencida transferida a FIRCAVEN se reestructurd en beneficio de 380
mil productores. La cartera cedida a Solidaridad era casi en su totalidad de créditos
de avio y correspondia a 500 mil productores aproximadamente.

Fuentes de Recursos

En 1993 se avanzo en el saneamiento financiero de BANRURAL. Del total de
ingresos, el 44% correspondié a recuperaciones de capital, en tanto que en 1992
éstas ascendieron al 33%; el segundo rubro de ingresos en importancia correspondié
a los descuentos de cartera, cuya participaciéon en el total de ingresos disminuyd
ligeramente del 33 en 1992 al 31 por ciento en 1993.

Las recuperaciones de capital ascendieron en el afio a 3783 millones de nuevos
pesos, con lo que se superd el 74% lo obtenido en 1992 por tipo de crédito, la
composicion de las recuperaciones fue la siguiente: 57% provino de créditos de avio,
7% de refaccionarios y 36% de otros tipos de financiamiento. Cabe sefalar que, de
las recuperaciones alcanzadas, el 72% se obtuvo a su vencimiento y el 28% mediante
acciones de cobranza de cartera vencida.
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Por ciclo agricola, las recuperaciones de los crédito de avio correspondientes al
ciclo agricola primavera-verano 92 ascendieron a 1218 millones de nuevos pesos,
superior en dos puntos porcentuales a la obtenida en 91. En el otofio-invierno 92/93
se recuperaron 711 millones de nuevos pesos, equivalentes al 88% del monto
exigible, indice superior en un punto porcentual al obtenido en el ciclo homdlogo
anterior. En primavera-verano 93 se obtuvieron recuperaciones por 574 millones de
nuevos pesos, el 32% del monto ministrado a diciembre de 1993 y el 84% del que
llegé a su vencimiento, indices superiores en 4 y 16 puntos a los registrados en el 92
al cierre del mismo ano.

En lo que a captaciéon bancaria se refiere, en 1993 la captacidon neta ascendid
a 595 millones de nuevos pesos con lo que a diciembre de ese mismo ano se llegd a
un saldo de 1343 millones de nuevos pesos, superior en 80% al saldo registrado al
cierre de 1992.

Calificacion de la Cartera

En 1993 se implantd el nuevo esquema de control financiero para la Banca de
Desarrollo que incorpora dos aspectos técnicos para la regulacién de la operacion:

- Esquema de calificacion de cartera, que mide el riesgo de posibles quebrantos
y determina el monto de las reservas requeridas, con parametros similares a los que
aplica la banca internacional.

- Régimen de capitalizacion, también derivado de las préacticas bancarias
internacionales, para medir el grado de capitalizacién de los bancos, determinado
como el porcentaje que representa el capital contable en relacién con los activos.

De conformidad de las reglas para la calificacidn de créditos y estimacion de
reservas, se realizaron durante 1993 valuaciones trimestrales para conocer la calidad
de la cartera y efectuar la prevision de riesgo. La del mes de septiembre se realizé en
314,798 créditos por un monto de 3082 millones de nuevos pesos que siginifican el
34% de la cartera total.

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Sus objetivos fundamentales son: Fortalecer al sector exportador, promover la
diversificacidon y presencia de las exportaciones mexicanas de bienes y servicios no
petroleros, y racionalizar el uso de las divisas para contribuir a la modernizacion del
pais.

Asimismo, el banco apoya la adquisicidon de insumos, la produccién, el acopio,
las existencias y la comercializaciéon en el exterior de las empresas mexicanas. Se
ofrecen garantias de crédito a la exportaciéon, capital de riesgo y crédito para
proyectos en el extranjero.
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Durante 1993 se otorgd crédito por 14,604 millones de ddlares, es decir 47%
méas que el afio anterior, a 14,907 empresas, la mayoria medianas y pequefas. La
canalizacion de apoyo financiero estuvo acompanada por la adaptacion de los
principales productos financieros a las necesidades de los sectores productivos.

Hacia el interior, el esfuerzo del banco se orienté a aumentar la eficacia de la
operacion y elevar la calidad de los servicios ofrecidos, para lo cual fortalecio su
estructura financiera y administré sus recursos de manera eficiente, constituyéndose
en la Unica institucion del mundo que realiza simultdneamente operaciones financieras
y de garantias de crédito, asi como de promocion de las exportaciones, sin recibir
ningun tipo de transferencia del gobierno federal.

En 1993 se fortalecieron los mecanismos de fomento y coordinacion para
promover las exportaciones. Destacan las actividades realizadas por la Comision Mixta
para la promocién de exportaciones, el establecimiento del Sistema Nacional de
Promocion Externa y el impu!so a la formulacidn de programas estatales de promocion
de exportaciones.

Con el propdsito de apoyar un desarrollo industrial mas equilibrado, consolidar
la apertura comercial y dar mayor transparencia a las operaciones de comercio
exterior, se continué con el proceso de desregularizacién de tramites de comercio
exterior y se redujo la proteccion arancelaria. En la tarifa del impuesto general de
importaciones se elimind el arancel a 70 fracciones correspondientes a insumos y
equipo agricola; a 6 fracciones de productos y subproductos elaborados con oroy a
5 relacionados con pieles de ganado bovino y caprino.

En el &mbito interno, la economia mexicana observé un lento dinamismo. Sin
embargo, el comportamiento del comercio exterior fue muy favorable. La balanza
comercial registro un déficit de 13,480 millones de délares, 15.14% menor al de
1992. Las exportaciones se incrementaron a una tasa significativamente superior
(12.3%) a la de las importaciones (5.2%).

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
Millones de délares

1992 1993
Exportacién total 46,196 51,886
Petroleras 8,307 7,418
No petroleras 37,889 44,468
Agropecuarias 2,112 2,505
Extractivas 356 278
Manufactureras ‘ 35,421 41,685
De magquiladora 18,680 21,853

No maquiladora 16,741 19,832
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El dinamismo de las exportaciones no petroleras fue el resultado de la
recuperacion en las ventas externas de productos agropecuarios y principalmente del
aumento generalizado en las manufactureras, convirtiendose éstas en el motor de
crecimiento de las exportaciones totales.

Las exportaciones agropecuarias sumaron 2,505 millones de doélares, 18.6%
méas que en 1992. Ese aumento se compara muy favorablemente con la caida de
11.0% del afo anterior. Entre los productos cuyas ventas registraron mayor
crecimiento destacan Tabaco en rama, Tomate, Fresa fresca, Ganado vacuno, Ixtle
de lechuguilla, Legumbres y Hortalizas y otras frutas frescas.

La reduccion en la superficie cultivada en algunos productos agricolas, la sobre
oferta que imperd a nivel mundial y la caida de los precios internacionales, provocaron
una disminucion en la exportacion de productos como algodén, semilla de ajonjoli,
garbanzo y café crudo en grano.

El descenso en la exportaciéon de melén y sandia es reflejo de los menores
volumenes enviados al mercado de Estados Unidos, principal destino de estos
productos, el cual impuso un arancel
extra de 55 centavos de délar por caja.

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR EL SECTOR AGROPECUARIO
Millones de délares

Productos 1992 1993
Total 2,112 2,505
167 395

Ganado 329 448
Legumbres y 551 653

Tabaco en rama 14 40

Fresas frescas 12 22

Ixtle de lechuguilla 20 24

Otras frutas 319 323

Otros 12 18

Servicios Financieros

Durante 1993 se continud apoyando a las empresas mexicanas en el esfuerzo
por aumentar su productividad y elevar asi su capacidad competitiva en los mercados
internacionales.

La estrategia se orientd a aumentar el nimero de usuarios para incorporar a mas
empresas pequenas y medianas. Ademas se logré que las condiciones financieras en
gue la Institucion ofrece sus recursos fueran mas competitivas en cuanto a tasas de
interés y plazos. Al operar através de intermediarios financieros fue posible canalizar
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el crédito a todo el pais, pues se aprovechd la extensa red de sucursales que ofrecen
las instituciones privadas, y se incorporaron nuevos intermediarios no bancarios.

Las actividades de BANCOMEXT se caracterizaron por la bdsqueda de nuevos
mecanismos para adaptar el funcionamiento la institucién a las necesidades de la
oferta exportable. Asi, se adaptaron los productos financieros existentes, se crearon
nuevos programas de crédito, se dio asesoria para generar operaciones
internacionales, se apoyaron créditos internacionales que promueven exportaciones
mexicanas, se participd en empresas, capital de riesgo y se otorgaron garantias de
crédito en favor de la comunidad exportadora. Todas estas actividades se
complementaron con una estrategia de captacion de recursos basada en tres premisas:
diversificar las fuentes de fondeo, innovar operaciones y reducir costos.

De conformidad con el objetivo de ampliar la participaciéon de la banca comercial
y otros intermediarios financieros no bancarios, el BANCOMEXT canalizé el crédito a
través de veintilin bancos, veintitrés arrendadoras financieras, treinta y tres empresas
de factoraje y ventiséis uniones de crédito.

Como resultado, el BANCOMEXT se consaolidé como banca de segundo piso al
canalizar 90.7% de financiamiento a través de intermediarios financieros.

Durante 1993 se continud descentralizando la actividad crediticia para fortalecer
la presencia del BANCOMEXT en las entidades federativas. A productores ubicados
en el D.F. se canalizé solamente el 20%, en tanto que el 80% de los recursos se
destind a las empresas ubicadas en el resto del pais. Destacan el crédito otorgado a
empresas en Nuevo Ledn 14%, Jalisco 6% y Edo. de México 6%.

También se contribuyd al gran dinamismo que registraron las exportaciones de
manufacturas y productos agropecuarios. Cumpliéndose asi con el objetivo de
impulsar proyectos de exportacion en los sectores con mayores ventajas competitivas.

Del total de crédito y garantias otorgado por el banco 63.3% se canaliz6 a las
empresas de la industria manufacturera, 17.7% al agropecuario y agroindustrial y
13.3% al minero-metaldrgico. El 5.7% restante se destind al turismo y a la pesca.

El crédito otorgado en 1993 en el ramo agropecuario y agroindustrial ascendié
a 2578 millones de dbélares, 33% superior al del afio anterior. Se beneficiaron 3722
empresas, en las que se encuentran asociaciones rurales, sociedades de producciéon
rural, ejidos, uniones de ejidos, sociedades cooperativas, sociedades de solidaridad
social, uniones de comunidades y uniones regionales, en las cuales participan
alrededor de 60 mil productores. Correspondieron 1570 millones de ddlares a
fomentar la actividad agropecuariay 1018 millones al sector agroindustrial.

El financiamiento de corto plazo se canalizé para apoyar el ciclo productivo
(produccion, acopio y existencias), las ventas a plazo al exterior y las de provedores
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de exportadores directos. Con éstos recursos se impulsaron ventas a mas de 30
paises.

A largo plazo se destinaron 368 millones de ddlares para dar impulso a las
empresas agropecuarias que, contando con viabilidad técnica y de mercado, se
encontraron con problemas en su estructura financiera.

Entre los principales productos apoyados, destacan: ganado bovino, tomates
frescos, café, coliflor, brécoli, garbanzos, frijol, algoddn, ajonjoli, aceites en bruto,
frutas y hortalizas preparadas, levaduras naturales y artificiales, aceites comestibles,
productos para la panaderia, preparaciones para sopas y cortes de carne.

En el sector cafetalero se reestructuraron 6.4 millones de ddlares al amparo del
mandato establecido por el gobierno federal para comprar la cartera cafetalera con la
banca comercial. Ademas en forma directa se canalizaron 57 millones de ddlares
principalmente para apoyar las actividades de acopio, comercializacién y beneficio de
café. Mediante las instituciones de crédito intermediarias se destinaron 132 millones
de ddlares, de los cuales 21% se canalizd por conducto de la Banca de Desarrollo en
beneficio del sector social.

Como parte de la promocion selectiva de exportaciones se continud impulsando
proyectos en sectores prioritarios para incrementar las ventas de pequenas y medianas
empresas a mercados determinados (Proyectos Regién-Producto-Mercado).

Durante 1993 estuvieron en operaciéon 16 proyectos Regién-Producto-Mercado
en los cuales se establecieron compromisos firmes entre las empresas mexicanas y
los compradores extranjeros.

Ademas se promocionaron 34 proyectos mas cuyo grado de avance era menor
pues se realizaron actividades de envio de muestras y contramuestras, negociacion
de las cotizaciones, decision sobre los mejores medios de transporte, adecuacion de
los productos al mercado de destino. Ademas, se estudiaron 60 iniciativas gue han
detectado un posible nicho de mercado a una oferta comercial, mediante los proyectos
Regién-Producto-Mercado, se lograron exportaciones por 74 millones de délares en
1993. EI
principal destino de los proyectos agricolas y agroindustriales es Norteamérica y
Europa.

Entre los proyectos en operaciéon destacan los siguientes:
-Mango al Benelux.
-Uva al Reino Unido.
-Exportacion de céarnicos a Japon.
-Exportacién de alimentos al sur de EE.UU.
-Vegetales congelados a Alemania.
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Proyectos de inversién

Durante 1993 el BANCOMEXT realizé una promocién muy activa en materia de
proyectos de inversion y de alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y
extranjeras. Se concretaron 65 proyectos de inversidon extranjera con un valor de 245
millones de dolares.

Por paises, destaca la participacion de Canadéa en 33 proyectos, Estados Unidos
con 18, Espafiay Alemaniacon 5y 3, respectivamente. Los sectores productivos que
se beneficiaron en mayor medida de éste flujo fueron el de servicios, agroindustrial,
textil y confeccion y construccion.

En la promocién de la inversion extranjera sobresalen como instrumentos
importantes las misiones de inversionistas 0 encuentros empresariales, que tienen
como objeto dar a conocer los proyectos de compaiias mexicanas y extranjeras
interesadas en diversas formas de asociacion.

Es conveniente mencionar que se llevd a cabo el primer foro agroindustrial
México-Comunidad Europea en la ciudad de México, en el mes de marzo. Este foro se
realizé en el marco de las acciones de cooperacidon entre nuestro pais y la comunidad.
Tuvo como propdsito apoyar a empresarios mexicanos y europeos en la identificacion
de contrapartes interesadas en alianzas estratégicas para producir y comercializar
productos agropecuarios. En el evento participaron 113 empresas europeas y 200
mexicanas. Contd también con especialistas en normas de empaque, regulaciones
sanitarias y en comercializacion.

Los sectores donde se detectdé mayor interés de las empresas europeas y
mexicanas para hacer negocios, tanto en materia comercial como en coinversiones,
fueron hortofruticolas frescos y en conserva, productos del mar y pecuarios,
principalmente en las ramas porcicola y avicola.

NACIONAL FINANCIERA (NAFIN)

Nacional Financiera es la banca de desarrollo empresarial de México, cuyo
propdésito fundamental es, por una parte, promover la modernizacién de la planta
productiva nacional, y, por otra, apoyar en forma integral y prioritaria a la micro,
pequefa, y mediana empresa.

Nacional Financiera como banca de desarrollo empresarial, dispone de
mecanismos modernos de apoyo integral para lograr sus objetivo, los que
continuamente se revisan y actualizan, y con éste proceso se generan nuevos
instrumentos y formas de desarrollo integral para la modernizaciéon de la economia
nacional. Mediante diversos programas promueve y financia la inversidn productiva;
el desarrollo regional, la incorporacion de modernas tecnologias de punta a los
procesos productivos de las empresas; otorga asistencia técnica; capacitacion;
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informacion, ademas participa en capital de riesgo y coinversiones; contribuye al sano
desarrollo del mercado de valores, y lleva a cabo actividades financieras
internacionales y de canalizacion a la inversion extranjera.

Nacional Financiera complementa la funcién de la banca comercial y de otros
intermediarios financieros, mediante el otorgamiento de créditos a mediano y largo
plazo. Ademas, apoya a los empresarios que no tienen acceso al sistema crediticio
institucional, a fin de que puedan disponer de él y con ello fomenta y consolida el
desarrollo de la economia de mercado y coadyuva a la formacién de un empresariado
solidario y competitivo.

Para consolidar la reforma campesina y la capitalizacién del banco, NAFIN
impulsa esquemas novedosos de financiamiento que permitan la canalizacion agil y
oportuna de recursos, propiciando la articulacién de éste sector con la actividad
industrial, para la mejora de su capacidad de gestién empresarial. En apoyo al
Programa Nacional de Solidaridad, NAFIN intensificard su participacion en el
fortalecimiento de los fondos estatales de Solidaridad, a través de los cuales canaliza
recursos a proyectos de elevado impacto social.

NAFIN estd obligada a desempenar un papel importante en apoyo al campo
durante los préximos anos, derivado de los diversos programas con que cuenta:

-Esquemas especializados en la atencién a la micro y pequefa empresa,

-La mas amplia red de intermediacidon, la que se incrementard en un 17%.
(Sobre este aspecto cabe sefnalar que en este ejercicio se incluyen las cajas de
ahorro, las que comenzaran a intermediar recursos de la institucicion},

-Programas de aportacion accionaria,
-Programas masivos de capacitacion,
-Capacidad para generar nuevos esquemas de apoyo,

-Amplia cobertura a nivel estatal y regional:
- 9 oficinas regionales,
- 40 oficinas estatales y de plaza,
- 21 oficinas de presencia autorizadas.

El programa financiero institucional considera un otorgamiento de crédito
superior a 35 mil millones de nuevos pesos, sin considerar las operaciones como
agente financiero de! Gobierno Federal. Mediante éstos recursos seré posible apoyar
a 128 mil empresas, cantidad que permitird cumplir la meta establecida en el Plan
estratégico de apoyar a 450 mil establecimientos durante el periodo 90/94.
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Conforme a los cambios en el Articulo 27 Constitucional, NAFIN ha apoyado
la capitalizacion del campo, canalizando recursos, especificamente a través del credi-
productor y fomentando la elevacion de la capacidad de gestion empresarial con
mecanismos de concertacion, coinversiones y el otorgamiento de asistencia técnica
a los productores rurales. Cabe senalar que en 1992, del total de aportaciones
accionarias (365 millones de nuevos pesos), el 73% se canalizé a proyectos
agroindustriales, monto que se complementd con la consolidacion de tres Sincas
especializadas en el sector agropecuario.

En 1993 NAFIN particip6 con 37% de la cartera descontada a BANRURAL,
ademas se convinieron esquemas de financiamiento para apoyar la comercializacion
de los productores con instrumentos novedosos, entre los que destacan la tarjeta
empresarial Credi-Productor, Credi-Ganadero y Credi-Comprador. Adicionalmente, se
impulsaron proyectos con capital de riesgo y cuasicapital.

Para 1995 con el fin de complementar los recursos del programa de créditos,
se proyecta negociar 3569 millones de nuevos pesos de los cuales 50% corresponden
a FIRA, 35% a NAFIN, 15% restante a otras fuentes.

Fideicomisos Intituidos en Relacién a la Agricultura. (FIRA)

Con base en el nuevo marco constitucional, la estrategia de modernizacion del
campo se ha orientado a promover el cambio estructural para superar los rezagos del
sector a través de una nueva politica de desarrollo agropecuario, sustentada en la
selectividad para el otorgamiento de apoyos fiscales y financieros; de modernos
programas de capacitacion; de una politica de precios concertados y de garantia mas
clara; y del desarrollo de la infraestructura hidraulica, a fin de mejorar los niveles de
produccion y competitividad de los productos agropecuarios y forestales.

En este sentido el FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricuitura)
otorgo duranter los Gltimos seis anos mas de cincuenta mil millones de nuevos pesos.

El FIRA, creadoen 1955, es el conjunto de Fideicomisos Instituidos en Relacién
con la Agricultura, establecidos en el Banco de México. La mision de esos fideicomisos
es la promicion e induccion -a través de la Banca- de la inversion productiva y rentable
tendiente a lograr la modernizacién y la competitividad de los sistemas agropecuario,
forestal, pesquero y agroindustrial, mediante la canalizacién eficiente y oportuna de
recursos crediticios y servicios integrales de apoyo, tales como asistencia técnica,
garantias, transferencia tecnoldgica, capacitaciéon, organizacién e informacién
especializada; asimismo dinamizar la accion de los proveedores de bienes y servicios,
para impulsar mejores niveles de bienestar a los productores del pais.

Como Banca de segundo piso, FIRA otorga financiamiento a través de la Banca,
asi como servicios complementarios a las empresas que tienen una participacion
estreatégica en las diversas cadenas productivas, para lo cual cuenta con personal
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técnico altamente especializado en proyectos de desarrollo agroindustrial,
agropecuario, forestal y pesquero.

Con base en lo anterior, ha establecido apoyos especiales para aquellas
unidades que se dedicanal manejo, acondicionamiento, conservacion, almacenamiento
y transformacion de productos agropecuarios, forestales y pesqueros, que tienen por
objetos de mejorar la comercializacion de la produccion primaria, asf como las que
particpan en la fabricaciéon y distribucién de insumos, bienes de capital y servicios que
se utilizan en la produccién.

Dichos apoyos estan considerados en el Programa de Agroindustrias de FIRA,
que tiene los siguientes objetivos:

1. Diversificar el aprovechamiento de los productos y subproductos del
sector primario y darles mayor valor agregado.

2. Fomentar la creacidn de agroasociaciones entre productores organizados
y empresarios e industriales para el establecimiento de agroindustrias.

3. Lograr la competitividad y mejorar la balanza comercial del pais,
fomentando las esportaciones y/oreduciendolas importaciones mediante
apoyos a la comercializacién y promoviendo la integracion vertical vy
horizontal de los productores.

4. Propiciar el andlisis de los proyectos con enfoque de cadenas
productivas, desde la produccidon primaria hasta la comercializacién y el
consumo.

De acuerdo con la politicas de FIRA estan divididas de tal forma, que en todas
se comprenden los procesos de produccidon, transformaciéon y comercializacion. De tal
forma, la taxiconomia de FIRA queda de la siguiente manera.

® /ndustrias Agricolas. De frutas, granos y hortalizas, incluyendo bodegas
mecanizadas, seleccionadoras, empacadoras, deshidratadoras, enlatadoras,
refrigeracion, etc. Beneficiadoras en general (nuez, miel, café, cacao,
cacahuate, etc.), vinicolas y destilerias.

® /ndustrias Pecuarias. De la carne, de la leche, del huevo, incluyendo rastros
y frigorificos, empacadoras y fabricas de embutidos, obradores, curtidurias
y beneficiadortas de subproductos carnicos. Pasteurizadoras,
industrializadoras de huevo y fabricas de alimentos balanceados.

® /ndustrias Forestales. Extraccion y abastecimiento de materia prima,
aserraderos, estufas, molduradoras, fabricas de empaques, de tableros,
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enchapados, muebles, celulosa y papel, asi como beneficiadoras de
productos no maderables.

® /ndustrias Pesqueras. Enlatadoras y fileteadoras, fabricas de harina y aceite
de pescado, deshidratadoras y ahumadoras, fabricas de hielo, camaras de
refrigeracion, etc.

® /ndustrias Artesanales y Extractivas. (solo como complemento en el sector
primario): Manufactura de ropa, articulos de barro, madera o piel; extractoras
de materiales pétreos no metdlicos y sal; fabricacion de cal, tabique y block
para construccion.

® Bjenes Agromecdnicos. Fabricacion de maquinaria y equipo para
explotaciones agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

® Produccion de Insumos y Prestacion de Servicios. Tanto para la actividad
primaria como para la propia industria, tales como: formulacién de pesticidas
y fertilizantes; fabricas de hielo, de empaques, etc.

® Comercializacion. Conservacion, almacenamiento, pignoracion, transporte
especializado, asi como la adquisicion de bodegas en centrales de abasto.

En apoyo a las agroindustrias, los financiamientos se otorgan con tasas de
interés preferenciales y considerando especialmente los plazos de pago y periodos de
gracia requeridos y acordes a cada proyecto, mediante diversos tipos de crédito:

® (Créditos Refaccionarios. (a mediano y largo plazos), para realizar inversiones
fijas. Se emplea también para la capitalizacion de empresas, en conceptos
como el establecimiento, ampliaciéon o modernizacién de agroindustrias,
incluyendo gastos preproductivos y para algunos casos la adquisicon de
acciones de empresas agroindustriales en operacion.

El plazo varia en funcién de la vida Gtil de la inversion y de la capacidad de
pago de la empresa, sin exceder de 15 anos, con posibilidad de hasta 3 afios
de gracia.

En proyectos forestales y otros de larga maduracion, dicho plazo puede ser
de hasta 20 anos, incluyendo en éste los anos de gracia que se requieran en
funcion de la capacidad de pago que determine el estudio técnico respectivo.

® Créditos de habilitacion o avio. {a corto plazo). Para cubrir las necesidades
de capital de trabajo, incluyendo la compra de materias primas, insumos y
los costos de operacidon en general. El plazo de amortizacién varia en funcion
de la capacidad productiva de la empresa, sin exceder de dos anos.
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® Créditos Prendarios. (a corto plazo). En apoyo a la pignoracion de insumos
y existencias de productos tanto para el mercado interno como para la
exportacion. Su plazo puede ser de hasta seis meses.

Basicamente estos créditos van dirigidos a tres grupos previamente definidos:

1. A productores en desarrollo con ingresos netos anuales hasta 3 000
veces el salario minimo. Dentro de este estrato, se da especial atencién
a productores del sector social, cuyos ingresos netos anuales no excedan
1 000 veces el salario minimo, a los que se destinan los mayores
esfuerzos técnicos y programas especiales de fomento.

2. Productores en desarrollo con ingresos netos anuales superiores a 3 000
veces el salario minimo, los cuales por su nivel econémico no requieren
de servicios integrales de apoyo a las operaciones crediticias.

3. Agentes econdmicos que pueden ser bancos, empresas o bufetes
productoresde bienesy servicios; productores agropecuariosindividuales
u organizaciones que contribuyan a través de sus servicios de asesoria
y bienes tecnolégicos al mejoramiento de la productividad.

Las tasas de interés de! promedio ponderado de las tasas de descuento en la
colocacion primaria, de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion a plazo de 28
dias, correspondientes al mes inmediato anterior a aquel en gque se devenguen los
intereses.

Las tasas de interés y montos de financiamiento se fijan de acuerdo al tipo de
crédito, del estrato sociecondémico de los productores, de la actividad y del tipo de
productos de que se trate; son variables y su revision y ajuste se realiza
mensualmente.

El FIRA ofrece ademas otros servicios complementarios a los créditos:

® Apoyo financiero a la banca participante dentro de los programas
establecidos, a fin de otorgar créditos a productores del sector agropecuario,
forestal y pesquero.

® Servicios de crédito contingente y garantia, el cual da seguridad y confianza
a la banca para operar proyectos previamente evaluados, que han sido
dictaminados como viables y rentables en condiciones de un riesgo calculado
y protegido.

® Sistema de Estimulos a la Banca y a los Productores (SIEBAN): prioridad de
los grupos de menores ingresos y las pequenas operaciones. Este sistema
permite desarrollar una opcion efectiva de la banca de segundo piso en las
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operaciones pequefas, asi como inducir a la Bnaca Comercial a cubrir este
mercado.

Servicios de reembolso por asistencia técnica operativa integral, con el
propdsito de inducir a la Banca Privada para que con el apoyo de otros
organismos conserve e incremente el numero de productores a los que
canaliza créditos en el sector social rural productivo.

Servicios de asistencia técnica integral, para cubrir compartidamente con los
productores en desarrollo, el costo de la asistencia técnica contratada por
éstos con una persona fisica o con un despacho de asesores.

Capacitacion a nivel interno y externo, con la cual contribuye a proporcionar
conocimiento e innovaciones que permitan generar en forma sostenida, un
crecimiento permanente en el desarrollo agropecuario del pais.

Demostracion y adiestramiento en ténicas agropecuarias, agroindustriales y
pesqueras, para el desarrollo y transferencia de tecnologias que sean
accesibles, confiables y econdmicas como instrumento estratégico para
conferir y sostener una mejor calidad del crédito FIRA-Banca.

Estos servicios se agrupan en distintos programas especiales de crédito vy
fomento a la produccién:

Fomento a las Exportaciones.

Saneamiento Financiero y Técnico, para empresas de productores que
afrontan problemas de liquidez.

Apoyo al Incremento de la Produccidén y Productividad de Maiz y Frijol.
Fomento a la Lecheria Familiar y apoyo a la Lecheria Tropical.

Ingenieria Rurai, cuyo objetivo es aprovechar eficientemente los recursos
agua y energia.

Agroasociaciones de Empresarios con Productores en Desarrollo.
Financiamiento a la Horticultura Ornamental.

Programa de Productividad y Tecnologia (PROTEC), para estimular la
creacion de agentes econdémicos productores de bienes y servicios.

Asesoria y Capacitacion a la Banca y Productores, en la aplicacion de
instrumentos de organizacion y capitalizacion como son: Fondos de Inversion
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para el Desarrollo, Uniones de Crédito, Agroasociaciones vy
Agrocomercializadoras.

® Programas de Financiamiento Forestal y de Plantaciones Forestales.

Al mismo tiempo, como apoyos adicionales y complementarios al
financiamiento, el FIRA evalia proyectos de inversion, da asistencia técnica y
financiera para la implementacién de proyectos, capacita y asesora a técnicos de la
banca y acreditados, establece programas demostrativos y de transferencia de
tecnologia, da garantia parcial de recuperacion de los créditos que otorgas la banca
privada y reembolsa los costos de asistencia técnica proporcionada por la banca
privada y la que los acreditados contraen.

En sintesis el FIRA y los programas que establece tienden a contribuir al
desarrollo social y econdmico de los sectores agropecuario y pesquero del pais. Es
ademas instrumento vy fiduciario del Gobierno Federal y de las politicas que para este
sector establece.

Deciamos anteriormente, que el campo no s6lo necesita de recursos financieros
liquidos, sino también una serie de apoyos colaterales, que tienen que ver con la
asesoria técnica, capacitacion, investigacion, infraestructura, de arrendamiento de
maquinaria, de aseguramiento de bienes, etc. En este sentido destacan los siguientes
programas e instituciones:

PROCAMPO

En octubre de 1993, en el marco del Pacto para la Estabilidad, la Competividad
y el Empleo, se acordd la puesta en marcha del Program de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPQ), con el fin de fomentar ia adopcidén de nuevas tecnologias y formas de
asociacion, y promover entre entre los productores la explotacion y uso de la tierra en
la actividad productiva que mas le convenga, bajo una perspectiva que le permita
incorporar la produccidén agropecuaria en el contexto de la economia internacional.

PROCAMPO considerd, en una etapa inicial, nuevos precios y apoyos directos
para los productos de maiz, frijol, trigo, arroz, soya, algoddn y sorgo, para los ciclos
otono-invierno 1993-1994 y primavera-verano 1994, los precios determinados son
inferiores a los vigentes, sin embargo, una vez considerados los apoyos directos para
estos cultivos, los campesinos obtendrédn ingresos por toneladas superiores a los
entonces vigentes.

El PROCAMPO se aplicara plenamente a partir del ciclo agricola 1994-1995,
con un esquema transitorio que inicié en el ciclo otono-invierno 1993-1994 vy que
continuard en el de primavera-verano de 1994,
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Asimismo se pretende que con PROCAMPO se contribuya a una distribucion
maés equitativa de los ingresos; apoyara a los productores agricolas a fin de comentar
la reconversion de superficies para impulsar la rentabilidad y diversificacion de
cultivos; incrementar la competitividad de las cadenas productivas; y frenar la
degradacién ambiental.

A este programa se le asignd mas de cinco mil millones de nuevos pesos
adicionales a lo presupuestado en 1993, cifra que signific6 80% mas del gasto
destinado al campo en 1993, es decir, contd para 1994 con un presupuesto total de
alrededor de once mil setecientos millones de nuevos pesos, provenientes en parte del
superavit fiscal.

Asimismo se pretende que apoye a 3.3 millones de campesinos, de los cuales
2.5 millones nunca han tenido acceso a programas de apoyo oficial, y cubrird
aproximadamente 70.0% de la superficie cultivada en el territorio nacional, 10 que
permitira frenar la migraciéon del campo a las ciudades y capitalizarg al agro para que
compita en el mercado interno y externo en un régimen de precios internacionales, que
a su vez redundard en beneficio para los consumidores.

Asi, con este programa, los apoyos directos a l0s campesinos mexicanos,
permitirdn elevar los ingresos reales, incrementar la produccién y productividad, y
estimular la inversidon y el empieo.

Las principales caracteristicas del PROCAMPO son:

1. Tendré vigencia de 15 anos, con pagos constantes en términos reales
durante los primeros 10 anos y gradualmente decrecientes a partir del
onceavo ano.

2. A guienes produzcan maiz, frijol, trigo, arroz, soya, algoddén y sorgo, en
la etapa transitoria se les otorgo un apoyo general de 330 nuevos pesos
por hectarea en el ciclo otono-invierno 1993-1994, v de 350 nuevos
pesos por hectérea en el ciclo primavera-verano de 1994,

3. Los precios fijados en nuevos pesos por tonelada de los productos en la
etapa transitoria, para el ciclo otono-invierno 1993-1994 y primavera-
verano de 1994, fueron respectivamente los siguientes: maiz blanco,
650 y 600; maiz no blanco, 540 y 500; frijol preferente, 1 800 y 1 600;
frijol no preferente, 1 595 y 1 415; trigo 600 para los dos ciclos; y soya
856 nuevos pesos para el primavera-verano de 1994,

4. Con base en los apoyos directos y los precios por tonelada que se
indicaron anteriormente, conviene ejemplificar que si un productor
obtuvo una tonelada por hectarea y vende su maiz a un precio de 650
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10.

11.

12.

13.

nuevos pesos, adicionalmente obtendrd 330 nuevos pesos de apoyos
directos por hectéarea, es decir, recibirda 980 nuevos por su produccion.

Asimismo, al levantar la cosecha se daradn apoyos complementarios para
la comercializacion del arroz por 74 nuevos pesos por tonelada; para el
sorgo de Tamaulipas de 50 nuevos pesos; y el algodon tendra un apoyo
de sanidad de acuerdo a la region y fluctuard entre 700 y mil nuevos
pesos por hectérea.

Seran apoyadas aquéllas superficiesque en los tres afos anteriores a
diciembre de 1993 hayan sido sembradas con los siete cultivos
anteriormente sefalados; pero si posteriormente el campesino las dedica
aotras actividades agricolas, pecuarias, forestales, ecoldgicas, acuicolas,
o a cualquier otra actividad que genere empleo, seguiran recibiendo el
apoyo.

El primer pago de apoyos se debié haber hecho en marzo de 1994, a
través de cheques de la Tesoreria de la Federacidon y serd directamente
al productor.

A partir de abril de 1995, ya no habra precios de garantia; estos se
fijaran en funcidon del mercado y tomardn en cuenta los costos de
transporte, almacenamiento, manejo y financiamiento.

A partir del ciclo otofo-invierno 1994-1995, CONASUPO fungird como
un comercializador mas en los mercados de maiz y frijol, y promovera
una mayor participacion del sector social y privado en las transacciones
de los productos.

A los productores pecuarios, se les permitira el acceso a sus insumos
forrajeros a precio internacional, a partir de 1994,

Se crearé la Contraloria Social del Campo, la cual verificard, junto con las
autoridades municipales, estatales y las organizaciones de productores,
la expedicion y entrega de los cheques por concepto del pago de los
apoyos directos.

Durante octubre y noviembre de 1993, las organizaciones y productores
participaron {y participaran) en la validacién del directorio de productores
integrado por Ia Secretaria de Agricultura, los cuales podran inscribirse
para obtener los apoyos.

El limite a la propiedad susceptible de recibir apoyos, es el que senala en
la Constituciéon , es decir 100 hectareas para personas fisicas y 2 500
hectareas para personas morales.
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14. Una vez concluida la etapa de transicion, a partir del cicio otofio-invierno
1994-1995 los pagos por hectarea seran diferenciados en funcion a las
particularidades agronémicas y comerciales de cada regién. Habra un
minimo para asegurar el nivel de ingreso de los productores de
subsistencia, y un maéaximo para permitir que las tierras de alto
rendimiento sean rentables en un entorno de mayor libertad en la
produccion.

AGROASEMEX

AGROASEMEX es la empresa especializada que da respuesta integral a una
demanda de los productores y habilitadores del proceso productivo del campo, para
asegurar los cultivos, las especies animales, la infraestructura agroindustrial y la vida
de los trabajadores del campo.

En la agricultura se ofrecen los siguientes planes de proteccion:

- Seguro agricola a la inversién: Cuyo objetivo es cubrir las pérdidas, danos al
cultivo asegurado a partir del arraigo, amparando las inversiones realizadas
desde la preparacion del terreno contra los riesgos especificados en la caratula
de la pdliza como amparados, conforme a lo indicado en las condiciones
generales de aseguramiento.

- Seguro agricola por planta: Este seguro es una opcidon que ofrece la
aseguradora con la finalidad de satisfacer la demanda y necesidades de los
productores, para proteger sus plantios contra eventos fortuitos ocasionados
por fendmenos meteoroldgicos y resarcir el valor de su planta, para un nuevo
establecimiento.

- Seguro de vida al campesino individual: Su objetivo es ofrecer proteccion a
todas aquellas personas relacionadas con las actividades agropecuarias,
forestales y pesqueras.

- Fondos de aseguramiento agropecuarios: El cual es una asociacion civil no
lucrativa cuyos integrantes son |0s propios productores, quienes a través de
éste medio asumen la responsabilidad de otorgarse a si mismos el seguro de
vida agropecuario. Los fondos de aseguramiento pueden constituirse con todos
aquellos productores agropecuarios que, sin importar su régimen de tenencia
de la tierra, decidan asociarse para protegerse contra los factores adversos del
medio que puedan afectar sus inversiones en el campo.

AGROASEMEX brinda ademas los siguientes servicios de aseguramiento:

-Bovinos,
-Engordas,
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-Ovinos y caprinos,
-Porcinos,
-Equinos,
-Avicola,
-Agro-vida Grupo,
-Seguro de Danos
-Seguro acuicola,
-Seguro del ciervo rojo.
-Ciclo agricola Otono-Invierno.

ASERCA

El organismo ASERCA (Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria,
tiene la finalidad de asegurar la comercializacion de las cosechas nacionales.

ASERCA impulsa la modernizaciéon comercial de productos agropecuarios con
el fortalecimiento de los siguientes programas:

Programa de Apoyos Financieros a la Comercializacion. Mediante este programa
se gestionan lineas de crédito a tasas y plazos competitivos ante la banca comercial
y de desarrollo, a través de tres esquemas:

® Financiamiento a la comercializacion del trigo.
® Financiamientos prendarios para la comercializacion del  sorgo.

® Financiamiento a las empresas beneficiadoras que requerian capital de
trabajo para compras de arroz.

Programa de Apoyo Temporal a Productores. Este programa coadyuva a
transitar hacia el libre mercado de granos y oleaginosas, mediante un modelo de
precios de indiferencia entre productos agricolas nacionales e importados por zona de
consumo, que considera precios reales y apoyos adicionales a los productores,
cumpliendo asi con el reglamento del GATT (hoy Organizacién Mundial de Comercio),
en materia de subsidios.

SICSA

El SICSA (Sistema Integral de Comunicacion del Sector Agropecuario) mantiene
un canal de informacion de precios, oferta, demanda y existencisas de productos
agropecuarios en los mercados internacionales. En 1993 el SICSA incluyd informacion
de los mercados de Centroamérica, Canada e Inglaterra, diversificando asi las fuentes
de informacién y aumentando la cobertura a productos no tradicionales que se
producen o comercializan en el pals.
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Este sistema se complementa con boletines semanales especializados que se
difunden por las Secretarias de Agricultura, y de la Reforma Agraria, las
confederaciones campesinas y uniones de crédito.

A través del programa de comercializacidon se intensificaron las acciones para
vincular productores y compradores, exportadores, industriales y consumidores, a fin
de modernizar el proceso comercial.

Al mismo tiempo se promueve la creacion de un consejo de mercadeo de los
principales productores fruticolas, y de distintas cooperativas de agricultores.

INSTITUTO DE CAPACITACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

Para facilitar el acceso de los productores a los programas de capacitacion,
investigacion y cambio tecnoldgico, en 1993 el Instituto de Capacitacion del Sector
Agropecuario (INCA-RURAL) coordina la ventanilla Unica de capacitacion tecnolégica
agropecuaria. Para el mejor desempefio de sus funciones, este organismo opera con
la participacion de grupos de trabajo interinstitucional para el financiamiento del
sector, manejo del seguro y comercializacion de insumos; ademas, promueve la
formacion empresarial a través de capacitacion especializada proporcionada por el
sector privado e instituciones de ensefanza superior, en materia de reglamentacion
para la importacién de insumos, modificaciones a la legislacion agraria, y diagnodsticos
empresariales de proyectos, entre otros.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES Y AGROPECUARIAS

Las actividades relativas a la generacion y validaciéon de tecnologia a partir de
1992 se reorientaron: actualmrente el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
y Agropecuarias (INIFAP) atiende las demandas de los sectores productivos en materia
de investigaciones, y fortalece la participacion de los productores en los 53 patronatos
de apoyo. En el periodo enero-octubre de 1993 se liberaron 15 nuevas variedades de
semillas: siete de cultivos bdasicos, tres en cultivos para el abasto nacional y cinco en
cultivos industriales, lo que representa un avance de 75% de lo programado;
asimismo, se prevé incrementar en 62% la produccién de semilla basica para ofrecer
al mercado 420 toneladas. El nimero de investigaciones aplicadas en el sector
agropecuario y forestal ascendieron a 4 267.

El INIFAP validé o generd tecnologia para el desarrollo de cultivos basicos
estratégicos, industriales y cultivos de exportacion; puso en marcha ochos programas
para obtener nuevas opciones productivas con el fin de diversificar la actividad
agricolaen cinco areas ecolégicas del pais, y establecié 30 médulos permanentes para
informar a los productores sobre los avances y ventajas de las investigaciones.
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En materia pecuaria se realizaron 850 investigaciones, lo que representa un
aumento de 29% respecto al aflo anterior; destacan las relativas a salud animal, que
fueron determinantes para aplicar las campanas sanitarias orientadas a erradicar la
tuberculosis bovina, brucelosis, augeszky y deriengue; se avanzo6 en la tecnologia para
inmiunizar al ganado contra los gusanos y pardsitos que afectan a ganaderia del
trépico; y en cuanto a sistemas de produccion se priorizé la la produccion de carne y
el manejo de potreros.

En el area forestal se realizaron 487 investigaciones orientados a la seleccion
de especies silvicolas, tecnologia para el establecimiento de plantaciones de pino y
recuperacion de areas erosionados; generacion de tecnologia para la produccion de
plantas en viveros de especies de alto valor comercial y répido crecimiento; y a la
proteccion de coniferas amenazadas o en peligro de extincion en los Estados de
Oaxaca, Guerreo y Veracruz.

Con objeto de resolver insuficiencias en el mantenimiento y reposicion de la
infraestructura fisica y procurar recursos nacionales e internacionales para programas
especificos de investigacion, se suscribié un convenio para la creacion de la Fundacion
Mexicana para la Investigacion Agropecuaria y Forestal, y se continud la operacion del
proyecto de investigacion y extension agropecuaria y forestal (PIEX) con recursos
federales y financiamiento del Banco Mundial.



CAPITULO IV
PERSPECTIVAS

Las evidencias empiricas mexicanas y la experiencia econdémico agricola
universal, sin embargo, no corroboran la congruencia del modelo neoliberalista social
aplicado al campo, legalmente impuesto con la reforma al articulo 27 constitucional
y la nueva ley agraria, con la realidad nacional.

En paises donde escasea el factor trabajo y abundan la tierra y el capital
(Estados Unidos, Canada, etc.), sin duda es apropiado un modelo de desarrollo basado
en grandes y gigantescas unidades de produccion que maximizan el rendimiento del
factor escaso. Pero en México los factores escasos son la tierra y el capital y abunda
el factor trabajo.

Un modelo de desarrollo agropecuario basado en la tecnificacion de nuestras
pequenas y medianas unidades de produccion, asi como la salvaguarda de nuestra
produccidén interna de alimentos, seria mas congruente con la realidad econdmica y
social de nuestro pais. Maximizaria el rendimiento de nuestros factores escasos que
son la tierra y el capital y preservaria nuestros empleos e ingresos rurales.

Nuestro desarrolio agropecuario debe orientarse conforme a nuestras propias
realidades, que son las que alumbran nuestras verdaderas opciones.

Los costos sociales y econdomicos de un modelo incongruente con el México
real pueden ser muy altos.

Las perspectivas para el campo mexicano, no se muestran alentadores; al
contrario, la eficacia econdmica de este modelo se encuentra sujeta a importantes
restricciones: por un lado, la macroeconomia nacional sufre hoy en dia (finales de
1994 vy principios de 1995) una severa crisis de liquidez, y por el otro el Tratado de
Libre Comercio influye de una manera determinante en el comportamiento del sector.

Crisis y politica econédmica

El 22 de diciembre de 1994 el Banco de México, después de una considerable
disminucion de la resrva de divisas del pais, dejO de intervenir en el mercado
cambiario. La demanda de ddélares era mucho méas grande que la cifra y dado el uso
de reservas internacionales que a lo largo de 1994 hubo de efectuar dicha institucion
para mantener la politica cambiaria, se llegé al punto en el que ya no fue prudente
cubrir la diferencias con sus propias reservas internacionales, reduciendo ain mas el
margen de maniobra disponible para hacer frente a la nueva situacion. El exceso de
demanda de divisas se tradujo en una significativa y abrupta devaluaciéon del peso.



PERSPECTIVAS ... ... 60

Durante varios afos nuestras importaciones han sido mayores que nuestras
exportaciones. La diferencia entre las importaciones y las exportaciones de mercancias
y servicios, fue de casi 25 mil millones en 1992, 23 mil millones en 1993, y se calcula
cercana a 28 mil millones en 1994. Esta diferencia constituye el déficit en la cuenta
corriente que, como proporciéndel Producto Interno Bruto (PIB), representé casi el 8%
en 1994.

Desequilibrios de este orden se han observado durante varias etapas en paises
con condiciones exitosas. En estos paises ello no ha causado inquietud en los
mercados porque los flujos de capital se han dado en forma de inversion extranjera
directa o de créditos a largo plazo. Sin embargo, en México una proporciéon elevada
de esos flujos se dio mediante la inversion de instrumentos financieros de corto plazo.
Este hecho produjo una situacion peligrosa, al surgir entre algunos inversionistas la
preocupacion de que los flujos de capital eventualmente se revirtieran.

Cuenta Corriente -6.5 -7.6 -4.2
Balanza Comercial -3.7 -4.7 -1.5
Exportaciones Totales 14.3 16.1 22.6
Exportaciones petroleras 2.0 2.0 2.3

No petroleras 12.3 14.1 20.3
Importaciones Totales 18.0 20.8 24 .1

Por otra parte, desde principios de 1994 se inicid un ascenso pronunciadode las
tasas de interés en los Estados Unidos de América, que dio lugar a considerables
dificultades financieras, especialmente para los llamados fondos de inversién en ese
pais. Estos se vieron presionados a vender proporciones considerables de sus carteras
de valores de paises en desarrollo. Esto generd dificultades para la obtencidén de
financiamiento por parte de estos paises. En esta situacion surgié el temor entre
numerosos inversionistas de que el flujo de capital a México disminuyera.

Ademas, los acontecimientos politicos y de violencia ocurridos en 1994 trajeron
como consecuencia desconfianza de los participantes en los mercados. Es asi que, con
motivo de algunos de esos acontecimientos se produjeron varios episodios de
considerables pérdidas de reservas. La merma misma de las reservas generdé mas
dudas sobre la posibilidad de que continuaran los flujos de capital.
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Para hacer frente a esta situacion, el Gobierno tuvo, inicialmente, la intencion
de realizar durante 1995 una correciéon paulatina de este problema, ajustando de
manera gradual el déficit en cuenta corriente y restituyendo la confianza para dar
mayor permanencia a los flujos de capital del exterior. Esta estrategia no pudo
sostenerse, en virtud del tamano del desequilibrio acumulado y de acontecimientos
politicos que precipitaron la salida de capitales, el margen de accion para desactivar
lenta y progresivamente el problema, se agoto.

En estas condiciones previsibles para el futuro, el déficit en cuenta no podra
exceder de los financiamientos que las nuevas circunstancias sean obtenibles, los
cuales serdan de monto menor gue los de los anos recientes.

Por la razdén anterior, la reducciéon del déficit en cuenta corriente es inevitable.
Asimismo, la devaluacion necesariamente tendré un efecto inflacionario. Sin embargo,
la reduccion del déficit en la cuenta corriente y del impacto inflacionario transitorio
puede dasrse de dos maneras: una ordenada que, aunque con sacrificios considerables
permita restaurar en breve plazo la estabilidad y el crecimiento. Otra en forma
desordenada que pospondria por mucho tiempo las posibilidades de mejoria.

El Gobierno Federal realizard un ajuste de ingresos fiscales, a fin de que los
precios y tarifas de los bienes y servicios que suministra el sector publico se fijen con
base en el objetivo de contribuir al abatimiento de la inflacion. A la vez se minimazaran
las distorsiones respecto a sus referencias internacionales. Aquellos precios y tarifas
que hasta 1994 se venian ajustando mensualmente conforme a la inflacion esperada,
y que son componentes fundamentales de la canasta béasica, se incrementaran en
forma tal que, de manera acumulada en el afo, su aumento no supere el incremento
del ingreso disponible de los trabajadores que perciben un salario minimo.

Con el fin de que se genere la reexportacion de los productos que ofrece el
sector publico debido a una desalineaciédn de sus precios con respecto a sus
referencias internacionales, los precios y tarifas que se ajustaban conforme a esa
referencia, lo haran de tal forma que se ubiquen en un nivel no mayor al 95% de su
referencia internacional, con el propdsito de evitar subsidios a los consumidores
residentes en los Estados Unidos de América, el precio de las gasolinas en la frontera
norte del pais seguira fijandose como hasta ahora, igualandose al precio de la frontera
sur de Estados Unidos de América.

El Gobierno Federal reconoce la necesidad de modernizar y ampliar la
infraestructura basicay los servicios del pais, como condicién necesaria para apuntalar
el crecimiento econdmico. Por ello se compromete a fomentar la inversién privada y
la eficiencia en areas como ferrocarriles, telecomunicaciopnes, puerrtos, aeropuertos
e instiruciones financieras.

Con el fin de fortalecer la capitalizacion y la competitividad de instituciones del
sistema financiero mexicano, reformar la legislaciéon que regula la actividad financiera,
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para permitir selectivamente una mayor participacién de intermediarios financieros del
pais.

Esta situacion provoco desviaciones en las variables econémicas, mismas que
tuvieron que ajustarse. Para paliar esta crisis, México tuvo que recurrir al
endeudamiento externo.

El Gobierno mexicano solicité formalmente un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional para contar con 14 mil millones de ddlares, los cuales se sumarian a los
18 mil millones del Fondo de Estabilizacién. Esto permitira financiar el desequilibrio de
la cuenta corriente de la balanza de pagos, estimado en la misma cantidad para 1995.

Los 14 mil millones se integrtaron de la siguiente manera: 8 mil millones de
délares de inversion directa; 5 mil millones de ddlares de endeudamiento publico neto,
y mil millones de délares mas por concepto de repatriacion de capitales.

Balance econémico 0.00 0.00 0.53

Balance Presupuestal 0.02 -0.01 0.53

Ingesos Totales 25.50 24.87 -0.20
Gasto Neto Total Pagado 25.48 24.88 -0.63
Gasto Progamable Pagado 19.03 19.15 -1.30
Diferementos de Pago -0.57 -0.67 0.00
Gasto Programable Devengado 19.60 19.82 -1.30
Gasto Corriente 15.40 15.47 -0.84
Gasto de Capital 4.20 4.36 -0.47
Gasto No Programable 6.45 5.73 0.57

Intereses 2.58 2.19 0.61

Participaciones 3.28 3.24 -0.01
Otro 0.59 0.30 -0.02
Balance No Presupuestal -0.02 0.01 0.00

El Banco de México considerd que con los 32 mil millones de ddiares de que
dispondra este ano la economia nacional -de los cuales 23 mil mitlones corresponden
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a la contratacion de deuda externa- , es previsible que el tipo de cambio promedio en
este ano sea de 4.50 nuevos pesos por ddlar, si bien en el futuro puede mostrar
considerable volatilidad.

En este sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico definié el nuevo
marco en que se estima que se desenvolveran las principales variables
macroeconomicas en el transcurso de 1995, luego de que las circunstancias del pais
cambiaron a partir de la devaluacion del peso, iniciada el 19 de diciembre de 1994.

PIB

Miles de millones de nuevos pesos 1 379.6 1 484.0
Miles de millones de ddlares 394.2 329.8
Crecimiento porcentual real (%) 4.0 1.5
INFLACION (INPC)

Dic-Dic (%) 4.0 19.0
Prom (%) 5.4 15.9

TASAS DE INTERES

Cetes 28 dias:tasa % promedio 11.0 24.0

Tasa implicita, deuda externa (%) 6.8 6.8
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE

Miles mdd 31.1 14.0

% del PIB 9.4 4.2
SALARIO MINIMO

Incremento porcentual 7.0 7.0

Bonificacion fiscal (%) 3.0 3.0

PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS

Incremento (%) 4.0 10.0
PRECIOS DEL CRUDO DE EXPORTACION

Promedio anual estimado (dolares por barril 13.6 13.6
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El nuevo marco macroecondémico reducea 1.5% el crecimiento del PIB, cuando
originalmente se proyectaba en 4%; ello implica una contraccion de 62.5% entre una
y otras metas.

El crfecimiento acumulado de los precios para este ano se calculaen 19%, con
un promedio anual de 15.9%, después que en los criterios Generales de Politica
Econdmica para 1995 se preveia una inflacion de 4% para el ano, esto es, una tasa
inflacionaria casi cuatro veces menor que la que se proyecta ahora.

Practicamente todas las variables macroeconémicas se modifican y establecen
los primeros signos cuantitativos de la dimensién del ajuste y del sacrificio que
implica. A la par que se elevé la perspectiva inflacionaria, se proyecta un incremento
del 10% anual en los precios y tarifas de los productos y servicios del del sector
publico, contra el 4% originalmente previsto. esto representa una correcion a la alza
del 1505.

Las nuevas proyecciones oficiales consideran una reduccién en la tasa de
inversion de 0.5, después de que en 1994 esta variable se incrementé a un ritmo
anual de 9.9%, por lo cual es factible que el crecimiento econémico esperado se
genere casi exclusivamente por la actividadd de las empresas exportadoras. El
consumo privado disminuird 4.2% en términos reales y el publico caerd 3.2%.

El aumento al salario minimo constituye la Unica variable que permanece
constante, en 7% -cuatro% directo y 3% en bonos de productividad-. También se
mantuvo sin cambio la bonificacion fiscal de 3% a los trabajadores con mas baja
remuneracion.

En este sentido el Banco de México decidid establecer un limite de 12 mil
millones de nuevos pesos al crecimiento de 1995 de su crédito interno neto, lo cual
significa una fuerte contraccion en la disponibilidad de dinero y financiamiento para
este ano, sobre todo de los recursos de la llamada banca de desarrollo.

En este sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico afirmé que el
crédito de la banca de desarrollo -Nacional Financiera, Banrural, Banobras, Banco
Nacional de Comercio Interior y Bancomext-,, que en 1994 fue de 60 700 millones de
nuevos pesos, disminuird a 35 600 millones en 1995. esto representa un descenso
de 45% en los montos de financiamiento de estas instituciones a las actividades de
las empresas, particulamente de las pequefas y medianas.

La tasa de interés promedio de los Cetes a 28 dias se duplica de 11 a 24 por
ciento en el nuevo marco macroecondmico. Esta variable financiera es importante
porque es la que se emplea como referencia para determinar el costo de los costos
bancarios.
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La reduccidén en la meta de crecimiento econdémico obedece al efecto de la
depreciacién del tipo de cambio y a la menor disponibilidad de recursos externos para
financiar la inversidon. Sin embargo, las exportaciones creceran a una tasa del 16%
contra 7.4% en 1994,

Como se puede deducir, las pespectivas para el campo mexicano y la
agroindustria no suena muy halagieno. Las variables macroecondmicas anuncian nula
inversién, pocos recursos financieros, inflaciéon alta, tope a los salarios, carteras
vencidas, falta de liquidez y solvencia, créditos escasos y caros.

Como consecuencia de este comportamiento econdmico se espera que no sélo
no se aumentard la productividad sino que sus indices tadavia se veran mas bajos.
Resultado de este comportamiento se espera la pérdida de competitividad en el
extranjero y en el mercado interno, lo que agravara aun mas las condiciones en que
vive el campo.

Tratado de Libre Comercio

La produccion agropecuaria es uno de los sectores mas vulnerables a la
liberacion de nuestro comercio con Estados Unidos y Canada. La desventaja
competitiva de México es una realidad en la mayoria de nuestros mas importantes
productos agropecuarios para consumo interno.

Esto obedece, en primer lugar a la brecha tecnolégica de México respecto a los
paises del norte (sobre todo en cosechas basicas, en importantes productos pecuarios
y en el sector forestal); a nuestra inferior provisiéon de recursos naturales (tierra y
factores climaticos); y a las diferencias en las politicas agropecuarias de fomento,
caracterizadas en Estados Unidos y Canadé por la canalizacion de enormes apoyos y
subsidios al sector primario.

En estas condiciones, un verdadero libre comercio agropecuario con Estados
Unidos y Canada generaria pérdidas netas desvastadoras en el campo mexicano, que
no solo harian inmanejables nuestras cuentas externas por el dramatico crecimiento
de nuestras exportaciones alimentarias, sino que provocarian efectos multiplicadores
gravemente adversos sobre los demas sectores de la economia nacional y un éxodo
rural de méas de 15 millones de mexicanos que tendrian que abandonar sus campos.

La brecha de productividad y
del desarrollo tecnolégico

En general la competitividad agropecuaria entre dos o mas naciones esta
fundamentalmente determinada por su grado comparativo de desarrollo tecnoldgico,
por su provision de recursos naturales y pos sus politicas gubernamentales de fomento
rural, que apoyan o desestimulan la capitalizacion de las granjas.
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En los tres factores de este trinomio, la superioridad de Estados Unidos y
Canada sobre México es apabullante. Como resultado, las diferencias de productividad
son abismales (en las principales cosechas béasicas, en importantes productos
pecuarios y en el sector forestal), y a pesar de la inhumana baratura de la mano de
obra mexicana, nuestros costos de producciodn en los méas importantes productos
alimenticios son muy superiores respecto a los paises del norte.

Durante el quinquenio 1985-1989, se cosecharon en México 1.7 toneladas de
maiz por hectarea contra 7.0 ha. en Estados Unidos y 6.2 ton. en Canad§; se
obtuvieron 542 kilogramos por hectdrea de frijol contra 1.661 ton/ha. en Estados
Unidos y 1.865 ton/ha. en Canada; se cosecharon 3.3 ton/ha. de arroz contra 6.2
ton/ha. en Estados Unidos, etc.; se produjeron 1 365 litros de leche al afio, contra 6
224 litros en estados Unidos y 5 526 litros en Canadda; por cada ave de nuestra
parvada se produjeron 3.1 kilogramos de carne al afio; mientras que en Estados
Unidos se produjeron 6.5 kilogramos y en Canada 6.0 kilogramos.

Por trabajador ocupado, la brecha de productividad agropecuaria es aun mas
profunda. Mientras en México el valor bruto del producto agropecuario por trabajador
fue de 1 799 ddlares en 1988, en Estados Unidos de de 45 052 y en Canada de 36
617. En México se requieren 17.8 dias-hombre de trabajo para producir una tonelada
de maiz; en Estados Unidos son suficientes 1.2 horas de trabajo para producir 1 000
kilogramos de maiz. En frijol y arroz, la productividad laboral en Estados Unidos es, en
ndmeros redondos, cien veces mayor que en México.

La enorme brecha de productividad deriva, en primer término, de las cuantiosas
inversiones en investigacion y en innovacién tecnoldgica, realizadas por los Estados
Unidos y Canadéd a lo largo de muchas décadas, en las cuales han incidido,
decisivamente, tanto el gasto publico (de los gobiernos federal y estatales) en
invertigacion agropecuaria y extensionismo, como politicas internas de precios y
subsidios, que al garantizar la rentabilidad de la granjas, han favorecido su
capitalizacion y tecnificacién continuas.

La profunda brecha tecnolégica entre México y los paises del norte, salta a la
vista desde cualquier perspectiva de anélisis. Mientras los Estados Unidos disponen
de 1.5 tractores por cada trabajador agricola y Canadé cuenta con 1.6 tractores por
hombre ocupado, en México sélo hay dos tractores por cada 100 trabajadores. El
numero de cosechadoras-trilladoras por mil trabajadores es de 209 en Estados Unidos,
332 en Canadd y dos en México. Por cada hombre ocupado en la agricultura se
aplican en los campos de México 191.9 kilogramos de fertilizantes, mientras que en
Estados Unidos se aplican 5.812 toneldas por trabajador y 4.574 toneladas en
canada. Y mientras en estados Unidos y Canadé las semillas genéticamente mejoradas
cubren practicamente el 100% de los campos, en México sélo cubren el 15.9% de
los maizales, el 12% de los frijolares y, en conjunto, sélo el 20.6% de la superficie de
granos bésicos.
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El enorme diferencial tecnoldgico-agricola es imposible de ser superado en el
corto y mediano plazos. La pobreza de recursos que hemos dedicado a la investigacion
tecnoagricola y los exiguos recursos y apoyos para incentivar los demas eslabones de
la cadena de la innovacion tecnoldgica, estédn en la base de la pobreza de nuestros
resultados.

Ademads, la transferencia de tecnologias en la actividad agropecuaria es mucho
maéas complicada que en la industria. Se puede trasladar una planta industrial de un
lugar a otro sin mayores problemas de funcionamiento, siempre y cuando se cuente
con las materias primas y las fuentes de energia adecuadas. Pero la transferencia de
tecnologia para la reproduccién comercial de organismos vivos implica procesos de
investigacion para adaptarlas a otras regiones.

Reducir la enorme brecha tecnolédgica implicaria una estrategia de largo plazo
con una enorme movilizacion de recursos en toda la cadena de la innovacion
tecnolégica. Los eslabones de esta cadena:

1. La investigacién cientifica y tecnoldgica para generar nuevos iNnsumos vy
practicas agricolas.

2. La reproduccion en escala comercial y en volumenes adecuados de los
elementos materiales de las nuevas tecnologias (semillas mejoradas,
fertilizantes, etc.).

3. La difusidn o divulgacion de los nuevos paquetes tecnoldgicos para el riego
y el temporal.

4. La adopcion de las nuevas tecnologias por los agricultores.

Son fases del proceso de cambio tecnoldégico que deben impulsarse
congruentemente, resolviendo la problematica especifica de cada una de ellas.

Como primer eslabdn de esta cadena, la investigacion agrondmica y zootécnica
en general y la investigacion en mejoramiento genético de plantas y animales en
particular desempenan un papel nodal en el desarrotlo tecnoagricola. Sin embargo, los
recursos publicos destinados a su desarrollo, en vez de incrementarse (como lo han
hecho en Estados Unidos y Canadé), se han reducido severamente durante los Ultimos
anos. El presupuesto ejercido por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
y Agropecuarias (principal instituto de investigacion en este campo) se contrajo a
precios constantes de 1980, de 4 778 millones de pesos en 1982 a sdlo 2 096
millones en 1989.

En estas condiciones,loa brecha tecnoldgico-agricola entre México y los paises
desarrollados no tiende a reducirse, sino mas bien a ampliarse.
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En general, cada uno de los eslabones de la cadena de la innovacion
tecnoagricola presenta sus problemas, agravados en el México de la modernidad y del
liberalismo social. Por ejemplo: el proceso de adopcion de nuevas tecnologias implica,
ante todo, poder de compra de los productores para allegarse nuevos equipos e
insumos. Pero en México tenemos una estructura agraria que incluye cuatro millones
de pequenos granjeros pobres, mas descapitalizados que antes a causa de las politicas
econdmicas que provocaron la severa crisis agricola de los afnos ochenta. Como
resultado, mas de un millén de productores cayeron en la insolvencia, cientos de miles
abandonaron sus campos, y la cosecha de granos béasicos por habitante en 1988
resultd menor que la de 1981,

Ef impulso regresivo al progreso tecnoagricola provocado por el desplome de la
rentabilidad del sector agropecuario se manifestd en la 'severa contraccidén de la
inversion productiva en el campo. Las compras anuales de tractores y maquinaria
agricola no alcanzaron, en los Ultimos anos, a reponer las maquinas que desaparecen
por obsolescencia (en 1986 el parque de tractores disminuyd 3 018 unidades; en
1987, 6 402 unidades, etc., en 1985 el parque ascendia a 170 723 unidades; en
1989, a 157 844 unidades). También ha declinado la aplicacién de insumos mejorados
que inciden relevantemente sobre la productividad agricola: tan solo entre 1985 y
1989, el consumo de fertilizantes declind 14.5%; el 4rea de granos basicos sembrada
con semillas certificadas desminuyd 28.8% entre 1982 y 1989 (de 3 073 436 has,
en 1982 a 2 188 120 has. en 1989); la aplicaciéon de plaguicidas se redujo en 19.8%
entre 1981-1982 vy 1988-1989; la liberacidon de insectos benéficos para el control de
plagas, declind 54.5% en ese lapso, etc.

Ademas, se produjo una brusca caida del crédito agropecuario; y el desplome
de la inversion publica de fomento rural ha sido tan brutal (de 80 877 millones de
pesos en 1980 -a precios de 1980- a s6lo 17 518 millones en 1989), que ha hecho
imposible no so6lo ampliar la infraestructura hidroagricola, de investigacion
agropecuaria, etc., sino incluso mantener simplemente en operacion la infraestrcutura
previamente construida.

Como resultado, las superficies sembradas de tierras irrigadas, en vez de
aumentar, disminuyeronde 5 497 000 hectareas en 1981 a sélo 4 286 000 hectareas
en 1988. Actualmente se estima que mas del 25% de la infraestrcutura hidroagricola
se encuentra inhabilitada por falta de inversiones de mantenimiento.

En suma: no estamos en un proceso de modernizacion de la agricultura, sino
en un proceso de desmodernizacidon, de reconversion tecnoldgica de caracter
regresivo.

En consecuencia, ros encontramos en el peor escenario para pensar
sensatamente que dentro de un plazo previsible podremos equipararnos en tecnologia
y productividad con la potencia agropecuaria nimero uno del mundo.
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Diferencias en la provision
de recursos naturales

Ademads, la enorme brecha deproductividad entre México y los paises del norte
deriva también de las considerables ventajas de estos paises en su provision
cuantitativa y cualitativa de recursos naturales.

Su superioridad cuantitativa sobre México es apabullante. Por cada trabajador
agricola, los Estados Unidos cuentan con 61.4 hectareas de tierra de cultivo, de las
cuales 5.9 hectareas son irrigadas, con 79.0 hectareas de pastizales y con 86.7
hectareas de bosques; en México solamente contamos con 2.7 hectareas de cultivo
por trabajador agricola, de las cuales 0.6 hectareas son de riego, con 8.1 de pastizales
(en su mayoria de mala calidad) y con 5.0 hectareas de bosques; en Canadé las cifras
son de 97.4 hectareas de cultivo, con 1.7 hectéareas irrigadas, 68.9 hectéareas de
pastos y 754 de bosques por trabajador agricola.

Ademads, la superioridad cualitativa de los recursos naturales de los paises del
norte y sobre todo de Estados Unidos, es no menos apabullante. Mientas que en
México tenemos problemas topograficos (laderas y pendientes) en dos terceras partes
de nuestras tierras agricolas, los Estados Unidos disponen de inmensas planicies (en
su cordén cerealero y en sus demas regiones agricolas), que son ciento por ciento
mecanizables y representan el arquetipo natural de tierras para la aplicacién integral
de los paquetes tecnoldgicos modernaos.

Las condiciones térmicas para el cultivo de granos son también méas benignas
en los paises del norte, sobre todo en Estados Unidos. En el inmenso corddn cerealero
estadounidense, el sol sale a lasa cuatro de la manana, precisamente durante el
periodo en gue las plantas requieren mayor irradiacion solar. Simplemente nuestra
agricultura esta dos paralelos abajo, mas elejada del polo; el sol nunca sale aqui a las
cuatro de la manana. Y esta ubicacién de nuestros campos agricolas en el globo
terraqueo no va a cambiar por mas bondadosos que sean nuestros socios comerciales
o0 por mas héabiles que sean nuestros negociadores.

Las condiciones pluviométricas para el cultivo temporalero de granos son
también superiores en los paises del norte. En el periodo critico de desarrollo de las
plantas, cuando requieren mayor irradiacidén solar, también consumen mayores
volumenes de agua; y en los Estados Unidos esta Optima dotacion de agua cae del
cielo y es retenida en los suelos. Por tal razén, los Estados Unidos tienen en sus
principales regiones agricolas una enorme proporcion de tierras con 100% de
eficiencia termopluviométrica para el cultivo de granos. En México, incluso en las
regiones de mayor produccién granera, se onserva una notoria inferioridad
termopluviométrica respecto a las areas temporaleras de Estados Unidos y Canada,
asi como variaciones considerables en los grados de eficiencia.
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En estas condicones es perfectamente probable que nosostros nunca tengamos
el nivel de rendimientos y productividad laboral de los Estados Unidos.

Desde luego, la diferente provision de recursos naturales pudiera ser
contrarrestada mediante una tecnologia superior por parte de México. Pero no parce
l6bgico esperar que en un futuro previsible superemos a los Estados Unidos en
tecnologia agricola, de mode que se logre, por el lado tecnoldgico, elimina el peso de
los factores naturales, ensombreciendo de esta manera alin mas el panorama del
campo mexicano.

Desventaja comparativa de México
en politicas agricolas

Por si fuera poco, existe una diferencia abismal entre las politicas de fomento
agropecuario aplicadas en Estados Unidos y Canada, plasmadas en su sistemas de
precios y subsidios (ademas de sus programas de investigacion, extensionismo,
comercializacion, credito, infraestructura, etc.) que hacende la actividad agropecuaria
el sector de la economia de mayor intervencionismo gubernamental en los paises del
norte, en contraste con las politicas aplicadas en México de achicamiento brutal del
apoyo estatal al campo.

Mientras los Estados Unidos canalizan enormes subsidios a sus productores
agropecuarios, que ascendieron en 1988 a la suma de 39 295 millones de dolares,
representanmdo el 35% del valor del producto agropecuario, y Canadéa canalizé
susbsidios a sus productores agropecuarios por 7 467 millones de ddlares, que
representaron el 43 % del valor de la produccidon agropecuaria, en México los subsidios
globales al sector agropecuario representaron apenas el 2.92% del PIB del sector.

En estas condiciones -alun suponiendo que no existieran diferenciales
tecnoldgicos y agroclimaticos en favor de Estados Unidos y Canada- los productores
mexicanos estan en gran desventaja respecto a los granjeros estadounidenses y
canadienses.

Ademads, aun suponiendo que desaparecieran los subsidios en Estados Unidos
y Canada -hipodtesis inviable en el marco de! Tratado de Libre Comercio: la supresion
de los subsidios en Estados Unidos y Canadéa no se produciria si la Unién Europea,
Japon, etc., no aceptan suprimir sus subsidios, cosa harto improbable- o que en
México se otorgaran subsidios equiparables en proporcién al producto agropecuario
a los recibidos por los granjeros de Estados Unidos y Canada -hipotesis menos
inviable, pero que implicaria una rectificacion radial de la politica econdmica
agropecuaria instrumentada a partir de 1982 (y sobre todo entre 1986 y 1989), que
se ha plasmado en un severo deterioro de los precios reales de los productos
agropecuarios en aras de la estabilizacion; en la brutal caida de la inversion y del
crédito agricola, y en la reducciéon abrupta de los subsidios al campo- aun asi la
eliminacion de la diferencia derivada de los subsidios no produciria la inmediata
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equiparaciénen competitividad del sector agropecuario mexicano respecto a los paises
del norte, aun haciendo abstraccién de los factores agroclimaticos, porque los
subsidios (y demas politicas de fomento) han tenido un efecto acumulativo de largo
plazo, traduciéndose en acumulaciéon de capital agricola y en tecnificacion de las
granjas.

No obstante los anterior, el gobierno mexicano, a partir de 1986 -y sobre todo
desde 1988- ha realizado una apertura comercial unilateral en varias ramas del sector
agropecuario que ha provocado graves danos en la produccidoninterna, particularmente
en los casos del sorgo, el arroz, la soya, la manzana, el durazno, la leche, el huevo,
la carne de cerdo, etc., agravando las tendencias decrecientes de la produccion
agropecuaria mexicana.

Esta apertura comercial unilateral produjo una curiosa escena en el foro de
negociaciones del Tratado de Libre Comercio. El gobierno mexicano ha entregado casi
todo sin recibir nada a cambio. En el caso del sector agropecuario, aun en 1984, de
las 882 fracciones arancelarias del sector, 780 estaban sujetas a permisos previos de
importacionj (97.3% del valor de las importaciones); en el primer semestre de 1990
fueron excentadas 15 fracciones mas, al autorizarse la libre importacion de sorgo,
arroz, soya y otras oleaginosas. Por si fuera poco, la eliminaciéon de la proteccion no
arancelaria de nuestras cosechas, se ha visto acompanada de la reduccién de los
aranceles practicamente a cero: en el primer semestre de 1990 el arancel promedio
ponderado para las importaciones agropecuarias ascendia apenas al 3.5%.

Los agricultores mexicanmos se vieron asi colocados por su gobierno a competir
en abierta desventaja con los granjeros estadounidenses que a los largo de los anos
ochenta recibieron subsidios valorados en cerca de 300 000 millones de ddlares.

Las autoridades mexicanas de comercio han ido mucho mas lejos de los
compromisos internacionales contraidos por nuestro pais. En el protocolo de Adhesion
de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
suscrito en 1986, el sector agropecuario fue esencialmente salvaguardado con una
clausula especial que textualmente dice:

"Las partes contratantes reconocen el caracter prioritario que México
otorga al sector agricola en sus politicas econdmicas y sociales. Sobre
el particular, y con objeto de mejorar su produccidon agricola, mantener
su régimen de tenencia de la tierra, y proteger el ingreso y las
oportunidades de empleo de los productores de estos productos, México
continuara aplicando un programa de sustitucion gradual de los permisos
previos de importacidon por una proteccion arancelaria en la medida en
que sea compatible con sus objetivos en este sector”.

Ademas, al adherirse al GATT, México se comprometio, en general, solamente
a consolidar sus derechos de aduana a un tipo maximo del 50%. Pero en la actualidad,
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las autoridades mexicanas de comercio han abatido los aranceles agricolas a
practicamente a cero.

La legislacion mexicana de comercio exterior -concretamente el Reglamento
sobre Practicas Desleales de Comercio Internacional, que es una ley mandatoria-
faculta al Ejecutivo Federal para controlar, regular o restringir el comercio con el
exterior "cuando sea necesario asegurar el abastecimiento nacional de productos o
insumos béasicos", "cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno
de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio
internacional o cuando el volumen de importaciones de una mercancia crezca a un
ritmo tal que amenace la producciénnacional de productos similares”. Especificamente
se faculta al Ejecutivo federal para "fijar cuotas compensatorias, provisionales vy
definitivas, a la importacion de mercancias en condicones de practicas desleales, tales
como dumping, incentivos, primas y subvenciones”, cuotas que serdn aplicadas
independientemente del arancel corrrespondiente. Por consiguiente, la apertura
unilateral a la importacion de productos agropecuarios (soya, sorgo, etc.) no sélo con
un bajisimo arancel ordinario, sino ademés sin ningln arancel compensatorio que
elimine el factos de subsidio que recibe el granjero estadounidense, no sélo viola el
espiritu sino también la letra de nuestra legislacion de comercio exterior, poniendo en
grave riesgo nuestra produccion interna.

La apertura comercial unilateral en el sector agropecuario mexicano ha
convertido también en letra muerta la politica de precios agropecuarios postulada en
el Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994, segun el cual los
precios internos agropecuarios deben incluir los factores de subsidio recibidos por
nuestros competidores internacionales. Se ha hecho inviable su cumplimiento
precisamente por la supresion unilateral de permisos previos de importacion y la
reduccion de los aranceles practicamente a cero.

Sin embargo, entre los pocos productos que aun estan protegidos en México
por barreras no arancelarias (permisos previos de importacion) se encuentran aun
nuestros dos principales granos: el maiz y el frijol y otros importantes productos como
el trigo y la leche.

Si nuestro comercio agropecuario con Estados Unidos y Canada se liberaliza
completamente, los resultados econdmicos y sociales para México seran
devastadores, si es que no damos un giro de 180 grados.

Una vuelta en la historia

Algunos intelectuales afirman que quienes no aprenden las lecciones de la
historia, estdn condenadas al fracaso. Tal es el caso de la economia nacional. El
modelo econdmico del neoliberalismo ha demostrado su viabilidad en un México tan
lleno de contrastes: un norte rico y ganadero y un sur pobre y agricola, por ejemplo.
Por eso surge una pregunta: ;tendremos que dar una vuelta a la historia? La respuesta
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aun no es posible darla, pero lo que si es seguro son las primeras medidas que se
tomaron para superar la crisis.

En el marco de la crisis ecéonomica y financiera el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdmica define las primeras politicas econdmicas a seguir.

Algunos de los objetivos de dicho acuerdo son:

A. Evitar que la devaluacién se traduzca en una espiral inflacionaria y en
estabilidad en el tipo de cambio. Asi se logrard un ajuste rapido y ordenado de
la cuenta corriente, que permita obtener a la mayor brevedad posible los
beneficios del movimiento cambiario, en términos de mayor empleo vy
produccion, no solo en las empresas exportadoras, sino también en las que
compiten con importaciones y en las turisticas.

B. Restablecer la confianza, a fin de propiciar mercados financieros ordenados,
aminorar los sacrificios que el ajuste impone y emprender un Vvigoroso
incremento econémico.

C. Impulsar los cambios estructurales necesarios para que la economia aumente
su competitividad frente al resto del mundo, preserve la planta productiva y el
empleo, y acelere la creacidn de fuentes de trabajo permanentes.

Algunos de los acuerdos que inciden directamente en el comportamiento del
sector agropecuarios y gue signaron los sectores empresarial, campesino, obrero y
publico son los siguientes:

Respecto a Precios y Salarios:

A. El gobierno federal consciente de la necesidad de incrementar la
productividad de la mano de obra, aumentara el nimero de becas otorgadas
para su capacitacion. En 1995 se otorgaran 700 mil becas para trabajadores de
la ciudad y el campo que se encuentren desempleados, o que requieran de una
mayor capacitacion en sus puestos de trabajo, en vez de las 500 mil
originalmente presupuestadas para 1995.

B. Frente al inevitable efecto transitorio que la devaluacion tendra sobre los
costos de las empresas, el sector empresarial se compromete a realizar un
esfuerzo extraordinario para no incrementar los precios injustificadamente. Al
efecto, el Gobierno federal con los representantes de la industria, el comercio
los servicios y el sector agropecuario, segun sea el caso, estableceran
esquemas y reglas para que los incrementos a los precios reflejen Unicamente
las modificaciones derivadas del aumento de los precios de los insumos
importados.
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C. El Gobierno fede a3l mantendrd los apoyos al sector campesino para el
desarrollo agropecuario y adicionalmente se incrementaré el que otorga a través
de PROCAMPO a 400 nuevos pesos por hectarea para el ciclo otofo-invierno
1994-95 y a 440 nuevos pesos para el ciclo otofo-invierno 1995. Se
mantendra el esfuerzo para establecer el PROCAMPO en forma definitiva a
partir del ciclo otono-invierno 1995.96

D. El secrtor agropecuario promoverd a través de sus organizaciones, la
adopcidén de estrategia de produccién y comercializaciéon de sus productos
mediante la concertacion y articulacion de toda la cadena desde la produccion
hasta el consumo.

Respecto al fortalecimiento del ahorro publico y politica monetaria:

A. Con el objeto de contribuir a que el ajuste en la economia se realice de
manera ordenada, es necesaria una contecnion del crédito en la economia. Sin
embargo, se disenardn esquemas para facilitar el acceso a créditos por parte de
empresas y productores agropecuarios, micro, pequenas y medianas empresas,
asi como la promocion de exportaciones.

.

Respecto a la eficiencia econdmica:

A. El Gobierno federal se compromete a aplicar estrictamente nuestra
legislacion interna para que, en el marco de la reciprocidad que debe obtenerse
en el comercio internacional, se contintien abriendo mercados para nuestras
exportaciones, se proteja la planta productiva nacional y se combatan las
practicas desleales de comercio.

Sin embargo hace mucho mas falta que Acuerdos y buena voluntad de Gobierno
y de los Sectores Empresarial, Campesino y Obrero. Hace falta inteligencia,
imaginacion, concordanciaentre los planeado y lo ejecutado; en sintesis hace falta una
nueva actidud y replanteamiento de lo que se quiere y tenemos del campo.

Una estrategia sensata de comercio exterior agropecuario es inconcebible sin
una estrategia de largo plazo para acelerar nuestro desarrollo rural. Se requiere de un
proyecto nacional que asigne al sector agropecuario el lugar primordial que debe tener
por su importancia como generador de empleo e ingresos para el 30% de los
mexicanos, por su funcidon nodal en la preservacién o rescate de la soberania nacional
y por sus efectos multiplicadores positivos sobre el conjunto de la economia nacional.

En consecuencia, el mas alto interés nacional reclama una politica agropecuaria
coherente que estimule el cracimiento sostenido del sector y su progreso tecnolégico,
mediante adecuados niveles de precios internos que tomen en cuenta factores de
subsidio que distorsionan los precios internacionales y la necesaria proteccion
adicional que debe tener nuestro sector agropecuario ante su inferior provisiéon de
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recursos naturales y su rezago tecnoldgico, asi como acciones de corto, mediano y
largo plazos tendientes a acelerar el desarrollo de la productividad agropecuaria
apoyando integramente la cadena de la innovacion tecnolbgica.

En un escenario de buen gobierno y de planes de desarrollo nacional
congruentes, cualquier programa de ajuste en el sector agropecuario que implicara el
desalojo de tres millones de familias campesinas, deberia, por lo menos, tener como
referente el nivel general de empleos remunerados en el conjunto de la economia. Un
programa de desplazamiento gradual de la poblacion rural, solamente deberia ser
emprendido a partir del momento en el que el indice general de empleo remunerado
supere el 33% de la poblacidon nacional. Concretamemnte estariamos hablando de que
un programa gradual de ajuste en la poblacién rural no deberia ser iniciado antes del
ano 2010 en el supuesto de gue lograramos un crecimiento sostenido superior al 8%
anual con un éxodo al extranjero de 200 00O trabajadores cada ano.

Sin embargo, una politica sensata de comercio exterior agropecuario no solo
debe salvaguardar la produccién nacional de productos de gran importancia (granos,
leche, carnes y maderas) por razones de equilibrio social. La produccion interna de
alimentos basicos debe protegerse también, y principalmente, por razones de
soberania nacional y de equilibrio externo e interno en el patron general de desarrollo
econdmico.

Nuestro sector agropecuario esta Hlamado -en un escenario de buen gobierno
nacional- a jugar un papel aun muy importante en el futuro de la economia mexicana.
Durante los préximos anos de reconstruccion de la economia nacional, el sector
agropecuario podria desempenar las siguientes funciones:

1. Proveer los alimentos y las materias primas que el pais demanda, a fin de
apoyar la estabilidad econdmica interna y el equilibrio de las cuentas externas;
esto significa recuperar la autosuficiencia alimentaria y la provisiéon nacional de
materias primas agricolas para la industria.

2. Generar excedenties exportables en magnitud considerable en aquellos
cultivos de alta densidad econdmica en los cuales México tiene ya un lugar
ganado en el mercado mundial (no necesariamnte estadounidense, puesto que
existe potencial de diversificacion).

3. Preservar en el corto y mediano plazos, sin demérito del necesario cambio
tecnoldgico, el mayor volumen posible de empleos rurales a fin de aligerar las
presiones sobre el mercado de trabajo urbano {en un pais que practicamente no
ha creado empleos formales desde 1982).

4. Proporcionar un mercado interno dinamico para la industria nacional
productora de bienes de consumo, de insumos y bienes de capital.
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5. Transferir a las actividades no agricolas los capitales excedentarios
acumulados como productos de rentas diferenciales apropiadas por los
empresarios agricolas mas tecnificados.

En las anteriores funciones del sector agropecuario en el desarrollo econémico,
los efectos multiplicadores de la actividad agropecuaria sobre el conjunto de la
economia nacional no deben ser desestimados. Cada tonelada de alimentos que
nosostros producimos en México no sélo significa un determinado volumen de empleo
agricola; significa también un cierto monto de ingreso rural; representa, por tanto,
determinada demanda efectiva de productos de nuestra industria (bienes de consumo
personal, fertilizantes, tractores, empaques, etc.); y, en consecuencia, un cierto
volumen de inversién, de empleo y de ganancias en la industria, el comercio y en los
servicios.

Consiguientemente, cada tonelada de alimentos que nosotros importamos, no
solamente significa una transferencia al extranjero de divisas que son indispensables
para nuestro desarrollo econdmico; sino también representa una transferencia al
exterior de los empleos y los ingresos rurales, y una exportacion de los efectos
multiplicadores positivos de la actividad agropecuaria sobre el conjunto de la economia
nacional.

Por eso, cualquier programa viable de desarrollo econdémico debe
necesariamente sustentarse en un sector agropecuario fuerte y dindmico. La eficiencia
en el cumplimiento sano de las funciones que el sector agropecuario puede jugar en
el desarrollo econémico de México, radica en el incremento sostenido de la
productividad agricola, lo cual presupone un aumento considerable de las inversiones
rurales. Para que éstas sean factibles, los productores agropecuarios deben lograr
margenes adecuados de rentabilidad; ademas requieren créditos suficientes y apoyos
de inversion publica en infraestructura e investigacion tecnoldgica.

Durante las proximas décadas la agricultura no debe ser fuente de excedentes
de valor canalizados a las ciudades (exceptuando los capitales acumulados como
resultado de rentas diferenciales del sector mas tecnificado, que se desvaneceran a
medida que la tecnificacidn se generalice). Al contrario, la agricultura debe ser
subsidiada principalmente mediante insumos baratos (que inciden directamente sobre
la productividad, y que pueden plasmarse en precios diferenciales para las distintas
lineas de produccién agricolas, region y estratos de productores) e inversiones
publicas en infraestructura e investigacion.

Para que la agricultura se tecnifique requiere capital; y para que haya capital se
requieren ganancias, es decir que la agricultura sea rentable. Por eso, los precios
internos de los productos agropecuarios no sélo deben incluir los factores de subsidio
que distorsionan los precios internacionales, sino incluir también, transitoriamente, un
margen de proteccion adicional que reconozca nuestro rasgo tecnoldgico y productivo
y la necesidad de superarlo, con capital y conocimientos (para lo cual hay que apovyar
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integralmente todo el sistema de la innovacién tecnoldgica), no simplemente con la
idea ingenua de que la apertura comercial es la varita magica que convierte en
productores premodernos, del mismo modo que un boxeador de peso mosca se
convertia en peleador de peso completo, plenamente entrenado y fogueado, no sé6lo
pelear contra un boxeador de peso completo.

La fe ciega en las ventajas comparativas de corto plazo no debe prevalecer
sobre los intereses del desarrollo econémico nacional de mediano y largo plazos. Quien
construye una casa para habitar en ella, sacrifica otros usos alternativos presentes de
sus recursos para disfrutarlos en el futuro en forma de una vivienda propia. Apoyar a
la agricultura ahora, costard sin duda a la sociedad recursos del presente, pero los
resultados del fomento agropecuario se disfrutaran anos después en forma de comida
barata producida en el pais, de equilibrio de las cuentas externas, de armonia en el
patron de desarrollo economico, de seguridad alimentaria y de verdadera soberania
nacional.

Por este camino se resolveria, ademas, adecuadamente, un ancestral problema
binario: el del minifundio y la baja productividad agropecuaria.

La prevalencia del minifundio esta asociada a la insuficiente absorcion de
trabajadores por las actividades no agricolas; y esta reciprocamente condicionada por
el bajo desarrollo de la productividad laboral en el campo. La soluciéon del minifundio
y de la baja productividad radica en el crecimiento del empleo urbano y en un
programa de fomento agropecuario que apoye integralmente todos los eslabones de
la cadena de la innovacion tecnoldgica.

La mayoria de los paises desarrollados, los de Europa continental, Estados
Unidos, etc., efectuaron un achicamiento paulatino de su poblacién rural, la
consolidaciéon de sus pequefnas granjas en otras mayores y su desarrollo tecnoagricola,
sin conmociones.

Nosotros debemos aspirar a un futuro en el que, sin conmociones sociales y
econdmicas, pocos trabajadores agricolas con altos niveles de ingresos produzcan
internamente alimentos y materias primas suficientes para toda la poblacion. Pero
actualmente tenemos una poblacidn agricola enormemente grande: seis millones de
trabajadores remunerados que, conlos trabajadores familiares no remunerados, arrojan
la cifra de nueve millones de trabajadores agricolas (es decir, seis millones de familias
con 1.5 miembros econdmicamente activos por familia) que no pueden ser borrados
simplemente de un plumazo. En el México del futuro, bajo un escenario ideal de buen
gobierno, la gran mayoria de esas familias, paulatinamente emigradas, estaran bien
empleadas y bien remuneradas en actividades no agricolas. Habiéndose realizado
simultdneamente una profunda transformacién tecnolégica en el campo, unos 600 mil
u 800 mil trabajadores agricolas, con un nivel de vida muy superior al actual proveeran
los alimentos requeridos por todos los mexicanos.
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La borrachera neoliberal, "globalizadora” o "internacionalizadora”, debe dejar
paso a la sensatez. Volver los ojos a nuestras raices y rescatar el proyecto nacional
de pais donde los campesinos tienen un lugar como hombres respetables; donde sélo
la oferta de un empleo bien retribuido en las ciudades, seré el criterio para decidir
individualmente el pasaje a otras actividades econdmicas, no sélo como detritus social
en un mar de eficientistas (Barkin), sino como hombres de provecho.

Pero si el proyecto de modernizacion neoliberal, en su fase de libre comercio
con Estados Unidos, impone la liberalizacion del comercio de los alimentos bésicos,
millones de familias seran echadas de sus tierras, y sacrificadas al nuevo Dios de las
"bondades del libre comercio internacional”.



APENDICE

EL MERCADO DE FUTUROS:
UNA OPCION PARA EL AGRO MEXICANO

El Caso del Azucar
Antecedentes del Mercado de Futuros

A través de la historia econémica de la humanidad, se han conocido diversos
mecanismos de transaccion de bienes y servicios, el méas antiguo que se conoce es
el trueque, el cual origino el establecimiento de mercados, éstos marcaron la evolucion
de una sociedad civilizada.

Posteriormente se introdujo el dinero como medio de cambio y sento las bases
para el desarrollo de los mercados internacionales que existen en la actualidad.

En las ferias medievales se llevaron a cabo las primeras relaciones organizadas
entre comerciantes de diversos productos; a estas ferias acudian mercaderes de
diferentes lugares del mundo, con el propdsito de ofrecer sus mercancias, esperando
la oportunidad de cambiarlas por algunas de su propio interés. Esta costumbre del
trueque continud por varios siglos, a pesar de la aparicion del dinero.

Con el tiempo, el volumen de los productos negociados en las ferias fue
aumentando, lo que dificultd las transacciones para entrega inmediata, ademas, los
comerciantes no querian financiar los elevados costos al transportar gran cantidad de
productos a otra ciudad, pues no tenian la garantia de que se venderian. Esto dio lugar
a que se desarrollara el comercio por muestra; el vendedor ofrecia una muestra de sus
productos al comprador, si a éste le satisfacia y llegaban a un acuerdo de cantidad y
precio, el vendedor se comprometia a entregar la mercancia en el sitio y la fecha "
futura" que el comprador estipulaba. Este tipo de transacciones se diferencian de las
transacciones de futuros actuales, porque se hacian en forma personalizada y sin
normas previamente establecidas.

No se sabe con exactitud cuando se realizé la primera operacién de " bolsa”,
se piensa que la primera operaciéon comercial para entrega futura tuvo lugar en Japoén
en el siglo XVI. La época es de los sefiores feudales, quienes rentaban sus tierras a
los cosechadores de arroz; el pago se realizaba en especie cuando terminaba la
cosecha arrocera; asi el sefor feudal recibia grandes cantidades de arroz que venderia
paulatinamente en el transcurso del ano.

Sin embargo, el ingreso en efectivo del sefior feudal no se ajustaba a las
necesidades que de! mismo tenia.
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Con la finalidad de resolver el problema de efectivo, los sefiores feudales
emitieron documentos de venta gue los llamaban "tickets" de arroz, el portador de los
cuales tenia el derecho de disponer de una cantidad especifica de arroz perteneciente
al senor feudal. Los tickets de arroz se emitieron como contratos bilaterales entre
vendedor y comprador, posteriormente fueron documentos transferibles que
cambiaban de dueno contra pago hasta su vencimiento. Cuando la persona que lo
poseia tomaba la existencia de arroz que le pertenecia. Estas operaciones tienen
ciertos rasgos de las bolsas modernas.

De esta manera evoluciond gradualmente el concepto de "mercado de futuros”
o de "mercancias por llegar”. En Holanda, hacia el siglo XVI, los balleneros realizaban
operaciones para financiar su trabajo, garantizando un precio para su mercancia auin
antes de ser capturada. Tenian asi un compromiso de entrega a un precio ya fijado al
término de su viaje.

Los importadores europeos de grano y algoddn norteamericano, se exponian al
cambio de precio de la mercancia desde el momento en que sus agentes compraban
sus productos y hasta que llegaban a Europa para ser vendidos finalmente.

Para disminuir el riesgo en el cambio de precio, se cred un sistema en el cual
los agentes en norteamérica adelantaban detalles del contrato, al mismo tiempo se
enviaban muestras de la mercancia en rapidos veleros, en tanto toda la carga viajaba
en buques lentos. Al recibir las muestras, los comerciantes en Europa, podian vender
sus productos sobre la base de entrega de "mercancias por llegar”. Estas operaciones
se redujeron al introducirse el cable trasatlantico, mediante este sistema, los agentes
norteamericanos informaban a Europa las condiciones de compra y entrega de
mercancia.

A mediados del siglo XIX se crearon en Chicago y Liverpool las bolsas para
grano y algodon, a finales del siglo ya se habian establecido en el Reino Unido y los
Estados Unidos las "bolsas de futuros”. Chicago se convirtié en el centro de comercio
de grano de los Estados Unidos, se establecieron mercados organizados de compra y
venta.

El gran riesgo al que se enfrentaron los agricultores y procesadores de grano era
a las variaciones inesperadas a los precios, los agricultores cosechaban su producto
y lo transportaban via ferrocarril a Chicago, en donde se encontraba que la oferta era
tan elevada que ni siquiera podian venderlo a un precio que cubriera los costos. Los
compradores por su parte, frecuentemente encontraban los precios muy por encima
de lo que esperaban pagar. Con el objeto de eliminar los riesgos en las variaciones de
precio en la compra y venta de grano, se establecieron el Chicago Board of Trade y
el Chicago Produce Exchange cambiando al nombre del Chicago Mercantile Exchange.
El propdsito de estas instituciones era "manejar las transacciones al contado y realizar
contratos al arribo”; los cuales eran contratos adelantados que especificaban la
cantidad y precio del grano para entrega en fecha futura.
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A raiz de éstas operaciones se desprendié un nuevo problema; cuando los
precios subian en tiempo de cosecha, los productores pensaban en no cumplir con el
contrato, pues este estipulaba vender su grano a un precio menor del que podian
obtener en el mercado.

Si el alza se debfia a sequias o plagas, muchos agricultores no podian cumplir
con la entrega de la mercancia puesto que no la tenian, no obstante que estuvieran
dispuestos a someterse a las condiciones del contrato. Por otro lado, si los precios
bajaban, los compradores frecuentemente no cumplian con el contrato, preferian pagar
precios mas bajos al adquirir el grano al contado en el mercado.

Los empresarios reconocieron que era necesario crear un sistema que
estandarizara e hiciera valer los contratos adelantados. Fue asi como establecieron
bolsas de granos y una institucién con procedimientos de arbitraje para resolver las
disputas, conocida como Casas de Compensacidon, que ademas garantizara
financieramente el cumplimiento de todos los contratos y obligaciones derivadas de
los mismos. La funcién era desacer la relacion entre el comprador y el vendedor de un
contrato a futuro. Legalmente quedaba como comprador ante el vendedor y como
vendedor frente a los compradores. De esta forma tanto los compradores como los
vendedores dejan de preocuparse por el riesgo crediticio de su contraparte en el
contrato, puesto que, la parte contraria serd la Casa de Compensacion,

En el piso de la bolsa, un participante del mercado de futuros puede operar su
contrato sin necesidad de acudir a su contraparte original. Al establecer la casa de
compensacion en las bolsas de futuros, ha proporcionado integridad a dichos
mercados; ningun participante ha perdido dinero por incumplimiento de contratos,
todas las transacciones son liquidas o cumplimentadas.

En resumen, los primeros mercados de futuros que se registran histéricamente
son los agricolas, posteriormente aparecieron los futuros sobre minerales y productos
energéticos. En los anos setenta, se crearon los futuros sobre divisas; a principios de
los ochentas aparecieron los futuros financieros, sobre tipos de interés e indices
burséatiles, estos se dieron como respuesta al desarrollo de los mercados financieros
y los riesgos inherentes a los mismos.

La Bolsa en México

En el ano de 1894, inversionistas nacionales y extranjeros se reunieron para
negociar titulos mineros, a los cuales posteriormente se incorporan valores emitidos
por instituciones como el Banco de México, el Banco de Londres y México, la
Compania Industrial Orizaba y las Fabricas de Papel San Rafael. Esto resulté en un
gran aumento de las operaciones y dio lugar al establecimiento a oficinas propias en
el centro de la ciudad de México.
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Durante la Revolucion Mexicana, las companias mineras y empresas
exportadoras de petrdoleo aumentaron las opciones de inversion, pero por las
condiciones inestables econdmicas, politicas y sociales del pais, los inversionistas no
mostraron mucho interés.

Mediante un decreto en 1916 se autorizé la apertura de un local especializado
en las negociaciones de valores, previendo la intervencion directa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Posteriormente se emitieron reglamentos que establecen
la inspeccidn a partir de 1928 por la Comisién Nacional Bancaria a las instituciones
que realizaban transacciones con titulos-valor. En 1932 se dictamina que las bolsas
de valores se considerarian como organizaciones auxiliares de crédito, asi como la
autorizacion de sus reglamentos interiores por parte de la comisién en cuestion.

La Bolsa de Valores de México, S.A., se constituye en 1933 por una consecién
que otorgd la Secretaria de Hacienda. Esta bolsa funcioné con la reglamentacion de
1932 sin cambios hasta 1970; ano en el cual la propia Secretaria de Hacienda le
solicita elabore un proyecto de ley general de bolsas de valores, el cual tiene vigencia
a partir de 1975.

En las bolsas de valores se han encontrado nuevas opciones de inversion y
ahorro para aquellos inversionistas con excedentes de capital.

En 1976 existian las bolsas de valores de la ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey, las dos ultimas se liquidaron por no cumplir con el requisito de tener
registrados por lo menos 20 socios, establecido en la ley para otrorgar la autorizacion
correspondiente.

Para la operaciéon de una bolsa de valores en México, se requiere de una
autorizacién aprobada por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual
toma en consideracion las opiniones emitidas al respecto por el banco de México y la
Comisién Nacional de Valores).

La normatividad general de las bolsas de valores plantea que toda bolsa de
valores deberd constituirse como sociedad andnima de capital variable y debe
sujetarse a lo establecido por la ley general de sociedades mercantiles y a las
siguientes reglas:

® | a duracion de la sociedad podra ser indefinida.
® E| capital social sin derecho a retiro deberd estar integramente pagado y no
podra ser inferior al que se establezca en la concesidn correspondiente,

atendiendo a cuyos servicios de la bolsa se presenten adecuadamente a las
necesidades del mercado.

® E| capital autorizado no serd mayor al doble de! capital pagado.
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® | as acciones Unicamente podran ser suscritas por las casas de bolsa.
® E| nimero de socios de una bolsa de valores no podra ser inferior a veinte.
® Cada casa de bolsa tendrd solamente una accidn de la bolsa.

® El nimero de sus administradores no serd menor a cinco y actuaran
constituidos en consejo de administracion.

® | os estatutos de las bolsas de valores deberéan establecer que:
- El derecho de operar en bolsa sera exclusivo para sus S$oOcios e
intransferible.
- No podrén operar en bolsa aquellos socios que pierdan su calidad de casas
de bolsa.
- La bolsa debera llenar un registro de accionistas, reconociendo como tales
dnicamente a quienes figuren en el mismo y en los titulos respectivos.
- Las operaciones bursatiles de los socios deberédn ser efectuadas por
apoderados que satisfagan los siguientes requisitos:
Ser de nacionalidad mexicana o tener el caracter de inmigrado.
Tener solvencia moral y econdémica.
Mostrar capacidad administrativa.
Satisfacer ademas los requerimientos que exija el reglamento interior de
cada bolsa en particular.
- No podrén actuar en una operacion de remate dos o mas apoderados de un
mismo socio.
- Las acciones de una bolsa deberan mantenerse depositadas en la misma
como garantia de las gestiones de sus socios.
- LLos socios no deberan operar fuera de la bolsa de valores inscritos en ella.
- La SHCP o la CNV podrad determinar las operaciones que sin ser
concertadas en la bolsa, deberan considerarse como efectuadas a través de
la misma.
- Para que los valores puedan ser operados en bolsa se requiere que:
® |os valores estén inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios.
® | os emisores soliciten su inscripcion en la bolsa de que se trate.
® | 0s valores satisfagan los requisitos que determine el Reglamento Interno
de la Bolsa.

Por otra parte, las bolsas estdn facultadas para suspender la cotizacion de
valores cuando se presenten condiciones desordenadas o irregularidades en las
operaciones de los mismos, apartandose de las sanas practicas del mercado. En estos
casos se debera informar, tanto a la Comisién Nacional de Valores, como a los
emisores involucrados en el mismo dia en que la decisién sea tomada.
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Funcionamiento del Mercado de Futuros

Los futuros forman parte de lo que se llama productos derivados y se basan en
los precios de otros activos, llamados activos subyacientes.

La Bolsa de Productos

Originalmente las bolsas de productos eran creadas por un grupo de
comerciantes o intermediarios; la ubicacién de la bolsa en ocasiones se determinaba
por el centro principal de produccién. Sin embargo, generalmente se estabelcia en una
ciudad importante como centro comercial.

El onjetivo del desarrollo de la bolsa de productos, es proporcionar el
mecanismo para fijar los pracios de los productos, facilitando el movimiento de los
mismos mediante las etapas de produccion y distribucidén, permitiendo al comprador
o vendedor realizar operaciones protectoras contra los efectos negativos de las
fluctuaciones de los precios. Los participantes en los mercados de futuros son
administradores de riesgos, especuladores e intermediarios y sus motivaciones son
especificas.

El funcionamiento de una bolsa ayuda a la reduccion de los riesgos de pérdidas
en inventarios, por lo gue resulta un facil y econémico financiamiento, asi como un
conocimiento mas amplio del mercado y en la garantia de que un contrato de futuro,
la otra parte cumplird con las obligaciones contraidas.

El mercado de fisicos es independiente del mercado de futuros, su propdsito
principal es el de efectuar o recibir la entrega real del producto, en tanto que en el
mercado de futuros los comerciantes utilizan la bolsa, como medio de protecciéon o de
especulacion, es decir, recibir ganacias mediante las fluctuaciones de los precios en
el mercado.

Los contratos de futuros son contratos adelantados que se comercian en bolsa,
con el objetivo tanto de cubrirse como de especular; el contrato se efectua entre dos
partes, las cuales se comprometen a entregar un producto especificado en cantidad
y calidad, se fija una fecha futura para la entrega y se acuerda el precio del producto.
El moévil principal de estos contratos es el riesgo en las variaciones inesperadas de los
precios.

Los productos basicos son las mercancias que fundamentalmente se
comercializan en los contratos de futuros. La mercancia que se comercializa en bolsa
no es de producciéon o uso monopolizado, es homegénea, factible de almacenar por
periodos largos de tiempo sin que se deteriore, no son productos industriales, pues
éstos puede aumentarse o reducirse para ajustarse a las condiciones del mercado y
los comerciantes de la mercancia participan en la organizacién y operacion de la bolsa.
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Como resultado de la vigorosa competencia entre las distintas bolsas de
futuros, éstas se han convertido en los innovadores de mayor impacto en lo que se
refiere a instrumentos comerciados en bolsda y también a otras innovaciones que lo
han puesto en ventaja con respecto a los contratos adelantados como son:

1. La estandarizacion del propio contrato, que se hace en funcion de las
necesidades de las partes involucradas, detallando la cantidad y calidad
el bien, el palzo, el lugar de entrega, la forma de liquidacién y la cantidad
de deposito de buena fe si fuera necesario.

2. Las casas de compensacion como entidad legalmente independiente, que
rompe el vinculo entre compradores y vendedores, ya que actia como
comprador legal de cada vendedor y como vendedor legal de cada
comprador, dandoles bursatilidad a los contratos de futuro.

3. La practica de revalorizar directamente todas todas las posiciones y de
pagar o recibir margenes todos los dias en funcion de dicha revaluacion,
o sea, el uso de margen en los mercados de futuro permite a la casa de
compensacion asumir el riesgo de incumplimientos de los contratos a
futuro y hacerlos atractivos como vehiculos especulativos. Aqui veremos
el margen incial y el margen de variacion.

El margen inicial es depdésito de buena fe (oscila entre el 10 y el 30%) que
se deposita en la casa de compensacion un dia después de iniciar una
posicion ya sea corta (venta de futuros) o larga (compra de futuros).

El margen de variacién, por su parte, es resultado de revalorizar las
posiciones de acuerdo con los precios de cierre, calculando las pérdidas y
ganacias netas de todos los participantes y las carga o acredita, conforme
sea el caso, con pagos hechos al siguiente dia habil. Cuando los abonos o los
cargos excedan una cantidad preestablecida del margen inicial, {a bolsa paga
0 exige un margen de variacion.

4. Los avances tecnoldégicos como el teléfono, las computadoras y el
satélite permiten la participacion de compradores y vendedores del
mundo entero, la transmisidon instantanea de noticias y cotizaciones, y
el registro y seguimiento del enorme volumen de las operaciones.

Los administradores de riesgos son instituciones gue compran y venden futuros,
con el propdsito de compensar la incertidumbre provocada por la volatilidad en el
mercado, el brusco cambio tanto a la alza como a la baja de las tasas de interés, los
tipos de cambio o los precios de acciones y principalmente de materias primas o
productos basicos, provocados por las operaciones de especulacion en cada uno de
los mercados.
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Existen dos categorias bajo las cuales caen las operaciopnes que se efectuan
en la bolsa de futuros: operaciones de proteccion o eliminacion de riegos y
operaciones especulativas.

Operaciones de Proteccion

Las operaciones de protecciéon surgen a raiz de la necesidad de reducir o
eliminar el riesgo de precios, es decir una operacion de proteccion es "la adopcion de
una posiciéon en un mercado de futuros o bolsa opuesta a la posiciéon que se mantiene
en el mercado de fisicos para reducir al minimo el riesgo de pérdidas financieras
debido a un cambio adverso de precios para el cual no hay disponible un seguro
comercial”.

Las operaciones de proteccién no tienen el mismo nivel de "proteccién” para
un operador que para un productoor. El operador utiliza los futuros para cubrir su
riesgo, pretendiendo reducir o neutralizar el efecto producido por el movimiento de los
precios, en tanto que el productor vende a futuro su produccion a fin de evitar el
efecto negativo que le traeria una caida en los precios. El operador siempre podra
neutralizar su precio de comprta en fisicos con una proteccidon de venta y su precio
de venta con una proteccion de compra; el productor en cambio, no siempre puede
neutralizar su precio de compra porque es el costo de produccién dependiendo de éste
de los precios actuales en el mercado.

La clasificacion de las operaciones de proteccion es la siguiente:

® Proteccion de venta o cobertura en corto. Es utilizada por comerciantes que
tienen la mercancia fisica (posicion larga); se protegen vendiendo en la bolsa los
contratos que sean necesarios, para igualar la suma de la cantidad en fisico del
bien que posee la persona. Cuando el comerciante vende su mercancia fisica,
compra los contratos de futuros que vendid, asi la pérdida que pudo haber
tenido en un mercado se compensa con la ganancia que obtuvo en el otro.

® Proteccion de compra o cobertura en largo. La utilizan las personas que
requieren de cierto producto como materia prima o insuma basico (posicidén
corta). Se protegen comprando en la bolisa a precios a futuro, en un tiempo
intermedio de su contrato, el precio de su insumo puede ser mas alto, igual o
mas bajo el spot {cotizacidon inmediata).

® Proteccion cruzada. Son aquellas coberturas hechas con el mismao producto
0 uno relacionado al anterior, con la condicién de que la relacién entre los dos
sea estable e importante.

Otras operaciones de proteccion se realizan para la reposicion de fisicos, para
mantener una posicion corta, contractuales, etc.
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El comportamiento de los precios en los contratos de futuros se relacionan con
los distintos tipos de cambio y con los precios de instrumentos de deuda a meses
futuros, los que llegan a ser mayores o menores que en los meses cercanos. Las
diferencias en los precios de los futuros financieros se deben a dos razones.:

® Cuando los precios futuros al contrato son mas altos que los actuales, los
contratos a futuros se comercian a precios mas elevasdos y viceversa.

® Cuando el costo de acarreo (costo de llevar el bien subyacente en el contrato
de futuros a su vencimiento) es positivo, el mercado existe con un costo de
acarreo positivo; en el caso contrario habra un mercado con costo de acarreo
negativo.

La diferencia entre el precio del contrato de futuros y el precio al contado es
positiva o negativa en funcién de que asi sea el costo de acarreo.

En el mercado de futuros, el precio de un contrato de futuros y el precio del
producto subyacente en el mercado spot, se acercan a medida que se aproxima el
vencimiento del contrato.

Existen diversos puntos muy importantes que analizar antes de iniciar un
programa de cobertura:

1. Se deben entender y definir claramente los rubros sobre contabilidad e
impuestos.
2. El corredor de futuros se eligira con base en su experiencia y calidad de

su servicio (contabilidad, investigacion, diseno de estrategias). Ademas,
debe -para el caso del vecino pais del norte- ser miembro de la
Asociacion Nacional de Futuros de aquél pais.

3. Los administradores de programas de coberturay el Consejo Directivo del
banco o la empresa, deben comprender completamente y aprobar la
cobertura con futuros.

4. Los flujos de efectivo que se manejan en los mercados de futuro son
muy elevados, por lo tanto se debe establecer un presupuesto para el
margen.

5. Es necesario que el corredor de futuros ofrezca una linea de crédito con

posibles llamacdas para aumentar el margen.

Algunas ventajas de las operaciones de proteccion son:
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® Si alguna persona considera que la decision que tomo no es la mejor, tiene
la posibilidad de corregir su error en forma réapida y legalmente.

® Este tipo de operaciones no comprometen al inicio gran cantidad de dinero.
Si en una operacién de proteccion corta los futuros suben, el productor
debera cubrir los margenes, pero el precio de su producto también aumenta.

® £l banco o acreedor, tendra la posibilidad de prestar mas dinero si el
producto esta protegido, pues éste es una garantia para ellos.

Operaciones Especulativas

Este tipo de operaciones se utilizan para aprovechar los movimientos en los
precios, obteniendo el méximo partido por el apalancamiento.

Los mercados de futuros permiten que sus participantes especulen sin la
necesidad de ser productores, procesadores o distribuidores de productos basicos.

En la actualidad, los especuladores le imprimen a la bolsa una mayor flexibilidad
a la bolsa o una mayor flexibilidad en las operaciones de futuros, facilitan las
operaciones de proteccion y le otorgan por tanto liguidez y eficacia al mercado.

Todos los participantes del mercado son especuladores; los que operan en el
piso de remates o fuera de él, los que compran o venden futuros para asumir riesgos.

Los operadores se dividen en dos grupos: los que operan en el piso de remate
y los que operan fuera de él.

Existen diferentes tipos de operadores de piso:

® Operadorestipo "scalper”, comprany venden frecuentemente, sus ganancias
se derivan del diferencial entre los precios de compra y venta de los grandes
volimenes de sus operaciones,

® Operadores tipo "day traders”, mantienen una posicidn por mas tiempo que
los "scalper”, cierran su posicion antes del cierre de la posicion del mercado.

® Operadorestipo "position traders”, su posicion la pueden mantener durante
dias, semanas o meses.

® Operadores tipo "spreaders”, toman posiciones para explotar diferencias en
los precios de distintos contratos, las especulaciones son de menor riesgo,
comprando y vendiendo diferentes contratos de futuros simultdneamente,
especulando con cambios en la diferencia o "spread"” en los precios.
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En los mercados de futuros financieros se conocen tres tipos de spread:

® "Spread intramercado”, consiste en la compra simultanea de un contrato de
futuros a un mes de vencimiento y la venta de contrato del mismo producto
en la misma bolsa con un mes de vencimiento distinto.

® "Spread intermercado”, consiste en la compra simultanea de un contrato de
futuros de un mes de vencimiento especifico, y la venta del mismo
instrumento al mismo mes de vencimiento en otra bolsa.

® "Spread intermercancia”, consiste en la compra simultanea de un contrato
de futuros de un mes de vencimiento especifico, y la venta de un futuro
sobre un producto relacionado, pero diferente generalmente con el mismo
mes de vencimiento.

Los operadores fuera de piso de remates son del tipo "day trader”, pagan
comisiones por sus operaciones y regularmente no toman ventaja de oportunidades
de arbitraje.

Por otra parte existen intermediarios en el mercado de futuros.

Intermediarios de futuros o corredores. Sus servicios financieros son
internacionales, actian como intermediarios entre clientes fuera de piso y cotredores
en el piso de remates. Necesariamente los corredores deben ser socios de la bolsa, si
no lo son, tienen que colocar sus 6rdenes de compra o venta a través de un socio.

Corredores de piso. realizan operaciones en el piso de remates representando
a clientes fuera de piso, pueden ser empleados de un intermediario de futuros o actuar
de manera independiente. En los futuros de divisas también se realizan operaciones
de especulacion y cobertura, La diferencia de la cobertura radica en que los
administradores de riesgos rara vez entregan o reciben las divisas de referencia de los
contratos. La especulacidén considera comprar una moneda cuando se supone que su
tipo de cambio aumentara, o venderal si se prevé lo contrario.

En las tasas de interés también se comercian en este tipo de operaciones. La
cobertura se refiere a la toma de una posicién que compensa una posicion al contado.

La factibilidad de un Mercado de Futuros en México. El caso del azucar

Para la constitucion de una bolsa es requisito indispensable que exista un
sistema de economia de mercado, aspecto éste que en las condiciones actuales de
México se cumple, por lo que la factibilidad de un mercado de futuros en México
depende de que logre crear la suficiente liquidez en el mercado de cada contrato. En
México existe la necesidad de mercados de futuros, de contratos sobre mercancias
agricolas e instrumentos financieros. Por lo tanto, en la medida en que los aspectos
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técnicos queden bien atendidos, no habra razon para suponer gue este tipo de
mercado no tendrd éxito en el pais.

Luego entonces, en este contexto, la economia mexicana puede enfrentar la
constitucion de una bolsa de mercado de futuros, pues en general las mercancias que
se cotizan en bolsas son materias primas y los paises subdesarrollados se caracterizan
precisamente por ser productores fundamentalmente de materias primas como es el
caso de México. A esto debemos agregar ademds, que es condicion, como ya
habiamos comentado en capitulos anteriores, que las mercancias sean homogéneas,
esto es, que la produccidon de distintos productores tenga calidad homogénea y que
el receptor de la mercancia no tenga ni muestre preferencia marcada por un origen u
otro.

Otro requisito que deben reunir las mercancias que se comercian en bolsa se
refieren a que puedan almacenarse por largos periodos de tiempo sin gran deterioro,
que no sea un producto industrial, ya que esta producciéon puede aumentarse o
reducirse para adaptarse a las condiciones del mercado, y que haya voluntad por parte
de los comerciantes principales de la mercancia de participar en la organizacion y
operacion de la bolsa. Tal es el caso de la industria azucarera mexicnana.

Las mercancias con mayores condiciones para ser objeto de comercializaciéon
en bolsa, son aquellas provenientes de la agricultura, como por ejemplo el azdcar,
donde la produccién tiene lugar en unos pocos meses:-y el consumo durante el afo,
y los riesgos de mantener la mercancia son mayores, directamente proporcional, al
tiempo en que se dispone de la mercancia hasta el momento en que se traspasa la
propiedad.

Es importante aclarar que existe varios tipos de futuros ya sean del mercado
europeo o del mercado americano. Los tipos de futuros del mercado europeo son los
futuros financieros.

Los tipos de futuros fundamentales del mercado americano son:

1.- Productos agricolas
2.- Metales y energia
3.- Futuros financieros

Los productos agricolas, que sonlos mas interesantes a los efectos del presente
trabajo, se divide en:

1.- Granos y Oleaginosas, que incluye:

Maiz
Avena
Soya
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Soya (pulpa)
Soya (aceite)
Trigo

Cebada
Linaza
Canola

Arroz

Sorgo

2.- Ganado y carne que incluye:

Ganado de engorda
Ganado vacuno
Cerdos vivos
Panza de cerdo
Pollo

3.- Fibras y alimentos que incluye:

Cacao

Café

Azucar Mundial
Azucar Doméstica
Algodon

Jugo de naranja

Luego entonces, considerando que el azlcar esta sujeta a violentas
fluctuaciones de precios, tiene una alta volatilidad y que por estudios realizados
sabemos que en la mayor parte de tiempo los precios internacionales no alcanzan a
cubrir los costos de un productor eficiente (considerados entre diez y quince ctvs.
dir./Ib.}, fundamentamos la necesidad de un mercado de futuros de productos basicos,
analizando en el entorno mexicano, la globalizacién y apertura de su economia, la
entrada en el GATT, la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte y
el proceso de regulacion que de forma general se ha emprendido.

Por esto, es importante que la legislacion bursatil mexicana considere en el
mediano plazo, la autorizacion para crear bolsas de futuros sobre productos béasicos,
pudiéndose comenzar las operaciones con productos como el aztcar, el café, el cobre,
la plata y otros que se pudieran valorar en ese sentido.

En México, un mercado de futuros de azucar puede estar en funcion de lo
acordado en el TLC, respecto a las relaciones comerciales de importacion y
exportaciéon de azucar y otros endulcorantes como en el caso del Jarabe de Maiz Rico
en Fructuosa (JMRF), pues es de mucha importancia que la industria azucarera
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mexicana se cubra a futuro, ante la posibilidad de que las exportaciones
estadounidenses de JMRF desplacen la produccion azucarera nacional.

La creacion de una bolsa de futuros para los productores de azucar con el
objetivo de cubrirse de fluctuaciones bruscas del mercado y contra riesgos, seria
buena independientemente de que los especuladores acudan o no a la misma para
darle liquidez al mercado, pues la operacién de cobertura en el mercado de New York
seria mas costosa, considerando las variaciones en el tipo de cambio vigente.

En funcién de lo anterior, se impone que el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos profundice en el estudio del registro contable de las operaciones con
productos derivados, a fin de que no se haga esperar la emisiéon de principios de
Contabilidad relacionados con el tema considerando el avance acelerado que estos
productos estan teniendo en el contexto financiero mexicano.

El mercado o baolsa de futuros (Exchange) que pudiera existir en México con el
desarrollo, que se espera alcance FORMA a la vuelta de dos afos "ceteris paribus”,
puede tener sus caracteristicas propias. El sistema de fijacion de precios y las
caracteristicas de la liguidacion pueden ser distintas, aunque en general son similares
internacionalmente.

Los precios se fijan por el sistema de corros (pits) a viva voz, en los que
concurren los "brockers” con las 6rdenes de clientes. La fecha de entrega (delivery
date) depende también de cad producto y cada mercado, suele ser mensual para
productos con mucho volurnen y trimestral para aquellos con menos.

El Fideicomiso para el Mercado de la AziGcar (FORMA)

El Fideicomiso Ordenador del Mercado Azucarero como también se le conoce,
se constituyd el 11 de junio de 1993, en el Banco Nacional de Comercio Interior, en
su caracter de fiduciario, e integra atodos los ingenios de azlcar de la Republica
mexicana como fideicomitentes.

Con la constitucion del FORMA, se cristaliza una nueva alternativa de
comercializacion, que tiene como ojeto fundamental, ordenar el mercado mismo,
descubrir precios y otorgar a los participantes una serie de herramientas que les
permita tomar dcisiones adecuadas para facilitar y beneficiar su proceso de
comercializacion.

El 14 de marzo de 1994, entré en funcionamiento en la Ciudad de México el
Fideicomiso Ordenador del Mercaado Azucarero, que se dedicara por el momento a la
comercializacion de fisicos solamente, y en los préoximos dos afos se habran creado
las condiciones para que comience a comercializar contratos de futuros, permitiendo
una mayor transparencia al mercado y a los precios del azicar en el mercado
doméstico de México. Estuvo estrechamente vinculada con la organizacién y puesta
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en funcionamiento de esta nueva bolsa, la casa Merril Lynch comecialisadora de
azucar de New York.

Por el momento los tipos de operacion que se realizan son:

a.-Registro: Se refiere a operaciones realizadas fuera del FORMA por los
fideicomitentes, mismas que deberan ser registradas en el
fideicomiso. (FORMA no garantiza la operacion).

b.-CRUCE: Se refiere a las operaciones realizadas dentro del FORMA cuando
coinsiden una postura de venta y otra de compra en:
-Tipo de Azicar
-Cantidad
-Punto de entrega de referencia
-Fecha de entrega
-Precio

Existen dos opciones de cruce de operaciones:

Operaciéon de entrega inmediata: Son operaciones efectuadas dentro de FORMA
gue deban ejecutarse a mas tardar 48 horas después de cerrada la operacion
{liquidacién a 48 horas). El comprador deberd depositar el monto total de la
operacidon dentro de las 24 horas siguientes al momento de la ejecucién FORMA
pagaréd al vendedor dicha cantidad dentro de las 48 horas siguientes al
momento de la ejecucidon. Una vez liquidada la operacion, el comprador recibird
los Certificados de Depdsito gue amparan el producto adquirido debiendo retirar
el azucar dentro de los siete dias hébiles siguientes a esta recepciéon, de lo
contrario, el costo del almacenamiento subsecuente correrd por su cuenta.

Operaciéon de entrega diferida: Son operaciones realizadas dentro del
fideicomiso con el fin de liquidarse durante el periodo de entrega de un mes
calendario distinto al de la fecha de celebracion (liquidacion hasta por seis
meses). El tiempo entre el cierre de la operacion y la entrega del producto no
debe ser mayor de un ano. Se considerard como mes de entrega, cualquier mes
calendario diferente de aquél en que se cerrd la operacién. La liguidacion de una
operaciondiferida deberérealizarse durante los primeros 10 dias habiles del mes
de entrega pactado, con el pago del monto total de la operacién por parte del
comprador, contra la entrega de los certificados de depdsito correspondientes.

Obtencién de Financiamiento
- A través de Certificados de Derechos Fiduciarios (CEDEFIS)

- Operacion de reporto
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Tipos de Contratos

Para llevar acabo cualquiera de las operaiones de cruce en el FORMA, existen
dos tipos _de contratos:

- Contrato para azucar refinada
- Contrato para azucar estandar

Seran contratos estandarizados de compra-venta de 10 toneladas métricas de
azucar envasadas en sacos de 50 kilos; el precio que sefalan los productores
mexicanos como promedio es de
N$86.00 .

Los puntos de entrega de referencia son aquéllos sobre los cuales se negociaran
los precios de las operaciones de cruce, existiendo en Cdrdoba, Culiacdn, Guadalajara,
Distrito Federal, Monterrey y Villahermosa.

Ademas, FORMA autorizara diferentes puntos de entrega de azucar een todo
el territorio nacional, a los cuales se les aplicara un descuento por flete.

Las operaciones inmediata, diferida, y de reporto estardn totalmente
garantizadas através del Fideicomiso de Garantia FOGA
que operarda en caso de incumplimiento de cualquiera de los participantes,
garantizando el cabal cumplimiento de las mismas a la contraparte afectada.

Para participar en forma es requisito:

Ser persona fisica o moral

Llenar formato de solicitud

Realizar convenio de adhesiodn, vy

Pagar cuota anual de participaciéon, quienes no tengan la calidad de
fideicomitentes, pero deseen participar.

Participar en FORMA tiene las siguientes Garantias:

- Garantia en el cumplimiento de las operaciones
- Garantia en el precio y la calidad

- Administracion de riesgos

- Acceso a financiamiento

- Informacién de mercado clara y oportuna.

Segun las reglas de operacién de FORMA, es obligacion de los fideicomitentes
comprometer la totalidad de su produccidn de azlcar en existencia y la que en
un futuro tuvieren, para efectos de ser comercializada bajo las disposiciones del
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fideicomiso. Las cuotas y otras cantidades seran pagaderas al recibo de la
factura. Los participantes con atrasos de 60 dias calendario, después de la
fecha de facturacién, automaticamente perderan todos los privilegios del
fideicomiso.

El FORMA emitira informacion diaria del mercado mediante un sistema interno
de alimentacién de datos, el que estard disponible para todo el publico en
general. Este sistema de informacion registrara todas las posturas de compra
y de venta de los contratos de azucar negociados en el fideicomiso. Sin
embargo, sélo se publicaran en pantalla las tres mejores posturas de venta y las
tres mejores de compra para cada tipo de azucar, asi como la fecha y el punto
de entrega de cada uno, especificando:

1.- Si es de compra o venta
2.- Ndiimero de contratos
3.- Tipo de azucar
4.- Fecha de entrega
5.- Punto de entrega
6.- Precio
El sistema, igualmente, registrard y difundird tanto las operaciones realizadas
como las registradas en el Fideicomiso
considerando.

1.- El dltimo precio cotizado en la sesidon anterior o precio de cierre de la
misma.

2.- El precio de la primera operaciéon de la sesiéon corriente o precio de apertura.

3.- E! precio de la Ultima operacion realizada durante la sesion en curso.

4.- El ultimo precio registrado en la sesidon de operaciones o precio de cierre
del dia.

5.- La diferencia en precios de cierre con respecto al dia anterior.
6.- El volumen de los contratos operados durante la sesion.

7.- El voumen de contratos vigentes durantee el dia, para entrega posterior.
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El sistema de informacion registrara y difundird el volumen operado diario,
semanal y mensual para cada tipo de contrato negociado, asi como el niumero de
contratos vigentes o pendientes de entrega, las fechas limites de liquidacién para el
mes corriente, informacion sobre produccidén, consumo, demanda, importaciones, etc.

Con FORMA se ha tratado de instrumentar, con la asesoria de Merril Linch, un
mecanismo que sienta las bases para pasar de simples operaaciones de fisico a
operaciones de futuro en el mediano plazo.



CONCLUSIONES

Cualquiera que sea la situacién del campo, debe ser analizada desde muchos
angulos. Salvo que se quiera tener un punto de vista reduccionista, podemos evaluar
esa situacion desde un solo punto de vista (que puede ser ese andlisis veridico, pero
al ser unilateral deja de ser correcto).

Por ejemplo: podemos alegar que el retraso en el campo se debe a la falta de
recursos financiados por el Gobierno. Y podemos tener razon, pero a fuerza de ser
analistas de la situacion, tendriamos que aceptar que es cierto, pero que no lo es todo.

Podemos alegar, por ejemplo, que las condiciones climéaticas son adversas para
la agricultura, y es cierto. Pero también debemos decir que cuando se fomenta la
tecnologia aquella adversidad puede ser superada.

Y un ejemplo mas: Se puede decir que el ejido no ha funcionado, que ha creado
muchas tierras ociosas; y es verdad. Pero también tendriamos que aclarar, que esto
se debe en mucho por las politicas que cada sexenio se aplican.

Por eso un verdadero analisis de la situacion del campo, debe contemplar
distintos aspectos: politica econdmica, recursos financieros, politicas fiscales,
introduccidontecnoldgica, investigaciony capacitacion, influencia extranjera, relaciones
comerciales internacionales, etc.

Sin embargo, lo que estd en el fondo de esta situacion particular del campo
mexicano, lo que dicen algunos intelectuales dicen debe leerse entre lineas es el
proyecto de desarrollo que trata de implementarse en la economia nacional, desde
hace mas de 10 afnos. Hablamos, en efecto, de las doctrinas neoliberalistas, o llamado
a la mexicana, el liberalismo social.

Pero aqui no se discute per se el éxito o fracaso de esta doctrina. Baste decir
que las consecuencias de esa implementacion estdn condicionadas por esos supuestos
econdmicos. Y el agro mexicano no es ni puede ser la excepcion.

No se discute los supuestos. Se discute, eso si, la implementacion ad hoc de
un modelo que no corresponde a la realidad econdmica y social de nuestro pais.

El modelo de desarrollo agropecuario fundado en medianas, grandes vy
gigantescas explotaciones agricolas, impulsado por el gobierno mexicano mediante la
nueva Ley Agraria impulsada por la reforma constitucional del articulo 27 y la puesta
en marcha del Tratado de Libre Comercio, arranca del supuesto de que la insuficiencia
en la producciény la productividad agropecuarias derivan de la estructura minifundista
de la propiedad rural, y que la modificacion del régimen juridico-agrario, en favor de
la concentracion de la tierra, producird una afluencia de capitales privados al campo,
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consiguiéndose por esta via elevar la producciény la productividad, asi como disminuir
la poblacién agricola que se supone excesiva.

El problema radica en que la realidad econdmica y politica del pais es tan
compleja que no puede gobernarse por decretos. El campo mexicano requiere de
soluciones concretas, que correspondan a situaciones reales.

La situacién del campo, creemos, no mejorara con reformas constitucionales.
Requiere de nuevas actitudes, de redimensionar y replantear qué es lo que se quiere
del campo, hacia donde queremos que se dirija, con quiénes, qué tenemos y qué
podemos alcanzar; en fin hablamos de establecer planes, programas y metas que sean
a largo plazo, no planes sexenales, que a veces ni siquiera dura los seis anos.

El agro de nuestro pais es un sector que depende en mucho de las politicas
sociales y econdmicas que implementa el Gobierno federal, por eso es necesario que
se tomen en cuenta muchos aspectos y se modifiquen.

El primero de ellos es el relativo al de la banca de desarrollo, que debe de
reorientar sus esfuerzos y cambiar su filosofia. Debe en este sentido otorgar los
financiamientos a quienes deveras lo utilizaran en medidas que impulsen el desarrollo
agropecuario, no que satisfaga a intereses neopotistas. Hoy, mas que nunca, la banca
de desarrollo debe implementar programas sociales.

La banca privada debe revalorar sus necesidades y complementar a la banca de
desarrollo, para los fines en lo que, necesariamente saldran también beneficiados.

El gobierno federal, ademds, debe impulsar el crecimiento de la infrestructura
ferroviaria, portuaria, de carreteras. Debe volver la vista atrds y analizar los aspectos
qgue hicieron posible "el milagro mexicano en el campo". Hacemos aqui la aclaracion
que no se trata de retroceder, sino de aprovechar las condiciones favorables que. La
solucion no radica en la concentracion de la tierra, sino en el fortalecimiento de las
pequenas agroindustrias.

Al mismo tiempo se debe impulsar la investigacion, el desarrollo y la
capacitacion. Porque se trata no solo de inyectar recursos monetarios y financieros,
sino ir creando nuevas actitudes de cambio. El campo no solamente se riega de
semillas y dinero; también se abona con inteligencia, creatividad, tecnologia apropiada
y voluntad de ser y creer.



BIBLIOGRAFIA

Calva, José Luis. La disputa por fa tierra. La reforma del articulo 27 y la nueva Ley
Agraria. Distribuidora Fontamara, México, 1993, 244 pp.

Calva, José Luis. Probables efectos de un Tratado de Libre Comercio en el campo
mexicano, Distribuidora Fontamara, 3a. edicion, México, 1994, 167 pp.

Badaracco, Jr. y Joseph L. Alianzas estratégicas, Mc. Graw Hill. Madrid, 1992, 137
pPp.

Céazarez Herndndez, Laura. et a/. Técnicas actuales de la investigacion documental,
Trillas-UAM, 3a. edicion, México, 1990, 194 pp.

Mansell Carturs, Catherine. Las nuevas finanzas en México, Milenio-IMEF- ITEM,
Meéxico, 1993, 535 pp.

Villegas H. Eduardo y Rosa Maria Ortega O. £/ nuevo sistema financiero mexicano,
Editorial Pac, México, 1993, 349 pp.

. Fuentes de Financiamiento.Manual de Consulta, Instituto Mexicano de
Finanzas, Grupo Guadalajara, Vicepresidencia de Investigacion, México, 1991.

Tovar, Gabriela. "Restringe la Banca el financiamiento al FIRA" en £/ Economista,
México, 19 de enero de 1995, p. 31.

Paramo, M. David. "La Banca de Desarrollo, obligada, ahora si, a cumplir
eficientemente con su funciéon social” en £/ Economista, 19 de enero de enero
de 1995, p.9.
.Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Textos Juridicos de
la Ciudad de México-Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México,
1994,

Banco de México-FIRA. /mpulso al desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, México, 1993.

Banco de México-FIRA. Financiamiento a las agroindustrias, México, 1994,

Banco de México-FIRA. Fondos y Fideicomisos de inversion para el desarroffo, México,
1993.

Banco de México-FIRA. Programa de Productividad y Tecnologia, México, 1993.



BIBLIOGRAFIA ... ... 100

Banco de México-FIRA. Programa especial de saneamiento financiero y técnico del
sector agropecuario, México, 1993.

Banco de México-FIRA. Programa de fomento a las agroexportaciones, México, 1993.
Werner, Martin. "La Banca de Desarrollo: 1988-1994, balance y perspectivas" en £/
Mercado de Valores, Nacional Financiera, ano LV, enero, nimero 1, 1995, p.p.

9-25.

Banco Nacional de Crédito Rural. /Informe Anual 1993, Impresora Formal, México,
1994.

Banco Nacional de Comercio Exterior. /nforme Anual 1993, México, 1994, 65 pp.

Suérez Davila, Francisco. "La Banca de Desarrollo y los retos para el silglo XXI" en £/
Mercado de Valores, Nacional Financiera, Afio LIV, agosto, nimero 8, 1994,
p.p. 28-33.

Agroasemex. Proteccion integral para el sector agropecuario, México, 1994.

Barry, Tom. México. Una guia actual, Edicones Ser, México, 1992, 575 pp.

Nacional Financiera. 1989 - 1992: Hechos y retos, México, 1993, 26 pp.

Presidencia de la Republica. Cronica de Gobierno 1988 - 1994, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994,

Carlos Salinas de Gortari. Sexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica,
México, 1994.

Del Muro, Ricardo. "La agonia del México Rural” en Expansién, Vol. XXIV, No.652,
México, octubre, 1994, p.p. 81-83.

Ortiz Martinez Guillermo. Las Reformas Financieras y la Desincorporacion Bancaria,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992, 250 pp.



