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de los 20, surge en México una de las crisis
mas aguodas con las gue se ha encontrado nuestiro  pals. Trayendo
ronsigo la dunlicacidn de la tasa de desemplso, 1 inlcic de una
fusrite recesion, elevada 1nflacidn, contraccidn del producto
interno bruto vy un gran déficit del sector publico.
c=tas condiciones prevalencientes an Méuico tisnen
repercusidén gn el desarrollo de la educacidn superior.
Faraz iniciar =] presente trabkajoc nos vhicamos en =21 &flc ds=
1952, puponiendg. en términos cenerales unse sintesis histdrica de
la situaciéon politica, econdmica v sccial de nuestvro pals.  bLos
sucesos ocurridos 2n México forman parte vy son refleioc de la
hiétﬂria de ja educacidn mexicana. For tal =1 pasads de i1a
Educacidn Superior viene a ser un sSscenario gque s escensial  en
el preccente y mas concretaments en les momenios  cruciales gue
viven las Institucicones de Educacidn Bupesricr vy gue por lo tanto
influven en el desarrollc de las misnmas.
£l segundo capltulo trata de explicar el contenido de los
planes tanto de Educacidn Superior, como los de  Desarrgllo, de
los sexenios de Miguel de :a Madrid y Carios Salinas de Gortari,
los cualesz fusron formulados como la estrategia a2 seguir en
contexto de la crisis ecandmica del palis.

INTRODUCCION

EFrn la década
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El tercer capituloc intenta mosirar las modalidades del

fipanciamiento a la Educacidn Superior vy 1a Folitica e

dusteridad v  Restricoidn Fipanciera a las Institucicones de

Fducacisan Superior, &1 como las  repercusicones soclales v
scondmicas en este secitor. Fero, yva que ia rte medular de esie
trabaio 85 el aspectp scondmico, en &t cuarto Caplitulo Fard

urna explicacidn breve peErg sustancioss de 1a e@valuacion ds las

Universidades tems gue en estos omeses ha zstado de da y gus ==
muy importantz2 para ! dssarcolilo de las  institucionss  de
Educacidn Sugerior.

Ya gus mediante ésta, s=2 responsabilizard a las  sutoridades
universitarias del manslg escrupulosc de 105 Fracurscs Qus S iles

ignan vy obitanar un diagndstico realiiszta del estado sn qgu
sncuentra la ensefianza cupnerioer, =] idant

universidades malas o aquellas que realmente ofrecen opoionas

La evaluacidn también
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siempre ¥y cuando realicen lo gue en verdad deben realizar.

Con =21 capitulo anterior concluyve este trabajo, cabe hacer
la cbservacion gue el tema no fus agotads, va gque sste regqueriria

de tiempo ¥y una mayvor profundidad.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES

Comprender la situacidn actual por la qgque atraviesa la
sducacion superior, reguiere repontarse a un pasado inmediato, en
=21 cual s desarrollsd Fésico, en lo scondmico, politico v social.
Maos ubicamos =n 1952, afic en gue toma posesidn como Fresicente de
la Repgblica Adolfo Rulz Cortines. S50 adminisiracidn tuvo oran
enpelisc en diz=gingier 1oz gashtos vy emprender una  Campaila Je
austeridad gue sansara la bancarrota heredada. El gobiernc  de
Ruiz Cortines no fue partidarioc de las srandes obras, sino de
continuar lo inigiado ¥y pProcurar proporcionar SssSrviclios gus
contribuveron dirsctamente al biengstar del @mexicanc Comun. a2
gducacidn tuvo un desarrollo limitado. S hablaba de 1la orisiz de
la educacidn. En gran parite s2 Ifrataba de gue la sducacidn
publica empezaba a enfrentarse al rapido corecismienteo de la
poblacidn v los problemas gue éste planteabas la necesidad de
multiplicar los servicios escolares a un ribmo muy dificil  de
alcanzar.

Surgi=iron protestas por parite de los padres

de la falta de ezrusla para unn nuesro  crecient

internado del

dolores=s lo cual hizo necesario el

para calmar al centro de estudios: cara  suav

estudiantiles =21 gobierne se vid precisado

R

Instituto Folitécnico Nacional ocasiond

[=3

Cconsecusncia

& dg nifics; =

deomasiados

z=0 del esidgrcito
izar los Animos
a acelerar la



construccidn de ls Ciudad FPolitéconica va gue el hecho de gue sa
hubiera fersinado la Ciludad Universitarie v gue las dos

instalaciones fueran rivales causaban gran malestar.

dministrscidon de Ruiz

Ui

Uno de los aspectos en el gue la
Cortines pusc mayor interes fue €1 de aejorar la educacion
publica en la provincia rural y urbana, elemental y superior. El

régimen aumentd el apoyc economico a las  universidades de

provincia v s construian los cantros tecnoldoicos regionales.

Ez durante sste régimen, cuando toma posesidn CcOomD  ouevo
rector de la Universidad Hacicnal =21 Dr. Mabor Carrillo. En  =su
rectorado se llewvd a cabo el traslado de los diferentes planteles

tariag; e ochtuvo el subsidio

put.

e Institutos & la Ciudad tnivers

4]

suficiente parza terminar las consirucciones; Yy pOager  conseguilr
maessiros de tismpo completo v medio tiempo. Fosteriormente, FRufi=

Cortines, resclvid que los edificiocs vy tfterrsnos de 1s  Ciudad

Universitaria fusran propiedad de esta misma, aotorgindolss  las

En 1954, 21 Dr. Nabor Carrillio fus reslscio:r durants su
A 3 3

segundo periodo, se llevan a cabo huslgas esitudiantiles sn 1953.

El Presidente Rulz Cortines, no se engafio al presentar o1l
ecstade del problema educativo al terminar su gobierno: “"Los niflos

en edad escolar en e] pals suman 77400, 0003 =1= inscribieron en
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millones,

marcgen de

wisidn oscura g 1oz grablemas og la s2ducacidn sublica 1o cual
ohligaba a2 hacer wun estugrzo sorprendents sn la siguiente

Adolfo Ruiz Certines v las relaciones sntrs 1z Universidad v 21
Gobigrno habian sido cordiales. 21 nusvo presidents sra 21 Lic.,
fdolfo Lépsz Mateos.

Lopez Matsos, =n 24 Juventud, habila sido vasconoelista, cor

1o cual durante su gobisrno, d4id i1mporitancia fundamsntal al

renglon educativo. Nuevaments se vela a la educacidn publica en

slazo. En 19359 una Comisidn Macional redactd un plan gque

de aplas, de manera gue once allos despuds, hubiera escuglas

Ln



suficientes para todos los nihos mexicsnos.

desarrollo

los  enocromes

esfusrzos practicadeos, =1 resuitade fus moy pobrs. Las treinta vy

supsrior suistentes fuera de  1la

:

3l continuaron el alsao crecisisnto desordenado, no haciendo
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logrd contener muchos de los proabil

rigrta disciplina gue beneficiarias la calidad scadémica.

It

£l

-

nstitu

n

e
w}
e
w
[
1§l
e
o«
il
l“‘v
b
;
-
jal
w3
(i
-
o
=
th
o
[iw]
[
5
>
Hj}
[
]
>N
o
L
4]
L

]

ot

Eolitdon:

£

a &n lacatenco ocon dos CEniros imbortantes: =1
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Investigacidn v el Nacional de Calculo. Bracias a grandes
aumsntos en su presupuesto, i oiitéonico  atrajo a un  buen

nuamera cientifico de diversas ramas.

8 partir de 1941 el Colegio de Mésico esmprendid  tarsas de
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ensefianza, inauguerando su = Histdricas, de
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Relariones Internacionales, de Estudil
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v de Estudios Econdmicos y Demograficos. Zu  presidente, Daniel
Cos{io Villeagas, con una clara visidén de las deficiencias del
medio aradémico medicant, tratd de formar LIt orung de

especiazlistas en ramas no desarrolladas en México.
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sfuarzo educativo durante el periodo del Fresidente
Laper Matsos fue, sin duda impresionante. En su informe de 19454,
el presidente sin disminuir la enorme  tarsa gqus gusdaba por
hacer, s mostraba argulloso de la cobhera de sut gobierno.

n 1544, arriba al geder Gustave Diaz Ordaz, snfrantindose a

m
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un callsoidn sin salida gue le presentd la euplosidn demograftica

que se  inicid hacia las  affios cincuenta. El aumsnto de  la
pablacidn socbrepasd las provisiones v Dlaz fhrdas, IO DeUs

mantener el ritmo gue hablia filjado el Fian de once afios ni

desarrcllar alguna sclucidn imaginativa al terribie prob
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g lz2 presentaba.

la securidad de obtener admisidn fue haciendo gue se des
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terminarian en tragicos resultados. La actuscidn 2el  vector,
Ignacio Chavez en la Universidad fue muy estrictza, =sin esbargo
tuveo dos grandes errores: -

1. fpovyd a los jovenes que representaban a los universitarios en

la FE{ (Federacidn de Estudiantes Universitarips) & los cuales



les ofrecid una bolsa de dinero enfrente del campus;
2. El director de la Facultad d= Dsrecho, 21 Dr. César Sepulvedsa,
renuncid a su carge, 1o cual no fue admitido por el Dr. Chave:z
k4

y se encargé, ¢1 persenalmente de dirigiv a la Facultad de

Derecho v esto no les agradd a los estudianies.

En l1a Farultad de Filosofia vy Letras, esitudiantes de

diversas escuelas y facultades organizaron un grupo gus sg llamd

1

Conseic Estudiantil Universitario {(CELD gque planteaba la
renovacidn universitaria como elements fundamental para gue se

continuara la politica educativa del Dr. Chavez. Fo
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el Dr. Ignacic Chavezr renuncid.

1y

2 empieza a dar algunos movimientos, en los cuales Ios
universitarios de derecha condenaban =1 arribo de Fidel Lastro v
la conversidn del comunisao de Cubas; 21 Director de l1a Escusla de
Economia, Emilic Mujica, expulsa a dos lideres comunistas  (Luis
Felipe Cosllo v Guillerms Vélaer FPelayo). En ostos afios surgs el
Movimisnto Universitario de Renovadora Orientacidn MURDS  gue
impugnd a rector  Ignacia Chavez vy sefalaba con &1, a la
Univercidag camn centro de agiftacidn marxista. La influencia del
MURD fue reduciéndose paulatinaments,;, guedando su  representacidn

en la faculitad de Derecho, hasta su desaparicidn en 19582

£l

lam 194
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a 197¢, fue rector Javier Barros Sierra, de la UNAM.

En su discurso de posesidn seflald gue “una condicidn esencial de



la Yniversidad es vivir en un régimen de libertad, considerandos
importante 1 didlogo v la persuacidn”. 6 pesar de su postura, lo

que afzctd su periodo, fuse el movimiento estudiantil del 68.

Se dice oue el movimiento estudiantil del! &8 comenzd asi: el
22 de julio de 1948 estudiantes de las Escuslas Preparatorias del
IPH rieron con sstudiantes d2 wuna sscusla greparateoria privada
“lesac Ochoterena®. La rifla se repitid el dia 23, pero  1os  del
IPM s2 fueron a sus escuslas v los granadercs aparecisron oon €1
aropdsito de ocuparlas; los estudiantes se gopusieron en una luacha
gque durd I horas e involuoerd a 3000 estudiantes v 200 granaderos

Todoe tergpind al interveniyr los directores de las

6]

caruselas guienes

arreglaron gue la policia se retirara.

Fosteriormente la rFederacidn Macional de Estudiantes
Técnicos del 1.FP.NM. organizd el 24 de julio una manifestacidn de
protesta contra la regresidn ocourrida. Bimultineamsnte cerca  del

iugar donde era la manifestacidn habia ntra donde
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conmemncorando el aniversario de la REevolucidn Cubana. fmi de la
marcha estudiantil con  aproximadamente 50,000 psrsonas, e

desprendid un grupo de SO0 para marchar hacia el Zécalo. An

i
]

esto loz granaderos intervinieron nuevamenie v la lucha involucerd
tanto estudiantes comb a 5impat'zantes de la Rewvolucidén Cubana.
Esta lucha durd 4 horas v termind con ia intervencidn de uno de
los directores de las escuslas de  la  UNAM, gue hizo que los
granadergs se retiraran. Misntras tanto la tarde de ese dia

2
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hiicieron varias detenciones no =6lo gn 2] campo de batalla sino
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también en las casas de lo estudiantiles vy comunictas.

61 dia siguiente, 81 27 de Julic los estudiantes de la UNAM
protestaron contra  1a  represidén policiaca vy demandaron la

libertad de los sstudiantes en prisidn. El problema, era tal gus

sl dia 30, el ejiército fue llamado a intervenir ocupandose asi,

la

cuatro escueslas preparatorias de la UNAM vy del IFH, para

u

Ioorar entrar destruayvercon una de  las  antiguas vy sisbkdlicas

? _|

t

puertas de San Idelfonsco., lesiaonando a mas de 400 personas v

aprendiercn a mas de 1000, Ante esto, el rector de 1a URNAH

-

i 4
dec

[SE]

lard un dia de luto para la comunidad universitaria.

*Yarias hipdtesis surgleron para explicar causas innediatas

1]

del movimiento. Un grupo de hipdtesisz apunta nacia contlicic

-ty
el
ety
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gubernanentales internos, en vista de la sucesidn gresidencial de
1246%. Otro orupo ssfala el propdsito de dar base al gobierng para

encarcelar a varieosz comunistas durante los Juegos Olimpicos, para

]

de ess modo, asEgurar una paz olimpica’. Ofro grupo se refiere a

una accidn concebida por los E.U.&., pues el Sr. Hower, dirsctor
del FBI, haebia declarado a principios de 1968 quse en México se
estaba consiruvendo una conspiracidén comunista per 1o gue en
consecuencia deberia proseguir una represidn de comunistas. Sin
ambargo, independientemente de oor gquidén o cdmo fue iniciado =1
conflicto &1 hecho fue gus éste corecid y se difundid on las
siguientes semanas fuera de toda proporcidn de su proposito

.. o P13
original.

10



Ei1 1¢ de fAgosto el rector de la Universidad, encabsrca  vna
manifestacion con aproaxisadanents 100,000 personas, siendo éstos,
asztudiantes v profesores para protestar por 1a wvioclacidn de 1a

autonomia universitariag
reunidn de sstudiantes v
Fara 21 % de agosito == O
dia 13 se lievd & cabo v
gue tuvao ugar =n 21
estudiantiles sran:
1. Libertad 3 prescs pol
Z. Renuncias de los tibtud
F. Ebolicidn del cusrpo
4, &hrogacidn de dos
definitarios al celit
5. Indemnizacidn a los ¥
heridos durante a2l co
5. &brie uns investi
aconitscimisntos® (e
El 27V de agosto se
Zdcalo con aproximadamen
permanecer ahi hasta obte

v pudisra asi{ dssarrolla

el dia del Informe

1lamado nuevamente a inte

estudiantil comenzd a parder

Fresiden

para =1 5 de agosto el IFN conveocd a una
su posicidn comenzd a redicalizarse.
red un Lonssic Macional de Hueliga vy el
na manifestacion de 156,000 sstudiantes
Zdcalic. "Itos puntos de las  demsndas
iticoss
lares de la poclicias
de granadeross
precepitos ce = legislacidn neEnal
o nominado de Tdisclucidn social .
amiliares de los estudiantes musrics v
i Tlicto: v
igacidn gue clarifigus todos los
1levd a cabo una manifestacidn en =1
te personas gquienss decidisgron
nar respuesta a las demandas plantesadas
2 un debate publico el il de septismbre
icial. #nty esto, =1 ejércitoc fus
rvenitr. Despues de ese dia 21 soviomiento

fuerzra v a edperimentar divisiones

it



intaernas.

El 9 de zeptiembre =1 rector de la Universicad declard gue

las demandas de los ecstudiantes hablan sido, en cierta forma

zatisfecrhas en 21 Infores Fresidencial perc comp una parte  del

fue por lo gus se llievd =

O

Consejo Macional de Hueloss desishi

m

{

cabo una "Marcha Silenciosay gus reunid a 250,000 personas =1 dia

13 en sl Zocaio.

El 18 de septiembre el sjércita volvid a entrar en LCiudsad
Universitaria, lo zual revivid 21 conflicto. Al cia siguiente,; sl
rector apeld de nuevo a los estudiantes paras llevar a cabo una

“"defensa moral g la Universidad®.

Z] dia 223 de septismbre =1 rectocs renuncia. Al sabhesrze esio

en la UNAM la cpalicidon de profesores declard cus si sg  zcepitaba

la renuncia del rector, 2llos también renunciaban. For 1o cupgal =1

dia 25 g2 rechard la repuncia cel rector vy 21 0 el esjérciio
abandond Ciudad Universitaria. A pesar de esto gl 2 de octubre =1
movimisnto estudiantil recibid el golpe definitivos “"La Matanza

de Tlatelolico®. Asi, el 4 de diciembre termind 1z §hnelga
estudiantil v 21 dia & se disolvid 2l Consejo Macional de Huslgas
sin gue hubliera resueslioc ftodas sus demandas.

En 1%&B "la rebeldia estudiantil se convirtid para i

I}

unos

b}
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©n testimonio irrevocable del fracaso de las instituciones

]
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ducativas de la nacidn'.

iy

Durante su administracién Diaz Ordaz reconocid gue sxistia
un profundo detericro de la educacidn nacicnal y fue aguien

formuld la estrategia de reforma educativa.

"Bl movimiento modificd radicalmente la atmésfera interna de

exa

n

instituciones, transtorad {("humanizd”} las relaciones
maestro—alumno, desmitificando la cdtedra, btodo esto despertd una
concCiencia participativa Sin precedentes en las masas
estudiantiles v un renovado interés por los problemas naciconalesg
provord espontaneaments cuestionamientos sobre la funcidn  social

de la Universidad misma. lanzd a miles de maestros vy alumnos a la

militancia politica, pero estas valuntades v energi as
desencadenadas no siempre encontraron un encuadramients politico
{43

adecuado para su desarrolio ccherente”.

o
e

De 1970 a2 1972 fue rector de la URAM FPablo Gonzalez Casanova
guien era =1 candidato favorite de los estudiantes. Fus durante
195621974 cuando una ola de agltacidn politica recorrid 1os
centros de enseflanza supesrior. bin factor gue influvd para gue el

oeriodo de Sonzale:z Casanova  fTuera  tan pesguefic fuseron o

it

acontecimientos de jusves de Corpus (10 de junio des 1971) con lo

n

que se buscaba impedir la reanudacidn del movimiento estudiantil

y arcahar con la carrera politica de Alfonso Mariinez Domingues,

jefe del D.D.F.: v como ademas, Gonzilez Casanova, fue 21 primer

ok
e



rector de  lzguierda, 2l gobierno temia gque 1 estudiantado

urniversitario rsanudara sus demnandas.

Durante su estancia, hay dos causas gue motivan su corto

perigdo: 1° al considerar el FPartido Mexicano Comunista gus €3

era wn hombre deg izquierda, oreen gue va - & resgponder
afirmativamente a ftodas sus demandas; 2 Las demandas  del

sindicato. Es precisamente durante su periodo gue =2 formas el

orimerg {(1971). Fosteriormente s les conoccocid como STUNAM. Ezte

m

sindicato desde sus origenss, ha sido un grupo de presidn  dentro

de ia Universidad.

En el régimen de Echsverria continuabs la crisis sducativa «
su contenido se desprendia del proyectoco modernizador gue se

intentd poner en marcha en ests regimen.

Asi la cricis peolitica se pressntd como un acctamiento
b F s

prematuro del sistema de dominacion.

Un caso de crisis politica intemspestiva = &1l movimiento

estudiantil y popular de 15463, El es

ot
[T

allido de 1943 wvino a
damostrar en ogrimer lugar a los grupos gubernamentales del pals
gus el modelc de desarrcllo estabilizador estaba a punto de
romper las riendas del cantrol de la sociedad y dei goo:ierno vy
las heridas gue dejd 21 movimientoc v su represidn cruenta en el

organismo sccial fueron profundas y  duraderas. “nte todo, fue

[y
s






Con &1 tiempo, s=e pudoc obssrvar gue todos los planteamientos
nechos oor Echeverria 2n su campafia, fracasaron uno por uno.

En su administracidn, Echeverria modificd sustancialmente el
sistema educativa. &1 concluivrse los  trabajos, anflisis v
evaluaridn, sfectuados por la Comision Coordinadora de la Reforma
Educativa, iniciseda en =sste periodo, con la  presentacidn del
documento titulado Aportaciones al Estudio de los Froblemas de la

Educacidn, gue planted los= linesamientos para sfectuar una reforas
académica.
“toz chistivos del programa de2 reforma educativa fueron:
fS. Actualizar los medicos para renovar 1os planes v programas de
estudios; asl como capacitar profesionalmenits al magisteric
con el fin d= lograr uana educacidn integral v armdnica a2
traves de una concepcidn cientifica a la conducta académicas
E. Modificar 1cs obistivos de la sducacidn = Introduciec puevos
métodos de enseflan=za para conjugar la teoria con 13 practicas
v
L. Expandir los ssrvicies educativos a los grupeos marginados v
utilizar los mediocs masivos de comunicacidn para  lograr una
educacidn democcratica.
Entre los progtramas iniciados con la  reforma educativa se
cusntan:
A, Elaboracidn y distribucidn de nuevos libros de tewto gara 1la

i&



educacion primaria, mediante una reforma a los contenidos de

la enseflanza.

w

Me joramiento magisterial, por medio do Cursas de
actualizacidn; ¥y

C. Modernizacion general del sistema sducativo.

Fara lograr estos objetivos se expidid la Ley Federal de

Eduracion gue reglamenta los principios didicticos basicos ¥

in
o

proceso  educativo en general, asi como 1 marco juridico

. s w 1A
necesario para la reforma educativa®.

N

En 1972, cuando toma posesidn como rector Buillerac Sobardn

Ly

Acevedo, la UNAM se encontraba agobiada por grandss roblenas.
Era necesario, reestablecer 21 funcionamiento nermal de ia
Institucidn, atendiendo y dando solucidn a esos problemas & fin

de reencauzar las funciones de la Universidad.

ia reforma educativa, iniciada en =l periocdo de Echevervia,
traje como consecuencia, gue la Becretaria de Educacidn Fabli

-
L

=2 reestructurara administrativaments ¥

]

=] constituyeron
organismos estatales patra expedirles servicios sducativos vy para
mejorar la calidad de la eduacacidn como el Colegio de
Bachilleres, la Universidad Autdnoma Metropolitana, los Colegios
de Cisncias y Humanidades, los Institutos Tecnoldgicos Regionales
v otros Centros Téconicos de capacitacidn para coadyuvar  al

desarrollo regional. Faralelamente se incrementaron los subsidios

17



a las instituciones de educacidn superior y se crearon organismos
que, con una estructura académica moderna v con una metocdologia
adecuada, tenia como fin vincular las necesidades educativas can
la realidad nacional, entre ellos destacan =1 Consejo Macional de
Ciencias vy Tecnclogia (CONACYTY, CLCentro de Investigacidn ¥y
Docencia Econdmica (CIDE), Unidad Profesional Interdisciplinaria

de Ingenieria, Ciencias Sociales y Administrativas (UPIICSAY.

Al intentar Echeverria la modernizacidn de la educacidn
superior, &€s5ta, no podia darée sin que se generaran situvaciones
da tensidn entre fuerzas modernizadoras v conservadoras. Gdemis
cualguier acto del Estado de sshalar las bases de 1z
modernizacidn seria contemplada por las masas radicalizadas del

estudiantado como un acto intervencieonista y violateorie a 1

U]

avtonoml a universitaria. Esto obligd & Echeverria a laograr la
modernizacidn educativa mediante la creacidn de las institucicnes

antes mencionadas.

Es durante este régimen que en la UNAM florece de nuevo 1l
porrismo, al igual que en el IFN; en otras universidades la mayor

parte de las energias politicas se canalizaban hacia la luch

41

4

entre facciones de izguierda.

El proceso de deterioro politico y el surgimiento del
porrismo, agenerd un desprestigio de la Universidad. lLas efectos

de este deterioro se dejaron sontie. “Las fTamilias de la

ig
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burguesia v de los sectores medios mé&s conservadores dejarcon  de

i
X

it

snviar a sus hijos & las institucriones cficiales de educacidn

o
il

zuperiar vy, enh consscuencia  una  parte no despreciable de

:

demanda se canalizd hacia universidades v centros de =ducacidon

4

PR
LAV

privada.

En gl ereégimsn de Echeverria, en el cual hicisron su

it
o

aparicidn los efectos des la crisis cscondmica postericrmsnte de

aus sg hablia g por una crisis politica. Se ds un
derrumbe de  la agriculiues, la inflacidn, =31 incremento
formidable de la desuda esxterior, el astancamiento de ia
produccion indusieial, fusran algunss  Tendmenos en qus =

manifestd la crisis.

En 1970 la deuda euxterna alcanzaba alrededor de I mil
mirilones de délares; para 1976 sste sndeudamiento habla crecide a

PR )
— . . o xC})
pads de 2T mil smillones de délares.

mn

0 12732, se da una Tuga de capitales del pals aumentando

b}
1
i

conit omes y para 1976 era un auténtico tropel; se calculaba gus

para sgosto de ese afic hablan salido del pais entre 4 mil vy 5 mil

n.
in

millones de dédlares, lo gue constitula una masa impresiconantes

Durante el desarrollo de la campafia silectoral de Jose  Léper

1

!'

Fortillo se diercn demasiadas muestiras de irepudic hacia la



oglitica de Luis Echeverria Alvarez. Bz el 1o de diciembre de
1974, cuando toma poader Lépez Fortillo.
“£1 gobiernoc de Ldépsz FPoritillo adoptd una posicidn

contradictoria, por un lado todos aguellos gue eran los programas

de desarrollio fundamentales del reEgG Inen de LES fuercn
reivindicadoss DEra. por otro, la imagen del presidentc

compromnetido con los trabajadores desaparecid v 1o gue surgid  an

organizaciones sindicales, un pacto desds lusgo no &scoritoc gue,
sin duda alguns, por milss de oedicos ssoretocs o preésiones

invisibles los propios dirigentes sindicales fueron obligados  a

sceEptar. En ess pacto se compronsitlan ips dirigentes de
trabajadores a establecer ftopes salarialss. los cualss debian ser

FE=
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iz contencidn de la crisis guse

tn ia Univers:i:dad, los
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considerada como una actitud subversiva dirvigida =2

artifticialmente 21 orden acsdémicn. Esta politica hizs posiblse
aque an 1277, en ocasidn de la primera husliogas couavocada por 21
sindicato uUnico de Ia WUMAM == intecrd un  frente politic

antisindical en =1 cual no sG1o actuaban los ssCctores



magisteriales conservadores de la Universidad, sino también las
fustrzas treaccionarias del capitalismoc monopdlico como la eapresa
Televisa. Con la ayuda de estas fuerzas se logrd forzar una
decisison politica en su contra por parte del gobierno. Esta
gecisidn no s8lo consisiid en la solucidn represiva del conflicto
{la policia tomd Ciuvdad Universitaria, desalojd a los huelguistas
e hizo presos a algunos dirigentes) sinc gue involucrd también un
apoyo financiero sin precedentes para la Universidad Nacional (el
financiamientoc Tederal para l1la UMNAM en 1280 ce elsvd a la
fabulpsa cifra de 11 mil millones de pesos) vy una cobsrtura

politica oficial para sus diwigentes.iio}

Mientras tanto la crisis econdmica hizo gue =& diera una

gran adhesidn de las masas trabajadoras a la burocracia sindical.

Es en 1977, cuando el gresupuesto destinado a la educacidn
es suficiente para cubrir 2] crecimiento de la demanda sducativa.
La crisis fiscal se manifestaba en reasignaciones presupuestarias

gue condicionaban limitaciones a los gastos en bienestar social.

En ese affo la mavor parte de las instituciones de educacidn
supsrior experimentaron una crisis financiera bastante fuerte
cuando “"Los topes de incrementos a los subsidios sobre los montos
autorizados en afios anteriores se fijaron en un 13%. Sdlo hay qus
imaginar lo que sucederia con una institucidn a 1la que se le

fijaba un tope del 134, cuando afos antes habia obhservado



incrementos del S0 a 1007 en los subsidios destinados por el

Gobhisrno Federal“.(li)

Es en 1978, cuando el Régimen de Loépez Fortilleo plantea una
serie de iniciativas gue configuran una nueva politice frente a
ias instituciones de educacidén suyperior y se crea la Universidad
Fedagdgica Macicnal, se aprueba la primera etapa del Flan

Macional de Educaciédn Superior, en la fAsamblea de la Ascciacidn

de Universidades e Institutos de EnssRanza Superior.

En noviembre de 1978, al efectuarse en Pusbla la XVIII
ARzamblea de la ANUIES, se aprueba el documento denominado  YLa

Fianeacidn de la BEducacidn Superior en México".

En cuanto a lo econdmico, México vivid, en el régimen de
Ldpez Fortillo una de las crisis mas dramaticas de su  historia
resultado de una serie de factores comp: baja productividad,
fiperinflacidn, incremento de la tasa de desempleo, elevado
déficit piblico yv de circulante, disminucidn de la capacidad de
sharrg, devaluacidn aguda del peso y pérdida de la scherania
monetaria, agotamiento de las reservas internacionales vy una

deuda axtarna de gran magnitud.

Teniendo presente los efectos v repercusiones que generaron
las anterigres condicionss, veamos ahora la nueva cara de la

crisis.



CAPITULO 11
LA EDUCACION SUPERICR EN LOS PLANES DE GOBIERNO 1980-1994

-

Z.1. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION.

en México los trabaios sobre la plancsacion sducativa  Con
2! FPlan de Cnocs afios orientado orincipaimente hacia =1 probh ismna
gz! cregimiento v 21 msioramiento de ia snsefianza primaria.c BEn

alidad realizar sistemdticamsnits. Ia o
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tipo realizan trabaliocse en

a! La oficina de Recursos Humanos del Banco de Mexicos v
B Lz Comisidn Téonica de Flansacidn iUniversitaria dz2 1z Lbad
€15 hR5) .,
En 19468, como un organismo de la ANUIES se orea el Centro ds

Flaneacidn Nacicgnal de la Educacidn SBuperior. Este organisac
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en ooz periocdo. Aungus e2ste

i
[N
et
[}
[y}
[
u
]

representd una fas =

ST
P



En 1971, al efectuarse reuniones de la AMUIES en
Villahermosa, Tabasco y Toluca Edo. de México se empiezan a tomar
acuerdos farmales relativos a la creacidn de un sistema nacional

de eguivalencias y créditos comunes; la preparacidn de material

W

didactico; el establecimiento de un sistema nacional de exésene

=

k

de zalidas laterales vy de estudios terminales en 21 nivel m

D
ol
2]
u}

supericr; la creacidn de un programa nacional de formacidn  de
profesores, reformas a la Ley Federal de Educacion, y diversas
disposicionss legales relacionadas con la educacidn superior. De
estos acuerdos se derivaron acciones diversas en cada una de  las
instituciones y proaoramas globales coordinados por la Geceretaria

Seneral Ejecutiva de 1a &GNUIES.

Durantes 1977 la &NUIES en colaboracidn con la SEF inicia  la
preparacion de un documento donde se presenta =1 Flan Hacional de
Educacidn Superior (FREE) v la creacidn del Sistema Macional de
Flaneacidn permanente de la Educacidn Supsrior (SRPPESS gue S
conooid y se aprobd en la XVIII Reunidn de ia AMUIES enn 13782 en

la ciudad de Fusblay el dacumentc aprobado se

oF
fed
[l
=
)
O

a
Flaneacidn de la Educacidn Superiar en Méxice. El zual ez
considerado cono punto de partida para el establecimiento de una
infraestructura organizativa a través de mecanlismos de
coordinacidn gue propilciaran la realizacidn de una sorie de
acciones tendientez a establecer un prooceso permancente v

sistensztico de la planeacidn de la educacidn superior a nivel

nacional, regional, estatal e institucicnal. Con la participacison

]
'S



del Gobierno Federal, Gobiesrno Estatal, Institucicnes y otras

entidades relacionadas de manera directa o indirecta con la

educacidn superior.

e
s

-2. EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUFERIDR.
En =} régimen de Lopez Poritillo, la planeacidn de 1a
aducacidn superior gird en torno a dos documentos aprobados en la

XY1I1I v ¥X Reunicones Ordinarias de la Asamblea EBeneral d=  la

ONUIES en 1978 y 1981, titulados:

ot

- "t x Flaneacién de la Educacidn Supsrior en México; vy

— "E1 Flan Macional de Educacidn Superior®,

£1 Flan Nacional de Educacidén Superior {(FMES) parite de una

sarie de supuestos gue se constituven =n la basz de la creacidn

de un sistema de planeacidn en distintos ambitos educativos.

i

Entre esc

I

supuestos destacan cuatro postulados basicos  a
saber: coordinacidn, colaboracidn, autonomia vy participacidn. En
funcidsn de estos, la plansacidn fue constitulida comoc un  procesoc
en el cual confluyen los diferentes intereses y necesidades ds
aguéllos gue tienen relacidn cen la educacidn superior  y  donde
una decisiéen final sobre sl futuro de ésta, ez tomada  con la

participacidén de todos.

El1 FMNES da por sentada la posibilidad de realizar acciones

de colaboracidn, coordinacidn Y complementacidn



]
[
s

interinstitucicnal. Ademas puso énfasis en el  respeto
autonomia universitaria v a la soberania de los Estados en  todos

) , (12)
los procesos de planeacidn.

Fartiendo de las anteriores disposiciones el PNES se crea =1

-

Sistema Nacional de Flangacidn Permansnte de ia Educacidén
1

Superiocr {SNFPES: Con la incorpotracion de los niveles

institucional, estatal, regional y nacional.

La inTraestructurae de organizacidn del SKNFPFES pretendid
facilitar la definicidn de politicas, objetivos v linsamientos
para el desarrollo de la educacidn superior a futurao, coan una
gran participacidn al interior de cada una de las instituciones,
contandoe con representantes de los gobiernocs sstatal v federal en

los distintos mecanismos de coordinacidn como erans

Las Unidades Institucicnales de Flaneacidn (UIFY oue eran

Pt

fis
il

sncargadas de coordinar los procesos  intsrnos de
planeacidn con bass 2n una amplia participacion de  todos
lcs miembros vy sectores de la comunidad.

E

i
o

as Unidades ofrecieron apoyo a la coordinacidén y
realizacidn de acciones para recoger los esfusrzos de
planeacidn, integrarlos y presentar sus resaltados ants los
Srganos d=2  mAs alta autaridad  institucional para Su
aptrobacidn.

La plangacidn institucional fue considsrada como 1a base de



todo el proceso de plansacidn de la sducacion SUDEr1IGr.

Jd
[t}

& las Comisiones Estatales para la Flaneacidn de
Educacién Superior {(COEFES) se les asignd definir politicas
v lineamientos gue orientaran 21 desarrollo de la educacion
superior en cada Estado de acuerdo con los ocbistivos de
cada institucidén y 1los planes estatales, nacicnales vy
sectoriales de desarrollo. Estas Zomisiones estaban
caonstituidas por representantes de los gobiernos gstatal oy
federal, asi como por las instituciones de esduca
superior de cada entidad federativa. Las COEFERE detinlan
los planes, programas v accliones que se tenifan gue reslizar
para el lagro de ios ochietivos propusstos
encomendindoseles la realizacidn de ios Planes Ezhat
Indicativos para el Desarrello de la Educacidn Supsrior

(FEIDES).

Con respecto a los Consejos Regionales gara la FPlaneacidn

1]

de la Educaridon Supericor {(CCRPES) z=e les encomend Coms
objetivo la concertacidn de acuerdos vy programas a nivel
regional gque permitieran estrechar relaciones entre las

instituciones de educacidn  superior dea

b

os estados
comprendidos en un @misma reqidn, de acusrdo a ia

regionalizacidn establecida por ANUIES.

For su parte la Coordinacidn NMacional para la Flaneacidn

n
o
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1os nivalies anteriores, recoger inguiztuades v propussia

i

‘e pressntar uana

{

giagndésiicos—

S plantsgd =1 Sistema de Plangaecidn coms &1 conjunto  de

gl logro de los obhbistives del plan.
.
tos mazanismos anteriormente mencionados constituvsron el
aparato téonico-burooratico donde se gensrarcn las practiicas g

1

planeacion de la =sducacidn supericr v ilgos s=2dics
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de contribuir al progreso econdmRicd. €008
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oon los croblaemars

[N
i
(2%
a1}
1
ot
2
il
o
fromd
[0}
It
[N
u]
i
i
it
[N
m
1
-
0
1
"
il
ot
K
u
it}
i

fodr
1

nztitucionales,

1

¥ programas

i

estatales, regionalss v nacionalss a  fin ge promover

e
(22
i

~
"N
or
-
Pt
=

3]
[
2

ms joramiente de la e=ducacidn  supsrior v



adecuwacidn de este nivel educativo a los requerimientos del

(13

desarrollo del pals.

Es a partir de estos cbhietivos gensrales, que Se

establecieron directirices especificas, las cuales perseguian:s

Buscar amayor relacidn de las funciones de la universidad con
los problemas dz2 la sociedad y de su desarrocllo; adecuar o©
crear carreras gue respondisran a las necesidadez de la

sociedad; vincular la investigacidn a necesidades d ila

]

oroduccién de bienes y s@rvicios de interés socialj coadyuvar
a la dispinucidn de la dependencia tecnoldgica del pais v a ia
racicnalizacidn en la explotacidn de los recursos naturalss, v
orientar los programas  de difusidn curl Eural hacia 1a
afirmacion de i1a identidad del pais vy la promozidn de Igs

valcres culturales nacionales.

Impulsar los procescs de  innovacidn institucional v la
rapacitacion critica de las instituciones dentro de un  marco
de autonomia, libertad de catedra, pluralidad ideoldgica vy

respeto al marco legal gque rige a la sociedad mexicana.

Elevar la calidad de la educacidn supericr por medio del
establecimiento de directrices nacianales de primer ingresg,
en funcidn de las necesidades de la sociedad y de la capacidad

del sistemas la practica peraansnte de formacion v

)
-0



actualizacisdn de recursos humanos para la investigacidn, la
gocencia y la rtensidng la sustitucidn de practicas
tradicicnales por modelos gue integren  recursos  humanos vy
tecnoldgicos con la inftrasstructura material y de equipa, v el
me joramiento de  los ccﬁtEnidas, mé&todos v técnicas de

ensofianza—aprendizajie, para gu2 satisfagan ics  requerimisntos

de gficacia que se sxige a este nivel educativo.

Adecuar sl crecimientoc institucional y fijar sus limsites de
acuerdo con  las secesidades sociales v 1os FECUNSOS
disponiblesy desconcentrar los servicios educativos y  ragular
ia cantidad de profesicnales para gue la oferta de édstos fuese
congruente con las necesidades gue planteaba el desarreolia del

pals.

Me jorar la eficiencia interna de las instituciones de
educacidn sugericor vy reforzar la integracidon del sistema  gue
confTorman para incrementar su eficiencia global; consolidar =1

proceso de corerdinacidn deil Sistema de EBEducacidn  Superioe

0

)

(5ES), mediante el proceso de planeacidn a nivzl

it

institucional, estatal, regicnal v nacicnal; establecer normnas
gue otorguen mavor congruencia e integracidn al SES; propiciar
procedimientos que permitan wun  funcionamientoc sficients vy
opartuno; revisar la estructura y funcionamiento del aparato
administrative de las institucicones de educacidn superior;

consolidar 21 proceso de planeacidn institucional; autoevaluar

I_w‘
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maticamente 21 funcionamiento y ejercicic prssupus

2 cada institucidn v ocotimicar 21 uso de recurcsos.

La prioridad en la polifica hacia la sducacidn superior ra

vinoular universidad vy aparato productivo.

"ta educacidn supsericr habrs  de ugar un panel muy
impartante en la proxims  décsda, en  14s  procesogs de
crecimients de la economia nacicnal. Especificzamente por 1o
gus se refierea & 1a elevacidn de los niveles de
productividad, la sducacidn supsricr deberd ser un factor
imer orden al contribuiy 20 la profesionalizacidn d=
muchos trabajadores téonicos comprendidos en las diversas

&imas dE  la economia vy tambidn, por las innovaciones

tecnolidgicas gue  pusdan desarvoilar los orofosiconales

sgresasans del proplo sistema de educacidn supesrior®.
Sz smpisfa a2 buscar la adecuscidn de la educacidn supsrior a
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La politica modernizadora parte del  supuesto, de gue las
inversiones en sducacidn que un palis  realiza repercuten 2o 21
crecimiento econdmico v la movilidad social. For 1o cual 1a
tniversidad (radicional, gue demostrd estar desvinculada = o=
procesos grondmicos, {ormadora de profesionistas gus no reguisrs

=1 daesarvollo del pals vy ftotalmesnte disfuncional a la



sooiedad, debe ser modificada vy repensada en términcs de
rarionalidad insumc-producto, inversidn social y optimizacidn de

{152
FECUrsOsS.

For 1o antericr se planted la nescesidad de planificar el

=

W

[N

arrollo de la educacidn superior, partiendo de las sxXigenZias

1

oue =1 desarrcllc =condmico fuesra plantgando en términos  de

£

formacion de recursos humanos bien calificados.

a educacidn ha coplaboradn de manera  importante en el

desarrollo econdmico nacignal... ElL resultado obtenido {del

sumento de  la escolaridad de la poblacidni es gue los
conocimientos, habilidades v destrszas  derivados de ia
sscelaridsad,. han influido notablemente en los indicadores de

8
i

productividad las principales zactividades eCondOmiceS...

FPara el caso de HMéxics se ha indicado gue las  taszas  de
rendimicnito de la inversidn en educascidn superan 3 las
correspondientes del capital aplicado en inversiones Tisicas:

gues el factor contribuyd al crecimiento del producto nacional
duranta los afics 1940-1%40C, &en una proporcidn gques  varia del
8.9% al 13.:1%, o bisn, gue =21 desarrclle escolar ha favorecido
€l proceso de industrializacidn gl pregarar en meajor  forma =

. _ (163
un mavor numero de peErsonas.

finte lo anterior, el estado se propuso raciconalizar la

inversidn en educacidn supsrior, con la intencicén de gue los

“rea
F



resultados obtenidos tuvieran gran

econdmico del psis.

El1 FPNES conllevd

incidencia

un proyecto modernizador-eficientista,

an el desarrallo

con

=1 acento susstc en la “refuncignalizacidn” da la educacidn
. . o {173

supsrior a1l amcdelo de desarrollo del pais.
Fara el logro des la modernlizacidn de la sducacidn superiot,

la estrategia propussia para vincularla al aparatoc proguctivo.
elevar su calidsad, eficiencia vy eficacia, racionalizar s
crecimiento vy optimizar &} uso  de  recurscs, estuvo totalmenie
nasado &n los procescs de planeacidn.

Fg asi{ como la planegacidn se convisrte en 21 medio
fundamental para el logro de ocbjietivos, a paritiyr  de U
racionalidad de aedics—fines.

La adecuacidn dsl Sistemsa de Educacidn Supsrios (8ES) a los
requerimientos del desarrcilo econdmico del pals, fue =21 sie guo
articuld 1 FNES v conduce a elaborar una prospectiva del 585 2.
funcidn directa de las previsicones de crecimiento de la economia

=n la década de los occhenta.

Al principico del ssgundo semestra
lineamisntos generales para el pericdo 1981
cuales se prevelia gque deberfan situarse los

dea 1981, =¥ fijan
-1921 del FMES, en lo=
plangs Yy programas



cue en 1os diversos niveles s desarvrollaran. A nivel estatal se
elaboraron planes indicatives, vy varlias universidades realizaron

planss institucionales de desarrollo.

Las provecciones gus se hicieron partisron de las metas

L
i

efaladas en 1980 por 21 plan global de desarrollo, gdenitroc de

i
m
£

altas tasss de crecimiento de la sconomia nacional. Se prevela
gque para la década de los ochenta se santendria una  tasa de
crecimiento anual gue cscilara entre el 7 vy 21 3% Considarandos
de gran importancia sostensr 2sa  tasa de orecimiento,  para
censrar  emplecs, dotar de los ainimos de biensstar a ia
comnunidad, incorporacion de la poblacidn marginada = los

bereficios d=l progresc ¥ proveer 1os medicos  ds capacditacion

neErssarta a ios trabajadores.

Eote crecimiento ss presenitaba como la condicidn para
ocznsrar politicas econdmicas vy sociales gue permitieran una mayor
carticipacidn de la goblacidn =i los beneficios sociales

o

desarrollc. Sz decia gus de no darse ssa condlciodn
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los ohjetivos de la politica sducativa na se  lograrian, siendo

Szte el primer chsticulo para la implantacidn del glan.

Fara foroular los lineamientos generales del dessrroclilo

)
i

ia sducacidn superior en los ochenta, del diagndstico, gue se

partid fue del de la realidad nacicnal caonsiderando los aspesctos

[
Jo



zCondmicos, demoaraticos, socipculiturales, cientifico
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Dadeo el ejies qus articula 1os elementos del plan, tienen gran
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s proveociones de la matricula de la educacidn

superior, del nuamero de sgresados, de la oferta de profesionales,

4

y = la demanda de téonicos y profesicnales, gus

1]

a2 espera haga

=1 aparato proaductivo para finales de la décadsa.

culos cobre 2l orecimiento de la mabtricula gue son de

s2 slaboraron sobre la base
de regrisntar la demanda de la sducacidn media supsricsr: misntras
qus =i 1588, de 1o matriculados en este nivel un 12%

zorresnondlae a estudios terminales (féonicos) v un 7594 a estudios

progedéuticos {(bachillerato téonico o generall de acuerdo con las

meEtas de entonces del sector =sducat para 19%0 1 454 de
la demands de ingresc & ssie nive edurativo dehiza optar por
gstudics terminales, v =1 S04 por sstudics propedéutico Ectas
previzsiones hechas schres 21 comporitamiento de la matricul =11

caso de ser errdneas vy no darsse esta reorientacidn en la  demanda

Zzacidrn dsl

e

g2 la educacidn media suserior ftrasria consigo la agud

sroblema gde la presidn del ingress & 2ste nivel.

Erm cuanto al crecimiento deg las institucionss se  dedujo la

hu}
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de implantar programas de orascimiento acordes a la
capacidad de las institucionss v a los reguerimientos futurcs del
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zarrollo econdmico. Se sefiald un grave peligro el cual era gue
las institucionss no podrian dar cabida, manteniendos al misao
tiempo  optimos niveles de  trabajo, a un giran numero de
aspirantes; pov otro lado habria un excesc de profesionistas
P

regqueridos por el aparato productivo, de acuerdo a las tendencias

de crecimiento secondmico por ramas de actividad.

Dentro del PNES se hacen seflalamientos constantes de gue la
presidn de la demands por  educacidn  superior ha distorsicnado
histdricamente la formacidn de profesionales, v gus éstos,  en
numsrc cada dia mayor, compiten en 2! mercado de trabalio, dandose
el fendmeno Oe descoupacidn de cuadros calificados de alfo nivel,

1icos.

fant

v presentandose problemas sociales, scondmicos y po

5

i]

les colncidid  con los

¥

{

Ern 19BC, 21 nuamero de profesion
requerimientos del sector productivo ¥y la demanda social.

Motandose un excesp en Arsas como 1as de ciencias de la  salud v

i

adminittrativas v

P

il

alta en otras como ciencias agricolas e

ingenieria. La brecha entre la oferta y demanda de profesionalesz

4}

e daba principalmente respecto a la proporcionalidad entre  las

carreras y su distribucidn gecgrafica.

Fara 1990, se esperaba cue habria, segun lo gue se habisa

(1%

=1

sefialado en 1981, una oferta de 2,320,000 prefesioconistas,
indicando gus, para entonces, a 1los problemas de falta de

educacidn vy prooorcidn gue hay en la Tormacidn de profesionistas,



se sumarian los de orden estrictamente cuantitativo.

La demanda de profesicnistas prevista para la década se
planted de acuerdc a las expectativas de 1981, =n términos de una
alternativa entre dos opoiones: la que corresponderia a2 una tasa
de crecimiento econdmico del BY anual v la gue corregponderiza a
otra del 74. Segun la primera se demandarian, para 199G, mas de
das millones de profesiaonistas; mientras gque para la segunda

1,850, 000.

Se presentd una segunda sefial de péligﬁﬂ: yva que incluso  s5i
s tuviera una tasa de corecimiento escondmico alta durants 1z
década, =1 aparato productivo seria  incapasz de absorber a  un
creciente ndmero de egresados, de las instituciones de  educacidn
supericor. Dos fueron las solucliones gue S8 2 gropusisson para

evitar esto:

1. Disminuir la tasa de crecimients, de la demanda por cducacion
propedéutica a nivel medioc—-superior Yy oOmo coniraparte
incrementar la demanda por estudios de nivel medic tsrainal.
Eillo tendria =21 cbjetivo de modificar la estructura de la
aferta de mano de chra productiva {(ya que se considera debe
haber tres técnicos por un prafesional en el pails, mientras
que actualmente la relacidn es de dos profesicnales por  un
técnico, partiendo del supuesto de gue la estructura econdmica

carece de los suficientes técnicos medicos desde hace wvarias

>
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décadas, 2l mismo tiempo gue aliviaria la presion de
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OSupDerlocr.
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la educaci

2. Regrienter la demandsa
que i sistsma técnico—suparionr {IFPHM, iITR,  Agropecuarios vy

Ciegncias Fesgueras) stenderia el aayvor volumsn de Coracisiento

de la demanda v absorviera para 1990 1a cuarta parite de la

L.a pricridad del FNEE era de ajustar la oferta con 1a

demanda de recursos humanos calificados, propd
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de 1982.

Z.4. EL PLARH NAUIONAL DE ESARRDLLO 193353-1988.

slaborade en =1

3
hy
o
]

Z1 Plan MNacional de Desarrolls (PN
contexto de crisis econdmica maAsS =8ria gue hava enfrentado =1

pals =n su historiz moderna v en 2l marco de grandes  problanas

1

El Flzan MNMacional de Desarezilo no hace a un lado la origis

9
Bk

For el fracsso del Flan Glcbal de Desarrcllo del régimen de

Fortilla, ¢cte yva =n sus enunciados son mas caudtelosos, evitando



COMPromisns nNUmRericos. £ 1o anterior gue e1 FND &5

cualitativo, vy haciendo corientaciones para ast  salir de la
dificil situacidn gque s=2 vivia.
La crisiz limita al FPND., para elaborar una perspsciiva

£1 propdsito principal del plan es derroftar a la crisis. &l

EMD va dirigido a la socisdad en general, sin embargs va dirigiors
princicalmsnts a1 guisness Yisnen lz obligacidn de
irtegrar programas operativos anuvales y o sectoriales  de  aedianc
slazo:

Las dependsncias y entidades Zde la  administracion pablica

fedaral

esirateg

=stados

coordinacién para gue sus respeciivos planes  ze  insseian

£ 3 i FECGIan ias orioridades
mstatales: con los seciores social vy privado se inducicrlan v
concertaran ac-ciones gue apoven =1 logro de los chistivos v

P

linsamisntaos 2n

i, El PHND en la
ta educaci
cambios & m

(21

<

plan.

Pa

Sunericr.

FND 2= una pieza clave para £1 lagro

clazo.



Los lineamientos de esirategia gque se2 presentan en el plan,
para 2] desarrollc de la sducacidn superior a futuro son:

2) Vincular mas estrechamente los planes vy programas de la
educacidn supesrior oon las necsesidades del desarrollo de la
sociadad.

b} Establecer mecanismes de coordinacidén entre la planeacidn
universitaria vy, en gensral, la planesacidn de la educacidn
seperior con ) sistema nacional y los sistemas estatales de
plansgacidn del desarrcllo. Todo slic en un marcog de gleno
respeto a la autonomia cniversitaria,

) Fortalecer los institucicnes de educacidén supsrior de las
entidades federativas, en ecial las de menos desarvrollc oon
la tendencia a constituir un sistesms de sducacidén regional.

&4 Mejorar la Tormacion profesional v pedacdgica del docente.

27 Fropiciar un crecimientc mas eguilibradeo v ordenado de  la
matricula. |

) Vincularse a los reguerinientos dezl sistema productivo,
loorando =1 esguilibric entre 1a atencicon a las cusstionss
universales del saber vy los probklemas particulares del

momento.

A0
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25

Fortalecer y consolidar

sistema de educacidn

152788
los servicios educativos gue ofrece g1
tecnaldgica,

articulandolos adecuadamente
con las necesidades scondmicas y sociales de cada
g..-aig-

region  del
hy Desarrpllar tecnologia sustitutiva para las industrias
estratégicas de bienes de capital y desarrcllar tecnologia
nacicnal que incremente la productividad de bienes destinados
a3 satisfacer las necesidades basicas de la peblacidn.
i} Orientar las

especializaciones, massirias ¥y
los campos cientificns vy

doctorados
tecnoldogioos

hacia
prigritarios y hacia

anuellas areas en la gue =l pais puede aportar scluciones a

problemas en el Ambito internacional.

i} Fortalecer los mecanismos de coordinacidn ¥y vinculacidn entre
el sistema universitario ¥ tecnoldoico regulando las
actividades de investigacidn y docencia, asi como la oferita de
carreras y posgrados.

et

Ectablecer criterios de asignacidn de recursaos financieros gus

tomen en cuenta no s6lo la dimensidn de la poblacidn

: escolar,
sino los esfuerzos realizados en favor de la calidad y
eficiencia.

de la
A

continuacidén arribaré a algunos de los

anteriorns
41



lineamientos de la estrategia para la educacidn supericr. Uno de

et
W

sztos lineamientos =25 politica 2 regigonalizacidn, mediante

ésta s=  indica 21 fortalecimiento de las institucicones de
educacidn superiar de cada una de las entidades fedsrativas, con
una @special atencidén s las de mencr desarrollao, logrando  ia

constitucidn de un

Ui

ietema de educacidn superior reglional. La

i

plansacidn de la sducacidn superior, debs establecer mecanlismos
de coordinacidn con el sistemna nacional v los sistemas estatales

la autonomia.

3

de planeacidn del desarrcllo, pero respetand

fa regionalizacidn se basd en prioridades y programas gue el

goblerno faderal getinid, a Lraveées go negoclaciones

i
$d
[
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presupuestales entre federacidn, estados v univer
como en 1os resultados gus arrajaron las svaluaciones anunciadas

del uso de los recursos asignades a cads universidad.

Mediante la coordinacidn regional se buscaba desconcentrar

1z investiogacid

o

cigntifica v Yscnoldgica, asi coma la difusidn

1)

cultural, va gue log antericr en su mavor parte se desarrollaba en

instituciones de la capital del pals.

Otro lineamiento dentro de la sstirategia del FPND, 85 agudi
gug busca un crecimiento mas eguilibrado de la wmatriculas 4]
regarienta la demanda de  ingreso al  bachillerato propedéutico

modalidad

et
m

fortalsciendo

1)

s técnicas tsrminales, con =1 fin de

aliviar la presidn al ingreso de la sducacidn supsrior. Como  una



forma complementaria se planted 1 fortalecimiento en el area
tecnolégica de  ta educacidn  superior Yy un @mayor  apoyoe  al

subsistema tecnoldégico gue al vniversitario.

Sz contindga con el propésito de vincular  la educacidn

ericr a los reguerimientos del sistema productivo.

4
o
T
]

La prioridad en ese momentc es de gue aguellas  Areas,
disciplinas ¥y carreras no ligadas directamente a la produccidn
ecrondmica como lo eran las humanidades vy  las disciplinas  en
ciencias sociales, recibieron una etencicn secundaria  Trente a

aquellas gue resultaban rentables.

Surge un impulso a provectos de investigacidn guoz tiendan a
superar la situacidn de dependencia del pails, los cuales  al
realizarse de wuna forma continua v coordinada afrecerian
soluciones a los grandes problemas por les gue atraviesas México.
Z.4.2. Estructura del Flan.

En sste plan se da un especial importancia a la eficiencia vy
12 malidad, en la racionalidad ¥ la vinculacidn con el aparatao
productivo; aparece un nuevo elemento:

—~— La Restriccidn Financiera del Estado y 1la Foliti de

1
1]

austeridad,.

Lo anterior se traduce en una deristica disminuacidn de ios



recursos 8 las  instituciones de educacion sugericr. La
racionalidad se da acompafiada por un proceso de  supervisidn
oeraanente gor parte del estado. £l nuevo elementc mencionado
ligado al financiamiento v 8 su esvaluacidn, derivado de la crisis
econdémica como de la politica restriccienista implantada por 21

estado, fusron sl sje de la politica hacia la educacion
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iCiamiento como =1 estado pretonde
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Ezs a través del
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corraglir los errarss v d=l pasadao, gropositoc que esti

presente en 21 PRD.

£ PMD sefialaba como indispensable =21 establecimisnto

L
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temas gus evalden la corrsspondencia entre 1a aszsignacidn de
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recursos y los resultados con éstos

La politice haria la =sducacidn supericr se enmarcd &n

poud
9]
L1
5
i

se denomind "Revolucidn Educativa®.

Es en =1 primer informe de gobisrno de Miguel de la Madrid,

TR

!;4

cuando al abordar 21 tema de la esducacidn, exhorts a itcda
~sablacidn a realizar una revolucidon sducativa:s
Convooo a todos  los mexicanos 2 2 participar zactiva vy

sntusiactamente sn esta nusva "revolucidn edurcativa® a

mazstros v pedegongos principaimente, pero  también a  los
padres de tamilia, a la comunidad universitaria v de

educacidn superior, a la cientifica v tecnoldgica,

it
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comunicadores sociales, a loz= 1intelectuales vy a los
artistas. Gue nadie se esvada de esta nueva etapa de la
educacidn y de la cultura an México. Fara elevar la calidad
de los mexicanns de hoy, de mafana, a través de 1la

educacidn. La educacidn no se limita a la escuela; es

}

b3

2
e

responsabillidad de todos.

La sducacidn superiocr, no se encontraba al margen de est

in
1]

revolucidn educativa. En la XXI Asamblea Beneral Ordinaria de 1la
ANUIES, en noviembre de 1983, De la HMadrid en un discures
dirigido hacia las universidades publicas hizo fusrtes oriticas
al sistema de educacidén superiar, descalificando practicas vy
politicas ante 78 rectores v directores. El oresidente sefiald los
temas qgue debian ser objistos de atencidn para la educacion
superiar, como san el evitar la improvisacion vy  realizacicdn de
acciones concretas con rigor atadémico. Reafired gus la columna
vertebral de la revolucidn educativa tenia gue ser un ambiciosc
programa de Tormacidn de profescres, formacidn gue debera  tener
Yuna atencidn escrupulosa" de parts d2 las instituciocnes de
educacion superior. También se refirid a la necesidad de ayudar Yy
arientar a la juventud a elegir medcor su vocacidn profesicnal de

acuerdo a las necesidades de proafesionistas gue tiene el

(232

pals. ©

Burante esa reunidn, la Secretaria de Educacidén FPuablica

anuncid un programa de once puntos para elevar la calidad de la



sduracidn  supericr, v sefiald gue las instituciones en la
direccisdn gue sefialabs el programa "habréan de ser recompensados
sus  esfusrzocz con un aumento  de reECUrsSos financieros Y
(247
materialaes”.
2.5. EL FLANM NACDIONAL DE DESARROLLO 1989-1794.
£l Flan Macional de Desareclle surge en un momento  de
cambics mundiales, estos cambios en una parte dsl sundo  tienen
efecitos directos en todos los demas. Los cambios son de gran
masonituc como:
El dervumbe de reglimenes socialistas, derrumbe del murc de
Barlin. gue son los do= los mis sobresalientes.
=1 Fresidenie de México, iic. Carlos Szalinas de Dbortari: en
=iz toma de posesidn dice:s
"Tengo fé sn gue los vientoes del cambio nos son Tavorablies
porgue nussiro esfuerzo tien2 rumbo; nuestro nacicnalismo
nos da fortalsza®.
Esa gran transformacidn mundial tiens gque ser  aprovechada
por todos los mexsicanos  para asi lograr la modernizacidn de

frente a las nuevas irealidades politicas,

sociales empezaria a surglr la modernizacidn.

£1 FND proponia acuerdos nadionales los cuales eran:

— Acusrdo para

la Ampliacidn de Nusstra vida Democritica.

46



~ Gruzrda para  la Recupsracidn Econdmica
Freclos.
- @rusrdo para el Mejoramiento Froductivo del

Con estos anzaria la modernizacidn

e Iico.

2.5.1. El FND en la Egucacidn Superior.

En =1 FND =1 Presidente de Méuico Carlos
oropone 3 Acuerdos RNacionales. De los Acusrdo
gue se enfoca nusstra atencidn ez en 21
Mejioramisntc Froductivo®, ya gue en ests
educacidn. Una de las lineas estratégicas por
acuesrdo es:

-~ i1a f@tencion a las demandas priocritarias dsl

antes del periodo de Salinas de Bortari

= adminishtrar sus empresas, ne tomando en o
socizles.

Fl PHND indica gue la atencidon gue se le
sg tendria gue basar en dos propdsitos fundame
— Mitigar los efectos gue deld la ¢risis

mavaorias del pais y avanzar en  1x a4

necesidades basicas.

con Estabilidad de
Mivel de Yida.
y 1la grandeza dg
Salinas de Goriari,
s propusstos en =1
"Aousrgo  para el
sz contempla iz
la cual s rige sse
biensstar social.

2l gstado z=e

e ta las dosmandsass
de al gasto sgcial
ntales:

sobre las grandes
tisfacoidn de =Xl

— Acrecentar la propia capacidad de desarrollo.



2.4.2. La Estructura del FPlan.

El FPND asigna prioridades a las necesidades basicas de la
poblacidn de acuerdo 2 la urgsncia de las demandas deteétadas en
las consultas populares como saon: vivienda, salud, seguridad y

educacidn.

PBentro del Plan se habla de la transformacidn educativa como
condicion indispensable para la modernizacidn del pais. Esa
transformacidn implica un replanteamiento de los elementos
integrantes del actual estado de servicios, a partir de 1la
redefinicidn de algunos de ellos y la incorporacidn de otros para

buscar alternativas educacionale=s para el futuro.

La modernizsacidn de la educacidn no sélo cosprenderd las
transformaciones necesarias para  responder & las condiciones

cambilantes del pais sino, también las indispensables para que la

gducacidn =2 oriente hacia el logro de los objetivos relesvantes
de los diversos grupos da poblacidn que 1a demandan,
(13)

contribuyendo asi al proceso para su desarvcllo v bienestar,

La modernizacidn requiere mejorar la calidad en todo =1

sistema educativo desde el nivel preescolar hasta el posgrado.

Ezte plan al igual que los dos anteriores, trata de fomentar
la educacidn técnica y la vinculacidn de la educacidn tecnoldgica

con laos reqguerimientos del aparate productivo del pais.

48



El plan se dirige también al combate de las causas que

1
i

o

i

fu

desercidn sscolar, ya gue éstas

W
r

inciden en la reprob 0oy
traen consigo una baja eficiencia terminal de los diferentes

niveles educativos y ocasionandao también un gran desperdicio de

stado desting a la educacidn.

i

2l

i

los recurscs gu

El FND hace mencidn ai crecimiento de la sducacidn en forma
centralizada v ante ssto sehala gue es precisc descentralizar
para innovar y mejorasr sus  S2rvicios. Teniendo gue impulsarse
todas las potencialidades y creatividad existentes en todas  las
regiones del pals. foercandose a ééstas las  facultades para
decidir, planear, adainisirar vy operar los servicios. Dandose l1a
descentraliracion de acusrdo a las caracteristicas de cada
sntidad. Siends 1o anteriocor, una prioridad del programas  de

modernizacidon sducativa.

La modernizacidn de la educacidn debe responder &

(=
fu
Ui

demandas de 1a sogledsd vy contribuir a los propdsitos del
desarrollo nacional propiciando una mayor participacidn social v
de 1los distintps niveles de gobiernoc en 21 compromisc de
contribulir con sy potencial y recursos a las metas del ESistema

Educativo Marional.

La Modernizacidn se propons los siguientes aobjetivos que
durante 1 pressnte réglmen ariantaran la politica educativa.

— Majorar la calidad del sistema educativo en congruencia con laos



de

a?

nropdsitos del desarrollo nacionalj;

slevar la escolaridad de la poblacidng

descentralizar la educacidn y adecuar la distribucidn de la
funcisn educativa a los reguerimientos de su modernizacidn y o=
ias caracteristicas de los diversos sectores integrantes de  la
sociedad; v

fortalecer la participacidn de la socisedad en &! guehacer

educativo.

La estrategia estard orientada por los siguientes criterios:
Consalidar los servicios gue han mostrado efectividad;
regrientar aguéllos cuyo funcionamiento va no armoniza con las
condicignes actuales; e
implantar modelos educativos adecuados a las necesidades de  la
poblacidn qus demanda estos servicios, e introducir
innovaciones adaptadas al avance cientifice vy tecnoldégico

mundial.

itas pringipales acciones a realizarsee para 21 me joramiento
la calidad del sistema sducativo son:
promover las tareas de investigacidn e innovacion vy enfatizar
la cultura cientifica en ftodos los niveles del sistemag
depurar los contenidos curriculares y  los métodos de
ensefanza, asi{ como los materiales y apoyos didacticos, con
nase a la moderna tecnclogia educativas

vincular, reorientar y fortalecer la educacidn media superior



152788

v superior conforoe a las exigencias de la modernizacidn del

nal s.

En cuanto., para slevar el promedio de escolaridad nacionatl
el FPHD nos zefalas lo sigulente:

— Diversificar y ma2jorar las opciones educativas;

- fampilisar la cobhertura de la educacidn inicial, preescoliar,
primaria v secundaria, y promover la igualded de oportunidades
paira ingresar vy concluir sstudios de cualquier nivelsg

— &batir la reprobacidn vy desercidn escolar, especialmente en
rilnariag

~ Impulsar las modalidades de gducacion extraescolarg

— Combatir =1 restraseo escolar y el rezago educativoy v

— Fortalecer el usoc de los medios de comunicecidn sosial,

bl}
0
[N

como de la inforsdtica, con fines educativos.

El FND, mara la descentreaelizacidn de la educecidan vy la
redistribucion de la funcidn educativa nos indica como necesario:

idm

Transferir los servicios a los gobiernos 2

i
u

tatales,

f]

conservando el gobierno federal sus atribuciones rectoras

respecto a los contenidos de Ios planes vy programas  de

X
estudias, ast como Sus funciones de evaluacidn,
ravalidacidn y reconocimiento de estudios. Adecuar  la
sctructura asl sector a ios reguerimientos de la

modernizacidn, simplificando la gestidon administrativa v

fortaleciendo los procesos de planeacion, programacidn v

a1



evaluacion imstitucionales y regionales.

Paras el fortalecimiento de la participacidn de la socliedad

an la sducacidn sa  requisre de canales y  procedimientos gue

intecren v normen las asociaciones de padres de familia y de los
comités municipales de sducacidng fomenten la solidaridad social
v ooadyuven a 2revalorizar la  ftarea educativa. De Ganera
particular 21 PND nos  indica gue s2 deben impulsar formas
slternativas de financiamiento social del guehacer seducativeo.

5o



CAPITULO 111
EL IMPACTO DE LA CRISIS Y SUS REPERCUSIONES
EN LA EDUCACION SUPERIOR

Fara abordar sste tema =25 conveniente dar a conoccoer tw}

[
]

antecedentes que condujeron a la crisie econdmica por la cual se

vid afectado nuestro pals en 1522.

En el afio de 197& Méexico manifestd unse durs crisis, 1a cual
se visualizaba en un desegulilibrio en ila balanza de pagos v oen la

contracocidén de las finanzas piblicasz. Sin embargo despues de la

M

scuridad se vid la luz, con &1 descubrimiento de vacimientos
petreli feros los cuales en gran medida peneficiaban a nusstro
pals lograndoc con ssto una ~ECRDRraT 19, aumento del grogducto

interno bruto en gran proporIidn.

El gobierno de Ldégez fFortillo con el Tin de Sseguir
manteniendo un aito crecimient ., ncrementd el gasto pubklico, lc
cual fue Tinanciado por una gran deuda externa de la cual se hizo

acreedor en 1922 nuestro palis.

Iz crisis mas aguda ya se visiumbraba al darse grandss

desequilibrios macroecondmicos con la baja en los precios dea

Pt

petrdleo. fa especulacidn financiera vy la Tuga d=2 divisas

terminaron de descapitalizar a México.

Ui
A



La crisis

riesgo de una inestabilidad politica originando en todo

urn ambiente de

periodo presidencial

Al tomar posesidon Miguel de la FMadrid heredaba

econdmica

descaontento

propicid

incertidumbres;

el descontento

social, el
2l pais

asi concluia su

José Lépez Fortillo.

una situacion

de emergencia la gcual trala consigo:

— La duplicacidn de la tasa de desemplec alcanzando

84 y con una

laboral.

- Una fuerte
sectores;
reguliriendos una alta

manutacturera

la construccidn casi el

- Una encrme cantidad de
carecer de capital de
insumos O para el pago

— bLa inflacidn tuve una

tendencia

orasionando

al

recesidn daba inicio en la

1a

importacidn

tuvo una drastica

14%.

emprasas

trabajo

de su

rapida

anuales del 40% a tasas mavores

semestre de 1982.

El Froducto Interno Bruto (FIE)

—ontraccidn

niveles del
deteriora crecientes del marcado
proguccion en diversos

de la agriculturs,

de alimentoss la industrisa

reduccidn que superabs 2l YR v

oo pudieron seguir operands por

y de divisas para imporis

th
%

deuda.

acelieracidn pasando de tasas

del 1C00%Y durante el segundo

s=e contrajo, cayvendo el ahorro,



raducieandn de manera vertiginosa la disponibilidad de recursos.

— Ei déficit del sector publico fus supesrior al 154 del PIE, vy =1
peso de la deuda era desproporcionado: 43  centavos  por cada

- - {25}
peso gastado.

Es durante 1983, gue s inician constantes manlfestaciopnss

pravio 2 la slaboracidn del Flan Macional de  De2sareso

(=]
o
{2
m
i}
¢t
it

orograma tenia como finalidad recupersr 1z sstabilidad escondmica

¥ lograr 21 cambio estruciural.

tas acciones qgue €l FIRE plantsaba para snfrentar la corisis
ectuvierogn orisntadas a ore

sgaer =1 emples, =1 consumo  DASiIico v

ia planta productiva.

s

En &1 se destacd gue los principales slemsntos gue limitan
2l crecimiento scondmico del pais, slevan las tasas de  inflacidén

vy progician crisis en l1a balanza de pagps: son la restriccidn de

i

recursocs externos, la insuficiencia del ahorro internoc vy la

magnitud de los desajustes de las Finanzas Fablicas.

El jefe del Ejecutivo en turne decia qgue enfrentabamos no



5510 una crisis circunsiancial, sino una de caracter estructural
que rebasaba =31 ambhito erondmico, al darse también
manifestaciones de con o entre diversos sectores sociales, gue
impilicaban un cuestionamiento de nuestros principios rectores vy,

en algunas grupos, de la corganizacidn @misma de la Hacidn.
Las condicicnes prevalecientes en 21 pais & partier de 1982,
asi como la politica implantada por el nuesvo gobierno repercuten

en la educacidn superior, trayendo consigo grandes Consecuencias.

T. 1. HMODALIDADES DE FIMANCIAMIENTO.

Fara el financiamiento de la sducacidn supericr resalita 1
hecho gue la mayvor parte de 103 racursos oon proporcionados por

l1a Federacidn.

tn 1970 el gobisrno Federal participabe con un 23% del gasto

n educacidn superior, cifra gus pars

At

1974 aumentd a un

e

Las univerzidades de los estados en 1970 recibian subsidios
de sus gobhiernos gue repraesentaban el 57%, mientras gue en 1974,
ezas aportaciones bajarcn a un 394. Los ingresos propios (cuotas,
derecho a exémgn, inscripoiones, certificados) eran de un  20%,
éstos en ese periodo se redujeron o a un B, En las cifras

anteriores, solo considerd universidades estatales. Al incluir a

instituciones de educacidn superior que se ubican en el Distrito



Federal la situacidn se torna mas centralista ya gue la
federacidn absorbe 21 B3E%X de los  ingresos  totales. & los
.

gobiernos estatales corresponde el 40y 21 &4 solamentz2 a

ingresos propios. (Co1d

Cuadro 1

FUENMTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA ESUCACION SUPERIOR

19740 =Y 1974 (b}
fportacidn del gobierno Federal 2Z2.3 {(73.6) S2.5 {82.5
Bobierno Estatal Dha b (17 .00 A {(11.4;
Ingresocs Fropios 7.7 i RENR ) g.3 { 5.%:
1?Gj:
(ay v {b), incluysndo UNAM, IFN, UaM {(desde 1974}).

i
[
M
1
']
=
{7
g.:
X
[u]
Py
o
1

L]

Fuente: SEF, Las universidades sstats

En 1970 la disiribucidn del gastoc educativo teotal (var .23
por parte de la Federacidn era del 7i%, los gobiernos sstatales
el 174 y los particulares el 164, En 1977 la federacidn absorbkis

g2l 814, la participacidn estatal el 12% v los particulares el 7%4.
. B 3 P

w
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Cuadro 2

DISTRIBUCION DEL GASTD EDUCATIVO TOTAL (FORCENTAJES)

1970 1977
Federal 71.0 81.0
Estatal 19.0 i12.0C
Farticular 1G.06 T
Gasto total® 8251 8000
# Incluye gasto de organismos ¥y  oiras secretarias, cifras  en

millones de pesos.

FUENTE: CEE, REVISTA. Yol YIII, nam. 3, 1978.

NOTA: De cada [pest gue  se distribuye entre todas
universidades del palis, 77 centavos son para las  tre
instituciones del D.F., de ios cuales S0 centavos son de 1a
ak., El subsidio federal a universidades de provincia, n
1972 gra cercanc a los 5 mil millones de pesos, 100G

millornes aprox. a la UNAM vy 3500 millones entre la UM v el

Fs conveniente mencionar gue desde el régimen de Ldpe:z
Fortillo en 1980, los subsidios por parte del gobisrno federal va
no son entragados directamente a las universidades de provinoiag
sequn 1o dispusieron la Ley Organica de Administracidn FPablica
Federal v la Ley para la Coordinacidn de la Educacidn  Superior,

los recursos federales destinados a las universidades de ios

%))
iy}
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t:

bt

o

i

s

estin entregando a
federativas,

los

p=J
P

gobiernos de
comp part=  de
Coordinacidn

los

]

las entidadss
liamados Convenios Unicos de
(CU) ) Ezxto, supedita la disponibilidad de 1ot
subsidios, a las decisiones gue een esta materia  adoptan los
cobernadores de los estados. B3 necesarico garantizar gue  los
recursos  destinados a cada  institucidn ssan canalizados  al
mérgen d2 las estructuras locales de poder.
Ahora, despues de obhservar 1o pasado veamos 1o acitual, la
crrisis econdmica generd un sin fin de problemas v ha hscho gue
las institucionss de educacidn  supsrior tengan L& mayor
dependencia de 1os subsidios federales.

En 1980 se da wra modificacidn &n ia cual el subsidic
federal constituvd =1 61.3%4; 21 estatal pass al Z9.868W v laos
ingrssos propios al F.il. La agudizacidn de la tsndencizs o

la glevacidn del subsidipo federal a un &7.3%4, &1
satatal a 31.4%, y los  ingeresoas propics fuvisron  Una caida
vertiginoss al 1.734.

57



SUBSIDIO A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES

%

Bl ——

67.3

31.4
A
E

AN
\Q\: 9.1

1.3

\ pransouERasoNs |

ESTATAL
FUENTE: Programa Nacional para la Modernizacidn

Educativa. 1989-1994 Educacisn Superior
Universitaria.

&



Se han dado dificultades en las actividades universitarias
va gue la distribucidén interna de los subsidios sufrid cambios en
favor de losz salarios. EBEn 1982 las universidades publicas

TS

estatales tenian en promedio Z3% de sus recursos para gastos d

fm

operacidon, en i1F8B sdlo tuvieron un 11734, habiendo instituciones

(273

m

guse llegaban apenas ai &4 @enos para su operabilidad.

0
n

Las universidades publicas del pals dedican un BX a la

gifusidn cultural v un 7% =&

ot

investigacidn, v los serviciocs

administrativos representan un 204 de su presugpuessto anual.

Dentro de los datos anteriores se excluve la UNAM, ya o gus  ess

[

institucidn tiene oresupusstos  Gavores gpara investigacion v
il v 5 ¥ R

exiensidén universitaria.

&1



APLICAGION DEL PRESUPUESTO
EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES

1988
%
65
- 20
e T
\
\\\ 8 7
o
W | o
DOCENCIA SERV. ADMVOS. CIFUSION INVESTIGACION

FUENTE: Programa MNacional para la Mocdernizacidn
Educativa 1989-1994, Educacidn Superior
Universitaria.
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Sn a las

[y

Los recursos fTinancierps aus asigna ta  federac

-

instituciones de sducacidn superior, son otorgados bajo criterios

il

compleios por no existir un istema de evaluacidn interna ¥

SXEErnid.

Las instituciones de cgucacidn supsrior deben de wmodificar
radicalmente su sistema actual de financiamiento. Ya no deben de
postergar v evadir la pussta gn practica de cuctas v colegiaturas
que estén apsgadas al coste real, por temor a las reacciones Com.

la agitacidn estudiantil.

El gobhierno federal debe evitar gue el subsidico ques se  les
25 instituciones no ssa enn base a situaciocnes

politicas, sino, por razones de eficiencis.

tas universidades deben de empszar a 2svaluasarss  oon gran

nonestidad por evaluadores propios gues r2almente conczcan la vida

i
{
i1}
L
S
g
I
]
]
=

iediante la evaluacidn se& eviiaria en gran medida la
disparidad en la asignacidn de recursos a 1as  instituciones de

educscidn suparior por parte de la federacidn.

EZ.2. PRUITICA DE  ARUSTERIDAD Y RESTRICCION  FINARCIERA & La&

o

UNIVEREIDADES PUBRLICAS.
ta politica sducativa en el régimen de Miguel de la Madeid

s2 whica dentro de una cricsis de enormes consecuencias.



En este régimen se apuntan tres tendencias gque  Smpercaron

manife=star el cardcter de la nueva politica sducativa:s

a) La husgueda de una nueva logica referida a los conceptos
de eficiencia, eficacia. elevacidn de la calidad

aducativa v a la revolucidn en la esducacion.

By El1 car&scter autoritario de las medidas adoptadas,
tendientes a golpsar W reselver ios problemnas
considerados como mas GEravesn, disfuncionales,

*enfermos”, inmediatos.

!
o

La generalizacidn de una politica de austeridad.

1

{1

Desde 1 inicio del sesxenio

gue, a pesar de la crisis, la cuestidn educativa seria coloca

St

en un rango prioritario.  Seri

e PMiguel de la Madrid se dij

et primsy debsr v Iz tares

=sencial que llevaria a oabo 1 Estado. Ademas, aun Con la
pInuria econdmica, el oresupussto gue &1 gobierno fedaral
. . . . (2%)
destinaria a la sducarcidn seguiria sisndo fTavorable a slla.
Sin embargo, a pesar de esas  deglareciones, la crisis se
traduio =n wuna baja sensible en =21 financiamiento en la
seducacidn, comp efecto de los ~eacortes al presupuestc que se

destinaba a este sector.

e
4



Ern =1 afioc de 1982, se pone en matrcha una politica de
austeridad en el gasto publico, la cual tiene réparousion=s en el
financiamiento a las instituciones de esducacidn superior, por su

L . . {300
gran dependencia de los subsidios gue otorga la federaclion.

£ L

ta crisis del finarnciamientoc no &8s privativa de la educacidn

in
gt
i

superior: ella se presenta en el conjunto del satena educativo:s
frente a un 62U de crecimisnto promedio ancal del gasto pducative

entre 1981 v 1982, en 1983 este se reduce a un 20U, cifra gue

representa una guinta parte de la tasa inflacionaria de ese
w_ (313
afic.

El porcentaje del Froducto Interno Bruto  (FIB? gpara el
zector educative., sungue #n afiocs anteriorez habia sido elesvado

del 3.2¥% en 1972 al 5.24 en 1981 ez inferior a la meta fijisda por

hecha por la UNESCO de alcanzar el gi.

En 198! se destind al sector sducativao el 3% del PIBy;  para

1982 disminuyd al 4.3534 vy en 1983 sigue su ceida al

propoarcionarssle sdlo el 4.2%.

La crisis por la gue se stravesaba trals consion la escasers

i)

de recursos, s tenia la imperiosa necesidad de qus se diera una

1

cuidadosa reasignacidn de ésto

n

. Esta politica de austeridsd

¥

busraba redefinir los pregramas v lineamienios sostenidos en el

o



nrocesa de planeacidon de las instituciones de educacidn superior.

En 19R3 el gacto gue se destind al sector educativo sufria
wuna baja. Su ejiercicio se daba de la siguiente manera:r

-,

2%, 1los organismos descentralizados v

[ngd

— La EEF abszsorbia casi el
fideicomisos g1 15.48% y 1os organismos publicos vy autdnomos,
gl 1&4.8%, de donde scbresalid el presupuesto sjiercido por 1la
URAM, gue se llevd 21 S04 de este total: 41,000 millones de
B1,00G0. Tara 1984 =1 recorte presupusstal a la educacidon lleod

al 2%, v en 1¥83, bBajd la influencia del recorte del 4%

courrido en febrero en el gasio pdblico total, 21 presupusesto
{33}

agurativo s reduls adn mas.

Como se menciond anteriormente que al depender en sy mayor

parts las instituciones de educacidn  superior del gobisrnoc

Tederal éstas sufrieron reducciones del 25 vy 304 anuales desde

En los iniciogs de 1925, se conocisrean los déeficits ocon los

il
il
i
e}
L
Q0

cuales trabeajaban las principales instituciones del  pails
éztos los sigulientes:
= L2 UNAM ftenis un déTicit de 5,000 millones de pesos.

IFN anuncid reducciones de mas de 130 millonss de pesos  en

i
i
ot

su presunuestc.

- bLa A calculd en Z% ia reduccion arnual de

1

U presupuesio

elercido en comparacidn con 1 de 1278.



f£ste gran déficit impulsd &l gobierno a aplicar macanismds

Joumd

de tinanciamiento hacia =llas, en la busgueda de un @maycr conirol
en la aplicacién de la austeridad. LCreandose el FPrograma Nacional

de  Educacidén  Suparior (FPRONAES: y &1 Sistema Nacional de

En 1984 las condiciones &n las gue se asarrollakban las
institucicnes de educacidn superiocr sran desastrosas. Las

solusicnes gus se presentaban para  resclver el problema  del

o

lll

inanciamiento =ran limitadas, va gues no se atacaba el problema
ocrincipal ds frente: la reorientacidn del gasto publico y  1s
comprensisn oor 21 aobierno de que el mejoramiento de ila calidac
del servicio oducativo gra dependiente de lz slevacidn sustancial
de los sresupusstos. La unica salida efectiva era mantenar

irrenunciable sl dereschs social a la educsacidn vy considesear, 20

ot
f
1
-
fut
1§%
™)
i]
i
...)
9‘
’J.l
ot
)

iz aobligacion del Estado a ampliar el

finenciamients federal a la educacidn. Una nueva racionalidad del

Eotada v una resrizntacidn dsl gasto pdblico se haclan necasarias
T . . .
Wourgentes. Sin em-ares, nada de lo mencionado se efteciud.

£ Ips Gliimos afos del régiman de Pliguel de la Madrid en el

G

ciarcicic del oresupussts sufrievron los maontos Enornes
reduscionss & 1os gue se  tenia proyectado: 2n el presupuesto
1984 —-1%8% ocurrid una reduccidn de 27 mil 800 millones de pesos

=n el sector educativo. Duranite 1285-17Bé6 pourrid citra de 39 mil

millones e pescs. En 1988, la reduccidn del presupuesto

o
N



fhacia el sector educativo fus de mas de un 509Y% con respecto a  la

de 1987, esta reduccicén fus drastica para el nivel de educ acicén

SUDericr ya gus la

S g = R -1 w3
en &8.354W. =1 IFN =20

= oran TR~ £ PR TR TEY ) —
en B2.574 v e UBM =i

T.3. REFERCUSIONES FPRINCIPALES  DE DEL  PAIS EM EL
DESARROLLD DE FIGH.

a ryisis scondmisa 20

~ _ e
desdea 1982,

=

Es conveniento

GoasSinnasas Eoe

la reduccidn &n

ta altas fasss d8 inflacidn en  lce dltimos  afios, 1
crecimiento de la deuds sxtarna ¥ la 2n 21 poder adguisSitivo
gs lo gue torna oscuro 2! gancrama sn el gue s8 0 encusniran ias
institucioness de sducacion sxisten indicios
de gue nuestra situarisn mejorara, despues de dos afios 20 los

pu]
[
o
]
Lt
1l
il
-
i
m
o
-
B
O]
i

=] indicador de 1982 descendid a S1.7% v en 1989 la inflacison
¥

—

crecid en ZO puntos. En 1950 parecs gue la inflacidn sigus a  la
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En los montos de 1os  rvrecursos asignados

SURerior

En
en 1982
en 1986

ze dan

i

iz

reducciones considerables.

1780 se asignaron 88,761 mil pesos por alumno,

s2 incrementd a 154,820 mil (pesos coanstantes

la asignacidn fue de s&io 31 mil pesos.

7o

educacidn

mOonito

de i985

que

5

rt
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QASTO UNITARIO DE LA SEP
EN EDUCACION SUPERIOR

1980 - 1986
" A PESOS CONSTANTES DE 1880
ey
200 -
154820

1500 sagpyaii
N
3
\
\
3
\
\ 35%79 32341 33?44 31788
\ Z : &
. ¢

1980 1981 1982 1983 198 1985 198¢

FUENTE: Compendio Estadistico del Gasto Educati-

vo, SEP, 138S.



Se puede afirmar gus s} problema eccndmice afectd de  forma

:‘i‘
w8
D
o
I
)
n

seneible a la sgucaridn sSupsriocr vy por snde, a los s

atuwanos, trabajadores v a la investigscion.

Z.3.1. Repercusidon Estudiantil v Cronologia del Conflicto.

fa1 entrar sn este tema, s46lo trataremoss a la UNAM va gus
ésta =5 la mas representativa en 21 territoric nacicrial: en ests
trabaio es imposible tratar a todas  las universidades v

gos. 85 por B2S0 gus Lo ubicamos en un

M .

las coure

m
(==

SUCesas en

zola v en el hecho mas recientse oouricido en la misma.

Desde =u toma de posesion @1 Rector  Jorge arpizTo. nabia
indicado gue, prohlemas arvasivados por ahos, estaban llevando a2
la Univaersidad de la sxcelencia & la asdiocridad v de ésta sl

desastre académico. Entonces hiizo suyae 1a inconformidad gus

zuistia contra los nivelass académicos, enfatizd 1z voluniad de

snfrentar ssos peroblemas v superarlos, dejando claro

£
o
il
.
tn
e
i}
i I
B

una labor de todos los universitarios, & invitando

i
o+
¥
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g

comnunidad & pariticioar en la renovaridn de la universidad.

pod

£l Dr. Carpizoc al pressntar e grograma de  trabalioc 1984,

il

niuncid gue presentaria un diagndstico  veraz, en 2@ gue se

incluirian los sspectos pyincipalss en gue  radicaban tanta 1a

El 146 de abril de 1284, =1 R=sctor did lectura ants

m
[



Consejo Universitario al documento titulado “Fortaleza Y
Debilidad". Este fus un ejercicio avtocritico sin precedentes, la
Universidad reconocid su deficiente nivel en muchos rubros,

sefalando 20 problemas gue presentaba la institucidn.

Dentro de los muchos problemas cseflalados por el rector
Carpizoc en el documento Fortaleza y Debilidad, destacan sesis  por
su importancias
- De los 40,000 zalumnocs gue caca afio ingresan en 1 bachillerato,

el FZ2.4% chtiene calificaciones manorses de &£ 2n ] esediamen de
seleccidn. Los alumnos gue son rechazados van a inscribirse a
las preparatorias populares. Esto indica una baja preparscidn
de Ins estudiantes de secundaria v la falta de un alic en =1

camino.

asda 1

<L

5% hasts 198C

CL

— En un lapsc de veinticinco aflos,

ingresaron en los estudios profesicnale

(B

SAC, Q50 alumnos, de
&stos egresaron 262,025, 1o que representa un 48.5% de 1la
poblacidn estudiant:]l vy sdlo se titularon 148,823, es decir, el

27 .74,

- Entra 1282 vy 1%83 se presentaron casi  cuatro eximenes
gxtracrdinarios por cada dier ordinarios, de ios cuales el IB%
no se acreditaron por i1a ausentia de los alumnos. Esto equivale

a s=eflalar gque resulten indtiles los tramites realizados

actualmente para murchos de los 105,717 alumnos inscritos en

~)
[
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evamenss extraordinarios.

- E1l salario de los masstros, investigadores, téecnicos W
académicos &s insuficiente y los obliga a buscar otros empleocs
para mejorar sus ingresos. For otra parte, es innegable que
existen personas gue cobran sin trabajar, o bien, tienen tiempoo

completo en varias instituciones.

—- Los gupos politicos del pals utilizaban algunas universidades
con fines partidistas, deterigrando adn mids la vida académica

de la institucidn.

— Lo=s gresupusstos de la Universidad Nacional han disminuido en
terminos reales. En 1978 =1 presupuesto era de $.337 del
Froducto Interno Bruto (FIE) v en 1985 fue sdlo del QU184 del

R {
M1EMO.

i

g
r

Al concluir la expasicidn de este diagndstico, i@ Do
Carpizo invitd a la comunidad a sxpresar sus puntos de vista vy
aportar alternativas de solucidn. El proceso de auscultacison gurd
mas de cuatro meses y medic vy motived la discusidn en  drganos
colegiados, grupcs de universitarios, en foros vy  encuentros  asi

como la aplicacién de encuestas.

lLa respuesta de la comunidad se manifestd en 1,740

ponencias, las cuales se incorporaron a wun primer paquete de

74



medidas gque fusron propusstas ants 2l Conssjio Universitario.

£s asl comn 1 dia 11 de gseptiembre de

P

286, aprobd

maodificaciones a los FReglamentos Bensrales de Examenes, de
Inscripoiones, ge Fagos v Estudigs  de Posgrado, al  Estatuto

0l

zneral, al Essatutoc del Fersonal Académico, al  Reglamento

Interior del Patronato Universitario ¥ al Reglamento del Frepio

Lonselo Universitari
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£l intentar el Rector isplantar ilas reformas gue tenian comn

Tin slevar ) nivel agadémico, los estudiantes las convirtisran

iy

= una bandera politica gue transfornd su pgrotesta sstudiantil =n

o

=

i movimisnto de masas gue  inveluaord a  oiros sectores de la
{

poblacidn.

mn
it}

Es &1 31 de octubre de 1986 gue constituve 1 Consejo

Fetudiantil Universitaric (CEU.

¢t

udiantes en el proceso de constituirse 81 movimisnio

estudian

£til convocaron a padres de familia v recibisrocn =1

it}

DY O

1

del STUMASM.

Existen rasgos para comprender las nusvas caracteristicas

del movimisnto de los esiudianites de los 80l



u maognitud. En México, pars
mil estudiantes =n 2l nivel superior, & =on wun milldn.
Jurnito con eilo. i1a masificacidn dg 1oz cenitros de estudioc na
crecida paralela a su diversificacidn., diferenciandoc a la masa
sestudiantil por instituciongs ¥ por nivel CioSCGnOmic.
Ecte procesc de diferenciacidn ha producido una ssgmentacion
roducsn las  desigualdadess

de los
de bass de la socisdad. Asi, 1 sovimisnto estud
actualidad =2 presenta de forasa heterogenea v desarticulada. Mo
como un Movimiento Estudiantil con mavisculas,  sing Como un
moSsico de movimisntos sstudiantiles en plural.
condicignes restarlian  identidad  a largo clazo,
zdetinirian las

| g .
Estas

srenciarian =1

dif
alianzas con oiros sectores de la socciedsad.

fAsi mismo, los actuslss sovimisntos estudiantiles courrsn an

afios de una profunda crizis scondmica.

En sste nusvp proceso, entonce no hay posibilidad de 15
regireso al &8: han cambiado las basss en donds sl movimisntn se
desarrolla, se han modificado los principics de oposicidn, d2
alisnzas, v las perspectivas de su organizacidn. Tembidén  han

condiciones scondmicas, politicas, soCiziss W

g

cambiado las
la universidad

culiturales gue rodeaban en ag



. . .. (E%)
alimentabanr 21 clima de rebelidn juvenil.

Ya por finalizar 1984, se lleva a cabo la primera discusidn
entre Rectoria v 21 CEU. Esta gira sn torno en  intentar impedir
gue Recioria pusiera en marcha sy paguete de madidas de raforma

universitaria.

Lo

i

ountos de esta priasra discusidn sran 21 sustento
ecaondmnicn v social de su proyvecic de  Universidad, la legalidad
poer partes del Consejo Universitario de aprobar el pagusts  de
medidas lo cusl arqumentaba 21 CEU, 21 sustento arcadémico v

pedagdgico gue justificd las modificacicnes a los reglamentios

"
m
J

iones.

al

general de paco, exdmenes & INsCrip

£l suraimisntn del CEY ftrajo cons:go que grandes ssctores d

il

la universidad empezZaran & ver aspiiracif

3

nes 2 inieresses.

Fs on ensre de 1987, en gue s2 inician los trabajos doe unas

comisidn sspecizl integrada por representantes de Heciorisz vy del
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En estas discusiones Lambién se fue perfilando 1a demanda de

Mediante si Congresc el CEU argumesntaba gue ze posibiliitaria

una transformacion democratica y participativa de la UNAM, va gue



para ellos el pagquete de maedidas era ilegal.

Es a Tinales de enero de 1987 que los representantes de

o

ectoria roampen el dialogo ante la intransigencia del CEU.

-

For lo cual estalla une hueslgas estudiantil en demanda de un

Congreso Universitario de caracier resclutivo.

Lose dias siguesn btranscurriendo vy es hasta el 10 de  febrero
gque el Consejo Universitario aprueba la propuesta del rector

schre la realizacidn del Congreso Universitario Resolutivos

£s el 18 del mismo mes que s levanta Ia huelga

Una de las caracteristicas de ssts= nuevo fiovimiento

. . .. L. {440}
Eztudiantil es sl ser resultado de la crisis econdmica.

En una declaracidn el Dr. Jorge Carpilzo censurabas 2 guisnes
pratenden aprovechnar el Congresco Universitario para orear una

. . . . {4
universidad populista vy mediocra. | 1

Aqueéllos a guienes iba dirigido era al CEL, ya que ests
grupo al gque hago mencidn son los que quiersn la crsacidn de una

universidad mediocre y populista, ia cual, devalde io

i}

conocimientos socialmente significativos arovistos alule la

educacidn superior, la cual seri consecuencia de una macsificacion



sducativa gue no podra asociar la expansidn cuantitativa con el
mejioramsiento cualitativo.
£s necssaria una reforma a fondo haciendo modificaciones gue

Iogren siosvar ila calidad universitaria.

CRONCLDGEIA DRL CONFLICTD UNMIVERSITASRIO 19845-1987.

1 986 3

16 de abril Se presenta al H. Conssjo Universiiario el
diagndstico "Fortaleza y Debilidad des 1z
URSMY 3 v s abre un pericdo de consulta 3
la comunidad.

% de sepliembre Ee cierra el periocdo a 1la
comunidad scbre mitos
en £l diagndstico.

11 de zeniliembre Eil H. Consejoc Universitario aprusba l=zs
maodificaciones académices enviadas por  la
Rectaoris.

1 de octubhro Sz constituys =1 Cansejo Estudiantal
Universitaric (CEW.

12 Ze noviembre Se inician las platicas de una “"Comisidn
Fablica® integrada Bor cinso
representantes de la Rectoria v cinco
represantantes del CEUL

13 de noviembre FParo estudiantil de uwun dia en algunocs

planteles v toma de

Fectoria

organizados



18 de noviembrs

23 de noviembre

24 de noviembre

e

27 de noviembre

S de diciembrs

4 de diciembre

por el CEU.

La Comisidn de Rectioria da a conocer una
propuesta de cinco punitos gue Tlexibilizan
tas modificacicones académicas.

El CEUY organiza wna marcha en pro de la

dersgacidn de las modificacionss
académicas.

fLa Comisidn del ey responde a  la
propuesta de cinco puntos de
flexibilizacidn de Rectoria, aguty] i1a

consigna de derogacidn inmediaia ds )

i
Ui

Acto multitudinario de  apoyo de

s
o
H

2Qresados de la UNGM & las sodificaciones
académicas.
Laz comisiones de Legislacidn lUniversita-

ia v da Trabalo Académico, del H. Consslio

imiversitario, s2 rednen & dialogar con la
Comisidn del LEY, acercs de la propussta
de CIinco puntos de flexibilizacidn

presentada por la Rectoria.

REurnidn de 1a Comisidén de Trabaio
Académico de la LIMAM con iog
representantes del CEL sin  llegar a

ninguan acuerdo.

La Comision de Rectoria propone la

BO



creacion de la Comisidn Especial para =l
zstudio de los problemas v la proposicidn
de= resoluciones sobre la reforma
universitaria. Esta comisidn se integraris
ron representantes de todos los  sectores
yniversitarios y btrabajaria dei & de energ
a2l 15 de abril de 1987, scbre una agenda
de 11 temas que incluiria los

reglamentos lmpughados.

il de diciembre Marcha del LCEU (Fargque de los  Venados
LI B D

12 de diciembre El CEY rechazs paiblicaments la propuesta
de Rectoria v propone modificaciones sn &1
calendarioc, iotegrantes y temaric de la

Comisidn Especial.

14 de diciembre La Comisidn de Rectoria reodefine su

propussta de integracidn de la Comisidn

i
¥

Especial v del cslendsario, ratificandoc el
temario de trabaio.
17 de diciembre Concluven los trabajos de las Conmisiones

de Rectoria y del CEH y se acuerda

l”
4]

creacidn de la Comisidn Especial, gue
trabajard del 6 al 12 de enerp de 1287 con
el fin de revisar, analizar y en  su  caso
elabgrar propuestas conjuntas cara

discutir los 3 reglamesntos impugnados.

g1



724 de diciembre

i1 de enero

15 de ensroc

1% de ensro

20 de snero

Iinforme do los acuerdos de las Comision2s

de Rectoriz y del CELL

Ce inician los=  $rabajos de la Comisidn
spacial, inktegrada con 10 representantes

de ila Rectoria y 10 representantes  del

CEU.

t.a Comisidn da
representacicon del  CEU, 10 zjustes gue

flexibiiizan laz modgifi
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toria v presenta LN R

ajustes reglamsntarios,

en la gue sg acluye 1a realizacidn de un

i

Congresc  General LUniversitario ¥ 2=
ratifica la exigencia de derogacidn de las
mogificasiones académicas.

El Rector envia al Conseic Universitario,

para su consideracidén y dictamen, las =2

in

propusstas  de azustes reglamentarios,
presentados ante la Comisidn Especial.

Mensaie del Rectar de la UMNaM a ia



de enerog

b,
I

e

=23 de enero

=25 de snero

27 de snsro

comunidad universitaria, en el gugs se
manifiesta la aceptacidon a la realizacidn
de foros y/o congrsso para 21 andlisis  de
la problematica gensral de 1a UNAM,
siempre y cuando éste sea aprobado por el
Consejo Universitario ¥ beete Srgana
determine las reglas de su desarrollo.
Manifestacidn d2 apoyo a la Rectoria sn
C.u. Marcha del CEU (Casco de Santo
Tomas—ZIdcalaor.

El CEY propone la realizacidn de un
referendum sabre la aprobacidn o rechazo
de la reforma universitaria.

Fropuesta de la Rectoria para establecer

ol

as bases del desarrgllo de forocsz v ooun
Congresc  GBeneral Universitario, gue s

condria a consideracidn del Coms=io

Hniversitarioc.

El CEU ratifica publicamente sy exigencia
de derogacidn de las modificacions
acadénicas v la realizacidn de un Congresc
Universitario de caracter resclutivo.

la Comisidén de Rectoria ratifics ia

aceptacion del Congreso, mismo gue dehe

~alizarse dentro dal crden juridico
universitario v dehe =er plural v

m
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29
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de

de

@rners

enero

febrsro

febrerg

democratico.

Se romoa 21 didlogo =n la Comisidn
Especial ante la intransigencia del CEU.

8 las cero horas el CEY declara a la  URAM
en huslgas ¥y toma las instalacionas
universitarias.

Mansajie2 del Rector en el gue presenta una
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bicas pUablicas W

axhorta a lo= universitarios a2 supsrare

difersncias v congiliar divergencias para

[

evitar 21 caos v

o

a anarguia de la UNAM.

Em los medios impresocs de comunicacidn

ot

cen declaraciones del CEY =n &1

1y
k)
[+1]
-5
i

i

deseos, puscaran como  interlaocuicre al
stado.

El CEUY rectifica sus declaraciones ¥
ratifica a las sutoridades de la UNAGM coao

[
o
i
.
e
o
]
"
(]
]
Iy
o
ol
]
5
m
ifi

itas Comisiones de Legislacidn Universita—

1L

-
'..l
i
i
D
-
0
(ug
n
T
]
T

cadémico del H. Conss jo
Universitario invitan a los diversos
sectores de la comunidad a manifestar sus
opiniones ¥ sugerencias acerca de la mejior
mansra de llevar 2 cabo foros en cads

decendencia 3y el Congresc Gensral

84



S.6,7 ¥ 7 de febreroc

io de

146 de

18

19

I
<

de

de

de

fehirsro

febrero

febrero

febrero

febrero

febrero

febrero

Universitarig, en un marco glural v
democratico, los dias S, &, 7 v 9 de ece
mes, de las 2:00 a las 14:00 horas, en el
Palacio de HMineria.
Las Comisiones de Legislacidén Universita-
tri1a y de Trabajoc Académico llevan a cabo
udisncias en donde los diversos sechtores
de la comunidad expresan sus puntoz  da
vista scbre =1 Congireso General
Universitario.
Reunidn del Consejo Universitario.
Aprobacidén deg  la propuesta del Rector
sgbre =1 Congreso Universitario.
Exigencias del CEU & la Rectoria para el

levantamiento de la huelgea.

1]
|

Rectificacidn de las exigencias del TEU

fi

para el levantamiento de la huelga.
Contestacidn de la Comizsidn de la Rectoris
a las exigsncias del CELL

Levantamiento de la huelga.

ta ENEFP Zaragoza inforsa por gquée  se
mantiens 2n hueslga.

Levantamiento de 1la huelga de la ENEPF
Zaragoza.

Mensaje del Rector Jorge Carpizc a la

comunidad uvuniversitaria.s

0
i



3.3.2. Repercusiones Laborales.
En las universidades publicas se ha reflejado de manera

directa manifestandose en aspectos laborales la crisis econdmica.

Desde principios de 1983 comenzaron a darse movimientos de
huelga en algunas instituciones de educacidn  superior, para
sglicitar revisioneszs contractuales; aumento de smergencia,
movimientos gue =2 enfrentaron a uwuna politica de taopes

salariales.

Fue 1782 wun afio de dificil negociacidén laboral: las
autoridadss universitarias v lps sindicatcs polarizaron  sus
posiciunes en una situacidn financiera critica y bajc una

politica sstatal de franca austeridad, de estricto control del

gasto pablico v de tope a los incrementos salariales.

Estos movimientos husligulisticos marcan una nueva etapa en

las relaciones entire Estado v Universidad.

La evolucidén de estos conflictos v el carécter gue han
asumido muestran la insercidn de las universidades en unma crisis

escondmica. Mo obstante el predominic del cardcter laboral de esta

e d

cirisis, se ha hecho también evidente en obtros Asbitos del

|}

pushacer académico.

Al conocerse a finales del primer trimestre de 1987 el

84



aumanto del presupuesto gue otorga el gobierno federal a las
instituciones de educacidn superior, en una tasa del FEAL  en
relacién al presupuesto del aflo anterior. En la UNAM se recibid
un aumento de mas del 1004 v desde antes de conocer a2l aumsnto se

7

anuncidé que habiria partidas especiales para las institucions

n

e acuerdo a estimaciones realizadas por 21 STUNAM, los
salarios de los trabajadores sstan entre uno v tres salarios
minimos como promedioc, por lo que 21 impacto inflacicnario. =n 21
lapso de noviembre de 198BS a principios de marzo de 1987, fus ds

4. &N

la pérdida acumulada por el trabajador incide directamente
en la actividad académica de las universidades. £l personal
académico de éstas, s ve obligado ante tales circunstancias, a
recurrir a la doble o triple  jJjornada, a buscar compromisos
salariales de octro tipo a trabajar parcialmente en empresas
privadas D, en algunos CASoS, simplemente emigrar al

. (273
xEranieroc.

La mala situacidn financiera coloca a las instituciones de
seducacidén superior en especial a las de los estados en,
conflictos v en serios problemas de tipo laboral vy académico.
Z.Z2.%. Repercusiones en la Investigacidn.

iLa década de 1los 80, época de cambios, &poca de

87



restricciones presupuestales, época en la cual la investigacidn

=g ve afectada.

Las tendencias presupusstales empezaron su declive a partir
de 1280, pero no sdélo en lo cientifico si no también en la
eduacidn y =5 evidente qus el asignar menos del 0.4% del FIB para
la investigacidn cientifica es lo que muestra el grave problema,

va gue de acuerdo con los estandares internaciconales se necesita

un minimo del 14 del FIB para e=te rubro.

En México, la investigacidn ez realizada por I sectores: el

publico, £l universitarioc y el privado.

La investigacidn gubernamental se coordina legalments por la
Secretaria de FProgramacidn v Fresupussto la cual tisne enn su
estructura programatica 35 programas para  investigacidn vy fres

. (423
para el desarrollo tecnoldgico.

El presupuesto federal para la investigacridn s otorga de
acuerdo con el Flan hNacional de Desarrollo y 21 Programa Nacional
de Cisncia que coordina =21 CONACYT. Este se distribuve en
sectaores distintos del aparato gubernamental en funcidn de sus

caracteristicas v dividendos en estratégicas v prioritarias.

La investigacidn mavoritaria es la de la UNAM v de acuerdo a

l1os rubros presupuestales, la SEMIF, la SARH v la SEF tienen los

e8



mas altos presupuestos tratando de dependencias

{a investigacidon gue se integra a 1as

ins

educacidn supsEricr aungus 2s importante f

foderalss.

i

titugciones  4:

o repraesenta

presupuestalmente un fuesrts impacto, puss 3 excepoidn de la  URNAM

que ajercse mis de 250 mil millones de

Folitéonico v la UAM por parte del CINVEETAY,

presuous

=31

[

to v =1

resto  de las

instituciones no ejercen ni un 104 de =u presupuesto para ia

investigacidn, por lo cual, lsa investigacidn

nacicnal =$=]

complementa con las entidades paraestatales v otras dependencias.

FRESUPUESTO DESTINARD & LA INVESTIGACION CIENTIFICA

1989

o (MILES DE FESOS)

INSTITUCION FRESUFUESTO DESTINADO % RESFECTO AL

FRESUPUESTO

£ INVESTIGACION TOTAL
HNAM 21%281.? 21.9
IFN z&é?.D 1.7
UFh ﬁ&&?.& 4.5
UAk SoS270.3E 28. 6

t
UMIVERIDADES 1179511.4 7.6
FUBL ICAS ’
ESTATALES
FUENTE: Consulta directa a las Universidades.
Existe infraestructura, instalaciones, equips Y &povo

especi fico para algunos provecios; pero sin embargo éste no llega

8%



a la excelencia.

-y

El CONAGCYT en el pe

poud

en las 4reas de cocia

S, autricidn, rECUrSOS i

i odo 19631983 autorizd 3594 proyecios,

turrales

[0}

renovables, como en los gue se fomenta la excelencia y an la de

recursos naturales no renovables.

FROYECTOS aFrdvyAaDlE FPDR CONSCYT

19BE-19EB8

AREA DE CONGCIMIENTO FROYECTOS “
Naturaleza y Sociedad F13 25.4
Nutricidn y Salud 825 22.9
Recursos Maturales Renovables B73 4.3
Excelencia FE =2
Recursns Maturales no Renovables 72 2.2
Total 35394

El 82.8% corresponde a las Arsas bisicas
la investigacidn aplicada. En el mismo pericdo
1435 proyectos de desarrcllo ftecnsldgico gue
anteriores. A este se suman 2774 provectos gue
2] mismo periodo, en las areas de ciencias, 1a
Educacisn Superior e Investigacidon Cientifica

depende de la SEP.

el CONACY aprobd
camplensnta los
autorizd durants
subsecretaria de

(SEBICY, la cual



PROYECTOS AUTORIZADOS FOR LA GESIC

1985-1589

SREA DE CONOCIMIERTO FROYECTOS A
Cisncias Exactas vy haturales 230 =3
Tecnologla v Ciencias AQropefuarias LG22 i&
Tecnologia v Cienciacs de la Ingenieriaz 262 15
Tecnolaglia v Ciencias Médicas S7Z 14
Ciencias Sociales v Humanidades TLHE 20
Total I75G

En 1988 la UNSM s= T1ijd una meta gue sra 13 realizacidn de

2915 provectos, de los cualss 2000 corresponden a 2 investigacidn

i
i

cientifica v tecnoldogica v %00 a ciencia osoiales v humanidades.
Lo antorior demuestra la desgroporcidn entre las investigaciones

de la UMAM v el resto del terriftoric nacional, o cual ==

i}

demuestra en la siguiente grafica, en la cual iz UNAM en un ss5lo
afin, sgiresd mas de 140 mil millones de2  pesSos, mientras gus g1

COMGLDYT v la BESIC de 1985-1988 egrssaron s6lo S0 mil millone

F1



PRESUFUESTO EJERCIDO EN INVESTIGACION CTIENTIFICA
Y DESARROLLDO TECNOLOGICO

17283-1988

FERIOGDO FRESUFUESTO

(MILES DE FPESOS)
CONACYT 1983-1988
Investigacidn Cientifica 23,338,000
Desarrocllo Tecnoldgico 14,645,000
SEF — SgS5IC 19831288 17,770,459
LINGHM ~-1988
Investigacidn Cientifica ¥
Tecnoldgica 120, 139,650
Investigacidén Humanistica y
Social 43,700,715,

Después de la informacidn y grafticas aqul presentadas se
puede visualizar gue si existe investigacidn pero esta es
desproporcional, ademds mucha de ésta no tiene ninguna aplicacidn

inmediata.

Fara percatar las grandes disgparidades mencicnatrde 1o
siguiente: En la UMAM en 1988 hubo 2500 investigadores 24
institutos, 13 centros y casi 000 proyectos de  investigacidn
programados mientras gque una universidad pablica de un  estado
tiene 24 veces menos proyectos gue la UNAM vy 13 veces menos

-
investigadores.(qk)

Despuds de una visidn breve de investigacidn situemonos en

1o econdmico.



Fs en 1980 2] inicio de la crisis econdmica vy es en ese
mizmo afo gue a consecuencia de una falta de coordinacidn
aderuada de la investigacidn trajo consigo un grave fendmeno l1la
*"fuga de cersbros", lo cual era producto de estismulos al

investigador, bajos salarios y carencla de infraestructura.

Es ante esta situacidn gue se crea un  Sistema HMNacional de

Investigadores, comc un procedimiento para fortalecer y apovar a

los investigadores mesxicames evitando asi el desanimo vy fuga de
éstos.
El Sistema Hacional de Investigadores agrupe a 4612

personas, existiendo poca diversificacidn de estimulos wa gue
éstos son de caracter econdmico principalments peroc no 1o
suficientemente ideales, g cual reduce la etficiencis Y

dedicacidn.

Ademas, de recursocs fTinancisros cse ~cguisren biblioctecas,

bancos de informacidn, viajes de estudio, congresos vy reuniones.

Como fue mencionado en este apartado antericrmente, el gasto
en investigacidn ha sido en los dltimos deceniocs menor al  2.4%
de=l PIRB, aungue la Organizacidn de los Estados 6Gmericanos los
reporta en un Q.24 ¥y (o5 estudics de la fcademia de Investigacidn
Cientifica sefalan un 0.334. Cuando estos datos se  integran al

sactor educativo ¥ a las empresas parasstatales, se llega al ¢.4%

-0
L



previamente mencionado.

Fero cualquiera gue sea

calculo el porcentaje ssta

UNESCO recomienda para

b} —
105

muy por debajo del 1

S

(44}

palises en desarrcllo.
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PORCENTAJES DEL GASTO EN CIENCIA
Y TECNOLOGIA RESPECTO AL PIB

0.8

0.4

0.2 -

0.0

1880 1981 1882 1883 1804 1885 1686 1987 1688

FUENTE: Direccidn General de Planeacién, Progra-

macidn y Presupuesto de la SEP-/CONACYT
en cifras, Diciembre, 1984.



En el afioc de 1987 =1 Gobierno Fzderal giercid un pocc mas de

medic billdn de pesos sin investigacidn. El S0Y de e

ot

mn

0 recursos
se orisntd hacia la investigacidn cientifica en las universidades
v centros, 2ierciendo el BEY de esis presupuesto entre 1a  UNAM,

el IFM, la UAM v el DINMESTAV, los

I
[
¥
P
m
n

se ubican €n la ciudad

e MexKico.

Entre 19B3-1%BE a las univsrsidades estatales s2 canalizaron
alrededor de 11500 millones de pesns cantidad gue no 23 muy
significativa, lo cual vuslvae a dEmostrar la gran centralizacidn

en la asignaciodon de recursos.

fctualmente los gresupuestos para investigacidn, incluvendo

salarios de los recursos humanos asclienden aproximademente a 2

K

-

mil millones de peso

| 5l
]

1}
i

n HIMEM, sdio a 100 mil m@millones

I
1

CL

i

pesos en el COMSCYT v & 325 wil millonss de peso

o = en la SEBIC, de
- : . - {85}
los cuales sl 80% se dedica al S5SNI
El agrave deterioro del presupussto gue se 1z asigna a l1la

investigacidn es de enormss @nagnlitudes vy repercute d= forms
directa £ inmediatamente en las posibilidades de crecimients vy

consclidacidn de la investigacidn, 1a

~h

alta de financiamiento

define la pobreza de la investigacidn.



CAPITULO 1V
LA EVALUACION EN LA EDUCACION SUPERIOR

La situacidén por la gue atraviesa la educacidn superlior  an
Mévico, trae consigo: la necesidad de svaluar el funcionamiento
de las instituciones de Educacidn Supsrior. Hay gue éntender ia
evaluacidn como un reguerimiento de las propias instituciones v
no Unicamente como una iImposicidn estatals; esto es, si bien el
Estado mexicano ha influido en la decisidn de comenzar el proceso
evaluativo, 25 innegable gue el punto de partida parea iniciar una
reforma en las Instituciones de Educacidn Superior {IES) tiens

gus ser sSu propia evaluacion.

La eficacia del proceso de andlisis de las instituciones
dependerd de mGltiples factores, entre los gue s= cusnitz la
comprensidn histdrica de las situacidn guese actualmente viven las
IES, por 1o cual se efsctda un eshozs breve de la trayectoria gque
siguid el sistema de educacidn superior hasta llegar a su

presente compleiidad.

4.1. ANTECEDENTES.

A partir de la década de ios 70 las IES sufrieron un proceso
dae expansidn y diversificacidn como respuesta a un crecimients en
la demanda educativa guse el Estado pudo solventar debido al
relativo auge econdmico guese se vivid en ese momento. Sin embargo,

este crecimiento no estuvo acompafado ni de las reformas internas



necesarias que atendieran a la nueva situacioén de . las
universidades: la confluencia de estudiantes con diversos
capitales culturales, la ampliacidn de la planta docente, etc; ni
de una respuesta eficiente v una politica educativa coherente por
parte del Estado. As{ la expansidn estuvo dominada por una gran
anarguia, no se prestd atencidn a los mecanismos de  ingreso de
nuevo personal académicos tampoco se tomarocn en cusnta las
condiciones en que llegaban a la institucidn los estudiantes gue
venian de sectores que tradicionalmente no habian tanido acceso a
ia educacidn superior; ni la necesidad de actualizar planes vy
programas de estudio, gque no respondian ya a los constantes
cambios vy adelantos en las distintas disciplinas ni a las nuesvas
necesidades nacionales. La improvisacidn de autoridades lleve a
un rapido crecimiento de la burocracia perdiéndose el caricter

académico de éstas. Las IES se volvieron sistoemas complejos.

Al iniciarse la década de los ochenta y con el estalilido de
la crisis econdmica, se profundizd v evidencid la situacidn gue
se venia gestando en laz universidades; ahora las  IES  tendrian

ue desenvolverse en condiciones de restriccidn scondmica.
g

En resumen, los groblemas gue enfrentan estas instituciones
no son producto de la masificacidn en si misma, sino de que este
proceso no fue previsto con sus implicaciones y, por iu’visto, 1z
estructura de las IES no fue transformada, =&8lo adaptada sobre la

marcha a la nueva situacidn. Se atendid la demanda pero en ningun

<8



momento existid la idea de construlr “"un aparato cultural de
. (48) 3 . . . .
masas , los cambios fueron cuantitativos v no cualitativos.

fLas IES se masificaron sin reformarse.

4.2. LA EVALUACTION.

Fara iniciary, la evaluacidn es vista desde distintas
perspectivas: para muchos es una forma que puede utilizar el
Estado para reducir y mantener un control mas estricto del
financiamiento asignado a la IES, gquebrantando la autonomia
universitaria. Fara otros es una necesidad inaplazable de la gue
dependen la legitimidad vy la calidad de las institucicnes
pablicas de educacidn supetrior. UbicAndonos en esta Gltima
posicidn se considera prioritario definir las formas guse debera
adoptar el proceso evaluativoy esto es, quién evalvta vy culdles
serdn los pardametros de evaluacidng queé relacidn tendrd ésta con
21 otorgamiento del financiamiento federal vy &n este sentido cuil

serid el organismo que fiie montos y criterios de asignacidn.

Todo proceso evalupativa de las IES gue pretenda itener
tresultados positivos deherd iniciar con el rompimiento del
inmovilismo v la resistencia al cambio, debiendo ser asumido por
los actores del proceso ensefanza—aprendizaje. Esto implica
involucrarlos realmente en la planeacidn y ejecucidn de todo 1
trayecto de la evaluacion. For 1o cual ésta debe sar
participativa v sus objljetivos deben ser acordados en el interior

de cada institucidn, a fin de lograr gue los diagndsticos v

29



propuestas gue surjan del anialisis vy la aprobacidn de la mayoria.

Hasta este momento la dnica evaluacidn gque =2 habia
considerado pertinents es la gue cada institucidn pablica pusde
hacer de si. No obstante, son pocas las institucionss gue
realizan la autoevaluacidén yv no en fodos los casos se cobtienen

resultados concretos traducibles en proyectos de cambio.

Sin embargo, la forma antericr no 5 la udnica gque debe vy

puede adoptar un proceso cuoantitativo global

0

n la IES. Con el
ocbietive de lograr una verdadera cooperaclidn v vinculacidn entre
las diversas instituciones de educacidn superior vy como una fTorma

de ampliar 21 autcandlisis doténdolo de la rigueza de una vision

externa v de la posibilidad de camparacidn, se hace

s

-

IS
i

dispensable

conglementar 1a aubcevaluacidn con 1o gus pusde l1lamarse

L

evaluacidn externa. La participacidn 2n €1 proceso svaluativo de
las IES, de sujetos gue sin  formar parte de ellas  tengan un
reconcocimiento cientifico v profesional, ayudariad en la difici

tarea de impedir gue 2! procesc en las  instituciones sea
desvirtuado por laos intereses corporativos gue existen esn el
interior de muchas ellas. Es necesaric ver el papel gus jugari el
Estado en este tipo de evaluacidn, va gue en lia ctualidad su
participacidn como sujeto evaluador externo de las IES5 se ha

vuelto insvitable.

Durante el periodo en gque permansecid vigente el modelos de
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sstado benefactor el gobierno mexicano mantuvo una relacion que
se puede calificar de benevolente y de apovo incondicional a las
IES; sin ambargo, la situaridn econdmica e=stad implicando un

. (49}
replanteamiento de las relaciones Estado—1ES.

Desde el sexenio pasado, 21 gobiernc comenzd a2 plantear su

ot

intenciodn de evaluar a las instituciones publicas de educacidn
supericr. & partir del inicio de la gestidon del Lic. Carlos

Salinas de BGortari vy con el programa de wmodernizscidn aducativa

Y

cusda claro gue la evaluacidn va en  serio ue se oretends
H 3

realirar de forma permanente.

F: Estado no pusde continuar al margen de la planeacidn de
la educacidén supericr. La situacidn actual de las IEE es, en gran
medida producto de la falta de wna politica educativa gue  las

guiara v entablara wna relacidn de compromisocs entre las
instituciones, la sociedad y =21 Estado; ademis se debe reaconocer
qus este dYltimo no estad en posicidn de seguir asignando
financiamiento incondicionalmente, vya no por un problema de

4

voluntad, sino por una clara restriccidn econdmica.

£s necesario gue el Estado participe en la planmeacidn vy
evaluacion de las IES, la delimitacidn de la relacidn qus se debe

definir. Esta situacién tendrs muchas implicacicnes sn la vida de

o]

las instituciones, v sdle podra ser productiva si existea

correspondencia entre Estade y las IES, para asumir el compromiso



1]

de realizar la evaluacidn con s}l rigor académico necesario,

fl

evitando a toda costa gue 21 pracesos de reforma sclo guede  en

meros cambics administrativos. For lo cual es necesario gque 21
pragrama sea dirigido por Estado e Instituciones y con sujetos de
reconncido prestigio académico gue estén vinculados a actividades
de los IES. Esto implica gue ningun funcionario buraarético_
pueda, gracias a su cargo, decidir sobre el futuro de cualguier

institucidn.

fa relacidn entre Estado y las IES no debe estar definidsa
s61lo por la asignacidn del financiamiento, sino gue debe implicar
un provecto de educacidn superior por ambas partes, de modo qgue

se plantes una relacidn en torno a metas pactadas.

tos resultados de esta evaluacidn tendran gue ser utilizada

w

pgara la correccidn de problemas, para esiablecer las 1

[y

nea

i

basicas de reformas ¥ no como medic para penalizar vy reducir

aguellas areas problemiticas.

Los resultados de la evaluacidn podrian ser 1o gus
definieran el monto de presupuesto: de acusrdo Con las
conclusiones arrocjadas en 1 proceso evaluativo, el Estado elige
las areas gue le parscen productivas o necesarias v las financia,
dejando gue las IES busquen presupugsto alternativo para las

demas o las anulen.
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El hecho de gue las IES busguen fuentes alternativas de
financiamiento no se debe traducir en que el Estado reduzca el

que le corresponde asignar o deje de buscar la forma de

incrementarlo.

Es de gran valia la creacidn de una cultura de evaluacidn

como proceso gue tenga como Tinalidad la reforma de la educacion

superior.
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CONCLUSIONES

& continuacidén se presenta una integracidn de las

conclusiones a las qgue se llegd en el presente trabajo.

Esta investigacidn abarca de 1980 a 1990, tomando comgo  un
factor indiscutible de cambio 2n todo el territoric mexicanoc la

crisis econdmica.

Considero en primer lugar que en cuanto a los planes
elabgorados los cuales fuerons:

— Plan Macional de Educacidn Superior

~ Plan Nacional de Desarrellc 19851988

-~ Flan Naciocnal de Desarrcllo 1989-1974
los dos primeros se formularcn en un contexto de crisis econdmica
por la gque atravesd México, el dltimo se formuld bajo condiciones
un poco diferentes yva gque desde 21 momento en que tomd posesidn
el Lic. Carlos Salinas de Gortari cambid la forma de conduccidon
del Scobhiernco, poniendo sespecial énfasis, a la reducgidn de la
deuda euxterna, asi comg a mantener wuna tasa muy baja de

inflacidén.

Sin embargo, se puede vislumbirar que la crisis hizo perder
la vigencia de 1a prospectiva de crecimiento y desarrollo

ccondmica, alterindose las bases sobhre las cuales fusron

elaboradns 1los planses para 1 desarrcllo de la Educacidn
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Supericr.
Las perspectivas para las institucicones de educacidn
superior cambiaron comn conszcuencia de ia psor situacidn

econdmica que viviéd México, a partir de 198Z.

En segundo lugar, con respecto a la asignacion de  recurscs
el Gohierno Federal otorga la mavor parte de éstos a las
institucianes de educacién superior. Empesro el subsidio mavor  se
concentra en el Distrito Federal para la UNAM, el IFH v 1z UAMj
mientras que las instituciones de los estados recibsn una  muy

minima parte, ya gue si antes el gobhisrno, los recurses 2 lo

I
il

entregaba en forma directa a las instituciones, ya esto no
ccurre, porgue hoy es entregadoc a2 los gobiernos de los  estados,

esto estad mal va gue en ocasiones no s2 sabe bajo quée criterieos

o
u

los titulares de las entidades federativas distribuyen

ot

recursos, a veces éstos son canalizadss por circunstancia

fl

&

R
5

meramente politicas y no por el buen desempefio de 1z

L
0

instituciones.

Considerc en tercer lugar gue al! implantarse unz politica de

austeridad y restriccidén financiera, ésta tiene repercusicnes  en

el aspecto del financiamiento de las instituciones.

Fi aobjetivo de reducir el déficit del Sector Fabliceo,

repercutid junto con otros factores comp el peso desmedido de la
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deuda, la austeridad, en el presupuesto de egresos de  1a
Foderacion. Esta medida v los efectos de crecimiento econdmico,
incidieron también en los presupusstos estatales, de manera  gue
las instituciones en  las Entidades Federativas dificilmente
pudieron obhtensr incrementos gue compensaran las limitaciones de
recursos federales.
ta politica de austeridad gque =ze didéd fue preocupante para la
sducacidn superior. Las institucionss tuviercon gue raciocnalizar
a2l maximo susS recursos; y o el Estado tratd de evitar gue no
isminuveran los niveles de calidad, cbistivo que no logro.

Al chservar la reduccidn de recursos, 25 NECESaric gue  las

institucicones realicen politicas, mecanismos vy procedisientos

para la gensracidn de recursos propics, con el fin de identiticar

—

los incremsntos gque pusdsn lograrse en este rubro.

La reduccidn en 1a asignacidn de FECUPSos a las
institucriones de sducacidn supsrior, tienen fusritss repercusiones

en estas mismas surgiendo un conjunto de acciones contlictivas

teniendo su principal manifestacidn en Ins aspectos de  tipg

laboral, estudiantil v realizandose de manera diferente en

pot
W

investigacidn.

Las situaciones gue s= disron fusron surgidas por 21

problema del financiamiento.
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LLa raguitica situacidn financiera colocd a las universidades
en conflictos vy dificultades serias para cumplitc con Sus

obligaciones académsicas vy laborales,

tbicandonos en el aspescto estudiantil mencigonaré el
movimiento gue se desatd a raiz de gue el rector Jorge  Carpizo
presentd el documento “Fortaleza y Pebilidad”. Este documento
desencadend &l surgimiento de grupos de gposicidn por parte de
los estudiantes (CEW), de forma tal que los alumnos con su
protests pasaron a ser 21 grupo que dirigiera la  transformacidn
de la UNAM a2l tratar de derogar las reformas gue contenia el
documento. DObservamos asi que los estudiantes consideran gque en
un principio este movimiento did voz al sector estudiantil, va
gue tratsé de dar una respuestazs ante los problemas de rectoria,

mas sin esmbargo, considero gue fue muy politico.

En cuanto a los movimientos laborales s inicid con mas
fuerza por la pérdida del poder adguisitivo a consecusncia de 1a
pclitica de restriccidn de financiamiento a la educacidon

supericr. Los motives psara desencadenar sus  huelgas por 1o

regular son la solicitud de  incrementos salariales o por
viglaciones al contrato colective de trabajo. Uliimamente
realizan  manifestaciones vy  paros en solidaridad con otros

movimientcocs ya sean universitarios, obreros o de apovo para alguan
partido politico; situacidn gus perjudica en gran medida las

investigaciones y el desarrollo de la sducacidn superior.
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En la relativo a la investigacién se da wuno de 1o mas
graves problemas el cual es la fuga de cerebros por la falta de
estimulo al investigador, los bajos salarios y la carencia de
infrasstructura, asi como la pobre planeacidn de las proyectos

nacionales en materia de investigacidn.

El gasto en investigacidn en México ha sido en los dltimos
afios, menotr al recomendado por la  UNESED para paises en

desarrollo, situacidén gue es muy preccupante.

En cuantoc a la evaluacidn de las instituciones de sducacidn
superior: para la asignacidn de recursos econdmicos por parte del
Estado se pusde decir que ésta no debe basarse en oriterios
politicos:; debe de realizarse con honestidad, y  debe ser hacha
por profesionales gue tengan autoridad académica ¥y gue conozcan
intimamente la vida de las instituciocnes. Ya que Ssi esic no
orurre, se afectara a los grupos académicos incipientss gue han
demostrado potencial de desarvrollo v sdlo requisren recursos para
tortalecerse. La svaluacidn perderia credibilidad en el terreno
académico, lo cual seria desastroso, potrgue entonces caeriamos en
un territorio de calificaciones en donde los estandares y los
criterios de valuacidn seran impredecibles ' sujetos a
circunstancias de toda indole, menos las académicas, gue son las

centrales, las gue constituyen la esencia de las universidades.

En el aspectoc econdmico pueds pasar gue se distorsionen los



fines. S5i se quiere apovar a los académicos y se dan  recursos

para obtra cosa, se propicia una distorsidn muy seria y ademis

It}

=
,

propiciaria un usc deficiente de esos capitales. Es por eso, que

la evaluacidén debe ser culdadosa;j gque reconozca a las

instituciones vy los grupos académicos que ya tienen tradicidn ¥

lnos gue apenas empi=zan, para que =ze fortalezcan los primercs vy

se formen nuevos cuadros en los segundos.
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