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INTRODUCCION

La realidad no en pocas veces se ve rebasada por los hechos; asi, la actual realidad
econdmica del pais da cuenta de un fenbmeno que no era, al menos en la época reciente,
digamos un problema, sino un tema por el que existiera un particular interés: los deudores de la

banca con un gran problema de liquidez y el cuestinamiento sobre el pago de intereses.

Recientemente ante la dificultad de los deudores para solventar su deuda se anunci6 el
Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca, conocido como ADE, y que intenta
normmalizar la problematica de la cartera vencida; sin embargo, sobre éste acuerdo que marca un
precedente por las condiciones en que se da, existen perspectivas de interés que en ésta ocasiéon

queremos dar a conocer.

El problema en México como tanto se ha dicho fué que la economia se basé en la
especulacion. Por medio de créditos bancarios se podia comprar todo: casas, departamentos,
residencias, automoéviles, maquinarnia, etcétera, pero el aumento de las tasas de interés modifico
situaciones creadas de hecho.

El primer cuestionamiento seria: ¢ es razonable el aumento de las tasas de interés a niveles
extremos?, y el segundo, ¢como puede defenderse el particular ante este cambio de reglas del
juego o a quiénes les conviene reestructurar su deuda?.

Asi pues, tenemos que una de las falacias del neoliberalismo fué el desamollo basado en la
especulacion. La venta de la banca a particulares fué aplaudida como gran hazafa salinista, cada
venta bancaria era festejada como un triunfo pocas veces comparable, ya que los bancos se
vendian por encima de su valor real. Se trataba de crear un sistema financiero modemo, agil y
eficiente.

Durante 5 afios de 1988 a 1993, México se vi6 invadido por una fiebre de financiamientos



bancarios, todo era posible de conseguir a través de la ayuda financiera proporcionada por los
bancos, pues prestaban todo, y avalaban cualquier compra. Los ciudadanos adquirian riquezas

que antes no estaban a su alcance. Pecado capital que exigiria pronto y digno castigo.

La anterior premisa fué uno de los puntales del salinismo. Carlos Salinas era un presidente
excepcional. México estaba en bonanza. Toda persona que disentia de éstos triunfos
revolucionarios era un pesimista o catastrofista. En esa euforia triunfalista nadie o casi nadie

advertia los signos del deterioro.

México es un pais habitado por un pueblo que olvida su historia una y otra vez, no digamos
ya historia antigua, sino reciente. Recordemos que no hace muchos afios existié otra etapa de
riqueza donde lo Unico que debiamos hacer era "aprender a administrar la abundancia". Después
llegaron los afios no de vacas flacas, sino en los que no hubieron vacas, ni gordas ni flacas. Del
sexenio de Lépez Portillo se pasé a la administracion de la "renovacion moral de la sociedad"”, en
donde la politica del pais fué sblo pagar la deuda extema, aunque no hubiera crecimiento

econdmico. Preparémonos a repetir la historia tal cual.

Deciamos que casi nadie advertia los signos del deterioro, encontramos que la situacién
econdémica del pais era casi exacta a la de 1976 y 1982, antes de dos terribles devaluaciones. Los
sucesos que se repetian en esos afos eran los siguientes:

e EJ aumento de las mercancias de procedencia extranjera. Las calles del pais habian sido

tomadas por vendedores semifijos, que no es lo mismo que ambulantes, los que no pagaban

contribuciones y realizaban competencia desleal a la planta productiva del pais.

e El dolar se habia convertido en una mercancia, barata y de compra facil, perdiéndose el
significado del dinero, de ser un medio de intercambio.

» Los bancos realizaban grandes negocios con base en una economia de especulacion,
realizaban préstamos a toda persona.

* Los triunfos econdmicos se basaban en dos rubros: el primero, la bolsa de valores, el aumento



en su indice indicaba la pujanza de la industria nacional y la confianza de inversionistas
extranjeros. El otro rubro era el aumento de la reserva de moneda en el Banco de México. Cada
corto tiempo se celebraban las reservas mas altas con que contaba el pais, "signo de la confianza
y el respeto que las naciones del Mundo le tenian a México", lastima que un tiro (o dos)
disparado(s) por un asesino solitario (0 en complot) en Lomas Taurinas, Tijuana, provocara la fuga
masiva de capitales en marzo de 1994, haciendo perder el resplandor del salinato en su ultimo

afno.

Casi para terminar el fatidico afio de 1994, se lleg6 "al emor de diciembre" en que la pasada
y la actual administracién han tratado de lavar su culpa, pero que llevo al pais a una devaluacion
que no se esperaba y clausuré las expectativas de desamollo econémico de golpe. Aqui empez6 la
verdadera tragedia bancaria que afecta al pais y a miles de deudores.

Una de las primeras medidas que tomo6 la SHCP para hacer frente a la crisis fué aumentar
las tasas de interés bancarias para atraer capital nacional y extranjero. Como resultado de esta
medida la banca descubridé que la contraccién econémica impedia a los deudores hacer frente a
sus compromisos, pues resultaban insolventes, de ahi surgieron dos medidas de la banca,
reestructuracion de créditos a altas tasas de interés capitalizando éstos en nuevo capital y
embargos de bienes muebles e inmuebles de los deudores.

Un deudor debe saber que sus ingresos nunca se van a indizar en la misma proporcién en
que aumenta la inflacion. De este modo, se tienen que conocer las formas de reestructuracion de
créditos, para que a través de un buen analisis se tengan altemativas para solucionar el problema
ocasionado por dichas deudas.

A fin de que se haga un poco mas entendible nuestro trabajo, nos hemos propuesto anotar
algunas definiciones y comentarios en lo que respecta a las finanzas y la economia, ya que este es

el entomo en el cual nos podemos apoyar, para ver desde un punto de vista mas amplio nuestro
tema a desarrollar.



ENFOQUE ACTUAL DE LAS FINANZAS.

» Es el conjunto de actividades encaminadas a la obtencién de recursos, maximizacion de los

mismos, asi como de su correcta aplicacion.

» Es la aplicacion, obtencion y utilizacién de los fondos para maximizar el valor de una empresa.

"Término genérico que hace referencia a la obtencién del dinero a través de la inversion o
la emision de deuda y la administraciéon de los ingresos y gastos de una organizacion."

Cabe sefialar que dentro de las definiciones, al mencionar actividades, se habla o se
incluyen términos como planeacion, analisis, obtencion y distribucién de recursos, asi como su
maximizacion a un nivel microeconémico. Hay que destacar que el financiamiento es parte de las
finanzas y no sinénimo de éstas como comiunmente se maneja, por lo que consideramos

importante presentar la definicion de financiamiento:

"Es la parte de obtener recursos para un fin o propésito determinado mediante las distintas

instituciones y organismos que lo proporcionan.”

Para entender de mejor forma el concepto de Finanzas es importante relacionaria con otra

area, como lo es la economia.

RELACION CON LA ECONOMIA.

Al parecer existe controversia dentro de los mismos economistas al querer proporcionar
una definicion que conceptualice éste término; ya que debido a la apreciacion que se tenga de
dicha materia, hay quienes consideran aspectos importantes para su estudio, siendo éstos de
segundo témino para ofros, por lo tanto presentamos algunos conceptos sobre lo dicho
anteriormente.



ECONOMIA.

"Es la ciencia de la eleccion. Estudia la forma en que los individuos deciden utilizar los
recursos productivos escasos o limitados (la tierra, el trabajo, el equipo y los conocimientos
técnicos) para producir diversas mercancias (como trigo, como came, abrigos, conciertos,
carreteras y misiles) y distribuir éstos bienes entre los distintos miembros de la sociedad para su

consumo."
o Es el estudio del dinero, la banca, el capital y la riqueza.

"La economia analiza la evolucion de la economia global: la tendencia de los precios, de la
produccion y del desempleo. Una vez que se comprenden ésos fenémenos, ayuda a elaborar las
medidas con las que los gobiemos pueden mejorar los resultados econdémicos."

"La economia estudia las relaciones comerciales entre las naciones. Ayuda a explicar por
qué éstas exportan algunos bienes e importan ofros y analizan los efectos que producen la

instalacién de barreras econémicas en las fronteras nacionales.”

e La economia es el estudio de la manera en que las sociedades utilizan los recursos escasos

para producir mercancias valiosas y distribuirlas entre los diferentes grupos.

MACROECONOMIA Y MICROECONOMIA.

Existe una importante distincion entre la macroeconomia, que estudia el funcionamiento de
la economia en su conjunto, y la microeconomia, que analiza el comportamiento de componentes
especificos como las industrias, las empresas y las economias domésticas.
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DEFINICION DE MACROECONOMIA.

"Es el estudio del comportamiento de la economia en su conjunto. Examina el nivel global

de produccion, empleo, precios y comercio exterior de un pais.”

e Es el estudio de los grandes agregados de la vida econémica: la produccién total, el desempleo
y lainflacion globales, la oferta monetaria y el déficit publico.

DEFINICION DE MICROECONOMIA.

"Es el estudio de precios, cantidades y mercados especificos. Analiza los mercados
perfecta e imperfectamente competitivos, los mercados de factores y de productos, la influencia de
los sindicatos o de la discriminacion en los mercados de trabajo, etc.”

Con esto queremos decir que estudia los pequefios agregados de la economia, siendo

tales una familia o un ente en particular.

Como se puede observar, mientras que la microeconomia se enfoca a las actividades a
nivel empresa, la macroeconomia es a nivel nacional o intemacional, por ejemplo: la estructura
institucional del sistema bancario, de los intermediarios financieros, de las politicas econémicas del

gobiemno para hacer frente y controlar el nivel de actividad econdémica dentro del sistema.

Dentro de éstas variables ubicamos el tema que nos atafie en nuestra investigacion.
Debido a que el problema de una cartera vencida obligd a implantar medidas y altemativas para
reestructurar dicha cartera.

Para hacer frente a éste problema se instrumenté un acuerdo entre el Gobiemo Federal y
los bancos, para aliviar la dificil situacion por la que atraviesan las personas fisicas y empresas
deudoras de la banca, a éste se le denominé ADE (Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores).
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El problema empezé con la devaluacion del 20 de diciembre de 1994, en que las altas
tasas de interés incrementaron las deudas de quienes tenian algin tipo de crédito a niveles
impagables, éstas deudas son actuales para los banqueros, ya que éstos cobran intereses
vencidos, intereses moratorios y sobreintereses en algunos casos. Asi que los clientes deben

reestructurar sus adeudos o buscar una solucion legal.

La reestructuracion de adeudos implica el convenio entre ambas partes para fijar nuevas

condiciones de pago y establecer de nueva cuenta el adeudo que tiene el particular con el banco.

Si se acepta el refinanciamiento bancario, deben tenerse en cuenta una serie de
elementos, analizarlos y del resultado que se obtenga determinar la conveniencia o no de solicitar
y firmar el refinanciamiento; tales elementos pueden ser:

e ¢ Cual fué el monto del Capital original prestado?

e ¢A qué tiempo se pact6 el compromiso de pagar?

e ¢Cuanto se ha pagado de intereses y cuanto de Capital?

 ¢Cudl seria el monto del nuevo Capital que debera pagar?

e ¢ Cuanto pagara de intereses mensualmente?

* ¢la capacidad de pago de las personas fisicas o morales podra alcanzar para cubrir las
nuevas condiciones de refinanciamiento?

e ¢ Queé pasara si la inflacion aumenta en mas de un 30%?

e Con la inflacién mayor a la esperada por el Gobierno ¢podran los deudores hacer frente a
obligaciones financieras derivadas de las UDIS por ejemplo?
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Las UDIS son unidades de cuenta que sirven para expresar el valor de una inversién, un
crédito o una transaccion comercial, no son una nueva moneda sino un instrumento que aumenta
de acuerdo a el crecimiento de la inflacion.

Una vez contemplados los elementos anteriores, se deben analizar los derechos y
obligaciones que implican la fima de una carta de intencion, ya que ésta permitira gozar de un

tiempo de gracia, pero ya con los intereses capitalizados y con una deuda mayor, casi duplicada.




CAPITULO |
INFLACION, BANCA Y CREDITO EN MEXICO

1.1 EL FENOMENO INFLACIONARIO EN MEXICO.

Durante la pasada administracion los mexicanos asumieron el reto de poner en
marcha una profunda transformacién de la economia y de la sociedad. De esta forma, se
modemizaron las instituciones para adecuarlas a las necesidades de un pais joven, pujante,
con grandes aspiraciones y un indiscutible potencial de desarrolio.

Asi, se establecieron las bases para una economia en la que se crearon nuevos
espacios, para la participacion de los individuos y la reforma del Estado, para hacer posible
una mejor atencion a las necesidades de la gente con menores recursos, de los estudiantes,
de la clase trabajadora, en fin de todos los mexicanos. Se hablaba de un pais fuerte, con un
Estado mas promotor y menos propietario, de la existencia de finanzas sanas en la
administracion publica. En menos de seis afios las transformaciones alcanzadas habian
logrado una enorme trascendencia que rebasaba todo lo anterior y no encontraba semejanza
con otros paises.

Debemos recordar que en 1987 el incremento vertiginoso de los precios alcanzé casi
el 160% anual lo que deterioraba el ingreso de millones de trabajadores, desarticulaba los
mercados y distraia la inversion hacia la especulacién. En cambio en 1993 la inflacion fué tan
sdlo del 8%, la menor en mas de 20 afios; como se puede apreciar en la grafica 1.

Como podemos observar la gréfica muestra el abatimiento de Ia inflacion, ya que se
disminuy6 casi en un 70% de 1987 a 1988, de un 62% en 1989 con relacion a 1988; en 1990
se presenta un incremento del 52% ; sin embargo, a partir de 1991 las cosas vuelven a la
nommalidad; la tendencia hacia la baja en la tasa de inflacién se mantenia hasta lograr el
crecimiento de ésta en un sélo digito en 1993.
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GRAFICA 1

INFLACION EN MEXICO

FUENTE: BANCO DE MEXICO. INFORME 1993,
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A diferencia de lo sucedido en otros paises, México logré el abatimiento de la inflacion
sin reducciones a la produccién nacional; entre 1988 y 1993 el producto intemo bruto crecié
en términos reales del 2.9% en promedio por ario, segun lo muestra fa grafica 2.

Por ofra parte en las tablas 1, 2 y 3 se puede observar y analizar el comportamiento
del INPC durante los afios de 1989 a 1993.

Hemos separado de nuestro analisis el afio de 1994 de forma premeditada, debido a
que consideramos de suma importancia los acontecimientos que dan pauta al entendimiento
del fenémeno inflacionario.

Durante este afio se mantuvo la tendencia inflacionaria baja, por lo que el incremento
anual del indice nacional de precios al consumidor fué del 7.05% tasa inferior en 0.96
porcentuales con relacion a 1993; como se puede observar en la gréfica 3 y en las tablas 4,
Sy6.

Obsérvese que la gréfica muestra a nimeros totales o de cierre la tendencia a la baja
que marcaba la inflacién, sin embargo, esto fué posible ya que en los primeros meses del
afio el comportamiento de precios fué estable, no asi en el ultimo trimestre del afio, la
inflacion empez6 a tomar rumbos diferentes; siendo la devaluacion lo que dié lugar a que se
aumentaran los precios.

Por otro lado el crecimiento real del PIB fué del 3.5%, lo que indica un incremento en
3 puntos porcentuales en relacion al afio de 1993. El cual se aprecia en la grafica 4.

Antes de analizar el comportamiento de la inflacion durante los primeros meses de
1995 es importante conceptualizar a ésta y clasificaria.
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1.1.1 Concepto de inflacion.

-"Es el aumento generalizado y sostenido en el nivel de precios de bienes y servicios. Es la
pérdida de valor de la moneda originada por el incremento en exceso de Ips medios de pago,
que repercute en el aumento de precios para hacerlos equivalentes al valor depreciado de la

moneda.”

1.1.2 Clasificacién de la inflacién.

1.- Por su origen:

+ Monetaria. Aumento generalizado y sostenido en el nivel general de precios, por exceso
de demanda sobre los bienes y servicios de un pais motivada por el aumento explosivo
del dinero en circulacién en relacion con la produccion real de bienes y servicios.

» De costos. Es una alza en el nivel general de precios, por incrementos continuos en el
costo de los materales, salarios y dinero; por la escasez de recursos y fenomenos
climatolégicos desfavorables.

» Hibrida. Es el aumento general y sostenido en el nivel de precios, por el aumento
explosivo del dinero en circulacién en relacién con ios dos puntos anteriores.

2.- Por su intensidad:
* Mesurada. Cuando el aumento generalizado y sostenido en el nivel de precios es mayor
del 1% mensual y menor del 9% mensual.
» Altisima. Cuando el aumento generalizado es mayor del 9% mensual y cualquier otra cifra
sobre la cual exista cierto control por parte del Estado.

3.- Por su permanencia:
¢ Temporal. Cuando el aumento en el nivel de precios es por causas o situaciones
transitorias y esporadicas.

e Sostenida. Cuando el aumento generalizado en el nivel de precios se mantiene por
periodos de tiempo largos que pueden ser afios.

! Zorrilla Arena, Santiago y Méndez José Silvestre. Diccionario de Economia, Limusa-Noriega. México 1994. p. 41.
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« Crénica. Cuando el aumento general y sostenido en el nivel general de precios se indizan

y se incorporan como un estilo de vida.

4.- Por su control:
» Controlada. Cuando existe cierto control en el aumento general y sostenido en el nivel de
precios.
e No controlada [hiperinflacién]. Es cuando el aumento del nivel de precios pierde por
completo el control, es decir, donde hay posibilidad de gastar a una velocidad mayor a la

perdida de su valor.

De lo anterior podemos decir que en México actualmente se vive una inlacion;

* Hibrida.
o Alta.
e Temporal.

o Controlada.

Los efectos que se viven por causa de la inflacién son la mayoria de los siguientes

casos:

» Destruccién econdmica de la clase media.

¢ Disminucién del ahorro intemo.

» Aumento del ahorro intemo hacia el exterior.

¢ Disminuye la productividad.

» Disminuye la competitividad externa.

¢ Disminuye el horizonte para la planificacion financiera.
o Disminuye la inversion intema.

¢ Disminuye la distribucién de la riqueza.

e Aumenta el desempleo.

* Aumenta el desequilibrio entre la oferta y la demanda.
e Aumenta la economia subterranea.

¢ Disminuye la confianza en la moneda del pais.
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El incremento en la inflacion durante el primer trimestre del afio de 1995 arroja una
inflacion bastante alta que se estima entre el 56% y el 60% para este afio, lo que nos
representa un horizonte incierto respecto a la planificacion financiera como ya se menciono,
esto influye directamente en la obtencion y otorgamiento de créditos; por lo que, sumado a la
escasez de recursos y a las altas tasas de interés la banca se verd limitada para el

otorgamiento de prestamos.

Para proyectar la tasa de inflacién esperada se debe considerar el comportamiento de
los siguientes factores:

a) La paridad del peso frente al dolar.
b) El precio del petréleo.

¢) El precio de las materias primas.
d) Los aumentos salariales.

€) Precios de bienes y servicios.

f) La deuda publica.

g) Ingreso real.

h) El ahorro e inversion nacional.

De lo anterior se dice que la Tasa de Inflacién Esperada aumentara cuando:

+TIE=+a+b+c+d+e+f-g-h

1.1.3 Repercusiones de la Inflacién.

Y ahora bien, ¢cudles son los sectores econdémicos mas seriamente afectados
por la "aplanadora" inflacionista?. La respuesta surgira mas facilmente al invertir la
pregunta jcudles son los sectores menos afectados por ella?, por una parte esta el
proletariado, al amparo de la vigilante militancia de los sindicatos (claro esta que el
sector no sindicalizado se ve seriamente afectado) y otra, el de los empresarios
capitalistas, al amparo de sus vastos recursos de todo orden. Mas la clase media,

24



constituida en su mayor parte por profesionistas (en el cominmente reducido coeficiente
de elasticidad en la demanda de los servicios que prestan), empleados de cuello blanco
(carente las mas de las veces de respaldo sindical), pequefios rentistas, etc.; a su propia
suerte, inermes ante el oleaje inflacionista; obligados a pagar los platos rotos de la
euforia econdmica y de las demandas de los sindicatos, esta afirmacion es valida en
general para América Latina donde la clase media sufre no por la ausencia de cohesion,
caracteristico mas bien en las clases bajas, para ilustrar que las clases medias son las
mas afectadas por la inflacion tomaremos el ejemplo de las carteras vencidas de las
instituciones bancarias en nuestro pais, en el cual podemos suponer que las clases
bajas casi quedaran fuera de este problema, ya que por lo comin no cubren los
requisitos para que se les otorgue un crédito (en este caso, mas especificamente tarjeta
de crédito); las clases acomodadas son los preferentes "sujetos de crédito” por su
solvencia y por lo mismo los que tienden a liquidar su deuda cuanto antes, pero las
clases medias tienden a pagar el minimo establecido por las instituciones bancarias y al
acentuarse la crisis y elevarse las tasas de intereses resultaron ser la clase mas
afectada, lo cual en su momento ampliaremos en el capitulo Hi de este trabajo.

La competencia imperfecta (como si alguna vez hubiera habido una competencia
perfecta), producto de la concentracion industrial, pone en manos de grandes empresas
la posibilidad de control sobre el mercado y los precios. Asi a las tres grandes o a las
cinco grandes empresas les es dado adoptar una politica de precios que tenga en
cuenta mucho mas que las leyes del mercado, las de sus propias necesidades valga
decir, el oligopio brida a la franqucia hacia una fijacién, auténoma o subjetiva de los
precios y en parte la inelasticidad a la que se ven sujetos y que de manera tan directa,
contribuye a acentuar las tendencias inflacionarias. Por otra parte, la presencia de estas
tendencias introduce un evidente elemento de incertidumbre en cuanto a la adecuacién
de los coeficientes de reserva, de los coeficientes de amortizacién y depreciacion; en
suma en cuanto a los reales costos de reposicion. Todo ello incide en la adopcion de
una politica de precios inelastica y ascendente, que a su vez, tiende a acentuar las
presiones inflacionarias. Asi, 10 que es un efecto, como el caso de los salarios, se
convierte en una causa coadyuvante de la inflacién.
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1.1.4 Medidas anti-inflacionarias.

Una politica financiera del Estado encaminada a proteger a la economia nacional
contra las asechanzas de una presion inflacionista demasiado vigorosa, han de tenerse
en cuenta los cuatro factores que en mayor medida inciden en su gestacion:

1) A mantener en orden sus propias finanzas, no necesariamente equilibrado el
presupuesto en cada gestion, pero si tendiendo a que ingresos y egresos mantengan a
través del tiempo cierta equivalencia.

2) Evitar las subversiones que estimulan artificiosamente el consumo.

3) No entrar en competencia con el sector privado de la economia durante los
ciclos ascendentes de los negocios, contribuyendo al alza de los precios.

4) Planear los programas de desarrollo de la subestructura econémica y
realizarlos de acuerdo no sélo al requisito anterior, sino que los efectivos recursos de la
economia nacional en todos sus aspectos.

Estas recetas las proclama mas el buen sentido que la ciencia financiera. En
suma: pareceria que una mayor vigilancia, mayores controles sobre los sindicatos y las
empresas, una politica fiscal y monetaria flexible; rentas variables anuales para
pensionistas y rentistas y una mayor cohesién de los trabajadores de cuello blanco,
estarian en los posibles arbitrios capaces de asegurar el mantenimiento de la
redistribucién de la renta que es lo fundamental.

Hay economistas que tienden a exaltar la virtudes de una moderada inflacion
como ténico estimulante de los negocios y hay otros que sin negar esas cualidades
terapéuticas sefialan que nadie puede garantizar la permanencia de esa moderacion, ya
que la dinamica misma de los procesos econémicos pareceria determinar el hecho
observado por un economista del Federal Reserve System de los Estados Unidos, de
que ’la inflacion comienza por gatear, pero pronto aprende a caminar para luego
lanzarse a correr y, finalmente galopar hasta el borde mismo del precipicio”.

? Ballivian Calderdn Rene, Problemas Econémicos Sociales de la Productividad, Ediciones Selcon . Buenos Aires ,Argentina

1950, Pag 98.

26



1.2 La Banca en México.

La funcién bancaria, como se conoce en la actualidad, fue un elemento
completamente desconocido en la época prehispanica, no fue, sino hasta la conquista
de los espafioles que llega también con la espada y la cruz a desarrollar las tierras de su
majestad el Rey.

Las operaciones bancarias en la colonia eran escencialmente cambios de dinero,
giros, depdsitos y diversas modalidades del préstamo, no obstante ain en ella existieron
algunas organizaciones bancarias tipicas, que exigidas por el desarrollo del comercio y
de la industria extractiva, tenian que especializar sus actividades. Nos referimos al Banco
de Avio de Minas y al Banco del Monte de Piedad.

La etapa independiente dej6 a la banca en una situacién casi diriamos
insignificante, la cadtica situacién politica y militar del México del siglo XiIX no permiti6 el
desarrollo de instituciones financieras sanas y que contribuyeran al desarrolio del pais
posiblemente el mayor esfuerzo en este sentido parti6 de Lucas Alaman, que a
semejanza de Inglaterra traté de fundar un banco de desarrolio para un pais en costante
y perpetua guerra civil.

“El Banco del Avio, se fundé en virtud de un decreto expedido por el gobierno del
presidente Anastasio Bustamante el 16 de octubre de 1830, proyecto creado por Lucas
Alaman, ministro de Relaciones Exteriores™. El objetivo del banco fue fomentar Ia
industria textil, por medio de la importacién de maquinaria para su venta al costo de
industriales de importacion de telas de algodon.

El banco operd durante 12 afios y fue extinguido por un decreto del presidente
Santa Anna, el 23 de septiembre de 1842 debido a que no llegd a recibir el capital
asignado y porque los fondos que se presentaron para avio no fueron debidamente
garantizados ni recuperados. No obstante, el decreto de Santa Anna explica que se
ordena la desaparicion de este banco en virtud de que se habia cumplido con los
propésitos que determinaron su créacién.

3 Clavijero, Francisco Javier, Hiistoria Antigua de México, Edit. Porrta, México, 1950. pag .73.
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La etapa porfirista, que se caracteriz6 por tener como fin primordial ese desarrollo
del pais, estableci6 cuatro clases de instituciones: bancos de emision, hipotecarios,
refaccionarios y los almacenes generales de depdsito. Eran las leyes mas avanzadas del
mundo civilizado, y como una reminiscencia de este tiempo podemos observar que el
actual Cédigo de Comercio establece lo siguiente:

Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que en virtud de la autorizacion concedida al Ejecutivo de la Unioén por decreto de 4 de
junio de 1887, ha tenido a bien expedir el siguiente:

Cédigo de Comercio: Publicado en el Diario Oficial de la federacion los dias 7 al 13 de
octubre de 1889.

Una de las caracteristicas de la Revolucion en la etapa de lucha armada, fue que
cada jefe o caudillo al tener el control de una region, de inmediato acufiaba su propia
moneda y con mano militar hacia que la poblacién la aceptara como la Unica vélida.
Cuando la suerte militar hacia que este jefe dejara el campo a otro con similares ideas
sobre la politica monetaria, el nuevo, de inmediato dejaba sin valor la moneda del
antecesor y ponia en circulacion la suya propia, lo que dejaba en cierto estado de
inseguridad a los usuarios. En realidad fueron, épocas dificiles para los ciudadanos
comunes y corrientes.

El triunfo de los constitucionalistas y la formacion de un congreso constituyente,
que no el "Constituyente permanente” del que hablé Salinas de Gortari, permitio
instrumentar las actuales politicas financieras y bancarias.

En septiembre de 1916, el Ejecutivo de la Union Venustiano Carranza retiré a los
bancos la facultad de emitir billetes, primera medida tendiente a controlar los
financiamientos de los jefes militares, sin duda alguna, la carta Constitucional de 1917
legislé sobre la banca de la siguiente manera:
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Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos
de ninguna clase; ni exencién de impuestos ni prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria; exeptudndose Unicamente los relativos a la acuiacién de moneda, a los
correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisiéon de billetes por medio de un solo banco
que controlara el Gobierno Federal.

Articulo 73, fraccién X. El Congreso tiene la facultad para: Legislar en toda la
Republica sobre mineria, comercio e instituciones de crédito y para establecer el Banco
de Emisién tnico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucion.

Los gobiernos ulteriores comenzaron a ocuparse de la reorganizacion econémica
y financiera del pais. Una vez devueltos los bancos incautados por Venustiano
Carranza, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevé a cabo negociaciones con
los banqueros privados y los convocé a la primera convencion bancaria, que se celebré
el 2 de febrero de 1924. Los trabajos de esta reunion sirvieron para expedir, el 24 de
diciembre del mismo afio, la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
bancarios, la cual fue publicada en el Diario Oficial del 16 de enero de 1925.

Por ofra parte, el 28 de agosto de 1925 se expidié por fin la Ley Organica del
Banco de México. Como objeto social del Banco de México, se establecié la emision de
billetes, la regulacion de circulante monetario, de los cambios sobre el exterior y de la
tasa de interés, el redescuento de documentos, efectuar el servicio de Tesoreria del
Gobiemo Federal y realizar las operaciones propias de la banca de depésito y
descuento. También faculté al Banco de México para actuar como banco centralizador
de las reservas de las instituciones de crédito ya que impuso la obligacién a los bancos
privados de conservar el depdsito en oro, en el Banco de México el 10% del importe total
de los dep6sitos que se recibieran del publico.

La banca mexicana crecié a la par del pais sobre todo en el auge de ia
posguerra, a partir de 1970, las autoridades hacendarias introdujeron dos disposiciones

legales que eliminaron el tradicional concepto de banca especializada. Las modalidades
introducidas fueron:




» Grupos financieros integrados (1970). Se concibieron como agrupacién de
instituciones de crédito, entre los cuales existian nexos patrimoniales de importancia,
que se obligan a seguir una politica financiera coordinada. Asi, Bancomer, por
ejemplo, se integré en tres departamentos, el comercial, el financiero y el hipotecario,
lo que eran tres instituciones separadas. Debe notarse que estos grupos financieros,
segtn la terminologia legal, ya existian de hecho.

e Banca multiple (1974) se abandona el concepto de banca especializada con el
propésito de evolucionar hacia instituciones que operen todo tipo de instrumentos
para allegarse recursos en plazos y mercados diferentes, y que ofrezcan a su clientela
servicios integrados.

La banca mdltiple quedé definida en términos legales como aquella institucion
que puede, en una misma sociedad, operar diversos instrumentos de captacioén de
recursos y de concesion de créditos, con lo que le es posible adaptarse a las cambiantes
situaciones del mercado.

En Mexico, las estadisticas disponibles muestran que ya desde 1950 un
importante porcentaje de los recursos totales se encontraban en poder de 14
instituciones. Esta concentracion de recursos se aceleré, de manera que para 1970, el
60% pasé a poder de solo cinco instituciones.

Esta acumulacion de capital permiti6 que los bancos fueran el principal
instrumento de fuga de divisas en el mundo comercial; asi otro problema de capital
importancia para la banca fue el auge en noviembre de 1982, donde el presidente José
Lopez Portillo anuncié lo siguiente, aquel 10. de septiembre de 1982,

“Los grandes males, las cosas que fallaron: la conciliacién de libertad de cambios

con la solidaridad nacional, el manejo de una banca concesionada, sin solidaridad
nacional y altamente especulativa, me obligan a expedir dos decretos:
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Uno, que se nacionaliza los bancos privados del pais.

Segundo se establecera el control generalizado de cambios, no como una politica
superviniente del mas vale tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las

condiciones criticas que lo requieren y justifican.”

Asi que la nacionalizacién bancaria fue para desaparecer la especulacion
apatrida, el manejo de una banca concesionada, sin solidaridad nacional y altamente
especulativa que lesionaba las economias de las mayorias en beneficio de unos pocos,
motivé la nacionalizacién bancaria.

En junio de 1990 se reformé la Constitucion a fin de permitir que la banca se
reprivatizara, para lo cual se decretaron dos nuevas leyes: la de instituciones de crédito y
la de grupos financieros, que entraron en vigor en julio del mismo afo.

Esta legislacion dié origen al desarrollo potencial de la banca universal, o sea, la
banca que puede proveer a su clientela toda la gama de servicios y productos bancarios
y no bancarios en una sola institucion.

En otras palabras el concepto banca universal significa poder operar bajo un
mismo techo (sucursal) todos los productos y servicios bancarios y no bancarios como
los que ofrecen la casa de bolsa, compafias de seguros, fianzas, almacenadoras,
factorajes, arrendadoras, casas de cambio, etc.

La nueva ley de grupos financieros permitio agruparse bajo una de tres opciones:
casa de bolsa, banco o controladora (véase Figura 1.1).

Como es evidente, las casas de bolsa que no tuvieran un banco en su grupo
podian optar por el primer esquema. Por su parte, el grupo de bancos independientes
puede estar encabezado por dicho tipo de institucién (véase Figura 1.2).

* Pefialoza Webb, La Conformacién de la Nueva Banca, Edit. Mc Graw Hill, Pag. 3-15.
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Sin embargo, la opcién mas amplia es la del grupo encabezado por una
controladora, en la cual se permite agrupar a todo tipo de instituciones financieras. Mas
aun, recientemente se les autorizé tener varias subsidiarias del mismo giro (véase
Figura 1.3).

En 1993, la Secretaria de Hacienda y crédito pablico no sélo autorizé la creacion
de nuevos bancos, sino que dié un gran impulso al desarrolio de diversas instituciones
financieras y no bancarias, ahora también clasificadas como Organismos Auxiliares de
Crédito.

Otro cambio de especial trascendencia en la actualidad, es la apertura a la banca
extranjera, como resultado de la implementacion de los acuerdos del Tratado de Libre
Comercio con Canada Y Estados Unidos.

Como conclusién, se puede decir que en los Gltimos 130 afios la banca mexicana
ha pasado de una fase incipiente a una de vanguardia. Esta Ultima se inicié a partir de la
interrelacion con la banca extranjera; actualmente los esfuerzos se encaminan a ampliar
esta situacion, ya sea por medio de alianzas o a través de la competencia directa.

Mas trascendente aun, es el proceso dinamico de cambio que vive la banca
mexicana a partir de la oportunidad de crear una banca universal. En este entomo inician
su participacion un sinnimero de importantes instituciones financieras, bancarias y no
bancarias, nacionales y extranjeras, pero la cuestién es si los bancos, o mejor dicho los
banqueros, tendran la preparacion, vision y recursos para enfrentar éstos y otros retos
igual de complejos.

1.2.1 La funcion de ia banca.

En la prestacion del servicio publico de banca y crédito, los bancos intermedian en los
mercados de dinero al recibir depésitos y préstamos del publico y canalizan los recursos
obtenidos en financiamientos a las personas, a las empresas y al Estado.
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Para realizar dicha actividad, los bancos celebran, por una parte, operaciones
pasivas (esto es, aquellas mediante fas cuales reciben los recursos del piblico) y, por la otra,
operaciones activas (es decir, aquellas mediante las cuales canalizan estos recursos). Con
las primeras operaciones, los bancos se convierten en deudores de quienes les depositan o
prestan sus recursos , y mediante las segundas se convierten en acreedores de los clientes
que reciben el financiamiento bancario. Por ello, las primeras operaciones se llaman pasivas,
porque al celebrarias los bancos adquieren un pasivo a su cargo, en tanto que las segundas
se denominan activas, porque con ellas los bancos adquieren un activo a su favor.

Los bancos también celebran operaciones que se denominan neutrales y que la ley
llama servicios, en los cuales las instituciones no resultan con pasivos ni con créditos, sino
que solo intervienen en pagos o cobros, o desempefian mandatos o fideicomisos, o realizan
ofra clase de actividades, como la compra-venta de oro y plata.’

Ahora, debemos especificar qué tipo de operaciones de crédito realizan los bancos; la
siguiente es una de las clasificaciones que toman en cuenta las diversas commientes
financieras, economistas y de juristas:

Operaciones de intermediacion en el crédito (bancarias en el sentido propio).

l.- Pasivas.

Depésitos bancarios.

¢ Emisién de obligaciones y otros titulos.

» Redescuentos, aceptaciones, préstamos.
e Emision de billetes.

i.- Activas.

¢ Aperturas de crédito simple y en cuenta.
¢ Anticipos y créditos sobre mercancias.

s Créditos de firma.

5 . N -~ . .
Herejon Siva, Herminio.Las instituciones de crédito, un enfoque juridico, 12 ed., Editorial Trillas, México, 1968, p.&7.
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» Créditos comerciales.
o Créditos especiales.

Operaciones neutrales (bancarias por accesion).

o Transferencias, giros.

» Comisiones. Intervencion en la emisién de obligaciones.
s Cobros.

o Cartas de crédito.

o Cajas fuertes.

¢ Fideicomiso.®

Cuando las instituciones de crédito se convierten en activas, al canalizar recursos
financieros y convertirse en acreedores de particulares, de empresas o del Estado, lo haran
mediante un contrato, sea éste de crédito, de avio, refaccionario, hipotecario, etc., pero
siempre habra que manifestar y externar la voluntad de las partes mediante la forma escrita
del contrato.

Una de las funciones mas importantes de los bancos es la de intermediacién de
credito; asi, al momento en que un banco presta dinero, se convierte en acreedor de una
persona, empresa o del mismo Estado, pero el banco es una persona moral, no una
autoridad, de lo que resulta que en caso de controversia, la misma debera dilucidarse ante
tribunales del orden comun donde los bancos acudiran como simples particulares y deberan
respetar las formalidades de los procesos.

1.2.2 La Banca en el Sistema Neoliberalista.

La llegada de Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de la Repiiblica en 1988,
estuvo precedida de los signos ominosos, que lo marcarian como uno de los mas
problematicos de los sexenios que haya habido en el pais. Llegé a la Presidencia con el

6Rodrtguez Rodriguez, Joaquin. Derecho bancario, 3* ed., Editorial Porma, México, 1973, p.34.
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estigma del fraude electoral, pero empezd a gobernar con hechos propagandisticos
impresionantes que lo legitimaron de inmediato.

Después del primer afio del sexenio, nadie dudaba que Salinas gobemnaba con
un carisma impresionante, el encarcelamiento del lider sindical "La quina" y una politica
de excenciones a la fabricacion de automéviles, habian lievado confianza al pais, con lo
cual se pensaba que el timén estaba en manos firmes Y que comenzaba una etapa de
bienestar para todos.

Asi, una de las politicas de gobierno Lopez Portillista, la nacionalizacién bancaria,
tuvo una profunda transformacion, un giro de 180 grados y la vuelta de la banca a
manos de la iniciativa privada.

El error comun de la vida politica, social, y econémica de México es que la
mayoria de nombramientos de la administracion publica son hechos por el Presidente de
la Republica. Esta absoluta concentracion del poder en una sola persona permite que las
politicas economicas, monetarias y crediticias de los bancos dependan de cualquier
punto de vista que se vea del criterio del sefior presidente.

La regulacién de la intermediacién y de los servicios financieros del Banco de
México, asi como la modalidad de permitir la excencién de impuestos, en los términos
que establezcan las leyes de la materia, han permitido que las politicas bancarias no
sean las correctas en México.

La venta de los bancos del estado a particulares habia creado unos cuantos
multimillonarios pero nadie se quejaba; el boom econémico del pais comenzaba.

Para dar una idea global del proceso de venta de los 18 bancos comerciales que
culminé exitosamente en julio de 1992, se presenta un resumen de los principales datos

en la tabla 7.

Fué tal la demanda para comprar un banco, que el gobierno recibié en promedio
propuestas por tres veces el valor en libros (3.06).
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Al concluirse el proceso de desincorparacién hubo otros grupos que solicitaron
autorizacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para conformar su banco o su
casa de bolsa, segun el nuevo panorama.

Por otra parte, se nos decia que el Programa Solidaridad nos beneficiaba a todos
y se creia en esta publicidad subliminal. Asi comenzaron a gestarse los errores del
sexenio, un gobiemo atrapado en su propia trampa del autoelogio, gastando sin limites
los ingresos del pais, junto a una banca atrapada en su creencia de ganancias sin limites
por la generacion milagrosa de la riqueza en México.

Con esta politica se creé un circulo vicioso, de una parte el financiamiento
bancario de cualquier objeto imaginable, los bancos financiaban casas, residencias,
automoviles, incluso refrigeradores, modulares, televisores, en una serie de préstamos
basados en una inflacién de un digito; es mas, el secretario de Hacienda llegé a decir
que ya no existia pobreza en México, eso era " un mito genial".

Primeras Acciones de la Banca reprivatizada; estrategia de fusiones y alianzas.

Hoy en dia, las fusiones ocurren con frecuencia. Hasta a mediados de 1994,
Banco Unién se fusion6 con Banca Cremi, y Bancrecer adquirié a Banoro. Asimismo, se
dio un intento fallido de fusionar a Comermex y Serfin.

Las fusiones pueden ser el inicio de un amplio proceso que ademas incluya
adquisiciones propiciadas por distintos motivos y circunstancias. En este sentido, podrian
buscar la mejoria de su posicionamiento, o el logro de economias de escala.

En el primer caso, un banco nuevo (pequefio o mediano), podria mejorar su
posicionamiento, su cobertura y su capacidad para generar negocios a través de la
adquisicion y/o fusion de otro banco. Inclusive la cobertura que tiene la institucion
fusionada puede darle presencia a la fusionante en determinadas plazas o mejorar su
campo de accion.
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En ocasiones, en el mercado tiene sentido alcanzar cierto tamafio con rapidez, ya
que una competencia intensificada s6lo se puede contrarrestar con una fusién. Tampoco
pueden destacarse beneficios como la economia de escala, derivada de la operacion
masiva de diversos productos y servicios, o de otros ahorros como los que pueden
reportar la reduccion en costos fijos.

La competencia propiciara la reduccion de los margenes y la necesidad de mayor
eficiencia en las operaciones, lo cual presionara a todas las instituciones.

Dado que paulatinamente se incrementara la presencia en nuestro pais de las
subsidiarias de los mejores bancos del mundo, algunos bancos mexicanos enfrentaran
esta competencia a través de alianzas intemacionales.

También los bancos extranjeros tendran razones para asociarse con los
mexicanos, debido a la dificultad que encontraran para competir exitosamente contra las
instituciones nacionales, las cuales poseen una gran red de sucursales y conocimiento
del mercado.

1.2.3 Tipos de Prestamos (créditos).

a) Préstamo Personal:

Se otorga a personas fisicas sujetas de crédito por plazos de 3, 6, 9 u 11 meses,
con una tasa de interés global y una comision de apertura. Se paga mensualmente,
documentandose mediante pagaré y con aval.

b) Préstamo Quirigrafario:

Este tipo de préstamo se conoce también como préstamo directo o préstamo en
blanco, pues su garantia es la solvencia y moralidad del solicitante. Puede requerirse
aval o coobligado, con un plazo legal de un afio, pero realmente se maneja a 90 dias.

Debe procurarse que se destine a resolver problemas transitorios de efectivo del
solicitante, en algunos casos para pagar pasivos a otras instituciones, pero nunca para

40




invertir en bienes de capital. Como formalmente no se pide informacioén respecto al
destino del crédito, el funcionario que lo otorgue debe ser muy experimentado.

Descuento: Esta operacién consiste en transferir en propiedad titulos de crédito a
una instituciéon de crédito, que pagara en forma anticipada el valor nominal del titulo
menos una suma equivalente a los intereses que devengaria entre la fecha en que se
recibe y la de su vencimiento y una comisién por la operacion. Esta operacion se realiza
a un plazo legal de hasta 10 afios, realmente a 90 dias y es revolvente.

Destino del crédito:

1) Descuento Mercantil. Las sociedades nacionales de crédito manejan en forma
preferente descuento de titulos provenientes de operaciones de compra-venta de
mercancias.

2) Descuento no Mercantil. Son las operaciones de descuento que no provienen
de operaciones de compra-venta de mercancias. Se llevan a cabo con particulares.

¢) Préstamo con colateral:

Es un préstamo del tipo del quirografario, con la variante de que existen
garantias reales como documentos de la cartera del cliente o contrarecibos de empresas
como Petrbleos Mexicanos, Productos Pesqueros Mexicanos, etc. y la amortizacion del
préstamo es al vencimiento de los documentos.

d) Préstamo Prendario;

Este tipo de préstamo mantiene estrecha relacion de los almacenes generales de
depdsito con las sociedades de crédito (banca privada), ya que éstas ditimas lo otorgan
a través del financiamiento de los inventarios via certificados de dep6sito y bonos de
prenda que expiden los primeros. También pueden ser otorgados con prenda de valores
(obligaciones o acciones) y a éstos se les llama reporto.

El plazo legal es de hasta 10 afos, el real de 90 dias y su amortizacion se hace al
vencimiento de los documentos.
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Crédito documentario:

Mediante esta operacién una sociedad de crédito se compromete, mediante
créditos establecidos, a pagar a través de sus bancos corresponsales por cuenta del
acreditado, el importe de bienes especificos a un beneficiario "X", contra documentacion.
Esta operacion puede ser revocable o irevocable; es revocable cuando el que lo
establece puede cancelarlo, irrevocable cuando se requiere para su cancelacién que
todos estén de acuerdo.

Generalmente se amortiza mensualmente y requiere la celebracién de un contrato
consignado en escritura publica o en instrumento privado inscrito en el Registro Publico.

Crédito en Cuenta Corriente:

Son préstamos contratados para que los clientes de las sociedades de crédito
puedan disponer, en el momento que lo deseen, de una suma acordada utilizando
cheques (sobregiro autorizado). Es el crédito revolvente clasico, y una derivacién de éste
es la tarjeta de crédito se obliga a pagar por cuenta del acreditado los bienes y servicios
de consumo que éste adquiera.

La utilizacion de este tipo de crédito es para cubrir necesidades eventuales de
efectivo, pudiendose requerir aval. Su plazo es de 180 dias, y se amortiza a través de
mantener cuando menos cada 90 dias saldo positivo en la cuenta de cheques.

e) Préstamo para la Adquisicion de Bienes de Consumo Duradero:

Se otorgan a personas fisicas Sujetas de crédito a plazos de 6, 12, 18 y 24
meses. La forma de pago es mensual con una tasa de interés global y una comisién de
apertura. Se documenta mediante pagaré y la garantia la constituye la factura endosada.
Su mas reciente utilizacion es el crédito para la adquisicion de autos nuevos por parte de
Comermex.
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Crédito de Habilitacion o Avio:

Es un préstamo a corto o mediano plazo que se utiliza para fomentar los
elementos de produccién o transformacion de la actividad industrial, agricola o ganadera,
y pueden ser:

1) Préstamo de Habilitacion o Avio a la industria, destinados a adquirir materia
prima, materiales, pago de obra de mano directa y lo relacionado con produccién en
proceso.

2) Préstamo de Habilitacién o Avio a la Agricultura, para compra de semilias,
fertilizantes, insecticidas, fungicidas, compra de refacciones, reparacién de maquinaria
agricola, pago de maquilas de preparacion de tierras, pago de agua, pago de jornales,
etc.

3) Préstamo de Habilitacién o Avio para la ganaderia, para compra de ganado de
engorda, forrajes, cultivo de pastos, vacunas, jornales, etc.

Se requiere un contrato privado ratificado ante Notario Corredor o Escritura
Publica. Su plazo es de tres afios, con garantia de materia primas y/o materiales,
pudiéndose gravar la mitad industrial, agricola o ganadera, ademas de otorgar garantia
hipotecaria fiduciaria adicional. La amortizacion se realiza mediante pagos mensuales,
trimestrales, semestrales o anuales de capital.

Crédito Refaccionario:

Es un préstamo a mediano o largo plazo que se utiliza para fomentar Ia
produccién o transformacién de articulos industriales, agricolas o ganaderos y que se
invierte en la liquidacién de ciertos pasivos, o en ciertos activos fijos:

1) Adquisicién y/o instalacién de maquinaria y equipo adicional

2) Construccion de obras destinadas al negocio.

3) Adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

4) Compra de ganado de reproduccion

5) Construccion de establos, bodegas, forajes, bafios y garrapaticidas.
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6) Apertura de tierras para cultivo.
7) Adquisicion de aperos, instrumentos, Gtiles de Jabranza y abonos.
8) Pago de adeudo fiscales o de pasivos relacionados con su operacion.

Se requiere un contrato privado ratificado ante Notario 0 Corredor o Escritura
Publica. Su plazo legal es de 15 afios en la industria y de 5 en la agricultura y ganaderia.
Actualmente se otorgan plazos de 3 a 10 afios. Las garantias deben esta libres de
gravamenes y estan constituidas por los bienes adquiridos mas activo fijo en hipoteca o
prenda.

La amortizacién se realiza mediante pagos mensuales de intereses y pagos
mensuales, trimestrales , semestrales o anuales de capital. Estd documentado con
pagarés.

Crédito con Garantia Inmobiliaria:

Este tipo de préstamo se conoce cominmente con el nombre de préstamo
hipotecario y esta destinado a la adquisicion, edificacion, obras o mejoras de inmuebles.
AUn cuando la garantia esta constituida en funcién del inmueble hipotecado, pueden
necesitarse garantias adicionales y el solicitante debe demostrar capacidad de pago.
Este tipo de crédito requiere contrato inscrito en el Registro para cualquiera de los tres
tipos de solicitante:

1) Empresas
2) Particulares, y
3) Otros.

En el caso de las empresas se requiere que dentro de las caracteristicas de
crédito, éste sea destinado al objeto social de éstas. Es un crédito a mediano y largo
plazo en que las amortizaciones de capital se hacen en forma mensual, trimestral o
anual y el pago de intereses mensualmente.

En el caso de los particulares para vivienda, es un préstamo a largo plazo en que
las amortizaciones de capital e intereses se hacen generalmente en forma mensual.
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Los ofros tipos de crédito con garantia inmobiliaria cumplen con las
caracteristicas de éste, pero no son destinados ni para la vivienda de la persona fisica, ni
para el objeto social de la empresa.

f) Préstamo con Garantia de Unidades Industriales:

Este tipo de préstamo documentado con pagarés, previamente formalizado con
un contrato autorizado por el Banco de México y ratificado ante Notario o Corredor, es
muy especial en cuanto a su destino. Es utilizable para consolidar pasivos, para
tesoreria o cuando se tienen problemas financieros y no se tiene un tipo de préstamo
especifico al cual acudir. Es amortizable a mediano y largo plazo, mediante pagos
mensuales, trimestrales o semestrales , tanto de capital como de intereses, pudiendo
existir un periodo de gracia.

Lo més pesado de este financiamiento lo constituye la garantia, que abarca todos
los elementos materiales de la unidad productora, ademas de posibles garantias
adicionales sobre bienes de terceros.

Factoraje Financiero:

Es la operacién a través de la cual los proveedores pueden vender sus facturas,
contrarrecibos o listados a una empresa de factoraje. El Factoraje se puede realizar con
0 sin recurso. Es factoraje con recurso, cuando la empresa de factoraje o factor compra
la cartera no vencida del cedente, cliente, validada por pagarés contrarrecibos o facturas
selladas, sin embargo si el comprador no paga, el cedente tiene la obligacion de pagar;
el factoraje comercial, en el cual el factor tiene una relacion directa con el cedente y el
cedente realiza la cobranza. Otra forma de factoraje es el factoraje a proveedores,
factoraje que se ofrecen a empresas grandes para que ellos lo propongan sus
proveedores y éstos puedan vender la cartera de esta empresa importante, teniendo
liquidez inmediata.
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En el costo de factoraje debe considerarse entre otros los siguientes factores:

1) El descuento que hace el factor.
2) Los honorarios administrativos constituyen otro costo.
3) El cargo financiero por cartera sobre saldos vencidos o dias adicionales.

Arrendamiento Financiero:

Consiste en un contrato | por medio del cual el arrendador se obliga a entregar al
arrendatario a cambio del pago de una renta durante un plazo pactado e irrevocable,
renta que no es totalmente deducible, el uso de un bien , teniendo la opcién, al final del
plazo de:

1) Trasladar la propiedad

2) Volver a rentar el bien o

3) Enajenar el bien a una tercera persona, distribuyéndose el importe de Ia
enajenacion.

La ventaja para el arrendatario consiste en el hecho de utilizar actives fijos sin
necesidad de desembolsar inmediatamente el capital.

Tiene como desventajas; costo alto de intereses, mantener deuda fija casi
irevocable , ya que implicaria altos costos de liberacién anticipada, no poder deshacerse
facilmente de este equipo si se vuelve obsoleto, y no poder disponer del equipo ni darlo
en garantia.

Por otro lado de las ventajas, libera dinero para otros usos, no se incurriria en

costos de reciprocidad, se podria financiar el 100% del bien y no se utilizarian otras
fuentes de financiamiento normales.
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g) Préstamos Internacionales:

El mercado de eurodélares no sélo opera en Europa, sino también en Beirut,
Nassau y Singapur, entre otros, ni opera tnicamente con ddlares, sino con cualquier otra
moneda, es el mercado intemacional por excelencia, no regido por ninguna autoridad
salvo por la oferta y la demanda y con tasas de interés bajas, expresadas en puntos
sobre la tasa libor.

Los créditos sindicados son créditos otorgados por varios bancos, para
diversificar el riesgo y para reunir los fondos por diferentes causas, entre otras monto, no
podian otorgar en lo individual, a través de un banco lider. Generalmente se otorgaran a
un plazo méaximo de 10 afios a una tasa "x" puntos arriba de la tasa libor.

Estos financiamientos ocupan primordial importancia, ya que se debe identificar el
préstamo, es decir analizar la capacidad crediticia del solicitante y la factibilidad de
colocacion del préstamo y de acuerdo a éste, establecer plazos, periodos de gracia,
programas de pagos (anuales o semestrales), condiciones de pre-pago, la sobre tasa,
las comisiones por administracion y por la parte no desembolsada después de la firma
del contrato y la documentacién legal en que se establecen restricciones de pre-pagos;
debe colocar el préstamo, esto se hace por telex o teléfono en primera instancia,
confirmando por escrito y debe administrar el crédito, donde se incluira el establecimiento
de tasas a cada vencimiento, el cobro de intereses, comisiones y capital, el prorrateo de
éstos entre los bancos participantes, revisiones periédicas de la situacién financiera del
acreditado y supervisar que se cumplan las condiciones establecidas en el contrato.
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CAPITULOI
EL PERIODO SALINISTA

2.1.- Recuperacion econdémica, conflicto chiapaneco y elecciones presidenciales.

La sociedad mexicana sufrié una gran conmocion los primeros dias de enero de 1994,
cuando la paz social y la estabilidad politica fueron puestas en entredicho por un grupo
armado, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), que en las lejanas tierras de
Chiapas se levanté sorpresivamente en armas, reclamando justicia y democracia, asi como la
renuncia del “dictador” (el Presidente de la Republica). La guerrilla chiapaneca puso en
cuestion uno de los grandes mitos nacionales construidos a lo largo del sexenio del presidente
Carlos Salinas de Gortari: el del México primer mundista que gracias a la modernizacion
econémica, a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y a las
politicas de corte neoliberal, ya casi era una nacién desarrollada, como lo mostraria su ingreso
en la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). El impacto que el
surgimiento del EZLN tuvo para la sociedad mexicana, para el gobierno y para la imagen que
el pais ha intentado proyectar en el exterior, ha resultado a todas luces significativo, y ha
obligado a repensar al pais desde una 6ptica que por mas de una década fue hecha a un lado:
el de los costos sociales y politicos que el proyecto neoliberal trae aparejados.

Y sin embargo, pese a los abundantes problemas sociales, a la guerrilla en Chiapas, a
una sucesion de atentados dinamiteros en el Distrito Federal y otros lugares del pais, el
asesinato del candidato presidencial priista, y al secuestro de importantes hombres de
empresa, las previstas elecciones de agosto se llevaron a cabo con entera calma en todo el
pais, luego de una serie de cambios legales y politicos de ultima hora disefiados para dar
mayor confiabilidad y transparencia al sufragio popular. Como quiera que sea, la alta
participacion ciudadana, la ratificacion del PRI como partido en el gobierno por la mayoria del
electorado, y la ausencia de hechos de violencia durante la jornada electoral disiparon
temporaimente los nubarrones de tormenta que se cernian sobre México desde el dia primero
del afio. Nubarrones que volvieron a oscurecer el horizonte cuando el 28 de septiembre fue
asesinado el secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, como resultado de una

conspiracion en que habrian participado -segin las primeras investigaciones- otros destacados
priistas.
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Los cuestionamientos en torno a la limpieza de los comicios de julio de 1988, que se
tradujeron en acusaciones de fraude electoral, no impidieron que el PRI llevara a su candidato
Salinas de Gortari a la presidencia de la Republica, en diciembre de ese mismo afio,
anunciando un Programa de modemizacion del pais, tanto en sus aspectos productivos como
politicos, para sustentar las bases de un mejoramiento de la calidad de vida.

POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL.

La politica econémica de Carlos Salinas de Gortari puede ser caracterizada como la
continuacion y profundizacion de la aplicada por su antecesor, Miguel de la Madrid Hurtado, de
quien el propio Salinas fuera secretario de Programacion y Presupuesto. Bajo la conduccion
de un mismo secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella, las politicas de De la Madrid y
Salinas tuvieron como principales rasgos comunes: la privatizacién de empresas paraestatales
y la reduccion del déficit del sector publico mediante la contencién del gasto y la expansion de
la base impositiva; la reduccién o contencion de los salarios reales, y por lo tanto del consumo
intemo; el aliento a la inversién privada, especialmente a la extranjera; privilegiar el papel del
mercado como principal regulador de las relaciones econémicas, internas y externas; apertura
de la economia y promocién de las exportaciones de manufacturas; mas en general, la
adopcion de un modelo de Desarrollo, basado en la gran empresa privada, e integrado al
mercado mundial via la exportacién de manufacturas producidas sobre la base de mano de
obra barata, acceso directo e irrestricto a los recursos naturales, impuestos bajos o evadibles,
y debiles regulaciones ecolégicas y de seguridad laboral.

Si hay rasgos comunes, también hay diferencias, sobre todo en lo que respecta a
resultados. En términos generales, la gestion de Salinas fue mas exitosa que la de su
antecesor, a punto tal que puede afirmarse que la crisis de los ochentas fue superada durante
su gobierno. Con Salinas se abrié una fase de moderada, incierta e injustamente distribuida
recuperacion, por lo menos hasta mediados de 1993, en que se hizo visible una marcada
desaceleracion de la economia.

Uno de los instrumentos basicos de la politica econémica de Salinas fueron los
sucesivos “pactos”, acuerdos supuestamente concertados entre los sectores gubernamental,

empresarial, obrero y campesino, pero impuestos en realidad por el Estado. El primero de ellos

49



data de diciembre de 1987 (un afio antes de que Salinas asumiese el gobierno), y marco la
tonica general de lo que serian los siguientes: liberacion de precios para el sector privado,
incrementos pautados del tipo de cambio y de las tarifas del sector publico, incrementos
salariales por debajo de la inflacion pasada y también de la inflacién esperada (en pactos
posteriores se autorizarian aumentos adicionales de salarios), vinculados al aumento de la
productividad. El objetivo central de los pactos fue reducir la inflacién a niveles manejables,
establecer un deslizamiento uniforme del tipo de cambio, mejorar las finanzas publicas y, en
suma, crear un clima de predecibilidad respecto de la evolucién de las principales variables
macroeconbémicas, que permitiera a los agentes econémicos planificar a mas largo plazo sus

decisiones.

Luego de los meses iniciales de 1988, en que hubo un fuerte ajuste de precios publicos
y privados, puede decirse que los sucesivos pactos lograron cumplir sus objetivos. La inflacién
se redujo significativamente, del maximo histérico del 159.2% alcanzado en 1987, 2 8.7% en
1993. El producto interno bruto comenzd a crecer, superando muy moderadamente al
crecimiento poblacional, al igual que lo hizo -con mas fuerza- la inversién; ambas variables
tuvieron, sin embargo, un pobre desempefio en 1993, Se logré estabilizar el deslizamiento del
tipo de cambio, que se mantuvo por debajo de la inflacion interna; ello contribuy6 a eliminar la
variable cambiaria como causal de inflacién, pero al apreciarse el peso se agudiz6 el déficit de
la balanza comercial. Segun las estadisticas oficiales, las remuneraciones reales medias en Ia
industria manufacturera comenzaron a experimentar una moderada recuperacion (que dista
mucho de compensar el fuerte deterioro acumulado desde 1976), aunque los salarios minimos
continuaron perdiendo terreno en términos reales. El desempleo abierto disminuy6, entre otras
razones por el cada dia mayor niimero de ocupaciones poco productivas y mal remuneradas
en el sector informal; aunque a partir de 1993 comenz6 a aumentar nuevamente. El sector
publico tuvo superavit por primera vez en la historia de México.

Junto con la aplicacion de los pactos, una de las preocupaciones econdmicas iniciales
del gobiemo de Salinas fue la reduccién concertada del servicio de la deuda externa. En 1990
se logré un acuerdo con los bancos privados acreedores, en el marco del “Plan Brady”, que
significé una ayuda considerable al capital adeudado y a su servicio, junto con la inyeccion de
dinero fresco. La reduccion de las tasas internas de interés contribuy6, por su lado, a aliviar el
servicio de la deuda interna. Ambas reducciones permitieron disminuir en forma importante el
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gasto publico federal total, sin afectar sus rubros sustantivos, como el gasto social (que crecié

notablemente durante el sexenio).

Otro aspecto significativo de la gestion econémica fue la desincorporacién o venta de
mas de 200 empresas o entidades paraestatales, alli incluidos los bancos nacionalizados por
el gobierno del presidente José Lopez Portillo en 1982. Estas ventas significaron ingresos para
el erario publico por mas de veinte mil millones de délares, que junto con las reducciones
logradas en el servicio de la deuda permitieron mejorar significativamente los ingresos del
sector publico, combinado esto con la disminucién del gasto total debida a la reduccién del
servicio de la deuda y a la ampliacion de la base y el control impositivos, se entiende que se
haya logrado obtener un superavit del sector pGblico sin haber llevado a éste a una extrema
languidez.

Para completar el panorama, debe anotarse que las reservas de divisas mejoraron a
punto tal que a fines de 1993 alcanzaron su maximo nivel histérico: 29,000 millones de
délares. La mejoria en la posicién de divisas se debié a la ya citada reducciéon de la deuda
externa, a la obtencién de nuevos financiamientos extemnos, a la colocacion de titulos publicos
y privados en los mercados intemacionales de capital, a la repatriacion de capitales fugados
del pais en afios anteriores, y last but not least (el ltimo, pero no el menor), a masivos flujos
de inversion extranjera, especialmente de cartera.

En 1993, México comenz6 a experimentar una desaceleracion econdmica, agudizada
en 1994 por la inestabilidad politica. Si bien tal minirrecesion no basta para anular los logros
anteriores, si muestra bien claro los mdiltiples talones de Aquiles de la recuperacion.

En primer lugar, la moderada recuperacién econémica lograda no beneficia al conjunto
de la poblacién. Aunque voceros guberamentales, y el propio presidente, declararon que en
México ya casi nadie trabaja por el salario minimo, el censo de 1990 mostr6 que cerca de la
mitad de la poblacién ocupada obtenia ingresos que rondaban o eran inferiores al minimo
legal. Casi la mitad de la poblacién mexicana vive en condiciones oficialmente definidas como
de pobreza, y dentro de éstos un apreciable porcentaje lo hace en la llamada pobreza
absoluta. Por afiadidura, la dispar evolucién de las remuneraciones industriales medias (que
se han elevado ligeramente) y de los salarios minimos (que han continuado cayendo) sugiere
una agudizacion de las disparidades econdmico-sociales en el pais, incluso dentro de la
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misma poblacién trabajadora. Independientemente de las consideraciones de justicia que esto
pueda suscitar, lo cierto es que la pobreza y los bajos salarios obstaculizan Ia creaciéon de un
amplio mercado interno que estimule la inversion y la produccion, y favorezca la obtencion de

economias de escala.

En segundo lugar, las reservas de divisas, la estabilidad del peso y la posibilidad de
seguir manteniendo una balanza comercial ampliamente deficitaria dependen de que
continten ingresando capitales del exterior en gran cantidad. La gran mayoria de los capitales
ingresados o repatriados se orientaron a una muy volatil inversién de cartera, dirigida
principalmente hacia la adquisicion de acciones y titulos gubemamentales, generalmente a
corto plazo. A fines de febrero de 1994, el saldo de la inversién extranjera en Bolsa era de
56,167 millones de ddlares, y aquella en titulos gubemamentales, de 24,962. Una elevacién de
las tasas de interés en Londres o Nueva York, un periodo alcista en las bolsas de estas
mismas ciudades (0 de Tokio, o de Frankfurt), o una conmocién politica en México, bien
podrian provocar un rapido retiro de estas cuantiosas inversiones de cartera, que a su vez
produciria una caida en la Bolsa Mexicana de Valores, alza en las tasas intemas de interés, y
graves problemas de balanza de pagos para el pais.

Esto es precisamente lo que comenzé a suceder en 1994, tras los acontecimientos de
Chiapas, y en particular luego del asesinato del candidato presidencial priista Luis Donaldo
Colosio: a finales de marzo, se habia reducido en 5,600 millones de délares el saldo de Ia
inversion extranjera en Bolsa, y en 2,200 la colocada en titulos gubemamentales; en la
semana que siguié al asesinato de Colosio, el Banco de México tuvo que inyectar 3,300
millones de délares al mercado cambiario, donde el peso perdié en pocos dias el 8% de su
valor, y durante abril virtualmente se duplicaron las tasas de interés. Todo ello en un marco
donde el principal indicador bursatil (ese sensible barémetro de la “confianza” de las capas
acaudaladas en la economia del pais) habia retrocedido mas de 25% entre el primer dia del
afo y el 20 de abril, para recuperarse despues parcialmente y con altibajos. Similares aunque
no tan intensas oscilaciones econdémicas se produjeron también en octubre, tras el asesinato
del secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massjeu.

Un tercer problema es el creciente déficit que se did en el comercio de bienes y
servicios con el exterior, que paso de 645 millones de délares en 1989 a 20,000 en 1992, y
otro tanto en 1993. Contribuyen a ello Ia propia recuperacién econémica, con su necesidad de
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importar equipos, insumos y tecnologias; la propension de las clases medias y altas a adquirir
bienes importados; la virtual desproteccion arancelaria: la sobrevaluacién del peso, que
abarata las importaciones y disminuye el valor en moneda nacional recibido por el exportador,
y el posible agotamiento temporal de la capacidad del pais de continuar aumentando sus
exportaciones antes de que madure el presente nuevo ciclo de inversiones.

Urge una accién gubernamental que reduzca el déficit comercial, aunque los margenes
de maniobra son escasos. Una devaluacién estimularia las exportaciones y reduciria las
importaciones (particularmente las superfiuas), pero impediria cumplir con las metas del control
de la inflacién y destruiria la confianza. Una elevacion de aranceles o la introduccién de
controles cuantitativos a las importaciones resultan impensables, dada la filosofia
economicamente liberal del gobierno de Salinas y también la de Zedillo, y por afadidura serian
incompatibles con el TLCAN. Por las mismas razones, no es posible esperar una politica
generalizada de subsidio a las actividades exportadoras, lo que ademas esta prohibido por los
acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT. Un salto cualitativo del monto de las exportaciones
mexicanas necesitaria de una improbable elevacion fuerte de los precios internacionales del
petréleo, de cuantiosas inversiones en actividades de exportacion (que se estan dando, pero
que todavia no maduran), de un éptimo aprovechamiento de los nichos de mercados abiertos
por el TLC, o de una retraccién adicional del consumo interno.

El gobierno de Salinas aposté a que el TLCAN estimula inversiones (estadounidenses,
canadienses, y de terceros paises), que tienen como meta la exportacion hacia el mercado
norteamericano de facil acceso. De esa manera, al convertir a México en una plataforma de
exportacién hacia Estados Unidos, las nuevas inversiones crean empleos, incrementan el
potencial manufacturero del pais, y disminuyen el déficit comercial via crecimiento de las
exportaciones. La apuesta fue riesgosa, por que es dificil soportar una balanza comercial tan
deficitaria hasta que se produzca el anhelado salto cualitativo del nivel de las exportaciones.

En esta perspectiva, se comprende que el TLCAN se haya convertido en la piedra
angular del gobierno de Salinas. El libre comercio, ademas, es coherente con la filosofia
econdmica liberal de los Gltimos gobiernos, que ha llevado a radicalizar la apertura externa de
la economia, bajo el supuesto de que ésta modernizacion estimula la competencia y por lo
tanto sirve para controlar la inflacién; obliga a la modemizacién de las actividades productivas
internas, y proporciona a los consumidores mexicanos una mas variada oferta de productos.
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POLITICA EXTERIOR Y LIBRE COMERCIO.

Para Carlos Salinas de Gortari, la cercania del nuevo siglo obligaba al conjunto de los
paises a prepararse para responder a los desafios de la modemizacion. En un contexto de
globalizacién econémica, de creciente competencia en el terreno comercial y tecnoldgico, el
ejercicio de la soberania exigia, a su juicio, “una insercién eficaz en los mercados
internacionales”.! De ahi su propuesta de ampliar la participacion internacional del pais a fin de
aprovechar las oportunidades tecnoldgicas, comerciales y financieras gue se abrian en un
mundo en acelerada transformacién. Igualmente, la conduccion de la politica exterior deberia

ajustarse a la nueva realidad mundial.

De hecho, a partir de la década de los setentas la politica exterior mexicana habia
abandonado los rasgos defensivos que histéricamente la caracterizaron, para promover con
mayor eficacia los intereses de México en el exterior. Segun la propuesta de Salinas, México
deberia seguir por ese camino, pero buscando aprovechar mejor las potencialidades
econodmicas y politicas del pais. Para lograrlo era necesario examinar las opciones y concretar
las estrategias que permitieran a México proyectar una nueva imagen en el exterior. En otras
palabras, habria que convencer a gobiernos e inversionistas extranjeros de que la estabilidad
lograda por la reforma econémica emprendida por el gobiemo de De la Madrid era duradera.
Y, en esto, la renegociacion de la deuda externa era un elemento central, pues permitiria
despejar las dudas acerca de una posible decision unilateral de México en torno a este
delicado problema, que distaba de ser exclusivo de un s6lo pais.

Desde esta perspectiva, era necesario mejorar las relaciones con Washington, cuyo
apoyo resultaba particularmente valiosos para el cumplimiento de los objetivos de la politica
exterior esbozada. Como candidato a la presidencia de la Republica, Salinas sintetizaba los
cambios en este terreno en la adopcion de posturas que sin menoscabo de Ia defensa de los
intereses nacionales, evitaran la confrontacién necesaria con el poderoso vecino del norte?. Ya
como presidente de la Republica, tuvo que realizar el planteamiento para ajustarlo a las
nuevas condiciones del escenario internacional, generadas por la desintegracion del sistema

! Discurso pronunciado al instalar la Comisién de Asuntos Internacionales del PRI (Cuatro Ciénegas, Coahuila, 9 de febrero de 1988),
reproducido en Discursos de Campafia, tomo V1, México, PRI, 1988. p. 149.

2 . . . .
Veéase Laura del Alizal, “La politica exterior de México: planteamientos de campafia”, en Topodrilo, num. 3, México, UAM-I, otofio de

1988, pp. 20-22.
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econdmico-politico encabezado por la Union Soviética. A partir de 1990 se inicié un periodo de
analisis y discusion acerca de la creacion de una zona de libre comercio en América del Norte.
Esta postura significé un viraje en la posicién del gobierno mexicano, que durante una década
habia rechazado la posibilidad de echar a andar algun esquema de integraciéon econémica con
los Estados Unidos, y que el propio Salinas habia descartado durante la campafa . La
decision de iniciar las platicas tendientes a la creacion de una zona de libre comercio en la
porcién norte del continente americano, fue ubicada en el contexto de la creciente
competencia por atraer los capitales extranjeros que resultaba de los cambios de Europa del
Este.

A partir del segundo afio de la administracion salinista se dio especial atencion al
estrechamiento de los vinculos con los paises de América Latina y el Caribe; se inici6 la
negociacion con los paises de esta region de acuerdos similares al previsto con E.U. y
Canada; y se imprimié dinamismo a la ampliacion de los intercambios econdmicos con los
paises de la cuenca del pacifico y la Comunidad Econémica Europea. En el continente
americano, la estrategia se orienté6 a responder el desafio que significaba la decision de
formalizar un proceso de integracion econémica existente de hecho con E.U., intentando
preservar la independencia relativa de que habia gozado la politica exterior mexicana a partir
de la segunda guerra mundial, asi como la identidad histérico-cultural del pais.

En este marco, el gobierno de Salinas intensifico las acciones en favor de la diversificacion de
las vinculaciones politicas y econdmicas del pais con la intencién de “crear condiciones mas
equilibradas en las relaciones con el exterior” *.

EL NORTE: OPORTUNIDAD Y RIESGO.

El pragmatismo en el que se basaron las acciones de la politica exterior del gobierno
salinista llevé a una primera definicién: el interés de México obliga a valorar y aprovechar la
vecindad con la principal potencia del mundo, y a dar a las relaciones con los E.U. Ia
importancia que merecen. Asi, desde la primera entrevista que sostuvieron los entonces
presidentes electos, Carlos Salinas y George Bush, en Houston Texas, el presidente mexicano
enfatizé ante los medios de comunicacién masiva, como un elemento a considerar en el futuro

3 .
Vease lo dicho acerca de Canadé en el discurso de cuatro ciénegas, arriba citado.

3 Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), México. Poder Ejecutivo Federal - SPP,1989, p. 29.
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de las relaciones entre los dos paises, la coincidencia de puntos de vista acerca de los “temas
de interés fundamentales” °. La cordialidad y la voluntad de entendimiento demostradas en ese
encuentro se mantuvieron a lo largo de toda la administracién Bush, y allanaron el camino de
la busqueda de soluciones a los problemas de México, La renegociacion de la deuda externa
se realiz6 sobre la base del Plan Brady, elaborado por la administracién Bush, y México conté
con el apoyo de ésta y de los organismos financieros intemnacionales (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo) en las negociaciones
que sostuvo con sus acreedores, los grandes bancos privados estadounidenses, japoneses y

europeos.

El enfoque de las relaciones econdémicas bilaterales, como se sefialo anteriormente,
sufrié un cambio definitivo durante el segundo afio del gobierno salinista. Las transformaciones
en Europa de Este y el peligro de la “fascinacién” por los acontecimientos que alli se vivian se
tradujera en un desvio de recursos financieros, obligaron al gobiemo mexicano a buscar
formas mas agresivas de enfrentar la competencia internacional por los capitales. Fue
entonces que se consideré como una oportunidad la creacién de un area de libre comercio en
Ameérica del Norte.

En el mes de marzo de 1990, se anuncié que se habian iniciado las discusiones
preliminares para la formalizacién de un acuerdo de libre comercio entre México y los Estados
Unidos a pesar de la poca claridad de los planteamientos que se hicieron en la etapa de
analisis y consultas, previa al inici6 de las negociaciones, éstos fueron lo suficientemente
trascendentes como para que el gobierno de Canada |, pais con el que México mantenia
intercambios comerciales muy poco relevantes, decidiera sumarse a las negociaciones de un
tratado trilateral. Tras largas negociaciones entre los gobiernos de los tres paises y momentos
de incertidumbre acerca de su ratificacién debido principaimente a los cambios de gobierno en
los Estados Unidos y Canad4, el TLC, junto con los acuerdos paralelos en materia ecoldgica y
laboral demandados por la nueva administracion Clinton, entraron en vigor el 1ro. de enero de
1994. En el terreno de la politica exterior, el gran riesgo que implica esta nueva relacién
economica con los Estados Unidos es la pérdida de la independencia relativa de que habia
gozado, y que en el pasado permitié6 a México disentir de la posiciones estadounidenses adn
en momentos algidos de la guerra fria, como ocurmié durante los afios sesentas en relacién con
la Revolucién Cubana y en los afios ochentas respecto al conflicto centroamericano. La

5 Excéilsior, 23 de Noviembre de 1988.
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obligada coordinacion para que la politica exterior mexicana cumpla con el objetivo de que, en
el escenario internacional del nuevo siglo, a México se le reconozca un status de potencia

media.

EL SUR PEQUENOS AVANCES CONCRETOS

La actividad diplomatica desarrollada en América Latina y el Caribe ha sido tan intensa
como la desarrollada en el norte del continente, aunque necesariamente su impacto es menor.
La propuesta del gobiemno salinista a esta region fue la construccién, sobre la base de la
cooperacion, de una comunidad latinoamericana: Cooperacion que no se limita al campo
meramente econémico sino que enfatiza los aspectos culturales de la relacién.

En el terreno econdmico, la propuesta salinista intento revitalizar la integracion
latinoamericana a través de acuerdos parciales que destrabaran un proceso iniciado tres
décadas atrds. En este contexto se ubican el Acuerdo de Complementacién Econémica
firmado con Chile, los acuerdos de cooperacion y complementacion econémicos con los
paises centroamericanos y las iniciativas del grupo de Los Tres (Colombia, México y
Venezuela) orientadas a impulsar la integracién entre si y con los paises de la Cuenca del
Caribe. Sin embargo, las dificultades de echar a andar los esquemas de la integracién
propuestos han aparecido de inmediato. La reticencia de los empresarios chilenos retrasé las
negociaciones del acuerdo bilateral, que finalizaron en septiembre de 1991. Esta actitud se
presentd a pesar de que se previeron plazos de transicion para la apertura y que los
resultados en los primeros dieciocho meses de su aplicacién, hablan de un acelerado
incremento de los intercambios particularmente de las exportaciones chilenas hacia México s
También debe resaltarse el hecho de que el gobierno de México a ofrecido su apoyo a Chile
en las negociaciones comerciales que esta abriendo con Estados Unidos, y que bien pueden
significar que Chile sea el primer pais sudamericano que se incorpore al TLCAN.

Con Centroamérica, area prioritaria para la politica exterior mexicana, se ha buscado
incrementar la cooperacién econémica bilateral y multilateral. En el primer caso, debe




destacarse la firma, en agosto de 1992 de un acuerdo, marco para el programa de
liberalizacién comercial, considerando el primer resultado de la reunion de Tuxtla Gutierrrez de
enero de 19917, en la cual el gobierno mexicano se comprometio a integrar una zona de libre
comercio con Centroamérica. A pesar de intensas negociaciones, que con este objetivo se han
realizado bilateralmente, no todos los posibles acuerdos han sido concretados. El de Costa
Rica enfrent6é oposicion en circulos empresariales de ese pais, misma que retrasé durante
meses la conclusion del acuerdo, firmado finalmente el 5 de abril de 1994, en uno de los
ultimos actos del presidente saliente de Costa Rica, Rafael Angel Calderén.

En el caso de el acuerdo de el grupo de los tres, las negociaciones avanzaron
lentamente. Un viejo conflicto fronterizo entre Colombia y Venezuela, renacido en los primeros
meses de 1992, puso en entredicho la existencia misma del grupo. Ademas, la ambiciosa idea
original de avanzar en la integracion mediante un proyecto de complementacion industrial,
para dar paso a la creacién de una zona de libre comercio acorde con la visién de la iniciativa
de las Américas (del presidente estadounidense George Bush). La negociacion del area de
libre comercio se estancd durante varios meses por la dificultad de alzcanzar acuerdos en
torno a tres temas fundamentales: las reglas de origen, los subsidios y la industria automotriz.
Firmado en Junio de 1994, este acuerdo debera ratificarse por los 6rganos legislativos de los
tres paises y, en caso de que esto suceda, entrara en vigor el 1ro. de enero de 1995.

El Caribe recibié del gobiemo salinista una atencién que nunca antes se le habia
dispensado. La bisqueda de un acercamiento econémico y cultural anunciada por el gobierno
se acompafio de un nombramiento en 1989, de un embajador en Misién Especial para el
Caribe, lo cuél habla de la voluntad politica de mantener una presencia en un area que con la
notable exepcion de cuba (y en menor medida Republica Dominicana), ha sido desatendida
por la politica exterior de México. La necesidad de profundizar en el conocimiento de Ia region
y estudiar las posibilidades de cooperacion, fueron abiertamente reconocidas por la Secretaria
de Relaciones Exteriores ° que parti6 del hecho de su necesidad de profundizar en el
conocimiento de la compleja realidad de el Caribe, antes de elaborar una estrategia viable del
acercamiento a la region, mientras se realizaba esta importante tarea de analisis, el
reforzamiento de los lazos bilaterales fue la linea de accién seguida en el 4rea.

7 Carlos Salinas de Gortari, 1V Informe de i , México: Presidencia de fa Repubilica, Direccién General de Comunicacién Social, 1ro.
de noviembre de 1902, p. 7.

8 “Palabras del secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana Morales”, en El Caribe: nuestra tercera frontera. Memoria del
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Bajo esta Optica, las relaciones con Cuba siguieron ocupando la atencién del gobierno.
En noviembre de 1989, en su primer informe de gobierno el presidente Salinas se refirié a la
prioridad de las relaciones con este pais. “Con Cuba -aseveré- buscamos estrechar nuestras
relaciones econémicas y culturales; en materia financiera acordamos un trato responsable y
sensible a las condiciones de ambos paises” °. Durante este afio y el siguiente , los
intercambios comerciales se vieron fuertemente incrementados como resultado del aumento
de las importaciones provenientes de Cuba. El crecimiento respecto al aflo anterior, fue de
85% en 1989 y de 502% en 1990. En este Ultimo afio alcanzaron un valor de 83.7 millones de
ddlares; sin embargo, a partir de 1991 las adquisiciones a la isla comenzaron a disminuir y en
1993 se situaron al nivel que tenian al iniciar el sexenio, es decir alrededor de siete millones de
dblares. Por el contrario, las exportaciones mexicanas a Cuba crecieron sostenidamente a lo
largo del periodo *°.

Durante los dos primeros afios de la administracion salinista, se realizaron contactos al
mas alto nivel con los jefes de gobierno de Jamaica y Belice, paises con quienes se ha
buscado - en el caso del primero sin mucho éxito- mantener una relacién econémica mas
intensa.

En 1990, durante la visita a México del primer ministro belicefio, George Price, se
acord6 el suministro de energia eléctrica a ese pais, proyectando el estudio desde 1985.
Meses después, durante la visita del jefe del Estado mexicano a Belice, se firmaron siete
nuevos acuerdos, entre los que destaca un acuerdo amplio de comercio e inversion, que
incluye un convenio de financiamiento a las exportaciones de ambos paises. Por o que toca a
las relaciones multilaterales, los avances en la definicién de estrategia de politica exterior
hacia el Caribe, habian permitido concluir que el potencial econémico de la region hacia
recomendable ampliar los contactos con la CORICOM, en cuya reunién de Jamaica, en Junio
de 1990, se formalizé la participacién de México como observador de dicho organismo.

La decision de iniciar las negociaciones del TLCAN hizo que en los siguientes afios se
enfatizardn las conveniencias de Ia integracion econémica, por encima del esquema
tradicional de la cooperacion a nivel bilateral. La posibilidad de crear una zona de libre

9 . R . . .
Carlos Salinas de Gortari, Primer Informe de Gobierng México: Presidencia de la Republica, Direccién General de Comunicacién Social,
1ro. de noviembre de 1989, p. 21. Los términos del acuerdo nunca fueron publicados, pero si se conocieron algunos de sus resultados,

como las puestas en operacién mediante swaps de la refineria de Cien Fuegos, la mas grande y modema de Cuba, la cusl utilizard
petréleo crudo mexicano.
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comercio de América del Norte, impulso al gobiemo mexicano, como una necesidad politica, a
intencionar su esfuerzo en favor de la diversificacion de las relaciones externas del pais: En
este marco cobraron importancia dos elementos que de alguna manera habian aflorado en el
analisis del Caribe contemporaneo y su importancia para México. Por una parte, la
conveniencia de que el acercamiento se diera en base a las iniciativas conjuntas de México,
Colombia y Venezuela, paises geograficamente perteneciente a la cuenca del Caribe e
integrante de el Grupo de los Tres; y por otra, la necesidad de que dichas iniciativas se
dirigieran de manera particular a los paises del Cribe anglo parlante.

El interés de lanzar proyectos conjuntos del Grupo de los Tres, responde a la
experiencia de México durante la década anterior. La resistencia de los paises
latinoamericanos y de Estados Unidos a aceptar un liderazgo de México en América Latina vy,
sobre todo, el éxito del pacto de San José, creado por México y Venezuela, marcaron la pauta
a seguir en la busqueda de ampliacién de proyectos de complementacion que condujeran a la
integracién econémica en el area del Caribe. Actuando en este sentido, en octubre de 1993 se
reunieron en Trinidad y Tobago los presidentes de México, Colombia y Venezuela con los
mandatarios del Caribe para crear la asociacién de estados del Caribe'’.

1994 EL ANO DE LA INCERTIDUMBRE.

En noviembre de 1993, el presidente salinas de Gortari presento su quinto informe de
Gobierno. La imagen que en ese documento se intento proyectar, era la de un México que
habia logrado superar los obstaculos a su desarrolio Y que con instituciones sélidas y un
proyecto consistente, podia iniciar su insercion en el siglo XXI como un pais que podia aspirar
a ser considerado entre los grandes del planeta.

En el mismo mes de noviembre el presidente Salinas, conforme a las tradiciones de sy
partido, selecciono a su sucesor en la persona de Luis Donaldo Colosio, antiguo presidente del
PRI y secretario de Desarrofio Social, quién prometia ser un fiel continuador de las politicas
salinistas. La modemidad bajo la cual se presenté dicha designacion, era corriente en México
de decadas pasadas, pero en los noventas significé la incapacidad del régimen para adaptarse
en materia politica, a los procesos de modernizacion que de manera exitosa habian sido
apoyados por Salinas a los rubros econémicos.

1 . )
! Carlos Salinas de Gortari, V Informe de Gobierno, México: Presidencia de la Reptiblica, Direccién General de Comunicacién Social,
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La designacion de Colosio como abanderado priista implicé el desplazamiento de uno
de los mas importantes colaboradores de Salinas, Manuel Camacho Solis, el cual ocupaba en
ese entonces el cargo de jefe del Departamento del Distrito Federal y se habia caracterizado
por su capacidad negociadora y una relativa independencia respecto al propio presidente. Su
consecuente marginacion no se tradujo en escisién partidaria, pero si en una manifiesta
voluntad presidencial de continuismo politico y un ambiente de inconformidad en el priismo.
Las campanias politicas por la presidencia se iniciaron con nueve candidatos y todo perfilaba
que la disputa se centraria en ellos. Colosio como candidato oficial, Cardenas como
abanderado del PRD y Diego Fernandez de Cevallos como representante de el PAN.

Las probabilidades de estos tres candidatos no eran iguales ya que el priismo hacia
descansar buena parte de sus posibilidades en la imagen del presidente Salinas, en la
propuesta de profundizar el disefio salinista y en hacer llegar los beneficios de la
modernizacién econdémica a la poblacion, confiando en los mecanismos corporativistas del
voto priista en la aceptacion popular de las bondades de Ia propuesta salinista, retomada por
Colosio. Cardenas y Femandez, coincidirian en los general con la necesidad de la
modernizacién productiva planteada por el salinismo, pero su matiz se ponia en la necesidad
de una democracia plena para México, en tanto que Cardenas afadia la necesidad de
gobernar para la gente y darle un sentido mas social y nacional a la modernizacion del pais.

En este contexto el primero de enero de 1994 se inicia, junto con la puesta en marcha
del TLCAN, la rebelion del EZLN, que toma por asalto cuatro municipios en el estado de
Chiapas, cuestiona la legitimidad de Salinas como presidente al calificario de “dictador”,
plantea la inoperancia de la moderizacion emprendida por el régimen en relacion a los
problemas de los sectores pobres de la poblacién, y evidencia el bajo nivel y nula atencién
prestada por el gobierno informacién de “inteligencia” sobre problemas de seguridad nacional:
Todo lo cual se convirtié en una bola de nieve que envolvib a Salinas, a su equipo gobernante,
y a todo el pais, en un escenario de emergencia nacional, muy distante de la optimista imagen
proyectada en noviembre de 1993 en su Quinto Informe de Gobierno.

La guerrilla chiapaneca ciertamente no significaba un riesgo de pérdida de poder, ni
tampoco ponia en cuestién la constitucionalidad nacional. Lo que si logré en muy pocos dias,
quince, fue evidenciar las limitaciones sociales que su instrumentacion habia tenido. La

imaaen presidencial se resquebraio v la campafia politica de Colosio. basada en ella. sufrio las
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consecuencias. A esto hay que afiadir que para intentar solucionar la crisis politica suscrita por
el EZLN en Chiapas, se envi6 como comisionado por la paz, al rival de Colosio (Manuel
Camacho Solis), por 1o que de manera importante se hablé de un posible relevo en la

candidatura priista a la presidencia.

Tras doce dias de combates, el 12 de enero el Gobierno Federal declaré un cese al
fuego unilateral, que fue secundado por el EZLN. Dias después, el Congreso Federal aprob6
una ley de amnistia, mientras que el gobernador de Chiapas y el secretario de Gobernacion
tuvieron que renunciar a sus cargos. Los acontecimiento armados de Chiapas se
transformaron asi rapidamente, para febrero en negociaciones politicas, en las que el obispo
Samuel Ruiz, de la di6cesis de San Cristébal, fungi6 como mediador. De manera que un
enfrentamiento bélico, fue rapida y eficientemente convertido en un asunto politico, con
posibilidades de ser incorporado a la agenda institucional, no sin haber dejado antes un
importante impacto y efecto en la vida nacional.

Sin embargo, a raiz de la pérdida de imagen de Salinas y bajo la presion de la
presencia de Camacho, Colosio como abanderado priista se vio en la necesidad de impulsar
una campanfia politica en la cual se mostrara que era él quién contenderia por la presidencia y
que era €l quién pretendia ganar las elecciones. Mas sin embargo, es justo en ese intento por
mostrarse como un candidato con reales aspiraciones para dirigir el pais, cuando en marzo 23
de 1994, durante un mitin proselitista en Lomas Taurinas, fue asesinado, en un atentado
todavia no esclarecido.

Muerte de Colosio, presencia del EZLN en Chiapas, desaceleracion del crecimiento
econémico desde 1993, secuestros de hombres de empresas, asesinato del cardenal
Posadas, caida de la Bolsa de Valores, crecimiento de la imagen de Cardenas como aspirante
presidencial, disminucién de las reservas de divisas; signaron las circunstancias en que
Salinas vuelve a designar al candidato priista a la presidencia de la republica. Emesto Zedillo,
antiguo colaborador salinista, sin gran presencia politica, ni marcada militancia partidista, fue el
encargado de recoger la estafeta.

Semanas después el EZLN haria publica su negativa a firmar los acuerdos
laboriosamente negociados con Camacho en San Cristobal, lo que llevo a éste a renunciar a
Su cargo como comisionado para la Paz en Chiapas (acusando de paso a Zedillo de sabotear
Su tarea), y volvi6 a conmocionar a un pais que ansiaba la paz. Una infortunada visita de

Cardenas que hiciera al territorio del EZLN le aranieo un vapuleo verbal por parte de los jefes
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guerrilleros, y seguramente le alien6 el voto de buen nuimero de ciudadanos simpatizantes de
su partido, pero que no veian con buenos 0jos su acercamiento a un movimiento armado que
se negaba rotundamente a hacer la paz con el gobierno.

Ni Salinas de Gortari, ni Zedillo pueden pretender minimizar un México que transita por
la modernizacién y que por lo mismo se hace cada vez mas plural, que se organiza y se
transforma en cada dia mas demandante, que cada vez es mas exigente en la racionalidad en
los actos de gobierno y que por lo mismo, alcanza cada dia niveles superiores de participacion.
La estabilidad no es un bien en si mismo, es un equilibrio entre institucionalidad politica y
participacién ciudadana. A mayores niveles de participacion le tiene que corresponder mayores
niveles y mejores calidades de institucionalidad.

En este sentido, solucionar pacificamente, el conflicto bélico y social latente en este
atrasado estado del sureste mexicano, serd una de las méas dificiles tareas que habra de
encarar el presidente Ermnesto Zedillo. Tarea dificil por partida doble: por un lado, el EZLN se
monta sobre rezagos sociales reales y profundos que aun habiendo voluntad gubernamental
para hacerlo, no podran superarse en poco tiempo sobre todo si se toma en cuenta la férrea
intransigencia que los sectores dominantes chiapanecos opones a todo intento de reforma
social; por otro lado, el EZLN, la CND y amplios sectores del PRD consideran ilegitimo de
origen el gobierno de Zedillo, y son proclives asi a mantener una posicion de beligerancia -
politica y militar- que dificultara lograr una salida pacifica y negociada.

El PRI y Zedillo han manifestado que interpretan su victoria electoral no como un voto
por la continuidad, sino como un voto por el cambio. Un cambio cuyo rasgo central, creemos
ha de ser una capacidad de incluir a los campesinos, a los indigenas, a los analfabetas en un
modelo de pais que tenga un lugar también para ellos, y les permita su incorporacion plena
como ciudadanos. A los pequefios y medianos empresarios, a las corrientes dinamicas de la
economia y la tecnologia.

En suma todos los anteriores acontecimientos, tanto politicos como sociales,
repercutieron en la economia nacional, conformando un panorama desalentador, para todos
los que habitamos en este pais, pero muy en particular para quienes por desdicha tienen algun
adeudo con la banca; lo cual abordaremos en los siguientes capitulos.
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2.2 MEDIDAS FINANCIERAS PARA LA ESTABILIZACION

Durante 1994, diversos acontecimientos generaron una gran incertidumbre que afecto
seriamente la confianza del publico inversionista. Ello condujo a una sustancial reduccion de
los flujos de capital hacia el pais y a la devaluacién del peso, si bien lo anterior implica una
interrupcion temporal en el abatimiento de la inflacién y en el restablecimiento del crecimiento
econdémico en el pais, resulta también importante constatar que los avances conseguidos en
los afios pasados han permitido a la economia mexicana responder con rapidez a las
circunstancias adversas.

En el dificil entorno de la actual coyuntura, se ha puesto en marcha un programa de
estabilizacién serio y responsable, el nuevo programa se oriento a objetivos inmediatos.
Primero en lo concemiente al manejo macroeconémico, el programa debia inducir un ajuste
para disminuir el desequilibrio en la cuenta cormiente. Cabe reiterar que dicho déficit refleja,
desde un punto de vista contable, la insuficiencia de ahorro interno para financiar el gasto en
inversién. Es por ello que el programa debia propiciar un mayor ahorro interno Yy, en particular,
ahorro publico. Los avances en esta materia pueden constatarse con la informacién de la
balanza comercial: en el primer trimestre del afo esta registro un superavit de 540.2 millones
de délares, siendo el correspondiente a marzo de 459 6 millones de délares.

Ademas de la respuesta de la balanza comercial, la economia comenz6 a evolucionar
conforme con lo previsto originalmente; asi lo sefialan diversos indicadores. En particular el
ajuste a la paridad ha dado lugar a una reaccion inicial en los precios relativos de la economia,
lo que se ha visto reflejado en un repunte temporal de la inflacién. Sin embargo una vez
absorbido este impacto, es previsible un rapido abatimiento en el ritmo de crecimiento de los
precios. Es necesario destacar que el aumento en el ahorro, en el corto plazo, implica una
contraccién del consumo interno tanto de las empresas como de las familias. De este modo,
conforme lo prevea el programa, se ha registrado un ajuste inicial fuerte en la actividad
econdmica. Este ajuste ha sido compensado, en parte, por un mayor dinamismo de la
demanda externa, lo cual se observa claramente en la fuerte expansion de las exportaciones.
Cabe reiterar que el sector externo habré de consolidarse como Ia fuente de crecimiento en el
corto plazo, y los primeros resultados confirman esta vision.
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El segundo objetivo del actual programa econdémico fue la estabilizacion financiera.
Algunos indicadores sefialan que, hacia el final del trimestre, comenz6 a observarse una
tendencia en el sentido que se apunta. En lo que se refiere a las principales variables
financieras, desde la segunda parte de marzo se registro una reversion en la tendencia al alza
tanto del tipo de cambio como de las tasas interés. La reversion en ambas tendencias es
resultado tanto del ajuste en las finanzas publicas y una conduccién de la politica monetaria
conforme con su programa como de una correccion en las expectativas de los inversionistas
quienes anticipan una disminucion de la inflacién segun el avance del afio. Con relacion al
proceso de liquidacion de tesobonos, cabe sefalar que el gobiemo ha cumplido cabalmente
con todas sus obligaciones. Durante el primer trimestre se liquido un monto de 13 mil 14
millones délares.

El cumplimiento por parte de las autoridades en el pago de sus obligaciones ha
contribuido de manera importante a reducir la percepcion de riesgo de los inversionistas en
torno al rendimiento esperado de sus tendencias de activos en papel mexicano, lo que
también ha incidido favorablemente sobre el comportamiento sobre las tasas de interés, el tipo
de cambio, y en general ha crear un mayor clima de confianza en los mercados financieros. El
tercer objetivo del programa econémico consistié en contener en la medida de lo posible los
costos que el ajuste macroeconémico confiere a los bancos, empresas y hogares. Es
indudable que la naturaleza restrictiva de Ia politica fiscal y monetaria se reflejo, en el corto
plazo, como una sensible disminucién de la actividad econémica, lo cual, aunado a problemas
previos, de sobre endeudamiento tanto de las familias como de las empresas, resulto en una
situacion financiera adversa para ambas. Por ello, con el propésito de atenuar dicha situacion,
se tomara diferentes acciones para proteger, en particular, a la pequefia y mediana industria
asi como los depositantes y demas acreedores de los bancos. Este ultimo para que los
depositante no sufra perdida alguna con motivo de sus inversiones en instrumentos
bancarios.

La parte medular de las medidas para proteger los diferentes sectores es la
introduccién de las unidades de inversion (UDIS) y las disponibilidad de un amplio sondeo para
este propoésito. Como es sabido, la introduccién de dichas unidades de inversion tiene como
resultado una reduccién de la carga del servicio de la deuda a capitalizarse de manera
automatica a la amortizacion acelerada de los creditos que provoca la inflacién. Ademas de la
creacion de las UDIS se inicio la operacion de otros mecanismos para fortalecer al sistema
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bancario, tales como el programa de capitalizacion temporal de la banca (PROCAPTE), y otros
programas para el financiamiento de las obligaciones en moneda extranjera de la banca via el
Fondo Bancario de la Proteccion del Ahorro (FOBAPROA). También se modifico el marco
juridico del sector financiero para fomentar una mayor inversiéon extranjera en la banca. La
magnitud de la crisis bancaria y de liquidez por la que atraviesa el pais provocaron un clima
adverso en las expectativas de los agentes econdmicos. Este fenémeno aunado a la
correccion inflacionaria y al régimen de flotacion de Ia moneda nacional, genero una fuerte
volatividad en los mercados financieros. En los mercados cambiarios y de dinero se registro
una depreciacién de la paridad y una elevacion en las tasas de interés, acompafiadas de
mayor volatividad en ambas variables. La bolsa mexicana de valores también resintio los
efectos de la crisis registrando disminuciones del indice de precio y cotizaciones asi como una
mayor volatividad en los precios de las acciones.

Adicionalmente los mercados financieros internacionales también registraron
inestabilidad a lo largo del trimestre. Entre los factores que contribuyeron a la volatividad de
estos mercados destaca la persistente depreciacion del délar con respecto a otras divisas, el
incremento de las tasas de interés Norteamericanas, asi la gran movilidad de capitales.

A pesar de lo anterior, a medida que los apoyos financieros internacionales negocios
con distintos gobiernos y organismos financieros, se fueron consolidando, y ias medidas de
politica econémica del Acuerdo de Unidad para superar la Emergencia Econémica (AUSEE) y
del PARAUSEE comenzaron a mostrar sus resultados, las expectativas de los inversionistas
se turmaron mas favorables, iniciando un proceso de estabilizacién en los mercados
financieros desde mediados de marzo.

El Banco de México condujo la politica monetaria conforme con lo anunciado en el
programa monetario durante los primeros tres meses del afio. Asimismo, y en aras de
incrementar la transparencia de sus acciones, este Instituto modifico su politica de publicacion
de informacion dando a conocer en marzo, de manera semanal la informacién a cerca de las
variables monetarias mas importantes. Con relacion al comportamiento a las tasas de interés
durante el primer trimestre, esta se mantuvieron en niveles elevados como consecuencia del
crecimiento en el nivel volatividad de los mercados financieros. Con base a lo anterior, los
rendimiento nominales de los CETES a 28 dias se ubicaron en su nivel mas elevado desde
1988. Su tasa promedio en primer trimestre de 1995 se ubico en 49.84%, superior en 39.94
puntos porcentuales con respecto a iqual periodo del afio anterior. Sin embarqo. a finales de
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marzo comenzaron a mostrar una moderada trayectoria descendente, Asimismo las elevadas
tasas de inflacion y la persistencia de las presiones sobre el mercado cambiario, ocasionaron
que el costo porcentual promedio de la captacion (CPP) registrara un importante incremento
en el primer trimestre del afio, al pasar de un nivel del 16.96% al cierre de 1994 a 56.82% a
marzo de 1995. Por su parte, la Tasa de Interés Interbancario Promedio (THP) registro un nivel
maximo histérico en la tercera semana de marzo al ubicarse 109.72%. Sin embargo, una tasa
promedio fue en ese mes 86.03%, superior de 11.24% observado en marzo del afio anterior.
Si se le compara con el cierre de 1994, presenta un incremento 58.01% puntos porcentuales.

La devaluacion del peso ocasioné una severa crisis financiera cuyos efectos a
alcanzado a todos los ambitos de la actividad econémica. Dicha estabilidad repercutié sobre
variables econémicas fundamentales como son las tasas de interés, el tipo de cambio y el
ritmo de la actividad productiva, frente a este entorno economico tan adverso, las autoridades
adoptaron un programa econdémico cuyos objetivos son entre otros:

¢ Recuperar las estabilidad financiera y la posibilidad de accesar nuevamente a los mercados
internacionales de capital.

» Fortalecer las finanzas publicas para promover el ahorro interno.

* Acotar, en el menor tiempo posible, los efectos inflacionarios de la devaluacion.

» Ajustar, de manera ordenada, el desequilibrio en la cuenta corriente.

¢ Minimizar el impacto de Ia crisis financiera sobre el sistema de pagos.

* Atenuar, en la mejor medida posible, los costos sociales del ajuste.

Como parte del programa de ajuste integral, las autoridades también procedieron a
mantener la operacién normal de los intermediarios financieros a través de un conjunto de
medidas encaminada tanto a la capitalizaciéon adecuada de dichos intermediarios, como
enfrentar sus obligaciones con el exterior, de esta manera se ha mantenido la solidez del
sistema financiero elemento indispensable para el desarmolio de la economia. Asimismo para
coadyuvar a la solucién del problema de la cartera vencida de las empresas y de las familias,
se procedié a establecer mecanismos para reestructurar sus pasivos con la banca, con el
propésito de apoyar a la planta productiva.

El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), fue creado para apoyar a las
instituciones bancarias con deficiencia en su posicién financiera. Asimismo durante el primer
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trimestre del afio a funcionado como una ventanilla de créditos para que dichas instituciones
puedan solventar sus obligaciones financieras de corto plazo. Al finalizar Junio el saldo de los
apoyos otorgados por este fondo a la banca comercial tanto en moneda nacional como
extranjera, fueron de 21 mil 478 millones de pesos y de 1517 millones de doblares,
respectivamente. Cabria decir durante el segundo trimestre el saldo de los apoyos netos de
este fondo en moneda extranjera se redujo 2 mil 284 millones de délares lo que refleja el
acceso a la captacion de recursos externos que nuevamente ha tenido la banca comercial a
partir del mes abril de manera adicional, la puesta en marcha del Programa de Capitalizacion
Temporal (PROCAPTE), permiti6 apoyar a los bancos con problemas temporales de
capitalizacion. El procapte es un mecanismo por medio del cual las instituciones de crédito con
indices da capitalizacion inferiores al 8% de sus activos en riesgo puede obtener los recursos
faltantes para garantizar su solvencia. Mediante este programa las instituciones apoyadas
deben entregar al FOBAPROA obligaciones subordinadas convertibles emitidas por las
mismas instituciones de crédito.

Asimismo para mejorar la calidad de los activos de las instituciones bancarias se
pusieron en diversos programas de reestructuracion de créditos, con base en la introduccién
de las denominadas Unidades de Inversién (UDIS). Estos programas han pemmitido disminuir la
carga financiera de los acreditados y atenuar de deterioro de la cartera de créditos. Pero,
¢Qué son las UDIS, para que sirven y como funcionan?. Para la aprobacion de este programa:

Se enviara al congreso la siguiente iniciativa:

‘La creacién de la unidad de cuenta llamada UDI'S (unidad de inversion), cuyo valor
seria dado a conocer por cada dia. En la fecha de su restablecimiento seria igual a 1.00 peso,
Yy posteriormente este evolucionaria en forma proporcional, aunque con un breve desface a la
Variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

e La UDI, seria una unidad de cuenta, no una moneda; de tal manera que al constituirse una
inversiéon en UDI'S, el inversionista entregaria |a inversion en pesos equivalente, segun el
valor de la UDI, al dia en que se realizara la operacion.

* Los intereses se calcularian a la tasa real positiva que se estipulara en el instrumento
respectivo y se determinaria en UDI'S.

* Los bancos solo podrian otorgar créditos en UDI'S o convertir a esta unidad los vigentes, en
la medida en que tuviesen fondeo en UDI'S.
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» También la banca de desarrolio y los fondos de fomento, tienen la posibilidad de convertir
proporciones importantes de su cartera de créditos denominados en UDI'S.

e La denominacion de créditos en UDI'S daria la posibilidad de mejorar considerablemente la
cartera de crédito de la banca, ayudandola a superar su problematica actual. Para tal
objetivo Fobaproa ha otorgado créditos a bancos que en algunos casos no han logrado la
renovacion o sustitucion de operaciones de captacién en moneda extranjera.""
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CAPITULO it

ACUERDO DE APOYO INMEDIATO A LOS DEUDORES
DE LA BANCA (ADE)

3.1 Caracteristicas Generales.

El acuerdo de apoyo inmediato de los deudores de Ia banca (ADE) es un
programa general de aplicacién para todos los deudores de la banca en pesos o en
UDI’s dentro de su primer elemento que dice:

e A partir del 11 de septiembre de 1995, todas las personas que tengan deudas en
cualquier institucion de crédito sin importar su tipo de deuda , podran acudir a las
instituciones de crédito para suscribir una carta de intencién , en donde se plasma por
escrito el propésito de llegar a una negociacién con Jos bancos. A cambio de la firma
de esta carta de intencién los bancos amplian la tregua judicial hasta el 31 de enero
de 1996.

Objetivos del ADE

Es importante mencionar que los mecanismos de reestructuracion seran iguales
que lo que venian utilizandose anteriormente » ¥a que lo unico que cambian es que se
condonan intereses moratorios y se reducen las tasas de interés, tanto para personas y
empresas que se encuentran al corriente de sus pagos como las que tengan adeudos
pendientes.

El objetivo del ADE tiene como propdsito el que las partes (bancos y todo tipo de
deudores) lleguen a algun arreglo en el manejo de su deuda, es decir a algan convenio
de reestructuracion. El acuerdo nace para facilitar convenios de reestructuracién sin
perjuicio de las opciones que los bancos tienen para ofrecer a su clientela.
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Caracteristicas generales

Incluye a todos los deudores de Ia banca, aun los que ya han reestructurado.
Privilegia a los deudores que este al corriente de sus pagos.

Ofrece alternativas nuevas para deudores en cartera vencida.

Busca reestructurar el mayor nimero de créditos.

Beneficia a personas fisicas y empresas con adeudos menores de los $400,000.
100% de los beneficios para 75% de los deudores.

Protege los recursos de los ahorradores.

Hay una de reduccién de las tasa de interés para créditos otorgados hasta el 22
agosto de 1995.

Habra una suspension de acciones judiciales.

Habra una condonacién de intereses moratorias.

No habra exigencia de nuevas garantias adicionales a exepcion de deudas mayores de
los $400,000.00

Tipos de créditos beneficiados.

Para todos los créditos en pesos o en UDI's.
Tarjeta de crédito.
Créditos A, B, C, D y personales.
Creditos a empresas y personas fisicas con actividades empresariales en cualquier
rama de la actividad econémica.
Se incluyen los créditos que se descuentan con la banca de desarrollo y fondos de
fomento.
Créditos agropecuarios.
Créditos hipotecarios.

Deudores de: Créditos de uniones de crédito, arrendadoras y empresas de

factoraje. (Nota: Solo en la medida en que tales intermediarios recibieron financiamiento
bancario y hayan sido descontados por la banca de desarrollo o fondos de fomento, es
decir que no todos alcanzaran los beneficios del acuerdo).
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Adeudos en moneda extranjera ain no incluidos en el acuerdo: Los adeudos en
moneda extranjera aun no estan considerados, pero la banca estudia la posibilidad de
que algunos de estos créditos en moneda extranjera se conviertan a pesos o a Unidades
de Inversion y de esta manera reestructurarlos.

Beneficiarios del acuerdo

Deudores al corriente de sus pagos.- Si alguien tiene prestamos sin importar el
tipo de crédito que se tenga (hipotecario, de tarjeta, de consumo, empresarial,
quirografario, etc.) y se encuentre al corriente de sus pagos, recibira los beneficios del
ADE a partir de:

* El 10. de septiembre de 1995.

En forma inmediata.

En forma automatica (no se tienen que efectuar tramites de ningun tipo en el banco).

Con la condicién de que no haya atrasos en los pagos.

Deudores que no se encuentren al corriente en sus pagos.- Las personas y
empresas con adeudos vencidos tendran acceso a los beneficios solamente si:

*» Se ponen al corriente de sus pagos.
En caso de que asi lo hicieren, recibirian los beneficios a partir de:
» Lafecha en que se realicen dichos pagos.
» Si este pago se hace antes del 30 de septiembre de 1995 se recibiran los beneficios

desde el dia 10. del mismo mes ( septiembre ).

Las empresas o personas que no puedan pagar las mensualidades antes de que
termine el mes de septiembre, tendran oportunidad de regularizarse hasta el 31 de enero
de 1996, siempre y cuando firmen la carta de intencion.
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Caracteristicas generales de la tregua

La tregua es a partir del 21 de agosto de 1995 y tiene un periodo hasta el 31 de
octubre.

Es una tregua unilateral (ya que la banca la implementa por su parte sin la
negociacion por el momento con los deudores) para todos los clientes con saldos de
$400,000.00 pesos para abajo, es decir que los que tengan un adeudo superior a este
no entraran en esta tregua ya que estos se trataran caso por caso. Conforme a la tregua
acordada entre el gobierno y Ia banca, los bancos ya no van a promover la ejecucién del
embargo, de tal manera que mientras el bien no haya sido adjudicados a los bancos, los
deudores pueden beneficiarse de los términos del acuerdo.

Uno de los ejes de este acuerdo es la tregua judicial, se sefiala en esta que se
van a suspender todos los juicios y todos los embargos. Sin embargo dice
especificamente, salvo casos necesarios.

Es muy importante mencionar que:

¢ Solamente se suspenden las acciones judiciales, mercantiles y civiles hasta el 31 de
octubre de 1995.

* Que en caso de no firmar ninguna carta de intencién antes de esa fecha habra un
reinicio de acciones judiciales a partir del 10. de noviembre de 1995,

* Que en caso de que se acceda a firmar la carta de intencién se tendra una extension
de la tregua del 10. de noviembre de 1995 hasta el 31 de enero de 1996.

Casos necesarios en que se tenga que realizar un acto legal (suspender la
tregua). La tregua es:

e Sobre procesos mercantiles y Civiles.

¢ No sobre procesos penales (porque los procesos penales estarian suponiendo un
fraude o un desfaico, algo previo que se sigue de otra manera).
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La tregua no significa que hoy los procesos que se estan siguiendo dejen de
seguirse. La tregua significa que no habra ninguna ejecucion, que a nadie se le va a
ejecutar (el sacarlo de su casa, el quitarle su departamento, su casa, su coche). El
cliente que firme su carta de intencién entre el 11 de septiembre y el 30 de octubre de
1995 adquiere ya, por este sélo hecho de la firma de la carta de intencién, la posibilidad
de que su tregua se extienda hasta el dia ultimo de enero.

Lo que se tiene que hacer en caso de que no se pueda pagar es: Primero, acudir
a la sucursal bancaria a firmar la carta de intencion, y después llegar a un acuerdo con el
banco para fa reestructura de Ia deuda.

Tregua parcial judicial

En la parte de tregua judicial, los bancos podran ejercer acciones para conservar
sus derechos. Esto se refiere a lo siguiente:

Los bancos, en principio, no van a llevar ninguna actuacion judicial, pero , si por
no llevarla a cabo, perdieran el derecho a continuar en un proceso normal su juicio mas
adelante, si no se llega a un acuerdo de reestructuracién, en esos casos si tendrian que
continuar exclusivamente esa accién judicial.

La tregua judicial es para quienes: Han pagado, no han pagado y los que no
pueden pagar. Al mismo tiempo los bancos se comprometen a. No realizar mas
embargos ni nuevas demandas civiles o mercantiles contra las personas o empresas que
no puedan pagar hasta el 31 de enero de 1996, ya que la tregua se extendera hasta esa
fecha (solamente en el caso de que se firme la carta de intencién).

Para los casos de crédito de viviendas, deudores de créditos al consumo,

deudores de tarjeta de crédito, se beneficiaran, independientemente del monto de la
deuda.
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Condonacién de intereses moratorios

La condonacion de intereses moratorios esta referida a todo lo que excede a los
intereses ordinarios, los que estaban pactados en el contrato que se generasen, de
cualquier forma, mes a mes. Ese monto moratorio no pagado, es aquel que es materia
de condonacién y aplica a todo tipo de crédito.

En todos los demas casos, son todos los intereses moratorios acumulados no
pagados. La banca condonara los intereses moratorios, estos son los adicionales a los
intereses ordinarios.

Esto va a ayudar a que el saldo del crédito sobre el cuéi se le van a aplicar las
tasas reducidas et saldo del crédito va a ser inferior, puesto que la condonacion de los
intereses moratorios va a ayudar a disminuir el saldo adeudado a Ia fecha, y sobre este
saldo se empezaran a cubrir las nuevas tasas de interés.

Ayuda especifica en los gastos notariales
La ayuda solamente sera para:
e La reestructura de créditos hipotecarios, la banca, en donde Ia banca absorbera el

50% de los honorarios notariales y de registro de los créditos para vivienda y ofrecera
al acreditado un financiamiento por el 50 % restante.

¢ En la reestructura de créditos agropecuarios la banca absorbera 100% de los gastos
notariales y también ofrecers financiamiento por 100% de los gastos de registro.

Supervision del programa

La Comision Nacional Bancaria y de Valores supervisars Ja aplicacién por parte
de los bancos de los beneficios del acuerdo.
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Para quienes ya fueron embargados

El haber sido embargado no significa que se pierde la propiedad del bien, ya que
se puede acudir al banco y pedir refinanciamiento de los intereses morosos y
mensualidades vencidas, pagando una parte de la deuda vencida, logrando asi tener
acceso a los beneficios del acuerdo.

Vigencia del ADE

Del 23 de agosto de 1995 al 30 de septiembre de 1996. Para los créditos
hipotecarios, 12 meses a partir de su reestructura en UDI's. La vigencia de créditos
agropecuarios al 28 de febrero de 1997.

Cabe mencionar que los mecanismos de reestructuracién no cambiaran, que
continuaran utilizandose los anteriores, y lo que cambia es:

* Que se condonan intereses moratorios.

* Se reducen las tasas de interés.

Los bancos ofreceran cuando menos una reestructuracion en pagos constantes
en Unidades de Inversién (UDI's). En estos sistemas de pagos constantes, si el deudor
paga en UDI’s el monto establecido en Ia tabla que se acomparia al acuerdo, el saldo, al
final del plazo del pago, sera cero, de tal suerte que el deudor lo Unico, que tiene que
considerar en ese caso, es si ese pago mensual en pesos ajustados por la inflacién, los
va a poder realizar. Si es asi, ya no tendra ninguna incertidumbre acerca del
comportamiento del saido.

Tasas de interés.
Para quienes estan al corriente de sus pagos también habra una reduccién en las
tasas de interés pero solamente para créditos otorgados antes del 22 de agosto de

1995, en donde las tasas de interés en ningun momento podran superar las tasas de
interés estipuladas en el ADE, ya que todos los créditos Que se generen a partir del 23
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de agosto pagaran intereses que se encuentren cotizados en el mercado. Se debe
mencionar que se aplican los momentos maximos que se sefialan en el ADE.

Intereses moratorios y la forma en que se recapitalizan los intereses

moratorios.

Esta es una de las principales problematicas que se han planteado y que
encuentran su lugar en una laguna juridica en donde, por un lado, el Coédigo de
Comercio facilita Ia capitalizacion; y por otro el Codigo Penal lo prohibe. El capitalizar
intereses no es ninguna practica ilegal ya que la legislacion mercantil es bastante clara al
respecto y ademas no debe olvidarse que en materia bancaria, se aplica antes que el
propio Codigo Civil los usos y practicas del mercado, asi lo sefiala la ley.

Entonces no existe acto de ilegalidad al capitalizar intereses, puesto que el
hacerlo no es ninguna practica ilegal en materia mercantil. En materia bancaria no
solamente es legal, es estrictamente necesaria esta practica.

Ejemplo: La actividad bancaria tiene los dos lados de la moneda: la captacion de
ahorro y el préstamo de esos ahorros.

Si un depositante de un banco renueva su inversion, vencido el plazo de pago de
intereses, digamos que ha pactado cada mes y renueva su inversién y reinvierte sus
intereses, obviamente que los bancos le tienen que pagar intereses sobre esos intereses
reinvertidos.

Si los bancos tiene que pagar los intereses , por que no decide renovarlos el
depositante entonces tiene que ir a conseguir los fondos de nuevos depositantes o del
mercado. Por cada vencimiento de intereses, o bien se reinvierten y se fijan en el lado en
que los bancos tienen su pasivo o tienen que salir al mercado a captarlos y pagar
intereses por ello. Esa es exactamente la contrapartida del crédito.

Si un deudor no paga los intereses como esta pactado, se le vuelven a prestar,
se le refinancian. O dicho de una manera mas sencilla: se le capitalizan. Pero no habria
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manera de eliminar esta practica en cualquier mercado y cualquier pais en materia
bancaria. Simple y sencillamente no cuadraria el balance de las instituciones de crédito.

Créditos sin garantia (creditos quirografarios).

En el caso de los créditos que se reestructuraron sin garantia y Cuya reestructura
fue abajo de $400,000 se reestructurara con la garantia que se tiene. Si no hay garantia
se reestructurara sin ésta.

No se provocara inflacién

El costo del programa sers de 147 mil millones de pesos , de los cuales se van a
canalizar por parte del gobierno para este programa 7 mil millones de pesos como
subsidio fiscal, otros siete mil millones de nuevos pesos corresponderan a la disminucién
de las tasas por parte de la banca. Los siete mil millones de pesos que esta contemplado
sera el costo para el gobiemo federal el programa se, se distribuirian de la manera
siguiente:

Por lo que respecta a |a reduccién de tasas de interés, en el presente ejercicio
aproximadamente: 2 mil millones de pesos . En el afio de 1996, 2 mil 500 millones de
pesos. Eso esta distribuido a lo largo de muchos afios. Por lo tanto, para los 4 mil 500
millones, van a existir dos maneras cémo el gobiemo los ajuste, o a través de su gato
corriente como se mencioné el dig 21 de agosto de 1995 por el secretario de hacienda o
bien, a través de un crédito que otorgaran los bancos al gobiemo federal a plazo de
cinco afios, con dos de gracia, y a tasa de Cetes a 28 dias.

El crédito que la banca otorga al gobierno es a tasa de Cetes de 28 dias, en
donde los recursos de Ia banca, en lugar de estar invertidos en créditos a esta parte del
dinero, estara prestada al gobiemno, a una tasa muy inferior que si se hicieran préstamos
a cualquier empresa o persona. De tal manera que el gobierno federal hara esfuerzo
presupuestal para poder acomodar dentro de su gasto corriente dicho subsidio.




Para algun saldo que no pudiera ser acomodado, por ejemplo, en el presente
ejercicio o en el ejercicio siguiente, ya se tiene también convenido ese crédito que le
tiene que otorgar loa banca al gobierno federal. En cuanto a la parte del costo a la
banca, es un costo que se da basicamente por la disminucion de margenes en las tasas
de interés a que se ha hecho referencia en todo esto, quedando margenes inferiores a
los internacionales.

No se pondran topes al negocio bancario.- Segun el presidente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores no se interferird de ninguna manera en las préacticas
normales de los mercados. No se toparan las tasas de interés que pueden, en un
momento dado, cobrar los bancos, solamente se operara a través de la competencia que
sé genere entre los bancos. Esto se basa en que de hacerse se puede generar una
desintermediacion financiera, mas dafina que el beneficio que se quiere obtener a través
de topar las tasas.

En el inicio del texto del acuerdo del ADE se menciona:

* Que este acuerdo es un esfuerzo de una sola vez (que no se repetira en el futuro).

¢ Que no tiene precedentes, ya que se han unido los esfuerzos de la banca y el
gobiemno federal.

* Que este acuerdo aliviara Ia dificil situacion por la que atraviesan las personas fisicas
y las empresas deudoras de Ia banca.

* Que los costos son compartidos entre el gobierno federal y la banca.

Se debe aclarar que el ADE esta dirigido, principalmente, a deudores medianos y
pequefios y no a deudores grandes, ya que estos automaticamente quedan fuera de é|.

Costo de la intermediacién del banco.
Hasta septiembre de 1996, segln sea el supuesto del-deudor las tasas que se

estan mencionando por los montos de adeudo que dijeron: cinco mil pesos en el caso de
tarjetas de crédito: en empresas 200 mil; en crédito al consumo 30 mil, en esos casos Ia
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tasa de interés que va a pagar el deudor por los préximos 13 meses es la que se
establece en el acuerdo: para el caso de empresas sera de un 25%.

No se va a agregar ningun costo de intermediacion, sélo se va a pagar 25% de
tasas de interés . Si el banco capta los recursos mas caros no le sera traspasado el
costo del deudor ya que, precisamente, ese es el beneficio que van a recibir los
deudores, y ese es el impacto fiscal que va a resentir el gobierno.

3.1.1 El Refinanciamiento Bancario.
=221 B helinanciamiento Bancario.

Refinanciamiento, en operaciones bancarias es:

* La extensién del periodo de un préstamo, o bien, constituye un aumento en el
monto de un crédito o la combinacion de ambas extensiones. También es Ia reduccion
de pagos mensuales que hace una persona para modificar Ia amortizaciéon de los

intereses™!

Asi pues el ADE es, juridicamente hablando, un refinanciamiento, ya que
extiende plazos y montos a pagar del crédito original. Los créditos bancarios
establecidos hasta diciembre de 1994 tenian estipulados determinados pagos en razén
del préstamo, las condiciones del crédito y la capacidad del pago del usuario, la
economia de México era buena, decreciendo pero en niveles aceptables de poder
adquisitivo para la mayoria de Ia poblacion.

El problema comenzé con Ia devaluacion del 20 de diciembre de 1994, en que las
altas tasas de interés subieran las deudas de los deudores a niveles impagables, estas
deudas son actuales para los banqueros, ya que éstos cobran intereses vencidos,
intereses moratorios y sobretasas en determinados casos , asi que los clientes deben de
reestructurar sus adeudos o buscar una solucién legal.

Barandiarén, Rafael, Diccionario de Términos Financieros, 2a. de., Trillas, México, 1990, p. 127.
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La reestructuracion de adeudos implica el convenio entre ambas partes para fijar
nuevas condiciones de pago y establecer de nueva cuenta el adeudo que tiene el
particular con el banco. Asi antes del ADE, los deudores mayores trataban de llegar a
un acuerdo sobre sus carteras vencidas, en razon de que sus ingresos habian
descendido por falta de liquidez en el mercado, los deudores han tratado de comprar lo
indispensable para subsistir, menos podrian amortizar capital e intereses.

Aunque el ADE da una solucién a muchos deudores, los deja en una situacion
inestable ya que el pago de sus mensualidades seguira siendo, a pesar de todo,
superior a los calculos que hicieron originalmente cuando contrataron el crédito. Lo
anterior deja también mal parados muchos proyectos de inversion, cuya tasa de retorno
no alcanzara a cubrir los niveles de las nuevas tasas de interés.

Creemos que el problema de fondo, que no dicen las autoridades, es que el ADE
significara un respiro a los deudores a partir de septiembre, respecto a la situacién que
tenian hasta agosto de 1995, Pero en comparacién con noviembre de 1994 no se veran
beneficiados, sino que estaran pagando mensualidades mas altas, a las que pagaban
antes de la devaluacion.

En ofras palabras, de todas maneras los deudores pagaran mas de lo que
pagaban en noviembre, excepto en el caso de las empresas la cuales si se veran
beneficiadas con el ADE, pues pagaran 36% menos que en noviembre; esto podria
contribuir a reactivar la economia. Pero lo que no se reactivara sera el consumo. Otra
cosa que hay que considerar es que ya para noviembre de 1994 mucha gente ya no
podia pagar, pues para entonces Ia cartera vencida de la banca era ya del 7%. 2

En tanto que el conflicto legal, es generado por una parte, por que el banco al
cobrar mas intereses vencidos ( mismos que trata de capitalizar ), se convierte en un
usurero ése es el argumento de Ia defensa del cliente, esto es, el lucro excesivo de una
de las partes. El cliente sabe que debe pagar el capital que se le presté y de seguro
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pagaria de buen agrado Ios intereses que convino al firmar el contrato del préstamo |,
pero al aumentar las tasas de interés fuera de toda proporcion asimilable a la capacidad
de pago de cualquier persona, los deudores no podian pagar ni capital ni intereses,
aunque desearan hacerlo.

Pero si los deudores se dan cuenta que la moratoria los beneficia en este
momento, ya que la inflacién trabaja en su favor, pueden litigar para ganar tiempo y
conseguir una condena juridica que los condene al pago del capital mas intereses
legales del 6% anual, o que les dejaria en el mejor de los beneficios posibles, en
detrimento del capital financiero y contable de los bancos.

En resumen si se acepta el refinanciamiento bancario deben tenerse en cuenta
los siguientes elementos, analizarios y del examen que se haga, determinar o no Ia
conveniencia de solicitar y firmar el refinanciamiento:

e ¢ Cual fue el monto del capital original prestado?

* ¢ A que tiempo se pacté el compromiso de pagario?

¢ ¢Cuénto se ha pagado de intereses y de capital, ya amortizado a la suerte principal ?

* ¢ Cual sera el nuevo monto capital que deber4 pagar ?

* ¢ Cudl sera el monto de los intereses que debera pagar mensualmente ?

» ¢ Su capacidad de Pago podra cubrir las nuevas condiciones del refinanciamiento?

* ¢ Que pasa si la inflacién aumenta mas del esperado 30% anual ?

e Con una inflacion mayor a la esperada por el Gobierno, ¢, podria hacerse frente a
obligaciones financieras derivadas de UDI's ?

Aceptar firmar y comprometerse a futuro y casi a ciegas a un refinanciamiento,
pemmitird a los bancos ajustar el capital que deseen, incluso capitalizando intereses, el
usuario debera confiar en el buen corazon del banquero de que los intereses vencidos (
diferentes de los moratorios ) no seran capitalizados, aqui esta la razén auténtica del
problema de la cartera vencida.

Ahora bien, se trata de reestructurar si, pero a ¢que precio?, lo que se puede
advertir es que lo que quiere el banco es no perder, ahora ya no va a ganar todo lo que
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iba a ganar, ahora ya no van a ser tan grandes sus ganancias como las que los coloco
entre los 10 bancos mas rentables del mundo; ahora van a ser banqueros normales, no
bolseros, de ganancias répidas, sino banqueros normales, como los de todo el mundo,
como los suizos o los ingleses que no ganaron ni recuperaron su inversién en tres afios,
sino en 50; pero sin embargo, parece que quedan puntos pendientes:

* ¢Que pasa con el grave problema que fue la excesiva elevacion de tasas de interés
del 21 de diciembre 1994 a agosto 1995 ?, eso tiene que ser negociado antes de
firmar. ¢por que todo el sacrificio es a cuenta del deudor?. ;cual es la
corresponsabilidad y coparticipacion del banco?.

e Otro punto es que la gente a empezado a perder la confianza en los bancos. Los
bancos perdieron su prestigio, no obstante parece que las cartas de intencion si se
van a firmar, por que son inocuas, aunque parece ser que las reestructuras no se van
a firmar tan facilmente como cree el banco, por la misma situacién de que ya no se
confia en los bancos, antes eran una institucion de crédito, simbolo de seguridad y
honestidad, hoy Ia imagen que se tiene de los bancos es de usura y abuso.

» El compromiso de ia reestructura. Antes de reestructurar el deudor puede impugnar el

anatocismo por haberse pactado la capitalizacion de intereses de antemano tanto en el

derecho civil como en el mercantil. El que reestructure pierde esa accion de nulidad, ya
no puede después impugnar la capitalizacién por que acepta los intereses caidos. El
precepto en el Cédigo Civil es clarisimo cuando dice en su articulo 2397 “Las partes no

pueden bajo la pena de nulidad convenir de antemano que los intereses se capitalicen y

produzcan intereses”. La anterior hipbtesis abarca el 90% de los créditos, por que tienen

la clausula de capitalizacion automatica previa.®

En lo que respecta a los grandes deudores que no estan contemplados en ios
beneficios del ADE, éstos tienen una disyuntiva clara, tomando en consideracién que no
seran beneficiados con la condonacion de ningun interés moratorio.
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Asi que simplemente tendran cuatro caminos, y deberan decidir cual de los cuatro
es el mejor, pero sin la asesoria de brujos o gitanas, sino a través del consejo de un
buen (o muy buen ) abogado:

1) Firmar una carta de intencion que permitira a los grandes deudores gozar de
un tiempo de gracia, pero ya con intereses capitalizados y con una deuda mayor casi
duplicada.

2) Refinanciar su deuda en UDI's y confiar en que el pais no sufrira una inflacién
mayor y pagar en un plazo mayor una deuda también mayor a la originalmente pactada,
el problema sera que si la inflacion supera la expectativa del 30% prevista anualmente
en este caso, el monto de la deuda aumentara sin limites teniendo un resultado peor del
inicial.

¢ Si los bancos iniciaron accién judicial, interponen una buena defensa juridica
presentando excepciones, intentando que legalmente se declare el lucro excesivo en
favor de una de las partes, y que el juez regule el interés legal que es del 6% anual.
En este proceso posiblemente exista embargo por parte de los bancos , pero dicho
embargo no es definitivo.

* Si el deudor es el que inicia la accién judicial, por el lucro excesivo del banco, la
reduccion equitativa de su obligacién mas el pago de los correspondientes dafios y
perjuicios, en esta via, posiblemente no exista embargo y estaria la ventaja en favor
de los deudores de iniciar la ofensiva y tener la iniciativa judicial.

3.1.2 Naturaleza juridica del ADE

El jueves 24 de agosto de 1995 las cadenas noticiosas y medios de
comunicacion del pais presentaron como noticia principal el Acuerdo de Apoyo
Inmediato a los Deudores de Ia Banca o ADE por las siglas con que se conocié dicho
acuerdo, mismo que fue firmado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a través
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Asociacion de Banqueros de México.
A continuacién trataremos de analizar desde Ia perspectiva juridica los alcances del
mencionado acuerdo:
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* Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién, se trata de un
acuerdo administrativo en sentido amplio, es decir, “una resolucién unilateral que en la
doctrina constituye una decisién de caracter ejecutivo unilateral, pluripersonal o un
acto de naturaleza reglamentaria™

La resolucion se diferencia del acuerdo econémico que es:

“ La resolucién econémica o, en general, el acuerdo o resolucion de un asunto en
forma econémica, obviando tramites y simplificando procedimientos para tomar una
determinada decision.”

Los acuerdos se dictan por lo general por el Ejecutivo de Ia Unién como
complemento de las leyes expedidas por el Congreso de la Unién para proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las mencionadas leyes. Lo anterior con
fundamento en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Federal.

En el presente caso al, publicarse el mencionado acuerdo no en el Diario Oficial
de la Federacién, sino en los principales diarios y medios de comunicacién masiva,
estamos no frente a una disposicion con la fuerza legal para ser protegida por las leyes
y tribunales, sino frente a una disposicion de otra naturaleza; los recargos del fisco
federal se cubren a través del paso del tiempo y de la inflacién por medio del factor
inflacionario, lo que significa que el poder de compra del dinero no se pierde por el
transcurso del tiempo, privilegio que no tienen los particulares o cualquier ente que no
sea gubernamental.

La inflacion afecta la capacidad adquisitiva del dinero. Es posible que Ia
capitalizacion de los intereses, sea una proteccion de los bancos en contra de Ia
inflacién, esto es, la proteccion del que prestd un dinero, cuando aparentemente en
términos triunfalistas, la inflacién habia sido reducida a un digito.
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El problema surgié al sobrevenir los errores del mes de diciembre que obligaron
al Gobierno Federal a devaluar fa moneda, medida que provoco el aumento de la
inflacién, como todo mexicano sabe o se ha dado cuenta hasta este momento. En cifras
del mismo Gobiemo Federal, si Ia inflacion llega a ser del 50 al 60% anual, el dinero que
los bancos prestaron habra sufrido una pérdida en su valor primario, el castigo por la
inflacién.

De ahi que es creible, que las altas tasas de interés hayan sido una forma para
remediar esa pérdida del dinero inflacionario, y que las mismas tasas de interés sean
capitalizadas para permitir a los bancos recuperar el poder adquisitivo del dinero que
prestaron.

Por ello los deudores deberan tener mucho cuidado al firmar la reestructuracion
de sus adeudos por medio de refinanciamientos, acuerdos de reestructuracion o cartas
de intencién que les permitan a los bancos poder capitalizar intereses vencidos, ya que
en este sentido, aumentan las deudas de los particulares en el tiempo Yy en la cantidad
que, tal vez , pueda ser el verdadero motivo del Acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de la Banca.

Los intereses pueden ser capitalizados de comun acuerdo en téminos del
articulo 363 del Cédigo de Comercio, que expresa:
* Los intereses vencidos ¥ no pagados no devengarén intereses. Los contratantes
podrén, sin embargo, capitalizarios.

De tal manera que se requiere del comin acuerdo, la voluntad de las partes que
es la ley suprema de los contratos para que la capitalizacion de intereses tenga la fuerza
legal, de ahi el cuidado que deben tener los deudores al firmar las cartas de intencién
para reestructurar adeudos, ya que el acuerdo establece lo siguiente en referencia a las
cartas de intencion:

¢ “La Carta de Intencién establece exclusivamente Ia buena voluntad del banco y dei
deudor de negociar para llegar a un acuerdo de reestructuracion “,
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El problema, como en todo, es que en ninguna parte del mencionado acuerdo se
establece alguna medida referente a los intereses vencidos, existe una reduccion de
tasas de interés a futuro y un pamafo que exprese una condonacién de intereses
adicionales, pero no se establece con precision si la condonacion se refiere a los
anteriores.

Decimos que el mencionado acuerdo carece , de la fuerza legal, ya que
simplemente se limita a ser una carta de intenciones, pero no un ordenamiento juridico
con fuerza coercitiva para las partes firmantes y protegida por los tribunales, que es el
propdsito del sistema juridico Y sus ordenamientos.

La mayor parte de la deuda de los bancos es de los grandes deudores, las
deudas existen de maneras diferentes, entre las que podemos encontrar las siguientes:

- Cartera vencida: 15 mil 200 millones de délares.

- Cartera morosa: 32 mil 100 millones de ddlares.

- Cartera irrecuperable: 2 mil 300 millones de délares.
Fuente: Boletin informativo del Banco de Meéxico.

El objetivo del ADE es que el gobiemno espera evitar que el monto de la Cartera
morosa pase a convertirse en Cartera vencida y luego a Cartera imecuperable. Si la
cifras de esta dltima pasa a ser de 8%, la banca mexicana estara definitivamente
quebrada y el pais también, las consecuencias legales de una quiebra de esta
naturaleza pondrian al pais al borde del colapso financiero y del caos social.

Asi pues, el ADE tiene fallas estructurales muy fuertes, ya que en principio sélo
beneficia a deudores pequefios y deja de lado a los grandes, los que de un modo u otro
entraran en litigio tarde o temprano con los bancos.

Este tipo de grandes deudores no se han afiliado al Barzén ni a ningun otro tipo
de agrupaciones, pero por el monto de sus créditos y, sobre todo, porque se encuentran
en peligro sus empresas, tendran que adoptar una decisién pronto, la de reestructurar
sus deudas con la circunstancia de que las mismas se alargaran en el tiempo en forma
casi indefinida o decidirdn acudir a los tribunales.
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La reestructuracién en UDI's tiene el inconveniente que la deuda se calcula en
una inflacién anual moderada del 30%, pero si la inflacion sobrepasa esta cifra, las
deudas resultaran impagables de nueva cuenta, s6lo se habra dado un respiro que
llevara de nuevo a la nada.

En caso de litigar a los bancos, estaremos en una circunstancia de tres aristas:

Primera: Los abogados del banco. Estos tendran Ia ventaja de tener el titulo de
ejecutivo en sus manos y deberian ganar todas las prestaciones que exijan, pero los
intereses vencidos altisimos Yy no capitalizados podrian ser un problema., ademas de que
en realidad deberan enfrentar un proceso no muy dificil , del que existe precedente de
la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, y que son favorables 3 los particulares.

Segunda: Los abogados de los particulares. Tienen la desventaja de tener el
titulo ejecutivo en sy contra, pero con la ventaja de las excepciones, que si saben
hacerlas valer pondran en dificultades a los actores bancarios.

Tercera: Los juzgadores. Sobre todo en provincia y en el fuero comun, el
personal juridico deja mucho que desear, ya que no existe una carrera judicial y muchos
nombramientos son realizados con base en compadrazgos, amistades o favoritismos,
por lo que depender de profesionistas acostumbrados a ventilar litigios sin mucho grado
de dificultad este tipo de procedimientos que sera novedoso Yy sentara bases de
jurisprudencia a no dudar.

La ventaja es que los procesos judiciales abarcaran instancias superiores,
llegando al Poder Judicial Federal, que es donde se encuentran los mejores juristas de
México, con algunas excepciones, como en toda actividad humana.

Los usuarios deberan estar convencidos que el camino del litigio no es facil y que
dependera de la defensa que el abogado haga de sus intereses, pero siempre sera un
camino mejor que el atarse a una deuda eterna e inmensa que nacié por equivocadas
politicas econémicas.
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3.2 La carta de intencién.

La firma de la carta de intencion del Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores
de la Banca (ADE) no compromete a nada, mas que a tener la intencién de reestructurar.

A dejar de manifiesto que tienen la voluntad de reestructurar el cliente y el banco.
Que esta negociacion entre el banco y el cliente se realizara antes del 31 de enero de
1996.Que en la firma de esta carta se compromete el deudor a informar al banco sobre
otros acreedores que intentan afectar su patrimonio (el que quedo en garantia).

El banco por su parte se compromete a dar los beneficios del ADE (tasas de
interés bajas, condonacién de intereses). Con la firma de esta carta se suspenden
demandas y embargos hasta el 31 de enero de 1996.

Que a partir del 11 de septiembre de 1995 todas las personas que tengan deudas
con cualquier institucion de crédito sin importar su tipo de deuda, podran acudir a las
instituciones de crédito para suscribir una carta de intencién, en donde se plasma por
escrito el propésito de llegar a una negociacion con los bancos.

A cambio de la firma de la carta de intencion los bancos amplian la tregua judicial
hasta el 31 de enero de 1996. Esta carta solo suspende temporalmente la accién judicial,
ya que si no se llega a un acuerdo o convenio se reanudaran las acciones judiciales.

Que la carta de intencién es Unica, que solamente hay un tipo de carta de
intencién o compromiso Y que esta dada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
Y no se podra ni debera firmar otra.

La vigencia de la carta de intencion esta en funcién de la tregua judicial (que
Suspende acciones judiciales y mercantiles y civiles hasta el 31 de octubre del presente
afio con su sola firma). Al firmar la carta se prorroga la tregua hasta el dia 31 de enero
de 1996.
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Carta de Intenci6n®

El, banco y el cliente convienen de conformidad con el acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de la Banca (el Acuerdo), buscar una solucién que facilite al cliente el
cumplimiento de sus obligaciones de pago frente al Banco, mediante Ia reestructuracion
de (los) adeudos(s) derivados del (los) crédito(s) que se sefialen a continuacion, cuyos
términos se mantienen en vigor hasta que sean reestructurados:

TIPO DE CREDITO NUMERO (EN SU CASO) FECHA (EN SU CASO)

La reestructuracion debera convenirse a mas tardar el 31 de enero de 1996.

En atencion a lo anterior, el BANCO y el CLIENTE acuerdan no realizar actos judiciales,
a excepcion de los necesarios para conservar sus derechos, durante un plazo que
vencera el 31 de enero de 1996, en |a inteligencia de que esto no implica desistimiento,
remisiéon o renuncia de las acciones, instancias o derechos que a ellos correspondan.

El cliente se obliga a informar oportunamente al banco, de cualquier aacion o
reclamacién que otros acreedores inicien en su contra y que pudieren afectar su
situacién patrimonial.

Por su parte, el banco otorgara al cliente los beneficios previstos en el Acuerdo,
en los términos que en el mismo se establecen.

a de de 1995

EL CLIENTE EL BANCO

Nombre Nombre

Direccién:
Teléfono:
Otros datos de identificacion:
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3.3 Tarjetas de crédito.

Deudores al corriente de sus pagos.

Los deudores que al 10. de septiembre de 1995 se encuentren al corriente de sus
pagos tendran acceso a los beneficios del acuerdo a partir del mismo 10. de septiembre
y hasta el 30 de septiembre de 1996. Se aplicara la perdida de los beneficios sélo si se
interrumpe la regularidad de los pagos.

Deudores que no estén al corriente de Sus pagos.

Deudores con mensualidades vencidas que no se en encuentren en cartera
litigiosa.” Deudores con hasta tres mensualidades vencidas: los deudores con hasta tres
mensualidades vencidas que no se encuentren en cartera litigiosa al 10. de septiembre
de 1995, gozaran de los beneficios del acuerdo a partir del mismo 10. de septiembre y
hasta el 30 de septiembre de 1996, esto siempre y cuando no se interrumpan los pagos.

La participacion en el programa podra ser por:

» Suscripcion de la carta de intencién.

*» Pago.

* Reestructuracion.

* Los deudores que deseen participar en el acuerdo deberan firmar con el banco la
carta de intencién.

* Una vez firmada la carta de intencién la tregua se prorrogara hasta el 31 de enero de
1996.

* Lacarta de intencién estara en los bancos a disposicién de los deudores a partir del
11 de septiembre de 1995. Si Ia carta de intencion se firma durante este mes de
septiembre, se considerara firmada el 11 de septiembre de 1995,
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* Pagar sus obligaciones vencidas. Asi mismo los deudores que paguen sus
obligaciones vencidas en septiembre de 1995 recibiran los beneficios del acuerdo a
partir del 10 de septiembre de 1995

* Reestructurar los adeudos.

* Convenio de reestructuracion.

A partir de la firma de la carta de intencién, bancos y deudores tendran un plazo
que vencera el 31 de enero de 1996, para llegar individualmente a un convenio de
Reestructuracién de Crédito. Es decir los bancos y deudores estan obligados a llegar a
un acuerdo en esta fecha a mas tardar.

En caso de que no se firme el acuerdo.

En el evento que no se suscriba el Convenio de Reestructuracion, al no haberse
modificado las condiciones originales del crédito, los pagos efectuados a partir de Ia
carta de intencion se entenderan realizados a cuenta de los pagos que debieron haberse
efectuado en los términos originaimente pactados.

Beneficios

Reduccién de pagos minimos.- Los bancos procuraran reducir al 4% los pagos
minimos sobre los primeros $5000.

Intereses sobre el saldo.- La reduccién de las tasas de interés previstas en el
acuerdo, se aplicara a los primeros $5000 de! saldo total de adeudos derivados de
tarjetas de crédito del acreditado, que el banco le de a conocer en el estado de cuenta
con corte a partir del 10. de septiembre de 1995. Asi como Unicamente a las
disposiciones que se efectien con posterioridad a la fecha del citado corte para la
capitalizacion o financiamiento de intereses, de conformidad con los contratos
correspondientes (de las tarjetas).
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Pagos anticipados.- Se podran realizar pagos anticipados en cualquier momento
sin pena alguna.

Reestructuraciones.- La reestructuraciones se podran hacer bajo los programas
propios de los bancos o bajo un nuevo programa para tarjetahabientes en UDI's.

Programa en UDI's - El programa en UDI's sera a cuatro afios con una tasa de
interés real del 15% anual. E| fondeo del Gobierno Federal para los bancos sers a una
tasa real del 7.5% anual. El programa en UDI's se instrumentara a través de fideicomisos
similares a los de otros programas establecidos por el Gobierno Federal y la banca en
dichas unidades. Las provisiones que se deberan transferir a los fideicomisos seran del
12% de la cartera total reestructurada.

Conservacién de beneficios.- Los deudores conservaran los beneficios derivados
de este acuerdo, siempre y cuando se mantengan al corriente en sus obligaciones.
Posibilidad de pagar una tasa de interés menor en el futuro. Los deudores que suscriban
el convenio de reestructuracion podran elegir entre continuar pagando hasta el 60 de
septiembre de 1996 la tasa prevista en este acuerdo o Ia que se hubiere pactado en el
Convenio de Reestructuracion. Es decir, que en caso de que en el futuro cercano las
tasas de interés bajen se puede tomar la opcion de pagar la tasa mas baja. Esto se debe
incluir en la renegociacion de Ia deuda; de no ser asi, no se podra tener este beneficio.

Amortizaciones.

La proporcién de los pagos periddicos que se destinen a amortizar el principal se
aplicara, en primer lugar, a disminuir el saldo con la tasa prevista en este acuerdo. Es
decir que si una persona Paga en forma anticipada $2000, éstos seran abonados a la
parte de los primeros $5000 que tienen tasa preferencial.

Otros compromisos de la banca - Informacién a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV). Los bancos entregaran a la CNBV dentro de un plazo de 30 dias
naturales, contados a partir de Ia fecha del acuerdo, informacion sobre los saldos y
numero de créditos en los términos que al efecto establezca la propia CNBV, a fin de
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que pueda estimar el diferencial que corresponda cubrir al Gobierno Federal por este
acuerdo. Los bancos tendran un plazo adicional de los 60 dias naturales, contados a
partir de la entrega de la citada informacion, para ajustarla y presentarla en forma
definitiva. Si los datos repecto al nimero de créditos varian una vez iniciada la aplicacion
de Acuerdo y el diferencial resulta mayor, los bancos cubriran el excedente. Asimismo
los bancos informaran mensuaimente a la CNBV sobre el monto de los apoyos
otorgados al amparo de este acuerdo.

Informacién a los deudores.- Los bancos deberan proporcionar informacién a los
deudores sobre las opciones de reestructuracion (disponibles, debiendo atender las
observaciones que, en su caso realice, la CNBV).

Instancia superior.- Queda abierta la posibilidad de tener acceso a los directivos
del banco para llegar a un acuerdo, en caso de que no se solucione en la sucursal. En
caso de que el deudor no logre suscribir el Convenio de Reestructuracion con los
ejecutivos de la sucursal que le corresponda, debera ser atendido por un &rea
especializada del banco.

Condonacion de intereses.- En el caso de tarjetas de crédito, la Gnica diferencia

en relaciéon con los demas creditos, es que lo que se va a condonar, es lo que aparezca

en el Ultimo estado de cuenta emitido con anterioridad a la firma del acuerdo

3.4 Créditos para bienes de consumo duradero y personales.

Deudores al corriente en sus pagos.
Los deudores que al 10. de septiembre de 1995 se encuentren al corriente en sus

pagos tendran acceso a los beneficios del acuerdo a partir de tal fecha y hasta el 30 de
septiembre de 1996, siempre y cuando no interrumpan la regularidad en sus pagos.
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Deudores que no estén al corriente de sus pagos.

Tregua judicial.- La banca ofrecerd a los deudores una tregua judicial que
vencera el 31 de octubre de 1995, consistente en no realizar actos judiciales civiles o
mercantiles de cobro, salvo los que sean necesarios para conservar sus derechos.

Participacion en el programa por:

e Lafirma de la carta de intencién.
e Pago, o

e Reestructuracion.

Los deudores que deseen participar de los beneficios del acuerdo deberan:

* Suscribir con el banco la Carta de Intencion.
» Pagar sus obligaciones vencidas, o

e Reestructurar sus adeudos.

La carta de intencion.

Si se firma la Carta de Intencién, la tregua se prorrogara hasta el 31 de enero de
1996. La carta de intencién estara en los bancos, a disposicidon de los deudores a partir
del 11 de septiembre de 1995. Si Ia carta de intencion se firma durante el mes de
septiembre de 1995, se considerara suscrita el 10. de septiembre de 1995 Asimismo los
deudores que paguen sus obligaciones vencidas en septiembre de 1995 recibiran los
beneficios del acuerdo a partir del mes de septiembre de 1995,

Convenio de reestructuracién.- A partir de la firma de la Carta de Intencion,
bancos y deudores tendran un plazo que vencera el 31 de enero de 1996, para llegar a
un acuerdo individual de Convenio de Reestructuracién de Crédito (en lo sucesivo del
Convenio de Reestructuracion).



Pagos posteriores a la firma del Convenio de Reestructuracion.- Si el deudor
efectia pagos con posterioridad a la firma de la Carta de Intencién y suscribe el
convenio de reestructuracion, dichos pagos se consideraran hechos en términos de este
ultimo. En el evento que no se firme el Convenio de Reestructuracion, al no haberse
modificado la condiciones originales de crédito , los pagos efectuados a partir de Ia firma
de la Carta de Intencion se entenderan realizados a cuenta de los pagos que debieron
haberse efectuado en los términos originalmente pactados. Con posterioridad al 31 de
enero de 1996, los deudores solo podran recibir los beneficios del acuerdo mediante el

pago de sus obligaciones vencidas.

Beneficios.- Reduccion a la tasa de interés. Tasa de interés fija del 34% anual
sobre los primeros $30,000.00.

Condonaciéon de intereses moratorios.- La banca condonara los intereses
moratorios, entendiéndose por tales los adicionales a los que resultarian de aplicar la

tasa de interés ordinaria.

Tasas de interés sobre saldos.- La reduccién en la tasa de interés prevista en el
acuerdo se aplicard al saldo registrado al 31 de julio de 1995, asi como a las
disposiciones que se efectien con posterioridad a esa fecha para la capitalizacion o

refinanciamiento de intereses, de conformidad con los contratos correspondientes.

Pagos anticipados.- Se podran realizar pagos anticipados en cualquier momento
sin pena alguna.

Reestructuraciones.- Las reestructuraciones se podran hacer bajo: Los
programas propios de los bancos, o dentro de un nuevo programa para créditos para la
adquisicion de bienes de consumo duradero y personales en UDI's.

Programa en UDI's.- Ej programa en UDI's sera a cuatro afios con una tasa de
interés real del 15% anual. El fondeo del Gobiemo Federal para los bancos sers de una
tasa real del 15% anual. E| programa de UDI’s se instrumentara a través de fideicomisos
similares a los de otros programas establecidos por el Gobierno Federal y la banca en
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dichas unidades. Las provisiones que se deberan transferir a los fideicomisos seran de

12% de la cartera total reestructurada.

Conservacion o perdida de los beneficios.- A partir de la suscripcién del Convenio
de Reestructuracion, los deudores conservaran los beneficios derivados de este
acuerdo, siempre y cuando se mantengan al corriente de sus obligaciones.

Posibilidad de pagar una tasa de interés menor cuando esta se de siempre y
cuando se negocie previamente asi- Los deudores que suscriban el Convenio de
Reestructuracion podran elegir entre continuar pagando hasta el 30 de septiembre de
1996 la tasa prevista en este acuerdo o la que se hubiere pactado en el Convenio de
Reestructuracion. Es decir que si en el futuro se dan tasas de interés menores a las que

se mencionan en este acuerdo se podra cambiar de tasa de referencia.

Pago a la banca por el diferencial en la tasa de financiamiento (el deudor no
pagara mas).- El Gobierno Federal pagara la diferencia entre THE mas un margen de
ocho puntos y 34%. En caso de que la diferencia exceda de 16, la banca absorbera 05
puntos porcentuales por cada punto, hasta un nivel en que el margen de TIE sea de
cero. El diferencial de tasas lo podra cubrir el Gobiemo Federal mediante un crédito
otorgado por los bancos a plazo de cinco anos, con dos de gracia y con intereses a una
tasa equivalente a la de Cetes a 28 dias, pagaderos mensualmente y capitalizables
durante los primeros dos afios. Trimestralmente los bancos y el Gobierno Federal

revisaran el monto a que asciende el referido diferencial.

Amortizaciones.- La proporciéon de los pagos periodicos que se destinen a
amortizar principalmente se aplicara a disminuir el saldo con Ia tasa prevista en este
acuerdo.

Otros compromisos de la banca.

Informacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).- Los bancos

entregaran a la CNBV dentro de un plazo de 30 dias naturales , contando a partir de |a
fecha del acuerdo, informacién sobre los saldos y nimero de créditos en los términos
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que al efecto establezca la propia CNBV | a fin de que pueda estimar el diferencial que
corresponda cubrir al Gobierno Federal por este acuerdo. Asimismo los bancos
informaran mensualmente a la CNBV sobre el monto de los créditos otorgados al amparo

de este acuerdo.

Informacion a los deudores.- Los bancos deberan proporcionar informacion a los
deudores sobre las opciones de reestructuracién disponibles, debiendo atender las
observaciones que en su caso, realice la CNBV.

Instancia superior (para apelar en caso de no ser atendidos en Ia sucursal).- En
caso de que el deudor no logre suscribir el convenio de reestructuracion con los
ejecutivos de la sucursal que le corresponda, debera ser atendido por un area

especializada del banco, es decir, por niveles directivos.

3.5 Créditos para empresas.

Los siguientes comentarios se realizan con base en el anexo 4 que se encuentra
incluido en el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de Ia Banca (ADE) y que
trata especificamente sobre este sector.

Quienes se benefician: Empresas al corriente en sus pagos.

Las empresas que al 10. de septiembre de 1995 se encuentren al corriente en
Sus pagos tendran acceso a los beneficios del acuerdo a partir de tal fecha y hasta el 30
de septiembre de 1996, siempre y cuando no interrumpan la regularidad en sus pagos.

Los beneficios de este acuerdo se aplicaran tnicamente a:

Los créditos denominados en moneda nacional y en unidades de inversion
(UDI's). Dentro de los primeros se incluyen aquellos créditos que han sido objeto de

descuento con la banca de desarrollo y con los fideicomisos de fomento econémico
constituidos por el Gobierno Federal.

98




Empresas que no estén al corriente de sus pagos.

Tregua judicial.- La banca ofrecera a las empresas con adeudos menores de
$400,000.00 una tregua judicial que vencera el 31 de octubre de 1995, consistente en no
realizar actos judiciales civiles o mercantiles de cobro, salvo los que sean necesarios

para conservar sus derechos.
Participacion en el programa por:

e La firma de la carta de intencién.
e Pago, o

e Reestructuracion.
Las empresas que deseen participar de los beneficios del acuerdo deberan:-

» Suscribir con el banco la Carta de Intencién.
» Pagar sus obligaciones vencidas, o

* Reestructurar sus adeudos.
La carta de intencién.

Si se firma la Carta de Intencion, la tregua se prorrogara hasta el 31 de enero de
1996. La carta de intencion estara en los bancos, a disposicion de los deudores a partir
del 11 de septiembre de 1995. Si Ia carta de intencién se firma durante el mes de
septiembre de 1995, se considerara suscrita el 1o0. de septiembre de 1995. Asimismo los
deudores que paguen sus obligaciones vencidas en septiembre de 1995 recibiran los
beneficios del acuerdo a partir del mes de septiembre de 1995

Convenio de reestructuraciéon.- A partir de la firma de la Carta de Intencioén,
bancos y deudores tendran un plazo que vencera el 31 de enero de 1996, para llegar a
un acuerdo individual de Convenio de Reestructuracién de Crédito (en lo sucesivo del
Convenio de Reestructuracion).
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Pagos posteriores a la firma del Convenio de Reestructuracion.- Si el deudor
efectia pagos con posterioridad a la firma de la Carta de Intencién y suscribe el
convenio de reestructuracion, dichos pagos se consideraran hechos en términos de este
ultimo. En el evento que no se firme el Convenio de Reestructuracion, al no haberse
modificado la condiciones originales de crédito , los pagos efectuados a partir de Ia firma
de la Carta de Intencion se entenderan realizados a cuenta de los pagos que debieron
haberse efectuado en los términos originalmente pactados. Con posterioridad al 31 de
enero de 1996, los deudores solo podran recibir los beneficios del acuerdo mediante el

pago de sus obligaciones vencidas.

Beneficios.- Reduccién de la tasa de interés. Tasa de interés fija del 25% anual
sobre los primeros $200,000.00.

Condonacion de intereses moratorios.- La banca condonara los intereses
moratorios, entendiéndose por tales los adicionales a los que resultarian de aplicar la

tasa de interés ordinaria.

Tasas de interés sobre saldos.- La reduccién en la tasa de interés prevista en el
acuerdo se aplicara a los primeros $200,000.00 del saldo total de los adeudos derivados
de créditos para empresas del acreditado registrados en la institucion al 31 de julio de
1995, asi como a las disposiciones que se efectien con posterioridad a esa fecha para
la capitalizacion o refinanciamiento de intereses, de conformidad con los contratos
correspondientes.

Pagos anticipados.- Se podran realizar pagos anticipados en cualquier momento
sin pena alguna.

Reestructuraciones.- Las reestructuraciones se podran hacer bajo: Los
programas propios de los bancos, o dentro del programa de apoyo a la planta
productiva nacional. En todo caso, entre la opciones para los deudores con creditos cuyo
saldo sea igual o menor de $ 200,000.00 siempre Y cuando no tengan plazo de gracia, la
banca incluira reestructuraciones en UDI's con pagos constantes.
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Garantias.- Tratandose de créditos a eémpresas cuyo monto sea menor de
$400,000.00 no se modificaran las garantias ni se exigiran adicionales por
reestructuraciéon. Los bancos firmaran un acuerdo en que se comprometan a no alterar la

relacion a la que tienen derecho sobre las garantias de los créditos.

Conservacion o perdida de los beneficios.- A partir de la suscripcién del Convenio
de Reestructuracion, los deudores conservaran los beneficios derivados de este

acuerdo, siempre y cuando se mantengan al corriente en sus obligaciones.

Eleccion de pagar en el futuro tasas de interés mas bajas si el mercado las
permite.- Los deudores que suscriban el Convenio de Reestructuracion podran elegir
entre continuar pagando hasta el 30 de septiembre de 1996 la tasa prevista en este
acuerdo o la que se hubiere pactado en el Convenio de Reestructuracion. Es decir que si
en el futuro se dan tasas de interés menores a las que se mencionan en este acuerdo se

podra cambiar de tasa de referencia.

Pago a la banca por el diferencial en Ia tasa de financiamiento (el deudor no
pagara mas).- El Gobierno Federal pagara la diferencia entre THE mas un margen de dos
puntos y 25% o entre la tasa lider de la banca de desarrollo y de los fideicomisos de
fomento mas un margen de dos puntos y 25%, segun corresponda. En caso de que la
diferencia exceda de 16, la banca absorbera 0.5 puntos porcentuales por cada punto,
hasta un nivel en que el margen de TIIE sea de cero. El diferencial de tasas lo podra
cubrir el Gobierno Federal mediante un crédito otorgado por los bancos a plazo de cinco
afios, con dos de gracia y con intereses a una tasa equivalente a la de Cetes a 28 dias,
pagaderos mensualmente y capitalizables durante los primeros dos afios.
Trimestralmente los bancos y el Gobierno Federal revisaran el monto a que asciende el
referido diferencial.

Otros compromisos de la banca.

Informacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).- Los bancos
entregaran a la CNBV dentro de un plazo de 30 dias naturales , contando a partir de la
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fecha del acuerdo, informacion sobre los saldos y numero de créditos en los términos
que al efecto establezca la propia CNBV , a fin de que pueda estimar el diferencial que
corresponda cubrir al Gobierno Federal por este acuerdo. Asimismo los bancos
informaran mensualmente a la CNBV sobre el monto de los créditos otorgados al amparo

de este acuerdo.

Informacion a los deudores.- Los bancos deberan proporcionar informacion a los
deudores sobre las opciones de reestructuracion disponibles, debiendo atender las

observaciones que en su caso, realice la CNBV.

Instancia superior (para apelar en caso de no ser atendidos en la sucursal).- En
caso de que el deudor no logre suscribir el convenio de reestructuracion con los
ejecutivos de la sucursal que le comresponda, debera ser atendido por un area

especializada del banco.

3.6 Créditos hipotecarios.

En el caso de estos créditos la reduccion de tasa abarcara desde los primeros
$200,000.00 hasta septiembre de 1996.

Es decir que si se tiene una deuda de, por ejemplo $ 250,000.00, solamente se
tendra derecho a una reduccién de tasas de interés por $200,000.00 y los otros
$50,000.00 no tendran derecho a una de reduccion de tasa de interés y sobre ellos se
pagara la tasa del mercado.

Hay una reduccion en la tasa de interés de tal manera que por el primer afo la
tasa real de interés que se va a pagar,, o sea la tasa por encima de la inflacién es del
6.5% anual ( se esta acomparfiando en el acuerdo un cuadro en el que se indica, para los
deudores de cada tipo de crédito , hipotecario en este caso, cuales son los pagos que se
tendrian que efectuar para el plazo establecido).
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Si se va a llevar a cabo la reestructuraciéon de un crédito hipotecario, se requerira
cumplir las formalidades que sefiala la ley y esto implica acudir nuevamente al notario.
Es por esto que el acuerdo prevé que 50% de los honorarios del notario y de los gastos
de inscripcion en los registros pablicos, van a ser absorbidos por la banca; y el otro 50%

va a ser financiado por la banca del deudor.

3.7 Créditos para vivienda.

Deudores al corriente en sus pagos.

Los deudores de créditos que no estén denominados en Unidades de Inversion
(UDI's) y se encuentren al corriente en sus pagos podran reestructurar su crédito en
UDI's y gozar de los beneficios del acuerdo. Los deudores de créditos denominados en
UDI's gozarén en lo conducente, de los beneficios del acuerdo, a partir de la fecha de
corte de su estado de cuenta correspondiente al mes de octubre de 1995.

Deudores que no estén al corriente de sus pagos.

Tregua judicial.- La banca ofrecera a los deudores una tregua judicial que
vencera el 31 de octubre de 1995, consistente en no realizar actos judiciales civiles o
mercantiles de cobro, salvo los que sean necesarios para conservar sus derechos.

Participacion en el programa por:

* Lafirma de la carta de intencion.
e Pago, o
e Reestructuracion.

Los deudores que deseen participar de los beneficios del acuerdo deberan:

* Suscribir con el banco la Carta de Intencién.

* Pagar sus obligaciones vencidas, o
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s Reestructurar sus adeudos.

La carta de intencién.

Si se firma la Carta de Intencién, la tregua se prorrogara hasta el 31 de enero de
1996. La carta de intencién estara en los bancos, a disposicién de los deudores a partir
del 11 de septiembre de 1995. Si la carta de intencién se firma durante el mes de
septiembre de 1995, se considerara suscrita el 10. de septiembre de 1995. Asimismo los
deudores que paguen sus obligaciones vencidas en septiembre de 1995 recibiran los
beneficios del acuerdo a partir del mes de septiembre de 1995.

Convenio de reestructuracion.- A partir de la firma de la Carta de Intencién,
bancos y deudores tendran un plazo que vencera el 31 de enero de 1996, para llegar a
un acuerdo individual de Convenio de Reestructuracion de Crédito (en lo sucesivo del

Convenio de Reestructuracion).

Pagos posteriores a la firma del Convenio de Reestructuracién.- Si el deudor
efectia pagos con posterioridad a la fima de Ia Carta de Intencién y suscribe el
convenio de reestructuracion, dichos pagos se consideraran hechos en términos de este
ultimo. En el evento que no se firme el Convenio de Reestructuracién, al no haberse
modificado la condiciones originales de crédito , los pagos efectuados a partir de la firma
de la Carta de Intencién se entenderan realizados a cuenta de los pagos que debieron
haberse efectuado en los términos originalmente pactados.

Beneficios

Se amplian los beneficios del Programa de Apoyo a los Deudores de Créditos de
Vivienda en los términos siguientes:

e Se aumenta el monto de UDI's disponibles del programa hasta 40,000 millones de
UDI's.

* Latasa de interés se reducira de 8.75% a 6.5% anual en UDI's por 12 meses, a partir
de la firma del Convenio de Reestructuracién . por los primeros $ 200,000.00. Por el
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excedente de dicha cantidad se continuara aplicando la tasas de interés del 10%
anual en UDI's.
El fondeo del Gobierno Federal a los bancos durante el citado plazo de doce meses
sera a tasas del 2.5% anual por los primeros $ 200,000.00 y del 5% anual por el
excedente.
Las tasas de interés maximas a partir del decimotercer mes posterior a la firma del
Convenio de Reestructuracién seran:

- 8.75% anual en UDI's para los primeros $ 200,000

- 10% anual para el resto.
Las tasas de interés del fondeo del gobierno federal a partir del decimotercer mes
posterior a la firma de Reestructuracién seran:

4% anual en UDI's para los primeros $200,000

5% anual en UDI's para el resto.
La tasa de interés aplicable a cada crédito durante los primeros doce meses (6.5% y
10%) y a partir del decimotercer mes (8.75% y 10%), se determinara en el Convenio
de Reestructuracion, tomando en cuenta el saldo del crédito en UDI’'s a esa fecha y
el promedio ponderado de las tasas aplicables a cada plazo.
La banca debera ofrecer a los deudores la reestructuracién de sus creditos en UDI's

con pagos constantes (anualidades), de acuerdo con los siguientes cuadros:
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Monto de crédito miles $

Hasta

Monto de crédito miles $

Hasta

FACTORES MAXIMOS DE PAGOS
DEL CREDITO
Plazo 20 afios

200
220
240
260
280
300
350
400
500
1000

FACTORES MAXIMOS DE PAGOS
DEL CREDITO
Plazo 25 afios

200
220
240
260
280
300
350
400
500
1000
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Factor al millar

8.65
8.74
8.82
8.88
8.94
8.98
9.08
9.15
9.25
9.45

Factor al miltar

8.05
8.14
8.22
8.29
8.35
8.40
9.50
8.57
8.67
8.88

Pagos
1.730
1.923
2.116
2.309
2.502
2.695
3.178
3.660
4.625
9.450

Pagos
1.610
1.792
1.974
2.155
2.337
2.519
3.974
3.428
4.337
8.862



FACTORES MAXIMOS DE PAGOS
DEL CREDITO

Plazo 30 afos

Monto de crédito miles $ Factor al millar Pagos

Hasta 200 7.70 1.540
220 7.80 1.716
240 7.88 1.891
260 7.95 2.067
280 8.01 2242
300 8.06 2.418
350 8.16 2.857
400 8.24 3.296
500 8.35 4174
1000 8.56 8.564

Nota: para calcular el pago mensual en UDI's, se multiplica el monto del crédito por el factor al millar que le
corresponda; el resultado se divide entre mil, y por Gltimo la cantidad obtenida se divide entre el valor de la UDI a la fecha en que

. .8
se formalice la operacién.

Asi mismo se mantiene la opcion de pagos lineales y se adiciona una de pagos

crecientes en los términos que a continuacién se sefalan.

Para ofrecer mayor alivio a los deudores, los bancos podran incorporar como
variante del esquema de anualidades un programa de administracion del pago en el
plazo, con el objeto de hacer una reduccion inmediata del pago respecto del esquema
actual, superior a la que resulta de aplicar la formula de anualidades y compensar dicha
reduccion en afios futuros. En este esquema, el pago inicial no podra ser menor de 7.70
UDI's al millar, debiendo cubrir por lo menos la totalidad de los intereses mensuales
generados y el crédito debera amortizarse en un plazo maximo de 25 afios.
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Condonacién de intereses moratorios.- La banca condonara los intereses
moratorios, entendiéndose por tales los adicionales a los que resultarian de apilicar la

tasa de interés ordinaria.

Pagos anticipados.- Se podran realizar pagos anticipados en cualquier momento

sin pena alguna.

Reestructuraciones.- Las reestructuraciones se podran hacer bajo: Los
programas propios de los bancos, o dentro de un nuevo programa para créditos para la

adquisicién de bienes de consumo duradero y personales en UDI's.

Garantias.- No se modificaran las garantias de los créditos ni se exigiran
adicionales por reestructuracion. Asimismo, los bancos firmaran un acuerdo en que se
comprometan a no alterar la prelacién a la que tienen derecho sobre las garantias de los

créditos.

Conservacion o perdida de los beneficios.- A partir de la suscripcién del Convenio
de Reestructuracion, los deudores conservaran los beneficios derivados de este

acuerdo, siempre y cuando se mantengan al corriente de sus obligaciones.

Otros compromisos de la banca.

Informacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).- Los bancos
entregaran a la CNBV dentro de un plazo de 30 dias naturales , contando a partir de la
fecha del acuerdo, informacién sobre los saldos y numero de créditos en los términos
que al efecto establezca la propia CNBV | a fin de que pueda estimar el diferencial que
corresponda cubrir al Gobiemo Federal por este acuerdo. Asimismo los bancos
informaran mensualmente a la CNBV sobre el monto de los créditos otorgados al amparo
de este acuerdo.
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Informacién a los deudores.- Los bancos deberan proporcionar informacioén a los
deudores sobre las opciones de reestructuracién disponibles, debiendo atender las

observaciones que en su caso, realice la CNBV.

Instancia superior (para apelar en caso de no ser atendidos en la sucursal).- En
caso de que el deudor no logre suscribir el convenio de reestructuraciéon con los
ejecutivos de la sucursal que le corresponda, deberd ser atendido por un area

especializada del banco.

3.8 Créditos para el sector agropecuario.

Deudores al corriente en sus pagos.

Los deudores que al 10. de septiembre de 1995 se encuentren al corriente en sus
pagos tendran gozaran en lo conducente que mas adelante se sefialaran a partir de la
fecha y hasta el 28 de febrero de 1997, siempre y cuando no interrumpan la regularidad
en sus pagos.

A los acreditados que han tomado la opcion de amortizacién a través de la tasa
de liquidacion parcial (TLP) o que se han integrado al Sistema de Reestructuracion de
Cartera (Sireca), les sera refinanciada la diferencia entre la tasa de interés fija del 25%
prevista en este acuerdo y la TLP o la tasa aplicable bajo el Sireca, segun corresponda,
sobre los primeros $ 200,000 por socio activo o acreditado, sin que rebase de 1°000,000
para personas morales que no pertenezcan al sector social, hasta el 28 de febrero de
1997.

Los beneficios de este acuerdo se aplicaran unicamente a los créditos denominados en
moneda nacional.
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Deudores que no estén al corriente de sus pagos.

Tregua judicial.- La banca ofrecera a las empresas con adeudos menores de
$400,000.00 una tregua judicial que vencera el 31 de octubre de 1995, consistente en no
realizar actos judiciales civiles o mercantiles de cobro, salvo los que sean necesarios

para conservar sus derechos.
Participacion en el programa por:

e Lafirma de la carta de intencion.
e Pago, o

¢ Reestructuracion.
Las empresas que deseen participar de los beneficios del acuerdo deberan:

* Suscribir con el banco la Carta de Intencién.
e Pagar sus obligaciones vencidas, o

e Reestructurar sus adeudos.
La carta de intencion.

Si se firma la Carta de Intencién, la tregua se prorrogara hasta el 31 de enero de
1996. La carta de intencién estara en los bancos, a disposicidon de los deudores a partir
del 11 de septiembre de 1995. Si Ia carta de intencion se firma durante el mes de
septiembre de 1995, se considerara suscrita el 10. de septiembre de 1995. Asimismo los
deudores que paguen sus obligaciones vencidas en septiembre de 1995 recibiran los
beneficios del acuerdo a partir del mes de septiembre de 1995.

Convenio de reestructuracién.- A partir de la firma de la Carta de Intencion,
bancos y deudores tendran un plazo que vencera el 31 de enero de 1996, para llegar a
un acuerdo individual de Convenio de Reestructuracién de Crédito (en lo sucesivo del
Convenio de Reestructuracion).
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Los deudores gozaran de los beneficios del acuerdo, a partir de la fecha de firma
de la Carta de Intencion y hasta el 28 de febrero de 1997, siempre y cuando suscriban el
Convenio de Reestructuracién. Si el deudor efectua pagos con posterioridad a la firma
de la Carta de Intencién y suscribe el convenio de reestructuracion, dichos pagos se
consideraran hechos en términos de este Gltimo. En el evento que no se firme el
Convenio de Reestructuracién, al no haberse modificado Ia condiciones originales de
crédito , los pagos efectuados a partir de la firma de la Carta de Intencién se entenderan
realizados a cuenta de los pagos que debieron haberse efectuado en los términos
originalmente pactados. Con posterioridad al 31 de enero de 1996 los deudores sélo

podran recibir los beneficios del acuerdo mediante el pago de sus obligaciones vencidas.

Beneficios.- Reduccion de la tasa de interés. Tasa de interés fija del 25% anual

sobre los primeros $200,000.00 por socio activo o acreditado.

Condonaciéon de intereses moratorios.- La banca condonara los intereses
moratorios, entendiéndose por tales los adicionales a los que resultarian de aplicar la

tasa de interés ordinaria.

Tasas de interés sobre saldos.- La reduccion en la tasa de interés prevista en el
acuerdo se aplicara a los primeros $200,000.00 del saldo total de los adeudos derivados
de créditos para empresas del acreditado registrados en la institucion al 31 de julio de
1995, asi como a las disposiciones que se efectien con posterioridad a esa fecha para
la capitalizacion o refinanciamiento de intereses, de conformidad con los contratos
correspondientes.

Pagos anticipados.- Se podran realizar pagos anticipados en cualquier momento
sin pena alguna.

Reestructuraciones.- Las reestructuraciones se podran hacer bajo los programas
propios de los bancos, los establecidos por la banca de desarrollo y los fideicomisos de
fomento econdmico constituidos por el Gobierno Federal y tratandose de empresas
agropecuarias bajo el programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional. Los créditos

susceptibles de reestructuracion son los de avio refaccionarios, prendarios asi como
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anteriores consolidaciones de adeudos. No se incluyen los financiamientos derivados de
tarjetas de crédito, especiales para vehiculos y para articulos suntuarios. Dentro de este
programa se apoyara con la reestructuracién proyectos viables y rentables de
acreditados con solvencia moral reconocida por los bancos.

La mecanica de reestructuracion se realizara bajo las siguientes bases:

e Para los créditos menores de $ 200,000, no se requerira del estudio técnico de
evaluacion del proyecto, bastando la conviccion de Ia viabilidad del proyecto y
solvencia del acreditado por parte del banco, salvo tratandose de créditos calificados
comoDyE.

» Enlo relativo al estudio técnico de evaluacion del proyecto para créditos mayores de
$ 200,000, se aplicara la normatividad del Programa de Saneamiento Financiero y
Técnico del Sector Agropecuario (Prosafin).

* La reestructuracion tendra fondeo del Fira cuando los créditos de origen hayan sido
objeto de descuento con el propio Fira. Para ello se aplicaran las condiciones
vigentes del Prosafin.

* Los créditos que no hayan sido descontados con el Fira, podran recibir el apoyo del
descuento del Fira por los primeros $ 200,000 siempre que los bancos eliminen los
intereses que excedan de aplicar una tasas de interés anual maxima de Cetes + 8
puntos de acuerdo con las condiciones vigentes en el Prosafin.

e Cuando se reestructuren adeudos mayores de $ 200,000 y el esquema incluya
consolidacion con créditos vigentes, la reprogramacion de estos implicara ajustar
proporcionalmente los vencimientos al nuevo plazo que se otorgue de acuerdo con la
evaluacion técnica.

¢ Para las reestructuraciones, los productores podran elegir ademas de la tasa de este
acuerdo, la TLP (15 0 20%, segun corresponda), en el entendido de que la diferencia
entre el 25% y la TLP hasta el 28 de febrero de 1997, sera refinanciada.

* Para la reestructuras por hasta $ 200,000 por acreditado se aplicara un plazo de 10
afnos con tres de gracia. La recuperacion se efectuara de acuerdo con un programa
de amortizacion fija preestablecida.

e Para los adeudos mayores de $ 200,000 por acreditado, se otorgaran plazos de
recuperacion de hasta 15 afos y minimos de dos afios, adicionales al plazo
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remanente del crédito ya contratado, en el entendido de que se tomara el mayor
plazo de entre los distintos créditos que se consoliden en la reestructuracion.

Garantias.- Tratandose de créditos a empresas cuyo monto sea menor de
$400,000.00 no se modificaran las garantias ni se exigiran adicionales por
reestructuracion. Los bancos firmaran un acuerdo en que se comprometan a no alterar la
relacién a la que tienen derecho sobre las garantias de los créditos.

Si los créditos a reestructurar tienen la garantia del Fira, se respetara el
porcentaje de cobertura otorgado, aplicando las tasas de cobro actuales por el servicio.

Gastos de escrituracién.- La banca absorbera los honorarios notariales de los
creditos menores de $ 200,000 que se reestructuren y ofrecera al acreditado
financiamiento por el importe total de los gastos de registro.

Conservacion o perdida de los beneficios.- A partir de la suscripcién del Convenio
de Reestructuracién, los deudores conservaran los beneficios derivados de este
acuerdo, siempre y cuando se mantengan al corriente en sus obligaciones. Los deudores
que suscriban el Convenio de Reestructuracion, podran elegir entre continuar pagando
hasta el 28 de febrero de 1997 |a tasa prevista en este acuerdo o la que se hubiere
pactado en el Convenio de Reestructuracion.

Pago a la banca por el diferencial en la tasa de financiamiento.- El Gobierno
Federal pagara la diferencia entre TIE mas un margen de dos puntos y 25% segun
corresponda. Hasta el 30 de septiembre de 1996, en caso de que la diferencia exceda
de 16, la banca absorbers 0.5 puntos porcentuales por cada punto, hasta un nivel en
que el margen de TIE sea de cero. A partir del 1o0. de octubre de 1996 la banca y el
gobierno federal absorberan por partes iguales, cada punto de la diferencia en que la
tasa de fondeo de Fira+2 o TlIE+2 exceda de la tasa del 25%. En caso de que no exista
diferencia o esta sea negativa el Acuerdo quedara sin efecto en lo conducente siendo
aplicable al deudor a partir de esta fecha y hasta el 28 de febrero de 1997 una tasa de
interés anual equivalente a la tasa de fondeo de Fira+2 o TIIE+2. EJ diferencial de tasas
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lo podra cubrir el Gobiemno Federal mediante un crédito otorgado por los bancos a plazo
de cinco afios, con dos de gracia y con intereses a una tasa equivalente a la de Cetes a
28 dias, pagaderos mensualmente y capitalizables durante los primeros dos afios.
Trimestralmente los bancos y el Gobierno Federal revisaran el monto a que asciende el
referido diferencial.

Otros compromisos de la banca.

Crédito para capital de trabajo.- A los deudores al corriente en sus pagos y a los
que suscriban el Convenio de Reestructuracion, los bancos se comprometen a otorgaries
los créditos requeridos para capital de trabajo durante Ia vigencia de dichas
reestructuraciones. Lo anterior con objeto de pemmitir a los acreditados el mantener sus
empresas en operacion, para con ello asegurar que los adeudos sean recuperados. Los
nuevos creditos para capital de trabajo se otorgaran, siempre y cuando se justifique
desde el punto de vista técnico y financiero.

Para los nuevos créditos para capital de trabajo del primer ciclo productivo, Fira
otorgara en principio el servicio de garantia por 50% del principal, en forma automatica y
sin importar el nivel de ingresos de los acreditados. La citada garantia del 50% se podra
reducir a un minimo de 40% vy elevar a un maximo de 60%, en funcién de los indices de
recuperacion del nuevo crédito para capital de trabajo que registre cada banco en la
fecha de vencimiento programada.

El monto garantizado se ajustara con la variacién porcentual del indice Nacional
de Precios al consumidor durante la vigencia del crédito o con Ia tasa de interés nominal
promedio de dicho periodo sin exceder de Cetes+8 puntos, la que resulte menor.

Informaci6n a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).- Los bancos
entregaran a la CNBV dentro de un plazo de 30 dias naturales , contando a partir de la
fecha del acuerdo, informacién sobre los saldos y nimero de créditos en los términos
que al efecto establezca la propia CNBV , a fin de que pueda estimar el diferencial que
commesponda cubrir al Gobiermno Federal por este acuerdo. Asimismo los bancos
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informaran mensualmente a la CNBV sobre el monto de los créditos otorgados al amparo
de este acuerdo.

Informacion a los deudores.- “Los bancos deberan proporcionar informacion a los
deudores sobre las opciones de reestructuracion disponibles, debiendo atender las
observaciones que en su caso, realice la CNBV”.°

Instancia superior (para apelar en caso de no ser atendidos en la sucursal).- En
caso de que el deudor no logre suscribir el convenio de reestructuraciéon con los
ejecutivos de la sucursal que le corresponda, deberd ser atendido por un area
especializada del banco.
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CAPITULO IV
REPERCUSIONES Y CRITICA DEL ADE

4.1 PANORAMA GENERAL.

El problema de las carteras vencidas en los bancos logra tal magnitud que
nuestro gobierno decide que la mano invisible de Ia economia de la cual habla Adam
Smith no es suficiente. La economia no es capaz de regularse asi misma, por ello utiliza
un plan de rescate, tomando como ejemplo a E.U. y a Chile.

La importancia del grupo de deudores se acrecienta cada vez mas, el 75% de los
deudores se encuentran en problemas; esto obligé al gobierno de nuestro pais a
intervenir en la economia pese a su natural aversion a hacerlo. igual que sucedié con el
gobierno de Augusto Pinochet en la crisis financiera (1982-1983). Lo cual generd una
serie de quiebras en las instituciones de crédito. Afios mas tarde el gobierno de los E.U.,
el pais del mercado libre por excelencia, gast6é casi 500 millones de délares de los
contribuyentes para evitar la bancarrota colectiva.

El Programa que se aplica ahora en México no deja de tener sus riesgos, lo que
estamos viendo de alguna manera es una baja artificial de las tasas de interés. Por
ejemplo, en agosto de 1995, la tasa para atraer ahorradores estaba en 37.1% mientras
que las que se cobraban a los usuarios del crédito se fijaban entre 25 y 36% , asi pues,
se tiene una pérdida sacando la diferencia entre ambas cantidades, eso sin contar los
gastos de cobranza, esta diferencia la aporta el Gobierno de Ia Republica, y adn asi la
banca ve acrecentados sus costos y por otro lado los contribuyentes no tienen (o
tenemos) porque pagar impuestos que sirvan para subsanar los errores de nuestros
compatriotas, lldmense Deudores, Banca o Gobierno; y cabria Ia pregunta: ¢Quién de
los tres es mas culpable?.

Uno de los puntos positivos del Programa, es que al contrario de las propuestas que

sugerian organizaciones como el Barzén, el acuerdo no busca premiar a deudores
morosos y castigar a los cumplidos. El problema fundamental de las exigencias del
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Barzén radicaba en el hecho de que buscaba obligar a la Banca a otorgar QUITAS de
deuda para los acreedores que hubieran caido ya en cartera vencida, lo cual equivale a
un incentivo para dejar de cubrir sus créditos.

- EI ADE reduce los intereses de manera automatica sélo a quienes se han mantenido
al corriente con sus pagos y en cambio obliga a los deudores morosos a un acuerdo
previo con su banco que se manifiesta a través de una Carta de Intencion.

En si la existencia de este Programa no garantiza que se elimine el problema, es mas
ni siquiera garantiza que el mismo Programa no empeore Ia situacién, ya que ningun
sistema bancario con una cartera vencida superior a un 15% sobre el nivel de sus
créditos puede esperar una solucion magica de sus problemas.

4.1.2 1.O QUE DEBIO TENERSE EN CUENTA PARA LA FIRMA DEL ADE.

Si se acepta el refinanciamiento bancario deben tenerse en cuenta los siguientes
elementos, analizarlos y del examen que haga determinar o no la conveniencia de
solicitar y firmar el refinanciamiento:

1- ¢ Cual fue el monto del capital original prestado?

2- ¢ A qué tiempo se pact6 el compromiso a pagar?

3- ¢ Cuanto tiempo se ha pagado de interés y de capital ya amortizado a la suerte
principal?

4- ¢ Cual sera el monto del nuevo capital que debera pagar?

5- ¢ Cual sera el monto de los intereses, que debera pagar mensuaimente?

8- Capacidad de pago que podra cubrir con las nuevas formas de financiamiento.

7- ¢Qué pasa si la inflacién aumenta a mas del esperado 30%?

8- Con una inflacién mayor a la esperada por el gobierno ¢podra hacerle frente a
obligaciones financieras derivadas de UDI'S?

Una vez contemplados los anteriores puntos se deben analizar los derechos y
obligaciones que implica firmar la carta de intencién.
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Firmar una carta de intencién permitira a los grandes deudores gozar de un
tiempo de gracia, pero, ya con intereses capitalizados y con una deuda mayor casi
duplicada.

4.1. NSION DE ACCION ICIAL ( UN PUNTO AMBIG .

La suspensién de las acciones judiciales es muy particular, ya que el banco se
reserva su derecho a reiniciar las acciones o a realizar los necesarios para defender
esos derechos, lo que nos lleva de nueva cuenta al principio de la accién judicial o al
seguimiento de la misma.

El problema principal de todo esto, es que el acuerdo establece lo siguiente al
referirse a los intereses moratorios:

Condonacién de intereses moratorios. Al llegar a un convenio de
reestructuracion, entendiéndose por tales las adicionales a los que resuiten de
aplicar la tasa de interés ordinaria.

El interés moratorio se refiere a los intereses en mora, los no pagados, aquellos
que no se han cumplido, asi que si la tasa de interés ordinaria se resta a la tasa anterior,
sin capitalizar dichos intereses, aplicando sélo la tasa ordinaria para todo el periodo en
que no se haya pagado, éste seria el verdadero espinitu de un acuerdo de
reestructuracion real y adecuado a los intereses de los deudores.

El problema es que primero hay que firmar la Carta de Intencién, después
reestructurar el adeudo y después se liegara a la condonacién, todo dentro de la
confianza del deudor en e} buen corazodn de los banqueros, pero todo operara desde la
firma del convenio de reestructuracion hasta el afio de 1996, asi los intereses se
capitalizaran de comun acuerdo entre deudor y banco, asi lo establece el punto V del
acuerdo, ya que en términos bancarios existen los siguientes tipos de intereses:
intereses acumulados, intereses pasivos, interés indexado, intereses sobre saldos
insolutos, interés garantizado, interés simple, interés corrido, interés devengado no

118




vencido, interés compuesto, etc.: términos que seguramente aparecen en el contrato de

préstamo que cada deudor firmé y estan debidamente expresados en dicho contrato.

Por lo que concluimos que la firma del deudor al acuerdo, solamente lo hara

aumentar su deuda en el tiempo y el espacio, pero ahora con capitalizacién de intereses.

4.2 EL ADE “NINGUNA NOVEDAD?”,

Resulta conveniente aclarar que para BANAMEX (Banco Nacional de México); el
ADE resulta obsoleto ya que en el momento de la aparicion de esté, dicha institucion ya
estaba aplicando algo muy parecido Y quizas mejor y mas funcional, por lo cual a
quienes estaban en cartera vencida el ADE no podia ofrecerles ya ninguna ventaja, por
otro lado Banca Serfin creo su propio "Programa Especial de Regularizacion" donde
ofrecia :

1.- Cancelar intereses correspondientes en caso de hacer prepagos.

2.- Restabiecer linea crediticia.

3.- Mantener limpio el historial crediticio.

4.- Establecer una tasa fija (la mas baja de todas las instituciones bancarias).

Todo ésto mediante una forma que se enviaba por correo a los interesados y sin
necesidad de firmar ninguna Carta de Intencién como se requeria en el ADE. (Ver
formas anexas C1y C2).

Asi pues, con estos dos ejemplos basta para darse cuenta que el ADE en sij
mismo no es ninguna novedad, ni mucho menos la solucién, al menos no la definitiva, al
problema de la cartera vencida.

4.2.1 EL ADE ES INSUFICIENTE.

Al ser insuficiente el ADE, surgen planes complementarios como la Alianza para
la Vivienda, el Programa de Beneficios Adicionales para los Deudores de Créditos
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C-1

&

SERFIN
GRUPO FINANCIERO SERFIN

Junio, 1993,
Apreciable Tarjetahabiente:

En nuestro afdn por apoyurle en estos momentos. le brindamos una excelente oportunidad para que ponga al
corriente la cuenta de fa Tarjeta de Crédito Serfin. con condiciones especiales.

Participe en nuestro “Programa Especial de Regularizacion de Crédito™. exclusivo para Tarjetahabientes
Serfin, que le permite:

- Liguidar su adeudo hasta en 24 meses, con una TASA DE INTERES PREFERENCIAL FIJA.
- Cancelar intereses correspondientes. en caso de que usted realice prepagos.

1dos. s

- Restablecer su linea de crédito y garantizar que le acreditemos hasta un 25% de los ntereses pags
usted liquida su adeudo con 6 meses de anticipacion.

- Mantener limpio su historial crediticio, Yaque actualizaremons sus registros.

Inscribase hoy mismo en nuestro *Programa Especial de Regularizacion de Crédito™ y uproveche todas estas
ventajas. Solamenie liene el Cupon que estd al principio de esta carta. firmelo yenvielo de regreso (aprovechando
el sobre con porte pagado) ANTES DEL 30 DE JUNIO.

Sitiene alguna duda o desea cualquier aclaracion. comuniguese a nuestro Centro de Atencion Telefonica Serfin
tas 24 horas, los 365 dias del afio. al 728-99-07 on el D.F.y Area Metropolitana o ul 91-800-70-450, Lada sin
Costo del interior del pafs.

Alentamente,

,/

o

R
e

Roberto Vargas. |
Subdirector de Cobranyza Administrativa
Tarictas de Crédito Serfin,

PD. Llenevenvicel Cupdn (aprovechando el sobre con porte pagado) ANTES del 30 de JUNIO. pura participar

en el *Programa Especial de Regularizacion de Crédito™. con una Tasa Preferencial Fiju vasegure un
reperte favorable en wus reoistros,
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Participe
en el Programa Especial de
Regularizacion de Crédito Serfin
y Disfrute
una Tasa Preferencial.

Fecha: | | 5

s
S 4 acepto participar en el Programa Especial de Regularizacion de Teléfono o Mes Ano
1, Crédito, exclusivo para Tarjetahabientes Serfin, disefiado para mi ° { R ne
beneficio, y que me permitird poner mi cuenta al corricnte hasta en 24 Ca%ar () ;
meses, con una Tasa Preferencial dnica en el mercado. Oficina: ( ___ )

Tarjeta de Crédito Serfin No. - _ -
SRR EERNREN NIRRT RN

Tarjeta 1 ‘ farjo!a 2_‘ —

Tarjeta 3
Desco realizar mis pagos en un periodode [ 18 meses 0O 24 meses

DESPRENDA AQUI, DOBLE Y ENVIE EN EL SOBRE DE PORTE PAGADO ADJUNTO.

-—..—._.—_———_-————__—-———————.——_-—_—.—

SERFIN
GRUPO FINANCIERO SERFIN

Junio, 1995.

Apreciable Tarjetahabiente:
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Agropecuarios. Esto no hace sino corroborar la idea de la que partimos en nuestra
hipétesis de trabajo. El ADE és insuficiente y por ello se tuvo que acudir a planes
complementarios, ya que por si sdlo, resultaba obsoleto, insuficiente y poco préctico,
pero aun asi debemos recordar, aunque resulte reiterativo decirlo, que quien no tiene
una fuente de ingresos y tiene el infortunio de estar en la cartera vencida, al Unico
acuerdo al que podria llegar, seria pagar en el momento de recuperar su liquidez, si es
que ocurre, su fuente de ingresos y estd de acuerdo a las posibilidades que se tengan
cuando esto ocurra ya que quienes se encuentran en esta situacion generalmente no
Unicamente le deben al banco, sino que tienen varios acreedores y lo peor de todo se
siguen endeudando.

4.2.2 EL GRAN COSTO DEL PLAN DE REFUERZO.

Con un costo de 300 millones de pesos para el Gobiemo Federal, se puso en
marcha el 16 de mayo de 1996 el Nuevo Programa de Ayuda a Deudores de la Banca,
que pretende beneficiar a medio millon de familias con credito hipotecario.

El Programa contempla QUITAS de pago mensual, 30% de reducciones al saldo
de la deuda también de 30%, adn asi Juan José Quirino Salas; Dirigente de el Barzoén,
sefiala que es una medida insuficiente, ademas de representar un alto costo fiscal, lo
cual repercute negativamente en la inversion productiva, ademas de no atacar a fondo ¢l
problema de la cartera vencida ya que beneficia Gnicamente a quienes ya estan al
corriente con sus pagos y que hayan reestructurado en UDI'S Y quienes no tienen forma
de pagar siguen representando un grave problema; por otro lado el monto autorizado
para que el gobiemo reajuste la reestructura aumentara a 100 mil millones de pesos,
monto equivalente a la cartera vencida total de crédito hipotecario del sistema.

El problema de las UDI'S es que la deuda se va elevando conforme aumenta la
inflacién, y asi el acreditado caera parcial o secuencialmente en cartera, vencida al no
incrementarse su nivel de ingresos.
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4.2.3 CASO PRACTICO.

En el siguiente caso practico nos referiremos a la reestructura del crédito
hipotecario que se hizo sobre Ia adquisicion de un bien inmueble.

En abril de 1994, se solicité un crédito para la compra de un departamento a
Banca Serfin S.A. de C.V,, después de haber cumplido los requisitos que exigia el
banco, este se otorgo. Estipulandose que se trataba de un crédito hipotecario a pagar en
un plazo de veinte afios, el precio neto del departamento fue de $120,432.22 pesos para
lo cual el banco abrié una linea de crédito de $465,590 estipulandose en el contrato que
los pagos se harian de forma mensual, con una tasa de interés igual a la que marcara el
Banco de México.

Se comenz6 a pagar el crédito de forma normal; y en julio de 1995, Banca Serfin
mando una carta al deudor, la cual anexamos y es la siguiente. (C3).

123




&

SERFIN

GRUPO FINANCIERO SERFIN

Juiio 17, 1995,

Namero de Crédito: (090-75018622

Apreciable Acreditado:

t

En Banca Serfin queremos reconocer a nuestros clientes cumplidos. Sabemos que dada la
situaciéon econdmica actual, en ocasiones los pagos mensuales de su crédito son dificiles
de realizar. '

Sin embargo, Usted ha cumplido puntualmente con todos sus pagos y por eso lo queremos
felicitar... y premiar.

Si, ahora le ofrecemos la posibilidad de participar preferencialmente, en nuestro nuevo
esquema hipotecario de reestructuracién “Su Casa - UDI's”, una alternativa més, que le
facilitard el realizar sus pagos mensuales. Con nuestro esquema hipotecario de
reestructuracién “Su Casa - UDI's”, Usted podra disfrutar de los siguientes beneficios:

¢ Reduccion de su pago mensual: sus pagos mensuales se reducirdn, incrementando su
liquidez.

¢ Su deuda en UDI's no crecera: con cada pago mensual Usted amortiza una parte de
capital, disminuyendo asi su deuda desde el primer mes.

* Tasa de interés fija: la tasa de interés para su crédito en UDI's ser de 875 % *

* Realizacion de prepagos sin castigo: en cualquier momento podré realizar pagos
anticlpados sin ningdan cargo extra, para continuar disminuyendo su deuda.

Para gozar de éstos y otros beneficios solo llame cuanto antes a los siguientes teléfonos:

En el DF. y Area Metropolitana al 327-6969
Del interior del pafis al 91(800) 50-377 lada sin costo.

Donde con gusto le atenderemos y le indicaremos el proceso a seguir. Por ser un cliente
cumplido, Gracias.

Atentamente

Banca Serfin SA.
Grupo Financiero Serfin

ilJame cuanto antes, este programa tiene vigencia limitada!

* Si el saldo a reestructurar es mayeg a N$200,000, su tasa es de 10.00%




A pesar del anterior aviso, no se reestructurd, y hasta enero de 1996 el crédito se
fué pagando con puntualidad. Cada mes llegaba el estado de cuenta del acreditado y
este se pagaba en la institucion, cabiendo hacer mencién que en ningin momento el
acreditado se atrasé en ningun pago de las mensualidades, yendo al corriente en sus
pagos.

En promedio los pagos que se cubrieron desde que inicio el crédito, mayo 1994,
hasta Septiembre de 1995, fluctuaron entre $ 1,300 y $ 1,600 pesos. De esta forma en el
mes de Octubre de 1995, Ia institucion mando un aviso en el mismo recibo de pago el
cual indicaba que para mantener la viabilidad del crédito, el incremento en el pago de las
mensualidades seria de un 11% en los proximos tres meses; y remataba con una
leyenda que decia:

“Reestructure en UDI'S”,

De este modo se pagaron dichas mensualidades hasta enero de 1996; estas tres
mensualidades aumentaron a un promedio de $2,047.13 pesos cada una, siendo muy
considerable el alza que se dio en dichas mensualidades.

En febrero de 1995, Banca Serfin nuevamente mando otra carta al acreditado

(C4), asi como una forma Para reestructurar su crédito hipotecario (C5), las cuales son
las siguientes:
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BANCA

SERFIN
I

Febrero, 96

- -

Crédito N°: 0090-75018622

Estimado Acreditado: 0014831
En  Grupo Financiero Serfin, estamos conscientes de las dificultades que se han
presentado para algunos de nuestros acreditados en relacion al pago de sus créditos
hipotecarios.

Asi. mismo, estamos convencidos de que la mejor forma de solucionar estas dificultades
comienza con una adecuada informacién.

A continuacién deseamos presentar a usted un paquete de informacion que le permita
conocer de manera clara y sencilla las alternativas que existen para poner al corriente su
crédito y que adicionalmente le proporcionan otras importantes ventajas econdmicas.

Le recomendamos leer cuidadosamente esta Informacién y en caso de tener dudas con
gusto o' atenderemos en nuestros Médulos de Crédito Personal o en nuestro servicio
telefonico con personal  altamente calficado, o si prefiere consultar a alguien mas, le
sugerimos que de preferencia sea un experto en el tema.

Entremos en materia:

El saldo de su crédito al mes de enero es de $  225.581

——
el pago inicial que realizarla en UDIS bajo los d

a continuacién le presentamos
iferentes esquemas Y plazos que le ofrecemos

Esquema / Plazo 20 afios 25 afos 30 afios
Pago Inicial en UDIS Pago tmicial en UDIS Pago Inicial en UDIS

Pagos Iguales 1,404 1,306 1,250

Pagos Decrecientes 1,824 1,695 1,608

542

Para conocer el pago aproximado en PESOS m
el valor de la UD!. El valor de la UD! al 31 de e
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ultiplique el pago de Ia tabla
nero fue 1.389876.

que usted elija por
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1. Los esquemas financiero presentados garantizan que si se realizan todos log pagos
mensuales correspondientes, al final del plazo el crédito estard liquidado ya que no

2. Uno de los grandes beneficios de Ia reestructura de un crédito en UDIS, consiste en
que los intereses que se generan mensualmente son menores, por ejemplo:

En el mes de diciembre de 1995 un crédito con un saldo de $200,000.00, costé $5,755.00
pesos MAS, que uno reestructurado en UDIS.

iEste ejemplo es un caso reall!

4. {Cudnto tiene que desembolsar para reestructurar su crédito?
Nada, Serfin no Il cobrard ninguna comisién por reestructurar. Ademds absorbe el
50% de los gastos de escrituracién y le financia el 50% restante para que usted pueda
émpezar a disfrutar los beneficios del ADE en su crédito hipotecario de inmediato.

5. ¢Qué debe hacer para reestructurar su crédito?
Llenar la solicitud adjunta y acudir a su Médulo de Crédito Personal antes del 30 de

abril de 1996 con Ia siguiente documentacion:

* ldentificacion personal
* Comprobante de domicilio

* Copia de las escrituras (Si no la tiene, no se preocupe nosotros podremos
obtenerla posteriormente).
|

iTémese unos minutos y ahorre muchos pesos!

NOTA: A los créditos oforgados para [q adquisicion de locales comerciales No aplican estqs
condiciones. En este caso lo invitamos g conocer las opciones de reestructura en nuestros
Mddulos de Crédito Personal '

PARA SER EL PRIMERO...PRIMERO USTED
126°
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BANCA
; sy SCLICITUD DE REESTRUCTURA HIPOTECARIO
S SERFIN 5.4

INSTITUCION LE BANCA MULTIPLE
GRUPO FINANCIERO) SERFIN

ENESE A MAQUINA

C-5

Tipo de reestructura D uors D Pesos
No. de cuenta UNIVERSAL Sucursal Procedencia No. Dt AUTORIZACION [No. PROMOTOR
Ciudad dorde radica la cuenta Programa No. DE CREDITO 7 POLIZA DE SEGURO
PROPORCIONENOS INFORMACION DE USTED : : o o
Apellido Paterno, Materno y Nombre (s} Nacionalidad Fegistro Federal de Contribuyentes Edad (afios) Sexo

U~ -

Domicilio actual (calle y numero } Colonia Delegacion o Poblacién Estado Codigo Postal
Casa . . Aros de residir LADA Teldfono g - LADA Fax
D Propia D Hipotecada D Rentads D Familiar . l . l - .. . ) l -
Estado civil Régimen Matrimonial Dependientes Ecorémicos Escolaridad .
D Soltero D Divorciado D Unién Libre D Sociedad Conyugal No. . D Primaria D Preparatoria D Postgrado
D Casada [:] Viudo [:] Separacidn de bienes Edades D Secundaria D Profesionsl!
Datos de su préstamo hipotecario actual con Serfin i
Monto ¢ Saldo actual § Plazo Tasa Nimero

Anote Jos datos del automdovil que tiene actualmente - Qtras’ propiedades

Ario Marca . Modelo TerrenosD Viviendas ¢

Valor estimado

PROPORCIONENOS INFORMACION DE SU EMPLEO

Profesién u Oficio Puesto

Antigiedad LADA ' Teléfono y Extensidn
Nombre de la empresa o institucion Empresa propsa LADA Fax

Qs Ow | -
Domicilio  { calle 'y niamero } Colonia Delegacion o Poblacién Estado Cdédigo Postal
Empleo  anterior [ nombre de la empresa ) Puesto Antigiedad LADA Teléfono y Extensicn
Domicilio (calle y numero | Colorma Delegacion o Foblacion Estado Codign Postal

AGREGUE INFORMACION DE SU CONYUGE O DEUDOR SOLIDARIO

Apellido Paterno, Materno y Nombre (s ) Edad Nacionalidad Registro Federal de Contribuyentes
Domicilio actual ( calle y nimero ] Colonia Deleyacion o Poblacion Estado Codigo Postal
Actividad o Frofesion Puesto Antiguedad LADA Teléfono Domicilio
Nombre de 1a empresa o institucion Empresa propia LADA Tetéfono Oficina

Os 0w [ -
Domicilio (calle y namero ] Colonia Delegacion o Poblacion Estado Codigo Postal

INFORMACION ADICIONAL QUE NECESITAMOS
NOTA: NO LLENAR SI SU CREDITO ACTUAL ES DEL ESQUEMA "SU CASA*” {PAGO MEDIANTE CARGO A CUENTA UNIVERSAL L.OS DIAS 16 DE CADA MES].

INGRESOS MENSUALES JRUTOS GASTOS MENSUALES ( DE AMBOS }

PROPIOS DE SU CONYUGE O DEUDOR SOLIDARIO

Suveldo Sueldo Peor otros préstamos

Intereses Intereses Por renta Compras a plazo
¢ | .

Ovos Otros

Otros gostos fijos

CUENTAS BANCARIAS O BURSATILES CONTRATADAS A SU NOMBRE
Nomero de Cuenta Banco / Casa de Bolsa Saldo Promedio

Tipo de Cuenta

D Inversiones D Cheques D Ahorro
P D Inversiones D Cheques D Ahorro
D Inversiones . D Chegues I:] Ahaorro
Saldo Antigiedad i Tipo de Tarjeta

D Nacional D Internacional
. [:] Nacional [] Internacional

D Nacional D Internacional

TARJETAS DE CREDITO BANCARIAS CONTRATADAS A SU NOMBRE
Numero de Cuenta 8anco

PROPORCIONE DATOS DE PERSONAS QUE LO CONOCEN ¥ NO TIENEN PARENTESCO CON USTED Y A LAS QUE PODEMOS LLAMAR
Nombre Domicilio .

LADA Teléfono
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En marzo de 1996 le llegé al acreditado otra carta, pero esta vez de un despacho
de abogados denominado “Zavala Abogados S.C.”

Es conveniente en este punto, comenzar a analizar la presion que se hizo al
acreditado para que reestructurara su crédito. Y a pesar de que se trataba de un cliente
que siempre fue puntual en sus pagos, no deja de ser extrafio que le estuvieran
enviando informacion con los Supuestos “beneficios” que le traeria dicha
reestructuracion, y no sélo le enviaban, sino que le presionaban, dandose el papel el
banco de consejero, explicandole que era lo mejor para su patrimonio el reestructurar su
crédito.

Como el acreditado hizo caso omiso, le enviaron una carta membretada con la
firma de un despacho de abogados; y aqui cabria Ia pregunta: jEs la mejor forma para
que te decidas a reestructurar tu credito?, parece ser que fue Ia mejor manera por parte
del banco de ejercer presion, ya que al ver que todo el asunto se trataria a través de
abogados, las personas sintieron temor; siendo que a nuestra manera de ver, se nos
hace una forma muy poco etica por parte de la banca, de convencer a las personas de
que acepten un convenio del cual al momento de no querer firmar con anterioridad, no
estaban tan seguros de aceptar, ya que no sélo le llegé al acreditado dicha carta, sino
que a otros miles que estaban (por desgracia) en la misma situacién de haber firmado un
credito hipotecario.

Dicha carta (C6), es la siguiente:
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Farala Aogadaa, 3. (. C-6

MEXICO,D.F MARZO DF 1996

REF: 9/468
ASUNTO: REESTRUCTURA
CREDITO HIPOTECARIQ
NQ. 9075018622

CON LA PRESENTE INFORMAMOS A USTED, QUE BANCA SERFIN,
S.A. ', HA PREPARADO EN FORMA PERSONALIZADA UN PAQULTE DL
INFORMACION RELACIONADO A SU CREDITO HIPOTECARIO TRADICIONAL PARA
OFRECERLE LA REESTRUCTURA EN UDIS, POR CONSIDERARLA LO MAS
CONVENIENTE PARA SU PATRIMONIO,

POR 1.O ANTERIOR Y A EFECTO DE ESTAR EN POSIBILIDADES DE
HACERLE 1A ENTREGA, AGRADECIENDOLL CONCERTAR CITA, A LOS
TELEFONOS: 678-05-58 678-07-34 Y 684-83-04.

NOTA: EN EL INICIO I2EL TRAMITE SERA NECESARIO NOS PROPORCIONE UNA
COPIA FOTOSTATICA DE SuU IDENTIFICACION PERSONAL (CREDENCIAL DE
ELECTOR) Y UN COMPROBANTE DE DOMICILIO ¥ EN SU CASO DE SU CONY UGE,
COPROPIETARIO U OBLIGADO SOLIDARIO.

ATENTAMENTE

ZAVALA ABOGADOS.S.C.
RECIBL.
NOMBRE:

e I ———

FIRMA: o ‘ .
FECHA: R
TELEFONO:




Dado lo anterior, se decidié reestructurar el crédito en marzo de 1996, para lo
cual se acudid a la institucion a llenar la solicitud correspondiente de reestructura

hipotecaria.

La reestructura en UDI'S otorgaba dos opciones para realizarla, una que es el
esquema de amortizacion tradicional, y ofra que es el esquema de amortizacion lineal,
los dos esquemas ofrecen reestructurar el crédito en plazos de 20,25 y 30 afos, en los
dos esquemas el pago de intereses es de 912 UDI'S (por que cabe hacer mencién que
la deuda ya sera en UDI'S, y no asi en moneda nacional) y es en la amortizacién a
capital donde varia, siendo la mas conveniente a nuestro punto de vista la amortizacion
lineal, por qué de esta forma se amortiza mas al capital con cada pago que se realiza;
entrando aqui a otro punto de discusién, dan muy buenas facilidades, y muy buenos
planes para pagos, pero ¢que es lo que le conviene a la gente?, por supuesto que
estaremos de acuerdo, que como decimos, disminuir los mas rapidamente posible
nuestra deuda “pegandole” mas al capital con los pagos que se efectian, pero la
mayoria de la gente apenas si tiene para pagar las mensualidades mas bajas, y no asi
las mas aitas, que es con Io que se disminuiria su deuda de una forma mas rapida; no
quedandoles otra opcion a la gran mayoria que reestructurar (los que reestructuren) en la
forma de amortizacion tradicional.

Dichos esquemas (C7), son los siguientes:
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cRUBO FINANCIERO SERFIN

GRUP oy Brgar,

CREDITO HIPOTECARIO
REESTRUCTURA EN UDIS
Resumen de Pagos Iniciales por Esquemas y Plazos

ACREDITADO:

FECHA: 13 de marzo de 96
|
NUMERO DE CREDITO: | SALDO ENNS$: 241.320,84
I VALOR DE LA UDI: 1,443147
CREDITO DE LIQUIDEZ 1) Sl 2) NQ 2 SALDO EN UDIS: 167.218,47
TASA DE INTERES POR LAS PRIMERAS: [ 165.000,00 udis 1 DURANTE EL PRIMER ANO 6,50%

A PARTIR DEL SEGUNDO ANO

TASA DE INTERES POR EL EXCEDENTE DE:

[ 2.218,47 udis ] DURANTE TODO EL PLAZO

TASA DE INTERES PONDERADA 1er. ANO:
TASA DE INTERES PONDERADA RESTO DEL PLAZO:

6,55%

8,77%

8,75%

10,00%

iz

ESQUEMA DE AMORTIZACION TRADICIONAL - PAGO INICIAL EN UDIS

Plazo Amortlzaciéon Pago
del Intereses a Pago LV.A. Seguro total
Crédito (1) Capital (2) {3) del mes
20 ANOS 912 536 1.449 0 67 1.516
25 ANOS 912 436 1.348 o] 67 1.415
30 ANOS 912 378 1.290 0 67 1.357
e —
ESQUEMA DE AMORTIZACIQN LINEAL - PAGO INICIAL EN UDIS
Plazo Amortizacién Pago
del Intereses a Pago L.V.A. Seguro total
Crédito (1) Capital (2) (3) del mes
20 ANOS 912 870 1.882 0 67 1.949
25 ANOS © 912 837 1.749 0 67 1.816
30 ANOS 912 748 1.660 0 67 1.727
ver.27-09-95
(1) CALCULADOS CON LA TASA PONDERADA ,
(2) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 15%
(3) CALCULO APROXIMADO 0,00040

ESTA INFORMA CION NO REPRESENTA NINGJT*?(:]OMPROMISO PARA GRUPO FINANCIERO SERFIN

RICIR AR D ICIN S




En nuestro caso el acreditado se decidié a reestructurar a través del esquema de
amortizacion tradicional, a un plazo de 25 afos, lo cuadl nos indica la tabla anterior que
debera pagar mensualmente la cantidad de 1,415 UDI'S, multiplicadas estas por el valor
en que este vigente la UDI en ese dia en que se efecte el pago.

Para tal efecto el redonocimiento de adeudo fue de $ 241,320.84 pesos, cantidad
que dividida entre 1.443147, (que fue el valor de la UDI en marzo de 1996) nos da el
importe de 167,218.47 UDI'S.

En enero de 1996, el financiamiento no dispuesto era de $ 238,009.08 pesos, es
decir la deuda que tenia el acreditado, y con la reestructura que se hizo, este adeudo
llegé a $241,324.84 pesos. Ia cuestion aqui seria ¢ que pasé con todos los pagos que se
efectuaron durante los 18 meses anteriores a la reestructura?, pues fue muy facil al
banco explicar que todo se pagé en intereses, debido a las altas tasas que se
presentaron durante 1995 (que en abril de ese afio llegaron a 98:5%), y por tal motivo
nada de los pagos se cargo a capital.

Siendo la carta y firma de la reestructura (C8) la siguiente:
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BANCAR SERFIN, S.A.

INSTITUCIOH DE BANCA MULTIPLE
GRUPO FINANCIERO SLRFIN

>

R.F.C.BSE-770701-LR8
Monterrey, N.L.

39 V0T

Fecha de Impresién 12-03-1996
Hora de Impresién  8:03:55
Vivienda Tipo MEDIO
Credito Hipotecario 01169947
Fecha de Firma

Fecha Operacién  13-03-1996

Liquidacién de Crédito

REESTRUCTURA SE

4

Condiciones Nuevas:

RFIN - SU CASA UDI'S
T m({laor\a

Acreditado (s).

|

Ubicacion de Garantia

!

i
i

Saldo Crédito Anterior
Otros Gastos

Reconocimiento de Adeudo
Numero de Pagos al Afio

N

12

N$240.280,84 Comisién: ( NO FINANCIADA )

N$241.320,84
Plazo del Crédito 20 @ 30 afios
Cta. de Cheques 0900000000012759717

C.P. 57805

$1.040,00

Valor UDI'S  1,443147 Fecha 13-03-1996 Sucursai 72
Gastos Bancarios
Comisién por Apertura de Crédito  0,00% N$0,00 IVA 0,00% N$0,00
{ NO FINANCIADA)
Avalto Hipotecario 0,00% N$0,00
Visita de Inspeccion 0.00% 0.00°
Otros 0.00% 0.00
Gastos de Escrituracién(Notario) * N$1.040,00
Importe Crédito Puente 0.00% 0.00
Subtotal N$1.040,00
Reconocimiento de Adeudo
Importe Total N$241.320,84 uDI's 167.218,47
NOTARIA NO. 203 (D.F.)
Lic. PASTRANA ANCONA JUAN JOSE .
Esciitura /@ £¢/ Fecha /2~ 05-9¢

Nota :
Los pagos se realizaran los dias
16 de cada mes con cargo directo
a la cuepta de cheques no.

090000(’?00012759717

1]

LEIDA Y EXPLICADA LA PRESENTE, ACEPTO LAS
NUEVAS CONDICIONES PARA EL PAGO DEL
CREDITO ESTABLECIDAS EN LA ESCRITURA
CITADA, ASI COMO EL IMPORTE DEL RECONOCI-

167.218,47

FirmasfAutorizfdas de la Institucién

133

AUTORIZANDO AL BANCQ, P
CUENTA, CUBRA EL IMP

”|| ESCRITURACION ALAO
A SU CUENTA DE CHEQUES
R.F.C. PADG660806001

\ FIRMA(S{ ACRE

MIENTO DE ADEUDO POR :
DI's
RANQUE POR M|

L)

v > -
*El 50% de los gastos Notwmﬁcados al saldo

de su crédito.




Cabe hacer mencién, que ahora para hacer los pagos el banco vari6 la forma de
hacerlo. Le llega al acreditado su estado de cuenta, este acude al banco con su estado,
y ahi le informan que valor tienen las UDI'S en ese dia, le hacen su cuenta, y el
acreditado deposita la cantidad a su cuenta de cheques, para que el banco se cobre de
ésta misma.

Una de las ventajas que vimos de la reestructura, es la que esta anotada en la
clausula V, del testimonio de la escritura de convenio modificatorio del contrato de
apertura de crédito, la cual nos dice textualmente:

“El deudor podra efectuar prepagos del adeudo ya sea en forma parcial o total en
cualquier momento de la vigencia del presente convenio sin penalizacién alguna, sin que
ese hecho lo exima de |a obligacion de efectuar los siguientes pagos.

Todo pago anticipado se aplicara a reducir el saldo insoluto del crédito, y debera
ser efectuado en cualquier sucursal del banco, llenando para este fin el formato de
pagos extraordinarios que le sea proporcionado. El deudor podra escoger si el saldo en
su contra a partir del pago anticipado que realice, lo pagara mediante amortizaciones
iguales en cantidad a las que habia venido realizando y por lo tanto se le reducira el
plazo para el pago, o que se reduzca la cantidad a pagar en cada amortizacién mensual
conservando el plazo pactado en la clausula segunda’.

Es importante mencionar que este crédito lo esta pagando un matrimonio joven,
que llevan dos afios de casados, a la fecha estan esperando a su primer hijo, los dos
trabajan, el salario que perciben entre los dos asciende a poco mas de los $7,000 pesos
mensuales.

Los generales anteriores solo para hacer un escenario a futuro; es obvio que esta
pareja hasta el momento ha podio hacer los pagos de su crédito, pero hay que ver que
estos pagos se realizaran a lo largo de 25 afios, que esperan tener al menos dos hijos, y
todos sabemos que los hijos conlflevan gastos muy altos desde que nacen hasta que
llegan a la edad que pueden valerse por si mismos, esto aunado a la situacién no tan
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prometedora que se estad desarrollando en el pais, nos lleva a predecir la situacion tan
dificil que se les espera, no solo a esta pareja, sino a los miles que tienen un crédito con
el banco, y que para desgracia (sin muchas otras opciones) tuvieron que reestructurar su
crédito.

Con el ADE, y en este caso especifico con la reestructura de su casa en UDI's, lo
que la banca hizo fue que sus acreditados reconocieran a traves de la firma de una
reestructura, el adeudo que tenian con ésta, Y que a partir de este documento firmado, y
especificado en él, el monto del adeudo (que en muchos casos se multiplico a lo que
originalmente se debia), se comprometa el acreditado a seguir pagando, pero ya no en
pesos, sino que a través de las UDI'S que protegen al acreditado de la inflacion que se
de con el transcurso del tiempo en el pais; todo esto por la preocupacion de la banca y
del gobierno, sobre la cartera vencida en que se estaba cayendo respecto a los créditos,
y por la presién que estaban ejerciendo distintos grupos, desde sociedades civiles hasta
grupos tan radicales como el del Barzon, que en ultima instancia se niegan, ya no a
pagar su deuda, sino que a no reconocerla.
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CONCLUSIONES

El pasado 30 de Abril de 1996, llegé a su fin Ia tregua que se puso para que los

deudores de la banca no estuvieran en peligro de ser embargados.

Desde que se inici6 el famoso Programa ADE, creimos que no era una solucion
Muy sana para acabar con el problema de la cartera vencida, y que unicamente se
lograria alargar la agonia de los deudores de la banca por mas tiempo. Esto lo
pensamos debido a que la cartera vencida bancaria se convirtié6 en un verdadero
problema al entrar el pais en la recesion que estamos viviendo ahora; y aunque viendo el
segundo informe de gobierno del presidente Ernesto Zedillo, que nos dice que la
economia se comienza a recuperar “satisfactoriamente”, creemos que el problema

seguira un largo rato mas en el pais.

La mayoria de los que no pueden pagar en estos momentos, tampoco podian
hacerlo antes del “crack financiero” que ya todos conocemos. Pero al menos en esos
momentos la mayoria tenia trabajo para afrontar, al menos, el pago minimo de su deuda.
A partir de enero de 1995, la ola de despidos masivos que se vino acabé con la
posibilidad de la mayoria de liquidar sus cuentas pendientes con la banca nacional.

Durante 1995, el Producto Interno Bruto cayo casi 13% de su punto de equilibrio,
provocando una cantidad de despidos que se podria considerar como el mas grande de
nuestra historia. Esta situacién nos enfrenté a varios problemas potenciales en aquel
momento, y que ya estamos comenzando a vivir en estos momentos. Gran parte de las
empresas que tuvieron que reducir su personal se dieron cuenta en el mediano plazo
que también podian funcionar con un namero menor de empleados, por lo que las pocas
empresas que pudieran tener cierto grado de recuperacién no les interesa volver a
contratar a mas personas.

Por otro lado, es probable que para el dia de hoy nuestra economia empiece a
dar signos de recuperacion. Sin embargo, por un lado para muchas empresas es ahora
cuando empieza la crisis, ya que aunque lograron sostenerse de cualquier forma, ya no
pueden mas. Desde otro punto de vista, si en verdad hubiera una recuperacion y




ademas fuera cierto que crecimos dos por ciento para el segundo trimestre del afio,
todavia nos faltaria 11% para llegar al punto cero y entonces tener crecimiento.

En resumen, los andlisis que podamos hacer acerca de la problemética que
tenemos a raiz del inicio de esta Gltima crisis nos lleva a una respuesta: Todo lo que ha
pasado hasta el momento se refleja en desempleo y deuda. Lo grave es que si hay
desempleo, hay deuda, y si hay deuda, hay quiebras y desempleo, haciéndose un circulo
vicioso gigantesco que resulta casi imposible de romper.

Toda esta explicacion sale a colacion, ya que estamos convencidos de que se
debe hacer un plan que realmente ayude (equitativamente) tanto a los deudores como a
la banca misma, en el que se prevean, entre otras variables, el tiempo real que se estima
para que nuestra economia ya no crezca dentro del margen negativo y se pueda hablar
de una recuperacion tanto del empleo como del poder adquisitivo de la poblacion.

La banca no puede olvidarse de que es corresponsable del crecimiento
desmedido de ia cartera vencida, ya que fueron ellos los que autorizaron los créditos a
diestra y siniestra. Ademas, si el gobiemo mexicano logré “salvar’ al sistema bancario
mexicano de la quiebra usando impuestos que todos nosotros pagamos, también es
justo que tengamos una oportunidad real de saldar todas nuestras deudas. Estamos
seguros de que a nadie le gusta vivir angustiado porque debe dinero. La sociedad
mexicana ha soportado mucho, y creemos que merece una oportunidad de verdad.
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