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INTRODUCCION

El interés que se tiere por sstudiar la pérdida de legitimidad en las
elecciones presiderciales de 1988 v la recuperacion parcial de ésta en las
elecciones de 1994 =5 2* orjeivo central del presente trabajo. Es el proceso de
transicion polizica cnire dos visternas doliticns y la construecién de una nueva
legitimidad elecioral sustertada en mecanismos institucionales de elecciones
populares v de participacion ciudadana, es el tema de ésta tesina.

Este trabiyo esta diseiiade en ¢nce capitulos que observan de manera
global a la socizdad mexicana en su proceso de transformacion politica y
social a finzles iz la década ce los ochentas v de manera particular el tema de
la construccion de [a legitimidad €1 los procesos elzctorales presidenciales de
y 1994.

i México pais autoritario vestido de democracia hasta hace muy poco
tiempo! Méxicc 3¢ audnombra pais democratico; Sin embargo hasta antes de
1994 contd con un sistema e partidos no competitivo debido a la existencia
de un “sistema 1z partido hegemonico”. Un rasgo distintivo de México es que
teniendo los elementos formales de un régimen democratico no tuvo
elecciones verdaderamente <emocriticas: transparentes, limpias y equitativas.
La historia y los acontecimizntos poiitico- electorales han demostrado que la
construccion del poder politico estuvo sustentado en la acumulacion de
fraudes electorales, federales, 2statales y locales.

Por esta razon, la realizacion de esta investigacion lleva en si misma una
preocupacion por la situacidn politico electoral y social de México en torno a
la crisis de legitimidad que s¢ desencadend en las elecciones de 1988 y que sin
duda fue la eleccidn presidencial mas controversial de la época del siglo XX.

En México existe un aiiejado “bipartidismo” PRI- PAN que parecio
romperse en 1988 con el candidato del Frente Democratico Nacional,
Cuauhtémoc Cirdenas, quizn es: afio obtuvo el “segundo” lugar en las
elecciones a la presidencia de la Repuoiica.




Sin embargo, la crisis politica con la que inicio el sexenio salinista fue
coyunturalmente superada. La construccion de una nueva legitimidad no
electoral fue la tarea del Presidente Carlos Salinas de Gortari. Para ello tuvo
que sustentar su Gobierno en obras, acuerdos y discursos; fue la tarea de
apuntalar y fortalecer el presidencialismo hacia adentro y hacia afuera. Para
ello tuvo el apoyo de empresarios nacionales y extranjeros, pero también de
organismos financieros como el FMI v la incorporacion al TLC en 1944.

Los aconzecimientos politicos posteriores ai 6 de julio de 1988 como la
reforma electorai de 1989 y la creacién del Instituto Federai Electoral en 1990,
junto con la recuperacion econdmica, dieron un giro espectacular al problema
de la legitimicad del salinismo retlejandose positivamente para el PRI.
Fendmeno que se veria claramente en las elecciones intermedias de 1991: “la
recuperacion oficial”, v tres arios despues, el proceso de “cambio politico”
que se derivo del acuerdo entre los principales actores hacia las elecciones de
1994 con su saldo de elecciones limpias y legitimas.

Fue el estallido del EZLN el lo. de enero de 1994, entre otros factores,
el que tuvo un efecto reformador sobre el proceso electoral de 1994. No
obstante, el cancidato triunfante, Emesto Zedillo, tuvo un amplio
reconocimiento electoral por parte del pueblo de México y de los partidos
politicos.




LA LEGITIM:DAD EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE
1988-1994 |

CAPITULOI

1. - MARCO CONMCEPTUAL
1.- CONCEPTOS DE DEMOCRACIA Y LEGITIMIDAD

“Hay una ::trecaa relecion entre sisteme politico y sistema electoral. En
las sociedades dernccraticas, en que la legitimicad politica descansa en la
soberania popu ar, & orgenizacidr y el proceso electoral constituyen indices
validos para mzdir el srade en que la expresion de los ciudadanos puede
concurrir efectivamante a la cenfiguracion del gobierno™. (1).

De entre los muchos autores que han trabajado el concepto de
legitimidad del poder =s:dh Max Weber en su obra clésica, Economia y
sociedad, Dowse v Hughes, Socioiogia politica; David Held con Modelos de
Democracia_y Norberto Bobbio er. multipies obras.

“ Max Weber fue el prirmero en descubrir la aplicacién universal de la
nocion de legitinicad y, por le tanto, el primerc en usar éste término para
clasificar y comparar un nimerc de feadmenos sociopolizicos”. (2)

“En una srimera aproximacidn se puede definir la legitimidad como el
atributo del Estado que consiste en la existencia en una parte relevante de la
poblacion de un grado de censenso tal que asegure la obediencia politica en
adhesién. La crzencia en la legitimidad es paes el elemento integrante de las
relaciones de poder gice se desarrollan en el dmbito estatal”. (3) Sin
embargo, en México, 'a legalidad sustituye a la legitimidad dando
reconocimiento v validez al sisterma politico mexicano. La legitimidad es una
cara del procesc po.itico. iz cimaes la ilegitimidad, el fraude y la usurpacion de
la voluntad posular dis’rezzdas de rito electoral (qus mis que conceptos) son
medios a los qu2 re:urre el sizterne pelizico raexicano para mantener a un solo
partido en el poder aaste antzs la década ce 1os noventa.




LA LEGITIMIDAD EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE
1988-1994

CAPITULO1I

1. - MARCO CONCEPTUAL
1.- CONCEPTOS DE DEMOCRACIA Y LEGITIMIDAD

“Hay una estrecha relacidn entre sistema politico y sistema electoral. En
las sociedades democraticas, en que la legitimidad politica descansa en la
soberania popular, la organizacién y el proceso electoral constituyen indices
validos para medir el grado en que la expresién de los ciudadanos puede
concurriz efectivamente a la configuracién del gobierno™. (1).

De entre los muchos autores que han trabajado el concepto de
legitimidad del poder esidn Max Weber en su obra clasica, Economia y
sociedad, Dowse y Hughes, Sociologia politica; David Held con _Modelos de
Democracia y Norberto Bobbio en multiples obras.

“ Max Weber fue el primero en descubrir la aplicacion universal de la
nocién de legitimidad y, por lo tanto, el primero en usar éste término para
clasificar y comparar un nimero de fenomenos sociopoliticos”. (2)

“En una primera aproximacion se puede definir la legitimidad como el
atributo del Estado que consiste en la existencia en una parte relevante de la -
poblacion de un grado de consenso tal que asegure la obediencia politica en
adhesion. La craencia en la legitimidad es pues el elemento integrante de las
relaciones de poder que se desarrollan en el dmbito estatal”. (3) Sin
embargo, en Meéxico, la legalidad sustituye a la legitimidad dando
reconocimiento y validez al sistema politico mexicano. La legitimidad es una
cara del proceso politico, la otra es la ilegitimidad, el traude y la usurpacion de
la voluntad popular dis‘rzzedas de rito electoral (que mas que conceptos) son
medios a los quz recurre el sisterna politico mexicano para mantener a un solo
partido en el poder hasta antes la década de los noventa.




Por esta razon, hadlar de legitimidad o ilegitimidad en las elecciones de
1988-1994 en México, no seria posible sin el eswudic del sistema politico
mexicano y el conocimiento de la historia, porque no se tendrian las bases
para la explicac.on de la rormacicn, obtencion v reproduccion del poder
politico postericra 1917.

1.2. - CONCEPTO DE DENMOCRACLIA

“La gran dificuliad de cefinir o concestualizar la democracia radica en
que la palabra sufre de un excesc de significacida juridica y politicamente
alude a concept2s. formas poiiticas, sistemas constitucionales y actitudes de la
mas diversa naturalzza =2 les aibuye el calificativo de democraticos, aunque
se trate de cosas cizerentes v de sentidos op.aestos. Esto no es para la Ciencia
Politica y el Derzchic Constitucional, un fendmeno patologico, pero complica
y dificulta enornnemente la detfiaicion del concepte de democracia”. (4)

Para ir 2 la esencia del cencepte varemos las raices de la palabra
democracia.

“Del griezo cemos, “pueblo”™ v cratos, “poder”, “autoridad”, en sentido
lato, gobierno del pucblo.

Aplicado a la politica, el tirmino alude al régimen politico o forma de
gobierno en el cual el pueblo participa, de manera activa y efectiva, en la
organizacion d:| poder publico y en su ejercicio eligiendo representantes
populares.

Segun la clasice definicidon ce A. Lincon, se trata del “gobierno de pueblo por
el pueblo v para ¢l preblo”. Esta es la meta por alcanzar y a lo que se debe
tender, aunque 21 ning’ 1 Esiado - Necion cel siglo XX, ne se dada nunca en
plenitud pues lo cuae se ra tenido son zobizrmos representativos, mas que
participativos direc-amentz, L. democracia @ una realidad :n movimiento en
busqueda v reaizicion <o “na presencia real del pueblo en la toma de
decisiones y en €l gjercicio cel neder”. (S)




La democracia no se agota en el proceso electoral, es la posibilidad de
que de una ciucadania qus se organiza y expresa libremente su opinidn y se
manifiesta sin represion. Un sistema de Gobierno donde los intereses de la
mayoria sean reteridos por el accesc al peder de sus representantes.

1.3. -RELACION INTRE LEGITIMIDAD Y DEMOCRACIA

“La democracia se coustituye v legitima, con el zcatamiento de la
voluntad pelitici: e le maye-uy con ‘a zcepiacion del orden constitucional,
que necesarcialy erte i"rpli;-u er an regimen constitucional democrético el
reconocimiento de la existenciz v de los cerechos de ‘as mayorias y de su
adecuada represcertacise «lc aziddarienos humanos de jocos, sin ningln tipo
de discriminacion arbiraria™. 5

“La legitiraidad d=: poder politico en la democracia sdlo puede resultar
del ejercicio de la volurzad del pueblo menifestada en elecciones libres y
periddicas, con multiplicided dz partidos politicos. No puede haber
legitimidad democrarica tuers cel marco que resulta del origen popular del
poder politico™. (7)

En las de:nocracias i0s ciudadanos son libres de estar en desacuerdo con
la ley pero no ce desobedecerla. La democracia se presznta como indirecta y
representativa, porque los cizdadanos al no poder autogobernarse, eligen a sus
representantes politiccs esta eleccion debe ser libre.

~El principio de legit:midad de una época no sirve para la siguiente.
Indudablemente cuanco un poder esté legitimamente establecido, hay un deber
de obediencia por parte de los ciudadanos. ; Por qué en México los
ciudadanos medio creen en la legitimidad de las instituciones democraticas?
México tiene un régimen pelitico democréatico con mucho tiempo establecido
porque la sociaiizacion solitica, ta 2ducacior, la cultura y prensa han ayudado
a la comprensién de os iceales cemocratico: en les ciucadanos. Sin embargo,
lo que existe er. Mexico es u iisizma de presidencialismo con un sistema de
partidos politicos riiuy jovan (1985-1997)" (8)




“Desde una perspectiva, el sistema politico electoral mexicano se
caracteriza como multipardista pero no competitivo, debido al dominio casi
absoluto de un partido oficial y la consiguiente debilidad de los partidos de
oposicion.” (10) ’

En las elecciones de 1946, la participacidn electoral en México, tiende
hacia su institucionalizacion. La reestructuracion del partido oficial se da en
enero de 1946, jonde el Partido de la Revolucidn Mexicana se convierte en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Esta reestructuracion implico entre
otras cosas, que las decisiores relacionadas con la designacidn de candidatos
de representacién popular tuviera un caracter mas centralizador y menos
participativo lo que significo que los procesos y los conflictos fueran mas
eficazmente regulados.

“El enfrentamiento 2ntre Miguzl Aleman, candidato del PRI y Ezequiel
Padilla, candidato del PDM, a !z presidencia, motivo una mayor participacion
se desarrollo asi como la mejor organizacién partidista de las elecciones de
1946.”(11)

Padilla perdio las elecciones aunque no de manera aplastante obtuvo el
24.8% de los votos v se le reconocié como un candidato fuerte. Pero la
experiencia fue desaientadora porque hubo acusaciones mutuas de fraude. El
régimen alemarista de 1946 a 1952 se encontraba doblemente desprestigiado,
por la corrupcién en manejo de fondos publicos y por el fraude electoral.

En las elecciones de 1952 los resultados de los comicios favorecieron al
PRI y a su candidato Adolfo Ruiz Cortines. En esta eleccion el Partido Accion
Nacional presenta su primer candidato a la presidencia, Efrain Gonzalez Luna.
En ese momento el PAN proyecta su trayectoria politica propia en el terreno
electoral, como la que mads tarde la llamo Soledad Loneza, como la “oposicion
leal”

En la sucesion presidencial de 1958 hay un cambio significativo en el
afianzamiento dz io que pcdria llamarse la disciplina politica institucional.
Durante el ceriodo Cardenisia, se consolido definitivamente el
Presidencialismo y con ello se definid nuestro sistema politico. El Partido
Accién Nacional esta vez competiria, en un caracter de alternativa formal
imprimiéndose asi un rasgo de pluralidad minima perfilandose la legitimidad
politica del partido dominante.
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En la sucesion presidencial de Gustavo Diaz Ordaz 1964 se dio un
periodo de estabilidad politica y econémica, en la que la legitimidad politica
del Gobierno se habia recuperado, sin embargo, en 1968 quedo destruida.
Tuvieron que pasar 40 afios para que un candidato opositor al PRI lograra un
porcentaje, similar de votos.

La década de los sesenta quedo marcada por una gran crisis
hegeménica. Después del Movimiento Estudiantil de 1968, el nuevo gobierno
se enfrento a una crisis hegemodnica de legitimidad que sufrié el gobierno de
Luis Echeverriz Alvarez, quiea tuvo que duscar la manera de salir de la crisis
para que el gobierno dei PRI pudiera seguir predominando.

La sucesidn ce 1976 se dio no solo en ua periodo de crisis politica, sino
también de crisis econdmice (cevaluac.6n). En esta ocasion el PAN no lanzo
candidato y la cifra de la cposicion se vio muy reducida; mientras que el
candidato del PRI, José Lopez Portillo, obtuvo el 93.6% de los votos totales.

La sucesion presidencial de 1982 con Miguel de la Madrid Hurtado
constituyd un hecho sin precedentes en la historia del proceso electoral de
México. Se efectiio cuando €ste estaba en crisis econdmica con el declive de la
economia en 1981 con la declinacién de los precios del petréleo y la
recomposicion del mercado mundial.

“Como conclusién del periodo de institucionalizaciéon (1929-1946)
podemos decir que, « El partido del régimen usa y abusa de su relacion con los
gobiernos federales y estatales disponiendo ilegitimamente (y muchas veces
ilegalmente) de recursos pablicos que deberian estar afuera de su alcance. Con
ello logra allegarse votaciones que en condiciones legitimas o legales serian:
seguramente menores”. (12)

El régiman politico que ocurrio de 1946 a 1986 desemboc6d en un
partido hegeménico y la ceniralizacidon del proceso electoral y con esto la
reproduccion del poder en favor del PRI. '
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2.1.1. - SISTEMA PARTIDOS DOMINANTE 1946-1963

Los hechos centrales de 1946 fue la reforma a la ley electoral que
prevalecia intocable desde 1918 en primer lugar, el registro de diez partidos
politicos aunques se formaran doce. En segundo lugar el fortalecimiento del
partido en el gobierno. Estos cambios daban !a apariencia pluripartidista con
formaciones de partidos de oposicion muy débiles v no competitivas de ésta
manera se man:pulara el sufragio a favor del PRI partido en el poder en ese
entonces.

“En sintesis, en lo tocante a: registro partidario, ¢l periodo 1946-1963
fue muy erratico: parte con una politica de ticil acceso al registro para irse
modificando paulatinamente por una linea de menor apertura que desemboca
definitivamente en una politica de franca restriccidn a la posibilidad de que los
disidentes de la familia revolucionaria canalizaran su disenso organizado
opciones electorales”. (13) -

“Los problemas de legitimidad del sistema electoral mexicano habia
venido creciendo paulatinamente durante los afios cincuenta y al entrar la
década de los arios sesenta ya eran bastante agudos. Sin embargo a los ojos de
muchos actores politicos y de observadores académicos de la época quiza
podian considerarse como problemas de pequeiia magnitud, sobre todo cuando.
el desemperio econémico de México empezaba a ser consistentemente bueno y
cuando el sentido histérico de la evolucion futura del pais se consideraba
preestablecido”. (14)

El Jefe de Gobierno Adolfo Ruiz Cortines resultd dafiado por los
problemas de legitimidad que se presentaba en el sistema electoral, por lo que
introdujo, en 1963 una reforma constitucional donde habia una apertura de la
Céamara de Diputados 2 los partidos con los llamados “diputados de
partido”(antecedente de la rzpresentacién proporcional) ya existentes sin dar
accesos a los nuevos pastidos politices.




2.1.2. - EL “PARENTESIS DORADO” DE 1964-1979

La reforma poiitica de 1976 fue una necesidad de garantizar el sistema
politico con el PRI en el poder y con el discurso de Reyes Heroles el 1° de
abril de 1977 en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero demostro la concepcion
del régimen sobre la forma de gobierno.

Antes de concluir su primer afio de gobierno, El presidente Lopez
Portillo propuso al legislativo 27 reformas a la Constitucién y en ese mismo
lapso aparecié publicada ‘a Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales.

“Tres frentes tuvo ia crisis sistema:ica de legitimidad del sistema
electoral entre :96- y 1976: 2l de .a deformacién de la representacion, el del
costo politico de la exclusidén de actores importantes y el de la falta de

credibilidad de !os procesos electorales”. (13)

“La eleccion de 1976 mostrd que entre los intereses del PRI como parte
y las necesidades del sistema dei partido hegemoénico y todo existia una
contradiccion bien diferenciada relativamente autdnoma, pues de otro modo se
dafiaba su legitimidad; pero el mantenimiento de ese tipo de oposicién era
imposible sin que ésta se desarroliara lo que determinaba por minar al PRL
Control politico absoluto y legitimidad eran impatibles. Esta situacion de
conflicto entre ambas partes del sistema eran ain mas agudas en la esfera de la
reproduccion”. (16)

El verdadero impulso de la reforma fue la desorganizacién formal y
estructural de las fuerzas opositoras en México ademds de ser una reforma
promovida por el propio Estado. El partido hegemonico de aquel entonces (el
PRI) no imagin6 que el establecimiento de un régimen juridico-electoral le
diera fuerza a ias minorias pero en aquel entonces no representaba ningin
peligro.




“De cualquier manera, el paulatino sofocamiento del sistema de partidos
hizo crisis en 1976, cuando el PAN, trabajando en una disputa interna en el se
debatia el sentido y el destino del partido, fue incapaz de acordar un candidato
presidencial que se opusiera al del PRI en 1976. Como el PPS y el PARM
habian ya recorrido su viejo camino de apoyo al candidato priista, el sistema
de partido sufr:o su mas grave recaida: José Lopez Portillo tuvo que hacer
campaiia contri acversarios difusos y por ello terribles: el descrédito, la
abstencion, el ridiculo de una contienda sin rivales”. (17)

José Lopez Portillo opto por la reforma en 1976 y la impulsé con Jestus
Reyes Heroles su Secretario de Gobernacidr y por lo tanto le da el cargo de
Presidente de .a Comision Federal Electoral con el fin de consultar a la
ciudadania y a :as organizacionss politicas, la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procasos Electorales (LFOPPE) le dio legitimidad al Estado.

Para 1976 los partidos politicos de oposiciéon se encontraban en
decadencia con divisiones internas y grupos no registrados como partidos
politicos que no representaban al grueso de la poblacion, se modifico la
Constitucion Politica en la cual! se constitucionalizé de manera integral a los
partidos politicos ademas de contemplarse un sistema electoral mixto con
dominante mayoritario para el PRI.

“La capacidad de reelegitimacion del sistema electoral que poseia la
reforma de 1977 es indudabie a pesar de las objeciones que muchos grupos le
presentaron, pues se traté de una reforma amplia, completa y atractiva, sobre
todo para los grupos politicos minoritarios hasta entonces excluidos”. (18)

La reforma de 1977 fue incluyente porque la consulta pablica permitio

la participacién de académicos, partidos politicos y de la sociedad civil.
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“El listado ciudadano que se tenia entcaces en la Ley Electoral y que
por razones técriicas se le heredo ala Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LFOPPE), no diferia casi nada de como se habia
formado el padron perteneciente, ni de su depuracién o actualizacion, salvo
quizas por la creacién del comité téenico y de vigilancia y las comisiones de
vigilancia en las entidades. Con esta nueva f gura fiscelizando el padrén, se
penso que seria suficiente vara lograr un listado veraz y objetivo de los
ciudadanos con derecho al e ercicio del sufragio™. (19)

“Esa fue 'a primera sacudida del proceso electoral. Sin embargo, el
trabajo de esos a7ios fue pare. legitimar ia eleccion oresidencial de 19827, (20)

La eleccion de 1988 dejé ver la pérdida de mayoria relativa en la
Camara de Diputados. Las cuotas de poder en la maquinaria del partido
oficial. Las derrotas de los candidatos priistas en los distritos uninominales
dafio la maquinaria electoral dzt PRI.

2.1.3. - TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL (TRICOEL)
vs TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

En 1987 se crea por primera vez en la historia un 6rgano especifico para
conocer los conflictos que se pueden presentar en el proceso electoral-federal.

“Con base en el articulo 60 de la Constitucion General de la Republica y
el libro octavo del Codigo Federal Electoral, se cred el Tribunal de lo
Contencioso Electoral (TRICOEL), al que se consider6 como el “organismo.
autonomo de caracter administrativo, dotado de plena autonomia para resolver
los recursos de apelacion y queja”, y se le otorgd el caricter administrativo, lo
que criticaron diversas fuerzas politicas y especialistas en la materia, ya que
con esa caracterizacion se restringia la funcion de ese organo”. (21)
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“Se ha seiialado que el proceso electoral de 1988 fue atipico, que en él
se conjuntaron variables politicas y sociales que lo configuraron como uno de
los momentos mas confliciivos de la historia de la politica contemporanea; sin
embargo, aunque se puede aceptar esta afirmacion, es evidente que el
TRICOEL no lleno las expesctativas que en él se habian depositado como
garante de la legalidad de los procesos electorales™. (22)

Por qué hubo muchas irregularidades en el proceso electoral y no fue
imparcial por lo tanto, legalmente no ejercio sus tunciones de mediador entre
los diferentes partidos politicos.

El Tribural de lo Contencioso Electoral, fracasd en el proceso electoral
de 1988. El fraude no se pudo oculzar y la ciudacania repudio al candidato
vencedor, ¢l Lic. Carlos Salinas de Gortari. Con esta critica situacion se
replanteo la necesidad de mejcrar las instituciones y las leyes electorales asi
como el instrumento ceriral el: padrén electoral para las elecciones .
Poniendo en prictica el proceso de reforma politica que arrojo el Codigo
Federal Electorai de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

“Cémo resultado de las modificaciones a la Constitucion y de la entrada
en vigor del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
creo el Tribunal Federal Electoral como dérgano encargado de reconocer y
resolver las controversias suscitadas en los procesos electorales; fue
caracterizado como “un 6rgano jurisdiccional auténomo en materia electoral”,
con lo que se modificé el carécter administrativo atribuido al Tribunal
anterior”. (23

2.1.4. - CODIGO MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
Miguel de la Madrid asumi6 el poder el 1° de diciembre de 1982.
Resulta claro que tomo las riendas de un pais econémicamente destruido y

politicamente desgastado. Debemos recordar que cuando Miguel de la Madrid
asumio el poder debia resolver de inmediato la precaria legitimidad.
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“Durante el periodo ce 1977- 1988 se produjo un proceso politico de
“liberalizacion”™, es decir, de apertura gradual y controlada del régimen
politico autoriterio y, en par:icular, del sistema electoral y de partidos. La mas
longeva ha sico la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) de 1577, que regulo tres procesos legislativos (1979,
1982 y 1983) y uno oresidenzizl (1982), y quz tampocc escapd a la obsesion
reformadora del presidencialismo mexicano, Estz proceso se inicié con la
reforma politice de 1977 y uate de ser frernaco con la reforma de 1986, pero la
propia logica de aperture gradual contribuyd a la expansion de espacios de
competencia paridaria cue roo podian ser carcelados abruptamente™. (24)

Las refcrmas constiztcionales proporea el tratamniento del Estado en
igualdad de circunstancias Lucia Jos seczores publico, privado y social. El
Estado ya no es i ragidor de 13 zconomia.

Cuando . PRI, vin zl resze de ura opesicion real el gobierno se
encargo de pro::sar una nuzva reforma politica para revertir esta tendencia.
Por otro lado, el PRD calitizd a le reforma como un retroceso porque el
gobierno tiene ¢ centrol de >rocesos electoral.

2.1.6. - CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987.

Las reformas elecicrales 2n el mundo, se hacen para crear una nueva
legalidad, en tomo a los procesos electorales v se plantean como meta

principal la obt:acidn de leg tinzidad. Sin embargo, en México la legalidad se
alcanza pero la 'egitimidad se pone en duda.

“Por la extensiéon de las materias abordadas, la profundidad de las
reformas, la naturaleza de las innovaciones y el reordenamiento planteado, el
Ejecutivo propuesto un nuevo cuerpo legal, incluso con otra denominacion, el
Codigo Federal Electoral reemplazaria a la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electcraies” (25)

“El Cédigo Federal Izl2ctoral exhibe una técnica juridica mucho mas
depurada que tcdos los reordenamiertos anteriores compuesto de ocho libros,
éstos se dividen: en titulos y en capitulos que facilitan la comprensién de sus
temas. En total son 362 articulos y cinco transitorios” (26)
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“El objetivo fundamental de esta nueva reforma consistié en cerrar la
ampliacion del sistema de partidos, afianzar 2l control gubernamental sobre la
C.F.E y establecer mecanismos de acceso del partido mayoritario a los
diputados de representacion proporcional. Pero como no todo podia ser
retroceso, tambien se concedieron algunos avances que tenian la finalidad de
seguir haciendo atractiva la participacién es un juego del que todos sabian de
antemano el nomnbre del ganadoc™. (27)

La crisis ecoaomica ce 1982 habia provocado durante todo el sexenio
del Presidente Miguel de la Madrid un profundo y constante deterioro de los
niveles de vida. Sin embeargo. el mérito del Presidente Miguel de la Madrid
consistio en posporer rasta 1988, la crisis politica la cuil le tocd al Gobierno
de Salinas de Gortari recugerar la legitimidad. La reforma de 1986 se presentd
en los comicios de 1988. |

“Pero sin iugar a dudas el cuerpo legal mas efimero de la historia
politica contemporanea ha sido el Codigo Federal Electoral (CFE) de 1986,
cuya unica prueba fue el proceso electoral de 1988, el mas competido y
polémico de los tiempos” hasta ese momento (28)

La reforma politica de 1986-1987 también conocida como la
“renovacion politica”, fue una reforma que respondid a la crisis econdmica de
los afios ochenta, al malestar social ademas de ser hecha para la eleccion
presidencial de 19383. Sin embargo, la reforma politica de 1986-1987, fue la
que mas beneficio a la oposicidn, convirtiéndola en un sistema pluripartidista.
El aumento de 100 a 200 espacios de representacion proporcional.

La oposicién en México ha ganado espacios de representacion. en la
Céamara de Diputados debido a que nuestro pais esta inmerso en una economia.
global y necesita una politica de apertura donde los partidos de oposicion
tengan mayor participacién en las decisiones de nuestro pais.
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2.2. - EL SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO EN MEXICO

El Partido Revoiuvcionario Irstitucionzl de México (PRI), estuvo mas de
70 afios en el poder v su existencia contribuyo de manera decisiva al régimen
mexicano. Nacid en 1929 2omo Partido Nacional Revolucionario (PNR),
transformado en 1938 en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y
finalmente en PRI ¢n 1546,

“Las elecciores ¢a Mexico durante mushos atios se caracterizaron por
el predominio cast absclura del PRI Desde 1252 cuanco ua grupo escindido
de la familia revolucionatia cuestiond la legitimided de las elecciones
presidenciales, 1asta 1988 ¢uardo el candidzto oficial obtuvo la votacion mas
baja de todo €l periodo pisrzvolucionario, en un lapso de 30 afios las
elecciones presidencia:es ascon cesi plebiscitarias: poco competidas y
cuestionadas soio 2n ocasiores cislacas. En cambio, después de 1988, la
competencia se ha intensifcaco en la mayor parte de las entidades de la
Republica, dando por resultzdo un cuestionamiento cada vez més frecuente de
la exactitud de los resultadcs electorales v en consecuencia de la legitimidad
del poder politico™. (29)

“Seglin hartori, Mesico pertenece al tipo de sistema de “partido
hegemoénico prizmarice™, que de hechio (no por ley) se centra en un soélo
artido que ticie ‘os medios para llegar al poder, ain cuando se tolera la
1 para :
existencia de pirtidcs “menores” ( de segunda clase) que por definicién no
tienen posibilidad de accede: al roés alto nivel”. (30)

“Los partidos hegerrdnicos tienen todo el control del mecanismo
electoral, y en la eventuzlidad de una derrota tienen la capacidad de
“modificar” los resulzados finales a su favor. Ahora bien, la hegemonia se basa
sobre todo en una fortaieza »olitica real, que haria al partido oficial vencedor
absoluto incluso en el supuesto de una competencia real. Los partidos
hegemonicos tiener su princiza. fi:2nte de legitimidad una red de mecanismos
clientelistas que le permiten escuchar y (en su caso) satisfacer las demandas de
practicamente todos los seciores de la poblacion™. (31)




“En el caso de México es de sobra conocido que el sistema de partidos
existente es semicompetitivo v de partido hegemonico o de partido de Estado
hasta 1991. Esta caracteristica es de entrada contradictoria con la democracia
y una de las principales dificultades para instaurar un régimen de esa
naturaleza”. (32)

El sistema de partidos politicos en México no ha podido desarrollarse y
ser competitivo frente al PRI. Los partidos politicos existen para dar
legitimidad al régimen pero en realidad no tienen fuerza y por lo tanto,
ninguna influencia en la toma de decisiones de la vida politica, econémica o
social.

Hay que subrayar que el PRI es parte fundamental de la historia de
mexicana aunque perdio la presidencia 6 de julio del 2000.

2.3. - CORRUPCION DE AUTORIDADES ELECTORALES

La corrupciéon forma parte de la ideologia del régimen mexicano,
principalmente la corrupciéon de autoridades electorales sirve para que el
sistema siga prevaleciendo. La ley electoral en México esta pensada para que
exista el fraude, desde el empadronamiento, hasta el conteo de los votos.
También existe un control gubernamental sobre los partidos politicos y no
existe un juego limpio donde compitan con equidad.

“En otras palabras, una eleccién no competitiva es una consulta cuyo
resultado se conoce con anterioridad. No en razon de la preferencia contante y
clara de la mayoria de los electores, sino la manipulacion del poder central o
por las coerciones extrapoliticas casi insalvables”. (33)

La corrupcién en México es un viejo vicio, existe en todos los ambitos
de la vida social, econémica y politica del pais y ésta no permite un verdadero
cambio hacia la democracia porque aunque el PRI no esta ahora en el poder, la
corrupcion sigue existiendo.
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CAPITULO III

3. - SISTEMA POLITICO-ELECTORAL DE MEXICO
3.1. - SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

El sistema politico mexicano ha utilizado la legislacién electoral para
beneficio de un solo partido. Sin embargo, la legitimidad en el proceso
electoral se ve reflejada en la participacion ciudadana y en el interés de los
partidos politicos y de los medios masivos de comunicacion por participar en
la eleccion en un juego limpio donde no se violen las reglas.

“La legislacion clectoral en un pais democratico define las
oportunidades y las regias para que las fuerzas politicas representadas por los
partidos politicos accedan al poder politico; y en consecuencia la observancia
de esas normas confiere “légitimidad” a los gobernantes y legisladores”. (34)

“Los sistemas electorales son el conjunto de medios a través de los
cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o
de representacion politica. Las muitiples voluntades que en un momento
determinado se expresan mediante la simple marca de cada votante en una
boleta forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y
que tiene como fin establecer con claridad el o los triunfadores de la
contienda, para formar los poderes politicos de una nacion”. (35)

El sistema politico mexicano ha utilizado la legislacién electoral para
beneficio de un sélo partido. Sin embargo, la legitimidad en el proceso

electoral es cuando la legislaciéon no es excluyente y los partidos politicos
tienen las mismas posibilidades de competencia.

3.2. - SUFRAGIO POPULAR
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El derecho al sufragio lo tienen los ciudadanos mexicanos que hayan
cumplido 18 anos de edad siendo un derecho del ciudadano votar en las
elecciones populares éstos deben figurar inscritos en las listas nominales
elaborados por el Registro Federal Electoral. '

“El sufragio universal ha sido una de las grandes conquistas de las
masas trabajadoras y les ha permitido en algunos casos obligar al Estado a
mantener una politica parcialmente acorde a sus intereses; por ello, la politica
de masas en la sociedad contemporanea ha estado en gran parte ligada al
desarrollo de las formas de participacion politica”. (36)

“En un sistema democratico, la funcién fundamental de los partidos
politicos es la de encauzar la voluntad ciudadana, manifiesta en el sufragio
universal y secreto, para construir a la autoridad puablica y legitimar el sentido
y orientacion del ejercicio cel gobierno, sobre la base de su plataforma
electoral y doctrinaria expuesta al electorado”. (37)

“Con la generalizacién del sufragio en el mundo se puso en marcha la
costumbre social segin la cual los gobernados intervienen en la seleccién de
sus gobernantes. Asi la democracia adquirié su actual adjetivo funcional
democracia representativa”. (38)

La legalidad y la legitimidad de una elecciéon dependen de que ésta
transcurra con apego a las disposiciones legales y que garantice una libre
emision del sufragio y de resultados transparentes.

3.3.- EL VOTO ELEMENTO DE LEGITIMIDAD POLITICA

El voto no es sélo un derecho también en deber civico. No obstante, en
atencion al principio de libertad, el voto es facultativo en México.

El voto es lo que da legitimidad a las elecciones porque en una
democracia, los individuos acuden a las urnas a expresar su preferencia por
algun partido politico.
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“La base de todo régimen electoral estd en las personas que pueden
participar en las votaciones populares. El voto puede ser obligatorio o
facultativo, pero ello no resulta determinante en las democracias de hoy. Lo
que si es determinante para calificar la participacion ciudadana es la
posibilidad que da el régimen a la ciudadania, universalmente considerada de
votar, elegir y ser elegida”. (39)

El padrén Electoral Mexicano es donde quedan inscritos los ciudadanos
mexicanos que se encuentran en edad de votar quedando inscritos en la Lista
Nominal y previa entrega de la credencial con fotogratia y firma.

3.4. - REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL

“ A partir de 1946, con la maduracion del Estado mexicano y de su
peculiar sistema politico se ha producido una sucesion impresionantes de
reformas y contrareformas electorales. Desde ese afio hasta 1990 se

promulgaron, se reformularon y se derogaron las leyes electorales de 1946,
1951,1973, 1977 y 1987”. (40)

La Ley Electoral Federal de 1946 se caracterizo por una estructura de
un régimen de partidos y consolidacion de la estabilidad politica. La Ley
Electoral Federal de 1951 Definicidn juridica de los partidos. Requisitos para
la obtencién del registro donde el maximo 6rgano era la C.F.E. Las Reformas.
Constitucionales de 1953 donde se establece el derecho de votar a la mujer. En
la Reforma de Constitucional de 1963 se cred la figura de diputados de
partido. En la Reforma Electoral de 1970 se reduce la edad de votar de 21 a 18
afios de edad esto por movimiento estudiantil de 1968 donde los jévenes
expresaron su necesidad de expresion y participacion en la vida politica del
pais. La Reforma Constitucional de 1972 el hecho mas importante fue en
cuanto a diputaciones reducir la edad de 21 afios que antes erade 25y 30 para-
senador antes 35 afios. La Ley Federal de 1973 los partidos politicos tienen
acceso a radio y television. La Reforma de 1977 fue el registro de los partidos
politicos de oposicién con mayoria para el PRI. La Reforma de 1987 fue
hecha en vispera de la eleccion presidencial y de alguna manera ésta beneficio
a la oposicién por el aumento de 100 a 200 espacios de representacion
proporcional.
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En México, consecutivamente se reforma la ley electoral conforme a los
intereses politicos de cada sexenio. Pero lo importante de cada reforma es
tratar de legitimar el ascenso al poder del partido politico gobernante.

“Puede afirmarse que Meéxico ha vivido en una permanente reforma en
materia electoral desde el aflo 1989 hasta la fecha, en lo que bien puede
considerarse como un caso especial en el mundo del derecho comparado, no
solo por la proiijidad en las reformas llevadas a cabo sino sobre todo por la
calidad y profundidad de ias mismas. Ademas debe significarse que la mayor
parte de las reformas han sido objeto de negociacion vy discusidn, si bien con
distinta suerte segun ios casos, con las propias fuerzas politicas, lo cual las
hace gozar de un mayor grado de legitimacion y sobre todo de una mayor
vocacion de pertinencia y que se vayan enraizando en la propia sociedad, que
a la postre es la Ultima destinataria de la totalidad de las normas del
ordenamiento juridico™. (41)

La nueva composicion de la Cémara de Diputados: 239 de oposicion
frente a 261 del PRI, permitid una dindmica distinta en el Congreso. La
posicion del PAN, al aprobarse la reforma constitucional de 1989 y el nuevo
Coédigo Electoral de 1990; permitid probar la “madurez politica” de dicho
partido al concertar y lograr acuerdos con el PRI. De alguna manera esto
permitié que los partidos politicos, negocien, dialoguen y lleguen a acuerdos
en el ambito de la legalidad y la legitimidad.

“Como punto de partida para la legitimidad necesaria, las diferentes
reformas electorales han implementado un conjunto de medidas para ir
mejorando las condiciones de participacion. Para ello, nos encontramos con:
a) una tendencia a cariciar las reglas e instrumentos del conjunto del proceso,
poniendo enfasis en los actos relativos a la jornada electoral; b) se encuentra
también la creacion y desarrollo de un 6rgano jurisdiccional en posibilidad de
revisar los actos y los resultados del proceso electoral, como parte de la
racionalidad de la autoridad electoral”. (42)
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3.4.1. - CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMENTOS ELECTORALES (COFIPE)

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ha
sufrido diversas modificaciones enwre las mas importantes la Ciudadanizacion
de los dérganos directives ercargado del proceso electoral y la regularizacion
de controles que han permitido una presencia real y efectiva por parte del

proceso electoral. Estos cambios le dieron legalidad ai proceso electoral de
1991.

“En suma. ei COFIPE ds 1989 no ha sido disefiado para facilitar la
transicion de un sisiema autoritario de estado a otro plural y competitivo, sino
todo lo contrario, para imgedir y retrasar lo més posible dicha transicion cuyos
gérmenes pudieron observarse en 19887 (43)

En el sexznio Salinista el COFIPE tuvo tres reformas importantes la de
1989-1990, la de 1993 v la de 1994; La de 1990 tuve la finalidad de la
gobernabilidad, la de 1993 relacionada con la credencial para votar con
fotografia y la de 1994 tue la de los consejeros ciudadanos. Sin embargo, estas
reformas solo beneficiaron al PRI porque los partidos politicos pequefios
quedaron fuera cel legisla:ivo (PFCRN y PVEM) y otros perdieron el registro
(PPS, PARM y PDM).

“El actual COFIPE tue aprobado en agosto de 1990 y reformado en
diciembre del mismo afio antes de pasar su primera prueba”. (44)

La reforma electoral mds importante en la década de los noventa ha sido
que se privara de voto a los partidos politicos en el Consejo General. No hay
que olvidar que tradicionalmente eran los partidos politicos los que tenian el
derecho de voto en los érganos de direccion de caracter electoral, y que el
partido en el poder disponia de mayoria absoluta dentro de el proceso desde el
afio 1946. Con la ciudanizacion se da transparencia al proceso, a la vez que se
entrega la direccion de la organizacion de la eleccion a los ciudadanos.
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3.4.2. - INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Instituto Federal Electoral (IFE) tienen la funcién de organizar las
elecciones. Este organismo es autdbnomo pero representa los intereses politicos
del PRI v del Gobierno. ElIFE se integra con dos estructuras bésicas, una de
direccion y otra ciecutiva: en la primera concurren representantes de los
poderes Ejecutivo v Legislativo de la Unidr 7 representantes de los partidos
politicos; la segunda esta irtegrada per un cuerpo de funcionarios
profesionales quz confomman el sexvicio electoral de carrera. A nivel estatal y
distrital los ¢rganos ¢ diceccion estdn  integrados en forma mixta
profesionales, rzpreseniantes de los cartidos v ciudadanos designados por el
consejo Generai y Consejos Lozales.

CAPITULO 111

3.- SISTEMA POLITICO-ELECTORAL DE MEXICO
3.1. - SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

El sistema politico mzxicano ha utilizado la legislacion electoral para
beneficio de ua solo partido. Sin embargo, la legitimidad en el proceso
electoral se ve retlejada en la participacion ciudadana y en el interés de los
partidos politicos y ¢e los r edios masivos de comunicacion por participar en
la eleccién en un juego limp o donde no se violen las reglas.

“La leg'tlacion ¢lectoral en un pais democritico define las
oportunidades y las regias p:ra qus las fuerzas politicas representadas por los
partidos politicos accedan al poder pclitico; y en consecuencia la observancia
de esas normas confiere “legitmidad” a los gobernantes y legisladores”. (34)

“Los sistemas electorales son el conjunto de medios a través de los
cuales la voluntad de los ciudadanos se transtorma en 6rganos de gobierno o
de representacion politica. Las ruitiples voluntades que en un momento
determinado se expresan mszciante la simple marca de cada votante en una
boleta forman rarte de un complgjo proceso politico regulado juridicamente y
que tiene como fin establecer con claridad el o los triunfadores de la
contienda, para formar los poderes politicos de una nacion”. (35)

29




El sistema politico mexicano ha utilizado la legislacion electoral para
beneficio de un solo partido. Sin embargo, la legitimidad en el proceso
electoral es cuando la legislacion no es excluyente v los partidos politicos
tienen las mismas posibilidades de competencia.

3.2. - SUFRAGIO POPULAR

El derecto al sufragio lo tienen los ciudadanos mexicanos que hayan
cumplido 18 aios de ecad siendo un derecho del ciudadano votar en las
elecciones popalares éstos dsben figurar ‘nscritos en las listas nominales
elaborados por :| Registro Fzceral Electoral.

“El sufragio universal ha sido una ce las grandes conquistas de las
masas trabajadoras y les ha permitido en algunos casos obligar al Estado a
mantener una politica parcialmente accrde a sus intereses; por ello, la politica
de masas en la sociedad contemporanea ha estado en gran parte ligada al
desarrollo de las formas de participacion politica”. (36)

“En un sistema democratico, la funciéon fundamental de los partidos
politicos es la de encauzar la voluntad ciudadana, manifiesta en el sufragio
universal y secreto, para construir a la autoridad publica y legitimar el sentido
y orientacion del ejercicio del gobierno, sobre la base de su plataforma.
electoral y doctrinaria expuesta al electorado”. (37)

“Con la generalizacién del sufragio en el mundo se puso en marcha la
costumbre social segin la cual los gobernados intervienen en la seleccion de
sus gobernantes. Asi la democracia adquirié su actual adjetivo funcional
democracia representativa”. (38)

La legalidad y la legitimidad de una eleccién dependen de que ésta

transcurra con apego a las disposiciones legales y que garantice una libre
emision del sufragio v de resultados transparentes.
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3.3.- EL VOTO ELEMENTO DE LEGITIMIDAD POLITICA

El voto no es sélc un derecho :ambién en deber civico. No obstante, en
atencion al principio de libertad, el voto es facultativo en México.

El voto es 0o que ca legitimidad & las elecciones porque en una
democracia, los individuos acuden a las urnas a expresar su preferencia por
algin partido potitico.

“La base de todo régimen electoral estd en las personas que pueden
participar en las votacicnes popalares. Ei voto puede ser obligatorio o
facultativo, pero elio no resulta determinanie en las democracias de hoy. Lo
que si es det:rminante para calificar la participacion ciudadana es la
posibilidad que da 21 régimen a la ciudadania, universalmente considerada de
votar, elegir y s2r elegida”. (39)

El padrén Electoral Mexicano es donde quedan inscritos los ciudadanos
mexicanos que se encuentran en edad de votar quedando inscritos en la Lista
Nominal y previa entrega de la credencial con fotografia y firma.

3.4. - REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL

“ A partir de 1946, con la maduracion del Estado mexicano y de su
peculiar sistema politico se ha producido una sucesion impresionantes de
reformas y contrareformas electorales. Desde ese afio hasta 1990 se

promulgaron, se reformularon y se derogaron las leyes electorales de 1946,
1951, 1973, 1977 y 1987”. (40)
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La Ley Electoral Federal de 1946 se caracterizo por una estructura de
un régimen de partidos y consolidacicn de  la estabilidad politica. La Ley
Electoral Federil de 1931 Definicion )urb lica de los partidos. Requisitos para
la obtencion de: registro donde el :ndximo organo era la C.F.E. Las Reformas
Constitucionales de 1933 dondz: se establece el derecho de votar a la mujer. En
la Reforma de Constitucional de 1963 se cred la figura de diputados de
partido. En la Reforma Electere. de 1970 32 reduce la edad de votar de 21 a 18
afios de edad csto por rmovomiento estudiantil ce 1968 donde los jovenes
expresaron su tiecesidad de expre:ion y participacion en la vida politica del
pais. La Refortaa Consituciconal de 1972 <l hecao mas importante fue en
cuanto a diputac’ones reducir e 2cad de 21 afios que antes era de 25y 30 para
senador antes 25 aros. La l.:s Federal de 1673 los partidos politicos tienen
acceso a radio y televisidn. Lz Rzforma dz 1977 fue el registro de los partidos
politicos de orcsicion cen mavoria para 2. PRI La Reforma de 1987 fue
hecha en vispera de la eleccién oresidencial v de alguna manera ésta beneficio
a la oposicién por el a.mento de 100 & 200 espacios de representacion
proporcional.

En México, consecu.tivam‘ente se reforma la ley electoral conforme a los -

intereses politicos de cada sexenio. Pero lo importante de cada reforma es
tratar de legitimar el ascensc al :mder del partido politico gobernante.

“Puede afinmarse que México ha vivido en una permanente reforma en
materia electoral desde el afo 1989 hasta la fecha, en lo que bien puede
considerarse como un caso zspecizl en el mundo del derecho comparado, no
sélo por la proiijidad en las ‘.-;-l'ormas llevacas a cabo sino sobre todo por la
calidad y profundidad de "as misrcas. Ademads debe significarse que la mayor
parte de las reformas han side objzto de negociacién y discusion, si bien con
distinta suerte segun ios casos, con las propias fuerzas politicas, lo cual las
hace gozar de un mayor grado de legitimacion y sobre todo de una mayor

vocacion de pertinencia y que se vayan enraizando en la propia sociedad, que.

a la postre es la Ultima destinataria de la totalidad de las normas del
ordenamiento juridico”. (41)
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La nueva composicion de la Camara de Diputados: 239 de oposicion

frente a 261 d21 PRI, permitid una dinamica distinta en el Congreso. La
* posicion del PAN, al aprcbarse la reforma constitucional de 1989 y el nuevo
Cédigo Electoral de 1990; permitid probar la “madurez politica” de dicho
partido al conceartar y lograr acuerdos con el PRI. De alguna manera esto
permitié que los partidos politicos, negocien, dialoguen y lleguen a acuerdos
en el ambito de la legalidad y la legitimidad.

“Como punio de partida para la legitimidad necesaria, las diferentes
reformas electorales han inoleme2niado un conjurto de medidas para ir
mejorando las conciciones de participacion. Para ello, nos encontramos con:
a) una tendencia a cariciar las reglas ¢ instrumentos del conjunto del proceso,
poniendo enfasis en los actos relativos a la jornaca electoral; b) se encuentra
también la creacién y desarrollo de un érgano jurisdiccional en posibilidad de
revisar los actos v los resultados del proceso electoral, como parte de la
racionalidad de la autoridad electoral™. (42)

3.4.1. - CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMENTOS ELECTORALES (COFIPE)

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ha
sufrido diversas modificaciones entre las mas importantes la Ciudadanizacion
de los organos directivos encargado del proceso electoral y la regularizacion
de controles que han permitido una presencia real y efectiva por parte del

proceso electoral. Estos cambios le dieron legalidad al proceso electoral de
1991.

“En suma, el COFIPE de 1989 no ha sido disefiado para facilitar la
transicion de un sistema autoritario de estado a otro plural y competitivo, sino
todo lo contrario, para impedir y retrasar lo mas posible dicha transicion cuyos
gérmenes pudieron observarse en 1988” (43)




En el sexenio Salinista el COFIPE tuvo tres reformas importantes
importantes la de 1689-1990, la de 1993 y la de 1994; La de 1990 tuvo la
finalidad de la gobernabilidad, la de 1993 relacionado con la credencial para
votar con fotografia v ia de 1994 fue le de los conseieros ciudadanos. Sin
embargo estas reformas solo berefiacion al PRI porque los partidos politicos
pequefios qued:ron fuera del legislativo (PFCRN y PVEM) y otros perdieron
el registro (PPS, PARM y PDM)

“El actual COFIPE {2 aprobado en egosto de 1990 y reformado en
diciembre del i:ismo efio antzs de vasar su primera prueba”. (44)

La reforma electoral mas imporiante en .a década de los noventa ha sido
que se privara ce voto a lcs partidos peliticos en el Consejo General. No hay
que olvidar que tradicionalriznie eran los partidos politicos los que tenian el
derecho de voto en los org:zzos ce2 cireccién de cardcter electoral, y que el
partido en el pocer d:sponia ce raayoria absoluta dentro de el proceso desde el
afio 1946. Con .u ciudanizaciin se da transpar:ncia al proceso, a la vez que se
entrega la direccion de la organizacion de la eleccion a los ciudadanos.
También la reforma al Codizo penal relacionada con los delitos electorales y
las sanciones correspondientes.

3.4.2.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Instituto Federal Electoral (IFE) tienen la funciéon de organizar las
elecciones. Este organismo s auzénomo pero representa los intereses politicos
del PRI y del Gobierno. EiIFE se integra con dos estructuras basicas, una de
direcciéon y otra ejecutiva; en la primera concurren representantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién: y representantes de los partidos
politicos; la segunda esta integrada por un cuerpo de funcionarios
profesionales que conformnan ¢l servicio electoral de carrera. A nivel estatal y
distrital los ¢rganos de direccion eswan integrados en forma mixta
profesionales, representantes de los partidos ¥ ciudadanos designados por el
consejo General y Consejos Locales.

El 30 de abril de 1992 los particos politicos llegaron a los siguientes

acuerdos: la depuracién intezral de! Padrén y la expedicion de una credencial
con fotografia, huella y firma.
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CAPITULO IV

4.- ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988 _
~ 4.1.- CRISIS ECONOMICA Y POLITICA DEL SEXENIO SALINISTA

Las elecciones presidenciales de 1988 reflejaron por un lado el
descontento de la poblacion ante una crisis que se venia gestando desde el
sexenio de Miguel de la Madrid en los niveles de vida. Por otro lado; una
crisis politica cenwro de: m:smo partico teniendo consecuencias a nivel
nacional e internacional el sistema politico mexicano se tenia que legitimizar
ante el pueblo de México v ante el exterior. Debido a estd incertidumbre
politica el prim:r aiio de gobierno rue particularmente dificil. Es evidente que
el crecimiento econdmice de Ivigxico era importante pero éste no se podia dar
sin paz social v sin resolver .25 preocupaciones poiiticas.

“En los hechos, Salinas de Gortari llegd a la presidencia de la Republica
con el margen de votacidn mas bajo jamas alcanzado por candidato alguno en
la historia modzarna del pais. En consecuencia, inicio su gestion politica no
sélo en un cont2x:o sumamente delicado por el deterioro politico del régimen
sino también con una legitimidad decreciente sin precedentes. Mas aun, los
resultados de las elecciones de 1988 dejaron insatisfechas tanto a la oposicion
como a una buena parte de la poblacion, lo cual dio lugar a muy diversas
manifestaciones de protesta v descontento por el traude y la manipulacion del
proceso electoral”. ( 43)

A través de la historia México se ha caracterizado por tener un margen
alto de votacion a favor de los candidatos que ha propuesto el PRI. Pero en
1988 la sociedad civil tomo conciencia y su participacion se vio reflejada en
las elecciones presidenciales.

“La crisis politica de 1988, el desprestigio institucional y la baja
popularidad con que contaba Salinas de Gortari en ¢l momento de tomar el
poder obligaron al nuevo presidente a intervenir directamente, a fin de
recuperar el prestigic perdido y reconstruir la legitimidad de la que carecia en
1988”. (46)
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En ese momento el presidencialismo fue el eje central de la toma de
decisiones en 'a reconstruccion de una nueva legitimidad con base en la
legalidad de ahi ia importancia del Cédigo Feceral Electoral.

“La crisis politica exgerimantada en 1988 volvio impostergable la
necesidad de mndificar las bz2ses de la legitimidad dzl régimen en el cual ya no
podia sustentasse exciusiyvimzme 2n los principios del "nacionalismo
revolucionario" o d= la ;usticia social. Correspondié precisamente a Salinas de
Gortari articular el nuzvo discurso oficial, gue no podia ser otro que el de la
democratizacion”. (47)

De esta raanera, @ particinecion de los partidos politicos de izquierda
recobran la importancic rezl enuna cemocracia. Sin embargo. “La presencia
de una crisis politica en . pais exige precisar que tipo de evento hemos estado
enfrentando. No tenernos azile roadtros una crisis de gobierno que demande
cambios constartes 2n el pzrsonal politico. Dificilmerte podriamos sefialar
que estamos presenciando una crisis e dom:inacion en donds los fundamentos
de la sociedad burguesa o la ziticulacion de Jas relaciones capitalistas estén en
entredicho. Mas bien, .a ctreebimos como una crisis del régimen politico,
alimentada por una cris.s de= exparsién de los espacios politicos, con lo cual
queremos sefia.ar Jue los cunales tradicionales de acceso a los roles de
gobierno han crtrado :u serio detericre, que los diferentes tipos de
representacion @l tuncioral, @i Jde interés y €. pcpular) se encuentran en un
periodo de agudos enfrentamientos y que los espacios actuales de
participacién, son cada vez rnas irsuficientes para canalizar las expectativas
de los grupos y sectores que ¢emandan su inclusion en las decisiones
politicas". (48)

“La crisis politica del oais 2s una crisis institucional, no tanto en la
relacion a la ex:gencia terminal de las instituciones, sino porque cada vez esta
menos de acuerdo en los caminos que marcan para regular la vida politica y
por sus serias limitaciones para incorporar las nuevas limitaciones para
incorporar las nuevas demandas que surgen en la sociedad”. (49)

Debido « la particicacién de la sociedad los cambios en materia

electoral son mas ap:2gados a la ley. Por lo que las viejas préacticas han
recibido el descridito de la poolacion y de los partidos politicos de izquierda.
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4.2. - CRISIS DE LEGITIMIDAD

En 1988 Carlos Salinas de Gortari llegd a la presidencia con serias
acusaciones de fraude electoral.

“En su célebre discurso como vencedor extraoficial de las elecciones
presidenciales de 1988, Carlos Salinas de Gortari sefialo que el sistema de
partido "practicamente unico" habia llegado a su fin, por lo que el partido en el
poder, el Partido Revoiucionario Institucional (PRI), debia aprender a
coexistir con otros partides de oposicion en un contexto democratico y plural.
Las palabras de Salinas de Gortari tuvieron un efecto inmediato. Por primera
vez en sesenta 4ios, amiplios sectores de la poblacién y muy diversos actores
politicos vieroa &'sntadus sus sxpectativas en faver de una transicion
democratica que pusierz fin al autoritarismo del régimen politico mexicano”.

(50)

En la historia de México zl PRI nunca habia caido de esa manera. A tal
grado que la legitimicad del proceso electoral y e ascenso del nuevo
presidente fueran tan cuéstionados. Este suceso politico albergo nuevas
esperanzas sobre un cambio radical en futuras elecciones.

“Si bien la racionalidad politico electoral mediante la cual se han
mantenido los privilegios del presidencialismo y del corporativismo se
aprovechd de los margenes que otorgaron el crecimiento economico y la
movilidad social en el pais, al llegar la crisis y generalizarse el descontento el
viejo esquema de los procesos clectorales entré en una ripida etapa de
desgaste y descomposicién. La eleccidn de 1988 planted de tajo que la logica
electoral, carente de certeza y credibilidad, arrastrara consigo una crisis de.
gobernabilidad y de legitimidad en tal magnitud que cualquier evento electoral
posterior a julio de 88, apareciese en el ojo del huracan como un
acontecimiento a la deriva entre la ausencia de la legalidad y la carencia de
legitimidad.” (51)

En situaciones extremas como esta ¢l ejercicio de algunos paises han
tomado la presidencia convirtiendo a un pais democrético a un pais autoritario
sin garantias individuales. Afortunadamente México, es un pais que ha
aprendido a superar sus diferentes crisis econémicas y politicas.
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4.3. - CRISIS DENTRO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

“Ningin partido politico resultd mas afectado en las elecciones de
1988. La indiscutible mayoria que habia consolidado el PRI en comicios
anteriores, ahora fue objeto de suspicacias y reclamos variados oficiales, que
seran la Unica fiente estable y definitoria de informacion sobre las elecciones
de julio, el Partido Revolucionario Institucional experimenté una sensible
caida: en las <lecciones presiderciales de 1982 los priistas ganaron, de
acuerdo siempre cea las cifras oficiales, el 71.72% de los votos. Tres afios mas
tarde, en las el:ccionzs Iziderales pare diputados el partido tricolor gano el
64.81 % que obdtuvo el candidato a la presidencia priista en julio de 1988”.
(52)

El descréiito pablico 2] que tue objeto y su candidato a la Republica el
Lic. Carlos Sal nas de Gortari oreveco el un desquebrantamiento dentro del
mismo partido. La discipLna partidista vio afectades sus intereses en el plano
econdmico y rolitico. Por lo tanto, los muitiples fraudes electorales eran
necesarios para seguir con sus privilegios. Sin embargo, éste ultimo fraude le
COSto muy caro.

“El fin d:l partido "practicamente unico" implico para el PRI no sélo
entender y aceptar que la existencia del pluralismo politico consolidaba a otras
opciones sino que esta misma diversidad tenia que extenderse al interior de su
partido”. (53)

En una democracia existe un pluralismo de partidos politicos que se
disputan la presidencia en el juego electoral. Pero en México, la existencia de.
una partido hegemonico trajo consigo un largo periodo de paz social con un
prolongado deterioro de nivel de vida. Y una oposicion con débil participacion
en los procesos electorales.

“Cuando han llegado a darse procesos electorales competitivos en el
México posrevolucionario, i0s polos opositores siempre estdn representados
por disidentes v desmsmbramientos del propio sistema, mientras que la
oposicién misma ha permanecido con débil presencia electoral”. (54)
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En esta ocasion la sociedad actud con madurez y por primera vez en la
historia electoral el PRI tuvo un contrincante fuerte el Frente Democratico
Nacional obtuvo el segundo lugar en la eleccion presidencial de 1988.

“De tal suerte que la crisis cel sistema de partido hegemonico no sélo
implica una pérdida de votos del partido oficial en general, o sea, la ruptura de
los mecanismos twradicionales de control politico, sino también la creciente
diferenciacion politica ce las entidades de ia republica v por consecuencia, la
necesidad de formular, la nzcesidad de formular el pacto federal a favor de
una mayor descantralizacion”. (35}

" 4.4. - OPOSICION FUERTE (FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL)

“Lo decisivo. sin embargo, fue la reaccion de la diligencia
neocardenista ‘ierre a su sospresivo éxitd electoral. Ante las evidentes
irregularidades de la informmacion electorzl- efecto de los esfuerzos por
maquillar las cifras-, pero también ante la prepotente e injustificada
declaracién priista sobre él triunfo inconvertible del candidato oficial, los
lideres del FDN, encabezados por Céardenas, cedieron a la tentacidn,
igualmente injustificada del reclamar su triunfo. Se abrié paso asi a una
coyuntura de acusaciones y recrim:naciones reciprocas que culminaria con la
declaracion de ilegitimidad del gobierno por parte de la direccion
neocardenista, vy en el progresivo endurecimiento gubernamental contra los .
frentistas.” (56)

El Frente Democratico Nacional se constituyé de una serie de
fracciones de diferentes partidos politicos. Esta alianza le convino a Cardenas.
quien fue propuesto candidato a la presidencia y debido a su carisma y al
descontento del pueblo de México con el Gobierno obtuvo el segundo lugar en
la eleccion para presidente.

“El presidente Carlos Salinas (1688-1994) llego al poder precedido de
una fractura en el seno del partido de Estado, que condujo a la salida de la
Corriente Democréazica v a la postulacidon como candidato a la presidencia a
Cuauhtémoc Cérdenas.” (37)
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“Las elecciones presidenciales en Meéxico cuando han sido
competitivas, han rebasado con mucho el proceso estrictamente electoral; ante
la fundada presuncién de la falta de respeto al voto, Vasconcelos, Almazan,
Henriquez Guzman y Cuauhtémoc Cérdenas generaron con sus candidaturas
en particular el proceso electoral, importantes movimientos politicos que
cuestionaron fusrtemente los resuliados oficiales. La base de dicha situacién
descansa en un sistema politico que si bien cuida las formas de un proceso
electoral democratico ea la realidad se sustenta en un complejo sistema de
legitimacién, coasenso v dominacidén en el cual la democracia electoral no
ocupa sino un lugar secundario™. (38)

La eleccion de 1988 destaca por que tuve variables econOmicas,
politicas, partic.pacion v repudio ¢= la poblacion ante el fraude asi también la
participacion de ex- priistas en ntovimientos sociales criticando al sistema
politico mexicano.

“El 6 de julio de 1938 Mexico vivido un momento estelar, deslumbrante,
de su historia jolitico elactorai. Bajo el membrete de Frente Democratico
Nacional cuatro partidos -PPS, FPARM, PFCRN Y PMS - apoyaron a la
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas a la presidencia de la Republica,
conquistando un enorme, inesperado y sélo parcialmente reconocido apoyo
ciudadano que hizo cimbrar las bases del sistema politico mexicano. Después
de muchos afios de "estabilidad" politica, que habrian convertido a los
comicios federales en poco mas que un ceremonial de legitimacion secundaria
de decisiones verticales, donde en el mejor de los casos era posible para el
gobierno "medir" los grados de consenso v para los partidos de oposicion.
calibrar sus pequefios avances o retrocesos, buena parte de la poblacion
parecié encontrarse con la oportunidad de ejercer sus derechos politicos al
poder optar por alternativas viables y creibles”. (59)
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4.5. - LA CAIDA DEL SISTEMA

“En 1988 se utilizaron todos los recursos imaginables para adulterar el
resultado de las eleccionss federales. Sin embargo, las disposiciones
consumadas en !os organismos fueron el elemento central para asegurar las
victorias del pertido oficial. Lz "caida" del sistema sélo puede atribuirse al
Presidente de 11 Comis:¢n federa’ Electoral, pues en éste recaia, en ultima
instancia, la facuitad de orgznizar la capture, procesamiento y entrega de los
resultados v estadisticas e.ecterales. El suministrar Gnicamente un 55% de los
resultados de :asilla. por pare de la C.F.E, implicd ocultar las cifras
desagregadas du casi la mitad de la eleccion™. [60)

La Comision Federal Electoral no garantizd una eleccion limpia,
democratica ni lagal. Este organismo debia ser imparcial sin embargo se vio
claramente la stinision ente 1os intereses economicces y politicos del partido de
gobierno.

“La C.F.E debia ddr a conocer los resultados de los computos
preliminares el mismo dia de la jornada electoral. Sin embargo, el sistema se
cayo a las pocas horas de iniciado el escrutinio en virtud de que los resultados
no favorecieron al candidato oficial”. {61)

Los resultados oficiales de la eleccion federal de 1988 arrojaron una
victoria para el Partido Revoiucionario Institucional (PRI) pero por otra parte
dejaron ver la severa crisis del sistema de partido hegeménico que habia
existido por mas de medio siglo.

“Todo proceso electoral, desde la caida del sistema el 6 de julio hasta la
madrugada del 31 de agosio, se sustentd en la necesidad de garantizar el
triunfo de Carlos Salinas de Gortari”. (62)

La hora ce anunciar 2! triunfo del candidato Carlos Salinas de Gortari
se retraso a consecuercia de la famosa caida del sistema. Finalmente el lider
nacional del PRI, Jorge de la Vega Dominguez anuncié el 6 de julio de 1989
el triunfo de su candidato. Saliras de Gertari anuncid el fin del partido
practicamente Uriico.
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“En 1988 se demostro que el fraude no es una irregularidad aislada sino
una estrategia que usa el gobierno cuando e] PRI esta en peligro de perder una
eleccion.”(63)

Para los nexicanos la caida del sistema fue una burla, el repudio y el
descrédito social no se hizo esperar. El presidente Salinas comenzd su
gobierno con el antecedente det fraade v con una fuerte crisis de legitimidad.

“Una cifra resumsz el zamano del fracaso o del deliberado ocultamiento
de informacion: el 7 de julio de 1988, cerca de las 2: 30 A.M la CFE, cuyo
sistema se habin "caido" (o "cadadn™), sudo e tregar més de 4 mil casillas. El
19 de agosto de 1991, casi a las 400 el director del IFE dio a conocer el
resultado a poco wés de 3 mil cesilias, v ademas debid leer los resultados,
pues las impresoras "habizn tenido fallas técnicas”. (64)

4.6.- RECUPERACION Y CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
LEGITIMIDAD BASADA EN EL PRESIDENCIALISMO

El presidencialismo es la forma de gobierno donde el poder ejecutivo no
surge de legislativo como en el caso del parlamentarismo sino que es el
resultado de la :onsulta de la sociedad por medio de las elecciones donde los
ciudadanos mayores de 18 aiios acuden a las urnas a votar.

“En los dltimos sesenta afios las relaciones politicas en el pais han
estado permeadas por un autoritarismo construido alrededor de la figura
presidencial; cimentando como uno de los pilares de la estabilidad politica, a
partir de que :odo lo puede con soOlo intentarlo, el presidencialismo ha
cumplido la furcidn de drbitre y soporte de las decisiones politicas del Estado
mexicano”. (65)

En México e. presidencialismo es la piedra angular de todas las
decisiones en 1z vida economica, politica y social del pais. Cosio Villegas
afirma que los personajes unipersonales en éste caso el presidencialismo son
parte de la cultura v de la ideologia de nuestro pais.




“El presidencialismo mexicano constituye uno de los elementos
fundamentales en los que se ha basado la larga hegemonia del régimen
politico mexicano. Se trata de un presidencialismo caracterizado por una
excesiva concentracion de las decisiones politicas del ejecutivo, el cual no
sélo constituye el centro de las grandes negociaciones nacionales, sino que
cuenta con una legitimidad sustancial por cuanto se renueva cada seis afios
mediante sufragio universal, aunque en un contexto semicompetitivo, que le
permite al presidente en turno articular una compleja red de lealtades y
compromisos”. (66)

En estos ultimos afios se ha visto el debilitamiento dei PRI y por el otro
lado el fortalecimiento del presidencialismo. En décadas anteriores el simple
hecho de ser militante de éste partido politico era suficiente para después tener
algin cargo para gobernador, diputado o candidato a la republica en la
actualidad ser miembro activo del partido ya no es ninguna garantia. Este tipo
de lealtades que existia (con mayor fuerza en el pasado) se ha ido acabando.
La historia ha demostrado que ex- priistas pasan a formar filas en la oposicion.
Asi que la figura del presidente Salinas de Gortari aparecié fuerte en los
medios de comunicacion al tomar decisiones politicas y carismatica al apoyar
el programa de Solidaridad.

“La falta de transparencia y credibilidad de la eleccion del 6 de julio
agudizo la crisis politica en México. La legitimidad perdida de por medio, se
renovo el mando presidencial, el cual inmediatamente se comprometi6 con la
revisién del Codigo vigente. El presidente Salinas al tomar posesion propuso
un "acuerdo nacional para la ampliacion de nuestra vida democratica”.
Reconocio la necesidad de un convenio que "perfeccione los procedimientos
electorales, actualice el régimen de partidos y modernice las pricticas de los
actores politicos, comenzando pro el propio Gobierno". Acepto que son
tiempos de reconocer la competencia en la politica, y que la garantia mas

vigente en el ambito politico es la transparencia de los procesos electorales”.
(67)

“El nuevo mandatario, Carlos Salinas de Gortari, tan pronto llegé al
poder, se empefio en lograr una importante recuperaciéon de la economia,
como via de la legitimidad y para restaurar la legitimidad y hegemonia del
régimen priista. La gestién gubernamental podria ser nuevamente la base la
legitimacién politica y asi evitar abrir el sistema electoral de manera
inequivoca”. (68)
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El PRI aprendi6 de sus errores y estd vez no abrid el sistema electoral
como lo hizo en 1977 y tampoco aceptara que los partidos politicos formen
coaliciones de ahi la importancia del nuevo Cédigo Electoral.

“En los sistema presidenciales casi siempre es necesario esperar a que
termine el periodo presidencial y / o del congreso para que los ciudadanos
puedan emitir su opinidn acerca de la situacion de su gobernabilidad o
ingobernabilidad”. (69)

De ahi que la transiciéon hacia una verdadera democracia sea una lenta
agonia de pequerios avances y retrocesos.

4.7. - GOLPE AL CORPORATIVISMO

El PRI surgié como un partido de corporaciones, éstas organizaciones
campesinas y obreras le daban tuerza politica al partido sobre todo en época
de elecciones. Cada corporacion era independiente pero se unian con un solo
fin, votar a favor del PRI.

“Los resultados electorales de 1988 exhibieron el fendmeno que venia
gestandose desde hacia buen tiempo en el pais: el desgaste y la quiebra del
modelo de dominacion a partir del control y la gestion corporativa”. (70)

EI golpe al corporativismo fue una accién bien pensada, la reduccion de
éste beneficio a la figura del presidente quien obtuvo mayor simpatia al tomar
esta decision.

“La sucesién presidencial del 88 puso en tela de juicio los esquemas
politicos que han prevalecido en nuestro pais: el partido unico, el
presidencialismo, el control corporativo de las masas, la cerrazén informativa,
entre muchos otros factores. En razon de ello, seria riesgozo afirmar que el
fendmeno electoral fue solamente una expresién espontanea de la
inconformidad ciudadana hacia el sistema; es decir, que la jornada del 6 de
julio fue una simple catarsis social que se agot6 en esos excitantes dias”. (71)

Los viejcs esquemas politicos que aun predominan en Meéxico
contradicen a la Modemidad que se viene gestando en el sistema politico
mexicano. El lento camino hacia una transicion de una verdadera democracia
comienza a dar pasos firmes.




“La eleccion del 6 de julio para el PRI fue que habia llegado la hora de
ajustar cuentas con los sectores corporativos, no s6lo por su autoritarismo y
descomposicion sino también por su incapacidad para ampliar su base social y
penetrar en otros ambitos, particularmente en aquellos sectores ciudadanos
que se habian ampliado con el desarrollo y la modernizacion del pais. Abrir
nuevos espacios a la participacién y, desde luego a la representacion,
implicaba restarle posiciones a sus organizaciones corporativas”. (72)

En el sexenio del presidente Salinas de Gortari se dio un golpe al
corporativismo se pusieron en practica reformas que restructuraron al
corporativismo. Esto fue una estrategia para las elecciones de 1991 y darle
mayor fuerza a la rigura presidencial.

“E| operativo electoral ya no descansaria de manera unica en el aparato
corporativo, ahora una nueva estrategia basada en una estructura territorial
diferente, asi como la participacién mas abierta y comprometida de
organizaciones técnico profesionales, enmarcadas en la UNE, se encargaria de
conquistar al electorado”. (73)

Sin embargo, el Sindicalismo mexicano demostro su resistencia pese a
las reformas v a la modernizacién ha estado y seguira estando vigente en la
encrucijada de los conflictos econémicos, politicos y sociales del pais.

4.8. - EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El comportamiento de la television, en particular de los noticieros frente
a una campafia electoral con miras al cambio de poderes federales fue fiel al
Partido Revolucionario Institucional que por décadas fue el partido
hegemonico.

“El Gobierno cuenta con el apoyo incondicional de la televisién
comercial, de la mayoria de las estaciones de radio y de la mayoria de los
diarios. Por lo tanto, cuenta con la capacidad para intentar manipular a la
opinion putlica™. (74)

El apoyo incondicional de los medios fue siempre para el PRI, debido a
su hegemonia y una débil participacion de los partidos de oposicion.
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“El uso pero sobre todo el abuso, de los MCM en las contiendas
electorales es tal, que ha llevado a suponer una mutaciéon de fondo en el
sentido de la lucha politico- electoral; es decir las campafias se organizan
como campafias de mercado técnico los medios mas que los ciudadanos
(potenciales electores) son el objeto de candidatos y partidos, los mitines y el
contacto directo con algunos contados ciudadanos son no sélo una
escenografia propicia para el "spot" propagandistico o para la noticia
televisiva, la imagen del candidato se impone sobre los factores progamaticos
y se busca, por sobre otras consideraciones apelar a la subjetividad mas que a
la razon del electorado”. (75)

“En situaciones electorales, los espacios informativos se diferencian de
aquellos explicitamente identificados como propagandisticos en razoén de su
contenido "objetivo". Su aparente legitimidad se sustenta en el hecho de que
los MCM claman identificar v difundir los sucesos reales y relevantes de la
contienda; prescindiendo en lo posible de factores subjetivos como podrian ser
las inclinaciones y simpatias de los informadores”. (76)

“De entre las muchas sorpresas que produjo el proceso electoral de
1988, habian que incluir la polémica publica generada por el manejo
informativo de la television. Insuficiente cobertura, manejo sesgado de la
informacién e incondicionalidad de la television con el partido oficial fueron
temas recurrentes en las campaiias de los partidos opositores y en las paginas
de ciertos rotativos del pais. Obviamente eso no era una novedad, la actitud de
la televisioén (privada y gubernamental) era predecible a todas luces”. (77)

“El tema dominante de la cobertura informativa de la eleccion
presidencial es de ganadores y perdedores”. (78)

Aunque la reforma electoral dispone un tiempo igualitario en radio y
T.V. para todos los partidos politicos. En realidad el partido hegeménico tiene
mayor cobertura en radio, prensa y television sus mensajes llegan a las masas
en edad de votar.
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4.9. - NEOLIBERALISMO " LIBERALISMO SOCIAL"

“El proyecto neoliberal impulsado en México durante la ultima década,
ha causado el cuestionamiento del viejo modelo de dominacidn circunscrito al
aparato corpora:ivo y al sistema presidencialista™. {79)

El mode.o neolioeral rompe cor esquemas dzl pasado y el mas
cuestionado fue el corporativismo v el intervencionismo del Estado en las
decisiones economicas y pcliticas. Sin embargo el presidencialismo recobro
mas fuerza en éste sexenio.

“El 4 de marzo de 1992, en ¢l aniversario del partido, el presidente
Salinas le prescribid al PRI el "liberalismo sociai" como ideologia. Después de
mas de veinte aios en el "nacionalismo revoiucionario™ v para estar a tono con
la modernizacidn, se dejd atras una ideologia que se identificaba con el
populismo echeverrista, con el desarrollo compartido de Lopez Portillo o la
rectoria del Estado de Miguel de la Madrid”. (80)

El “liberalismo sociai” fue la ideologia de la politica salinista. Esta
impulso el neoliberalismo y acabo con el populismo de los anteriores
sexenios. El presidente Salinas se preocupo mas por el reconocimiento del
exterior que el de su propio pueblo.

4.10. - EL FACTOR INTERNACIONAL EN EL CAMINO SALINISTA
DE LEGITIMACION

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari en sus discursos de
modernidad se critico al Estado populista de los anteriores sexenios. Ese
Estado paternalista que incrementé la deuda externa. Debido a la crisis
econdmica que se suscitd en 1988 el Estado fue incapaz de canalizar recursos
a la sociedad por medio de subsidios.
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Asi que el nuevo modelo politico termina con los subsidios, se abren las
fronteras para crear un crecimiento econdmico con la base de una
liberalizacion comercial. México firma el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (principalmente) y Canada. El factor internacional influye de
manera decisiva en la vida politica de nuestro pais. México necesitaba
inversidn extrajera y estd no se podia dar sin legitimidad, paz social y
reconocimiento del exterior hacia nuestro gobierno.

“Salinas inicio su gobierno sin gran apoyo popular (ni siquiera de las
bases del PRI ); no obstante, una serie de golpes espectaculares (y autoritarios)
contra lideres sindicales que hicieron pasar como lucha contra la corrupta
diligencia corporativa que en realidad era un arreglo de cuentas, eficaz
aparato propagandistico y el apoyo del exterior (gobierno de Estados Unidos,
agencias internacionales, FMI, BM) le permitieron imponer su programa de
gobierno y adquirir cierto consenso. Con habilicad se asumieron como propias
las estrategias elaboradas por los organismos internacionales, transmutandolas
en banderas: la modernizacion econémica (mediante la apertura hacia el
exterior) y la reforma del Estado se convirtieron en los lemas legitimantes del
régimen”. (81) ) :

“Con la critica situacion que se genero a consecuencia de las elecciones
presidenciales de 1988, se replanteo la necesidad de mejorar la formacion del
padrén, mismo que se empleo en las elecciones legislativas de 1991.

La principal diferencia en la formacion del padron del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos electorales (COFIPE), con respecto a sus
antecesores, leyes y codigos, estriba en el aspecto técnico”. (82)

El presidente Carlos Salinas tenia el compromiso moral de recuperar la
legitimidad en las elecciones de 1991 por lo tanto, la importancia de modificar
el Cédigo Electoral para dar validez en las elecciones futuras.

“La experiencia del levantamiento del nuevo padrén electoral, que se
utilizo en los comicios de 1991, muestra que en general se logro un importante
grado de veracidad en el censo electoral, pero siguié adoleciendo de la misma
problematica central que sus dos antecesores: la informacién proporcionada
por el ciudadano es de buena fe, o sea, no se exigid para la inscripcion en el
catalogo ni en el padrén documento comprobatorio de lo asentado en
peticiones de inscripcion de los ciudadanos”. (83)
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“Una nueva racionalidad electoral que otorgue credibilidad vy
transparencia requiere de cambios profundos en la organizacién de los eventos
electorales en México. Pensar en una etapa de modernizacion politica implica
que la elegibilidad, a partir del consenso ciudadano, se encuentre en un primer
plano para alcanzar la legitimidad de cualquier autoridad o representacion
politica. Hoy la gobernabilidad requiere precisamente de elegibilidad”. (84)

Se logro recuperar la legitimidad en las elecciones federales de 1991.
Todo el proceso electoral antes y después de la eleccidon logro el consenso
ciudadano que tanto busco el presidencialismo y éste se dio mediante la
recuperacion economica que se dio en el ano de 1990.

CAPITULO V
5. - LEGITIMIDAD EN LAS ELECCIONES DE 1991 Y 1994
5.1. - LAS ELECCIONES DE 1991 EN EL D.F. Y SUS RESULTADOS

“Las elecciones de 1991 permitieron cosechar los frutos de estas
politicas, al obtener el PRI el 58.6 % de la votacion nacional efectiva”. (85)

“Lo novedoso de éste proceso fue la puesta a prueba del flamante
COFIPE, aprovechado y retormado el afio anterior gracias a la negociacion
entre los grupos parlamentarios del PRI y del PAN. Antes del 18 de agosto,
mucho se hablo y escribié en torno a las supuestas y reales bondades de la
nueva legislacién electoral. Priistas y panistas compartian un gran optimismo
al respecto, en tanto que los dirigentes del PRD hacian notar ciertas
irregularidades y ponian énfasis en las que podrian producirse en el contexto
de la nueva normatividad. El fantasma del 6 de julio de 1988 rondaba a los
actores del proceso. El nuevo organismo electoral, el Instituto Federal
Electoral (IFE), asegurd que el proceso seria transparente y no habria “caida”
del sistema; que por ei contrario, la informacién fluiria desde la misma noche
del 18 de agosto. (86)
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“El resultado de las elecciones de 1991 mostrd una recuperacion de la
votacion del PRI, que la condujo a su nivel histdrico en la entidad, en torno
al 46%, en tanto que la votacion opositora, particularmente la cardenista
disminuy6 notablemente. El saldo priista incluyé la recuperacion de todas las
diputaciones y posiciones en la Asamblea perdidas tres afios atras, al igual que
el escafio sensorial en juego. La oposicion debié conformarse con los pocos
asambleistas de representacion proporcional que su votacion les permitid. (87)

“Por una parte, los analistas vinculados a los partidos opositores mas
relevantes (PAN y PRD) han enfatizado el peso de las practicas fraudulentas,
como elemento determinante de ia recuperacion del PRI. Por su parte, los
analistas priistas han desarrcllado una explicacién que ubica a los siguientes
elementos como determinantes de la recuperacién: a) el mejoramiento de
expectativas de los ciudadanos, debido a la evolucion del pais en los afios
1988-1991; b) ia recuperacion del liderazgo del gobierno del presidente
Salinas, y c) el trabajo politico y la reorientacion del PRI hacia el electorado
capitalino. (88)

5.2. - ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1994

Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI fue asesinado en un mitin de
su campafia politica. Este habia construido ya una relacién con su partido y
con el pueblo, debido a que era un candidato que conocia la problematica
social conocia técnicamente los problemas econdmicos y era un politico
carismatico y con muchas alianzas. Después de €ste asesinato su sucesor fue
Ernesto Zedillo Ponce de Ledon quién resultd triunfador en las elecciones
presidenciales de 1994 pero no contd con el apoyo de su partido ni de su
pueblo. De hecho el triunfo del candidato priista fue reconocido como
legitimo porque contrasta con el sexenio anterior.

“Nuevamente se reformo la legislacion electoral federal en una afanosa
busqueda de mayor credibilidad para la eleccion presidencial de 1994, que
junto a la credencial con fotografia esperaba dar mejores resultados. Pero
como las anteriores reformas nos dejo solo una disyuntiva: otorgar el
beneficio de la duda o de plano esperar un nuevo piso en el fraude”. (89)
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“No obstante la nueva imagen que el PRI trata de ofrecer a toda costa,
encuestas recientes muestran desconfianza en la poblacion en torno a la
democratizacion del partido. Podria decirse, sin embargo, que la
relegitimacion de la institucion presidencial, causada entre otras cosas por un
desempefio en la actualidad administracion percibido como aceptable, incide
indirectamente en una mayor tranquilidad del partido oficial para afrontar los
comicios de 1994.(90)

La alta participacion ciudadana en las elecciones presidenciales de 1994
fue sorprendente, pero lo mas importante fue que esta participacién no ocurrié
debido a presiones corporativas. :

“Las elecciones de 1991 v 1994 marcan un cambio importante en la
vida politica de la ciudad de Mgxico, tanto en funcion de la satisfaccién a
demandas populares como de la capacidad del régimen de recuperar
credibilidad frente a la “mavoria silenciosa”, lo que no pusde ser visto solo
como reflejo de la actividad en un determinado gobernante sino como
resultado del conjunto de politicas de bienestar social y la capacidad
negociadora de las autoridades correspondientes™. (91)

5.3.- LA CRISIS DEL EZLN: SU EFECTO REFORMADOR SOBRE
EL PROCESO ELECTORAL DE 1994

El afio de 1994 fue tan esperado por el gobierno de México porque con
el Tratado de Libre Comercio nuestro pais tendria una apertura econdmica
con Estados Unidos y Canada principalmente pero la noticia que sacudio al
pais en las primeras horas del dia fue un movimiento guerrillero en Chiapas.

“El levantamiento zapatista en los altos de Chiapas el primero de enero
de1994 desato la peor crisis politica desde 1928, época en que fue creado el
partido oficial”. (92)

El movimiento de Chiapas fue muy importante en la medida en que
concientizd a la gente pero a nivei nacional e internacional el fantasma de la
incertidumbre perjudico [a economia y la politica del pais.
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El PRI tenia que reivindicarse ganarse la confianza y el apoyo de los
ciudadanos de ahi la importancia de las conversaciones para la paz.

De hecho el levantamiento zapatista en Chiapas el primero de enero de
1994 puso en evidencia que el programa econdmico neoliberal de salinas de
Gortari no pudo revertir los enormes rezagos sociales, al menos un sector
muy grande de ia sociedad.

“La descontfianza que existia entre la poblacion acerca de la limpieza de
los procesos e.ectoraies se acrecentd con los reclamos del EZLN y sus
demandas de democratizacion. La beligerancia que cobraran distintas
instituciones dz la sociedad civil con el alzamiento guerrillero se ha
convertido en una presion constante sobre el gobierno para que realicen
procesos electorales limnios.™( 93)

Meéxico 2s un pais de contrastes politicos, sociales y culturales,
contrastes que se vieron refielados la mafiana del primero de enero de 1994.
Un grupo guerrillero le ‘mostré al pais y al extranjero que la politica
econOmica sélo genero mas pobreza.

“En 1994 el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional jugod ese papel,
al crear una situacion de crisis que obligo al gobierno a ceder a las demandas

de los partidos de oposicion y de grupos civiles, que fueron rechazados en
1993.”(94)

La mayoria de la los ciudadanos que votaron por el PRI fue por el
miedo a la instabilidad y a la incertidumbre y dentro de ese momento politico
Zedillo era la mejor opcidn para el electorado.

“La rebelion zapatista con la que se inicio el afio de 1994 puso en

entredicho los éxitos del Pronasol tan pregonados por el gobierno y tan
admirados por ciertos analistas naclonales y extranjeros”. (95)
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La rebelion chiapaneca expresada en el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en los altos de Chiapas da a conocer la discriminacion racial cultural
y social en la que viven los indigenas chiapanecos. Esta rebelion tiene un
impacto inmed:ato pues una parte significativa de la sociedad estuvo en
solidaridad con ellos v sus demandas. Los pacifistas no se caracterizaron por
defender la politica del gobierno ni su proyecto econdémico y social. Es mas
obligaron al gobierno a reconocer la justicia de ias demandas zapatistas a
detener la guerra vy a buscar el dialcgo.

La aportzcion dzi Ejéreito de Liberacidn Nacionat fue el acuerdo por la
paz, la democracia v la justicia que fue firmado por todos los candidatos
presidenciales excepto por el candidato dei Partido Popular Socialista (PPS).
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CONCLUSIONES

Es importante senalar que el proceso de reformas electorales que inici6
en México a pa.tir de {77 tue un abanico que abrid nuevas posibilidades de
participaciéon y la incorporacion de nuevos dirigentes a la Camara de
Diputados. No obstante fue hasta 1988 y 1994 que México vivid una intensa
transformacion en todos los campos: el econdmico, el politico, el social y el
cultural que enfrentaron una rueva renovacion en el desarrollo histérico del
pais. Es por ello quz el nucleo <2 ¢ste irabajo se basa en los sexenios del Lic.
Carlos Salinas de Gormari y del Dr. Erresto Zedillo considerando estas
elecciones pres denciales e vital importancia porque se vio el rompimiento
con las viejas iastituciones. Al ingresar a una economia glooal, México se da
cuenta que no puece entrar a la democracia politica sin antes eliminar los
privilegios autcritarios corporativos v particularcaente la experiencia de las
elecciones iracdaietas.

En estos altimos afios México ha visto el debilitamiento del PRI y por
otro lado el fortalecimiento del presidencialismo. En décadas anteriores el
simple hecho de ser militenie de ése partido politico era suficiente para
después tener algin cargo dara gobernador, diputado, senador o presidente
municipal. En 12 actualidad ser miembro activo del partido ya no es ninguna
garantia en ese sentido. Este tipo de lealtades que ya existia en el pasado se ha
ido acabando expriistas pasan a formar filas en la oposicién sobre todo ahora
que nuestro actual presidente el Lic. Vicente Fox viene de un partido de la
oposicion.

Sin embargo, el proceso eiectoral de 1994 ha concluido y pese a
algunas irregularidades las elecciones del 21 de agosto resultaron ser una
jornada tranquila. La participacion ciudadana de esa fecha nos puso a nivel de
paises con gran tradicion democratica. Sin embargo, el voto fue un voto por
la paz por el dialogo y no por la violencia.
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Transitar a la modernizacién politica en México requiere dejar atras
formas y estilo de quehacer politico de una etapa caracterizada por el
centralismo, el populismo v 2l fraude todos ¢llos enmarcados por la ldgica del
poder presidencial a una sociedad plural que requiere de espacios de
participacion po:itica equitativos y una competencia electoral por la via de la
legalidad donde la modemizacidn politica alcance la representacion atraves
de la legitimidad ciudadana.

El fir de la época de un partido politico Gnico en el poder brindo una
oportunidac histdrica e irédita en la vida po:itica del pais, oportunidad que
aprovecho muy bicn & opesicion para ccuper espacios que antes le habian
sido negados. Con el ascyo de los medios de comunicacion, del extranjero
(principalmente Estados Unidos) y una gran aceprtacion de los mexicanos el
Lic. Vicente Fox gzno | prasidencia el 6 de ‘ulio del 2000.
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