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INTRODUCCION 

El ' planteamiento  de  las  siguientes  notas  persigue. 

un  doble  objetivo,  esto  es,  por  un 1ado.mostrar como  una  al- 

ta  concentración  del  ingreso  afecta  el  nivel.  .de  demanda  efec - 
tiva y la  estabilidad  polftica  del  sistema y por  otro,  busca 

señalar  la  repercusibn  de  los  gastos  estatales  en  la  acumula - 
ción'de  capital y en  el  marco  de  relaciones  prevalecientes. 

Un alto  grado  de  concentración del ingreso,  reduce 

la  participación  de  los  salarios  en  el  prodmcto y pone  a su 

vez  en  peligro  la  estabilidad  polltica  del  sistema.  Esto  exi 

ge  la  función  dual  del  gasto  estatal, a saber, aquel  que  bus - 
ca  elevar  el  nivel,  de  demanda  efectiva y '  ave1 que  ademds - 
busca  pacificar  los  conflictos  pol€ticos que resulta  de  un - 
crecimiento  económico  capitalista  irracional!., Es asf  uue  el 

gasto  estatal  cumple  dos  funciones:  las de acumulacibn y legi 

timación. 
- 

La explosión.  de  los  gastos  estatales  -particular-- 

mente  el  fenbmeno  de  la  crisis  fiscal- d e l  esttado- es  funcidn 

del  crecimiento  del  sector  monopólico,  que crea capital  exce - 
dente,  pobreza y desempleo. 

Antes  de  entrar al tema  que  nos ompa, quisiera  ha - 
ter la  siguiente  consideración, 



"m* 

- 

El  primer  capztulo se centra  fundamentalmente en - 
. una  economfa  .capitalista  subdesarrollada, en tanto  que  en  el 

segundo se recogen  algunos  datos  sobre  economfas  capitalis - 
tas  avanzadas. A h  cuando  este  no  presente  una  coherencia y . .  

sistematización  rigurosa,  consideramos  que  resulta  vdlido en 

la  medida  que  el  fen6meno  de  la  crisis  fiscal  del  estado,  a- 

sume  en  condiciones  de  subdesarrollo  caracterssticas  mds  agu - 
das y extendidas.  Algunos  datos  preliminares  al  menos,  asf 

lo  confirman, 

En futuros  desarrollos  se  buscar5  encarar  el  marco 

te6rico  presentado  en el capltulo  dos  con  la  economia  subde- 

I sarrollada  mexicana. I 

! 
f 

Una  segunda  consideración  vendrfa  en  el  sentido  de 

que hay  numerosas  causas  que  contrarestan  la  crisis  de  reali 

zaci6n  -entre  otras mencionarkmos las  siguientes: 

tacidn  de  mercanclas  y  la  internacionalizacidn  del 

la  expor- 

capital 
I 
I 

el  trabajo  improductivo y la  intervenci6n  del  estado  en  la - 
econom€a. 

s610 este Clltimo es  tratado en este  reporte. 

2 



CAPITULO I 

UNA  NOTA SOBRE DEMANDA 
EFECTZVA Y ESTABILIDAD POLITICAL 

ci6n  del  ingreso  tras dos consecuencias  impor-ntes: 

1.  Desequilibra e l  proceso de acumulacidnl de capita l  con 

el de  demanda efect iva .  

2 .  Cuestiona e l  funcionamiento del  s i s tem capi ta l i s ta  y 

esto  repercute en la  estabilidad  polLtiica  del  sistema. 

Entrando en tema, Keynes señala que ID e s   e l  importe 

del  producto que los  empresarios  reciben y Z &SS e l  precio . -  g l o  

bal  de producción, y tanto la demanda  como l a  coferta  global - 

1 

son funciones  del  nivel de  empleo u ocupacibn ... En base a es- 

t a s  magnitudes Keynes  denomina  demanda e f e c t i v a   e l  punto don- I 

de se  intersectan  la  f u n c i b n  de  demanda globall con l a   o f e r t a  

global. 

La  demanda efect iva  (D) se compone cBe dos cantida - 
des, Dl l a  suma  que se  destina a inversiones yy D2 l a  suma  en 

gastos e n  bienes de  consumo. Para efectos  dell'presente  andli - 
sis conviene dist inguir   entre   e l  consumo  de la clase  trabaja-  

po.ra y e l  de ¡a c a p i t a l i s t a ,   a s l  como t a m b i b  ?lo que entende- 

cemos por inversi6n  productiva e  improductivaj. 

- En primer termino, e l  consumo  de larclase  trabajado - 

I 

I 

1) Vease Keynes, J.M.,  Teoría  general de l a  ocupaci,ón,. el interés y el  d i -  
nero, Ed.  FCE, México, 1977, pp. 32 a 40. 



r a   e s t 5  representado por los bienes  salario,  cito es ,  l o  que 

conocemos por consumo necesario o bbsico. Ell. consumo de los 

capi ta l i s tas   es t5  representado por e l  consuma necesario m6s 

e l  consumo suntuario, o sea,  mbs aquel conjumtto de bienes - 
que no  pueden ser  consumidos por la  clase  trzibajadora. 

- .  ~. . 

En relacidn  directa con lo   anter ioz ,  entenderemos 

por inversidn  productiva  aquella  destinada a :la  produccih - 
de bienes-salario,  e n  tanto que por inversidm improductiva - 
l a  que s e  destina a l a  producci6n de bienes &e consumo sun - 
tuario y a todo aquel t ipo de inversiones relLacionadas con - 
l a  especulacidn? 

Una vez definidas  estas  categorfas.,, pasemos a con- , 

siderarlas e n  e l  marco tedrico que a continuaccidn se presen- 

ta .  

La t e s i s  que.aquS: se sostiene es qme a  medida que 

aumente, l a  concentrac.idn d e l  ingreso! se desestimular6 l a  - I 

inversidn  productiva  resultado de l a  d i s m i n u d 6 n  del   trabajo 

e n  e l  ingreso y es to  a su vez repercutir6 en . la   estabil idad 

2)' El concepto  de  inversión  productiva  hace más. relaciiin a lo  politico  que I 
a lo económico,  esto  es,  inversión  que  satisface l a s  necesidades  de los 
sectores  populares  con  miras a estabilizar politicmente al sistema. Es 
te  tipo  de  inversión es  semejante al gasto  de  legitziimación  estatal  que- 
busca  mantener las condiciones  para la armonía socikl. 

3) Para  México es conveniente  señalar  que los coef ickntes de  Gini  han  au- 
mentado, asi tenemos  que  en  1950  era 0.50 ,  en 1958 de 0.53 y en 1963 de 
0.55.-  Como  proyección  optimista  para 1980 se t ierie ,de 0.49, que no de- 
ja  de  ser  alto.  Véase  Navarrete,  Ifegenia, la distr;ibuciÓn  del  ingreso 
en  México  tendencias y perspectivas,  en el  perfil &e México  en  1980,  Vol. 
1, Ed. X X I ,  México  1.978,  pp.41 y 47.- El índice de Gin¡  se  obtiene  de - 
considerar los lados  de  un  cuadro  igual a uno y ser ,resta  el  doble  del - 
dia  bajo la curva,  esto  es,  lo  que  resta  de la forma en  cómo se distri- 

I 

. buye  el  ingreso  de  acuerdo a la población. 
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pol f t i ca  del  sistema al no satisfacer  las   necesidades bSs i -  
,4 

cas que l a  mayor parte de l a  poblacien demanda. 

ES por esto  que una equitativa d i s t s i b u c i e n  del  - 
ingreso, va aparejada de c ier ta   es tab i l idad   pa l f t i ca .  En - 
efec to ,  e n  l a  medida que e l  s istema  capital ista en l o s   p a € -  

ses subdesarrollados no demuestre que puede cmmplir con l a s  

demandas necesarias o basicas de gran parte die l a  poblacfbn, 

entonces se cuestionar5 e l  funcionamiento d e l  !modo  de pro - 
duccidn capi ta l i s ta  y esto  afectard el marco de relaciones 

polzticas  prevalecientes. 

Los palses  capitalistas  subdesarroUados no deben 

destinar sus ahorros a l a  inversidn  improductiva e n  tanto - 
no  -hayan cubierto en primer lugar con  una estructura produc - 
t i v a ,  por  ejemplo e n  e l  caso de Mexico, no  camrresponde a l  - 
estadio de desarrollo alcanzado  hasta  ahora. 

Ragnar Nurske e n  re lac ibn   a l  constmm suntuario ob 
! 

serva que " las  grandes diferencias entre los. miveles de i n -  

greso y por tanto de los  niveles de vida de l b s  dist intos  - 
pafses,  puede tender a  empujar hacia  arriba R-a propenG6n - 
general a l  consumo de las  naciones mSs pobres,,  reducir su - 
capacidad de ahorro y ,  de paso,  desmejorar sau balanza de pa 

1 

I 

I 

5 gas I' . 
- 

4) Para  una  constatación  de lo mencionado  en  México, wzase Tello,  Carlos. 

5) Nurske,  Ragnar.  Problemas  de  formación  de capital ten los países  insu- 
La política  económica  en  México, 1970-1976, Ed. XXH., México 1979. 

f ici.entemente  desarrollados,  Ed. FCE, México 1973- 1p.67. 
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De l o  anterior  se desprende que  no s o n  vdlidas  las 

posiciones que para acelerar   e l   desarrol lo  ecagn6mico  de los  

pafses  subdesarrollados,  sostienen  que,debe  favorecer  la a l  

t a  concentracien  del  ingreso, pues esto  permite  -afirman- - 
que un grupo tenga la   suf i c iente  capacidad de ahorro como - 
para  estimular l a  inversidn y de es ta  forma e l e v a r   e l   c r e c i  - 
miento del  ingreso  nacional. 

El resultado de este   t ipo de p o l f t i c a s ,  l o  que - 
traen  es un incremento,  pero en l a  inversi6n  hproductiva - 
con s u  correspondiente consumo suntuario y corn graves  reza- 

gos por l o  que respecta a l a  inversidn  productiva. 

Para i l u s t r a r  l o  anterior supongase que  l a   e l a s t i  - 
cidad demanda del   trabajo  es  mayor  que 1 ,  l o  que provocarfa 

un descenso en los salar ios   reales  por l a  obtemci6n d e l   t r a  - 
bajo ,  habiendo  por lo  tanto una cafda en l a  demanda  de bie- 

nes sa lar io ,  l o  que a su vez desalentars  la  inversi6n pro - 
ductiva. El abatimiento de los salar ios   reales ,   e levar5   la  

inversidn  improductiva. 

D e l  comentario anter ior ,  consideramos que l a   d i s -  

t r i b u c i d n  del  ingreso  se  manifiesta como  uno de los determi - 
nantes fundamentales de la   es tabi l idad  pol f t ica   del   s is tema 

y del  desarrollo econ6mic0, ya que en l a  medida que se i n  - 
cremente la   participaci6n  del   trabajo en e l  imgreso, mayor 

s e r 6   e l  poder adquisitivo de la clase  trabajadora,  estimu - 
lando l a  inversidn  productiva y reduciendo de paso los con- 

f l ic tos   pol f t ico-socia les  que  de  no ser  a s € ,  se originarfan. 



En v is ta  de l a   a l t a  concentracien  dk1  ingreso que 

e n  Mexico a s i s t e ,  y siguiendo a Kalecki, los precios de  mo- 

nopolio determinan l a  d i s t r i b u c i 6 n  entre  salaurios y ganan - 
c i a s ,  a medida  que  aumenta e l  grado de monopalio se reduce . - . .~ . . 

la   participacien de los   sa lar ios  en e l  ingreso.  Esto  clara - 
mente repercute en e l   n i v e l  de  demanda e fec tsva ,  s i n  embar- 

go los capi ta l i s tas  aumentardn su consumo y/a  l a  inversidn 

especulativa  (considerando l a  economla  cerradka y s i n  gastos 

ptiblicos) en base a los  ingresos  obtenidos pccra e l  aumento - 
e n  e l  grado de monopolios, de es ta  manera exibtirdn  fuerzas 

que acttien en sentido  contrario  sobre e l   n i v e l  de  demanda - e 

fectiva.  Algebrdicamente queda: 

&= 
ck= 
I= 

Y= 1 ,  1-& 

Participaci6n de salar ios  
Consumo  de capi ta l i s tas .  
Inversi6n.-  (productiva e 

c 

(ck + I) 

en e l  ingreso. 

improductiva) 

I 

I 

Para e l  caso de M x i c o   l a  propensfdin mqrgfnsl a - 
.. 

consumir de las  uti l idades es 0 . 5  en tanto q w ~  en Estados 9 

Unidos e s  de . 025 .  6 

Dado  que l a  inversi6n  productiva s e  haya determi- 

nada principalmente por l a  magnitud de los   sd lar ios   rea les ;  

l a   o t r a  mitad no se  destinar6 a inversiones  productivas, abn 

mds, bajar6  consecuencia  del aumento  en e l  gmado  de monopolio. 
. . . . . . . . 

6) Flores  de la Peña,  Horacio,  Teoría y Práctica del &sarro110,  Ed. - 
FCE, México, p. 103: 
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En los pazses  subdesarrollados  la  alta  concentra- 

cidn  del  ingreso  explica los bajos  niveles de ingreso y por 

relativamente  pequeño. 

El  bajo  poder  de  compra  que  prevalece  en  la  mayor 

parte de la  poblaci6n,  determina el lento  crecimiento de la 

demanda  bienes-salario', la cual es resultado de la  mala  dis - 
tribuci6n  del  ingreso. 

Un buen ejemplo  que  ilustra lo anterior, se obser - 
va  en  el  siguiente  cuadro  sobre  la  estructura de  la  demanda 

I 

I 

de  consumo  en  America  Latina. 

% Correspondiente a 
cada  categor4a  de  renta. Categorza de Renta. 

Bajas  Medias  Elevadas 
Poblaci6n 50   45  5 

Renta  Total 16 5 0  34 

Consumo  Total 19 5 2  29 

Consumo  Prod.  Alimenticios 33 58 9 

Consumo  Prod.  Manufacturados 9 46   45  

Consumo  Bienes  Durables 2 6  74 " 

I 

Fuente:  Benetti, Carlo., La  .acumulaci6n  en los pafSeS  capi- 
talistas  subdesarrollados, Ed. FCE,'Mexico, 1976. - 
p. 147. 
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Como ¡os datos l o  muestran l a  mitad de l a  pobla- 

ei6n e n  America Latina posee tan s o l o ' e l  16% de la   renta  - 
t o t a l ,  y de ah$ s u  escasa  participaci6n en e l  consumo t o  - 
t a l  (19%) Por otro  lado e l  5% de la poblaci6n posee la - 
tercera  parte de la   renta   tota l .  

Ante este panorama nos explicamos porque buena - 
parte de los ahorros de la   c lase   capi ta l is ta   se   dest inan a 

inversiones improductivas t a l e s  como: depdsitos  bancarios, 

compra  de bienes  ralces,   etc .  y todo aquel t ipo  de inver - 
SiQnes relacionadas con l a  produccidn de bienes sunturarios. 

como un dato que confirma l o  anterior,  ,vemos  que para e l  - 
. caso de Mexico en 1974, de cada  peso que se  destinaba a l  - 

wnsumo, e l  66%,10  constitufa el consumo suntuario. Dicho 

en oeros  tQminos  serSa que un volthen a l t o  de ahorros en 

7 

manos de l a   c lase   capi ta l i s ta   f rente  a niveles  bajos de sa - 
lario  real ,   entorpecer5  el   desarrollo econdmico,  ya que - 
desestimulard l a  inversidn  productiva y canalizard  estos - 
excedentes a l a  inversidn  improductiva, y esto  trascender5 

e n  el marco de relaciones  polfticas  prevalecientes.  

Es conveniente  señalar que l a  inversidn  producti - 
va no se haya determinada  por e l   v o l h e n  de ahorros,  sino 

por el. nivel  de sa lar ios   reales .  

En palabras de Moulton: ''cada  aumento del  ahorro 

logrado a costa  del consumo,  no corresponde una cantidad - 

7) I.bid. p. 107 
.. 



equivalente de inversi6n  productiva, por l a   m c i l l a  raz6n 

de  que l a  formacidn de capita l  se mueve en la misma direc- 

c idn  que e l  consumo global y de  que los  ahorras monetarios 
8 

y l a  formacidn de capital.  son variables  independientes". 

Ahora bien, s i  en l a s  economEas subdiesarrolladas 

se acepta que e l  desarrollo econdmico  debe basarse  en p r i -  

mer lugar en  una estructura  productiva que sattisfaga  la de - 
manda  de bienes-salario,  y no  en adoptar e s t m c t u r a s  econ6 - 
micas que rebasen e l  estudio de desarrollo  alcanzado, enton - 
ces los   sa lar ios  serdn los  determinantes de ha inversibn. 

Es por esto  que  en l a s  economPas c a p i t a l i s t a s  - 
subdesarrolladas e l  determinante fundamental a e   l a  inver - 

i 
s iQn debe ser l o  que Benett i ,  denomina  demanda s o c i a l ,  y - 
que debe es tar  representada  esencialmente  por-  los  salarios 

reales.  

Este autor  considera que l o s   f a c t o r e s  a l o s  que 

I 

generalmente se les  atribuye como determinantss de l a  acu- 

mulacidn son: l a  demanda, l a s  innovaciones, lta tasa de ga- 

nancias y e l  voltimen  de ganancias. ContinCa diciendo que 

l a  masa  de ganancias  es  funci6n de la  tasa  derganancia - 
prevista,  y 6s ta  a s u  vez es  func idn  de l a  demanda (por - 
l a  variacidn de los  precios) y por las  innovaciones  (por 

l a   b a j a  de costos) , a s l  como 'tambign por e l  woltímen pre - 
vis to  de los  mercados que condicionan las  vemtas. De es ta  

8) Flores de l a  Peña,  Horacio,  Obstáculos  al  desarrollb  económico, Ed. 
FCE, México, 1975, p. 117. 
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.forma  para  Benetti  la  tasa  de  ganancias y el molGmen de  ga- 

nancias  estdn  determinados  por  la  demanda y las innovacio - 
nes  sin  embargo  añade  que  la  innovaci6n es ftlnncidn de  la  ca 

realizadas,  por  lo  tanto  la  innovacidn  deja de ser  determi- 

nante ya que  se  encuentra  en  relación  directa.  'con el vola - 
men  de  ganancias. 

Benetti  señala  que  la  acumulación dk capital  es - 
fundi6n.  de  plusvalla  que  .se  manifiesta  en el plano capita - 
lista  individual  (competencia)  como  a  nivel dEe la  clase  ca- 

pitalista  (lucha  de  clases) . 
I 

Afirma  que  la  acumulacidn  es  la  resultante  de  es- 

ta  compulsidn  social;  en  las  economIas  subdesarrolladas - - 
-agrega  Benetti-  la  compulsi6n  social no'es =ande,  ya  que 

por  un  lado  la  actividad de  producci6n  se deenvuelve en - 
condiciones  monop6licas y por  otro  las  estrudturas  socioe- 

con6micas  constituyen  un  obstdculo  a  la  luchar.sindica1.  Con - 
cluye  señalando  que  esto  explica  porque,  la  diemanda  social 

desempeña  un  papel  particularmente  importante  en  estas  eco- 

nomIas. 9 

9 )  Véase  este  análisis  en  Benetti,  Carlo., La acumulaciión en los  países . subdesarrollados,  Ed. FCE, México, 1976, Cap. 2, de. la  tercera  parte. 
Es importante  señalar  que en la nota  de  pie  de págihe número 9 del - 
mencionado  capitulo,  Benetti no considera la tasa'& interés  como  de 
terminante  del  nivel  de  inversión,  pues  tanto  teóriiaa  como  empírica: 
mente es inaceptable.  Tampoco el  crecimiento  de  la.lpoblación, y con 
mayor  razón, en las.economías  con  excedente  de  trabajo. 

11 
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Lo que aquz se  ,plantea es que e l  desmrrollo econ6 - 
' . mico (esto  implica  crecimiento de los salar ios ;   reales) ,  en 

los palses  subdesarrollados  se  logrard por med3i.o de un mer- 

cado interno l o  suficientemente  fuerte como para  absorber - 
l a   o fer ta   g loba l  que ese  sistema produce. Estko debe ser - 
as5 porque "las  exportaciones  se  encuentran c m  una  demanda 

internacional poco dingmica y con  una o fer ta  muy competida", 

" .  - . . " . 

que limitan  las  posibilidades de un eventual  erecimiento - 
hacia;  afuera. 

Horacio Flores  ref ir iendose  al  probnema de l a  de- 

manda efectiva  señala que e l  obst6culo m%s grande  para l o  - 
g r a r   l a  ocupacidn plena  es  .la  insuficiencia dke1 consumo fren - 
t e  a l a   o f e r t a  por l a  concentraci6n  del  ingreso, es eviden- 

t e  que  una  vez eliminado es te  problema se.aca&a con l a  cues - 
t i 6 n  general de l a  desocupaci6n y de la  inestzabilidad, pero 

se  eliminar5 de paso al .capital ismo. 
10 

El def ic i t  de l a  demanda e fec t iva  snurge de  que - 
los trabajadores  reciben  tan solo una parte &e l o  que  han - 
producido, es   decir ,  e s  la  explotaci6n  del  tmabajo  asalaria - 
do, l a  que desequilibra e l  proceso d e  acumulaci6n de capi - 
t a l  con el de  ,demanda efectiva.  

Sweezy refiriendose a la   teorSa de . , la crisis de - 
Marx, considera "que l a  crisis no es  resultadtZo sino mas bien 

10) I b i d . ,  p.  112. 



l a  causa de un def i c i t  en l a  demanda efectiva. La d i f i c u l -  

tad, por consiguiente no reside en ningfin sent.Mo en l a   e s -  

casez de mercados, sino en  una d i s t r i b u e i b n  insa t i s fac tor ia  

Es por l o  anteriormente mencionado qpe una distri  - 
bucidn equitativa  del  ingreso  permite  equilibrar e l  proceso 

de acumulacidn con e l  de demanda. 

12 Esta  posici6n se asemeja a l  modelo p a r a   e l  fu turo  

que establece Joan Robinson, cuando considera  que  partiendo 

de  una situacidn de equi l ibr io ,  una economla seguir5  funcio - 
nando a niveles  crecientes de produccidn cuan& ocurran l a s  

. . siguientes  tres  situaciones: 

a)  que l a s  empresas tengan los suf ic ientes  deseos de - 
aumentar  su capacidad  productora  para ]mantener una 

fuerza de trabajo  constante. 

b) que ex is ta  una d i s t r i b u c i 6 n  del   ingreso  ta l  que per - 
mita que e l  consumo crezca en igual pmroporcibn que 

l a  produccidn. Agrega  que esto   se  p-de efectuar - 
con precios  constantes por medio de basas de sala  - 
r i o  nominal y dividen dos nominales que aumente  en 

esa  proporcidn, o bien mediante una b a j a  en los - 

12) Rob'inson,  Joan., Ensayos.sobre l a  teoría  del crecimiento  económico, 
Ed. FCE, México, 1973. pp. 26 y 27. 
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precios de venta en relacibn a los  jsl&esos nomina- 

les. 

c) los  aumentos obtenidos deben gastarse :realmente, au - 
mentando a s €  en l a  misma proporci6n la demanda . y .. l a  -. " 

ofer ta  de producci6n. 

E l  aspecto mds importante, nos parecrre e l  segundo - 
en l a  medida  que señala una distribuci6n d e l  iingreso t a l  que 

permita que e l  consumo crezca en igual proporcci6n que e l  pro - 
dueto. La pregunta que surge e s ,  ¿Cud1 ser6   esa   dis tr ibuci6n 

del  ingreso?. A nuestro  juicio  este modelo nm es  aplicable 

a una.economZa capi ta l i s ta ,  pues l o s   c a p i t a l i s t a s  no  van a - 
estar  dispuestos a sacrif icar  uti l idades por aumento de sa la  - 
r ios .  

Es por es to  que l a  causa fundamenta&  que desequili - 
bra e l  proceso de acumulaci6n con e l  de demanaa, e s   l a  apro- 

baci6n  privada del  excedente econ6mico, l o  que Marx  denomin6 I 

plusvalfa. 

Ragner Nurske re ferente   a l  problema,  .de l a  demanda 

efectiva,  considera "que l a  limitada magnitud1 del mercado na 

cional e n  un pass de ingreso  bajo, puede consit i tuir  un obstd - 
culo para l a  aplicacidn de capita l  por cualquier empresa i n -  

dividual o industria que traba ja  para ese memado"!3 Mas a - 
delante  agrega "que un aumento  de sb lo   l a  p r a u c c i b n  de un - 
determinado a r t f c u l o  n o  crea su propia demanaa, s i n  embargo, 

un aumento  de l a  producci6n de un grupo ampliio de bienes de 

consumo, s l  crea s u  propia demanda". 

13) Nurske, Ragnar., op.  c i t .  p. 17 y 21.  
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Considero que es  correcto  afirmar como l o  hace - 
Nurske, que habrd un incremento en l a  demanda, sin embargo, 

es te  incremento  serd  tan solo adicional y no corresponder6 

al nuevo volhen de produccien porque e l  trabajador  contra- 
. . .. 

tad0 por ese amplio grupo de empresas ser5  trabajo  asalaria - 
do, y es te  por definici6n es insuficiente  para  absorber e l  

‘excedente nuevo  de producci6n. 
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CAPITULO I I 

REPERCUSION DE LOS GASTOS ESTATA?LES 
EN LA ACUMULACION Y LEGITIMACIXN 

Siguiendo con l o  anter ior ,  en este  apartado  plan- 

tearemos e n  thninos  generales c6mo es que lae; gastos  esta- 

t a l e s  inciden e n  l a  acumulaci6n de capita l  y c6mo repercuten 

a d d s  en la   es tab i l idad   po l l t i ca   de l  sistema. 

E l  marco tedrico se basa en e l  t r a j o  de  James - 
O'Connor, donde analiza los gastos del esta& y l a  interde- 

pendencia que presentan con l a  acumulaci6n del capita l  p r i -  

vado. 

En primer termino es  conveniente rasrcordar,  que e l  

s istema  capital ista por SS mismo  ha d e m o s t r e  que  no posee 

un mecanismo de fuerzas  automdticas que conwen  a l   equi l i -  

brio de l a  ocupaci6n  plena. A medida  que se le   deje   actuar 

por las libres  fuerzas  del mercado, mas se  -ara d e l  punto 

de equi l ibr io ,  los desequilibrios  se vuelvenmds recurren - 
tes y de'mayor  dimensi6n. 

Esto ha sido confirmado  por l a  crisis de 1929, en 

donde e l  sistema  capitalista mostr6 que no d s t e  una ten - 
dencia  automdtica a l   equi l ibr io .  

Ademds se  confirm6 que la f i jac idn de los precios 

en base a leyes de oferta y demanda no era llia forma  en l a  - 
cual.aquellos  se determinaban, dado e l  altoegado de concen 

trac idn de la produccien, l a  formacien de prrrcios se  basa - 
- 



e n  los costos medios rrds elmdrgen de ganancias  que'estd en 

funci6n del grado de monopolio. De es ta  manera e l  p r i n c i -  

pio de maxizaci6n de igualdad  entre  costo  marginal,  pre- 

cio,   costo medio  m4nimo e ingreso  marginal quedaba fuera - 
del  acontecimiento  real de los  eventos. 

La concentraci6n de l a  producci6n, e l  desempleo, 

l a  crisis  monetaria apuntaban a que e l  estado no mantuvie- 
'I 

ra  una actitud  pasiva o de l a i s s e z - f a i r e ,   l a  funci6n  del - 
estado  rebasaba e l  que se  equilibrara  el   presupuesto,  esta - 
b i l i z a r a   l a  moneda as% como que mantuviera l a  l e y  y e l  or- 

den. Esto e s ,   l a s  funciones  cldsicas  del  capitalismo de - * 
1 

. libre'competencia, no estaban  acorde con e l  acontecimiento 

de los hechos. . 

Es e n  este  sentido que l a   t e o r f a  General de  Key- 

nes señalaba a l  elaborar una  nueva  forma para  manejar los 

' hechos y l a s  causas de l a s  crisis  en  una  economfa  moderna, 

caracterizada por sus  mercados imperfectos y por un sec - 
tor   es ta ta l  e n  crecimiento. 

Keynes advirt i6  que el sistema  capitalista no e- 

ra  autoregulable;  se  requiere  -señalb- de la intervenci6n 

es ta ta l  para que e l  pleno empleo est6  garantizado. 

I )  Para  una  concepción  acerca de la perspectiva  neoclásica  del  estado, 
Véase  Friedman,  Milton.  Capitalismo y Libertad, Rialp,  Madrid, 1966. 
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La clave  para Keynes era  elevar e l  &we1  de  deman- 

da efect iva  a travgs de agregar una cuenta mds a l a  ecuacidn 

del producto nacional a saber l a  de gastos   es tata les .  
2 

Para  acabar con l a  desocupacidn y alaanzar e l  ple- 

n O  empleo, Keynes  en s u  teor fa ,  proponfa que eli estado  invir - 
t i e r a  y gastara a f i n  de elevar e l  nivel  de  demanda efectiva. 

El aumento d e l  gas to   es ta ta l ,   l a  creascibn del d e f i  d 

cit presupuestario, a l  aumento del   c irculante,   lbajar   la   tasa 

Nos situamos as$ en posicidn donde la "economla - 
keynesiana en.ningCin caso  desea e s t a r ,  a saber,, en e l  mundo I 

de l a  Ley de los Mercados  de Say;  solamente e l  gobierno  es - 
e l  deus ex machina, que asegura l a  demanda efeut iva" .  3 

El desempleo surge segdn Keynes, ya que e l  aumento 

e n  e l  consumo  no es proporcional  al'aumento  dell  ingreso, por 

la   preferencia de la   l iquidez.  (Motivo transacclbn,  especula 

c i d n  y precauci6n) . Lo que frena l a  produccidm es l a   f a l t a  

1 - 

. de consumo, esto  crea desempleo. 

2) Es p r e f e r i b l e   e l  concepto de gasto  estatal  a  gasto p a l  i c o ,  de empre- 
. sa  estatal  a empresa públ i c a ,   e t c . ,  ya  que nos pregunrttamos  en  qué  me- 

dida  las  actividades  del  estado son públ icas,  cuando  sabemos que for- 
ta lecen  la  acumulación del  capital  privado. Además, subyace  toda una 
visión  del   estado  al   uti1  izar.el   término pGbl i c o ,  en ttanto  ente  autó- 
nomo  de l a  sociedad  y mediador de l   conf l ic to   entre  l a u s  grupos. 

3) Alvater,  Elmar. "Notas sobre  algunos.  problemas  del  i'rrttervencionismo - 
de estado'' en Sonntag,  Heint y Va lec i l los ,   Héctor ,  (&omp) El Estado - 
en el   capital ismo contemporáneo, Ed. X X I ,  México, 19X.7, p. 124. 
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. .  . En  palabras  de  Mattick:  “Keynes consider6 que  ha- 

bla  descubierto  la  raz6n  en  la  propensi6n al cxonsumo  psico- 

16gica ... cuando  el  ingreso  real  totai  aumenta, el consumo 

tambiQn  aumenta,  por  supuesto,  pero  tanto comm el  ingreso ... 
Por lo tanto, la acumulacibn  de  capital  debe  &esembocar  en 

la  disminucidn  de la propensi6n  al  consumo, qpre es la  clave 

de  la  disminuci6n  de  la  demanda  efectiva”. 
4 

Consideramos  que  la  explicacidn kepesiana del  de - 
ficit  de  demanda  efectiva es parcial,  Marx ya .habPa  señala- 

do que es el resultado  de la explotaci6n  del  trabajo  asala- 

riado,  de  que los trabajadores  reciben  tan soso una  parte - 
de lo que  han  producido. Si aunado  a  esto, las  trabajado - 
re6  no  consumen  todo  el  ingreso  que  reciben, e1 problema  se 

agrava’,  sin  embargo,  este  estaba  dado  desde.  antes. 

Para  ejemplificar  c6mo  la  capacidad  de  producci6n 

aumenta  en  mayor  proporcidn  que  la  capacidad de consumo, - 
partimos  del  siguiente  esquema  marxista  de la reproducci6n 

. ampliada,  con los siguientes  supuestos:  tasa de plusvalla - 
1 0 0 8 ,  la  mitad  de  la  plusvalla  se  acumula y ammposici6n  or- 

gdnica  del  capital  igual  en  ambos  sectores. 

. El esquema  se  presenta  a continuacMn, donde - - 
.c= capital  constante,  v=  capital  variable, p= plusvalla, - 
X= consumo  de los capitalistas  -y B= parte de ‘%a  plusvalfa - 
que se destina a aumentar el  capital. 

4) .Mattick, Paul., Marx y Ke.ynes, Ed. Era., México, 19878, pp.19 y 20. 
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1 , 6 0 0 ~ 2  + 4 0 0 ~ 2  + 4 0 0 ~ 2 -  2 , 4 V O  

Sector de medios de consumo. 

Desagregando ambos sectores tenemos  que:  

48400Cl  4 4 0 B c l  1 , i O o V i  + l l O B C l  55akl= 6 , 6 0 0  

1 , 6 0 0 ~ 2  + 160Bc2 + 4 0 0 ~ 2  + 40Bc2 + 2o[xk2= 2 , 4 0 0  

I g u a l a n d o  ofertas .y demandas c o r r e e n d i e n t e s   q u e -  

da : 

Ademds : 

l , lOOvl + l lOBvl + 550x1  + 4 0 0 ~ 2  + 40Bc2 + 200x2= 2 , 4 0 0  

De esta forma l a  oferta de p r o d u c c f f i   c o r r e s p o n d e  

a l a  demanda en  ambos sectores y c o n s e c u e n t e m t e   n o  emerge . ,  

. e l  def i c i t  de demanda efectiva. 
! 

E n t r e   p a r e n t e s i s  digamos que   en  e l  sistema capita - 
l i s ta  n o . e x i s t e   e v i d e n c i a   a l g u n a   q u e   n o s  permüta c o n c l u i r  e l  

e q u i l i b r i o   e n t r e  ambos sectores pues  l as  dec ' is iones  de i n v e r  - 
s i 6 n  y consumo  son t~madas~independientemente y no existe - 
c o o r d i n a c i 6 n  de las unidades   econ6micas .  

En otras palabras, e l  sistema c a p i w i s t a  es un - 
modo de producc idn   andrquico   en  l a  medida q u e e l   r e s u l t a d o  

f i n a l   n o  es l o  que  han deseado los i n d i v i d u o s , ,   s i n o  e l  r e s u l  - 
tado-de las  d i s t i n t a s   f u e r z a s  objet ivas del Hescado que ac- 

tdan  independientemente  de l a  vol'untad d e l  h d r e .  
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Refirien'dose  a las  crisis que  provftesnen  de l a  des 

proporcionalidad; Sweezy señala que "cada capSta l i s ta  produ 

ce para un mercado cuya magnitud  puede estimam  solamente so c 

b r e   l a  base de un conocimiento muy incompleta?,, l o  que da co - 
mo resultado que se produzca,  "ya  demasiado", '"ya demasiado 

5 poco". 

Una vez hecho es te  comentario y volmiendo a l  es - 
quema tenemos equi l ibr io  en ambos sectores.  S i n  embargo, - 
s i  introducimos  ahora e n  e l  esquema e l  efectcnIde  progreso - 
tbcnico, esto e s ,  s i  suponemos  que l a  compos&ibn orgdnica 

del   capital  pasa de 4 a 7 ,  entonces e l  esquema quedard como 

s i g u e  : 

4 , 4 0 0 ~ 1  + 480Bcl + 1 , 6 0 0 ~ 2  + 175Bc- 6,655 

En tanto que l a   o f e r t a  de medios d e  :producci6n es 

de 6 , 6 0 0 .  

Por otro  lado tenemos que: 

- 1 , 1 0 0 ~ 1  + 70Bvl + 550x1 + 4 0 0 ~ 2  -t 25Bv2 s1- 200x2= 2 , 3 4 5 .  

Mientras que l a   o f e r t a  de bienes d e  :consumo e s  de 

2 , 4 0 0 .  

Rosa Luxemburgo vi6  en los mercados;; exter iores ,  - 
tanto   l a  demanda suplementaria  para rea l izar  :&a sobre  pro - 
duccidn de  medios -de consumo  como para  abastezcer las  mate - 
r i a s  primas necesarias  del sector de medios &e produccibn. 

-5)  Sweezy,  Paul.,  Teoría  del  desarrollo  capitalista, RCE, México, 1977, 
p* 175- 
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. 
Agrega que l a  demanda suplementaria no provienle  de: mGdicos, 

abogados, gastos  militares,   burocracia,  etc. , ;  :pues los  ingre  - 
sos de estos  grupos se obtienen de los  salarims de trabajado - 
res y/o plusvalla de l o s   c a p i t a l i s t a s ,  y que por tanto ya ha 

- . -. . .  

sido  considerado. 

Acertadamente Jacques Valier advierlke un error ,  en 

e l  planteamiento de Rosa  Luxemburgo,  ya que sa consideramos 

e l  efecto  de los  gastos  estatales e n  e l  esquema, podemos ver 

que e s t o s  sP pueden l iegar  a const i tuir  una  dkmanda  suplemen - 
t a r i a ,  si parte de l a  plusvalfa ahorrada  por Ilos capi ta l i s  - 

. t a s  fuese apropiada por e l  estado a trav6s de, impuestos y r e  - 
flejdndola  posteriormente en gastos  del  estadb. 

Digamos  de paso que es   gsta  tambih l a   c r l t i c a  que 

Kalecki  hace a l  planteamiento de Rosa Luxembumgo, e l  cual - 
considera que Rosa i n c l u y e  dentro de l o s  mercztados exteriores 

l a s  compras del  gobierno y en part icular   los   gastos  en  arma- 

mento y no pres ta   l a  debida  atenci6n a la  fimanciaci6n de es - 
tos. A s €  Kalecki  'afirma que debi6  excluir d e  los  mercados - 

, 

exteriores,   los  gastos en  armamento financiadtos por impues - 
t o s  a los  trabajadores y añade que l o s . g a s t o s  e n  armamento y I I 

gastos  subsidiarios  financiados por  empr6stftkos de los  capi- 

t a l i s t a s ,  constituyen una f u e n t e  de a b s o r c i h  d e l  excedente 

acumulado y de es ta  manera l a  crisis  genera& tdel capitalismo 

es contrarestada mediante los  gastos de gobtmrno. 6 

6) Kalecki,  Michal., Ensayos escogidos  sobre  dinámicai de la economía  ca- 
pital  ista, FCE. ,  México, 1977, pp. 167 y SS. 
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Ahora bien, si hemos dicho que l a  causa  del, d6fi-  

c i t  de  demanda efectiva  es   la   explotaci6n  del   trabajo  asala 

riado  entonces'porque no e levar   lo   suf i c iente   e l   capi ta l  va 

r iab le  y eliminar  as5 e l  exceso de produccih. La respues- 

- 

t a  a esta  interrogante  es que e l  aumento  de los salar ios  - 
destruirza   e l  m6vil de l a  acumulacidn capi ta l i s ta ,   e s   dec i r ,  

los   capi ta l i s tas  esperan una  mayor  masa de capital  que l a  - 
d e l  capi ta l  avanzado y es te  incremento es  resultado de l a  - 
plusvalfa  creada en e l  proceso  productivo por e l  trabajador, 

de ta l   suerte  de  que s i  se reduce la  plusvalfa,   la  fuente - 
de ganancia disminuye y los capi ta l i s tas  dejan de acumular. 

En relaci6n  directa con lo   anter ior ,  una  segunda , 

alternativa pod.rla venir  del  estado,  esto es, un conjunto - 
de pol l t i cas  econ6micas tendientes a d i s t r i b u i r  equitativa- 

mente e l  ingreso ya sea a traves de "e l  aumento d e l  poder - 
de  compra de l a  masa  de los  consumidores mediante una.baja 

de los precios o mediante un aumento  de salarios s i n  aumen- 

N 

I 

t o  de precios,  pero  precisamente estas  medidas  no  pueden - 
ser  llevadas a  cabo en gran escala  por un Estado capi ta l i s -  

t a ,  porque choca directamente con los  intereses de l a   c l a s e  
c'apitalista que es te  Estado  defiende" . 7 

Es por es to  que se  afirma que las  economfas capi- 

t a l i s t a s  estdn  constantemente amenazadas por l a  sobreproduc - 
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c i 6 n  de capital .  

Para  observar l a  repercusien de l o s  gastos  esta- 

t a l e s  sobre l a  acumulacih de capita l  'es menester c l a s i f i -  

carlos en base, a l a s  dos funciones  bdsicas dk1 estado con - 
temporbneo, a saber  las  funciones de acumulaci6n y l e g i t i -  

maci6n es ta ta l .  Siguiendo a O'Connor "esto  s-nifica que - 
e l  estado debe t r a t a r  de mantener o c r e a r   l a s  condiciones 

en que es posible l a  acumulaci6n rentable del .  capi ta l .  S i n  

embargo, e l  estado tambien  debe t r a t a r  de mamtener o crear 

l a s  condiciones  para l a  armonfa social" .  
8 

En l a  f u n c i 6 n  de acumulaci6n O'Conmor menciona - 
los gastos  estatales e n  capi ta l   socia l  como aquellos  gas - 
top  requeridos  para una acumulacitin privada  mentable, como 

ejemplo de 6 s t a ,  los parques de desarrollo  irndustrial f i  - 
'nanciados por e l  estado a s €  como tambien l a  iinfraestructu- 

r a ,  econ6mica y los  centros de invest igaci t in .   . c ient€fico  - 
tecnol6gica. 

Por otro  lado,  señala los gastos  smciales,  como 

aquellos  proyectos y servicios que se requiemren para mante - 
ner l a  armonla soc ia l  y menciona e l  sistema de asistencia 

soc ia l  como ejemplo. 

8) O'Connor,  James.,  Estado y capitali.smo  en  la sociedad  norteamerica- 
na,  Periferia,  Buenos  Aires, 1974. p. 15.- O'Connow  agrega  que  en - 
general los gastos  estatales  cumplen  simultáneamemtte las dos funcio- 
nes. 



Este t ipo de gastos  trata de cumplibf l a  funcidn - 
legitimadora d e l  estado. 

Es importante  señalar que  O'Connor mo .incluye  los 

gastos en empresas es ta ta les  en  su clasif icac~iibn.  Para e fec  

tos  del  presente  andlisis  serh  considerados e n  l a  funci6n 

de acumulaci6n es ta ta l .  

d 

Partiendo de es ta   c las i f i cac ien ,  hmgamos un breve 

rodeo sobre e l  planteamiento  sostenido por Of'(Connor  en e l  - 
sentido de  que e x i s t e   l a  tendencia a que l o s . g a s t o s  guberna 

mentales  crezcan m6s rdpidamente que los  ingpesos:  este he- 

cho l o  ha  denominado l a  crisis fiscal  del  e-stado. 

- 

Esta t g s i s  ha sido confirmada en lkas principales 

ec6nomPas capi ta l i s tas  avanzadas como a contiinuaci6n  se  pre 

senta. 

Deficit del  Sector  Ptíblico en 8 dell  rPNB 

1967  1968  1973 l W 4  1975  (6 meses) 

Estados Unidos -1.6  -1.0  -0.6 -(D..'7 - 5 

Alemania Occidental -1.3 -0 .7   1 .6  -QI..9 - 6 

Reino Unido - 4 . 8  -2.8 - 4 . 4  -7!..'0 -7.5 

Fuente: Yaffe,  David y Bullock,  Paul., "La i inflacibn,   la  - 
crisis y e l  auge  de l a  posguerra en CCrfticas de la 
economza polxtica,  El capitalismo  cmtempordneo, Ca 
b a l l i t o ,  Mexico, 1978 ,  p. 114. - 
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Analizar  esta  tendencia nos remite a'mencionar - 
l a s  tres fuentes  para  financiar e l  pre,supuestro e s t a t a l ,  a 

saber: los impuestos, los  ingresos  derivados dle l a s  empre- 

sas   es ta ta les  y e l  endeudamiento e s t a t a l .  Anmlicemos rZipi 

damente cada uno. 

- 
~ . - " . 

Los impuestos no  han  ayudado a liberrar a l  estado 

de l a  crisis f i s c a l ,  ya que Bstos no  han sidos suficientes 

para cubrir  e l  gasto  estatal .  Observemos paralelamente e l  

credimiento de l o s  impuestos y 'de los   gas tos   es ta ta les .  
' 

GASTOS PUBLICOS I M P U E S T O S  

( %  del P.N.B. , 1967 - 1969 ) 

E . U . A .  .31.7 30 
Alemania 36.5 3 5 . 1  
I t a l i a  34.2 30.3 I 

Reino Unido 38.0  34.2 

Fuente: Yaffe,  David y Bullock,  Paul.,  op.ciit.pp.112 y 113. 

Como se mostr6 en e l  cuadro anterimr,  esta crisis 

ha resultado  exacerbada en años recientes.  

En restímen,'los impuestos han creciido menos rdpi -  

damente que los gastos  estatales,   lo ,  que impfiica e l  agota - 
miento hasta  ahora de  una posible   sa l ida  para   l iberar   a l   es  - 
tad0 de l a  crisis  f i s c a l .  

Una segunda fuente de financiamientto  del presupues 

t o  e s t a t a l ,  es el ingreso de l a s  empresas esttatales.  

Los ingresos de l a s  empresas esta-les tampoco - 
consiguen l i b e r a r   l a  crisis f i s c a l ,  pues e n  (general  los pre 
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cios  de los productos l o s   f i j a n  por debajo de los  precios 

de produccidn  e inclusive de sus costos de p n d u c c i e n ,  l o  

que da como. resultado una transferencia de v&r d e l  sec- 

t o r   e s t a t a l   a l  privado. 

La . tasa  de ganancias  es  igual  a: 

P 
4' c+v 

donde.P= plusvalia,  c= capital  constante y v= capita l  va- 

r iable .  Ahora bien, hemos dicho que las  empmsas del  es- 

tado  renuncian a s u  ganancia media, de t a l   - t e  que cuan - 
do  venden sus  productos a l   s e c t o r  privado,  &aratan  tanto 

. e l   c a p i t a l  constante como e l   capi ta l   var iab le  y ce ter i s  - 
paribus mayor tasa  de ganancias. 

Conviene d i s t i n g u i r  entre  aquellas empresas es- 

t a t a l e s  que actdan  directamente en l a   e s f e r a &   l a  produc - 

abaratan los costos de reproducci6n de l a  f-za de traba - 
jo (capi ta l   var iable) .  

Las  empresas del  estado  trabajan orm tasas de - 
ganancias  reducidas, n u l a s  o d e f i c i t a r i a s   h q u e   l e s  impi - 
de generar  ingresos  suficientes que liberen aal estado de 

sus d e f i c i t s  p'resupuestales. . .  9 

9) Para una constatación de que las  empresas del ertdottP en México,  tra 
bajan con tasas de gananc ¡as ,  menores que l a  med'b,, Véase e l   a r t í c ü  
lo de Aguilar,   Alpnso, en Estrategia  (Revista de & I  isis P o l í t i c o 7  
#14, México, Marzo-Abr i l  , 1977. 



De  lo  expuesto  hasta  ahora, no queda'otra  fuente 

para  financiar  el  deficit  que  el  endeudamiento  estatal. 

Esto ha llevado  a  autores  como  David  YaffB,  quien 

afirma  que  "el  gasto  gubernamentalmente  requiere,  de  hecho . "  

exige,  financiamiento  'del  d6ficit y aumento  del  endeudamien 

to,  lo  que  conduce  a la inflacibn". 
10 

Ahora,  bien,  a  medida  que  crece el deficit  presu- 

puestal,  ,crecen  en  igual  forma  las  ganancias  del  sector  pri - 
vado, ya'que como  lo  ha  señalado  Kalecki: 

Ganancias  Brutas.  Inversi6n  Bruta. 

. (deducidos  impuestos). 

Salarios y sueldos. 

Excedente  exportaciones. 

Gastos  ptíblicos  en  bie- 
nes y servicios. 

(deducidos  impuestos).  Consumo  capitalista. I 

Impuestos. 

PRODUCTO  NACIONAL  BRUTO. 

Consumo  de  trabajador. 

PRODUCTO  NACIONAL  BRUTO. 

Restemos  de  ambas  ecuaciones los salarios y suel- 
11 

dos y los impuestos. 

Quedando  como  sigue : 
+ Inversi6n  ,bruta. 
+ .Excedente  exportaciones 
+ d6ficit  presupuesta1 

Ganancias  brutas = 

(deducidos  impuestos) . 
i 

+ consumo  capitalistas. 

10) Ci tad0 en Gamb 
la  inflación y 

1 1 )  Kalecki,  Micha 

le, Andrew y Walton,  Paul., El capitalismo  en  crisis, 
el estado, X X I ,  México, 1977, p. 230. 

l., op. cit. pp. 94 y SS. 



De l o  anterior se desprende que el . d & f i c t  presu - 
puesta1 permite reproducir a l   c a p i t a l  priva& mds a l l d  de - 
sus propios lzmites, alimentando la tasa 'de ganancias y a - 
plazando de es ta  manera l a  crisis  de rentabmidad del s i s t e  - 
ma. Ahora bien, ¿por .qu6 los  medios señaladbs no han sido 

suficientes para f inanciar   los   gastos   es tatdes?  

.. - . - . - . 

La respuesta a esta  interrogante m0 es  simple, - 
s i n  embargo, consideramos.que son los requedmientos de l a  

acuniulacibn d e l  capi ta l  privado -en p a r t i c u l a r   e l   s e c t o r  -- 
,.mnopblico- los que determinen tanto e l  vanidmen  como  com- 

posici6n de gastos  estatales.  

Compartimos l a  opinidn de  O'Connorr en e l  sentido 

de que "el  crecimiento d e l  sec tor   es ta ta l  y de los  gastos - 
es ta ta les  funciona en  forma creciente como Ea base d e l  cre- 

cimiento d e l  sector mo.nopblico y de l a  prodmci6n  total''. - 
I 

12 

Ademds, e l  desarrollo  del  sector monop6lico. s e  caracteriza 

por una a l t a  intensidad de capital  (elevada ccomposicibn or- 

gdnica de capital) ' ,  que agudiza las   di ferencias   entre   la   ca  

pacidad .de produccibn- y l a  demanda efectiva, ,  

- 

Esto  acciona e l  crecimiento de l o s  gastos  estata- 

les a f i n  de absorber l a  sobreproducci6n de  c a p i t a l .  La i n  - 
terdependencia  estructural entre e l  patrdn &e acumulacidn - 
privado y e s t a t a l  queda considerado por e l  hecho de que los  

gastos estatales elevan el nivel de demanda;. {efectiva y par- 

12) O' Connor, James., op. c i t .  p. 17. 
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- 

ticularmente  porque'las compras es ta ta les  absonfben l o s  voltí- 

menes  de producci6n que  no encontrarzan  salida (en un mercado 

capi ta l i s ta  puro, 

Como dato que confirma lo   anter ior ,   bas ta  observar 

que  en Estados Unidos " l a  proporci6n de las  compras es ta ta  - 
les,  respecto  al  gasto  nacional  bruto  giraba em torno a l  8% 

en 1929, ahora constituye  cerca  del 20%". 
13 

Las empresas es ta ta les ,  a traves de s u s  compras, - 
contrarestan l a   c r i s i s  de realizacien  particularmente en e l  

sector monop6lico donde l a  intensidad de c a p i t a l   e s  muy e l e  

vada. Es por es to  que se  afirma que  "en 1968,  .en  Francia - 
las  transacciones  ptíblicas,  estado, empresas pabl i cas  y co- 

lectividades  locales  -interesaban  alrededor  de:'57,000 pro-- 

' veedores de los que los  1 , 5 0 0  primeros (22% dell t o t a l )  , re- 

cibPan 70% de los  pedidos. En l o  que conciern-a a l a s  empre 

s a s   p a l i c a s ,  dirigPan 68.6% de s u s  pedidos  a €600 grandes - 
prpveedore s 'I . 

- 

- 

14 

De es ta  forma los gastos  estatales (ea excepcidn - I 

de l  gasto en empresas e s t a t a l e s ) ,  no  expanden :la  capacidad I 

productiva  del  sistema, pero s i  elevan e l   n i v e l  de  demanda I 
e fect iva.  

.~~ 

13) Tsuru, Shigeto, op. c i t .  p. 18. 

14) Andrade,  Andrés., E l  estado como .empresario ( R e v i m a  de pol i t i c a  - 
Y administración #4, México, Enero - Abri l  de 19%. p. 13. 

. .  
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El desarrollo de¡ capitalismo y en particular  "el 

crecimiento  del  sector  monopdlico es irracional  en  el  senti- 

do de  que  est6  acompañado  por  desempleo,  pobreza,  estancamien - 
to econ6mico". . .  

En.primer lugar, el desempleo  surge,  pues  una  de - 
1as.caracterfsticas  fundamentales  del  capitalismo  contempord - 
neo es  la  innovacidn  tecnol6gica,  esto es, la sustitucidn  de 

trabajo  muerto  por  trabajo  vivo,  los  capitalistas  con el fin 

de  apropiarse  de  una  mayor  masa  de  plusvalfa,  y  no  ser  des - 
plazados  por  .la  competencia,  tienen  que  renovar  casi  constan 

temente  sus  equipos. 
- 

La pobreza  y  el  estancamiento  econ6mico  son  resul- 

tado,  en  dltima'  instancia,  de  la  inequitativa  distribucidn - 
del  ingreso,  que  restringe  el  crecimiento de los mercados y 

i 
de  esta  forma  el  consumo  de  las  masas, Este tipo  de  aconte- . ,  

I 
I 

cimientos  cuestionan el modo  de produccih capitalista,  al - 1 

desatarse  conflictos  socio-pollticos. 
4 

Esto a su  vez,  acciona  los  gastos  estatales  socia- 

les  con  vistas  a  legitimar  el  orden  social  existente. I 

Es por  esto  que  no  compartimos la tesis  monetaris- 

l 

1 
ta  de no intervenci6n  estatal, ya que  si  bien  es  cierto  que 

el gasto  estatal  alimenta  la  inflacibn,  tambien  lo  que  sin - 
gste  peligrarfa  kanto  la  estabilidad  polltica  como  econ6mica 

del  sistema.  El  estado  prefiere  pagar  con  inflacibn,  el  cos 

to de  un  sistema  orientado  a  la  obtencidn d e l  beneficio  pri- 
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Dado que e l  estado  gasta y emite demasiada moneda 

-señalan los monetaristas-  este es e l  culpablke de l a   i n f l a -  

c i d n .  

G a m b l e  y Walton han afirmado que U verdadera-cau - . - 
sa de la   in f lac idn  es " l a  expansidn que ha hecho e l  gobier- 

no de l a   o f e r t a  monetaria y e l   c r e d i t o ,  para f inanciar  sus 

gastos y mantener l a  prosperidad, a l  hacer  seguro que los - 
hemos producido  por l a  industria podrdn ser mendidos  con un 

15 
benef ici-o" . 

Los monetaristas  quieren  reaccionar a l a   h i s t o r i a ,  

e l  establecer  posiciones d e l  genero de l a i s s e z - f a i r e ,  y es- 

t b n  dispuestos a pagar cualquier  precio en t e m i n o s  de es ta  

bilidad  polStica con t a l  de acabar con e l  in,ib.ervencionismo 

- 

e s t a t a l .  

Keynes ya habla  criticado este t iwo de posicio - 
nes cuando señal6:"devotos d e l  capitalismo san frecuente e 

indebidamente conservadores, y rechazan r e f o m a s  e n  s u  t6c-  

nica,  que pueden realmente forta lecer lo  y preservarlo,  por 

miedo  a que puedan ser los primeros  pasos m& ,a116 d e l  capi 

talismo mismo.. . Por una parte  creo que el capitalismo  sa - 
biamente manejado,  probablemente pueda hacerse mbs e f i c ien-  

te para  lograr  fines econ6micos que c u a l q u i s  sistema a l t e r  

nativo ahora  imaginable  pero e n  S €  mismo es. e n  muchas  mane- 
16 

ras extremadamente ob jetable". 

- 

Gamble y Walton, op. cit. p. 54. 
Keynes,  John., € 1  fin  del  laissez-faire,  selecci6m  de  lecturas  de - 
pol ít ica económica,  Tomo 1. Universidad  Autónoma  Metropolitana-Irta 
palapa. p. 39. - 
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De l o  expuesto  hasta  ahora podemos señalar dos con - 
clusiones  importantes: 

1:La crisis f iscal   del   estado  resulta die que e l  gasto 

es ta ta l   es  funcidn creciente  del grado de monopolio. 

2 .  En vis ta  d,e que e l  crecimiento d e l  sector  monop6lico 

es irracional,   se  requiere que e l   gas to   es ta ta l   t en-  

ga una funci6n dual ,   esto  es ,  por un lado  elevando - 
el nivel  de  demanda efectiva y absorbiendo l a  sobre 

produccidn de capita l  y por otro ,  pagando e l  costo - 

. 

de aquellos que sufren  e l  crecimiento  del monopolio. 



1. 

2 .  

3 .  

4 .  

5.  

6 .  

CONCLUSIONES 

La concentraci6n  del  ingreso,  desequilibra  el  proceso.- - . - -  - - .  . 

de  acumulaci6n  con  -el  de  demanda y repercute a su  vez - 
en la estabilidad  polftica  del  sistema. 

A efecto  de  estimular  el  crecimiento  de  la  inversidn - 
productiva,  se  debe  fortalecer  el  mercado  interno,  au - 
mentando los salarios  ,reales y reduciendo  de  paso los - 
conflictos  socio-pollticos  que de no  ser as€, se origi- 

nardn . 
Una  alta  concentraci6n  del  ingreso  determina  aumentos - 
en  la  inversi6n  improductiva,  es  decir,  provoca  hdbitos 

de  consumo y derroche  que  no  corresponden  al  estadio  del 

subdesarrollo. 

A medida  que  aumenta  el  grado de monopolio, se reduce - 
la  participaci6n  de los salarios  en  el  ingreso,  desesti 

muiando  la  inversi6n  productiva y ocasionando  conflic - 
tos polfticos  en el sistema. 

La  inversi6n  productiva  es  funcidn  del  nivel  de  salarios 

reales, y no del  volthen  de  ahorros  monetarios. 

El  desarrollo,debe ser  funci6n  directa  de  los  salarios 

reales,  de  tal  suerte  que al elevarse, Qstos, se equili 

bra el proceso  de  acwnulacidn de capital  con  el  de  de - 
manda  efectiva. 

- 



7 .  El d e f i c i t  de demanda efect iva   resul ta  dk 'la  explota - 
c i b n  de l  trabajo  asalariado, de la   p lusva l fa  que es a- 

propiada  por e l  c a p i t a l i s t a  e n  e l  proceso  productivo. ., 

8. El capitalismo per-se, no es un mecanism de fuerzas - 
automdticas que conducen a l  equilibrio c5k.e l a  ocupaci6n 

. - - - . . . . . - 

plena, se requiere de l a  intervenci6n d e l  estado e n  l a  

econom€a,  para que de alguna forma se a k a n c e   e l  pleno 

empleo de los factores  productivos. 

9.  'La visión  neocl6sica. de que e l  inter& Xmdividual coin 

10. 

11. 

12. 

cide con e l  inter& general, es una p r d s a  ajena a - 
;las carac ter f s t i cas  del capitalismo  contemporheo. Atín 

mSs, ocurre que los intereses de los grupos  minorita - 
rios  entran e n  constante  contradicción cmn aquellos - 
que persiguen las  clases  trabajadoras. 

Una vez m6s se constata e l  hecho de que l a  i n s u f i c i e n -  

c i a  de l a  demanda efect iva ,   resul ta  de m a  insat is fac-  

t o r i a  d i s t r i b u c i 6 n  d e l  ingreso entre aquellos que t ie-  

nen que vender su fuerza de t raba jo   para   perc ibir  un - 
sa lar io  y aquello's que perciben l a  pluswalla. 

El gasto  estatal  cumple simult6neamente mna func idn  - 
dual, por un lado apoya l a  acumulacidn dk1 capita l  prL 

vado y por o t ro   t ra ta  de legitimar l a s  melaciones so - 
c i a l e s  de producción capi ta l i s ta .  

En tanto que e l  gasto  estatal  en capi ta l   soc ia l   e leva  

e l  nivel de  demanda efect iva  y ,  contrares ta   l a  crisis 

de realizacibn, los gastos  sociales,  buswan  ademds es- 

.. 
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estabilizar  pollticamente e l  sistema. 

13. .Las fuentes principales que permitlan e l  equil ibrio  pre - 

14. 

15'. 

. 

16. 

1 7 .  

supuestal,  esto -es, los impuesto's ' y  l o s  iimgresos de l a s  

empresas del  estado, no  han sido suficiemttes para l ibe-  

r a r   a l  estado de l a  crisis f i s c a l .  

La crisis fiscal  delestado,  entendida corm0 e l  crecimien 

t o  de los gastos  estatales a un ritmo mayor que los i n -  

gresos,  resulta de los requerimientos de :la acumulaci6n 

d e l  capi ta l  privado y e n  particular d e l  s e c t o r  monop6li 

- 

- 
co . 
Inestabil idad  pollt ica y desequilibrio  enitre  la acumula 

c i d n  de capita l  y demanda efect iva ,  vuelme necesario l a  

funcibn dual d e l  gasto   estata l ,  a saber momo; legitima- 

dor y acumulador. 

Todo d g f i c i t  presupuesta1  alimenta las  ganancias d e l  - 
sector privado. 

E l  gasto   estata l   es  f u n c i 6 n  creciente de.X crecimiento - 
del sector monopólico, en tanto  genera  cmpital exceden- 

te  (capacidad  productiva  excedente)  desempleo y pobreza. 

- 
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