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INTRODUCCION

El andlisis del este trabajo pretende demostrar que en México la transicién a la
democracia y su consolidacion ha estado centrada en las reformas electorales que
se han venido dando desde la década de los setenta y las cuales a partir de la
Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales en el afio 1977 se
empez6 abrir los espacios para la representacion politica de los diversos partidos

en el Congreso de la Unién, asi como en diversos cargos de eleccién popular.

Asi mismo sosiengo en este analisis que el PRI cada vez que siente que su
hegemonia estaba en peligro tenia que modificar las reglas del juego en la
arena politica - electoral , es por ello que empieza a practicar la liberalizacion
politica tal como se define este concepto en el primer capitulo, Sin embargo esta
tipo de liberalizacién ejercida en sus inicios por el presidencialismo omnipotente,
la manipula de acuerdo a sus propias necesidades y la ha utilizado para poder
legitimar  cada proceso electoral. Sin embargo a través de las reformas
electorales al presidencialismo se le han acotado algunas de sus principales

facultades metaconstitucionales que se describen en el capitulo tercero.

En el segundo capitulo haremos un recuento histérico del sistema politico
mexicano desde su desarrollo hasta la crisis mds profunda y es este periodo
comprendido de los afios 40’s donde el Partido Revolucionario Institucional (PRY)
-a partir de la institucionalizacién de! poder en México se puede indicar que el
pais entro en una fase de modemidad tanto econémica como politica, desarrollo
una gran hegemonia debido a que no tenia competencia electoral cada vez que
se realizaban elecciones para elegir presidente, diputados, senadores vy
conéresos locales, su hegemonia empezd a presentar cuestionamiento en la
siguientes décadas por par‘te de las organizaciones sociales, las clases medidas,
o el mismo corporativismo estatal; donde su hegemonia y poder se pone en tela
de juicio por estos actores sociales y politicos por tal motivo el gobiemo en tumo

tiende a realizar de manera gradual una apertura de los espacios politicos y /o



brindarles ciertas concesiones-demandas para de alguna manera amortiguar el

problema de cuestionamiento a su régimen

Una de las respuestas a la inconformidad del régimen se presento a partir de los
anos 50’s con las protestas por parte de los Médicos, Ferrocarrileros, Maestros y
Estudiantes que empezaban a cuestionar la forma de gobierno autoritario que
cooptaba los espacios publicos para poder manifestarse de los diversos sectores
de la sociedad. Es entonces que a partir de los afios 60’s se empieza a hablar de
la democracia en el pais por parte de los sectores de las clases medias y que se
van extendiendo a los diversos sectores de la sociedad.; es entonces que a

partir de ahi este concepto de democracia llego para quedarse y para ser exigida.

La institucidon mas fuerte como lo sefiale con antelacién en el sistema autoritario
Mexicano era el presidencialismo, es por ello que cada vez que se han hecho
reformas electorales se le ha venido disminuyendo el poder discrecional que tenia
el presidente de la republica para hacer y deshacer a su conveniencia los
procesos electorales en cualquier elecciones de representantes, asimismo en
estas reformas se ha venido fortaleciendo a los partidos politicos, a las
organizaciones y coaliciones politicas, a la ciudadania, a los organismoé de
vigilancia de los procesos y sobre todo se percibe mayor credibilidad por parte de
los ciudadanos, pero aln esta credibilidad vy legitimidad de nuestro sistema
electoral esta construyéndose en cada reforma electoral que se ha realizado

como se demuestra en el capitulo tercero.,

Es entonces que a partir de las elecciones de 1988 sostengo que es el parte
aguas para nuestra transicién democratica, por los resultados del proceso, por la
cercania que tuvo un candidato presidencial de otro partido en ganar los comicios
electorales y aunque el v PRI de nueva cuenta gano la Presidencia de la
Republica sea como fuera, con sus viejas artimafnas del fraude, con la caida del
famoso “sistema” se aprecia como a partir de esta fecha el pais empezaba a

construir su transito a la democracia, la alternancia politica, la competencia



electoral en la mayoria del pais, la ampliacion de derechos politicos a los
ciudadanos, etc., pero sobre todo queda en la memoria de los mexicanos que la
eleccién presidencial de 1988 ha sido de las mas competidas en la historia

modema de México .

Por ultimo termino mi andlisis con las elecciones previas para presidente de la
republica en el afio 2000, y donde estas eleéciones de 1997 fueron un nuevo
examen para nuestro proceso de consolidacién democratica, donde el examen
se aprobé no de la manera que se hubiera deseado, ya que aun existieron
formas tradicionales del PRI para ganar elecciones, pero se gano en credibilidad y
legitimidad del proceso electoral el cuél se ha venido gestando a lo largo de 20

afnos y aun le falta madurar en el futuro inmediato



CAPITULO 1.
PROCESOS DE TRANSICION

EL CONCEPTO DE TRANSICION:

Hace algunas décadas que México atraviesa por una llamada transicion que se ha
venido materializando con los cambios politicos en el régimen de gobierno que
surgié de la Revolucién de 1910. Tal desaparicién del régimen de gobierno no es
exclusiva de México y desde hace tiempo observamos la desaparicion de algunos
sistemas autoritarios del Cono Sur y Europa Meridional, hasta la caida del
socialismo real en Europa Oriental. En ellos se ha realizado una transicién a

nuevos sistemas'

Nuestro régimen jamas ha sido democrdtico en su totalidad como lo han
demostrado diversos hechos, sin embargo, ha ido avanzando y parece ser que se
peffila al cada vez mayor grupo de paises democraticos, lo que hoy parece una
realidad no muy lejana, parece hacerse realidad y, es que si bien el régimen ha
prevalecido por mas de siete décadas y se encuentra agonizante, ello no garantiza
totalmente que nuestro pais vaya hacia la democracia?, debemos prever que en el
camino nos puede sorprender la instabilidad politica o una regresion a un

autoritarismo en el pleno sentido de la palabra. Por ello debemos de poner mucha

! Se ha transitado a sistemas politicos democraticos, como consecuencia de que la democracia gira: a) en tomo al principio de la mayoria
relativa; b) los procedimientos electorales; y ) la transmision del poder que supone Ja representacion. Lo que implica que dentro del
pueblo como un todo, parte de é1 cuenta mas y parte menos; que incluso que aquellos que constituyen una mayoria victoriosa votada no
detentan realmente el poder; y que buena parte de lo que se denomina “voluntad” popular parece més ¢l consenso del pueblo.
Originalmente - la democracia -, queria decir'el poder pertenece al pueblo, pero se ha ido transformando y hasta hoy la democracia ha
sido considerada la mejor forma de organizacion social o politica y es el signo de un acuerdo basico sobre los fines Gitimos de las
modemas instituciones politicas o sociales.

? Para Bobbio, Ia definicién minima de democracia “es el conjunto de reglas primarias que establecen
quién esta autorizado para la toma de decisiones y bajo que procedimientos” ademds que da a conocer
ciertas reglas que deben cumplirse , como son: “ sufragio universal. Alternancia en el poder y pluriparidismo
competitivo.



atencién en el estudio y andlisis de los movimientos que actualmente se dan en

nuestro pais, observando el impacto que daran al pais.

El concepto mismo es constantemente discutido en todo el mundo, pero en México
comenzd a tener un mayor auge en la década de los ochenta, analizando las
transiciones desde gobiemos autoritarios a democraticos®, sin hacer menos los
problemas de gobernabilidad, de ahi la necesidad que tengamos que definir el
concepto de transicion que van desde los pioneros hasta los autores actuales que

discuten el concepto y cada vez lo hacen mas preciso.

Dependiendo del significado que le asignemos al concepto, nos servird para la
comprensién de los cambios politicos realizados en México. Desde una
concepcién muy general se sefiala como “el intervalo que se extiende entre un

394

Régimen politico y otro™ Se entiende por régimen politico al “conjunto de

instituciones que regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder y de los

valores que animan la vida de tales institu_ciones”5

. Asimismo Cansino agrega su
definicion de régimen politico, “el conjunto de patrones, explicitos o no que
determinan las formas y canales de acceso a principales posiciones
gubemamentales, las caracteristicas de los actores que son admitidos en vy

excluidos de este acceso, y los recursos y estrategias que pueden tener acceso”®

Siguiendo con la definicién, encontramos, la implicacién de hablar de un régimen

autoritario que se encamina al democratico, lo cual supone que la situacion que

3 Uno de los trabajos pioneros es el de O’Donell, Guillermo y Schmitter Philippe “Transiciones desde un
obierno autoritario” en sus 4 tomos.

Transicion es el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro. Entendiendo por régimen el
conjunto de pautas explicitas 0 no, que determinan las formas y canales de acceso a los principales cargos de
gobierno, las caracteristicas de los actores admitidos y excluidos con respecto al acceso, y los recursos y
estrategias que pueden emplear Rara ganar tal acceso. O’Donnell, Guillermo y Schmitter Philippe
Transiciones desde un Gobierno Autoritario Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Paidos,
1988, p.19.

Para la definicién de régimen consultar el Diccionario de Ciencia Politica, Norberto Bobbio y otros, de.
Siglo XXI, México 1995.

8 Cansino César, Construir la democracia. Limites y perspectivas de la democracia en México, 1995,
coedicion Miguel Angel Porriia,CIDE.



brindaba el autoritarismo ha entrado en crisis, es decir, que la anterior situacién es
ya insoportable, en el sentido de que la estructura del sistema autoritario es
intolerable para la opinién publica y ciudadania en general; y de que representa
una barrera, un obstaculo para el desarrollo politico del pais, incluyendo su

desarrollo econémico y cultural.

Los rasgos que le proporcionaron estabilidad y efectividad sociales, surgidos de la
Revolucion Mexicana, se han distorsionado e incluso algunos se han perdido; los
elementos que, a pesar de la corrupcién y de las evidentes contradicciones que
generaron, hacian del Estado mexicano una entidad existente y actuante, capaz
politicamente, con un grado de Iegitimidad general que era reconocida

ampliamente, pero hoy ya no.

La situacién se ha modificado radicalmente: ese aparato y ese sistema, que se ha
prolongado demasiado, que a veces beneficio a la nacién, ahora se encuentran en
estado de descomposicion; se halla en medio de una “crisis profunda,” que no
vislumbra salida alguna; al menos no a partir de sus propias energias,
posibilidades y capacidades, como ya habia ocurrido en el pasado, donde el
sistema hallaba las salidas. Nos encontramos en medio de una crisis estructural,
la cual no parece ser salvada desde adentro, y parece ser que es del exterior de
donde llegara la salvacién, de otros actores, fuerzas, presiones e identidades

politicas y sociales del pais.

Nohlen nos sefala “que la transicién supone una competencia libre y pluralista de
partidos y la celebracion de elecciones universales y-libres para ocupar mandatos

'y funciones™”

Al hablar de transicion' hay que tener mucho cuidado, ya que aun las

caracteristicas que poco a poco se han ido desarrollando en México no garantiza

2
Nholen Dieter. Democracia. Transicion y gobernabilidad en América Latina. México. IFE, 1996 P 19. Serie conferencias Magistrales



que se llegue a una democracia, lo cual seria lo éptimo, y sin embargo mientras el
régimen que ha imperado en México no acabe de agonizar para dar paso al

nacimiento de ese nuevo régimen, nuestro futuro es incierto.

Siguiendo con la definicidn de transicién que “es el intervalo donde se pasa de un
régimen politico a otro” y con una ampliaciéon mejor nos dice: “se pasa de un
régimen autoritario excluyente a uno democrético pluralista que da inicio con una

crisis del primero™

Como vemos la transiciéon ha sido definida por varios autores como el cambio de
un régimen autoritario a uno democrético he ahi lo fundamental. Sin embargo,
cabe apuntar que la misma transicién es a la vez un intervalo de tiempo y de igual
manera es un proceso en el cual cambian diversos elementos del antiguo régimen
ya sea de una forma parcial o definitiva (organizacion de elecciones, respeto a las
libertades, etc.). Debemos mencionar que en este proceso que se esta dando,
hoy dia vemos como las reglas en politica han ido cambiando, ya sea como las
elecciones internas para seleccionar candidatos o auin mejor, la posibilidad de
realizar alianzas entre diversos partidos y organizaciones politicas, donde los
actores politicos no lucharan sélo por satisfacer sus intereses personales o el de
sus representados, sino que al mismo tiempo definir las reglas y procedimientos
para llevar a cabo lo que es caracteristico de los regimenes democréaticos por lo

“

tanto “ es casi imposible especificar que clases. Sectores y otros grupos
adoptaran determinados roles, optaran por tales o cuales cuestiones o apoyaran
una determinada alternativa. Mas aun (...)es probable que la mayoria de los
actores (...) estén divididos y vacilantes en lo que concieme a sus intereses e
" ideales, y por ende sean incapaces de emprender una accién colectiva

coherente™

8 O’Donnell y schmiter, Transiciones desde un gobiemo autoritario, Paidos, Buenos Aires, 1988,p.20

? 0’Donnell y schmiter, op cit,pp.17
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Para el establecimiento de esas nuevas reglas, que son una de las seifales
caracteristicas de la transicion y que empiezan a dar mayores derechos y
garantias a los individuos y grupos sociales, tenemos que puede ser
gradualmente y de ahi que el mismo O’Donnell en esta parte nos sefale que los

procesos de liberalizacion y democratizacién son caracteristicos de una transicién:

La “liberalizacién” es el proceso de redefinir y ampliar los derechos, es aquel que
vuelve efectivos ciertos derechos, que protegen a los individuos y grupos sociales
ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado, es decir los derechos
individuales y colectivos que mas adelante desarrollaremos Tales derechos deben
de ser actualizados y es lo que ha permi‘tido diferenciar a un régimen autoritario de
otro que no lo es. y aunque esto no amenace totaimente al régimen, poco a poco
se van desarrollando hasta llegar a institucionalizarse e incrementan la posibilidad
"""" "0 Sin mas detalles, la liberalizacién ... “es un proceso de apertura
gradual y controlada de un régimen autoritario, puesto en marcha por la propia
élite en el poder como respuesta institucional a la emergencia que ha puesto en
riesgo la estabilidad o la propia continuidad del régimen. A través de este proceso
se flexibilizan en wuna direccion supuestamente democratica, los limites
tradicionales impuestos al pluralismo social y de partidos, y a la competencia

politica, pero sin extenderse ni reconocerse plenamente sus prerrogativas'"”

Entendamos entonces que la liberalizacién es una apertura del régimen, ya sea de
manera gradual y / o controlada, que el sistema mismo ha venido realizando con el
fin de obtener una mayor legitimidad en el contexto nacional tanto como
internacional, disfrazando las elecciones corno un juego politico competitivo,
donde se esta permitida la pluralidad de ideas como también las diferencias

ideolégicas.

1% O’ Donnell, op. cit. p20.
" Citado por Carlos Pimentel, Reforma Electoral para el 2000, Revista Coyuntura N. 90, Enero-Febrero de
1999.

11



EL segundo momento caracteristico de la transicion es la “democratizacion”
Este proceso nos remite a la serie de pasos, acciones o procedimientos formales
que desde el poder permiten ordenar y reglamentar la competencia democratica,
es decir, las reglas del juego que aceleran la apertura de una democracia
electoral. Aqui debemos de tomar en cuenta -nos dice O‘Donnell como uno de los
puntos fundamentales el principio de “ciudadania”, que es lo que nos manifiesta la
igualdad ante los demas seres humanos y que asi el mismo sistema responda de
manera igual a todos y cada uno de los individuos componentes del sistema
politico. Se refiere a “los procesos en que las normas y procedimientos de la
ciudadania son, o bien aplicados a las instituciones politicas antes regidas por
otros principios, (...) o bien ampliadas de modo de incluir a individuos que antes
carecian de tales derechos y obligaciones o para abarcar problemas e

instituciones que anteriormente no participaban en la vida ciudadana®'?

Para O'Donnell y Schmitter los dos momentos constituyentes del proceso de
transicion -Liberalizacién y democratizacién- tiene como objetivo deseable la
instauracion de ciertos  “procedimientos minimos” que den forma a ana
democracia politica. Esta debe contener como requisitos basicos: “el voto secreto,
el sufragio universal de los adultos, la realizacién de elecciones periddica, la
competencia libre de los partidos, reconocimiento de asociaciones y el acceso a

"3 etc. Tenemos

ellas, asi como rendicién de cuentas por parte del ejecutivo
entonces que este proceso hace referencia a la ampliacion de los derechos civiles

y politicos.

Partiendo de las definiciones que emplean los autores, y tomando en cuenta
nuestro contexto podemos decir que la “transicion” es una constante lucha entre
algunos actores que quieren la democracia y otros que no quieren que el antiguo
régimen muera. Por lo tanto todo proceso de transicién inicia con un momento de

liberalizacion de los gobernantes autoritarios cuando estos deciden flexibilizar

"2 0"Donnell, op. cit. P 22- 23
13 O’Donnell, op. cit. P 22
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sus reglas generalmente no porque pretendan asumir un compromiso social o
una responsabilidad a favor de sus gobernados sino que dicha Liberalizacién la
realizan con base “ en la creencia de que al, abrir ciertos espacios para la accién
individual y colectiva, pueden aliviar diversas presiones y obtener (...) apoyos

necesarios sin alterar su estructura de autoridad”'*

Lleva en si un cambio estructural en la forma de gobiemo -autoritarismo- a otra -
democratico-, donde sean eliminados los viejos vicios y se pase a un estado de
derecho que permita el respeto y la incorporacién de una mayor participacion
ciudadana ya sea conformando nuevas organizaciones para enfocar su

participacién y sefialar las nuevas reglas que deben de ser respetadas.

Hay diversos autores que sefalan que la nuestra no es una transicién a la
democracia o que incluso, vivimos en el perfeccionamiento de las misma, si
tommé&semos Gnicamente y con rigor, que una transicién democratica se da cuando
pasamos de un régimen autoritario a uno democratico estariamos totaimente de
acuerdo, pero dado que nuestro sistema nunca ha sido del todo autoritario, ya que
si muchas veces fue totaimente autoritario en ocasiones , a veces el presidente es
una figura omnipotente, pero a veces se ha encontrado sumiso ante el poder
legislativo y a veces con el judicial, que si ha contado con un gran partido
hegemdnico'®, al que ha dado muchos recursos y que ha permitido y dado la
capacidad para organizarse de manera corporativa, a veces permite la posibilidad
de otros partidos, sin embargo, es necesario cuestionar hasta donde ha carecido

de contrapesos que en realidad permitiesen una verdadera democracia.

Tomando en cuenta que el régimen Priista ha subsistido por méds de siete
décadas, debemos de reconocer que en ocasiones se ha sostenido mediante la
fuerza, no en todos los cases atropella a los derechos humanos, y que ademas en

determinadas etapas de su vida fue capaz de construir y formar esas instituciones

¥ O’Donnell, op. cit. P 23

' para una Estudio de Partido Hegeménico vease. Sartori, Giovanni.
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sociales que favorecieron a numerosos nicleos de la poblacién y ademéas que

tanta legitimidad le otorgaron.
1.2 LA TRANSICION EN MEXICO

Una vez analizado el concepto de transicion y observado algunas de sus
principales caracteristicas el siguiente apartado, nos hablara de como lo
aplicaremos a nuestro pais, para ello es conveniente profundizar mas sobre el
régimen que ha imperado por varios afos en nuestro pais. Por ser este régimen el
que dara paso a uno huevo, y como cada caso es diferente, en la forma de lograr
su transicion, se hace necesario el sefalar nuestras peculiaridades. El problema
principal es jcémo definir? a nuestro régimen, como una democracia, como un
totalitarismo, como un autoritarismo o como un sistema mixto; gracias a las
totalmente democratico, lo que habia predominado eran los elementos autoritarios
y son esos elementos los que pueden dificultar la democratizacién en nuestro
pais, ya que tiene un autoritarismo muy sofisticado y flexible que formalmente es
democratico. Como en México no se encuentran claramente definidos los limites
de donde empieza y donde acaba el autoritarismo, existen personas que opinan
que ya estamos en la democracia, mientras que otros sefialan que aun nos

encontramos en proceso.

En México reconocemos que hay transicién, pero ella no ha sido tajante, se ha
desarrollado de una forma gradual, lenta pero a la vez continua, por ello no
podemos definir en que momento esa transicién acabard y es que en México han
~ ocurrido muchos procesos de transicion, pero sin ser totalmente democratizados
por ejemplo: a)los militares ya dieron el poder a los civiles, b)los partidos

opositores siempre han existido; c)desde 1917 tenemos elecciones periddicas, con

14



participacion de mas de dos partidos (excepto en 1976); d) desde 1946 nuestro

Congreso tiene legisladores ajenos al PRI."'®

Nuestro sistema ha desarrollado instituciones complejas democréticas, con un
camino lento pero constante a la democracia. Sin embargo aqui encontramos
componentes que se identifican con la democracia como son: elecciones
competitivas sobre todo a partir de las elecciones de 1988, pero no olvidemos que

este sélo es uno de los muchos elementos de la democracia.

Otro de los indicadores es el de la altemancia en el poder, el cual parece ser se
~ registrard proximamente en nuestro pais, pero mas que esa alternancia, lo que
realmente operaria es que existiera esa posibilidad alternancia, para asi decir:
“democracia no equivale a quitar del poder al PRI". El que se dé la altemancia en
- el poder, no quiere decir por si misma nada, si no hay alternancia, pero si se
garantiza institucional y politicamente que cualquiera de los competidores pueda
ser el triunfador ya es parte de la democracia. Para ello son necesarias las
reformas electorales y aunque la del 94 y 96 nos acercaron mas a la democracia,
cabe la duda de hasta donde nos acercaron a la limpieza, equidad y transparencia

dentro de las elecciones””

y es que los comicios de 1994 y 1997 nos demostraron
que la compra y la induccién del voto no fue totalmente superado, lo mismo que el
uso de los recursos publicos destinados al partido oficial, por ello que muchos se
encuentran con la plena conviccidon de que para transitar a la democracia es

necesario que el PRI deje el poder, lo cudl no es del todo acertado.

16 Crespo, José Antonio. Fronteras Democraticas en México, Retos, Peculiaridades y Comparaciones,
OCEANO- CIDE, 1999.

17 Becerra, Pablo “la Reforma de 1996, en Polis 96, UAM
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1.3 EL INICIO DE UNA TRANSICION POLITICA

Una de nuestras primeras preguntas es jpor qué se da inicio a una transicién
politica? Y de ahi es donde comenzaremos el trabajo, pero sobre todo a partir de
las transiciones que se dan en diversos paises, tratar de analizar la de México,
con sus caracteristicas y sus cualidades, reconociendo que los factores que dan
inicio a la transicién politica no son los mismos, es decir, como las condiciones
son Unicas y diferentes en cada pais, diremos que cada quien a tenido su
transicion con su propia diversidad, y después en un segundo acercamiento,
identificar sus rasgos especificos y sus historia y sin embargo a partir de estas
diferencias es como podemos ver como cada pais alcanza su objetivo deseado.

Asi de manera general los elementos comunes que caracterizan  los cambios

histéricos son:

a) La vuelta a las elecciones y el restablecimiento de los derechos civicos y
politicos;

b) la legalizacién de los partidos politicos;

c) el restablecimiento de un poder legislativo integrado por representantes
populares genuinos, independientemente de los érganos ejecutivos;

d) el respeto, logrado gradualmente, a los derechos humanos y al ejercicio de las
libertades individuales y colectivas:

e) La reestructuracién de un Estado de Derecho en donde le poder judicial asumia

la independencia plena frente al ejecutivo”'®

Se opta por una transicién hacia la democracia -en México- de manera general
por:

1.- La crisis o pérdida de legitimidad del régimen.

2.- El agotamiento del mod&lo socioecondmico que le daba sustento al régimen

politico.

18 .
A Sn‘1 duliia estas son algunas de las Caracteristicas generales para las transiciones tanto en Europa como en
mérica Latina que nos plantea Victor Flores Olea, Entre la idea y In mi) ;Qué i
el ; ¥y Inmirada. ;Qué Democracia para
México?, OCEANO, México 1997 @ i
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A partir de los factores arriba sefialados podemos decir que lo que determina el
inicio de la transicién en México es la perdida de legitimidad y la fractura en la
clase politica dominante que es la que dirige la politica nacional, lo que trae

consigo una falta de estabilidad”'®

De igual manera lo que nos dice que el sistema hace mucho tiempo esta en crisis
es: una legitimidad cada vez mas cuestionada por los actores politicos y la
sociedad misma. En una crisis de legitimidad®® el régimen autoritario tiene varias

opciones para salir de ella:

1) Dejar que se colapse el régimen,
2) Dar paso a una transicién continua, o

3) La reconstitucion de la coalicién dominante y reconsolidacién del régimen?'

Para entender la transicién de México es necesario el analizar como se dio alguna
otra transicion, la cual puede ser dividida para su estudio en dos etapas por- asi
decirlo: la liberalizacién politica y democratizacién, teniendo resultados diferentes
donde el segundo es resultado del primero y por lo tanto se complementan. Asi,
un régimen autoritario pasa, primero, por una liberalizacién politica y
posteriormente pasa a consolidar su democracia; sin embargo, puede que se
llegue a una liberalizacién e institucionalizarla sin llegar a una consolidacién o
puede ser que la élite del régimen se reconsoliden y fortalezcan y den marcha

atras al proceso de liberalizacién, reconsolidandose el régimen autoritario.

Por otro lado Cardenas? reconoce como fases sucesivas de la transicién la

liberalizacién y la democratizacion, donde la liberalizacién se da a partir de la

*” De alguna manera es lo que nos sgfiala Crespo, Op cit.

2% por legitimidad se entiende el conjunto de actitudes positivas del conjunto mayor de la sociedad hacia el
sistema politico considerado como merecedor de apoyo. Supone un consenso activo y no pasivo (que puede
implicar coercién). También puede ser la existencia de tradiciones consolidadas que producen adhesién a
ciertas instituciones: la difusién de un sistema de valores y creencias que justifican el modo en que se
organiza y se utiliza el poder (ideologfas legitimantes). Cansino, op, Cit. P.18

I Cansino, César. Op cit
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extension de las libertades civiles dentro de un régimen autoritario; es la fase de
apertura y tolerancia. Aqui el régimen no democratico concede ciertos derechos,
tanto individuales como colectivos, pero por si sola es insuficiente para lograr la
democracia y, por ello debe ir acompafiada de forma inmediata por una
democratizacion, es decir, el proceso de devolucién de soberania al pueblo, fase

que se dirige hacia el cambio de régimen.

.Otro autor, nos sefiala que de la liberalizacién se pasa a la democratizacién, lo
que ha sido caracteristico de la mayoria de casos de democratizacién estudiados

en “La Tercera Ola”®

Sin embargo, cabe sefialar que la liberalizacién se dio como
un proceso desde las propias instancias del gobiemo, desde la ctpula, “frecuente
es que algunos detentores del poder inicien un proceso de liberalizacién que
aseguraria su continuidad en el poder con base en una coalicidén renovada, y por
lo tanto se detengan antes de lograr la democratizacion total Ellos podrian creer
que las medidas de liberalizacion serdn suficientes para después darse cuenta ...
que el peligro para los regimenes sera mayor cuando empiecen a suavizar el
control. Dicho de otro modo, la liberalizacion podria crear transiciones temporales
cuyas soluciones no satisfacen a ninguno de los actores importantes y de las

cuales es dificil retractarse”*

El proceso de liberalizacion politica representa una apertura gradual y controlada
de un régimen autoritario, que pone en marcha la élite gobernante, lo cual
pretende ser una respuesta institucional a la emergencia que a puesto en riesgo la
estabilidad o la propia continuidad del régimen.

A través de este proceso se flexibilizan, en una direccion supuestamente

democratica, los limites tradicionalmente impuestos al pluralismo social y de

2 Cardenas Garcia Jaime F. “Acerqa del marco Teérico de las Transiciones Politicas” pp. 111-135 en, Mufioz
Garcia Humberto (Director), Las Transiciones a la Democracia, Porrtia, México, 1993.

B Huntington. La tercera Ola democratizadora.

* Di Palma Giuseppe, “;Cémo se Democratizan los Paises o por qué se Democratizan los Paises?” p.38, en
Muiioz Garcia Humberto (Director), Las Transiciones a la Democracia, Porriia, México, 1993.
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partidos, y a la competencia politica, pero sin extenderse ni reconocerse

plenamente sus prerrogativas”®®

Baséndonos en los elementos aportados por los autores, podemos decir que, la
liberalizacién politica tiene entre sus caracteristicas las siguientes: es un proceso
de apertura gradual y controlada, por detentores de poder o bien por la élite en el
poder, con el fin de: a) apaciguar la emergencia que pone en riesgo la estabilidad
o la propia continuidad del régimen, y pasar el conflicto a planos institucionales y;
b) asegurar su continuidad en el poder con base en una coalicién renovada. Para
ello se disefiaran las nuevas reglas a seguir y al mismo tiempo se le brinda una
apariencia democratica, dando flexibilidad al pluralismo social y de partidos,
reconociendo y apoyando la competencia politica, pero sin reconocer plenamente
sus prerrogativas, reservandose algunas que garantice su ventaja sobre los

uno totalmente democratico.

Cuando la liberalizacién politica ya no satisface a la oposicién y deja de ser
funcional al régimen, el cual entra en una crisis, pasa al proceso de consolidacién
democratica. En este punto el régimen puede, para salir de la crisis: 1)dar marcha
atras a la apertura politica mediante soluciones de fuerza o bien, 2)negociar la
transicion democratica con las fuerzas emergentes, con el animo de conservar

algun protagonismo en el nuevo ordenamiento.

Para tomar una decision la élite gobernante debera de tomar en cuenta cuél es la

medida que le dara mayor funcionalidad:

a) El incremento de las tensiones y conflictos en la coalicién politica dominante.
b) Surgimiento de transformaciones socioeconémicas en condiciones de alterar las

lineas de conflicto existentes.

 Cansino. Op cit pp 48-49
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c) Se disminuya el grado de eficacia decisional del gobiemo, se incrementan los
niveles de radicalizacién y de polarizacion de la oposicion con respecto al régimen,
producto de la légica de competencia y de participacion generada por la propia
liberalizacién politica,

d) Se incrementa la movilidad politica®® de los diversos actores presentes en la
coalicién politica dominante.

e) La presencia de presiones externas sobre la vida politica intema.

La consolidacién democratica tiene como requisito indispensable enterrar todos
los elementos autoritarios, en tal proceso se puede dar un arreglo institucional, con
las caracteristicas que requiere la democracia; resultado de negociaciones entre
practicamente todas las fuerzas politicas actuantes con el fin de llegar a una
consolidacién institucional de la democracia. Los resultados de una coalicién
efectiva se manifiestan, principalmente, en una legislacién electoral equitativa e
imparcial, en el reconocimiento y ampliacién de los derechos politicos individuales
y colectivos, en el reconocimiento de los triunfos electorales de la oposicién, en la

alternancia en el poder, etc.

Hasta el momento hemos caracterizado y conceptualizado los dos procesos que
implica la transicion democrdtica: liberalizacién politica y consolidacion

democratica.

Ahora pasemos a caracterizar y a diferenciar a ambos procesos de una forma
menos abstracta y mas empirica. En este sentido Cansino es muy explicito y nos
dice: que la liberalizacion politica constituye una estrategia de adaptacién por
parte del régimen (o sea su capacidad de flexibilizarse) en la que su objetivo es la
continuidad del régimen. La democratizaciéon es una estrategia negociada, es

T

% El concepto de movilizacién politica tiene dos dimensiones complementarias: I)el desplazamiento de uno o
mas grupos dentro de la comunidad politica: de la adhesi6n a ciertos valores, principios o ideologias se pasa a
otros valores, principios o ideologias o bien a la activacidn e ingreso de nuevos grupos en la comunidad
politica y el apoyo de esta a ciertos valores ...; 2) la redistribucion de los recursos politicos el ingreso o la
activacién de nuevos recursos que pueden estar -0 no~- en condiciones de modificar las correlaciones de fuerza
entre los distintos actores del sistema politico. Cansino op. cit. p19
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decir, son acuerdos efectivos entre los diversos actores politicos relevantes para la
transformacion del régimen, en donde el objetivo es cambiar el régimen por una

democratico.

La liberalizacion politica se caracteriza por la concesién de algunos derechos
politicos y civiles, como respuesta del régimen autoritario de aumentar o

conservar las bases de su sustento social o su legitimacion.

La democratizacién connota una ampliacién completa y un reconocimiento real de
los derechos civiles y politicos, creando las condiciones para el “pluralismo y la
participacion™’ garantizados previo acuerdo de las distintas fuerzas politicas
actuantes. Cansino nos plantea como elementos de distincién entre uno y otro
proceso:

1-. El grado de impredecibilidad que genera su implementacién a nivel decisional
(mientras que la democratizacion abre mayores margenes de impredecibilidad, por
cuanto las decisiones politicas involucran una cantidad de actores y proyecto a
veces contradictorios, la liberalizacién reduce tales margenes al minimo porque la
toma de decisiones sigue estando monopolizada por la elite politica reconocida).
2-. Las madificaciones institucionales que produce a través de refommas
electorales, cambios constitucionales substanciales y de mas garantias politicas y
civiles (mientras que la democratizacién da lugar a un arreglo institucional, normas
y valores reconocidamente democraticos, las reformas producto de una
liberalizacion politica sigue presentando ambigliedades y parcialidades).

3-. Acuerdos o negociaciones entre actores politicos identificados con el régimen
autoritario precedente y actores en menor o mayor medida antirégimen.

4-. El nivel de pluralismo permitido.

Tow

27 Pluralismo y participacién politica, constituyen un componente sustancial de las poliarquias o regimenes
democraticos. El pluralismo se refiere a las organizaciones, o sea, a la existencia de una diversidad de ellas
relativamente autonomas (independientes) en el interior de un Estado-nacién. Cansino, Cesar.
Democratizacion y liberalizacion,, cuadernos de divulgacién No 14. IFE México. Pp .57 1997..
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Se llega al fin de la transicién cuando es instaurada una verdadera democracia, es
decir, cuando los conflictos son procesados a través de las instituciones

democraticas; en donde:

1-.Existe la posibilidad real de alternancia en el poder,
2-. Puede haber cambios en las politicas del gobierno, como resultado de dicha
alternancia,

3-.Se da un efectivo control civil sobre los militares.

De este modo los actores (partidos politicos) anteponen las reglas democraticas a
sus propios intereses y se ven obligados a respetar el resultado

del proceso electoral (democratico). Asi es la forma en que se puede dar una
democracia real y se puede llegar a culminar la transicién, y se instaurard un

verdadero sistema politico democratico.

Para poder distinguir entre una liberalizacién y una democratizacién, Cansino nos
proporciona los elementos, uno de ellos consiste en hacer un balance y ver la
amplitud del pluralismo en el que se vive. En los regimenes autoritarios no existe
cabida para los opositores y los pocos que se encuentran son sancionados, con lo
que se buscan eliminar todas las formas amenazantes de autonomia organizativa,
0 sea, que mantienen un pluralismo limitado y no responsable. Cuando un régimen
autoritario comienza a mostrar cierta apertura y de alguna manera comienza a dar
paso a una liberalizacién politica, entonces se esta en presencia de un “pluralismo
liberalizado,” el cual se encuentra medianamente institucionalizado, al que el
régimen‘ permitid formarse, producto de un proceso de ampliacién derechos
politicos y civiles restringido e incompleto, por lo tanto un pluralismo liberalizado,
es decir, el nivel de autonomia relativa de las organizaciones no sera plenamente

garantizados. oy

Tal apertura del régimen puede convertirse en circunstancias de persistencia

inestable de un régimen autoritario y, en consecuencia, en catalizador de la crisis
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Tal apertura del régimen puede convertirse en circunstancias de persistencia
inestable de un régimen autoritario y, en consecuencia, en catalizador de la crisis
del régimen, que puede desembocar en un eventual proceso de democratizacion.
Cuando la apertura gradual del régimen es forzada a ampliarse, ya sea por los
partidos politicos o por la sociedad misma, se comienza a dar una instauracién
democratica, la cual precede de un proceso de establecimiento y aprobacién de
las nuevas reglas de juego y los procedimientos democraticos, que pueden
desembocar en una nueva constitucion nacional o con la realizacién de las
primeras elecciones libres y garantizadas. El resultado obedece al incremento del
pluralismo organizacional, que se convierte en el inicio de la crisis régimen y/o un
eventual proceso de democratizacion, es decir, el régimen sufre de un gran

desgaste y comienza su debilitamiento.

Un gobierno democratico se consolida, cuando encuentra las condiciones para su
funcionamiento, asi mismo como evitar su deterioro, cuando encuentra los
cimientos para establecerse y adaptarse a las estructuras de ese régimen, asi
como de sus normas y relaciones con la sociedad civil, por lo que conquista
autonomia y legitimidad. Una vez que hemos llegado a la democratizacién y a un
sistema competitivo, tendremos una mayor participacién politica, podré existir gran

diversidad de organizaciones relativamente auténomas, etc.
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CAPITULO 2

CRISIS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

2.1 EL DESARROLLO DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Los afios que comprende de 1940 a 1970 fueron un periodo de consolidacion del
sistema  politico mexicano, principalmente por el fortalecimiento de la figura
presidencial, aunado al despegue econdmico del pais y sus repercusiones
sociales. Tuvo Lugar un proceso de modernizacion que se resumen en los
siguientes puntos: abandono del sector rural, acelerada urbanizacién,
crecimiento de las clases medias, industrializacién a toda costa , dependeria del
exterior, incremento de la deuda externa, inequitativa distribucion de la riqueza .
Todos ellos debido a | proceso de alfabetizacion, la creciente influencia de los
medios de comunicacidn, la crisis agricola, (1965-1967) y el déficit fiscal

respectivamente.

Los puntos anteriores reflejan un crecimiento econémico sin desarrollo
socioeconémico, el cual implica una distribuciéon equitativa de! ingreso nacional,
desarrollo integral entre los sectores de la economia agricola, industrial y
comercial, asi como el crecimiento de los niveles de vida de la poblacién. Lo
peculiar del sistema politico mexicano es que a pesar de las crisis econémicas
que ha sufrido nuestro pais en la década de los 40 y 50's y los levantamientos
sociales el presidencialismo autoritario supo ser pragmatico al incorporar al
partido el sector popular y sacar a los militares del mismo (1946 en que se
denomina PRI) y responde a las nuevas demandas segun las circunstancias para

mantener la paz social sirt abandonar su proyecto de desarrollo capitalista.

Esto se explica pero no justifica el estancamiento politico, en contraste con la
modernizacion en los ambitos econdmicos, y social. Si tomamos en cuenta que la

modernizacion econdmica refiere a la racionalizacion de la produccion capitalista
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.industrializacién con eficiencia y la mayor productividad en el menor tiempo, y la
modernizacién social se concreta en la urbanizacion , la secularizacién vy el
incremento de I‘os medios de comunicacion masiva. En el ambito politico
encontramos unas elecciones controladas por el partido oficial (PRI), aunado a
una oposicion débil (PAN) —partido creado en 1939-; vy la existencia de partidos
satélites (PPS y PARM) que estaban vinculados de manera indirecta al partido

oficial. Por lo cual no existia la posibilidad de una alternancia en el poder.

2.2 CRISIS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO DECADA 60Y 70’s

El Estado Mexicano se ha caracterizado por responder con represion,
autoritarismo, cooptaciéon y pragmatismo ante los movimientos surgidos como
resultado del proyecto de modernizacion a toda costa que posibilité que
proliferaran los sectores medios urbanos, con demandas crecientes sin atender,
Estos movimientos fueron influenciados por factores externos, algunos ejemplos
son la Izquierda internacional, la guerra de Vietnam y Corea, el fin de la Guerra
Fria y las movilizaciones en otras partes del mundo como el Mayo francés; pero
su principal caracteristica fue que sus demandas no solo correspondian a
necesidades basicas , sino también politicas; en contra de la opresion, la justicia
y a favor de la democracia. Ademas es significativo el protagonismo de las
clases medias en su lucha contra el Estado por el liderazgo en la sociedad y su

empuje hacia el pluralismo Palitico.

El movimiento estudiantil de 1968 en México?® aunque tuvo demandas similares
a las de otras revueltas en el mundo, como fue la relacion entre el estado y la
universidad, no se limité a criticar la autoridad tradicionalista , como lo hicieron
aquellas, sino que puso en tela de juicio los principales ejes del sistema politico

como son el :presidencialismo exacerbado; la cultura politica de no

participacién” que habia dado estabilidad a las practicas autoritarias de los

2 Tamayo, Sergio. Modemizacién y ciudadania. El estado, los empresarios y el PAN frente al movimiento
estudiantil de 1968
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gobernantes ; la falta de distribucién de ingreso vy por ultimo, la critica a la
solucién de los problemas vy la atencion de las demandas por vias institucionales

y cooptados por el corporativismo estatal.

El movimiento del 1968 postulaba: “las demandas del movimiento estudiantil
estuvieron dirigidas, sin excepcién, en contra del autoritarismo del Estado y por la
democratizacién  politica de México. Entre sus demandas fundamentales
estuvieron la supresion del delito politico llamado “disolucion social”, que era un
autentico delito de opinidon que habia venido sirviendo al régimen para perseguir
toda forma de oposicion politica; la- liberacion de los presos politicos y la
supresion de los drganos policiacos dedicados a la represion de los movimientos
populares. Jamas se planteo la eliminaciéon del orden establecido ni se postulo
el establecimiento de una nueva sotiedad. Se trato, en toda la extensiéon del

término, de un movimiento democratico y antiautoritario”.

La respuesta represiva de Gustavo Diaz Ordaz confirmo las demandas
democraticas del movimiento y otros sectores fueron interpelados por él. La
autonomia estatal, pilar para no comprometerse con ningln sector en especial y
mantener su poder por encima de cualquier intereses particular, fue cuestionada
fuertemente y provoco la modificaciéon posterior de la relacion entre gobernantes
y gobernados, concretada en la participacion organizada de los sectores de la
sociedad, cuyo creciente reclamo democratico se transformé en una de las

principales herencias para el futuro del sistema politico mexicano.

LLa manifestacién de! disenso social no se fimitaron al sector estudiantil, algunos
eje‘_mplos de otras expresiones son: la de los médicos (1965), los maestros
(désde 1958) correos y telegrafistas (1958), EI movimiento ferrocarrilero (1958)
por solo mencionarlos pri‘ncipales. A esto hay que agregar las guerrillas tanto

urbanas como rurales y la que tuvo mas significado inmediato fue la de Lucio

# Citado por Alvarez, Alejandro en La crisis global del capitalismo en México 1968/ 1985, México. Ed Era.
1987. pag 17
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Cabanas (dirigente del Partido de los Pobres) y la de Genaro Vazquez, ambas
localizadas en el Estado de Guerrero. El surgimiento de éstas se debido al
hecho de que algunos sectores vieron por la via armada como la Uniéa salida a
fa situacién extrema del autoritarismo estatal que no daba cabida a las
manifestaciones del descontento social y tampoco daba respuesta efectiva y

democrética a las necesidades de la sociedad.*®

Si buscamos en el pasado el momento crucial que haya dado inicio al cambio en
el tradicional sistema autoritario de nuestro pais, la década de los sesenta es
determinante. Como mencione con anterioridad, las movilizaciones sociales de
las clases medias fueron los origenes del esfuerzo por democratizar el sistema

politico mexicano.

Los siguientes gobiernos se vieron influenciados por estos sucesos para tomar
sus decisiones en materia no sdlo politica sino econémica y apagar el
descontento social cooptando a sus principales dirigentes o en su defecto,
reprimiendo o marginandolos. No fue casual la reduccién de la edad para votar de
21 afios a 18 afos (1970) o la modificacion del discurso oficial para legitimar sus
acciones en bienestar de la economia de las familias , sobre todos de los
sectores medios o la masificaciones de las principales universidades del pais (
IPN y UNAM). Cabe sefialar que esto no significé renunciar a los fundamentos
del centralismo del poder federal en la institucién presidencial o cambiar de
rumbo para democratizar los procedimientos y atender las demandas sociales,
sino que se limitd a modificar algunos medios utilizados para mantener la

[

imagen de “ gobierno democratico” en favor de los derechos ciudadanos

estipulados por la Constitucion Politica Mexicana.

% Para un estudio completo de la Guerriila en Guerrero vease Mayo, Baloy. La guerrilla de Genero y
Lucio. Ed Grupo Jaguar. México 3era Edicién.. 1997
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DOS SEXENIOS DE CRISIS ECONOMICAY POLITICA: LEAy JLP
PERIODO ECHEVERRISTA

El periodo comprendido entre 1970 y 1976, gobernando por Luis Echeverria
Alvarez, se caracterizd por la necesidad de recuperar la legitimidad perdida,
agudiza por los levantamientos de los afios 60 que tuvieron secuelas para la
década siguiente. Los conftictos en universidades de provincia se multiplicaron
por eso el gobierno de Echeverria intento reconciliar a la comunidad universitaria
con el gobierno, lo que se explica en la masificacién de la educacion superior. De
igual forma, era necesario impulsar una estabilidad social por medio de la
atencién a los sectores mas descontentos de la sociedad mexicana, por eso se
pretendié impulsar una equitativa distribucién del ingreso, tendiente a mejorar

las condiciones de vida sobre todo de los sectores medios de la poblacion.

Por otro lado, era objetivo prioritario del régimen mantener un crecimiento
econdémico estable que propiciara la tranquilidad politica. En materia econdémica
se lograron pocos avances ya que fueron muy criticadas las omisiones
referidas a la reforma econdémica que implicaba influir en el capital financiero, lo
cual tuvo su consecuencia en la crisis de 1976. “ En el terreno de la economia, el
diagnostico de la situacion era evidente en la medida en que el crecimiento
empezaba a topar con fuertes obstaculos para la continuidad bajo las pautas
que habia seguido durante afos. Confluian cuatro problemas de cuya
superacidon en buena medida dependeria la rearticulacion sostenida y a largo
plazo de las actividades econémicas: la crisis fiscal, el estancamiento agricola, el
desequilibrio externo y la blsqueda de nuevos campos de expansion para el
sector industrial”®* . |
En materia obrera el gobierno tuvo que enfrentar la llamada insurgencia sindical

y la renegociacion de la alianza con la dirigencia tradicional. Cabe recordar que

3! Alvarez, Alejandro. Op cit pp 19
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en el periodo 1973 a 1974 se establecié la revision anual de los salarios de
acuerdo al porcentaje inflacionario, asi como la creacidn del INFONAVIT y
FONACOT.

Para estos afios se sufrieron las consecuencias de favorecer la acumulacién de
capital desde la década de los 40's debido al proyecto de industrializacién y
como consecuencia resulto el crecimiento de los monopolios alrededor de los

bancos por encima del resto de la economia .

Un grupo de empresarios mas independientes del poder central destaco mas que
los demas: el grupo Monterrey. A partir del asesinato de Garza Sada, le declaro
la guerra al gobierno encabezado por Lépez Portillo y tuvo que acordar algunas
politicas que a final de cuentas lo llevaron a ganar terreno en materia de
politica. Resultante de este proceso, se formo el Consejo Coordinador Empresaria,
una organizacién de banqueros , comerciantes y empresarios independientes de
la tutela estatal que fue un antecedente importante para la creciente influencia

de los empresarios en el rumbo de la economia durante los afios siguientes.

En 1976 se manifestdé una crisis de confianza que provoco fuga de capitales *
por casi 4 mil millones de délares puso al sistema financiero al borde de la
quiebra y forz6 a la devaluacion del peso (...), dejandola como simbolo de la
quiebra de una alternativa populista en el contexto nacional”.* '
En la agricultura, a pesar de los esfuerzos del gobierno Echeverrista por atender
la caida en la produccién del campo, con la creacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria  y los programas de apoyo bancario, todo fue inutil, pues en
esos ahos la crisis agric‘ola se agudizd vy significo un obstaculo para lograr un

desarrollo econémico sostenido y mantener una estabilidad social.

32 Alvarez, Alejandro op cit pp 93
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En materia politica se pretendié llevar a cabo una apertura democratica para
canalizar las demandas sociales de los principales actores que empezaban a
cuestionar el régimen. En los primeros afos de gobierno. Echeverria hizo una
campafna de convencimiento a la sociedad mexicana de que efectivamente se
habian ampliados los margenes de la democracia; con avances como la libertad

de prensa de la cual fue victima el propio presidente, al ser caricaturizado en ella.

En materia internacional, el presidente pretendié luchar por la autonomia del pais
(en relacién a EUA). La influencia de la caida de Allende en Chile y la
predominancia del discurso del tercer mundo no bastaron para estructurar una
coherente politica internacional y el saldo del sexenio Echeverrista no rebaso el

plano de los proyectos y las intenciones ya que cerro con la crisis de 1976.
PERIODO LOPEZ PORTILLISTA

Fue dificil la situacién con que Lépez Portillo recibié al pais para iniciar su
sexenio, su labor empezé por superar la crisis de confianza entre los
empresarios y su gobierno, heredada por Echeverria Alvarez,' es asi que:” El
endeudamiento externo, la explotacién intensiva del petréleo y la comprensién
de los salarios se convirtieron en los ejes estratégicos de la politica econdmica
de Jose Lopez Portillo. Asi se integraba una formula global para atacar tres
problemas centrales: el deterioro de las finanzas publicas, la inflacion vy el

desequilibrio externo™?

Para subsanar la situaciéon con los empresarios acaté el acuerdo trianual con el
FMI’.‘ Promovié una alianza para mejorar la produccién , inicio una reforma
administrativa y fiscal (‘moralizar la administracion para efectuar una
modernizacién interna) asi como una reforma Politica que consistia eh fomentar
una sociedad mas plural y democratica para ampliar acceso a las minorias

politicas.

3 Alvarez, Alejandro. Op cit pp 83
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En este sexenio se habla principalmente de dos temas el boom petrolero y la
deuda externa. El primero propicio un crecimiento del 8.7 en promedio anual del
PIB entre 1978 y 1981, México era denominado para estos afios “ El cuerno de
la abundancia” misma que no se supo administrar para la prosperidad del pais
ya que se hicieron gastos injustificables y desmedidos, lo cual generé un
sobrecalentamiento de la economia mexicana, por lo que se tuvo que recurrir a
las importaciones de bienes superfluos. Percibir al petréleo como causa de la
riqueza del pais en aquellos tiempos, propici6 una estructura econémica
monoexportadora. Esto hizo que se descuidara el resto de la produccién, ante la
crisis internacional del petroleo vy la caida en su precio (1981). JLP recurri6 a
préstamos en el extranjero para solucionar el problema debido a; “La caida del
precio del petrdleo (...) no solo frenaba la locomotora del crecimiento econdmico
de esos afnos, sino que se venia abajo el esquema (funcional a los intereses
exportadores de Estados Unidos) de que con abundancia de divisas se podria

cubrir casi cualquier déficit comercial”. **

Por la excesiva liquidez del Sistema Financiero Internacional (SFI) se ofrecieron
ilimitadamente préstamos a México, pero lejos de mejorar las condiciones a partir
de 1981 se complico la situacion ya que con la contraccion del SFI se
cancelaron los préstamos, las tasas de intereses crecieron y se devalué el peso,
todo esto significd un incremento sorprendente de la deuda externa que en 1982

alcanzo la suma de 80 000 millones de dolares

Lo que parecia la entrada a un periodo de auge y prosperidad nacional por el
“milagro petrolero” se convirtié en el inicio de una de las peores crisis
econdmicas que ha vivido nuestro pais y agudizo las condiciones
socioeconémicas de la poblacion; la bonanza econdmica veia llegar su fin. La
produccion petrolera se &stanco; derivado de esto en agosto, México declaro la
moratoria unilateral de la deuda externa hasta diciembre de 1982. De aqui se

explican las medidas tomados por JLP: como el control de cambios en el mercado

3% Alvarez, Alejandro. Op cit. Pp 84-85
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y la nacionalizacion de la banca el 1 de septiembre de 1982, unos meses antes
de dejar el poder, que tenia como objetivo recobrar la legitimidad y credibilidad
perdida para recuperar la capacidad de adaptacion y mantener la autoridad

histérica del Sistema Politico Mexicano.

Empero, si hay algunas caracteristicas que prevalecidé en e! sexenio de Lépez
Portillo fue la Inestabilidad y la incongruencia entre los dichos y los hechos, los
proyectos y la realidad. Aunque existi6 un Pian Global de Desarroilo no se aplico
y lejos de acabar con {a corrupcidn, esta se agravo y dejo saldos incalculables de
enriquecimiento inexplicable. Los sexenios comprendidos entre los afos 1970-
1982 tuvieron una continuidad y algunos autores le llamaron la docena tragica

por el deterioro que sufrié la institucidon presidencial en este periodo.

Por ofro lado la incredulidad y el debilitamiento en el sistema de partidos se
manifestd en la inexistente competencia para tomar el poder en 1976, en el que
Lépez Portillo fue el Unico candidato a la presidencia “ debido ah que el Partido
Accion Nacional no estuvo en condiciones de presentar alternativa pues habia
sido sacudido por una fuerte crisis interna y el Partido Comunista Mexicano

(PCM) permanecia excluido de la contienda electoral”®
PROCESOS DE LIBERALIZACION CON JLP

La Liberalizacién Politica se fue gestandose en el sexenio de JLP, debido a la
crisis politica sufrida en el mandato anterio‘r y por lo cual tuvo el gobierno en turno
que abrir mas espacios politicos a las diversas agrupaciones y partidos politicos,
para legitimar nuevamente su mandato constitucional, esta apertura politica, como
séﬁala Cansino “ persiguié cuando menos dos objetivos: a ) revertiro alo sumoy

atenuar la tendencia ‘deslegitimadora manifiesta , y b) llevar al plano

% Becerra, Ricardo / Salazar, Pablo y Woldenberg, Pablo. La mecénica del cambio politico en México Ed Cal
y Arena. México. 2000 pp 19
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institucional, supuestamente mas controlable, el conflicto puesto en evidencia

por el ascenso de la movilizacién™®

La reforma Politica de Lépez Portillo, conocida como La Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales ( LOPPE), elaborada por Reyes Heroles, tenia
como objetivo central la de confinar y contener los conflictos politicos, en
particular la protesta estudiantil; ampliando a la representacién legislativa. Se

trato de una reforma amplia y con beneficio para los grupos minoritarios.

La LOPPE define a los partidos politicos como entidades de interés. Establece el
registro de nuevos partidos condicionado al resultado de las elecciones. Da
acceso a todos los partidos a los medios de comunicacién y amplia el nimero de
representantes de la Camara de Diputados de 300 a 400, de los cuales, 300 son
elegidos por mayoria relativa y cien por el principio de representacion

proporcional.

Con estos cambios introducidos en materia electoral al inicio del sexenio se trata
de ampliar los derechos a la participacion politica de los diversos Partidos,
entendiendo como partido” cualquier grupo politico que se presenta a elecciones
y que puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos publicos™’
existentes en ese momento y dar comienzo a una competencia partidaria en

las futuras elecciones.,

“La reforma de 1977 modificé por completo  un dérgano vital del Estado, el
Congreso de la Unién. Incrementd sustancialmente su tamafio e introdujo la
crucial representacion proporcional que constituye unas de las principales vias
para el desarrollo de los partidos electorales modernos” La presencia de los

partidos ha modificado tddo el clima publico, las reglas electorales, la forma en

36 Cansino, César, La Transicion Mexicana 1977-2000.
% Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos . Alianza. Ed Madrid. 1980. pp 92
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camo se ejerce el gobierno, la composicidn de las drganos del Estado, es decir el

modus operandi de la politica mexicana™®

Por tal motivo a partir de esta reforma se ha venido dando a los ciudadanos la
decision central de quienes quieran que los gobierne, a través de la participacion
en las elecciones de los tres drdenes de gobierno ( municipal, estatal y federal) y
como resultado de la transformacion y reconocimiento de los partidos politicos
en México , es que hay mas pluralidad y participacion por parte de los ciudadanos

para tener opciones de elegir a sus representados.

Por lo tanto la pieza faltante en México era la pieza electoral (...) esta debia
cumplir dos funciones: desterrar las practicas fraudulentas(...) y por otro lado
permitir emerger sin cortapisas, sin restricciones artificiales la verdadera
pluralidad politica de la nacion®®

CRISIS DE LEGITIMIDAD 1988

En 1988 la segunda fuerza electoral fue el Cardenismo, representando al
Frente Democratico Nacional (FDN), constituyéd una real fuerza opositora en la
historia de México ; el FDN dio paso a un nuevo cambio para los mexicanos, dio

una nueva posibilidad de alternancia aunque no claramente definido.

La historia de la eleccion de 1988 como es sabido de todos , fue integrada por
una seria de sucesos que dejaron marcas profundas en la vida politica vy
electoral, El fraude ha sido la historia repetida a lo largo de los afios cada vez
que hay elecciones ; los fraudes han formado parte del proceso electoral en la

histbria de lavida politica Mexicana.
Y

3% Becerra, Ricardo op, cit pp 25
¥ Becerra, Pablo. Op cit pp 31
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El fraude opera en dos sentidos uno es agregando votos al PRI y otro ha sido
mediante la anulacidn de boletas, quitando votos a la oposicion y saqueando
urnas, En este sentido las elecciones limpias en nuestro pais no se dieron en

1988 ni antes de ese aiio.

El cardenismo que habia sido una gran fuerza de oposicién y que aglutino a
cientos de miles de personas de diferentes clases y en especial de la mas
necesitada , después de las elecciones de 1988 tuvo una desarticulacion

entrando en dificultades para constituirse como un partido unificado..

En 1988 el cardenismo tenia una mayor popularidad que el candidato priista
Carlos Salinas de Gortari, debido en gran parte a que la poblacion lo vinculaba

con su padre, Lazaro Cardenas.

Ese fue un afio de crisis para el PRI y donde vio perder votos y su estabilidad en-
el poder por primera vez se veia tambalearse. Esta eleccion ha sido una de las
mas discutidas y competitivas en [a historia moderna del pais que evidenciaron

la legitimidad y efectividad mas bajos del Revolucionario Institucional.

Esto contribuyo en gran parte al ascenso de la izquierda que representaba una
creciente fuerza electoral donde esta corriente era situada en una prometedora
perspectiva para el cambio politico, abriéndose paso entre una izquierda que
cargaba sus propias limitaciones que solo aspiraba a mantenerse en futuras

contiendas electorales.

El 6 de julio de 1988 nacié un nuevo partido politico, con mucha fuerza, gque trajo
consigo la participacién ciudadana ( sociedad civil) de una nueva cultura politica
que iniciaba; Mientras ‘ql‘Je en el poder se presentaba una crisis, €l gobierno
transitaba con dificultades a la modemizaciéon del Estado que provenia desde
1968; la falta de credibilidad y legitimidad.
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El proceso electoral de 1988 se desarrollo con la afirmacion de que el control
que ejercia el régimen en la competencia partidista e era cada vez mas dificil,
no solo por el crecimiento de la oposicién , por la coalicidn , por el deterioro
econdmico del pais durante la etapa del presidente De la Madrid, sino también

por un abandono de priistas por parte de sus militantes.

Asi en 1998 el régimen encontré serias dificultades para manipular las
elecciones en las casillas y en la misma Comision Federal Electoral (CFE). En
esas elecciones hubo por primera vez competitividad que dificulto el control
gubernamental. Prueba de ello se mostrdé en que disminuyo la capacidad
gubernamental para alterar e imponer los resultados, el partido no gano mas
del 50 % de los votos emitidos . Las elecciones de 1988 tampoco fueron del
todo claras y en especial en zonas rurales donde se siguid ejerciendo el fraude
electoral.

Asf el gobierno intento, una ves mas, desde el poder religitimarse y recuperar
la credibilidad perdida con una seria de ajustes y convocatorias a reproducir

una nueva ley electoral que se creo en 1989.

El hecho es que las elecciones de 1988 estuvieron rodeadas de irregularidades
tan fue asi que la gran mayoria daban a Cardenas Soldrzano como el triunfador
contundente de ese acontecimiento; el debate entorno al resultado de esas
elecciones tuvo distintas versiones en la estadistica electoral. Cardenas mismo
desconocia al Presidente electo, diciendo que habia sido un rotundo fraude y en
donde él habia sido el Unico ganador. Hoy hasta la fecha se sabe de las
irregularidades de esas elecciones, pero es dificil saber cual fue el verdadero
resultado, lo que queda claro es que el PRI gano con el menor margen que haya
ganado en sus contiendas electorales anteriores y cuya lectura de estas
elecciones puede decirse que se empezaba a dar una nueva posibilidad
democratica. En donde ya le es mas dificil al régimen controlar no solo la

contienda electoral sino ala misma oposicion.
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Fue el aino en que el PRI empieza a perder fuerza y ceder espacios mas no
poder, pero si espacios para vislumbrar la democracia. Ciertamente fue el afo
en que el PRI vio en peligro su hegemonia y con ello el poder, es por ello que
cada vez que el PRI siente peligro ve la necesidad de reformarse y con ello se

acepta que el pasado del PRI era injusto.
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CAPITULO 3

TRANSICION DEMOCRATICA DESDE UN REGIMEN AUTORITARIO

3.1 LOS INICIOS DE UNA TRANSICION DEMOCRATICA EN MEXICO

A mediados de la década de los ochenta, empezd a hacerse patente la erosion del
apoyo para el Partido Revolucionario Institucional (PRI) a nivel nacional La imagen
largamente dominante del sistema politico mexicano comenzé a modificarse,
vislumbrandose un estado dividido, fragmentando internamente y cuya legitimidad
se habia contraido sensiblemente, una vez conocidos los resultados de las
elecciones federales de 1988. Estos resultados amenazaron la continuidad del
régimen politico mexicano, evidenciando que los signos de su deterioro eran

mayores que los previstos.

Las probabilidades de una transicion democratica son mayores cuando la crisis
autoritaria del régimen en cuestién alcanza niveles elevados, es decir, cuando se
presenta una fractura o division irreconciliable en la coalicion o coaliciones
dominantes que apoyan y sostienen el régimen, lo cual se traduce en inestabilidad
y transferencia de recursos politicos hacia actores emergentes.*® Sin embargo no
todas las crisis autoritarias profundas han tenido como desenlace transiciones

democraticas.

En esta perspectiva, tanto la crisis autoritaria del régimen politico mexicano, como
el proceso de liberalizacién politica nos permite captar la dinamica de una
transicién politica, con miras a una transicion democratica prolongada y limitada.
Por transicion politica asumimos "el intervalo que se extiende entre un régimen®!
polifico y otro". Las transiciones estan delimitadas, de un lado, por e! inicio del

proceso de disolucion del régimen autoritario, y del otro, por el establecimiento de

* O"Donell, Guillermo op Cit. Pp 15-18

‘! Entendemos por régimen al conjunto de patrones, explicitos o no, que determinan las formas y canales de
acceso a las principales posiciones gubernamentales, las caracteristicas de los actores que son admitidos y
excluidos de este acceso y los recursos y estrategias que pueden usarse para tener acceso

38



alguna forma de democracia, el retorno a algin tipo de régimen autoritario o el
surgimiento de una alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de la transicién es
que en su transcurso las reglas del juego politico no estan definidas*, para el caso
que no atafie cada vez que el PRI veia minado su poder en la contienda
electoral, empezaba a reformular las reglas del juego politico en miras a legitimar
su mandato.

Por otra parte, durante la transicion, en la medida en que existen reglas y
procedimientos efectivos éstos suelen estar en manos de los gobernantes
autoritarios. Estos gobernantes conservan un poder discrecional mayor o menor,
segun el caso y segln la etapa en que se halle la transicién, sobre los
ordenamientos juridicos y los derechos que en una democracia estable puede ser
confiablemente -protegidas por la Constituciéon y por diversas instituciones
independientes. La sefial tipica de que se ha Iniciando una transicion es que éstos
gobernantes autoritarios comienzan a modificar sus propias reglas con vistas a

ofrecer mayores garantias para los derechos de los individuos y grupos.

En este sentido, la transicion de un régimen autoritario a uno democratico supone
el cambio de un conjunto de arreglos institucionales y practicas politicas definidas -
y controladas discrecionalmente por la élite en el poder, por otro acuerdo en el que
la definicion y el funcionamiento de las estructuras y practicas politicas se sometan
a la discusion que a su vez estén garantizadas por la Constitucién y respaldadas

por la participacion ciudadana.

Una vez visto la definicidon de los conceptos basicos transicion politica y transicion
democratica, pasemos a | estudio del caso mexicano. Iniciando por la crisis politica
qué sufrio el sistema politico mexicano aun después de las elecciones de julio de
1988. '

2 O0’'Donell, Guillermo op cit 19
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3.2. BALANCE Y PERSPECTIVAS ELECTORALES

Como anteriormente mencionamos, la crisis del sistema no inicia en 1988, sino
adquiri6 profundidad a finales de los sesentas cuando se producen
enfrentamientos sociales y politicos de algunas capas de la poblacion que emergié
en defensa de las libertades democraticas. El movimiento estudiantil de 1968 fue
claro ejemplo de la falta de flexibilidad del gobierno ante este movimiento,
manifestdndose el real y mas puro presidencialismo autoritario de nuestro sistema
politico mexicano.

En 1987, la crisis del régimen politico se agravé alin mas. Esta se vio reflejada,
primero, por la fractura al interior del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que
dio origen a la Corriente Democratica; segundo, por los enfrentamientos al interior
del partido con [a designacion de Carlos Salinas de Gortari como candidato a la
presidencia de la reptblica. Ademas de estos factores, existen otros indicadores
mas recientes que nos permiten decir que la agudizacion de la crisis autoritaria
vivida en 1988 no se tradujo en lo inmediato en una transicion democratica,
aunque si revel6 el interés nacional por su consecucion. Si hablamos de transicién
politica en México originada en la agudizacion de la crisis de su régimen politico,
los hechos revelan que se trata de una transicién desde un régimen de partido
hegemdnico hacia su reconsolidacién, pero donde la liberalizacién politica
implementada (que en este caso marca las etapas de la hipotética transiciéon) ha
puesto en escena la posibilidad incierta y claramente parcial hacia un régimen de

partido dominante®®

El agravamiento de la crisis autoritaria parece afirmarse cada vez mas en la
reconstitucion de la coalicion dominante y reconsolidacion del régimen. Un
ejemplo de ello es, que en ningin momento el gobierno ha visto descender de

manera drastica su control sobre los aparatos del estado y la economia, asi como

4 MOLINAR, Horcasitas, Juan. "Hacia un cambio en el sistema de partidos". En Estudios Politicos. Era, # 56
, enero-abril, 1989 México, pp. 64-84
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su influencia y control sobre los medios de comunicaciéon y de formacion de la
opinién publica. Cada vez que siente que va en picada su credibilidad tiende a
realizar algunas reformas y ceder mas espacio tanto a sus contrincantes como a la
poblacién. De ahi que el presidencialismo de Salinas se ha fortalecido claramente

en términos de liderazgo v legitimidad.

Carlos Salinas de Gortari se valié del llamado "Programa de Solidaridad" en
beneficio de las clases mas necesitadas del pais (independientemente de sus
muchas implicaciones politicas posteriores en beneficio del sistema) para lograr el
respaldo renegociacion de la deuda externa en 1989, que hoy es percibido con un
saldo negativo. En el terreno politico, las expectativas generalizadas tanto por la
asi llamada "Reforma del Estado", como la reconstitucidén de la coalicién
dominante, fue uno de los principales indicadores del proyecto modernizador del

gobierno de Carlos Salinas de Gortari

Por una parte en el caso del PRD y en menor medida el PAN, la oposiciéon ha
encontrado serias dificultades tanto organizativas como estructurales para afirmar

su vinculacion con los sectores populares y sus demandas.

Por la otra, en el caso del PRD, la diversidad de corrientes ideolégicas que
participan a su interior no siempre han podido ser conciliadas fructiferamente, lo
cual se refleja en la ambigliedad de muchos de sus estatutos y programas
basicos. A nivel institucional, la participacion de la oposicién en las camaras
legislativas ha sido significativa, pero sélo como contrapeso de las iniciativas del
ejecutivo y del partido oficial. Mas alla de ello, las posibilidades de incidencia de la
oposicion a nivel decisional sigue siendo minimas. El mejor ejemplo de ello, lo
constituye la aprobacidon del nuevo Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), donde las posiciones mas radicales no
tuvieron mayor repercusion. Como consecuencia de ello, el nuevo reglamento en

materia electoral sigue presentando ambigliedades e irregularidades que

41






diferentes niveles: econdmico, politico y social. El proyecto modernizador del
gobierno salinista pretende ser la respuesta politica de dichas transformaciones.
La asi llamada "Reforma del Estado”, por ejemplo, busca propiciar una nueva
relacién entre el estado, Ja economia y la sociedad civil, la cual ha devenido mas

informada y activa.

Sin embargo, nuestro analisis reveld los siguientes indicadores. Primero, la élite
politica tradicional sigue conservando y monopolizando el control decisional sobre
los aparatos del estado y la economia. Segundo, mantiene su hegemonia sobre y
a través de los medios masivos de comunicacion. Tercero, no existe ain una
completa ampliacién de los derechos civiles y politicos, ni garantias plenas para el
pluralismo y la competencia en igualdad de condiciones. En este orden de ideas,
lo que en realidad ha cambiado a partir de 1988 son las bases ideoldgicas de la
legitimidad del régimen. Después del sacudimiento politico de 1988, el
autoritarismo mexicano ha - debido sustentar su legitimidad sobre principios
democraticos y ya no sélo en el desgastado nacionalismo revolucionario de sus
origenes. En realidad, si medimos el peso de los elementos de continuidad
sehalados, lo que se observa bien puede ser interpretado como una

refuncionalizacion del régimen, o modernizacion del autoritarismo*®

Por tanto la maquinaria del PRI durante este sexenio de salinas creo y modifico
algunos aspectos de las leyes electorales en visperas de la eleccion presidencial
de 1994,

4 Gutierrez, Roberto. "Cultura politica y transicién a la democracia, PRI y PRD en la coyuntura actual” en
Sociologia, UAM-AZC., # 1 1, septiembre-diciembre de 1989, pp. 43-57
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3.3. LA REFORMA ELECTORAL DE: 1989, 1993 Y 1994

A) REFORMA ELECTORAL DE 1989

Sin duda, la cuestién electoral es un indicador para medir el estado de nuestra
transicién. Hasta antes de las elecciones de 1988 y 1994, los comicios en nuestro
pais eran poco atractivos para nuestra poblacion, porque de antemano

se sabia quien seria el ganador de la contienda electoral.

En nuestros dias, el surgimiento de partidos con verdadero arraigo, nos referimos
al Partido Accién Nacional y al Partido de la Revolucién Democratica, ademas de
una ciudadania plural y participativa, vislumbra en el futuro una mejor contienda
politica electoral. La existencia de un sistema de partidos se convierte en un
soporte fundamental y necesario para que se pueda dar una transicion
democratica. No existe democracia sin un real sistema de partidos. La arquitectura
democratica se aparta de los paises con un patrén autoritario: existe un partido
unico o por lo menos un sistema de partidos de baja competencia; no se realizan
regularmente elecciones o no son confiables y no garantizan la expresion de la
voluntad popuiar; el disfrute de las libertades ciudadanas es reducido; el poder

publico y la vida politica no estan sujetos a la realizacién del derecho.*®

La transicién es el resultado de la exigencia de una sociedad mas participativa
aunado con una mayor pluralidad politica e ideolégica. Es el resultado de un
reclamo democratizador de la sociedad que ha creado partidos con consenso
(PAN - PRD), una piuralidad mas abierta de los medios de comunicacién, nuevas

leyes electorales, elecciones mas competidas, gobernadores de oposicién, etc.

4 . . . .. e . -, .o ..
8 RUIZ, Massieu José Francisco. "Transiciones, proceso democratico e ingenieria democratica”. Transiciones
democrdticas en México. México, 1989, pp. 273.
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Es dificil que cada partido politico represente la voluntad de los mexicanos, por el
hecho de que la sociedad mexicana es diversa, con distintas formas de pensar,
con distintos intereses. Y es precisamente esa pluralidad a la que debe dar
expresion y orden el sistema de partidos. En una palabra, estamos apenas
construyendo nuestro sistema de partidos. En México, a lo largo de muchas
décadas, no ha tenido elecciones transparentes e imparciales, dando paso a la
falta de credibilidad en los procesos electorales. En la busqueda de la vida
democratica que anunciaba el presidente Salinas como acuerdo nacional en su
toma de posesion en 1988, estan reflejadas tres reformas politico-electorales de
1989, 1993 y 1994, buscando dar con lo que impedia el establecimiento de la
democracia: legalidad, imparcialidad, equidad en la competencia y sobre todo la

credibilidad del proceso electoral.

De nueva cuenta el impuiso de los grupos partidarios, asi como de una sociedad
con exigencias crecientes y que se ha querido involucrar cada vez mejor en las
elecciones, define el marco para otra reforma en la legislacién que norma la
competencia politica en México. Cada reforma electoral es indicativa del avance
en la existencia de contrapesos y en la moderacion de hegemonias politicas.
También lo es del grado de maduracién, o de involucién, de una sociedad que

fluctua entre el compromiso y el escepticismo.*’

En la primera reforma de! sexenio, es decir, la reforma electoral de 1989 se da en
medio de una legislatura mas plural, en la Camara de diputados, el PRI disponia
de 52% de curules y en la Camara de senadores estaban presentes cuatro
represeintantes de la oposicion. Asi pues, el partido oficial tenia que compartir la

decisién de alguna reforma con los representantes de la oposicion.

47 Trejo, Desabre Raul. "Reforma posible y consensos necesarios" Foro electoral. Organo del IFE, #13,

México 1993 , pp. 23
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En octubre de 1989, con los votos del PAN y del PRI solamente, se aprobé la
reforma constitucional. Dando con ello muestras de entendimiento de estos dos
partidos. En julio de 1990 se aprob6é el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) el cual establecia cosas interesantes como
el Instituto Federal Electoral (IFE) con autonomia y patrimonio propio, el cual tiene
la responsabilidad de crear un padrén confiable, ademas de disefar las reglas y

arbitraje de la competencia electoral, es decir, el organizador de las elecciones.

El IFE tiene un Consejo General que esta integrado por un consejo del poder
ejecutivo que estd en la persona del Secretario de Gobernacién ademas de
presidir el consejo y cuatro que son consejeros del poder legislativo, es decir, dos
diputados y dos senadores, sin olvidar que cada camara tiene derecho a un
representante de la mayoria y a otro de la primera minoria. Recuérdese que los
partidos estan representados de acuerdo con el porcentaje de su votacién con un
minimo de uno y un maximo de cuatro representantes (articulo 74). Con todo lo
anterior hay una marcada diferencia con lo que estable la Comision Federal

Electoral (CFE) la cual estaba controlada por el partido oficial

Por otro lado, otro sector del IFE esta conformado por 32 consejos locales y 300
consejos distritales. Ademas la integracién de "consejeros ciudadanos" que
representan a la ciudadania. Por ultimo, se introdujo a los “consejeros
magistrados” (compuesto de seis) como representantes de la sociedad y vigilantes
para hacer valer la imparcialidad y objetividad. Los "consejeros magistrados”
serian nombrados por la camara de diputados a propuesta del presidente de la
Republica, lo cual, a grandes luces, el gobierno seguiria manteniendo el control de
las organizaciones electorales, sin negar, por supuesto, que el gobierno y el PRI
cedieron terreno para hacer todo mas creible en la organizacion de las elecciones.
y
Por otra parte, regresé el registro condicionado de los partidos politicos que
establecia la LFOPPE de 1977 y que lo desaparecia la CFE. Desaparecia la
"candidatura comun”; el COFIPE permiti6 el dia de la jornada electoral la
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posibilidad de la promocion del voto el dia de la eleccién; el tiempo de la entrega
de los paquetes electorales, se establecié un maximo de 24 horas en casillas
rurales y un minimo en casillas urbanas en cabecera de distrito; se limitd la
facultad de "autocalificacion" de las camaras de diputados y senadores, y se
ampli6 la capacidad del Tribunal Electoral para incidir sobre resultados definitivos.
Para ello se exigia una votacion de al menos dos terceras partes de los miembros
del colegio respectivo; se renové la "clausula de gobernabilidad”, es decir, que el
partido que obtuviera la mayoria de triunfos distritales y una votacién que
obtuvieran al menos 35%' recibiria tantos diputados de representacion
proporcional para alcanzar la mitad mas uno de la camara y si se excediera su
votacion del 35% y hasta menos del 60% obtendria dos diputados adicionales. A
fines de 1990 se reform6 el COFIPE para hacer mas efectiva esta clusula.

B) REFORMA ELECTORAL DE 1993

Una segunda reforma al COFIPE se dio en agosto y septiembre de 1993, que no
fue facil por la falta de entendimiento de los tres principales partidos politicos
(PAN, PRI y PRD). Se aprobaron las reformas a seis articulos de la constitucion
en materia electoral y 252 articulos del COFIPE. Dicha reforma fue aprobada por
el PAN, PRI y el PARM.

Las modificaciones a esta reforma se da la desaparicion del principio de
"autocalificacion”, corresponde a los consejos del IFE emitir la validez de las
elecciones. Asi como los topes a los gastos de campafia por los Organos del IFE.
La credencial con fotografia, el COFIPE recogié una vieja demanda de los partidos
de oposicidn: la credencial para votar con fotografia. Por las condiciones del
tiem'po de que sé disponia para elaborar el nuevo padron, no se pudo incluir en

1991, pero hoy es ya una realidad.*

* ) BECERRA, Chavez Pablo Javier. La reforma del COFIPE. UAM-I, México, 1993, pp. 9
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Por otra parte, en la integracion de los consejos locales y distritales ya no serian
cinco vocales miembros, sino solo dos, el vocal ejecutivo y el secretario. Los otros
tres vocales asistiran a las reuniones de los consejos con derecho a voz pero sin
voto (COFIPE reformado articulos 102 y 113), Ahora serian nueve consejeros
ciudadanos en vez de seis. También se ratificd la desaparicion de las candidaturas
comunes, asi como un sistema mas eficiente para evitar las coaliciones. Con lo
gue respecta al financiamiento de los partidos, los lideres de la federacién, los
estados y los municipios tienen prohibido hacer aportaciones a los partidos, asi
como el acceso a los medios electrénicos de comunicacién, en la contrataciéon de

tiempo y las tarifas aplicables.

Se incluyo la regulacion de los observadores nacionales en la jornada electoral, la
doble insaculacion de funcionarios de casilla, de la tinta indeleble, prohibicion de
realizar reuniones o actos publicos de proselitismo el dia de la votacién, entre
otras cosas. Con la desaparicion del principio de la "autocalificacion” - del poder
legislativo, el Tribunal Federal Electoral era la maxima autoridad jurisdiccional
electoral (COFIPE reformado articulo 264). Estaria integrada por una sala central
cuatro salas regionales y una sala de segunda instancia. Los magistrados de las
salas de primera instancia eran nombrados por la camara de diputados sobre la
base de una propuesta del poder ejecutivo. La sala de segunda instancia es -
precedida por el presidente de la primera instancia, lo cual pone en evidencia el

temor del gobierno de perder él control en la calificacion del proceso electoral.

Por otra parte, a la integracion del poder legislativo, sé permiti6 la apertura del
senado a los partidos minoritarios. Se desapareci6 la clausula de gobernabilidad
en la camara de diputados. Se elegiran cuatro senadores por entidad federativa,
tres de mayoria relativa y cuatro al partido que obtenga el segundo lugar de la
votacion en la entidad }e‘spectiva, estableciéndose un nuevo mecanismo para la
asignacién de los diputados de representacion proporcional de acuerdo al
porcentaje de votacién de cada partido. En primer lugar, el partido mayoritario

nunca puede tener mas del 63% de la camara (315 diputados). Debe recordarse
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que el limite superior era de 70% en el COFIPE original. En segundo lugar, el
nuevo mecanismo establece que el partido que obtenga mas del 60% de la
votacion tendra derecho a recibir tantos diputados como requiera para igualar su
porcentaje de representacién en la cdmara a su porcentaje de votos, tomando en
cuenta el limite del 63 % . En tercer lugar, el partido mayoritario que tenga un
porcentaje de votacion hasta 60% nunca podra tener mas de 300 diputados por
ambos principios. Después de considerar las tres condiciones anteriores
aplicables al partido mayoritario, la nueva disposicion estable que los partidos
minoritarios participaran en la asignacion de los diputados de representacion
proporcional que resten en proporcion directa a sus porcentajes de votacion, para

lo cual plantea una férmula de proporcionalidad pura.

C) REFORMA ELECTORAL DE 1994

La tercera reforma se realiz6 a raiz del movimiento guerrillero en el Estado de
Chiapas y no como resultado del consenso politico. Con la firma del Acuerdo para
la Paz, la Democracia y la Justicia, firmado por ocho partidos politicos, con
excepcion del Partido Popular Socialista (PPS), daba paso a la realizacién de una
nueva reforma electoral. El Secretario de Gobernacién sostuvo distintas reuniones
con dirigentes de los partidos politicos hasta llegar a un periodo extraordinario de
sesiones en marzo de 1994. Discutiéndose dos puntos principales: a) la reforma al
articulo 41 constitucional para modificar la composicién del Consejo General del
IFE, Y b) la reforma y adicién a varios articulos del cddigo penal para el Distrito
Federal, en materia del fuero comtn y fuero federal para toda la repablica, con el

proposito de tipificar los delitos electorales y sus sanciones correspondientes.

Loé perredistas en esta ocasion parecian estar decididos a llegar a un acuerdo
con el PRI para sacar adélante la nueva reforma, mas de la mitad de los diputados
perredistas votaron a favor de dicha reforma, junto con el PRI y el PAN. Con la
reforma al articulo 41 constitucional, los "consejeros magistrados” ahora serian

"consejeros ciudadanos", electos por el voto de dos terceras partes de los
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miembros presentes de la camara de diputados, propuestos por los grupos
parlamentarios en la propia camara y ya no a propuesta presidencial como se

venia realizando.

Como se dijo anteriormente, se aprobé la reforma de algunos articulos del cédigo
penal, con el objetivo de tipificar los delitos electorales y sus correspondientes
sanciones. Con ésta reforma, cada partido politico tiene un representante en el
Consejo General con derecho a voz, pero sin voto, asi las decisiones seran
tomadas por el consejero del poder ejecutivo, los cuatro del poder legis!ativo y los
seis consejeros ciudadanos. Estos Ultimos seran electos por la camara. de
diputados a propuesta de los grupos parlamentarios. Al eliminarse el requisito de
ser abogado de profesion y de tener al menos tres afos alejados de cargos de
direccion nacional y estatal en algin partido politico, se nombraron para

consejeros ciudadanos a seis personalidades del mundo académico y profesional.

En otro orden, se elimind el voto de calidad que tradicionalmente tuvo el
presidente del consejo, 0 sea, el Secretario de Gobernacién. Se establecio la
eliminacion del derecho a voto de los representantes de los partidos en los
consejos locales y distritales, se fija que solamente el vocal ejecutivo, que funge
como presidente de estos consejos, participa con voz y voto al igual que los seis
consejeros ciudadanos (y no nueve como antes). Los consejeros locales y
distritales no se elimino el voto de calidad del vocal ejecutivo. Con ello la decision
de los consejeros en todos sus niveles recae en los consejeros ciudadanos, a lo
que también se le conoce como "ciudadanizacién”". Otro punto de esta reforma es
lo referente a los observadores electorales. Su acreditacion puede ser individual o
por -agrupacion y podran recibir cursos de capacitacion tanto de parte del IFE
como de las propias organizaciones de observadores. Por Ultimo se establecié la
figura del "visitante éx‘[ranjero“ quienes observarian el proceso electoral a

invitacion del Consejo General del IFE.
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La legislacién electoral de 1993 y 1994 son resultado del fortalecimiento de los
partidos politicos en especial del Partido Accién Nacional y el Partido de la
Revolucién Democrética, en un intento por hacer que el proceso electoral sea mas
controlado, organizado y vigilado que en el pasado, aunque no en forma total por

parte del Partido Revolucionario Institucional y el gabierno.

Como vimos, con la reforma en 1993, las modificaciones principales fueron las
siguientes: regulaciones y financiamiento de los gastos y topes de campafia;
regulacion sobre los observadores nacionales y sobre los Vvisitantes
internacionales; supresion del proceso de autocalificacion de la eleccién del poder
legisiativo; la creacién de la sala de segun da-instancia; el otorgamiento de la
facultad de los consejeros locales y distritales sobre la declaracién de validez y
otorgamiento de constancia de la eleccién de diputados de mayoria relativa y de
senadores, la apertura del senado a tres de mayoria relativa y uno de la primera

minoria en cada Estado y el Distrito Federal; etc.

Todas estas reformas, entre otras, definirian las principales reglas de la
competencia electoral, sin embargo, siguen adoleciendo de vicios como los
siguientes: los topes de campafia no san equitativos; los observadores nacionales
son estrictamente controlados para evitar que estos sean el principal sustento de
la movilizacién ciudadana; la figura del "visitante extranjero” sin ser observador no
queda totalmente comprendido; se suprime el proceso de autocalificacion, pero no
se reestructura los consejos locales y distritales la sala de segunda instancia si
bien es para interponer recursos de reconsideracion, los magistrados son
nombrados como lo marca la constitucion, es decir, con la colaboracion del
ejecutivo y legistativo. Por tltimo, la apertura del senado a la opasicion, realmente
no tiene nada de apertura porque solo se garantiza a la oposicién el 2 5 %, en
cambio el PRI mantiene' el 75% y, en aquellos Estados donde pudiera perder el
PRI, seguramente obtendria la primera minoria. La ultima reforma, la de mayo de

1994, fue, de alguna manera un avance importante. Sin embargo fue resultado del
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movimiento guerrillero en el Estado de Chiapas y no como resulta do del consenso
politico.

La ciudadanizacién del Consejo General del IFE fue un logro importante para un
avance democratico, con el impulso del Acuerdo Interparlamentario por la

Democracia, la Justicia y la Paz de enero de 1994.

Partidos politicos y gobierno acordaron multiples iniciativas democratizadoras,
como la conformacién electoral, en la cual los diferentes 6rganos electorales de
los Consejos Distritales, de los consejos locales y del consejo general, a lo que se
calific6 como "ciudadanizacion”, es decir, la mayoria de los votos de nuestros
Organos son de ciudadanos que no pertenecen ni estan ligados a ningun partido
politico. Otro punto importante fue lo tocante a las condiciones equitativas de la
competencia que es, sin duda, donde falta mucho por hacer. Los medios de
difusién no son del todo equitativos con los partidos politicos al igual los recursos
materiales para desarrollar sus campafas. En fin, aun faltan muchas cosas por
hacer para encontrar el camino que nos conduzca a la democratizacién, y que
necesariamente requerira de una nueva reforma electoral con el propésito
fundamental de vislumbrar un ambiente de legalidad, equidad en la competencia,

imparcialidad y sobre todo la credibilidad del proceso electoral.
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3.4. ESCENARIO POLITICO PREVIO A LAS ELECCIONES DE 1994.

1994 es un afio significativo en la vida politica de México. En el mes de agosto se
celebraran las elecciones para elegir presidente de la replblica, para el sexenio
1994 afo 2000. En 1988 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) obtuvo la
votacién mas baja de su historia (50.4% de la votacion total, segln las cifras
oficiales). La inconformidad ciudadana del 6 de julio de 1988, contra el PRI y la
desconfianza masiva en los resultados de las elecciones federales, vulneraron a la
presidencia y a quien la ocupa en condiciones de ilegalidad e ilegitimidad. Eilo
evidencié la caida del sistema politico mexicano, provocando la modificacion de
las practicas politicas del partido oficial y que se reflejaron claramente en la
politica econdmica y social del presidente Carlos Salinas de Gortari. Los primeros
cinco afios de mandato salinista transcurrieron aparentemente en un ambiente de
bonanza, sin embargo, a partir del primer minuto del mes de enero de 1994,
estallé el movimiento guerrillero en el Estado de Chiapas ( del que afios atras se
habia negado su existencia en aquel estado y en cualquier otro de la republica
mexicana) y, posteriormente, el asesinato del excandidato priista a la presidencia
de la rebﬂblica Luis Donaldo Colosio en la localidad de Lomas Taurinas,
perteneciente al Estado de Baja California, el 23 de marzo de 1994 . Asesinato
gue aln no ha podido aclararse, propiciando una serie de especulaciones que

desembocan en una desorientacion total en la ciudadania.

El mito de estado "Social" o "Benefactor" ha sido completamente desmantelado
por la politica de austeridad y reestructuraciéon econémica que, en la larga crisis,
han hecho caer al salario real de los trabajadores y en general las condiciones de
trabajo y de vida de las masas. El proyecto modemizador de Salinas y la
eétabilidad politica de México no estaba asegurado. Asi como la crisis del pasado
reciente no han conduéic‘io a la inestabilidad, el hecho de que en el presente haya
estabilidad no es garantia de su permanencia en el futuro. La estabilidad que
México ha ostentado hasta ahora podria venirse abajo incluso en un futuro

proximo. -Efectivamente ese futuro préximo se cristalizé el 10 de enero de 1994,
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con el surgimiento de la guerrilla en Chiapas y, posteriormente, el atentado contra
Colosio.

A) EL. CANDIDATO COLOSIO

El que Colosio haya asumido la candidatura no se puede tomar como una
sorpresa ya que el salinismo "cuid6é" a su hombre fuerte colocandolo donde mas
pudiera destacar como politico a nivel nacional. Entre los cargos que desempefio
durante el sexenio salinista se encuentran: el de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI, Secretario de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
ademas fue quien dirigié la campana de Carlos Salinas. Cuando fue nombrado
oficialmente candidato a la presidencia, el 28 de noviembre de 1993, Colosio
afirmé que seguiria con la actual politica econdémica y social del sexenio salinista,
pero inclinandose mas por las clases mas desfavorecidas y arraigadas. Se
comprometia a crear mayores empleos, la reactivacion del aparato productivo y la
democratizacion total de la sociedad, ya que sélo durante la campafia y las
elecciones, el PRI deberda cumplir lo que promete, me parece que a partir de la
misma (campafia) se debera mostrar una voluntad politica decidida de cumplir en
aras de una real democratizacion de la vida politica nacional*® Por lo anterior se
vislumbraba conseguir una verdadera generacion de hombres que definieran la
democracia, que lograra englobar a la sociedad. Pretendiendo también defender la

soberania del pais a través de la democracia y la justicia.

La otra cara de la moneda sé hacia patente en la actitud que habia tomado
Manuel Camacho Solis; quien figuraba como uno de lo favoritos presidenciables.
La actitud inconforme de Camacho Solis y su grupo, horas inmediatas, se hicieron
présentes al no acudir al CEN del PRI para felicitar a Colosio. Automaticamente
estaban rompiendo con I4s reglas del sistema, la situacién era de maxima tensién.

Camacho Solis presentaba oficialmente su renuncia al Departamento del Distrito

49 A, Aguilar Miguel. "La alternativa generacional". En Mundo, Cultura y Gente. # 61 , enero de 1994, pp.
33-34
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Federal. Este acto generd una confusion en la opinién publica, asi como también,
en la clpula priista; ya que se pensd que a raiz de su renuncia se ie habia

ofrecido como recompensa la Secretaria de Relaciones Exteriores. -

En realidad todos estos hechos evidenciaron nuevamente una ruptura al interior
del partido, que de alguna forma pusieron en peligro la supuesta estabilizacion al
sistema politico mexicano. La efimera campaiia del candidato priista llegé a su fin,
tras los sucesos del 23 de marzo de 1994 donde el candidato priista a la
presidencia fue asesinado en forma artera en Lomas Taurinas, evidenciando dos
cosas. la primera el sistema politico mexicano junto con su régimen
presidencialista se encuentra en crisis; y la segunda, que el mismo PRI ya no
puede ocultar las fracturas que estan sufriendo en su interior, aunque el PRI
insista en que sigue manteniendo de la misma forma su ideologia de partido, en
realidad no es asi ya que los parametros en los que se mueve en la actualidad han
cambiado, es decir, la ideologia de la independencia, el movimiento de reforma, la
revolucién mexicana y con eilo [a constitucidon de 1917 ha sido modificada para
responder a ciertos intereses, a la élite en el poder, a los grandes empresarios que

cada dia monopolizan mas la vida del pais.

La muerte de Luis Donaldo Colosio respondié a la constante violencia en que vive
nuestro pais, debido por una parte a un clima de inestabilidad e ingobernabilidad
que se desarrollo en el presente sexenio. Con la muerte de Colosio se designa a

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como candidato priista a la presidencia.

B) EL SURGIMIENTO DEL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION
NACIONAL.

Justo cuando entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC), entre México,
E§tadbs Unidos y Canada, surge un conflicto de gran magnitud en el Estado de
Chiapas encabezado por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). Sus
miembros no resultaron ser producto de la casualidad, sino de un largo proceso

histérico de marginalidad econémica, politica y social.
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Considerando el Plan Nacional de Desarrollo que se fue implementando en
nuestro pais como un programa que subsanaria las demandas sociales y que su
base para contar con recursos, se obtuvo de la venta de paraestatales, fracaso, y
la evidencia de ello fue el conflicto chiapaneco que abanderd el malestar, pobreza
y marginalidad de diferentes sectores de la poblacién, a pesar que Carlos Salinas
de Gortari, argumenté que el plan no habia funcionado tan solo en tres municipios.
con estos hechos se pudo palpar que el plan que era una de las politicas
principales del gobierno (aparte del TLC) fracasd, ya que no solamente en esos
municipios existe un alto grado de marginalidad y miseria extrema, sino este
mismo sintoma se ve presente en varios estados de la republica, es por ello que

los ciudadanos se muestran insatisfechos por el sistema de gobierno.

El EZLN fij6 en un principio cinco puntos para sostener un didlogo con el gobierno
y estos fueron: 1 ) reconocimiento del EZLN como fuerza beligerante; 2) cese al
fuego por ambas partes (EZLN-Ejercito Mexicano); 3 ) retiro de las tropas
federales respetando los derechos humanos de la poblacion; 4) cese al
bombardeo indiscriminado de las poblaciones rurales y ; 5 ) en base a los puntos
anteriores se formuld una comision de intermediacion donde Manue! Camacho
Solis, asumié el puesto de Comisionado para la Paz en Chiapas, asi como fue

decretada una iniciativa de Salinas: la "ley de amnistia".

Asi el EZLN nombré como intermediario a Samuel Ruiz, obispo de San Cristébal
de Ias’Casas, Rigoberta Menchu, premio novel de la paz y Julio Sherer. Con esto
se pretendid llegar a un acuerdo para la reconciliacién pero contrariamente a lo
esperado y aunque el conflicto ya no se mueva en los mismos escenarios (es decir
la violencia armada), no deja de ser relevante por el hecho de significar una fuerza

guerrillera. '

Eil conflicto armado chiapaneco pone en evidencia un sistema que todavia hoy

sigue siendo un viejo sistema autoritario; y una sociedad desconcentrada e
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inconforme, en torno al Unico camino que debe tomar el régimen politico: reforma
social y democracia. La rebelion armada en Chiapas, pone en claro, la necesidad
de cambios en todos los drdenes y desatd fuerzas sociales, antes pasivas.
Ciertamente bajo la presion de los acontecimientos en Chiapas y la exigencia de
amplios sectores politicos y sociales, el gobierno fue obligado a abrir las puertas a
nuevas reformas en materia electoral y la oposicidn consigue avances
significativos, pero el gobierno pretende reservarse lo decisivo del controf de los
organos electorales para conservar para si, una zona de seguridad y la posibilidad

de asegurar a toda costa la victoria del candidato oficial.

El conflicto chiapaneco ha logrado llamar indiscutiblemente la atencion de la
poblacidn en general, por lo cual las campaias politicas sufrieron un declive,
pasaron a ser acontecimiento de segundo plano y el conflicto ha resultado ser el

punto de atraccion de los medios informativos y la opinion publica.

En lo que respecta a la plataforma partidista existente los diferentes candidatos
firmaron un documento que lleva por nombre "20 compromisos por la democracia”,
esto significd un punto de partida para lograr una transicidon democratica, Cabe
resaltar que lo que mas le preocupa en este momento a la sociedad en general, es
que realmente exista un estado de derecho, unas elecciones libres y limpias, asi

como legitimas donde se asegure su credibilidad.

Cabe resaltar que México a lo largo de su historia no ha contado con una
verdadera plataforma de partidos, si no con una sola voz, con un presidencialismo
sumaménte autoritario y es por este factor basicamente que la sociedad exige una
mayor participacion de estos grupos representantes en forma responsable, donde
su interés no solo este vinculo a un grupo en el poder, sino que responda a todos
los sectores, a todas lastlases y a toda la sociedad. Se puede observar por tanto,
que la muerte de Colosio coloca al PRI, PAN y PRD (los partidos mas fuertes) y a
la sociedad de encausar el cambio en México a través del consenso para transitar

a una posible democracia, a un cambio politico. Se pensaba que los sucesos que
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vivia el pais ultimamente se debia al fracaso dei proyecto econdmico de corte
neoliberal, pero después de estos tres sucesos, podemos decir que, también,
correspondieron al ambito politico ya que Salinas de Gortari se preocupd en su
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 de modernizar Principalmente la economia
y dejo en segundo plano el aspecto social. Por lo anterior es necesario que los

partidos, la sociedad y el gobierno se organicen para este cambio a la democracia.
EL PROCESO ELECTORAL DEMOCRATICO DEL 6 DE JULIO DE 1997

El 6 de julio de 1997 pasara a ser un dia histérico en que se refiere a los procesos
electorales y en la construccion del poder politico. Entre otras razones por ser las
eyecciones en la que los resultados que éstas arrojaron fueron reconocidas por
todos fos actores. El dia de la democracia como se le ha ocurrido llamar a este
fecha., represento para el pais una gran jornada electoral , ya que estuvieron en
disputa desde el Congreso de la Unién hasta las alcaldias, gobernaturas en los
Estados de: Qaxaca, Morelos, Jalisco, Michoacan, Aguascalientes, Chihuahua,
Quintana Roo, Coahuila, Baja California, Zacatecas, Yucatan, Tabasco, Estado
de México, vy por vez primera en la Ciudad de México se llevaron acabo
elecciones para elegir al Jefe de Gobierno del D.F y signo relevante en el proceso

de consolidacién democratica.

Para muchos, los resultados electorales de esta jornada son el arranque  formal
de la transicion, ya que los triunfos de la oposicion en los diferentes estados y
abrumadora participacion de la sociedad mexicana en los comicios electorales
del D.F, dejan de ver que México entra de una manera irreversible a la transicion
politica a la democracia y se enfila hacia un nuevo sistema politico. Hay cuando
menos tres importantes ideas que podemos resaltar de tal proceso:
Y

1-. La sociedad mexicana pudo finalmente superér los temores y miedos, si en
1994 funciond el ambiente de temor que dibujo el PRI en 1997 los mexicanos

votaron por un sistema politico de contrapesos.
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2-. Si hay un analisis que le reconocen al presidente Ernesto Zedillo es el avance
electoral del 6 de julio, lo que de ese dia también fue una derrota para el
presidente de la Republica que funciond como un jefe de campafia del PRIy que

personalmente pidio el voto para el PRI.

3-. Si el gobierno Zedillista y el PRl fueron los primeros en manejar las
encuestas como una manera de adelantar los resultados electorales favorables al
partido en el poder, dos semanas antes de la eleccion ias encuestas fueron el
epitafio del PRI.

El resultado no hizo sino confirmar los adelantos de las encuestas, asi la
sociedad mexicana y de manera indiscutible los habitantes del DF le encontraron
un valor a su voto. Por lo que esta fecha acabd con la etapa politica del Pais que
se fundo en el afio de 1929; para este ensayo esta fecha representa un avance y
consolidacion en la transiciéon a la democracia por la vida de la alternancia
electoral, ya que la larga marcha de la democracia mexicana finalmente llega a
un punto seguro y no de retorno. Por su parte el PRD como un partido de
oposicion real al PRIy la imposibilidad de reconstruir el viejo aparato del PRI-
Estado asi como del PRI-Gobierno, si para atras ya no se puede, no queda otra
cosa que ir hacia delante y negociar la transicién democratica con los rasgos
jurasicos del PRI.

El saldo de esa contienda electoral a favor de la democracia es largo por lo que lo
resumiré en ocho puntos, los cuales representan la importancia del 6 de julio de
1997:

1-. El PRI perdié la mayoria absoluta, Fue el fin demito PRI — invisible en las
urnas- después de una larga agonia que comenzo en 1968, este partido
invencible fue derrotado en las urnas en la capital de la Republica, centro del

poder politico.
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2-. El presidente tuvo que aceptar reglas mas democraticas, Asi el modelo de
presidencialismo autoritario llego a su fin por la via electoral.
3-. La sociedad mexicana vencio sus miedos, voto por la oposicidn y mostrd un
cambio estructural en la percepcion de los electores sobre el sistema priista, es
decir, los mexicanos cruzaron la linea de resistencia y le apostaron a la
transicién y la alternancia.
4-. El PRD llegé finalmente a una gobernatura, después de que la presidencia de
Salinas hizo hasta lo imposible para evitarlo y no fue una gobernatura
cualquiera, sino la del DF. Centro del poder politico. ‘
5-. La reforma electoral del Presidente Zedilllo paso la prueba de las urnas,
aunque algunas irregularidades mostraron un PRI reacio a la lucha electoral
limpia. Asi se requeria de una reforma electoral que lleve a un organismo
electoral con absoluta independencia del ejecutivo y del PRI para que no haya
ni un solo delito electoral.
6-. El modelo de cohabitacién en el centro politico del pais (Presidente de la
Republica vs Jefe de Gobierno) y el congreso Federal obligard a una reforma
democratica de las instituciones del gobierno, es decir, el centro politico sera
compartido, lo que hace ver un pluralidad inminente.
7-. El resultado de las elecciones obligara a jos priistas a pactar los siguientes
pasos de la transicion democratica.
8-. La oposicién tiene en sus manos la transicion a la democracia. Lo que
debe venir no es una etapa de revanchismo sino una definicion y alianza para
definir la agenda politica para el cambio politico del pais La contienda electoral
del 6 de julio en general derrota al sistema politico'mexicano pero no lo mato ,
porqué este embriagamiento por la democracia debe ser llevado hasta sus
ultimas consecuencias y terminar de una vez por todas con el ejercicio del poder
en manos del PRI.

Y
Estos son algunos de los puntos que son rescatados del proceso electoral del 6
de julio y que son palpables en lo cotidiano, pero también existen otros

indicadores que muestren el descenso del PRI en el plano electoral y la gran
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puerta que s abrié para la consolidacion democratica son los resultados que

arrojaron esas votaciones.

El hecho fundamental de este proceso histérico acontecido el 6 de julio de 1997,
esta fundamentado por lo que politicamente deja en su lado ideolégico y en su
base cuantitativa; la conclusion de este proceso electoral muestra que el pais
esta preparado para montarnos una vez mas en este paradigma de Ié transicion,
pero con la diferencia de que ahora sino podran bajamos, es decir la sociedad
mexicana voto por la via democratica y la alternancia en las urnas, por una via
legal y que hasta ahora solo le pertenecia a un solo partido, lo cual asesta un
duro golpe al sistema en donde mas le duele, por el terreno electoral. Se gano
un pluralismo, el cual se pedia a gritos en el pais, por tal motivo esta fecha
quedara inscrita en la historia como el proceso mas democratico desde el inicio

de los procesos electorales en el México.
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CONCLUSION

A partir del analisis expuesto en este trabajo, donde el tema central es la
liberalizacion politica que se da a partir de la reforma de 1977 y donde realizo un
balance de 20 afos de reformas electorales; el pais o bien dicho de otra forma el
partido oficial ( PRI) fue el que empujo el transito a la democracia, pero esto no
fue causal sino mas bien requerido, ya que tuvo que ir abriendo los espacios de
representacion a los diversos partidos politicos debido a que el régimen estaba
siendo cuestionado cada vez mas por parte de la sociedad civil desde la década
de 1960, en particular 1968.

Una de las éonclusiones que se perciben aqui es que cada vez que al partido
hegemonico se le cuestionaba la forma de ganar las elecciones locales,
estatales o federales tendia a legitimar su gobierno realizando las reformas
politico - electorales como bien se describen en el capitulo tercero. Estas
reformas (1977, 1989, 1993, 1994) que a la postre considero han servido de
manera gradual en cada sexenio para que exista una mayor alternancia en el
poder y cada vez se abran mayores espacios , fueron necesarias, sin embargo
el PRI, ain mantiene el mayor control politico persistiendo en algunos Estados
las formas de dominacion tradicional de nuestro querido y famoso sistema

politico mexicano

Sin embargo éstas reformas han venido minando cada vez mas los mecanismos
tradicionales del sistema politico mexicano (fraude electoral, voto corporativo, el
temor infundido por el PRI, apoyo a sus gobiermnos estatales incondicional,
desigualdad de recursos econdémicos para campaias, etc. )} pero a pesar de ello
aln queda mucho camino por delante para poder transitar a la democracia o
consolidarla y para‘qhe no haya un retroceso de lo que hemos avanzado es
importante que la sociedad civil, los partidos politicos, los 6rganos auténomos

del Estado y los ciudadanos sean lo que vigilen y controlen los comicios
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electorales para no desprender en un futuro mediato el regreso del autoritarismo
a la mexicana por parte del gobierno oficial o de un nuevo partido en el poder.

Una conclusién mas acertada es que el afio 1988 fue un parte aguas para
nuestro sistema politico, debido que fue en ese afo que un partido opositor al
régimen (FDN) puso a tambalear al presidencialismo oficial, debido ah que desde
la precampaﬁa y en el mismo proceso electoral estuvo muy cerrada la contienda
electoral, pero siempre el PRI que estaba en peligro su hegemonia tenia el as
bajo la manga, el famoso fraude electoral, que ha recurrido a él para no perder el
poder, aunque con ello ha perdido credibilidad y legitimidad en cada comicio
electoral hasta flegar a perder algunas Gobernaturas, Presidenciales
Municipales, representacion en los Congresos Locales y Federales (1991) y
llegado el proceso electoral de 1994 fue otro examen mas para nuestra transicion
donde no paso la prueba, nuevamente perdié en los urnas, esta vez con un
mecanismo de miedo aterrorizante que emergié desde los Pinos, el miedo
infundido a la poblacion fue de que se generaria en el pais una amanzana de
guerrilla por parte del EZLN. de aqui podemos inferir que nuestra poblacion
mexicana aln no esta preparada para afrontar los nuevos retos de la
democracia, queremos experimentarla pero no sabemos que hacer en el
momento crucial, ese momento llegara como llegara la alternancia en el poder,
simplemente es cuestién de buscarla, no de esperarla, por parte de los actores

politicos y sociales..

Finalizo este trabajo, 20 afios después de la primera reforma importante que
tuvo el sistema politico mexicano y en donde el afio de 1997 es una base para
ver como se conformaran las preferencias electorales y como quedaran
posicionados los partidos politicos en busca de la presidencia en el 2000. Es
entonces que este 6 de julio quedara marcado como un nuevo inicio de la
consolidacién democratica debido a los sucesos que se presentaron Yy
describen en el Ultimo apartado de este trabajo. Por tanto este afo representa
para la sociedad mexicana el inicio y no el final de la consolidacién democratica,

por lo tanto lo dGnico que debemos entender y aprender de los procesos
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electorales es que debemos ser participes desde el ambito donde nos
encontremos no ser una sociedad adormecida como sucedié en épocas pasadas.
Buscar y alcanzar nuestra democracia es el fin Ultimo para el futuro inmediato.
Estaremos transitando de un régimen a otro, como dice O'Donell? o nos

quedaremos atrapados ahi mismo?
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