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I N T R O D U C C T O N  

E j e r c i t o  Z??s)TlaId.&R de L i b e r a c i d n  Naccinnal (EZLN), A n a r t i r  de 

c i d n  que e l  Gobierno  Federll .  le c o n f i e r e  a7 con,Cpnto, s e  d p y i -  

merrte conc iernen  R todn ?.e naeibn.  

Ls preocupRci,dn nor e7 temp so h a  nerci bido 4 travt5a de ? p  oni-  

n i 6 n   d b l i c a  en g e n e r n l  y de t o d o s  las medios de informacidn 

en  seflahnientos/corno tos sipnientes: "Preocu.pn I) e n w y t o s  d,e 
e n t r e   o t r o s  

Estados  UnMos l a  e s t a b i l i d q d  p o l f t i c s  de Mé;xico"* "LF ~ e p . l , r i -  

dad Nacional  no e s  un msl  h i s t d r i c o t * c  "SegclridPd nac iow2.  y se- 



conmueve profundRmente I s  conci e m í a  ciudRdan- de nuewtros nnf -  



de l a  rsemridad naci  ovlal. 

conceptual,  P o r   ú l t i m o ,  R p p r t i r  de7. enfouue   peopol f+ ica ,   nre -  

sentamos un epbozo de I:, evolucidn m e  h:, t;ar?ido 7.p e s t r r t p p i a  

f i n a l e s  de e s t e  s i g l o .  



i n h e r e n t e  8 n u e s t r a   h i s t o r i a ,  si bien lo l-rpo de 6 a t ~  qe I?m 

presentad.0   acontecimientos  y c i r c u n s t ~ n c i n s  n17e han nuePto en 

dose e s t e  hecho con110 une "cri.sis de Estpdo" ,  cnmo un nrohl.cmn 

e s t r u c t u r a l  que ataf?s R. In i n c a p s c i b d  de RUS i n s t i t u c i o n e s  fle 



10 econdmi co.  

forma. d u r m t e  el s e x e n i o  d e l  GenerPl Mnnuel Avi1.a C-m~cho,  s e  

profund; e6 con el de Mime1 Alemdn incubdnfiose como nn DroeeFo 

de l n r R R  durac i6n  que ~ Q l o r d  violentnmente  en 1965 con el fplli- 

do asalto a l  c u q r t e l  Mmlero en c i u d a d  Judre7 Chihunhua. n o r  un 

grupo m e r r i l l e r o  cornmihdo n o r  Arturo G a m i T  y PnF7.o Gbrnev v, 



6. 

l a  necesiitacl de la eFtpbiYidnd F o l f t i c s  internn  con ? e  imnlemen- 

t a c i b n  de  una TOY i k i c a  e x t e r i o r  tie no e l i n e m i e n t o  con el muna0 

b i p o h r  que se promueve en fnvor de7 rsapeto P In soberpnfn. 3~ 

s u * o d e t e m i n ~ c i 6 n ,  le no m i l i t a r j m c i b n  ;v l v  eolu.cldh p e c € f i c n  

que s e   p r e s e n t a  en el propio pt7fs p a r   p a r t e  d e l  moTIj.n?iento puerri- 

l l e r o  i n t e r n a c i o n e d . ,   p p r t i m 3 e m e n t e  en m frontem mr. 

El segundo  perfodo se s r o l o n e a  d e  1982 hR\sta nuestro8 d f R P ,  Durpn- 

t e  6ste le, estabil?ldnd n o l i k i c a   i n t e r m   r e s p o n d e  R 1.a neceefiAPd 

unidense Y 1~ mexicma. 



cen l a s  c o n F i d e r a c i o n e s  de P e p l r i d p d  npcionn1 npr9netarIae e17 un 

l e n m a j e  c i f  rndo dentro  del di Pcurso p F e r ~ P m e n t ~ l ,  

El o t r o  sub tema  intiPu:Pdo * % o ~  limites de l-? reforma v de IP 

semridRd nnc ionnl  en e7 umbml d e l  s i g l o  XXI" R e  VroFone eptm- 

b lecer  que el surgimiento d e l  Ej&cS + O  ZmDwtigiw de L i b e r n c i b n  

Nacional  (EZLN) ;v del  p n r t i d o  Democr4tico Ponuler  RevolucionP- 

r i o  (PDPR-OPR) ev idenc inn  el proceso  Ae 1~ SegmridPd. Igncion~7 

c r i t e r i o ,   p r e s e n t s   i m p o r t a n t e s   i n n o v n c i o n e s ,  no dein de t e n e r  
significP.tivR,s l i m i t e c i o n e s  w r a  r e s o l v e r   l e  cr isis  de Estado 



A p a r t i r  de las a n t e r i o r e s  EK73!WT$lKW congiderncinnpp se + p t -  

de r e f l e x i o n a r  acercn. de7 mtura  inmediato d e  NIbxSco deducibndo- 

se de las mimas los Fipuientes posib3eg e r c e n p r i o e :  

1. Se evolucionn h c i q  un r6eimen h i v r + i d i F t a  concnlid~- 

do gum permite l i m i t 8 d p s  m o t e 3  de noder PI PRD, 
2.  Se p r o f u n d i m  1~ inconformidad s o c i ~ l  v m o l i t i  C P  for ta le -  

c iéndose  e l  e s p e c t r o  d e  Ir, inmreencia RrmsdFc que D U ~ P  p o r  2s  

t rans formacibn  democrdticP-revoY.ucionpri3 en uno e v o ' l ~ ~ c i b n  aue 

Ninguno de l o s  e s c e n a r i o e  e8 e x c l u y e n t e  en e3 h o r i  v o n t e   v r e v i d -  



c3mcidsd .  cie c n p t R c i b n   n o l $ + i m *  e l  fmud.e e l e c t o r s 1  y Ir pten- 

res d e l   e s p e c t r o   s o c i a l ,  

En suma, gostenemas aue nos encontmmoe en el umhrpl de un9 ei- 

t u s c i b n  muy d i f i c i l  en  donde los a e c t o r e s  l?offticoF? y e c o n h i c o c  

Estarnos f r e n t e  e.1 d e s t i n o   h i s t b r i c o  de un p p f ~  oue w m c e  FVR n- 

z a r  p o r  m i l e n i o s  ernpujRdo nor  turbu’l-entros movimientos mcipl .ps 

como l o s  que en 1810 llevnron poster iormente  9 1~ aroclmPcidn 

j n r f d i c o - p o l f t i c a  de 1.e indenendencia Y l o s  que en 1910 conduje- 

ron a IR p r i m e r a   r e v o l u c i 6 n  democdticn-’trurmewa sue se mudo P- 

a c o n t e c i m i e n t o s  permiten indiepr que no8 encontrrmog en e7 i n i -  
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guds. La Seguridad  Nacional   es  l a  mani fes tac idn   de  que los fundamen 
t o s  econdmicos y de   poder   de l  E s t a d o  s e   e n c u e n t r a n  en c r i s i s l y  d e  - 
que las  formas d e  dominac idn   no   son   suf i c ientes  para salvaguardar - 
&tos fundamentos . 

- 

1.- SEGURIDAD NACIONAL: ALGUNAS REFERENCIAS TEORICAS 

A) Del   Real ismo a l a  T e o r i a   d e  1s In terdependenc ia  

m t r e  los e s t u d i o s o s   d e l   p e n s a m i e n t o   p o l í t i c o   i n t e r n a c i o n a l   p a s e  
c e   h a b e r   c o i n c i d e n c i a   e n   c u a n t o  EL que e l  concepto  de  Seguridad -Na-- 
c i o n a l   e s  un aspecto   medular .  

- 

De e n t r e  las escue las   que   se   han   ocupado  de l   concepto   de   Segur i -  
dad N a c i o n a l   d e s t a c a  p o r  su i n f l u e n c i a  en l a  e s f e r a   d e  l a s  r e l a c i o -  
n e s   i n t e r n a c i o n a l e s  l a  conoc ida  como REALISMO, se& algunos e s t u - -  
d i o s o s  de dsta,( 2 )  l o s  o r i g e n e s   d e  la escue la   se   remontan  al  pen- 
s a m i e n t o   p o l i t i c o   d e   T ú c i d e s  y Maquiavelo. 

El p l a n t e a m i e n t o   c e n t r a l ' d e  la e s c u e l a   R e a l i s t a ,  que   pos ter ior - -  
mente fue asumido  por la c o n c e p c i d n   " t r a d i c i o n a l  o convenc ional1@  de  
l a  Seguridad  Nacional ,  es  que las  r e l a c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s   s e  ca-- 
r a c t e r i z a n   " p o r  su anarquia y c o n f l i c t i v i d a d l ' .  Lo a n t e r i o r  en v i r - -  
tud  "de la a u s e n c i a .   d e   l i n e a s   d e  mando claras s u p r a a a c i o n a l e s  capa- 
citadas para t o m a r   d e c i s i o n e s t 1 .  ( 3 )  

Ea c o n c e p c i d n   t r a d i c i o n a l  o convencional   de  l a  Seguridad  Nacio-- 
nal  s e   p o p u l a r i z d   p a r t i c u l a r m e n t e  en e l  periddo  de l a  posguerra>y - 
p a r t i e n d o  del p r i n c i p i o   r e a l i s t a   d e  las  r e l a c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s  
s o s t i e n e   l o   s i g u i e n t e :  

8.-  Que los Estado-Nacidn  son los p r i n c i p a l e s   a c t o r e s   d e  la p o l i  
t i c a  i n t e r n a c i o n a l  y que & t o s   t i e n e n  como p r i n c i p a l  e j e  de su con- 
d u c t s l a  p r o t e c c i d n  de sus l 1 i n t e r e s e s 1 ' ,  mimos que s e  i d e n t i f i c a n  - 
como los de la d e f e n s a   d e  l a  s o b e r a n i a  y - l a  i n t e g r i d a d   t e r r i t o r i a  . 

b.- Que el medio  fundamental 8 travds d e l   c u a l  s e  promueve la de 

c.- Que a l  Estado-Nacidn como e n t i d a d   j u r i d i c o - p o l i t i c o  y como - 
g o b i e r n o   n a c i o n a l  l e  corresponde el p a p e l   d e   s e r   e l   " a g e n t e "   q u e  -- 
proporc iona   segur idad a la c o l e c t i v i d a d ,  a l a  nac idn  o a l a  s o c i e - -  

f e n s a   d e  l o s  i n t e r e s e s   d e  los  Estado-Nacidn  es e l  militar. 

d a d ,  Y 
d.- Que las  pr inc ipa les   amenazas  a los i n t e r e s e s   n a c i o n a l e s  pro-  

v ienen   fundamenta lmente   de   o t ros   es tados ,  es d e c i r ,   d e   a g e n t e s   e x - -  
t e r n &  * 

Wbe d e s t a c a r   q u e  la conocida  '@Doctrina  de  Seguridad Nacio- 
nal''- en Amdrica L a t i n a   p r i o   i z d   e l   c o m b a t e  a las ame- 
n a z a s   i n t e r n a s   d e  la Seguridad Nacional$bn%'dtuyd un s i g n i f i c a t i v o  
V i r a j e   e n t r e  la t e o r i a   r e a l i s t a  y l a  c o n c e p c i d n   t r a d i c i o n a l i s t a , y  
los usos c o n t r a i n s u r g e n t e s   q u e   l e s   a s i g n d  el gobierno  de  l o s  Esta-- 
dos  Unidos. A l  respecto ,   Lorenzo  Meyer   comenta :  "En e s t e   p e r i d d o  s e  
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da un importante  punto de inflexidn en el  desarrollo  operativo de - 
la Seguridad  Nacional:  mientras  que  las  naciones  europeas  anterio-- 
res a la segunda  guerra s e  enfocaban  eskencialmente  hacia  las  amena 
zas  externas, la doctrina de contencidn de Estados  Unidos  con su -- 
carga;  ideoldgica y militar,  fue  gestando la idea de que  era el ene- 
migo  interno  quien  amenazaba l a  seguridad.. .18.(4) 

- 

Jbdependientemente de l a  importancia  que  durante  el periodo de - 
la posguerra le dio Estados  Unidos  al  "enemigo  interno", la concep- 
cidn  tradicional de la  Seguridad  Nacional  encontrd  en  la  prdctica - 
su forma m& acabada  en los conceptos de contencidn y disuacidn que 
tomaron  vigor  en  el  entorno  geopolitico de la  llamada  guerra  fria y 
que  se  basaban  en  el  desarrollo de una  poderosa  capacidad  Eilitar, 
convencional y nuclear, asi como en la incorporacidn de aliados  re- 
gionales  en la lucha  contra  el  comunismo. 

La  concepcidn  tradicional o convencional de la  Seguridad  Nacio-- 
nal,  conforme al desarrollo  tecnoldgico y capacidad  destructiva de  
los armamentos  nucleares fui poco a poco erosiondndose  respecto a 
algunos de sus  principios  tedricos,  aunque de hecho su planteamien- 
to central de que las  relaciones  internacionales  son  andrquicas y - 
conflictivas y de que la inseguridad de los Estado-Nacidn s e  origi- 
na en  esa  naturaleza de 1~ esfera  internacional, no sdlo s e  preser- 
vd sino que fue  asimilada  por  otras  concepciones  alternativas de la 
Seguridad  Nacional . 

f 

A la concepcidn  tradicional o convencional de la Seguridad  Nacio 
nal  la  relevd  virtualmente  la  Teoría de la  Interdependencia.  Esta. - 
aunque  asume la tesis  central  del  Realismo,  sostiene  que  en e l  cam- 
po de las relaciones  internacionales  no es posible  establecer Iluna 
jerarquia  fija de temas"  que  atañen a la seguridad de las  naciones, 
lo anterior  en  virtud "de la creciente  complejidad de las interzc-- 
ciones  globalest@ en que  entran los distintos  pafses.  Para  esta co- 
rriente  del  pensamiento  internacional las preocupaciones y priorida 
des  que  amenazan la Seguridad  Nacional  son  continuamente cambiantes 
y no  son  reductibles  al  monopolio  militar. (5) 

- 

La influencia de la Teorfa de la Interdependencia se manifiesta 
con  elocuencia en e l  Znforme de la Comisidn  Independiente  Sobre A-- 
suntos de Desarme y seguridad,  que  bajo la presidencia de 
me/ mentonces miembro  del  Parlamento  Sueco,  exprimer 
de Suecia y presidente del Partido  Socialdemdcrata  Sueco),  bajo el 
titulo de ttSeguridad  Mindial: Un Programa  para e l  Desarme", se  diri 
gid a-las naciones y gobierno8  del  mundo,  expone4 l o ~  siguientes 

"Lac esperanzas  expresadas  en 1945 de un mundo  en e l  
que las Naciones  Unidad  garantizarfan la p2z  internacional y actua- 
rim como protectores de los estados  contra la rgresidn,  se alejan 
cada vez m& conforme  transcurren loa rtflors. En lugar de e l l o  vivi-- 
mos en un  ambiente  en e l  que  cada  Estado  se  siente  obligado a mas" 

planteamientos: P ." I .  
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trar s u   d i r p o s i c i d n  para combatir en  defensa d e  o que cons ideran  - 
como 'sus i n t e r e s e s   n a c i o n a l e s   v i t a l e s .  E l  p o d e r 6 n i l i t a . r   s e   c o n s i -  
d e r a  como un s i m b o l o   d e   e s t a   r e s o l u c i d n ;   p e r o ,  a s u   v e z ,  la expan-- 
s i 6 n   c o n t i n u a   d e  loa a r s e n a l e s   n a c i o n a l e s  la i n t e r p r e t a n   o t r a s   n a - -  
c i o n e s  como p r u e b a   d e   i n t e n c i o n e s   h o s t i l e s ,  en un c i c l o  que socoba 
la seguridad de la comunidad i n t e r n a c i o n a l  en su c o n j u n t o " . ( 6 )  

EL a n t e r i o r   p l a n t e a m i e n t o   a i   b i e n   r e c o n o c e  e l  ambiente  de  insegu 
r i d a d  que p r i v a   e n  las r e l a c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s  como producto de- 
l a  p o c a   e f i c a c i a  de las Naciones  Unidas para g a r a n t i z a r  la paz i n - -  
t e r n a c i o n a l ,   h a c e   i n c a p i C  en que el po'derid militar e s t d   l e j o s  d e  - 
c o n s t i t u y r  la s o l u c i d n  a es te   problema.  En r e l a c i d n   c o n   e s t a   t e s i s  
e l  informe  que noB ocupa,, y que a n t e r i o r m e n t e   r e f e r i m o s   s e ñ a l a  l o  s1 ). 
g u i e n t e  de manera mds e x p l i c i t a :  

/L 

- 
"Por  muchas armas que añada una nacidn a su a r s e n a l ,  
no podrd  reduc i r   d i rec tamente  su  v u l n e r a b i l i d a d .  Nin 
guna t e c n o l o g i a   c o n o c i d a   p r o p o r c i o n a ,   n i   s i q u i e r a  en 
forma p o t e n c i a l ,  uh medio para; la d e f e n s a   e f i c a z  y - 
c o n f i a b l e   d e  un p u e b l o   c o n t r a  un ataque   nuc lear .  P o r  
l o  t a n t o  una de las  i r o n f a s   p r i n c i p a l e s  a las qtle es 
p r e c i s o   e n f r e n t a r s e  es que,  s e a n   c u a l e s   s e a n  las e-- 
l e c c i o n e s   u n i l a t e r a l e s  que haga una n a c i d n ,  en la -- 
bfisqueda  de s u  s e g u r i d a d ,   s e g u i r d   s i e n d o   v u l n e r a b l e  
al ataque n u c l e a r  y ,  por ende,  a f i n  de c u e n t a s ,   t e n  
drd   insegur idad ( . . .) L a   t e c n o l o g i a  impone tarnbich 
t r o s   c o s t o s .   L a s   t e c n o l o g i a s   a v a n z a d a s  que s e  i n c l u -  
yen  en las armas modernas s i g n i f i c a n  que las  c a r g a s  
i n t e r n a s   d e l  armamento s o n   c o n s i d e r a b l e s ,  no sdlo e l  
uso de sumas enormes de   d inero ,   s ino   tambien  e l  em-- 
p l e o  de r e c u r s o s   e s c a s o s ,   s o b r e   t o d o   i n d i v i d u o s  muy 
e s p e c i a l i z a d o s  y m a t e r i a l e s ,  que d e b e r i a n   u s a r s e  pa-  
ra la r e s o l u c i d n   d e   p r o b l e m a s   s o c i a l e s .  Asi, una s e -  
gunda i r o n i a   e s  la de  que,   cuanto mbs nos  esforcemos 
e n   o b t e n e r   s e g u r i d a d   c o n t r a  las  amenazas e x t e r n a s ,  - 
re forzando las fuerzas  armadas, t a n t o  m& v u l n e r a b l e  
nos hacemos a las  amenazas   internas   de   f racasos   eco-  
ndmicos y t r a k t o r n o s   s o c i a l e s " .  ( 7 )  

- 
3c 

I 

&)e acuerdo  con los a n t e r i o r e s   p l a n t e a m i e n t o s  e s  c a t e g j r i c o  -- 
que l a  segur idad no s e  paede o b t e n e r   p o r  medio  de la super ior idad - 
militar, t a m b i h  l a  es que las amenazas a la Seguridad  Nacional no 
sdlo provienen de a g e n t e s   e x t e r n o s ,   s i n o  que tambibn  pueden or igi"  
narsQ"  en e l   i n t e r i o r  de las n a c i o n e s .  Al r e s p e c t o ,   e s   r e v e l a d o r  la 
d e f i n i c i d n  de  Seguridad  Nacional que s e  expone  en e l  informe c i t a - -  
do : 

l t T r a d i c i o n a 1 m e n t e ,   s e  ha considerado que e l   c o n c e p t o  d e  l a  
S e g u r i d a d   N a c i o n a l   s e   r e f i e r e  a la segur idad  tanto  f i s i c a  
como p s i c o l d g i c a ,  que  puede verse   sometida.  a amenazas  de - 
f u e n t e s   t a n t o   i n t e r n a s  como externas .   Evidentemente ,  una - 
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nacidn  oegura,  es  la que e s t 4   l i b r e   d e l  hecho o la 
amenaza  de un a t a q u e  militar y una ocupacidn,  que 
p r e s e r v a  la s a l u d  y l a  seguridad  de  sus ciudada" 
nos y, en g e n e r a l ,  hace avanzar  su b i e n e s t a r   e c o -  
ndmico. La seguridad  t iene  tambidn  dimensiones  me 
nos t a n g i b l e s .  Los ciudadanos  de t o d a s  l as  nacio-  
n e s   d e s e a n   m a n t e n e r s e   f i e l e s  a l o s  p r i n c i p i o s  y - 
l o s  i d e a l e s   s o b r e  los que s e  fundd s u  pais ,  li--- 
b r e s  para o r g a n i z a r  e l  f u t u r o   d e l  modo que p r e f i e  
ran.   La   Seguridad  Nacional   t iene   tambi6n una d i - -  
m e n s i d n   i n t e r n a c i o n a l ,   s i g n i f i c a  que e l   s i s t e m a  - 
i n t e r n a c i o n a l   d e b e   s e r   c a p a z   d e  un canbio  pac f f i -  
co y ordenado y permanecer   ab ier to  para e l   i n t e r -  
cambio  de i d e a s ,  e l  c o m e r c i o ,  y l o s  v i a j e s  y las 
e x p e r i e n c i a s   i n t e r c u l t u r a l e s " .  ( 8 )  

- 

i J :  %LA 
p 9  uc les fundamentos de l o s  a n t e r i o r e s   p l a n t e a m i e n t o s   s e  encuen 

t r a n  en la T e o r i a  d e  l a  In terdependenc ia  no queda lugar a dudas, --- 
pues  en e l  i n f o r m e   m u l t i c i t a d o   s e   r e c o n o c e   e x p l f c i t m e n t e  ta l  adhe-- 
c idn:  

- 

t t ~ n  l a  e r a  moderna la seguridad no s e  puede obte -  
n e r   u n i l a t e r a l m e n t e .   D e s d e  e l  punto d e  v is ta  eco- 
ndmico, h o l f t i c o ,  +u~. tura l ,  y -10 que e s   t o  
davía m& importante-  e l  mil i tar ,  vivimos en un - 
mundo cada v e z  m&s i n t e r d e p e n d i e n t e  ( . . . ) El PO-- 
d e r   d e s t r u c t i v o   d e  las  armas modernas ,   tanto  nu-- 
c l e a r e s  como c o n v e n c i o n a l e s ,   t a n t o  en cant idad  co  
mo en c a l i d a d ,  ha superado l o s  conceptos  t radic i ;  
n a l e s   d e   g u e r r a  y def   ensat#.  ( 9 )  

- 

- 
P o r   a t i m o ,   i n t e r e s a   d e s t a c a r  que para e s t a   t e o r i a  de la Seguri - -  

dad Nacional   en las  r e l a c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s ,  l a  bdsqueda  de l a  s e  
g u r i d a d  perdida  no s e  p l a n t e a  como meta la e r r a d i c a c i d n   d e  las cau-- 
sas que o r i g i n a n  la c o n f l i c t i v i d a d  y anarquia   de  las r e l a c i o n e s  mun- 
d i a l e s .  Esta s e   c o n s i d e r a  una t a r e a  m&s a l l d  de las p o s i b i l i d a d e s  -- 
r e a l e s   d e   c u a l q u i e r   p r e t e n c i d n   o b j e t i v a ,   p o r  e s o ,  en e l   i n f o r m e   d e  - 
la Comisidn que p r e s i d i d  Ulof P a l m e ,   s e   s o s t i e n e :  

- 

t l ~ a ,  a c e p t a c i d n  de la seguridad común  como princi l "  
p i 0  de   organizac idn  p a r a  r e d u c i r  el pel igro  de   gue 
rra,  limitar las armas y a v a n z a r   h a c i a   e l  desarme; 
s i g n i f i c a ,  en p r i n c i p i o ,  que la cooperacidn  rem-- 

c o n f l i c t o s   d e   i n t e r e s e s .  Esto  no q u i e r e   d e c i r  que 
s e  debe   esperar  la d e s a p a r i c i d n   d e  las  d i f e r e n c i a s  
e n t r e   n a c i o n e s :  dada las d i f e r e n t e s   i d e o l d g i c a s  en 
t r e  las  n a c i o n e s   d e l  e s t e  y e l  o e s t e ,  no s e  puede- 
esperar   n inguna  convergencia   importante .  De  modo - 
similar, los problemas  entre  e l  n o r t e  y e l  s u r ,  en 
r a i z a d o s  en  muchos años de opresidn y las  d i feren-  

: .* p l a z a r d  al enfrentamiento,   en  la reso luc idn   de  los 

- 
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cias s o b r e s a l i e n t e s  en l as  condiciones  econdmicas 
de los d o s   h e m i s f e r i o s ,  no s e  puede e s p e r a r  que s e  
resue lvan   de  la noche a la mañana, como tampoco -- 
los muchos c o n f l i c t o s   r e g i o n a l e s  e i n t r a n a c i o n a l e s  
d e   t o d o   e l  mundo. LA TAREA CONSISTE SOLO EN ASEGU- 
RARSE DE QUE ESOS CONFLICTOS NO LLESUEN A EXPRESAR 

LA GUERRA".  (10)  
SE MEDIANTE ACTOS BELICOS O EN PREPARATIVOS PARA - - 

Las formulaciones  de l a  Teor fa   de  l a  In terdependenc ia   cons t i tu"  
yen p o r   s u   n a t u r a l e z a  un s i p i f i c a t i v o   c u e s t i o n a m i e n t o  a los conceE 
t o s  t r a d i c i o n a l e s  o convencionales  de  Seguridad  Nacional  en las  r e -  
l a c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s .  Sus   p lanteamientos   son   previos  a l a  esca-  
l a d a  de   acontec imientos  que d i e r o n   v i d a  a l a  nueva  coyuntura m u n - - -  
d i a l  y en l a  que ha tomado m& v i g o r  l a  in tenc idn   de   desmante lar  - 
l o s  p r i n c i p i o s   t e d r i c o s   d e l   R e a l i s m o  y l a  c o n c e p c i d n   t r a d i c i o n a l  o 
convenc ional  

Un a p o r t e   s i g n i f i c a t i v o   h e  l a  T e o r i a  de l a  Interdependenc ia  a -- 
los esfuerzos  contempordkeos p o r  r e c o n c e p t u a l i z a r  l a  i d e a  de l a  Se- 
guridad  Nacional  y que s e   e n c u e n t r a   p r e s e n t e   e n   e l   i n f o r m e  a l  que - 
nos hemos r e m i t i d o ,   e s   e l   r e c o n o c i m i e n t o   e x p l i c i t 0  de  l a  e x i s t e n c i a  
de  amenazas  internas a l a  Seguridad  Nacional   a jenas  al entorno  geo- 
p o l i t i c o   d e  la "guerra fria" o I te l  mundo b i p o l a r " .  Asf, en 6 s t e   s e  
s e ñ a l a :  

11. s i n  que s e a  l o  menos importante ,  las  p r e s i o n e s  
der ivadas   del   subdesarrol lo   econdmico y l a  mala d i s  
t r i b u c i ó n  de l o s  r e c u r s o s  y l a  r iqueza,   producen -- 
t e n s i o n e s  y pres iones   tanto   dentro   de  lzs nac iones  
como e n t r e  ellas. El hambre, l a  d e s n u t r i c i ó n ,  l a  po 
b r e z a  y l a  f a l t z  de s a l u d ,  a e s c a l a   m a s i v a ,   s i r v e n  
p a r a  fomentar los c a m b i o s   p o l í t i c o s ,  a v e c e s  p o r  me 
d i o s   v i o l e n t o s " .  (11) 

- 

- 
- 

No podemos pasar al a n d l i s i s   d e l  segundo  aspecto que  comprende - 
e s t e   p r i m e r   a p a r t a d o   s i n  llamar l a  a tenc ión   sobre   e l   hecho   de  que - 
l a  T e o r i a   d e  la In terdependenc ia  l e  c o n f i e r e  particular importancia  
en mater ia   de   Segur idad  Nac ional ,  al d e s a r r o l l o   d e  t o d o s  10s medios 
que  puedan e v i t a r  que las causas  que o r i g i n a n  10s c o n f l i c t o s   d e n t r o  
y e n t r e  las n a c i o n e s   l l e g u e n  a expresarse   de   manera   v io lenta .   Es to  
q u i e r e   d e c i r  que l o s  l i m i t e s   d e l  campo de   acc idn  que s e  l e   e s t a b l e -  
c e n  a l a  Seguridad  Nacional   es tdn  def inidos  p o r  l a  prevencidn y al- 
c a n c e s  que pueda t e n e r  la v i o l e n c i a .  

B)  En Bdsqueda de la Seguridad  Perdida:  Elementos para la Refor- 
mulacidn  de una D o c t r i n a ,  

El asunto  de l a  Seguridad  Nacional   es  siunamente poldmico , t a n t o  
desde el punto  de v i s t a  de l o  que h a  sido su p r d c t i c a   p o l i t i c a ,   c o -  
mo de su a n d l i s i s   t e d r i c o .  En e l   p r i m e r   c a s o  no pasa desaperc ib ido  
que  en. su nombre, en America L a t i n a   d u r a n t e  las decadas  de 10s 60 y 
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7 0 ,  s e   a s e s i n d ,   s e   s e c u e s t r d  y d e s a p a r e c i d ;   s e  t o r t u r d  y e n c a r c e l ó ,  
a mixtas d e   l u c h a d o r e s   s o c i a l e s  y p o l i t i c o s ,  y 'que  ademds s e  promo-- 
v i e r o n  dictaduras m i l i t a r e s  que ahogaron en sangre  l o s  modelos  de - 
3emocrac ia   occ identa l " ;   en   e l   segundo caso, l o s  e s t u d i o s   a c t u a l e s  - 
sobre  l a  m a t e r i a ,   b u s c a n   d e s m a n t e l a r  las  premisas   t edr icas   de  l a  -- 
2 o n c e p c i d n   t r a d i c i o n a l  o convencional  de  Seguridad N a c i o n a l ,  p o r  -- 
x a n t o  s e  l e   c o n s i d e r a   c a d u c a  e incapaz  de   responder  a las  n e c e s i d a  
3es  que s e  p l a n t e a n   e n   e l  nuevo c o n t e x t o   i n t e r n a c i o n a l  . - 

pla *I 7; * m~ 

Aqui quiero  ocuparme  del   movimiento  tedrico  que gira en torno  a 
l o s  p r o p d s i t o s   d e   r e c o n c e p t u a l i z a c i d n  o reformulacidn  de  l a  d o c t r i -  
na de  Seguridad  Nacional  . No pretendo d a r  una d e f i n i c i d n   d e l  t e rmi -  
no que  pudiera   puntear  d i c h a  r e f o r m u l a c i d n   d o c t r i n a l ,   e s t o y  muy le- 
jos d e   p r e t e n d e r l o  y no l a  cons idero  m i  t a r e a ,  l o  que busco ,   es  r e -  
:apitular l o  que o t r o s  han  dicho al  r e s p e c t o ,   d e s t a c a r  l o  que me pa 
r e c e   i m p o r t a n t e  de l o  que  han d icho  y s o b r e   t o d o ,   d e c i r  l o  que  han- 
soslayado * 

E l  tema  de l a  Segur idad  vac ional ,   e s   de   esos  que s e   r e v i s t e n  de 
: i e r t o   m i s t i c i s m o ,   e s   d e  los temas 9 a b t í 0 '  que no siempre s e  pueden 
r e n t i l a r   p ú b l i c a m e n t e  por  las  i m p l i c e c i o n e s  p o l í t i c a s  que t i e n e ,  -- 
?or   eso  no r e s u l t a   e x t r a ñ o  que haya poca informacidn  de  Itprimera ma 
10" d i s p o n i b l e   q u e   p e r m i t a   e s t u d i o s  m& ambiciosos  de l o s  r e a l i z a - -  
l o s  hasta a h o r a ,   s i n   e m b a r g o ,  a j u z g a r  p o r  l a  hemerograf ia  y b i b l i o  
grafia que   he   podido   recopi lar ,  presumo  que al  menos coyunturalmenz 
t e ,  las  b a r r e r a s  que l o  han  "ocultadott y han  impedido su t ra tamien-  
to c i e n t i f i c o  se han empezado a romper. 

- 

Q.r e s p e c i a l ,  los planteamientos  que a c o n t i n u a c i d n   s e   d e s a r r o l l a n ,  
3e deben a l a  l e c t u r a   d e l   l i b r o  "EN BUSQUEDA DE L A  SEGURIDAD PEIIDI- 
3A: APROXIMACIONES A L A  SEGURIDAD NACIONAL M E X I C A N A t t ,  compilado p o r  
3erg io  Aguayo Quezada y Bruse   Michael  Bagley, editado  en S i g l o  XXI 
m 1990.. Su l e c t u r a   e n r i q u e c i d  m i  h o r i z o n t e  de a n d l i s i s ,   p e r o   s o b r e  
todo  confirm6 la t e s i s  seg6.n l a  cual l a  Segur idad  Nac ional   t i ene   es  
: encialment  e un c a r d c t   e r   c o n t r a i n s u r g e n t  e . - 

En s e p t i e m b r e   d e  1993, en e l  planteamiento  de l a  t e s i n a  que l e  - 
n i c e   l l e g a r  a m i  a s e s o r ,   e l   m a e s t r o   T e l B s f o r o  Nava Vazquez, yo i n d i  
:aba e n t r e   o t r a s  cosas,  cuando aún no habia  tenido  opor;tunidad - 
i e   l e e r   e l   t e x t o   r e f e r i d o ,  que s e  habia  producido un replanteamien-  
to  global de l a  d o c t r i n a  de  Seguridad  Nacional y de las e s t r a t e g i a s  
: o n t r a i n s u r g e n t e s .   P u e s   b i e n ,   p r e c i s a m e n t e  l o  que  he  encontrado en 

y en e l   c u e r p o   g e n e r a l   d e  la o b r a  ci tada,  es   ese   rep lanteamiento  -- 
3lobgl   de l a  d o c t r i n a .  

- 

. -  ,## la primera  parte  ( t tSobre  el   Concepto  de  Seguridad! ' )  

EOs e s f u e r z o s   c o n t e m p o r a n e o s   p o r   r e d e f i n i r   e l   c o n c e p t o  de S e g u r i  
iad Nacional  y que de  h e c h o   c o n s t i t u y e n   s u   r e p l a n t e a m i e n t o ,   c o n s i d e  
ran las s i g u i e n t e s   p r e m i s a s :  

1 

- 
a * -  La nocidn  de   Seguridad  Nacional  no es una categoria  a b s o l u t a  

u n i v e r s a l ,  es r e l a t i v a  y s e   e n c u e n t r a   s o c i a l m e n t e   c o n d i c i o n a d a ,  - 
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"NO t i e n e   s e n t i d o   d e f i n i r  l a  Seguridad  Nacional  en l o  abstracto,  -- 
t i e n e  que d e f i n i r s e   c o n   b a s e  en un examen d e  los c o n t e x t o s  s o c i o h i s  
t d r i c o s ,  l o s  v a l o r e s   c i l t u r a l e s ,  las  n e c e s i d a d e s ,   p e r c e p c i o n e s  y es 
p e c t a t i v a s   d e l   p u e b l o  y E s t a d o s   e s p e c i f i c o s " .  ( 1 2 )  

- - 
be- La  Seguridad  Nacional  e&& amenazada p o r  d i v e r s o s   a c o n t e c i "  

mientos  y condic iones   que no s o n   r e d u c t i b l e s  a l o  puramente militar. 
Eu e s t e   s e n t i d o  s e  trata de ampliar la agenda  de los f a c t o r e s  que - 
l e  dan  razon  de   ser .  

ccr  El rango de amenazas st la Seguridad  Nacional  no sdlo son d e  
orden   ex terno   s ino  que  tambidn l o  son  de   orden  interno.  

d.-  La S e g u r i d a d   N a c i o n a l   e s   e s p e c i f i c a  para cada pais y en con- 
s e c u e n c i a  hay que d i s t i n g u i r   e n t r e  las m e n a z a s  a l a  seguridad que 
s e  l e  p r e s e n t a n  a un p a i s  d e s a r r o l l a d o  y a uno subdesarro l lado .  

e.- LOS componentes   escenc ia les   de  l a  nocidn  convencional  o tra-  
d ic iona l   de   Segur idad  Nac ional  ( l a  d e f e n s a   d e l   t e r r i t o r i o  y la sobe 
r a n i a   n a c i o n a l )   s o n   i n s u f ' i c l e n t e s  para expl icar  l as  c r i s i s  de  segu- 
r i d a d  que s e   l e   p r e s e n t a n   a c t u a l m e n t e  a los p a í s e s  en l a  reg idn  l a -  
t inoamericana.  

f .I Es n e c e s a r i o   d i s t i n g u i r   e n t r e  l a  segur idad  de l   Es tado ,  l a  de 
un rdgimen par t i cu lar  y l a  de l a  soc iedad.  

g.- Es necesar io   espec i f i car   como,   cuando y en qud c i r c n s t a n c i a s  
es tamos   f rente  a un problema  de  seguridad. 

l a  Segur idad  Nac ional   se  l e  d e a l  concepto muchos s i g n i f i c a d o s  que 
l o  hagan  tota lmente   inmane$able .  

h.- E x i s t e  el peligro de  que al ampliar e l  rango  de  amenazas a - 
3 

El comh  denominador de las d i s t i n t a s   d e f i n i c i o n e s   d e   S e g u r i d a d  
Nacional  que s e  han  planteado  dentro  del   movimiento  por su reconcep  
t u a l i z a c i d n ,  m&e a l l d  de  que a m p l i a  e l  rango  de  amenazas a l a  segu- 
r i d a d  y de que no han  podido e s t a b l e c e r   u n a   t e d r i a  sdlida y coheren 
t e   & t e r n a t i v a ,  es que s u   e n f o q u e   m a l ' t i c o  s e  o r i e n t a  a l a  con ser^: 
v a c i d n   d e l   o r d e n   e s t a b l e c i d o  y a p r o c u r a s  que l o s  cambios que s e  r e  
g i s t r e n  en & t e  s e  den  de una manera  gradual y p r o g r e s i v a ,   s i n  ea11 
t o s  o a l t e r a c i o n e s   v i o l e n t a s  que  amenacen los fundamentos p o l i t i c o s  
y econdmicos d e l  Estado capitalista.  

A l  r e s p e c t o   e s   n e c e s a r i o   r e m i t i r n o s  al an6lisis de la .  d e f i n i c i d n  
d e  Seguridad  Nacional  quo a p o r t a :   J a v i e r  A. Elguea  en su a r t i c u l o  Se 
g u r i d a d   I n t e r n a c i o n a l  y D e s a r r o l l o   N a c i o n a l :  La  Búsqueda  de un con: 
cepto", en e l  que expone los s i g u i e n t e s   p l m t e a m i e n t o s :  

1 )  Se c o n s i d e r a n   i n t e r e s e s   n a c i o n a l e s  sdlo a q u e l l o s  que represen  
t a n  una amenaza para l a  s o b r e v i v e n c i a  d e  la nacidn y en l o s  que e l -  
r e c u r s o  a l a  f u e r z a  armada y a la v i o l e n c i a  e s t h  comprometidos. 

2 )  Eh Amdrica L a t i n a  la Segur idad  Nac ional   debe   inc lu i r  adem$s - 
de la defensa d e l  t e r r i t o r i o   n a c i o n a l  y la s o b e r a n f a ,  l a  man4ten" 
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cidn  de  l a  capacidad  de  crecimiento  econdmico y p r o g r e a o   o o c i a l  y 
p o l f t i c o ,  como otro  componente  importante.  

1 3 )  En e l  caso   de  &&rica L a t i n a   e x i s t e n   t r e s  f enomenos f r e c u e n  
t e r   r e l a c i o n a d o s   c o n  l a  seguridad y e l  d e s a r r o l l o   d e  la r e g i b n :  -- 
Leo n o v i m i e n t o s   r e v o l u c i o n a r i o s  y las  g u e r r a s   c i v i l e s ;  l a  i n e s t a b i  
l i d a d  de loa r e g i r n e n e s   p o l i t i c o s  y e l  intervencioniomo.  Para 61gu&, 
or  fundamentar.  que s e  r e a l i c e  un e s t u d i o   s i s t e m d t i c o   d e  las  r e l a c b -  
n e s  que e x i s t e n   e n t r e  e l  d e s a r r o l l a  y l a  segur idad  nac ional  e i n t e r  
n a c i o n a l ,  como punto  de p a r t i d a  para poder  entender l a  v i o l e n c i a  -- 
que se r e g i s t r a   a c t u a l m e n t e  en Amgrica L a t i n a .  Al respec to   son  r e - -  
ve ladoraa  las  c i f ras  citadas p o r  el autor   de   es te   p lan   eamiento :  
En el c o n t i n e n t e   a m s i c a n o ,   d e s d e   e l   f i n   d e   l a 5 e g m d a   e r r a  &un- 
d i a l ,  todos  los c o n f l i c t o s   s e  han l levado,  a cabo,, en Centroamerica ,  
e l  Car ibe  y Sudamhrica, y han s i d o  d e   c a r a c t e r   i n t e r n o .  H a n  o c u r r i -  
do un t o t a l   d e  38 c o n f l i c t o s  armados i n t e r n o s  y 11 c o n f l i c t o s  ar- 
mados i n t e r n a c i o n a l e s   ( K i d r o n  y S m i t h ,  1984)  , d e   e l l o s  1 4  o c u r r i t -  
ron en Centroamer ica ,  13 en 'e l   Car ibe  y 22 en  Sudamdrica. 

- 

- 
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4 )  En el caso de los pyses en VAS de  desarrolloicorno es e l  ca- 
s o  de  Mdxico y de  toda Amdrica L a t i n a ,   e l   c o n c e p t o  d e  seguridad  na-  
c i o n a l   s e   e & u e n t r a   i n t i m a m e n t e   l i g a d o   c o n  EL MANEJO PACIFICO DEL - 
CAhlT310 SOCIAL, P O L I T I C O  Y ECONOFICO. En e s t e   s e n t i d o   e l   I f m i t e   d e  - 
l a  d e f i n i c i d n   d e   s e r g u r i d a d   n a c i o n a l   e s t a '   c o n s t i t u i d o   p o r  l a  n e c e s i -  
dad d e   e x p l i c a r ,   p r e v e n i r  y mane jar ,  no c u a l q u i e r  f o r m a  de  cambio - 
s o c i a l ,  l o  que seria t a n  sdlo un problema d e  d e s a r r o l l o ,  S I X 0  UNIa 
Y EXCLUSIVAMENTE DEL CAMBIO VIOLENTO, es d e c i r ,  l a  d e f i n i c i d n   d e  -- 
seguridad  debe  estar   preocupada  por  e l  a n d l i s i s   d e l  USO DE LA PUEil- 
ZA Y LA VIOLENCIA ORGANIZADA en e l  cambio s o c i a l ,  p o l i t i c o  y econb- 
mico 

5 )  El concepto   de   segur idad  nac ional   debe   ser   capaz   de :  E x p l i - -  
car l a  v i o l e n c i a   o c u r r i d a  en e l  pasado y p r e v e n i r l a  en e l   f u t u r o ,  - 
e s  d e c i r  d e b e   s e r   c a p a z   d e   d e s c r i b i r  las amenazas a l a  paz y l a  es -  
t a b i l i d a d  t a n t o   i n t e r n a s  como e x t e r n a s ,  en los p a f s e s  en v i a s  de -- 
d e s a r r o l l o ;   d e   e s t a b l e c e r   c o n  c lar idad y p r e s i c i d n  l a  j e r q u i a   d e  - 
pr ior idades   de   es tas   amenazas  a l a  paz y l a  e s t a b i l i d a d  y d e   d e f i - -  
n i r  los m e d i o s   l e g i t i m o s ,   i n c l u i d a  l a  fuerz? para p r e v e n i r  y h a c e r  
f r e n t e  a e s t a s  amenazas. 

6 )  L a s   f r o n t e r a s   d e l   c o n c e p t o   d e   s e g u r i d a d   n a c i o n a l   e s t a n   d e l i -  
mitadas por  l a  prevencidn y e v i t a c i d n   d e  l a  v i o l e n c i a  y de l a  f u e r -  
za en los p r o c e s o s  d e  cambio y d e s a r r o l l o ,  a l a  v e z ,  que p o r  l a  r e s  
t r i c c y d n   d e l  uso d e  l a  f u e r z a ,  cuando e s t a  s e  h a c e   n e c e s a r i a .  En e s  
t e   s e n t i d o  l a  m e j o r   d e f i n i c i d n  es a q u e l l a  que p e r m i t e   e v i t a r   e f i  -c- 

c i e n t e m e n t e   e l  recurso  de l a  f u e r z a  y l a  v i o l e n c i a   o r g a n i z a d a ,   p r e -  
v i n i J n d o l a s ,   a n t i c i p l n d o l a s  cuando s e a n   i n e v i t a b l e s  y recurr iendo a 
e s t r a t e g i a s  de  c o n c e r t a c i 4 n  p o l i t i c a  pac i f i cas ,  a n t e s  que a l a  fuer  
z a ,  cuando t i e n e  que u s a r s e .  

- 

- 
En l a  e x p o s i c i d n   d e   - J a v i e r  A. El&ea ,   encontramos   desarro l la -  
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da c o n   b r i l l a n t e s ,   t a n t o  los elementos  bdsicos  de l a  r e f o r m d a c i d n  
de la v i e j a   d o c t r i n a   d e  Seguridad N a c i o n a l ,  corno 3a preservacidn  de 
su  es e n c i a   c o n t r a i n s u r g e n t e ,  l o  que e s  una c o n s t a n t e  que encontra-  
nos t n los p l a n t e a m i e n t o s   d e s a r r o l l a d o s  p o r  l o s  autores   de  8tEn  Bus- 

!dexicanat8. 
de l a  Seguridad  Perdida:   Aproximaciones a l a  Seguridad  Nacional 

P e s e  8 -  que los a u t o r e s   d e  l a  o b r e   r e f e r i d a   r e c o n o c e n   r e i t e r a d a "  
nente  que e l   concepto   de   Segur idad  Nac ional  es fundamentalmente po- 
L i t i c o  y por  ende no e s t d   l i b r e   d e   a j u s t a r s e  a l o s  f i n e s  y usos que 
Le puede a s i g n a r  la: c l a s e   g o b e r n a n t e  en e l   e j e r c i c i o  de su poder ,  - 
B s t o s   s o s l a y a n   c o n t i n u a m e n t e   e l   c s r d c t e r . d e   . c l a s e  y horizonte  con--  
:eptual   de  sus p r o p i a s   d e f i n i c i o n e s .  Es p o r  e l l o  que s i  bien  recono 
:en  que en e l   e s c e n a r i o   i n t e r n a c i o n a l   s e  han  producido cambios aue- 
lemandan una r e d e f i n i c i d n   d e l   c o n c e p t o ,   t a l e s  como l a  c r i s i s  de l o s  
9 a i s e s   s o c i a l i s t a s  y l a  p r o g r e s i v a  p d r d i d a  d e  hegemonía  econdmica - 
l e1   imper ia l i smo  nor teamer icano  , i n t r i n s i c a m e n t  e l igada a l a  r e c e - -  
s idn y cr i s i s  i n t e r n a   d e   s u  aparato p r o d u c t i v o ,   o l v i d a n   s e ñ a l a r  y - 
1 a c e r   c u a l q u i e r   t i p o   d e   r e f e r e n c i a  a l a  W e r r a  de Baja In tens idad - 
( G B I ) ,  a l a  " I n i c i a t i v a   d e  las Americast8 y a l o s  documentos  de !'San 
ta ~ 4 1 1  I y 11, en l o s  que la p r o p i a  i n t e l i g e n c i a .   n o r t e a m e r i c a n a  se -  
la preocupado p o r  l a  r e e l a b o r a c i d n  d e l  concepto y l a  d o c t r i n a   d e  Se  
zuridad Nacional  . - 

En r e a l i d a d  l o  que los a u t o r e s   d e  "En Busca  de l a  Seguridad  Per-  
i ida l t  t r a t a n   d e   p r e s e n t a r  como un es fuerzo   de   reconceptual izac idn  - 
: e d r i c a  que t i e n e  p o r  f i n a l i d a d  d a r  a l  t r a s t e   c o n  l a  t e s i s   d e l  ene- 
nigo i n t e r n o  que c a r a c t e r i z d  a l a  o t r o r a   d o c t r i n a  de  Seguridad Na-- 
: i o n a l  pccra f o r t a l e c e r  las democracizs  y el d e s a r r o l l o   s o c i a l  y po- 
! í t i c o ,   c o n s t i t u y e  un p r o p d s i t o   p a r a l e l o  a l o s  que d e s a r r o l l a  l a  i n  
z e l i g e n c i a   n o r t e a m e r i c a n a   d i r i g i d o  a l a  r e d e f i n i c i d n  g loba l  de la - 
i o c t r i n a  para p o n e r l a  m& acorde  con l a s  nuevas   necesidades   contra-  
insurgentes  que  hoy s e  l e  p r e s e n t a n  a l a  burguesia- y a 12 o l i e a r - - -  
p i a  f i n m c  i e r a  n a c   i o n a l  e i n t e r n a c i o n a l  

"J - 

2.0 EA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL Y 
LAS ESTRATEGIAS CONTRAINSURGENTES m 

Conviene  empezar e s t e  segundo a p a r t a d o  espec i f i cando que podernos 
Tablar d e   d o c t r i n a   d e  S e g u r i d a d  Nacional  en la medida en que como - 
l o c t r i n a  comprende la e l a b o r a c i ó n   d e  un cuerpo  eietemAtico  de  prin-  
: i p i o s ,   c r e e n c i a s ,   c o n c e p t o s ,   m e t o d o l o g i a s  que en su r e l a c i d n   c o n s -  
t i t u y e n   u n   t o d o   c o h e r e n t e  y l d g i c o  que p e r m i t e   d e l i m i t a r  una e s t r a -  
t e g i a - p a r a   p o n e r l a  en  prdcmtica y a s e g u r a r  SU v i g e n c i a .  Con e s t a   i n -  
i i c a c l b n   g e n e r a l   n o s   i n t e r e s a   d e s t a c a r  que si bien   es   conoc ido  que 
Dajo l a  denominacidn  de  "doctrina d e  S e g u r i d a d  N a c i o n a l t 8   s e   i d e n t i -  
:1ca un c o n j u n t o  d e  i d e a s  y conceptos  que j u s t i f i c a r o n  en Amdrica - 
Lat ina  en las d4cadas de los 60 y 7 0 ,  Las dictaduras mil i tares ds- 
tz no debe  confundirse   con l a  acepc idn   genera l  d e  l o  que es una doc 
t r ina   de   Segur idad  Nac ional .  

En m i  c m c e p t o  podemos hablar  de   dos   doc t r inas  de Segur idad Ha-- 

n. 

- 
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c l o n a l   e l a b o r a d a s  en los Estados  Unidos  de  Nortearn6rica. Estas guar 
dan s i g n i f i c a t i v a   i m p o r t a n c i a   e n  l a  r e g i d n   l a t i n o a m e r i c a n a ,   p o r  -- 
cuanto  que  desde e l  nac imiento  de l as  n a c i o n e s   d e l   c o n t i n e n t e  como 
Es tados   independientes  dstas no han p o d i d o  e s c a p a r  a l a  i n f l c e n c i a  
norteamericana. ,  l o  que  desde aquel e n t o n c e s   f u e   s e n t e n c i a d o  p o r  la 
"Doctrina  Monroe" acuñada en la c o n o c i d a   f r a s e   d e  lfiAmdrica para los 
americanosfi1.  

P a r a   e v i t a s   c o n f u s i o n e s   d e   i d e n t i d a d ,  a l a  p r i m e r a   d o c t r i n a   d e  - 
Seguridad Nac ional  la c a l i f i c a r e m o s   d e   c o n v e n c i o n a l ,   e n   a t e n c i d n  a 
que d e n t r o  d e  su p l a n t e a m i e n t o   t e d r i c o  s e  m a n i f i e s t a   c l a r a m e n t e  l a  
i n f l u e n c i a   d e  l a  e s c u e l a   t r a d i c i o n a l  o convencional   de  l a  Seguridad 
Nacional   en las  r e l a c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s i d e  l as  que nos  ocupamos 
e n   p a g i n a s   a n t e r i o r e s .  A l a  segunda   doct r ina  de 
Seguridad  Nacional  la denominaremos i n t e g r a l   p o r  l a  g l o b a i d a d   d e  - 
fac tores   que   comprende  como asuntos  de. Seguridad  Nacional  y p o r  --- 
cuanto s u  a c e n t o  no  comprende h i c a m e n t e  los a s u n t o s   m i l i t a r e s .  

- 

1 

c 

L-a d o c t r i n a   d e  S e g u r i d a d  Nac ional   convenc ional   nace   en  e l  entoor* 
no i n t e r n a c i o n a l   d e  la posgGerra y t i e n e  como fundamento  conceptual  
el planteamiento   geopol i t i co   de   que  a partir de  l a  ercergencia d e  l a  
U n i d n   d e   R e p f i b l i c a s   S o c i a l i s t a s   S o v i e t i c a s  (URSS), los i n t e r e s e s  -- 
n o r t e a m e r i c a n o s  s e  encuentran   amenazados .   Por   in tereses   geopol i t i - -  
c o s   n o r t e a m e r i c a n o s  se  e n t i e n d e  el c o n j u n t o   d e   v a l o r e s  y p r i n c i p i o s  
p o l i t i c o s  que  en  occidente  han  ido tomando f u e r z a   d e s d e  el t r i u n f o  
de  l a  r e v o l u c i d n   f r a n c e s a ,   e s t o   e s ,   n o  solo s e  trata de salvaguar" 
d a r  esos v a l o r e s   s i n o  t a m b i h  a las  naciones  que  en Europa, Amdrica 
y e l  mundo s o n   a f i n e s  a los d i s t i n t o s   m o d e l o s   d e   s o c i e d a d  capita l is  
ta.  

- 
B a j o   e s a   c o n c e p c i ó n   g e o p o l i t i c a ,  los E s t a d o s   U n i d o s   s e   e r i g i e r o n  

asi mismos como los a p d s t m e s   d e  l a  l i b e r t a d ,  la democracia  y l a  -- 
just ic ia .  Lo a n t e r i o r  se  vid f a v o r e c i d o   p o r   e l   i m p o r t a n t e   p a p e l   q u e  
en m a t e r i a  d e  apoyo  econdmico desempeñib Estados  Unidos  en l a  r e c o n s  
t r u c c i d n   d e  las nac iones   europeas  a travds d e l   V l a n  I'archdtt y por  
su s u r g i m i e n t o  como l a  p r i n c i p a l   p o t e n c i a   e c o n d m i c a ,  p o l i t i c a  y m i -  
l i t a r  en  Occidente .  

- 

En e s t e   c o n c e p t o   g e o p o l i t i c o ,  el o b j e t i v o   f u n d a m e n t a   d e  la Segu 
r i d a d  N a c i o n a l   e s t a d u n i d e n s e   c o n s i s t i d  en p r e p a r a r s e  para e l  desa-- 
r r o l l o  de una "guerra t o t a l * #  y en sus p r o p i o s   t e r r i t o r i o s ,   p o r  10 - 
que el i n t e r d s   d e   a l c a n z a r  la s u p e r i o r i d a d   t e c n o l d g i c a   e n  l a  indus-  
tria.  militar s e  c o n s t i t u y d   e n   e l   a s p e c t o   m e d u l a r   d e  l a  Seguridad Na 
cima1 n o r t e a m e r i c a n a  y de sus a l i a d o s  en o c c i d e n t e ;  s i n  embargo, - 
a mediados  de la. d b c a d a  de los 50 e n   t a n t e   q u e   c o n t i n ~ a  la c a r r e r a  
armament i s ta ,  s e  puso  de  manifiesto  que la confrontac idn  armada d i -  
r e c t a  y en sus p r o p i o s   t e r r i t o r i o s   c e d f a   p a u l a t i n a m e n t e  su l u g a r  a 
una g u e r r a   d e   n a t u r a l e z a   i d e o l d g i c a -   r e a l i z a d a  a travds de SUS even- 
t u a l e s   a l i a d o s  o enemigos,  en el t e r r i t o r i o  d e   o t r a s   n a c i o n e s  y con 
armas no t r a d i c i o n a l e s .  En e s t e  marco l a  preocupacidn  de l a  p o l i t i -  
ca e x t e r i o r  y de   Segur idad  Nac ional   nor teamer icana   se   centrd   en  e l  
d i s e f í o   d e   d i f e r e n t e s   a l t e r n a t i v a s   t d c t i c a s   d e s t i n a d a s  a m e d i a t i z a r  

- 
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las  consecuenc ias   de  los p r o c e s o s   d e   d e s c o l o n i m i d n  y a impedir  las  
g u e r r a s   d e   l i b e r a c i d n   n a c i o n a l  y p o r  e l   soc ia1 ismo. f  

Tenemos entonces  que la p o l f t i c a   d e   S e g u r i d a d   N a c i o n a l   n o r t e a m e r i  
cana e s   e l   r e s u l t a d o   d e  l a  convinacidn  de l a  p o l i t i c a ,  e x t e r i o r  y la- 
de d e f e n s a   n a c i o n a l .  L'a p o l í t i c a . :   e x t e r i o r   n o r t e a m e r i c a n a   s e   f u e  mili 
t a r i z a n d o  en la medida  en  que l a  p o l i t i c a   i n t e r n a   d e   d e f e n s a   n a c i o - -  
rial s e  c o n v i r t i d  en la p o l í t i c a   i n t e r n a c i o n a l   d e   E s t a d o s   U n i d o s ,  y - 
Csta, como ha s ido  expuesto   pas6   de  una c o n c e p c i d n   e s t r a t 6 g i c a  de -- 
guerra- total  a una o r i e n t a d a  a c o n t e n e r  los p r o c e s o s   d e   l i b e r a c i d n  - 
n a c i o n a l  y p o r   e l   s o c i a l i s m o  que f u e   c a l i f i c a d a  como de 'kespuestz:  -- 
f l e x i b l e m 1  que   represent6  una ampliacidn  de l as  o p c i o n e s   m i l i t a r e s .  - 
E n t r e  las r a z o n e s  que e x p l i c a n  el cambio de  estriLtegia  de una g u e r r a  
t o t a l  a una de ' b e a c c i d n   f l e x i b l e " ,  s e  encuentran l o s  s i g u i e n t e s :  

- 

1 )  El r d p i d o   d e s a r r o l l o   c i e n t i f i c o  y t e c n o l d g i c o  que p a r a d d  j i c a - -  
mente  tornd d e  improbable una c o n f r c n t a c i d n   d e  t i p o  convencional  en- 
tre las d o s   p o t e n c i a s   m i l i t a r e s   d e l   p e r i d d o   d e  l a  posguerrs .  Los t e -  
r r i tor ios  de ambas n a c i o n e s ,  s e  habían vuel to   v i r tua lmente   vulner&-- -  
bles, l o  que  condujo en f o r m a   n a t u r a l  y f d c i l  a l a  c o n c l u s l d n  d e  q u e  
l a  v i c t o r i a .  d e  una g u e r r a   d e   e s a   n a t u r a l e z a  no p r o d u c i r f a   r e w d t a d o s  
menos l e t a l e s  para e l   v e n c e d o r  que para e l  derrotado .   Por  l o  dernds - 
e s t e   a s p e c t o  de las r e l a c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s   f u e   p e r c i b i d o  en SLI - 
jus ta   d imens idn   por  los t e d r i c o s   d e  l a  e s c u e l a   d e  l a  interdependen" 
cia.  

2 )  El surg imiento  de l a  China  comunista ,   del   b loque de  p a i s e s   d e l  
Mercado Común Europeo y d e l  Japdn que a l t e r a r o n   s i g n i f i c a t i v a m e n t e  - 
las r e g l a s   d e l  juego en l a  adopcidn  de   decis iones  en e l   p l a n o   i n t e r -  
n a c i o n a l .  

3 )  a d e s a r r o l l o  y surgimiento  de  los movimientos   de   l iberacidn - 
n a c i o n a l  y p o r  el s o c i a l i s m o .  

Jorge A. T a p i a ,  en su obra   Terror i smo  de   Es tadot t ,  sefíala: 

"&a base cmpirica de l a  a c t u a l   p o l i t i c a  militar nor teamer i  
cana  en su plano i n t e r n o  y r e s p e c t o  de t e r c e r o s   p a í s e s  comenzd a t o -  
mar forma a comienzos de 1 9 4 5 ,  cuando  Harriman,  entonces  embajador - 
norteamericano  en l a  Unidn S o v i d t i c a ,   p r e c a v i d  a s u   g o b i e r n o ,  en e l  
l e n m a j e  que l l e g a r f a  a s e r   t i p i c o  de la g u e r r a  f r i a ,  de que l a  meta 
s o v i e t i c a   e r a  la e x t e n s i d n   d e   s u   i n f l u e n c i a   h a c i a   o t r o s   p a i s e s  a t r a  
vhs de los p a r t i d o s  comunistas l o c a l e s  y de l a s  o p o r t u n i d a d e s   o f r e c i  
das p o r  e l  caos  econdmico y l a s  l i b e r t a d e s   d e m o c r d t i c a s H . ( 1 4 )  

- 

- 
..,&as preocupaciones  del   embajador  Harriman,  se empezaron a ham 

r e a l i d a d  a los o j o s  de los Estados  Unidos  de  Norteamerica,  cuando a 
mediados  de l a  d & a d a  de los 50' s e  empezaron a d e s a r r o l l a r  loa mo- 
v i m i e n t o s   d e   l i b e r a c i d n   n a c i o n a l  y p o r   e l   s o c i a l i s m o ,   e s t e  e6 quiza 
el f a c t o r   f u n d a m e n t a l  que i n f l u y d  en e l   v i r a j e  de 1 a . e s t r a t e g i a  de 
seguridad  nacional   de  su forma de  "Guerra T o t a l t t  a l a  de  .?Guerra -- 
f l e x i b l e  o limitadat1 

/ 

La e s t r a t e g i a ,   d e  ''Guerra L i m i t a d a l l  f u e   f i n a l m e n t e   e s t a b l e c i d a  
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por el p r e s i d e n t e  Johnson en 1 9 6 5 ,  despuCs  de l a  i n t e r v e n c i d n   n o r t e  
americana  que  derrocd a l  gobierno  legi t imo  de   Santo Domingo y d e l  - 
incremento  de los  ataques  sobre  Vietnam. 

La   es t ra teg ia   de   ,Guerra   L imi tada  no desecha l a  necesidad  de  pre- 
? a r a r s e  para l a  eventua l   guerra  t o t a l ,  aunque  pone 6 n f a s i s  en l a  -- 
i d c t i c a   a n t i s u b v e r s i v a ,  punta  de   lanza  de  la forma-  de  guerra limita 
la o f l e x i b l e  que como s e  ha expuesto comenzd a tomar  cuerpo a me-- 
l i ados   de  l a  ddcada  de l o s  50 .  

Por   f i t imo,   debe   menc ionarse  que  en e l   d e s a r r o l l o   d e  l a  nueva  es 
; r a t e g i a   d e   S e g u r i d a d   N a c i o n a l   s e   m a n i f e s t 6  un i n g r e d i e n t e  m&s que- 
: o n s i s t i d  en e t i q u e t a r   d e   c o m u n i s t a  a t o d  movimiento  de   l iberacidn 
l a c i o n a l  o d e   c a r d c t e r   p r o g r e s i s t a ,  bast con que a l o s  o j o s  de - 
%shin@% e s t o s   g o b i e r n o s   r e s u l t a r a n   y n % m i s t o s o s ,   i n d e p e n d i e n t e s  o 
l e u t r a l e s   c o n   r e l a c i d n  a l o s  i n t e r e s e s   n o r t e a m e r i c a n o s .  E l  derecho 
l e   i n t e r v e n c i d n  en cua lquier   nac idn   de l   cont inente   Amer icano  s e  j u s  
i ificaba  así dentro   de  l a  doctr ina   de   Seguridad N a c i o n a l  convenc ioz  
ial que  nos  ocupa. 

Hasta a q u i   s e  ha pretendido  subrayar  las  c o n s i d e r a c i o n e s  d o c t r i -  
l a l e s  d e  l a  forma  convencional  de  Seguridad  Nacional que d i e r o n  p i 4  
11 d e s a r r o l l o   d e  una e s t r a t e g s  y una t d c t i c a   e s p e c í f i c a  para cum-- 
dir con los o b j e t i v o s  f i j a d o s .  A manera)  de r e s u m a  e s t o s  p r i n c i p i o s  
l o c t r i n a l e s   s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

- 

- 

1 )  La  Seguridad  Nacional   norteamericana  se  encuentra  amenazada - 
) o r  e l  expans ionismo  soviCt ico ,  p o r  l o  que s u  p o l í t i c a   e x t e r i o r  e s  
t l t a m e n t e   m i l i t a r i z a d a .  

2 )  La forma- fundamental  en  que s e   d e s a r r o l l a  l a  c o n f r o n t a c i d n  - 
on la Unidn S o v i 6 t i c a   e s  l a  de  una I'Guerra F l e x i b l e  o Limitada".  

3 )  Es tados   Unidos ,   sobre  la base  de  una  supuesta comunidad e i-- 
. e n t i d a d   c o n t i n e n t a l   c o n   l a t i n o a m k r i c a  y W o p a   o c c i d e n t a l   s e   a u t o -  
! r ige   as imismo  con  el c o n s e n t i m i e n t o   t g c i t o   d e  las  n a c i o n e s  que es -  
an b a j o  sus r e g i o n e s  d e  i n f l u e n c i a  en e l  gendarme d e l  tlmundo li--- 
r e  

4 )  El e s t a b l e c i m i e n t o   d e   c u a l q u i e r  forma de un gobierno  que no - 
e a   s e n s i t i v o  a los i n t e r e s e s   d e  l a  segur idad  nor teamer icana ,  cons- 
i t u y e  una amenaza d i r e c t a  a su segur idad  nac ional  y no puede s e r  - 
01 erado . 

D'entro de l   concepto   de  l a  "Guerra   Limitada"   que  l leva implic i t0  
1 d e r e c h o   d e   i n t e r v e n c i ó n   d i r e c t a  en l o s  a s u n t o s   i n t e r n o s   d e   o t r a s  
. a c i o n e s  y p a r t i c u l a r m e n t e  despuCs d e l  fracaso de la i n t e r v e n c i d n -  
.orte '&ericana en V i e t n a m ,   s e  reemplaz&as formas de i n t e r v e n c i d n  
i r e c t a  que  comprometian a l a s  fuerzas   norteamericanas  en l a  l u c h a  
ontradnsurgent  e por l a s  formas  de i n t  e r v e n c i d n   i n d i r e c t a ; ,   p e r p e t r a  
a a t r a v 6 s   d e  l a  i n f l u e n c i a  y c o n t r o l  de las d e g i z i o n e s   p o l í t i c a s -  
e 1 0 8  l i d e r e s   m i l i t a r e s   l a t i n o a m e r i c a n o s .  

Conviene  puntual izar  d e  una v e z ,  que l a  derrota .   de  l a  e S t r & e g i a  
o n t r a i n s u r g e n t e   n o r t e a m e r i c a n a  en Vietnam  condujo a d o s  d i s t i n t a s  
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a l t e r n a t i v a s   d e   c o n f r o n t a c i d n   c o n  l o s  movimientos   revolucionarios .  - 
Una de  cuyo  estudio  pasamos a ocuparnos en seguida  y o t r a  que e s  e l  
r e s u l t a d o   d e l   r e p l a n t e a m i e n t o   g l o b a l   d e  la- e s t r a t e g i a   c o n t r a i n s u r g e n  
t e  y de  Seguridad  Nacional  y que hoy s e  conoce como "Guerra  de Baja- 
I h t e n s i d a d f f .  

s u  primera  modalidad l a  doctr ina   norteamericana  de   Seguridad - 
N a c i o n a l ,  en s u   a p l i c a c i d n  en Amdrica L a t i n a ,   c o n s i s t i d  en incremen- 
tar  e l   p a p e l   p o l i t i c o   d e  las  f u e r z a s  armadas a f i n  de   asegurar  el -- 
c o n t r o l   d e  l a  subversiórr y de l a  a g i t a c i d n  social en cada país y ga- 
r a n t i z a r  su e s t a b i l i d a d   p o l í t i c a   i n t e r n a ;   p e r o   e l l o  supuso  preparar 
a los c u e r p o s   c a s t r e n c e s   d e  l a  r e g i d n  no sdlo pars 12 p r d c t i c a  de m 
t i p o  de   guerra  limitada en c o n t r a   d e  l a  i n s u r g e n c i a  o l a  I'expansidn 
cornmistaft, s i n o  para p a r t i c i p a r   d i r e c t a m e n t e  en los procesos  s o c i a -  
l e s  y econdmicos  de sus r e s p e c t i v a s   n a c i o n e s .  

Con e l   p r o p d s i t o   d e   f o r m a r  un nuevo t i p o  de militar capaz  de asu- 
mir no s d l o  t a r e a s  mil i tares,  s i n o  tambiCn p o l í t i c a s  y econdmicas,  - 
s e  desarrol1.d -;/un b a s t o  plar, de  equipamiento y entrena-  
m i e n t o   d e   c o n t i n g e n t e s   m i l i t a r e s   e x t r a n j e r o s ,  a f i n  de d o t a r l o s  de e 
f i c i e n c i a  para g a r a n t i z a r  l a  seguridad  intern-a  que en &tima i n s t a n 1  
c i a  es   concebid& como l a  seguridad  nacional   de  Estados  Unidos.  Por o 
t r a  p a r t e ,  se c o n c i b i d  l a  n e c e s i d a d   d e   f o m e n t a r   e l   d e s a r r o l l o  econd- 
mico de las n a c i o n e s ,  a f i n  d e   a t e n d e r  no l as  neces idades   urgentes  - 
d e  su poblacidn, s i n o  l a s  e x i g e n c i a s  d e  una lucha  permanente y gene- 
r a l i z a d a   e n   c o n t r a   d e l   f f e n c m f g o   i n t e r n o 1 ' .  

Se c o n s i d e r a  como uno de los apcjsteles de l   adoct r inamiento  p o l i t i  
co de l a  nueva d l i t e  d e   m i l i t a r e s  que s e  propuso formar e l  Pent&go-- 
no , a b t i n g - t o n  P.  Samuel. ~1 r e s p e c t o ,   e s t e   s e E a l a :  

I 

"Lo que s e  r e q u i e r e   d e  los l í d e r e s   m i l i t a r e s  es un e s  
f u e r z o  m& para d a r  f o r m a  a un nuevo  orden p o l i t i c o .  
En muchas s o c i e d a d e s ,  la ú l t i m a   p o s i b i l i d a d   r e a l  de u 
na i n s t i t u c i o n a l i z a c i d n   p o l í t i c a :  que  no caiga en e l  - 
camino t o t a l i t a r i o  puede s e r  l a  oportunidad  que  t ie - -  
nen los m i l i t a r e s  para mostrarse p o l i t i c a m e n t e   c r e a t i  
VOS. S i  l o s  m i l i t a r e s   f r a c a s a n  en aprovechar   esa  o p o r  
t u n i d a d ,  e l  incremento  de l a  p a r t i c i p a c i d n   p o p u l a r  -- 
t r a n s f o r m a r 4  a l a  soc iedad en un s i s t e m a   p r e t o r i a n o  - 
de masas. En ta l  s i s t e m a  l a  oportunidad para crezr  -- 
i n s t i t u c i o n e s   p o l í t i c a s  pasa desde l o s  m i l i t a r e s ,  a-- 
p d s t o l e s  dell o r d e n ,  a manos d e   e s o s   l i d e r e s   d e  l a  c l a  

- 
- 

- 

:,.* s e  m e d i a ,  que son l o s  a p d s t o l e s   d e  l a  revolucidnll .  (75) 
Cas m o d a l i d a d e s   t d c t i c a s   d e  la e s t r a t e g i a   c o n t r a i n s u r g e n t e  que - 

t i e n e  como punta   de   l anza  a l o s  c u e r p o s   c a s t r e n c e s  d e  la reg idn  s e  
encuentran  contenidos  en el t e x t o   s o b r e   I 1 O b j e t i v o s   N a c i o n a l e s   d e  -- 
l o s  Estados  Unidos  con  Respecto a l a  D e f e n s a   I n t e r n a  en Ultramarl'. 
( 1 6 )  Zas modal idades   espec i f i cas  a que s e   r e f i . e r e  son las  a c c i o n e s  
de c o n t r a i n s u r g e n c i a ,   a c c i d n   c i v i c a ,   d e s a r r o l l o  y o t r a s  que queda" 
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r o n   e s t a b l e c i d a s  en e l   t t D i c c i o n s r i o   d e  T d r m i n o s  M i l i t a r e s   d e  l o s  ES 
tados  Unidos para Uso Con j u n t o " ,  publ icado en f e b r e r o  de 1964.  E51 - 
C s t e   s e   d e f i n e  a la i n s u r g e n c i a  como: 

- 

I t . . .  una   s i tuac idn   der ivada   de  una r e v u e l t a  o i n s u  - 
r r e c c i d n  en c o n t r a   d e  un g o b i e r n o   c o n s t i t u i d o ,  que - 
no a l c a n z a  e l  g r a d o  d e   g u e r r a   c i v i l .  En e l   p r e s e n t e  
c o n t e x t o  l a  i n s u r g e n c i a   s u b v e r s i v a   e s ,   f u n d a m e n t a l - -  
mente ,   de   inspiracidn,   apoyo o b e n e f i c i o   c o m u n i s t a t 8 .  
(16  1 

El e n t r e n a m i e n t o   p o l i t i c o - m i l i t a r   d e  l a  nueva d l i t e   c a s t r e n c e  -- 
dentro  de l a  e s t r a t e g i a   c o n t r a i n s u r g e n t e   d e  la Seguridad  Nacional - 
convencional  comprende,  según los e s t u d i o s   r e a l i z a d o s  a l  r e s p e c t o  - 
por  Jorge T a p i a  V a l d C s ,  los s i g u i e n t e s   c u r s o s :  

1 )  Los   cursos   de   adminis t rac idn ,   enseñados  en e l  Departaniento  de 
Comando y Estado  Mayor, y estdn  diseñados  pr incipalmente  a l  es tudio  
de  problemas  econdmicos. Esta f o r m a c i d n   s e  comple%&on otros cur--  
sos de  desarrol lo   econdmico y s u s   r e p e r c u c i o n e s  en l a  p l a n i f i c a c i ó n  
para e l   d e s a r r o l l o  que s e  o f r e c e n   d e n t r o   d e l  programa de  acc idn c i -  
v ica  del  Departamento  de  Operaciones  de Combate. 

2 )  C u r s o s   r e l a t i v o s  a l a  g u e r r a   a n t i s u b v e r s i v a  y a l  c o n t r o l   d e  - 
la: g u e r r i l l a  urbana, en  donde se proporciona una educacidn  predomi- 
n a n t e m e n t e   p r d c t i c a   c o n   e j e r c i c i o s   d e  campo s o b r e   t d c t i c a s   a n t i s u b -  
v e r s i v a s  . 

3 )  cllrsos r e l a c i o n a d o s   c o n   a c t i v i d a d e s  de i n t e l i g e n c i a  y c o n t r a -  
i n t e l i g e n c i a .   S e   e n s e ñ a n   t C c n i c a s   e s p e c i a l e s  de i n t e r r o g a c i 6 n . y   s e  
c o l o c a   e s p e c i a l  dnfasis en las t d c n i c a s   d e   c o n t r a e s p i o n a j e  y en a-- 
q u e l l a s  .para e s r i t a r   a c t o s   d e   s a b o t a j e   p o r   p a r t e   d e l   p e r s o n a l .   E s t o s  
c u r s o s   s o n   e s t r e c h o s   c o n  l o s  que s e  imparten a los cuadros  de p o l i -  
c i a  militar, los cuadros   son   adies t rados  ademds en t d c n i c a s  de orga 
n i z a c i d n  y d i r e c c i d n  de invest igaciones   cr iminales   de   procedimien:  
t o s   c o n j u n t o s   c o n  l o s  s e r v i c i o s   d e   i n t e l i g e n c i a  militar, d e   c o n t r o l  
d e   d i s t u r b i s s _ - . ~ ~ l l e   j e r o s  ,- 

&dos e s t o s  c z s  t i e n e n  como c o l u m n a   v e r t e b r a l   e l  dnfasis que 
s e   c o l o c a  en las  a c t i v i d a d e s   d e ' k c c i d n   c i v i c a I 1 .  

2 -FYI\ j ' % & A . . r ?  

Es e v i d e n t e ,  a j u z g a r  p o r  los c u r s o s   d e   a d i e s t r a m i e n t o   p o l i t i c o -  
militar y p o r   e l   a d o c t r i n a m i e n t o  a. que se   somete  a l a  nueva d l i t e  - 
militar, que l a  Seguridad  Nacional   norteamericana  muestra  un profun 
do i r r e s p e t o   p o r  l as  i n s t i t u c i o n e s   d e m o c r d t i c a s   d e  las  que s e   d i c e -  
valuGete,  pues  de  hecho  propugna  por l a  r e s t a u r a c i d n  d e  rdgimenes - 
m i l i t a r e s  que   garant icen   su   segur idad.  Lo a n t e r i o r  no  puede e x p l i - -  
c a r s e   s i n  l a  c o n d i c i d n   d e   t e n e r   c l a r o  que dentro  de l a  concepcidn - 
estadunidense  los g o b i e r n o s   c i v i l e s  y las  i n s t i t u c i o n e s   d e n o c r A t i - -  
c a s  d e  l a  r e g i d n   s u b d e s a r r o l l a d a   s o n   t a n   e n d e b l e s  e i n e f i c a c e s  que 
no son   capaces   de  resguardar e l  orden y l a  e s t a b i l i d a d   s o c i a l  y PO-  
1 f t i C a ;   s o n  campo f u e r t e  para los ttmovimientos  de  inspiracidn comu- 
nista"  Y p o r   e l l 0   d e b e n   s e r   r e e m p l a z a d o s   p o r  un nuevo p e r f i l  d e  go- 

. - .. 
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bernant   es .  

LOS cursos d e   a d i e s t r a m i e n t o   p o l i t i c o - m i l i t a r   d e b e n   s e r  compren- 
didos  tambidn como e l  medio  iddneo a t r a v d s   d e l   c u a l  l o s  a p a r a t o s  - 
d e   s e g u r i d a d   n o r t e a m e r i c a n o s   i n i c i a n  l a  r e l a c i d n   c o n   m i l i t a r e s  l a t i  
mamericanos quk& supone  ocupardn  despu6s  cargos  c laves  en sus r e g  
p e c t i v o s  p ¿d i s e s ,  l o  que e s  una prac t i ca  a ñ e j a  que data desde l o s  -- 
tiempos  en  que West P o i n t   e r a  l a  principal   academia  de  entrena-"  
miento militar d e  Estados  Unidos. 

- 

a n a  ha s ido   sea5a3ado,  el a d o c t r i n a m i e n t o   p o l i t i c o - m i l i t a r  s e  -- 
c o n s i d e r a   i m p r d i n d i b l e  para o r i e n t a r  l as  a c c i o n e s   d e  l o s  m i l i t a r e s  
en mater ia   de   Operac iones   de   Asuntos   C iv i les  (OAC) .  

Las   Operac iones   de  A s m t o s  C i v i l e s   c o n s t i t u y c n  una p a r t e   d e  l as  
denaminadas   ' t0peraciones   de   Estabi l idad" ,  nombre  dado a par t i r  de  - 
1969 a las o p e r a c i o n e s  d e  d e f e n s a   i n t e r n a .  Hasta 1969 s e  habia  d i f  e 
! n c i a d o   e n t r e  l a  OAC y la A c c i d n   C í v i c a  Militar. Esta latima ahora - 
s e  comprende corno p a r t e  de  l a  OAC. El Manual de Campo a l  r e s p e c t o  - 
s e f í a l a  l o  s i g u i e n t e :  

- 

"La e s c e n c i a  d e  una campaña  de   operacidn  ant ime--  
rr i l lcra es r e c g p e r a r  e l  c o n t r o l  d e  l a  p o b l a c i d n ,  
d e  manera q u e   d e b e   c o l o c a r s e  e l  d n f a s i s  en l a  con- 
quis ta  d e l  apoyo  del   pueblo  mediante e l  a f ianza- - -  
miento   de  su s e g J r i d a d  y por  medio  de l a  d i r e c c i d n  
d e  los a s u n t o s   c i v i l e s  ( . . .) En otras palabras, -- 
las o p e r a c i o n e s   d e   e s t a b i l i d a d   e s t &   c o n s t i t u i d a s  
p o r  la t o t a l i d a d   d e  las operac iones   de   defensa  y - 
d e   d e s a r r o l l o   i n t e r n o  . El d e s a r r o l l o   i n t e r n o ,   m e t a  
de l a  OAC-, c o n s i s t e  en e l   f o r t a l e c i m i e n t o   d e  l a s  - 
b a s e s ,   f u n c i o n e s  y c a p a c i d a d e s   d e l   g o b i e r n o  y de - 
la v i a b i l i d a d  de l a  vida n a c i o n a l   d e  un pais con - 
r e l a c i d n  a l a  meta de independencia y l i b e r t a d  i n -  
t e r n a   r e s p e c t o   d e  las c o n d i c i o n e s  que fomenta l a  - 
i n s u r g e n c i a  . . . ' I .  (1 7 )  

Es e v i d e n t e  que las Operaciones  de A s u n t o s   C S v i l e s   t i e n e n   e l  pro-  
p d s i t o  de i n t e r v e n i r  en l as  act ividades   de   modernipacidn  econdmica y 
progreso  social  e s t a b l e c i d o s  en los programas  de   desarrol lo   de  l o s  - 
r e s p e c t i v o s  p a i s e s ,  d e  a q u í  que las Opersc iones   de   Asuntos   C iv i les  - 
c o n s t i t u y a n  el v e r t i c e  a t r a v d s   d e l  cual,  s e  i n v i e r t e  l a  r e l a c i d n  de 
mando e n t r e   c i v i l e s  y m i l i t a r e s ,  y e s t o s   ú l t i m o s  asumen finalmenke - 
e l   c o n t r o l   d e  la nac idn .  

lsos o r i g e n e s   d o c t r i n a l e s   d e l   p e r f i l  militar por  el que propugnd - 
l a  s e g u r i d a d   n a c i o n a l   n o r t e a m e r i c a n a  en Mndrica L a t i n a ,   t i e n e   s u   p r e  
cedente   en  l o s  c i r c u l o s   m i l i t a r e s   f r a n s t c e s .  La fuente   de  la d 0 c t r i . I  
na es a su  v e z   l o c a l i z a d a  en las  p r d c t i c a s  y p r i n c i p i o s   d e l   e j 6 r c i t o  
c o l o n i a l   f r a n c &   q u e  se d e s a r r o l l a r o n  en Indochina y A r g e l i a .   P a r t e  
e s c e n c i a l  de e s t a  d o c t r i n a   f r a n c e s a   c o n s i s t i a  en  suponer  que e l  pue- 
blo p o d i a   s e r   c o n d i c i o n a d o  a c r e e r  y a hacer   prdct i camente  cualquier 
cosa ,  y q u e   e r a  un d e b e r   d e l  E s t a d o  e x p l o t a r   e s t a  circunstancia p o r  

y.* 



medio  de l a  guerra s i co ldgica .  Es s i g n i f i c a t i v o  que m i e n t r a s  l o s  -- 
c r e a d o r e s  y p r i n c i p a l e s   p r o m o t o r e s   d e   e s t a   t e s i s   f u e r o n   j u z g a d o s  y 
condenados  por los t r i b u n a l e s   f r a n c e s e s ,   p a t r o n e s  muy s i m i l a r e s   d e  
e s t r a t e g i a   p o l i t i c o - m i l i t a r   e s t a b a n  conformando l a s  bases   de  l a  po- 
l i t i c a  e x t e r i o r   n o r t e a m e r i c a n a   r e s p e c t o  a b & i c a ,  L a t i n a  y d e l   d e s a  
r r o l l o   d e  l a  doct r ina   de   Segur idad  Nac ional   convenc ional  en l as  in ;  
t i t u c i o n e s   m i l i t a r e s   d e l   c o n t i n e n t e .  

- 
Por todo  l o  anter iormente   expuesto   es   indudable   que l a  d o c t r i n a  

d e   S e g u r i d a d   N a c i o n a l   t i e n e  un c o n t e n i d o   p o l í t i c o ,   p o r q u e  s e  funda; 
en una s e r i e  d e  p r i n c i p i o s  y propone un conjunto  de  medios d i r i g i - -  
dos al  g o b i e r n o   t o t a l   d e  l a  soc iedad, .   pese  a que Csta pone e s p e c i a l  
dnfasis en los a s u n t o s   m i l i t a r e s  no pasa d e s a p e r c i b i d o  que  compren- 
de   tambidn  asuntos   de l   orden   po l i t i co ,   econdmico  y s o c i a l ,  que t i e -  
nen como p u n t o   d e   a r t i c u l a c i d n  l a  l u c h a   c o n t r a i n s u r g e n t e .  

La t e o r i a  y l a  p r d c t i c a  d e  e s t a   d o c t r i n a   d e m o s t r a r o n  que e l  Esta 
d o ,   p e s e  a que pasa a c o n t r o l   d e  los m i l i t a r e s ,   s e  pone a l  s e r v i c i z  
de una c l a s e  social .  La   segur idad y d e s a r r o l l o   d e  l a  n a c i d n ,   e s  en 
r e a l i d a d  l a  s e g u r i d a d  y d e s a r r o l l o   d e  l a  b u r g u e s i a ,   t a n t o   n a c i o n a l  
s i  l a  exis te/como  de  l a  o l i g a r q u i a   i n t e r n a c i o n a l  . 

En e l   e s c a l d n   o p e r a t i v o   d e  l a  d o c t r i n a   e s   e v i d e n t e   q u e  el o b j e t i  
vo l)... e s  impedir   que l a  i z q u i e r d a  p o l í t i c a  tome o c o n s e r v e   e l  PO, 
d e r   p o l i t i c o ,   c u a l q u i e r a   s e a  la v i a  que s e  use para r e s t a u r a r  l a s  - 
condic iones   dec imondnicas  de las r e l a c i o n e s   d e   p r o d u c c i ó n  para p o s i  
b i l i tar  l a  a p l i c a c i d n   d e  un modelo capitalista de   desarro l lo . I l  (187 

Hemos seEalado   con   s tn ter ior idad  que   podlamos   d is t inguir   ent re  l a  
d o c t r i n a   d e  Seguridad Nac ional   convenc ional   de  l o s  E s t a d o s  Unidos - 
c o n   o t r a  a l a  q u e   c a l i f i c a m o s   d e   i n t e g r a l .   C o r r e s p o n d e  ahora  a n a l i -  
z a r  e l  d e s a r r o l l o  y a p l i c a c i d n   d e  l a  misma t a n t o  en su forma d o c t r i  
n a l   c o n  su f o r m a   e a t r a t C g i c a   d e   a p l i c a c i d n   o p e r a t i v a .  

I 

- 
C a s   p r e m i s a s   d o c t r i n a l e s   d e   q u e   p a r t e  l a  f o r m a   i n t e g r a l   d e  la Se 

g i r i d a d  N a c i o n a l   t i e n e   p o r   s u s t e n t o   e l  mismo c r i t e r i o   g e o p o l f t i c c  - 
de la que  arnter iormente   anal izamos,   pues   tambien  considera  que hay 
un enemigo  supranacional   qpe  debe  ser   contenido y derrotado  y e s t e  
e s ,   d e s d e   l u e g o ,   e l   b l o q u e   s o c i a l i s t a   e n c a b e z a d o   p o r  l a  URSS. S i n  - 
embargo, l a s  c i r c u n s t a n c i a s   i n t e r n a c i o n a l e s  er, que dsta comienza a 
t o m a r   v i g o r  y las n a c i o n a l e s  p o r  las q u e   a t r z v i e z a  E s t z d o s  LTnidos, 
l e  imprimen a esta c o n c e p c i d n   g e o p o l i t i c a  un s e s g o   d i s t i n t o ,  l o  que 
aunado al  hecho  de  que su re formulac idn   es te   encontrando  su   t6rmino  
cuando e l   b l o q u e   s o c i a l i s t a   v i r t u a l m e n t e  ha desaparec ido   de l  plano 
i n t e m a c i o n a l ,   p e r m i t e n  catzlogarla con t o d o  r i g o r  como una d o c t r i -  
na d i s t i n t a  d e  l a  a n t e r i o r .  

- 

L a  c a r a c t e r i s t i c a   d i s t i n t i v a   d e   e s t a   d o c t r i n a   c o n   r e l a c i d n  a la 
c o n v e n c i o n a l ,   q u e  no podemos esperszr m& a d e s t a c a r ,   e s  que  indepen 
d i e n t e m e n t e   d e  que contempla a l a  amenaza s o v i d t i c a . ,  o t o r g a  impor-- 
t a n c i a  a l o s  problemas de desarro l lo   econdmico  y p o l i t i c o   d e  l a  re- 
g i d n ,  y una autonomfa r e l a t i v a  que p e r m i t e   i n c l u s i v e   c o n s i d e r x r l a s  
como amenaZ=S a la segur idad a h  s i n   e c i s t e n c i a   d e l   b l o q u e   s o c i a l i s -  

- 



- 18 - 
t a ,  como de  hecho  diene  ocurr iendo a p a r t i r  de la a e s i n t e g r a c i d n  - 
d e l  mismo, F r e c i s a m e n t e  a h i  hemos l o c a l i z a d o  l o s  e s f u e r z o s   d e  l o s  - 
t e t l r i c o s   d e  "En Busca de l a  Seguridad  Perdida"   que  se  han plantezido 
r e l e v a r   e l   r a n g o   d e  l a  p r i o r i d a d  militar de l o s  asuntos de   segur i - -  
dad p o r  l o s  de   desarrol lo   econdmico y e s t a b i l i d a d   p o l i t i c a .  

Otro   aspec to   que  no podercos e s p e r a r  m& a s e ñ a l a r  y que  permite 
d i s t i n g u i r  a esta  d o c t r i n a   d e  l a  anter iormente   abordada ;   es  que re- 
n u n c i a  a l a  p o l i t i c a   d e   c o n t e n c i d n  y asume e l  de l a  o f e n s i v a ,  l o  -- 
q u e   t i e n e   t r a s c e n d e n t a l e s   i m p l i c a c i o n e s  en l o  que t o c a  a l  d e s a r r o - -  
110 d e   s u s   e s t r a t e g i a s   d e   S e g u r i d a d   N a c i o n a l .  Lo  afirma20 e s t a  c la-  
ramente  expuesto en e l  documento  de  IISanta FB 1": 

1 8 . . .  America L a t i n a   e s  v i t a l  para E s t a d o s  Unidos: 
l a  proyeccidn  de   poder  global de E.U. siempre ha - 
descansado  sobre  un Car ibe   cooperador  y una A m b r i -  
ca del Sur que nos a.poye. P a r a  E.U. e l   a i s l z m i e n t o  
es i m p o s i b l e .  EL CONTENIKIZNTO DE LA U N I O N  SOVIETI 
CA NO ES SVFICIEN~E, LA DISTENCIOK ES LA NUERTE -- 
m.. " (19) 

- 

El f i n   d e  l a  p o l i t i c z   d e   c o n t e n c i d n  t a m b i h  s e  expresa er, e l  do-  
c m e n t o   c i t a d o  en f r a s e s  como l a  s i g L i e r , t e :  

. . C i e r t a m e n t e ,  en l a  g u e r r a  no hay s u s t i t u t o s  - 
de l a  v i c t o r i a  y Estados  Gnidos  est6  comprometido 
en l a  t e r c e r a   g u e r r a   m u n d i a l . .  . I t  ( 2 0 )  

Xas c a r a c t e r i s t i c a s  del c o n t e x t o   i n t e r n a c i o n z l  en que l a  nueva - 
d o c t r i n a   d e   S e g u r i d a d   N a c i o n a l   a l c a n z a  s u  d e s a r r o l l o  m& v i g o r o s o ,  
c o n s i d e r a  los s i g u i e n t e s   a s p e c t o s :  

1 )  El f i n   d e  l a  U n i d n   d e   R e p u b l i c a s   S o v i e t i c a s   S o c i a l i s t a s  y -- 
d e l   b l o q u e   s o c i a l i s t a ,  que significa potenc ia lmente  l a  a p l i a c i d n  - 
d e l  mercado capitalista.  

2 )  L-os e f e c t o s  e c o n d m i c o s ,   p o l i t i c o s ,   m i l i t a r e s  e i d e o l d g i c o s  -- 
d e l   f i n  d e  la g u e r r a  fria s e  han sumado a o t r o s   p r o c e s o s  que v e n i m  
d e s e n v o l v i t h d o s e   d e s d e   a n t e s  y que  estan m& d i r e c t a m e n t e  l i g a d o s  - 
c o n   e l   f u n c i o n a m i e n t o   i n t e r n o   d e l   c a p i t a l i s m o ,   t a l e s  como: 

a.- Se han p r o d u c i d o   v e r d a d e r a s   r e v o l u c i k e s   t k n i c o - c i e n t í f i c a s  
en campos como l a  r o b d t i c a ,  l a  i n g e n i e r i a   g e n C t i c a ,  las comunicacio 
n e s  y l a  i n f o m d t i c a .  

bo- En l o  q u e   r e s p e c t a  a l  funcionamiento g l o b a l  del   s%sterna,   des 
d e  la'dkcada de los 80 e s  clara l a  t e n d e n c i a  a una mayor integra-"  
c i d n  de  l a  economia mundial. 

- 

- 

c.- El p o d e r   d e   d e c i d i r  l o s  rumbos de l a  economia   in ternac ional  
s e  concentrd  al extremo  en un pequeño n k e r o  de   cob iernos  y se am-- 
p l i d  la b r e c h a   e n t r e  el capitalismo d e s a r r o l l a d o  y l o s  no desarro- -  
l l a d o s ,  p o r  no d e c i r  que s e  profundizd e l  c a r a c t e r   e s t r u c t u r a l   d e  - 
l a s  d e s i g u a l d a d e s  que g e n e r a  en su d e s a r r o l l o  el orden capi ta l i s ta  
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mundial. 

d.- El d e s a r r o l l o   d e   n u e v o s  p o l o s  econdmicos   de   deszrrol lo  capi -  
ta l is ta  ( r e g i o n a l i z a c i d n )  como l a  Comunidad Econdmica  Europea  -enca 
bezada p o r  Alemania- y e l  de l a  c u e n c a   d e l  p a c í f i c o  -encabezada PO';: 
Japdn . 

e.- m l o  que s e   r e f i e r e  a los v i n c u l o s   e n t r e  e l  capi ta l  y e l  -- 
t r a b a j o ,  en los 80 s e  r e d e f i n i e r o n  las  r e l a c i o n e s   l a b o r a l e s  en e s c a  
la mundial e n   p e r j u i c i o   d e  los asalariados, s e   i n c r e m e n t 6  l a  i n t e n -  
s i d a d  d e l  traba j o t  disminuyd l a  p a r t e   c o r r e s p o n d i e n t e  a salarios en 
el v a l o r  n u e v o   g e n e r a d o ,   s e   r e d u j e r o n  l o s  b e n e f i c i o s   s o c i a l e s ,  au-- 
mentaron l a  p o b r e z a - y   e l   d e s e m p l e o ,  y fueron  años  de acosc y r e t r o -  
c e s o  de los s i n d i c a t o s  y otras formas  de   organizacidn  de  l o s  traba- 
j a d o r e s ,   c o n  l a  c o n s i w i e n t e  p e r d i d a  de una p a r t e   i m p o r t a n t e  d e  s u s  
c o n q u i s t a s  . 

3 ) .  L a   i n c a p a c i d a d   d e l  capitalismo para poner   e fec t ivamente  a l  - 
s e r v i c i o  de  l a  humanidad los a v a n c e s   c i e n t i f i c o - t d c n i c o s  y para me- 
j o r a r  l a  cal idad de v i d a  mediante l o s  i n f i n i t o s   m e d i o s   d i s p o n i b l e s ,  
p e r m a n e c e   i n a l t e r a b l e .  

4 )  La pCrdida en el dinamismo  de l a  economía mundial, el endeuda 
m i e n t o   g e n e r a l i z a d o  en el s i s t e m a ,  l a  permanencia  de b a j o s  increme; 
t o s  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d ,  l a  t e n d e n c i a  a l a  disminucidn  de l a  tasa - 
de   gananc ia  y en   genera l  l a  r e c e s i d n   a s f i x i a n  a l a  economía capita- 
l i s ta .  

5 )  En e l  Q m b i t o   p o l i t i c o  y militar e l   f i n   d e  l a  llamada g u e r r a  - 
f r ia  no ha s i g n i f i c a d o  el i n i c i o  d e  l a  p a z ,  pues s u b s i s t e n  las cau- 
sas que o r i g i n a b a n  l o s  c o n f l i c t o s  y que  iban m& a l l d  i?e l a  confron  
t a c i d n  Este-Oeste. Los c o n f l i c t o s   r e g i o n a l e s  no sdlo p e r s i s t e n   s i n ;  
que s e  han  incrementado  con e l  aparecimiento  de   otros   nuevos .  

- 

6 )  La t e n d e n c i a  a l a  d i s g r e g a c i d n   p o l i t i c a  s e  ha profundizado,  a 
l o s  m o v i m i e n t o s   s e p a r a t i s t a s  en España e I r l a n d a ,   s e  han sumado nue 
vos en Yugoes lav ia ,   Checos lovaquia  y en l a  o t r o r a  URSS. 

7 )  se han profundizado las  c o n f r o n t a c i o n e s  en las r e l a c i o n e s   e c o  
ndmicas d.e los paises d e s a r r o l l a d o s .  En e s t e   t e r r e r , o   s i g n i f i c a t i v o :  
d e s t a c a  la veloc idad  conque  l o s  problemas  econdmicos y c o m e r c i a l e s  
se t r a s l a d a n  a las  e s f e r a s  p o l i t i c a s  y de SEGURIDU. Estados Unidos, 
por  ejemplo, e s  cuna d e  e s t u d i o s ,   e n s a y o s  y l i b r o s   r e s p e c t o  a l a s  - 
v u l n e r a b i l i d a d e s   e s t r a t 6 g i c a s  d e l  Japdn,  especialmente  en 10 r e l a t i  
vo a s u  enorme  dependencia  de  materias primas, como n i q u e l ,   b a u x i - -  
t a ,  piorno, z i n c ,  magneso, molibdeno,   cromo,  tungsteno y t i t a n i o ;  p z  
ra no   menc ionar   pe t rd leo  y sus der ivados .  E3 t r a s l a d o  de l a s  i n s t a -  
l a c i o n e s   n a v a l e s  y aCreas  de l o s  X s t a d o s  U n i d o s   d e   F i l i p i n a s  a Sin-  
gap-vlr amenaza e l  c o n t r o l   d e l  Japdn s o b r e  las  r u t a s  maritimas escen-  
c i a l e s  para e l  t r a n s p o r t e  de e s o s  v i t a l e s   s u m i n i s t r o s .  

- 

- 

8 )  ' P e r s i s t e n  lar( movimientos   de   l iberac idn   nac ional  y p o r  el so- 
c i a l i s m o  . 
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Como se puede a p r e c i a r ,  l a  c r i s i s  d e l   s o c i a l i s m o  no t i e n e  la con- 

s e c u e n c i a   l d g i c a   y n . e c e m - i a d e   , q u e  los p r i n c i p i o s   d e  l a  g e o p o l i t i c a  -- 
n o r t e a m e r i c a n a   p i e r , l a n   t o t a l m e n t e  su vigenc ia ,   pues to   que  aún e x i s - -  
t e n   r a z o n e s   s u f i c i e n t e s  para que k s t e  s e  preocupe p o r  defender   sus  - 
i n t e r e s e s   v i t a l e s   a n t e  las amenazas de l a s  nuevas  potencias  económi- 
cas capital istas que  ernergen y la p e r s i s t e n c i a   d e  los movimientos  de 
l i b e r a c i d n   n a c i o n a l  y por  el socialismo en  Am4rica  Latina.  

Gas r a z o n e s   q u e   d i e r o n   p i 6  al  surg imiento  y d e s a r r o l l o   d e  l a  nue- 
va d o c t r i n a , t i e n e n   q u e   v e r   t a n b i e n   c o n  las  c i r c u n s t a n c i a s  particula- 
r e s  p o r  l a s  que a t r a v i e z a  la n a c i d n   n o r t e a a e r i c a n a :  ( 2 1 )  

1 )  El Producto  Global Bruto (PGB) d e   E s t a d o s   V n i d o s   c r e e i d   f u e r t e  
mente en t h r n i n o s   n o m i n a l e s ,   p e r o  ello se   cons iguid   con   endeudaxienz  
t o .  La  deuda  nacional   pasd  de  900 a i l  m i l l o n e s   d e   d d l a r e s  a, 2 mil -- 
900 m i l l o n e s ,  es d e c i r ,   s e ( t r i p 1 i c d .   E s t o  significa que ahorz. e l  --- 
país debe pzgarv&rviciosb&!?fi?j mil m i l l o n e s  d e  d d l a r e s  a n u a l e s ,  - 
suma casi  e q J i v a l e n t e  a l  d C f i c i t  f i s c a l .  

2 )  D u r a n t e   e l   d e c e n i o   d e  l o s  80 s e  c r e a r o n  20 m i l l o n e s   d e  emplens, 
en su mayoria en e l   A r e a   d e   s e r v i c i o s  mal p a g a d o s ,  m i e n t r a s  las gran 
d e s   e m p r e s a s   r e d u j e r o n  su f u e r z a   d e  trabajo en 3.5 m i l l o n e s   d e  traba 
j a d o r e s .  En suma, aumtntd e l  empleo poco p r o d u c t i v o ,   m i e n t r a s  b a j a b i  
e l  m& p r o d u c t i v o  . 

9 

3 )  Se e s t i m a   q u e   m i e n t r a s  el i n g r e s o   d e l  ZO$ de familias de a l t o s  
ingresos c r e c i e r o n  9 mil d l a r e s  para l l e g a r  a 85  mil d d l a r e s  p o r  a- 
f ío ,  las familias p o b r e s ,  ce ea otro 20% de  e s t a d u n i d e n s e s ,   v i e r o n  en 
carnbio d i s m i n u i r  sus i n g r e s o s  en 570 d d l a r e s ,  para quedar  con un sa- 
lario anual d e  sdlo 8 mil 880 d d l a r e s ,  un i n g r e s o  ba j í s imo dado e l  - 
n i v e l   d e   p r e c i o s   e x i s t e n t e .  

4 )  Estados   Unidos  pasd a s e r  e l  pais m6s endeudado d e l  mundo a -- 
p a r t i r  de  1986,  a l a  p a r  que su d d f i c i t  c o m e r c i a l   f l u c t u d  en a l r e d e -  
dor   de  1 5 0  m i l  m i l l o n e s   p o r  año. Los a c t i v o s   e x t r a n j e r o s   u b i c a d o s  en 
Estados   Unidos  han crec ido   rdyidamente  y l l e g a r o n  a 1.5  b i l l o n e s   d e  
d d l a r e s  a f i n a l e s   d e  l a  d k a d a ,  comparado  con los 1 . 2  b i l l o n e s  que - 
e s t e  p a i s  m a n t i e n e   e n   e l   e x t r a n j e r o .  

5 )  La   economia  estadunidense  ha i d o  p e r 2 i e n d o   t e r r e n o  en e l  h b i -  
t o   d e l   d - e s a r r o l l o   t e c n o l d g i c o  y l a  productividad.  Según e l  i n f o m e  e 
c o n d m i c o   d e l   p r e s i d e n t e , , l a  tasa de   c rec imiento   de  l a  product ividad - 
que  bordeo el I$ anual en los 7 0 ,  f u e   i n s i g n i f i c a n t e  en 10s 8 0 .  

6 )  L'a economia   es tadunidense   ha   perdido   pos ic iones   en   e l  mundo de 
s a r r o i l a d o .   C o n s i d e r a n d o  los 15 p a i s e s  m& i n d u s t r i a l i z a d o s   d e l  o r - -  
b e ,  s e  observa  que  Estados   Unidos   Producia  44.1% d e l   p r o d u c t o   t o t a l  
en 19501- bajo' a 31.6% en 1980,  y s e  e s p e r a  que  continud - 
r e d u c i h d o s e ,  hasta l l e g a r ,   s e &   p r o y e c c i o n e s ,  a 29.27% en e l  año d e  
2010. 

- 

- 

7 La capacidad de  ahorro  de  l a  economia  estadunidense   se  ha debi  
l i t a  a O .  En l o s  & t i m o s  2 0  a ñ o s ,  l a  tasa r e s p e c t i v a  ha fluctuado  en-- 
t r e  1 5  y 19$, mientras   que  en igual periódo l a  de  Japdn  fue  del do-- 

- 
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b l e ,  a l r e d e d o r   d e l  3246 en promedio. C%n r e s p e c t o  a la t a s a  d e  i n v e r -  
s i d n ,  d e  1965 a 1984 l a  f o m a c i d n   b r u t a   d e   c a p i t a l  f i j o  v a r i d   e n t r e  
1 7  y 1% d e l  PGB en Estado8  Unidos ,   mientras  l a  de Japdn f l u c t u a b a  - 
e n t r e  29 y 36%. 

E s t e   e a  el c o n t e x t o   i n t e r n a c i o n a l  e i n t e r n o  en low E s t a d o s  Uni- 
dos en que 8 e  p l a n t e a   e s t r u c t u r a r   u n a   n u e v a   r e l a c i d n   i n t e r h e n i s f 6 r i -  
c8-: s u s t e n t a d a  en una a s o c i a c i d n  econdmica-  que  promueva las  i n v e r s i o -  
nes y e l  i n t e r c a m b i o   c o m e r c i a l   e n t r e  las n a c i o n e s   d e l   c o n t i n e n t e  y a 
yude a: r e d u c i r  l a  deuda   o f i c ia l   de   es tos   pa íses   con   Washington .  L a  - 
punta  de lanza  de   es te   programa  de   rees t ruc turac ión  e s  la: propuesta  
de   integracidn  econdmica y c o m e r c i a l  d i r i g i d a  a l o s  poises   de  Ain¿ri- 
ca- L a t i n a  y e l   C a r i b e ,  d a d a  a c o n o c e r   e l  27  de j u n i o  d e  1990 p o r  e l  
presidente  de  Estados  Unidos  George Bush, y que f u e   p r e s e n t a d a  a los 

- 

pueblos   de l  mundo con el nombre  de " I n i c i a t i v a   P a r a  las A B & r i c a s t t  -- 
( ~ L A )  . 

A n a l i z a d a   d e s d e   u n a   p e r s p e c t i v a   h i s t d r i c a ,  las i n i c i a t i v a s   e c o n ó -  
micas que  Estados  Unidos  dekplegd en las  Últimas ddcadas en l a  regio 
Qn, tales como la- U i a n z a  para e l  Progreso  (ALPRO) en l o s  &íos 6 0 ,  - 
y l a  I n i c i a t i v a   d e  l a  Cuenca d e l   C a r i b e  ( I C C )  en los 8 0 ,  respondie" 
ron  EL una r a c i o n a l i d a d  m& e s t r a t h g i c a  que  econdmica. En e l  c a s o  de 
ALPRO s e  tratd d e   d e t e n e r  l a  i n f l u e n c i a   d e  la revoluc idn   cubana  en - 
el h e m i s f e r i o ,   m i e n t r a s  que l a  I C C  s e  p l a n t e d   n e u t r a l i z a r  l o s  proke- 
sos d e  cambio que t a n t o  l a  r e v o l u c i d n   s a n d i n i s t a  en Nicaragua como - 
l a  revoluc idn   granadina   ignauraron  en l a  Cuenca d e l   C a r i b e .   E s t o s  -- 
programas  econdmicos   const i tuyeron  ingredientes   importantes  del d e s a  
r r o l l ' s   d e  l a  t s t r & e g i a .  de S e g u r i d a d  Nac ional   convenc ional ,   pero  no 
f u e r o n   s u   f a c t o r   h e g t m d n i c o  o predominante,   estuvieron  subordinados 
a las  p r i o r i d a d e s   m i l i t a r e s  . 

- 

En la- a c t u a l i d a d  el e s c e n a r i o   i n t e r n a c i o n a l   p l a a t e a  un panorama - 
c u a l i t a t i v a m e n t e   d i f e r e n t e ,  en p r i m e r   l u g a r   p o r  el f i n  de  la l lamada 
g u e r r a  frla y el c o l a p s o   d e l   s o c i a l i s m o  en las naciones  de  Europa -- 
q u e   t e r m i n d   p o r   d e s a r t i c u l a r s e  en 1992,  l o  que v ino  a e r o s i o n a r  el - 
tema de l a  amenaza  comunista como un a s u n t o  de  primer  orden en la a- 
genda de segur idad de 1'0s Estados  Unidos,  y a s u   v e z  l e  h a  comenzado 
a a s i e a r  mayor importanc ia  a los problemas  econbmico-sociales q a e  - 
p e r s i s t e n  en la r e g i d n  y que  son  causas  de la i n e s t a b i l i d a d   p o l i t i c n .  
de los r e g i m e n e s   p o l i t i c o s   e x i s t e n t e s ,  y en segundo lwar, 12 p r o x i -  
midad de las p o l i t i c a s   e c o n d n i c a s   d e  los gobiernos  en turno en la re- 
gidn  y de los Estados  Unidos  proporcionan un t e r r e n o  f¿rtil para a-- 
v a n z a r ,   s o b r e  l a  base   de  las c o n c e p c i o n e s   n e o l i b e r a l e s ,  en l a  cons--  
t r u c d d n  d e l  modelo democrdtico  burguCs. 

As< las c o s a s ,  e l  e n t o r n o   i n t e r n a c i o n a l  y reg ional   en .   que   se  de--  
Sm"PnaelVe la instrumentacidn  de  l a  i n i c i a t i v a   d e  Bush  es   harto 
t i n t a  de l a  e x i s t e n t e   h a c e   a p e n a s  unos  a5os. Si a: ello s e  S ~ E  la -- 
preocupacidn y el i n t e r d s   d e  Es tados  Unidos p o r  r e c u p e r a r  un dinamis 
m0 y un l i d e r a z g o  econdmico  marcadamente  deteriorado en e s c a l a  i n t e r  
na Y mudia l ,  C S  f a c t i b l e  afirmar que l a  rPLA responde a ma orienta: 

1 
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c i d n   d e   l a r g o   p l a z o ,  en la ;  que e l  Cnfasis  se  c o l o c a  en aspec tos   eco-  
ndmicos   diversDs,  como el c o m e r c i o ,  l a  i n v e r s i ó n  y la deuda, 
t r a t e   c o n  e l  predominio   es t ra tkgico  militar e ideoldgico   de  l a  pol'i- 

la cual s e   s i g u e n   p r e v i e n d o  los aspectos   de   Segur idad  Nac ional ,  s d f o  
que   ahora   reor ientados  y engachados a l a  p r o b l e d t i c a  econdmica. Des 
de  e s t a  p e r s p e c t i v a  l a  SPLA t i e n e  la importancia   de  s e r  un nuevo e n  
f o q u e   d e   i n t e g r a c i  d n econdmica que b u s c a   a f i a n z a r   e l  dinamismo e c o d  
mico y l a  s e g u r i d a d   g l o b a l  de Estados  Unidos p o r  l a  v i a  de l a  i n t e - -  
g r a c i d n   c r e c i e n t e   d e  AmCrica L a t i n a  a l a  e c o n o d a   n u n d i a l ,  y 6 s t a  es 
p r e c i s a n e n t e  l a  coyuntura.  donde l a s  reformulaciones  en e l  plano opc- 
r a t i v o   e s t r s t d g i c o  de  &egur idad  Nac ional ,  hoy conoc ida  como Guerra - 
d e   B a j a   I n t e n s i d a d  (GBI) h a  l l e g a d o  a s u   f a s e   f i n a l .  

en 

.tics v i g e n t e  en el periddo  de l a  b i p o l a r i d a d  y la g u e r r a  f r ia ,  y en 

r( - 

deraciones  creemos h a b e r  j u s t i f i c a d o  l a  e- 
x i s t e n c i a   d e  una d o c t r i n a   d e   S e g u r i d a d   N a c i o n a l   d i s t i n t a  a l a  c o n m -  
c i o n a l ,  ahora nos proponemos a p r e c i a r  e l  p e r f i l  de l a  e s t r a t e g i a   d e  
seguridad  que s e  desprende  he l a  nueva  doctr ina .  

Ea r e f o m - f i a c i d n   d e  l a  e s t r a t e g i a  militar, que es en Última i n s - -  
t a n c i a ,  l a  de   Segur idad  Nac ional ,   par te  dc  la r e v i s i d n  c r i t i c a  r e a l i  
zada p o r  los p r o p i o s   e s t r a t e g a s   n o r t e a n e r i c a n o s ,   d e  l o s  e r r o r e s  p o l ?  
t i c o - m i l i t a r e s   c o m e t i d o s  en Vietnam. 

- 
Cronoldgicamente ,  l a  p r i m e r a   r e f o r m u l a c i d n   e s t r a t 6 g i c a   a t i e n d e  a 

m e j o r a r  las  capac idades   des t inadas  a l a  invas idn  militar d i r e c t a  en 
paises d e l   t e r c e r  mundo. Los e j e s  de su a r t i c u l a c i d n  son e v i t a r  e l  - 
empantanamiento y e l   g r a d u a l i s m 0   d e  la i n v a s i ó n ,  asi como l o g r a r  una 
a t a  m o v i l i d a d   q v e   p e r m i t a   m a t e r i a l i z a r  un c o n c e p t o   e s t r a t b g i c o :  EL 
DESPLIEGUE R A P I D 0  

Ea segunda  reformulacidn s e  o r i e n t a  a e v i t a r  hasta donde s e a  p o s i  
b l e ,   l l e g a r  al e x t r e m o   a n t e r i o r .  La c o n t i n u a c i ó n   d e l   d e b a t e  en torn ;  
al r e v &   h i s t d r i c o  en  Vietnam y la bdsqueda  de  nuevas  alternativas - 
con un menor c o s t o  a n i v e l   p o l i t i c o ,  militar y e c o n b m i c o ,   s e   m a t e r i a  
l i z a  en la opcidn  de  una g u e r r a   p r o l o n m d a   d e   d e s g a s t e ,   d e f i n i d a  COI 
mo g u e r r a  o c o n f l i c t o   d e  baja i n t e n s i d a d ,  que s in   abandonar  l a  p o s i -  
b i l i d a d  de  una  invasión,   maneja  una p e r s p e c t i v a  m& g l o b a l  para en-- 
f r e n t a r  los c o n f l i c t o s ,  c o m b i n a n d o   e l e m e n t o s   m i l i t a r e s ,   p o l i t i c o s ,  e 
c o n d m i c o s ,   s i c o l d g i c o s ,  de  i n t e l i g e n c i a  y c o n t r o l   d e  l a  poblacidn.  - 
E s t a   a l t e r n a t i v a   b u s c a   f o r t a l e c e r  las fuerzas  armadas de los p a i s e s  
a l i a d o s   ( c o n  un c r i t e r i o   d i s t i n t o  a l  que s e  desprende  de l a  d o c t r i n a .  
c o n v e n c i o n a l )  y promover   movimientos   contrarrevolucionarios  que re-- 
s u e l v k  el c o n f l i c t o  en favor   de  los i n t e r e s e s   n o r t e a m e r i c a n o s ,  s i n  
un esca lamiento   que   ob l igue  a una d e c i s i d n  d e  invas idn  con f u e r z a s  - 
p r o p i a s  . 

- 

La Guerra de  Baja I n t e n s i d a d  comprende t r e s   e j e s   f u n d a m e n t a l e s :  - 
la c o n t r a i n s u r g e n c i a . ,  l a  r e v e r s i d n   d e   p r o c e s o s  y el a n t i t e r r o r i s m o .  
P a r t e   d e  l a  r e v i s i d n  c r i t i c a  de l a  e s t r a t e g i a   d e   R e a c c i d n   F l e x i b l e  - 
que   cons t i tuyd el marco   es t ra tkgico   genera l   de  l a  i n j e r e n c i a   n o r t e a -  
mericana en Vietnam. 

". . 
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L a   R e a c c i d n   F l e x i b l e ,   p l a n t e a b a   t r e s   g r a n d e s   e s c a l o n e s  en e l  desa 

r r o l l o   d e  1,a l u c h a   c o n t r a  l a  I lexpans idn   sovi4 t i ca l I .   La   pr imera .   s in  - 
e l  cornprornehmmrk4 de l as  fuerzas   nor teamer icans ,   proporc ionando a 
.los a l i a d o s  l a  ayuda econdmica y militar n e c e s a r i a ,  a s í  como entrena  
miento para p o d e r   e n f r e n t a r  a l a  i n s u r g e n c i a ;  la segunda  con e l  invg 
l u c r a m i e n t o   d e  l a s  f u e r z a s   c o n v e n c i o n a l e s  y e l   t e r c e r o   c o n   e l   d e  la- 
f u e r z a   n u c l e a r ,  Eh e l  f o n d o   d e   e s t a   c o n c e p c i d n   e s t r a t 6 g i c a   s e   p l a n - -  
tea%a l a  c o n t e n c i d n  como e l   o b j e t i v o  p r i m o r d i a l ,  las  c r i t i c a s  t i e n e n  
su origer i l   precisamente  .it.e que la d i s t e n c i d n  y l a  c o n t e n c i ó n  no son - 
s u f i c i e n t e s  para a s e g u r a r  l a  supervivenc ia   de  los Estados  Unidos y - 
sus i n t e r e s e s   v i t a l e s  p o r  l o  que es n e c e s a r i o   r e t o m a r  l a  i n i c i a t i v a  
para  r e c u p e r a r  y c o n s o l i d a r  l a  hegemonía  norteamericana  en  el   hemis-  
f e r i o .   E s t a s   t e s i s   e s t d n   p l a n t e a d a s  en e l  documento  de  Santa  Fe I co 
mo ya f u e  s e ñ a l a d o   c o n   a n t e r i o r i d a d .  

- 
w .  

w 

- 

Como r e s u l t a d o   d e  la; r e v i s i d n  y c r í t i c a  de l o s  e r r o r e s   c o m e t i d o s  
en V i e t n a x   s e   e l a b o r a r o n  l o s  s i g u i e n t e s   c o n c e p t o s  que c o n s t i t u y e n  l a  
b a s e   d o c t r i n a l   d e  l a  n u e v a   e s t r a t e g i a  militar de  Seguridad  Nacional ,  

2) Obj-et ivo.   Toda  operacidn militar d e b e   s e r  d i r i g i d a  hacia un o b  
j e t i v o   c l a r a m e n t e   d e f i n i d o ,   d e c i s i v o  y a l c m z a b l e .  El o b j e t i v o  mili: 
tar  es cons iderado  como una. d e r i v a c i d n   d e l   o b j e t i v o  p o l i t i o o  y se& 
d s t a  se debe apl i car  c u a l q u i e r  grado n e c e s a r i o   d e   f u e r z a  que permita  
a l c a n z a r  e l  p r o p d s i t o  p o l i t i c o  p o r  el c u a l  l a  p e r r e .  s e  h a  d e s a t a d o ,  
En e s t e   s e n t i d o  es a i g n i f i c z t i v o  que e l  c o n c e p t o   d e   v i c t o r i a   v a r i d  - 
d e  la c o n c e p c i d n   d e l   g e n e r a l   M c A r t h u r ,   q u i e n   e n t e n d f a  a&#Q d s t z  corco 
la- d e s t r u c c i d n   t o t a l  ?e  lzs  f u e r z a s  Ennadas  del enenigo y s u  rendi - -  
cidn i n c o n d i c i o n a l ,  hasta l a  que según a l p o s   m i l i t a r e s  s e  e n f o c a  - 
al logro de l o s  f i n e s   p o l i t i c o s  p o r  l a s  que f u e   h e c h a  l a  g u e r r a .  

3) O'f_ensiva, La a c c i d n   o f e n s i v a  o e l   m a t e n i m i e n t o   d e  l a  i n i c i a t i  
va, es el camino m& e f e c t i v o  y d e c i s i v o  para p e r s e g u i r  y g a n a r   e l  - 
o b j e t i v o  c o m h .  Eh e s t e   s e n t i d o   d e b e   h a b e r  una d e f e n s a  ac t iva  no pa- 
s iva  y s e  d e b e   f o r z a r  sl enemigo a r e a c c i o n a r  m& que a c t u a r .  

- 

3 )  Masa. Se c o n s i d e r a  l a  c o n c e n t r a c i d n  d e l  p o d e r  d e l  combate en - 
un tiempo y lugar d e c i s i v o s .  El d i s p o s i t i v o - o p e r a t i v o   d e   e s t e   c o n c e l  
t o  hace pensar   de   inmedia to  en e l   d e s p l i e g u e   r d p i d o ,   p e r o   e s   r e l a t i -  
vo a 12.s c a r a c t e r i s t i c a s  y c a p a c i d a d e s   d e   r e s i s t e n c i a   d e l  enemigo -- 
que se pretende   someter .  Así p o r  e j e m p l o ,  en el c a s o   d e  l a  invacidr,  
a Granzdz en 1983, s e  desplegaron  l a s  f u e r z a s  de r e a c c i d n  rdipida ba- 
j o   e l   c o n c e p t o   d e  masa y con el mismo concepto   en   Nicaragua   se  a p l i -  
c o  una g u e r r a   d e   d e s g a s t e   d e  baja i n t e n s i d a d .  / 

4)'*Economia  de  Fuerza. Tiene p o r  f i n  l a  a s i m i l a c i d n  d e  un mínimo 
escenc ia l   de   poder   de   combate  a e s f u e r z o s   s e c u n d a r i o s .   E s t e   c o n c e p t o  
s e   o r i e n t a   p r i n c i p a l m e n t e  hacia l a  r a c i o n a l i z a c i d n   d e  l o s  r e c u r s o s  - 
i l i m i t a d o s   d e  l as  f u e r z a s   q u e  s e  pueden  emplear se& s e   p r i o r i c e & -  
los i n t e r e s e s  o Areas   que   habrdn  de   d i sponer   de   es tos   recursos .  

5 )  Maniobra. Se  p r o c u r a   c o l o c a r  a l  enemigo en una p o s i c i d n  d e  des 
v e n t a j a  a traves de la a p l i c a c i ó n  f l e x i b l e  del  poder  de  combate.  m - 



- 24 - 
!1 s e n t i d o   e s t r a t 6 g i c o   e s t e   p r i n c i p i o   t i e n e   t r e s   d i m e n s i o n e s   i n t e r r e  
. a c i o n a d a s :   f l e x i b i l i d a d ,   m o v i l i d a d  y maniobrabi l idzd.   La   pr imera im 
I l i c a  un c r i t e r i o   a b i e r t o  en  planes  y o p e r a c i o n e s ;  la. segunda i m p l i x  
:2 una m o v i l i d a d  e s t r a t 6 g i c a ,  l a  cua l   es   espec ia lmente   importante  p a  
.a un p o d e r   a i s l a d o  como el de  Estados  Unidos en e l  a s p e c t o   g e o g r d f i  

: e n t r a r  y p r o y e c t a r   e l   p o d e r  en e l  o b j e t i v o   p r i n c i p a l ,  los t r a n s p o r z  
;es  & r e o s  y mar i t imos   son   escenc ia les .   La   maniobrabi l idad   tambi6n  - 
.mplica l a  p o s i b i l i d a d   d e   q u e  en e l  t e a t r o   d e   o p e r a c i o n e s   s e  pueda - 
: e n t r a l i z a r  el mdximo d e   f u e r z a s   c o n t r a  l o s  puntos m& d 6 b i l e s   d e l  e 
lcmigo y g a n a r  asi v e n t a j a   e s t r a t  Cgica. - 

! O  ; y f i n a l m e n t e ,   c o n  el o b j e t o   d e   r e a c c i o n a r , c o n   p r o n t i t u d  y de coz 

- 
~. 

Eh t o d o s  l o s  n i v e l e s  l a  a p l i c a c i d n   e x i t o s a   d e   e s t e   p r i n c i p i o  r e - -  
ju iere   no  solo d e  capacidad de   fuego  y movimiento,   s ino t a m b i h  f l e -  
: i b i l i d a d  de   pensamiento ,   p lanes  y o p e r a c i o n e s ,  y l a  a p l i c a c i d n   c o n -  
' iderada   de  l o s  p r i n c i p i o s   d e  masa y economia d e  f u e r z a .  

6 )  Unidad d e  Mando. E s t a b l e c e  que p a r a  cada o b j e t i v o   d e b e   h a b e r  u 
l idad  d e   e s f u e r z o   b a j o  l a  r e s p o n s a b i l i d a d   d e  un comandante. En e l   n i  
. e l   n a c i o n a l ,  l a  c o n s t i t u c i d n   p r o p o r c i o n a  u n i d a d  de  comzndo designar, 
.o a l  p r e s i d e n t e  como Comandante  en J e f  e de l as  f u e r z a s  armadas. Pa- 
la cumplir  s u   p a p e l ,  el p r e s i d e n t e   r e c i b e  ayuda de l a  o r g a n i z a c i d n  - 
Lacional   de  seguridad  que  incluye  en su n i - v e l  m& a l t o  a l  s e c r e t a r i o  
. e   d e f e n s a ,  a l  Estado Mayor Conjunto , a los comandos u n i f i c a d o s  y es 
b e c i f i c a d o s ,  y a las  f u e r z a s   d e   t a r e a   c o n j u n t a  er, los  n i v e l e s   o p e r a -  
ior,ztles . 

- - 

- 

7 )  Segur idad.   N8nca   perrc i t i r   que   e l  enemigo a d q u i e r a   u n a   v e n t a j a  
n e s p e r a d a .   E s t a   r e q u i e r e   d e   m e d i d a s   p a s i v a s  y a c t i v a s  para p r o t e g e r  
, E s t a d o s  Unidos d e  s u s   f u e r z a s  armadas d e l   e s p i o n a j e ,   s u b v e r s i d n  y 
b e c o l e c c i d r ,   d e   i n t e l i g e n c i a   e s t r e t g g i c a .  

d 

8 )  S o r p r e s a .   W l p e a r  al enemigo  en el tiempo y/o el l u g a r  y de -- 
i e r t a  manera para l o  c u a l  no es ta   preparado .  La sorpresa   es   impor- -  
a n t e  en l a  d i m e n s i d n   t d c t f c a   p o r q u e   p u e d e   d e c i d i r  el r e s u l t a d o   d e  u 
.a batallz. 

- 

9) S e c i l l e z .   P r e p a r a r   p l a n e s   c l a r o s  y s e n c i l l o s ,   c o n   d r d e n e s  C O R -  

isas y clarsts para a s e g u r a r  un completo   entendimiento.  S i  e l   p u e b l o  
torteamericamo  tiene  que  comprometer sus vidas y r e c u r s o s  en una ope 
.acidn militar debe  entender  el p r o p d s i t o  que s e  a l c a n z a r d .  

- 
Volviendo a l o s  d o s  c o n c e p t o s   e s t r a t k g i c o s   q u e   s u r g e n  como r e s u l -  

ado de los e r r o r e s   c o m e t i d o s  en Vietnam y que   t i enen  como p r i n c i - - -  
d o s  m e d a a r e s  los a n t e r i o r m e n t e   s e ñ a l a d o s ,   n o s  ocupamos  en s e g u j d a  
.el d'enominado Despliegue  Rdpido . 

Con el c o n c e p t o   d e   D e s p l i e e e  r a p i d 0  s e   b u s c a   e n   t d r m i n o s   o p e r a t i  
luperar uno de l o s  p r i n c i p a l e s   e r r o r e s   d e  la guerra   de   Vie tnam,  que 
'ue e l   g r a d u a l i s m 0   d e  l a  i n t e r v e n c i ó n ,   p o r  l o  que s e   r e i v i n d i c a  el - 
r i n c i p i o   d e  Masa entendido como e l   poder   de   combate   concentrado  en 
,iempo y lugar d e c i s i v o s .  S e  pretende   tambi6n   con   &te  l.a recupera" 

- 
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: i d n   d e l   p r i n c i p i o   d e   o f e n s i v a ' ,  l o  que  conduce  de  manera o b l i g a d a  a 
l e j o r a r  l a  capac idad militar con miras a l a  p o s i b l e   i n v a s i ó n   d i r e c t a  
i r a t a n d o   d e   e v i t a r  el ernpantananiento, 

Dtsde el punto de v i s t a  o r g d n i c o ,  l as  fuerzas   de   Despl iegue   Rdpi -  
Lo recuperan  e l  p r i n c i p i o   d e  mando, asi, pese  a que su  composicidn - 
!emprende d i v e r s a s   u n i d a d e s  d e  l as  c u a t r o  ramas d e l   e j d r c i t o ,  que no 
-enuncian a s u  comando d e   o r i g e n ,  al s e r  i n t e g r a d a s  a l a s  f u e r z a s  de 
lespl iegue  Rdpido s e  subordinan a un mando Único. 

lh el p r e s e n t  e ,  l a  82ava Divicsidn  ACreotransportzda es  e l  n - k l e o  
'undamental  de esta f u e r z a ,  que  junto  con los marines  y las f u e r z a s  
! spec ia les   consumaron la invas idn  a Granada  en 1983, la de Panamá  en 
,990, la de Ir& en 1991, y de manera  s i g n i f i c a t i v a   t a m b i d n  f u e  u t i -  
, i z a d a  para s a m e t e r  l o s  d i s t u r b i o s  d e  Los Angeles en 1993, en l o  q>;e 
u e d e   c o n s i d e r a r s e  como l a  v e r s i d n   i n t e r n a   d e l   D e s p l i e g u e  Rgpido. 

'Jon l a  f o r m y d a c i d n   e s t r a t d g i c a  de  l a s  fuerzas d e  D e s p l i e . . x e  M p i -  
.o s e  c r e a  la f u e r z a   n e c e s a r i a  para l a  i n t e r v e n c i d n  glDbai d e  c a r d e -  
er c o n v e n c i D n a l ,   c u y o   s i g n o   d i s t i n t i v o  es  l a  capacidad d o  s a t u r a r  - 

!1 t e a t r o   d e   o p e r a c i o n e s  que en tdrminos  de  tiempo  puede ser i m o l u -  
rada & p i d a  y contundentemente para r e s o l v e r   c o n  l a  rnayor p r o n t i t i t d  
I o s i b l e  l a  c r i s i s ,  

P o r   f i t i m o ,   c o n   r e l a c i d n  a l a s  fuerzas  de  Despliegue  Rdpido  deben 
Nonsiderarse dos a s p e c t o s .  La pr imera   es  que comprende l a  part ic ipa-  
sidn  de l a s  fuerzas al iadas ,s i  l a s  e x i s t e n ,  que son l a s  qTJe deben a- 
lumir e l   c o s t o   f u n d a x e n t a l   d e   s a t u r a r  e l  t e a t r o  de l a  gJerra . ,  pero - 
:unque se busca lograr una v i c t o r i a  militar u t i l i z a n d o  las f u e r z a s  - 
Lliadas, s e  c o n s i d e r &   s i e m p r e  l a  necesidad  de  l a  i n t e r v e n c i d n   d i r e c -  
&a de l a s  fuerzas n o r t e a m e r i c a n a s .  E3 segundo, que hay que  conside" 
*ar es   que  l as  o p c i o n e s   n o  s e  c o n s t r i ñ e n  a la i n v a s i d n ,  sino que  con 
: i d e r a  salidas que la c o l o c a n  a Csta como la Última a l t e r n a t i v a .  3s 
!1 c a s o   d e  l a  GBI. 

- 

La c o n c e p c i d n   g e n e r a l   t s t r a t 6 g i c a   e n  la GB1 es la f l e x i b i l i d a d ,  - 
!S d e c i r  l a  h a b i l i d a d  para r e a c c i o n a r  a cambios de c i r c u n s t a n c i a s  rA 
) i d o s ,  y e l  d e  v i c t o r i a   c o n s i d e r a d a  como el logro de los o b j e t i v o s  - 
) o l i t i c o s  por los que f u e  hecha la guerra .  

- 

En un a r t i c u l o  del. g e n e r a l   d e   d i v i s i d n  Donald R .  L o r e l l i ,  hasta - 
; u   m u e r t e   j e f e   d e l   E s t a d o  Mayor A s i s t e n t e  para D o c t r i n a   d e l  rnismo co 
land0 de Adoctr inamiento del E j d r c i t o ,   y . d e l  mayor Michael  N. Fergu- 
ion, as ignado a l a  o f i c i n a   d e l   a n t e r i o r ,   s e  afirma: 

- 

:..* Wl c o n f l i c t o  d e  baja i n t e n s i d a d  no admite s o l u c i o -  
n e s   p u r a m e n t e   m i l i t a r e s .   R e q u i e r e  una aproximacidn 
m u l t i d i c i p l i n a r i a  que  reconozca l a  i n t e r r e l a c i d n  d e  
f a c t o r e s   s o c i a l e s ,   e c o n d n i c o s ,  p o l i t i c o s  y milita-- 
r e s .  Debemos r e c o n o c e r   q u e   e l   C o n f l i c t o  de Baja I n -  
t e n s i d a d  (c13I) no es  s i m p l e   n i   d e   c o r t o   p l a z o .  Es - 
un p r o b l e m a   c o m p l e j o   d e   v a r i o s   n i v e l e s  y dimensio" 
n e s  que t i e n e n  sus r a í c e s  en el cambio ( . . )  m e l  
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CBI la i n i c i a t i v a   d e s c a n s a  en a q u e l l o s  que p7Jeden 
i n f l u e n c i a r  en e l   p r o c e s o   d e  cambio ( . ..) Es un - 
proceso   de  largo plazo  en el c u a l  l as  opc iones  PO 
I f t i c a s ,  econdmicas y p s i c o l d g i . c a s   p r o v e e n   e l  me: 
j o r  camino para e l   t r i u n f o   f i n a l . .  . ( 22) 

P o r  SU p a r t e  George S h u l t z ,   5 e c r e t a r i o   d e  @ t a d 0  norteamericano , 
/ 

en los 8 0 ,  exponfa  el contenido  de  l a  GB1 en l o s  s i g u i e n t e s  t d r m i - -  
nos: 

"Algunas v e c e s  como en e l   c a s o  d e  Granada, e l  k x i  
t o   t o m a r a  l a  forma  de una v i c t o r i a  militar t o t a l -  
y la rernocidn  de t r o p a s  e x t r a n j e r a s .  En o t r o s  ea- 
sos e l  t r i u n f o  c o n s i s t i d  en  negar l a  v i c t o r i a  a l  
a d v e r s a r i o   d e  modo que s e  v u e l v a n   p o s i b l e s  las s o  
l u c i o n e s   p o l í t i c a s 1 !  ( 2 3 )  

- 

La GB1 responde  tambien al d e s a r r o l l o   d e  l o s  movimientos  de l i b t  
racidr, n a c i o n a l  y p o r  el socialismo en  Am6rica  Latina p o r  l a s  ram- 
nes   que   expresa  un estudio  hecho  por   Ernest   Evans para. e l  American 
E n t e r p r i s e   I n s t i t u t e ,   c u y a s   c o n c l u s i o n e s   e x p l i c a n  l o s  c o s t o s  que -- 
t e n d r i a   u n a   i n t e r v e n c i ó n  militar con   base  en las  s iguient .es   razones :  

- 

a * -  L a   p a y o r   f o r t a l e z a   i n t e r n a   d e  l o s  m o v i m i e n t o s   g u e r r i l l e r o s  - , 

b o -  Por l o  a n t e r i o r ,  l a  m a y o r  d i f i c u l t a d  para que  una  interven--  
c i ó n  militar sea e f e c t i v a .  A e l l o  s e  añade e l  problema  de l a  n e c e s i  
iiad de  una nueva  concepcidn en e s t e   t i p o   d e   g J e r r a ,  ya qae  aunque- 
los m i l i t a r e s   n o r t e a m e r i c a n o s  pueden cambiar s u  modelo o r g a n i z a t i - -  
VO, l a  g u e r r a  d e  Vietnam  demostró  que s o n  extremadanente  renuentes 
B m o d i f i c a r  sus i n c l i n a c i o n e s   p o r  l as  g r a n d e s   u n i d a d e s   m i l i t a r e s  y 
l a   a l ta  t e c n o l o g i a .  

cont  emporaneos . 
- 

C.-  L a  s i t u a c i d n   p o l í t i c a   i n t e r n a   d e   E s t a d o s   U n i d o s   d e b i d o  a. que 
l o s  movimientos   revolucionarios   han s i d o  muy h a b i l e s  para l o g r a r  a- 
poyo d e n t r o   d e l  país. 

d.- La r e a c c i d n   d e  l a  comunidad i n t e r n a c i o n a l ,   p r o d u c t o   d e  10s - 
e s f u e r z o s  de  6s tos   movimientos   por   conseguir  apoyo en e l  denominado 
P r e n t e   e x t e r n o   d e   l u c h a .  

Es s i g n i f i c a t i v o  que  de   acuerdo  con  diversos   es tudios   sobre  l a  - 
n a t e r i a ,  las  Areas  m& probables  para e l   e s t a l l i d o   d e l  cBI  se ubi--  
:an  en e l   * ' t e r c e r  mundo"; s i n  embargo  con la. i n c o r p o r a c i d n  d e l  p r o -  
blema . .. del " t e r r o r i s m o l t ,  el area g e o g r d f i c a   s e   g l o b a l i z a   i n c l u y e n d o  
31 t e r r i t o r i o  mismo de  bstados   Unidos .  Asi, p o r  e j e m p l o ,   s e  ha 1 l e -  
gad0 a afirmar *lque las  o p e r a c i o n e s  de  baja i n t e n s i d a d   n o   s e  limi-- 
tan al e x t r a n j e r o ,  ya que pueden s e r  n e c e s a r i a s  en E s t a d o s  Unidos - 
I n   r e s p u e s t a  a d e s d r d e n e s   c i v i l e s  o te r ror i smol l  ( 2 4 )  

Tanbien   es  súmamente s i g n i f i c a t i v o  que  de  acuerdo  con los mismos 
? s t u d i o s  SB cons idere   que  en e l  c o n t i n e n t e   a m e r i c a n o ,  l as  Areas m& 
V o b a b l e s   d e   c o n f l i c t o s   d e  baja y m e d i a s  i n t e n s i d a d  hasta e l  &=io _ _  
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!OOC y aún p o s t e r i o r m e n t e ,   e s t &  en C e n t r o a m h i c a ,  K é x i c o ,  Colombia ,  
'enezuela y o t r o s ,   p a r t i c u l a r m e n t e   d e b e   m e n c i o n a r s e  l a  i r r u p c i d n  -- 
le1 E j 6 r c i t o  Zapatista de   L iberac idn   Nac ional  (EZLN) y l a  p r e s e n c i a  
:el c o n j u n t o   d e l   m o v i m i e n t o   r e v o l u c i o n a r i o  en  M6xico, como síntomas 
.nequivocos   de   que  esas   a f i rmzciones   empiezan a h a c e r s e   r e a l i d a d .  

Dentro   de   los   componentes   de  l a  GB1 e s   i m p o r t a n t e   s e ñ a l w  que -- 
.os que s e  r e f i e r e n  a l a  Revers idn   de   Procesos  y a l  " A n t i t e r r o r i s - -  
L O " ,  s i  b i e n   c o n s t i t u y e n   i n o v a c i o n e s  en e l   t e r r e n o   d e  l a  e s t r a t e &  
. e  Segur idad  Nac ional ,   v i r tua lmente   re toman l o s  p i l a r e s  que l a  sus- 
entaron  en años a n t e r i o r e s ,  cuando  aún se   desenvolv ian   dentro   de  - 
o s  marcos c o n v e n c i o n a l e s   d e  l a  seguridad.  En e l  caso de l a  Rever-- 
t i ó n   d e   P r o c e s o s ,   s u  similar en l a  Cpoca a n t e r i o r  l o  c o n s t i t u i a f i  -- 
as c a m p a ñ a s   d e   d e s e s t a b i l i z a c i ó n  como las  que s i g u i e r o n  al d e r r o c a  
l i ento   de   Sa lvador   Al lende  en C h i l e .   L a   d i f e r e n c i a  radica en  que  en 
' s e  entonces  las  o p e r a c i o n e s   e n c u b i e r t a s   s e   d e s a r r o l l a b a n   p a r z l e l a -  
e n t e  y s i n  comprometer d e   m a n e r a   d i r e c t a  a l o s  aparatos d e   i n t e l i - -  
; e c c i a  y segur idad  nor teamer icznos ;   en   tanto   que  l a  Reversidn d e  -- 
'recesos comprende un c o n j & t o   d e   o p e r a c i o n e s   e n c u b i e r t a s  como las  
e s z r r o l l a d a s   e n  Nicaragua y l a s  q u e   a c t u a l m e n t e   s e   d e s a r r o l l a n  c o n  
ra Cuba que s o n   a b i e r t a m e n t e  p o l í t i c a s  de Estado y d i r i g i d a s  p o r  - 
1 gobierno   es tadunidense .  Una s i t u a c i d n  similar s e  p r e s e n t a  con  e l  
Ant i ter ror i smo" ,   que   dentro   de  la p o l í t i c a   n o r t e a m e r i c a n a  ha pasa- 
o a s e r  una r a z d n   a b i e r t a m e n t e  d e  Estado y que i n c l u s o ,   n o  sólo hz 
legado a c o n s i d e r a r  l a  p o s i b i l i d a d   d e  s u  combate  internamente  den- 
ro de E s t a d o s   U n i d o s ,   s i n o  que p o r  d s t e   s e  ha  l l e g a d o  a i n t e r v e p i r  
i l i t a r m e n t e  en otrzs n a c i o n e s  como los d e s z r r o l l a d o s   e n   L i b i a  y en 
rak 

- 

De l o s  componentes  de la GB1 m e r e c e   e s p e c i a l   a t e n c i d n  l a  Contra-  
nsurgerrcia p o r  s e r  l a  que menos v a r i a c i d n   h a   s u f r i d o   d e s d e  l o s  --- 
iempos  de su n o c i d n   c o n v e n c i o n a l .  

Se& un a r t i c u l o   d e l   c o r o n e l  Rod P a s c h a l l ,  I ' E l  primer  cuer-po -- 
u s t a n c i a l   d e  l a  d o c t r i n a   c o n t r a   g u e r r i l l e r a   p r o d u c i d o   p o r   e l   e j k r -  
i t o   f u e   p u b l i c a d o   e n   b o r r a d o r  p o r  l a  e s c u e l a   d e   i n f a n t e r f a  un mes 
n t e s   d e  l a  i n v a s i d n   d e   C o r e a   d e l   S u r   p o r  el e j d r c i t o   d e   C o r e a   d e l  
or te .   Basado   en  un es tudio   de  l a  e x p e r i e n c i a   s o v i 6 t i c a  al iad2 - 
*ante  l a  Segunda  Guerra  Mundial,  l a  d o c t r i n a   e s p e c i f  xy a t r e s  ob-- 
e t i v o s   p r i n c i p a l e s  er, l a  d e r r o t a   d e  l a  g u e r r i l l a :   a i a l a m i e n t o   d e  - 
a p o b l a c i d n  c i v i l ,  rechazo  del   apoyo  externo y d e s t r u c c i d n   d e l  mo- 
i m i e n t o   g u e r r i l l e r o  .. . 'I (25) 

L a   a c t u a l   d o c t r i n a   d e  l a  GB1 en su a s p e c t o   c o n t r a i n s u r g e n t e   e s t 4  
o n t & i d a  en e l  Manual d e  Campo 100-20, C o n f l i c t o   d e  Baja I n t e n s i "  
a d ,  publ i cado   por  e l  d e p a r t a m e n t o   d e l   e j h r c i t o   e n  1981. Su d e f i n i -  
i d n   o f i c i a l   e n - e l   d i c c i o n a r i o   d e   t h n i n o s   m i l i t a r e s   s e  t r a t a ,  "de 
quel las '   medidas  militares,  p a r a m i l i t a r e s ,  p o l i t i c a s ,  econdmicas,  - 
i c o l ó g i c a s  y c f v i c a s  adoptadas  p o r  un gobierno   para ,   derrotar  l a  i n  
u r g e n c i a N . (  2 6 )  En e s t a s  mismas f u e n t e s   s e   s e ñ a l a  "que l a s  operLcio  
e s   m i l i t a r e s  que s e  e f e c t d a n   c o n t r a   f u e r z a s   d e   g u e r r i l l a   s o n   p a r t e  
e uns. e s t r a t e g i a   c e n e r a l  que t a m b i h  i n c l u y e  programas econdmicos 

- 
- 
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3 o c i a l e s  Y p o l í t i c o s ,   L a   d e r r o t a   d e   u n a  amenaza r e q u i e r e  l a  d e s t r u c  
: i d n  de l a  f u e r z a   g u e r r i l l e r a  y l a  i n i c i a c i d n   d e   d i n h i c o s  prOgra--  
38s e c o n d m i c o s ,   s o c i a l e s  y p o l i t i c o s " .  ( 2 7 )  

- 

Q. manual de campo r e f e r i d o   s i n t e t i z a  en 61x6 propuestas   opera t i -  
ras   l a -mayor ia   de  los elementoa  revisados  de l a  v i e j a   d o c t r i n a   c o n -  
t r k n s u r g e n t e ;   t a l e s  como e l   p a p e l   p r i m o r d i a l   d e l   e j d r c i t o   a l i a d o  - 
en l a  t a z e a ; .   c o n t r a g u e r r i l l e r a ,   e l   c a r d c t e r   p o l f t i c o   d e l   e s f u e r z o  y 
au combinacidn  con  reformas  econdmicas y s o c i a l e s ,  la necesidad  de 
:ombinar l a s  o p e r a c i o n e s   m i l i t a r e s   c o n  l a s  d e   i n t e l i g e n c i a ,   o p e r a - -  
: i o n e s   s i c o l d g i c a s ,   a s u n t o s   c i v i l e s  y contro l   de   operac ión  y r e c u r -  
305, y la l eg i t imac ión   de l   rhg imen  a i l fado  8 trat .6s  IS  Gisx-ir,,:.--- 
; i d c  de l a  v i o l e n c i a   c o n t r a  los derechos  humanos. 

L a s   o p e r a c i o n e s   d e   i n t e l i g e n c i a  son cons ideradas  coma e l   s imier . -  
t o  de   todas  las o t r a s   a c c i o n e s  en las  operzciones   de  baja i n t e n s i - -  
l a d ;  l o  que s e  cien9,n;ina Prepasacidn  de I n t e l i F e n c i a  del Campo d e  Sa 
t a l l a ,  lleben s e r  anp l i a s  y completas y de3en  empezar  con  o?ort;uli-- 
lad. A l  r e s p e c t o ,  e l  Manual'de C m p s  s o S r e  G31 e x p l i c a  l o  s i g u i e n - -  
he: 

- 

"Las o p e r a c i o n e s   d e   i n t e l i g e n c i a  militar, coordina  
d a s  c o n   o t r a s   o p e r a c i o n e s   d e   D e f e n s a  y de Besarro- 
1x0  i n t e r n o  (DDI) d e l  país sede  deben ernpezzr tm 
pronto  cono s e a  p o s i b l e  a f i n  d e   c o n t r a r r e s t a r  ur.a 
i n s u r r e e c i d n   p o t e n c i a l  o a c t i v a .  De p a r t i c d a r  in,- 
p o r t a n c i a  s o n  las  o p e r a c i o n e s   d e   i n t e l i g e n c i a  que 
t i e n e n  que v e r   c o n  l a  n e u t r a l i z a c i d n  o d e s t r u c c i d n  
de la i n f r a e s t r u c t u r z   d e  l o s  i n s u r r e c t o s  y ia ork;z 
n i z a c i d n   d e  una base de  datos  en preparac ión  pare 
c u a l q u i e r a   d e  l o s  papeles  mil i tares que s e a   p r e c i -  
s o  dcsernpeñzr para d e r r o t a r  a l  movimiento d e  insu-  
r r e c c i d n  (.. .) Las  operaciones  de i n t e l i g e n c i a   t l e  
n e n   p o r   o b j e t i v o ,   d e t e r m i n a r  s i  e x i s t e n  y h a s t a  -- 
que grado indicadores   de  una l a t e n t e   i n s u r r e c c i d n ;  
o b t e n e r   i n f o r m a c i d n   s o b r e  l o s  i n s * u r e c t o s ,  las  cox 
d i c i o n e s   m e t e r o l d f ? i c a s ,  el t e r r e n o  y l a  p o b l a c i d n ;  
Y r e d u c i r  a 7 x 1  mlnimo la: a c t i v i d a d   d e   e s p i o n a j e ,  - 
subvers idn  y s a b o t a j e   d e  l o s  i n s u r r e c t o s "  ( 2 8 )  

- 

- 

- 

L a s   o p e r a c i o n e s   p s i c o l d g i c a s  y d e  psiq'Aiatrfa p s r a  e f e c t o s  mili- 
; a r e s   t i e n e   s u s   a n 2 e c e d e n t e s  en l a  Segunda  Guerra  IJundial y e s   i n - -  
: o r p o r a d a   i n s t i t u c i o n a l m e n t e   p o r  el e j d r c i t o   n o r t e z ~ e r i c a n o  al fun- 
l a r s e . , l a   % C u e l a   d e   G x e r r a   S i c o l d g i c a   d e   F o r t  Bragg, en 1952. DOS - 
:Qn 10s o b j e t i v o s   c e n t r a l e s  d e  l a  s i c o l o g i a  militar: modi f i car  l a s  
: e l a C i o n e s   e n t r e  l o s  mismos s o l d a d o s ,  y cambiar la conducta y la -- 
? e r t k c i d n   d e  l a  poblac idn  y de l o s  i n s u r r e c t o s  sobre l a  g u e r r a  y - 
l as  o p e r a c i o n e s   m i l i t a r e s  . 

LOS &S'X¡tOs c i v i l e s   d e   a c u e r d o   c o n   e l   d e p a r t a m e n t o  d e  defensa y 
L O S  e s p e c i a l i s t a s  e n   a s u n t o s   c i v i l e s  es minimizar l a  i n t e r f e r e n c i a  
le l a  ~ o b l a c i d n   l o c a l   c o n  las  operac iones   mi l i tares   nor teamer icanas .  
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El Manual de Campo s e ñ a l a :  

I I E l  o b j e t i v o   g e n e r a l  de l o s  a s u n t o s   c i v i l e s  en la 
DDI e s  e l  d e   m o v i l i z a r  y mot ivar  a l  p e r s o n a l   c i - -  
v i l  para que e s t e  apoye a l  gobierno y a las  fucr -  
z a s   m i l i t a r e s .   L a s   o p e r a c i o n e s  s e  o r i e n t a n  a l a  e 
l i m i n a c i d n  o reduccidn  de l o s  p r o b l e m a s   m i l i t a r e s ,  
p o l i t i c o s ,  econdmicos y s o c i o l d g i c o s .  Es p r e c i s o  
contar   con  apoyo  cont inuo y estrecho  de  las  Opera 
c i o n e s   S i c o l d g i c a s  (OPSIC) ,  para po3er   aprovechar  
a l  adxirno l o s  e f e c t o s   d e  l as  a c t i v i d a d e s   d e  asun- 
t o s   c i v i l e s  . . . N  ( 2 9 )  

Dentro  de las  p r i n c i p a l e s   o p e r a c i o n e s  d e   a s u n t o s   c i v i l e s ,  y ade-- 
m& de seiíalar e l  uso  preponderante  de l a s  f u e r z a s   n a t i v a s  para su - 
r e a l i z a c i d n ,   s e   m e n c i o n a n  las  s i g u i e n t e s :   d e s a r r o l l o  d e  l a  poblac ión  
l o c a l  a t o d o s  los n i v e l e s ,  en  campos t a l e s  como educacidn,   entrena--  
i e n t o ,  obras  p t í b l i c a s ,   a g r i c u l t u r a ,   t r a n s p o r t e ,   c o m u n i c a c i o n e s ,  sa-- 
l u d ,   h i g i e n e  p t í b l i c a ,  y otras que  contribuyan a l  desarrol lo   económi-  
co y s o c i a l ,  y que  pueden s e r v i r   t a n b i é n  pasa m e j o r a r  l a  rcputac idn  
de las f u e r z a s   m i l i t a r e s   c o n  la poblac ión .  

En l o  que r e s p e c t a  a Control   de  Población y de l o s  Recursos  s e  -- 
d e s t a c a  l a  necesidad  de  desmontar l a  i n f r a e s t r u c t u r a   d e  apoyo al  mo- 
v i m i e n t o   r e v o l u c i o n a r i o  y ev i tar   nuevas   adhes iones  a l a  causa.  Para 
l o g r a r l o  s e  conjugan l a s  h a b i l i d a d e s   d e  l a  i n t e l i g e n c i a ,  de las  OP-- 
SIC y d e   a s - m t o s   c i v i l e s ,   a s 1  como medidas  de c a r a c t e r  militar.  En - 
e s t e   c o n t e x t o   e s  que s e  han d e s a r r o l l a d o  las  c o n o c i d a s   a l d e a s   e s t r a -  
t4gicas y las  denominadas  fuerzas o patrullas d e   a u t o d e f e n s a   c i v i l .  

El programa  de  Control  de l a  Poblac idn  y de l o s  R e c u r s o s   e s t &  d i  
señado para s e r v i r   d e   c o m p l e n e n t o  y apoyo a o t r o s  programas  de D D I  7 
de  acuerdo  con e l  Manual  de Campo s u s   o b j e t i v o s   s o n :  

"1) M o v i l i z a r  l o s  p e r t r e c h o s  y r e c u r s o s  humanos a .- 

nombre d e l   g o b i e r n o  o 

112) D e s c u b r i r  y n e u t r a l i z a r  l as  o r g a n i z a c i o n e s  y ac 
t i v i d a d e s   d e  l o s  i n s u r r e c t o s .  

I t , )  P r o p o r c i o n a r  un a m b i e n t e   f i s i c o  y p s i c o l d g i c o  - 
para e l  pueblo.  

I..' 

Sa GB1 

I n , )  C o r t a r   c u a l q u i e r   r e l a c i d n   d e  apoyo  que e x i s t a  - 
e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  y las  fuerzas   de  l a  i n s u r r e c c i d n . "  
(30) 
en s u   e j e   d e   R e v e r s i d n   d e   P r o c e s o s   s o s t i e n e  que l o s  E.U. - - 

deben ayudar a l  derrocamiento  de l o s  regirnenes  abiertamente  "prosovi6 
t i c o S f l  o c o n t r a r i o s  a l a  p o l í t i c a   n o r t e a m e r i c a n a .   E s t e   e j e   s e  suste; 
t a  con mayor e l o c u e n c i a  que l o s  r e s t a n t e s ,  en  que l a  p o l í t i c a   d e  COK 
t e n c i d n   l l e g d  a su f i n  y e s   n e c e s a r i o   r e c u p e r a r  l a  i n i c i a t i v a  o l a  O 
f e n s i v a .  Por l o  que r e s p e c t a  al a n t i t e r r o r i s m o   e m   c o n s i d e r a d o  c Q m O  u 

- 
- 
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na forma. de   comba te  no mil i tar  q u e   c a í a   p o r   d e b a j o   d e l  umbral d e  10s 
c o n f l i c t o s  de baja i n t e n s i d a d ;  s i n  embargo, E p a r t i r   d e l   a t e n t a d o  -- 
c o n t r a  e l  e d i f i c i o  d e l  c u a r t e l   g e n e r a l  d e  l a s  t r o p s   e s t a d u n i d e n s e s  
en B e i r u t ,  e l  23 d e  octubre d e  1983. 

Una c l a s i f i c a c i d n  muy e l o c u e n t e   d e l   t e r r o r i s m o  como forma no  cond" 
c i o n a l  d e  i n s u r g e n c i a  l a  p roporc iona   e l   acadCmico  de l a  Unive r s idad  
de Loyo la   de   Ch icago ,  Sam S a r k e n s i a n ,   q u i e n  señala: 

" E x i s t e n   p r i n c i p a l m e n t e   t r e s   f o r m a s  d e  t e r r o r i s m o :  
t e r r o r  como t e r r o r ,   t e r r o r   r e v o l u c i o n a r i o  y t e n o - -  
rismo p a t r o c i n a d o   p o r   e s t a d o s .   T e r r o r  como terror - 
e s   e l   t B r n i . n o   g e n e r a l m e n t e   a p l i c a d o  a g r u p o s   t e r r o -  
ristas c u y o   o b j e t i v o   f u n d a m e n t a l  e s  e l  a c t o   e n  s í  - 
m i m o  y c u y o   p r o p d s i t o   p r i n c i p a l   e s   e l   m a n e f o   d e l  - 
t e r r o r   p o r   e l   p l a c e r   d e l   t e r r o r .  Aunque pue6.a h a b e r  
a l g h  o b j e t i v o   p o l í t i c o   i n m e d i a t o  en e s t e   t i p o   d e  - 
a c t o s ,   r a r a n e p t e  e s  una. p o l i t i c 2   d e   l a r g o   a l c m c e ,  
c o h e r e n t e  y con f i n  de termlnado a l  que s e   a d h i e -  
ran t a l e s  g r u p o s   t e r r o r i s t a s .  

" T e r r o r   r e v o l u c i o n a r i o   e s  m c o n c e p t o   t d c t i c o   q u e  - 
es  e m p l e a d o   p o r   s i s t e m a s   r e v o l u c i o n a r i o s .  Los a c t o s  
t e r r o r i s t a s   p r e p a r a d o s   p o r   t a l e s   g r u p o s   n o r m a l m e n t e  
e s t& b a i o  l a  d i r e c c i d n  de un s i s t e r r a   r e v o l u c i o n a - -  
r i o   c u y o   p r o p d s i t o   p o l i t i c o  y o b j e t i v o   s o n   r e a l m e n -  
t e  claros, como l a  O r g a n i z a c i d n   d e   L i b e r a c i d n   P e l e s  
tina, e l  E j d r c S t o   R e v o l u c i o n a r i o   I r l a n d d s  y e l  Vie; 
cone .  En e s t e   c o n t e x t o ,  e l  a c t o   t e r r o r i s t a  es  una - 
e x t e n s i d n  d e  l a  r e v o l u c i d n  y e s   e j e c u t a d o   p a r a  ayu- 
da r  a l a  l u c h a   r e v o l u c i o n a r i . 8 .  

- 

"El t e r r o r i s m o   p a t r o c i n a d o   p o r   e s t a d o s  no es  un c o n  
c e p t o  muy d i f e r e n t e  de t e r r o r  yz que es  un i n s t r u - -  
m e n t o   p a r a  que un E s t a d o   o b t e n g a   c i e r t o s   o b j e t i v o s  
p o l i t i c o s .  En e s t o s   t 6 r m i n o s ,  un Estado  puede  apo-- 
yar a c u a l q u i e r  g rupo  t e r r o r i s t a  s i  s u s   o b j e t i v o s  o 
t d c t i c a   s i r v e n  a l  Es tado .  N& aún, e s   c o n c e b i b l e  -- 
que  un Estado  pueda c r e a r  un g r u p o   t e r r o r i s t a  con - 
e l   p r o p d s i t o   e s p e c i f i c o  d e  servir a l  Es tado .  El apo 
yo puede va r i a r  d e s d e   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s  hasta fa 
c i l i d a d e s   d e   e n t r e n m i e n t o .   E n t r e  l a  d ive r s idad  de- 
p r o p d s i t o s   d e   e s t o s  a c t o s  s e  e n c u e n t r a  l a  d e s e s t a b i  

l a  amenaza o l a  d i p l o m a c i a   c o e r g i t i v a l l  (31) 

- 

I..' l i z a c i ó n   d e  un Es tado  o r e g i d n ,  , la i n t i m i d a c i d n  o - - 

Der,tro d e  l a  nueva v i s i d n   d e l   t e r r o r i s r c o  como un modo de @erra - 
q u e   e n c a j a   d e n t r o   d e l  umbral d e  l o s  c o n f l i c t o s  de  baja i n t e n s i d a d ,  - 
l o s  e s t r a t e g a s   n o r t e a m e r i c a n o s  s e  plantear\ ,  l a  n e c e s i d a d  d e l  uso  p r s -  
d e n t e ,   l i m i t a d o  y p r o p o r c i o n a d o   d e l  poder militar y des t acan   sob rema  
n e r a  el a t a q u e  a l  t e r r o r i s m o   p a t r o c i n a d o   p o r   o t r o s   e s t a d o s ,  en l as  - - 
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que s o b r e s a l e  l a  importanc ia   de  l o s  go lpes   qui r f i rg icos .  

A manera  de  resumen podemos c o n c l u i r :  

* %a Guerra   de   Ba ja   In tens idad,   es  una e s t r a t e g i a  que 
se d e s a r r o l l a  en e l  marco del   Capita l ismo  Nonopol is -  
t a  de  Estado (CBIE), encontrando  su  fundamento  econd- 
mico  en l a  necesidad  de  l a  o l i p a r q u i a   f i n a n c i e r a   i n -  
t e r n a c i o n a l   d e   q e d e r   p a r t e   d e   s u   c u o t a   d e   p l u s v a l í a  
a l o s  p a i s e s   d e   c a p i t a l i s m o   d e p e n d i e n t e ,   c o n   e l   o b j e  
t o  d e   e v i t a r  la contraccidn  de   su  mercado  internaci ;  
n a l  y s o r t e a r   a s 1  l a  c r i s i s  de  sobreproduccidn en SÜ 
economía. 

%a GB1 t i e n e  como e l e m e n t o s   c o n s t i t u t i v o s ,  12 p r i o -  
r i z a c i d n   d e  las formas  econdmicas  de  sometimiento; - 
l a  concesidn  de  una mayor par te   de  l a  cuota   de   p lus -  
v a l l a  a l o s  gobiernos  y o l i g a r q u i a s   l a t i n o a m e r i c a n a s ,  
para que t r a t e n  de amort iguar  l as  c r i s i s   i n t e r n a s  y 
for ta l  e& an su papel  hegemdnico; l a  promoción  de a p a  
r e n t e s   e m o c r a c i a s   r e p r e s e n t a t i v a s ,  como instrumento 
para t ratar  de   contener  y canalizar l a  inconformid5.d 
p o p u l s r  h a c i a   e l   f o r t a l e c i m i e n t o   d e  l a s  i n s t i t u c i o - -  
n e s   b u r g u e s a s ;   e l   d e s p l a z a m i e n t o   d e l   p a p e l   p r o t a g d n i  
co  que desempeñaban las f u e r z a s   c a s t r e n c e s  en las  
c i o n e s   d e l   c o n t i r i e n t e ,   p r e s e r v h d o l a s  como r e c u r s o  - 
i m p r & i n d i b l e  para g a r a n t i z a r  los i n t e r e s e s   i m p e r i a -  
l i s t a s ,  y l a  r e v i t a l i z a c i d n   d e  una fuerza  i n t e r a n e r i  
cana  en l a  r e g i d n ,   s i n   d e s c a r t z r  l a  i n t e r v e n c i d n  d i -  
r e c t a  o e l  uso de   fuerza  b a j o  l a  bandera  de l a  Orga- 
n i z a c i d n   d e  l a s  Naciones  Unidas (ONU)I1.(32) 

- 

- 

- 



E l  p r o c e s o  que s i g u e   l a c c o n s t r u c c i d n  y c o n s o l i d n c i d n  d e l  E s t a d o - N a c i o n a l  
en  ~ 4 x i c o  a d q u i e r e  particular r e l e v a n c i a   e n  e l  t r a m o   h i s t d r i c o  que c o r r e  
de In. r e s t a u r a c i ó n  d e  l a ,  r e p ú b l i c a   e n  1867 a l  re levo  d e   l o s x n i l i t a r e s  a l  
f r e v l t e   d e  l a  g e s t i d n   g u b e r n a m e n t a l  y l a  sutordinacidn d e l   . i n s t i t t r t o . ,  cas- 
t r e n c e  a l  b l o q u e   d e   d o m i n a c i d n   b a r p e s a   e n e r g i d 0  de  l a  r e v o l u c i d n ,   a c o n -  
t e c i m i e n t o  que t i e n e   l u g a r   d u r a n t e 2 l e l   s e x e n i o  d e l  G e n e r a l  ?,!lanuel Avilz. 
%.nacho (1940-1946) cuando l o s  p i l a r e s  f u n d a m e n t a l e s   d e l  s i s t e m a  p o l f t i c o  
l u e  hoy conocemos s e   e n c c e n t r a n  ya plenarnentec  )confif?urados: presi.denciGl. 
L i m o ,   p a r t i d o c i d e  E s t a d o  y c o o r 2 o r a t i v i s r n o .  

La g e s t i d n   p o l i t i c a   y t 3 e c o n o m i c a   d e s a r r o l l a d a  por l o s   l i b e r a l e s  al r e s t a u  
r a r s e  l a  R e p f i b l i c e  (1367-1877) y en p a r t i c u l a r  l a  emprendida p o r  e l  por- 
' i r i s m o  (1877-1910) l e   a b r i o  las  c o m p u e r t a s  a l a ; . S n s t a l a c i d n   d e f i n i t i v a  
l e 1  c a p i t a l i s m o  cono modo d e  p r o d u c c i d n   p r e d o m i n z n t e   d e c t r o   d e  l a  f o r m a -  
: i d n   e c o n d m i c o   s o c i a l  q ~ e  c a r a c t e r i z o  a fndxico e l  e l  Ú L t i m o   c u a r t o   < e l  - 
; i g l o  XTL, s i e n d o  el c a s o ,  que s s t e  a s m i o   m r c a r a c t e r   p c r i f d r i c o  y de+ 
, e n d i e n t e   d e  l a s  m e t r o p o l i s  capi ta l i s tas ,  p o r  l a  n a t u r a l e z a  d e  su i n s e r -  
: I d n  en la d i v i s i d n   i n t e r n a c i o n a l  d e l  t r a b a j o ,   f a n d m e n t a l n e n t e  cono pro 
reedor  -deamaterias ?rimas en  el c o n t e x t o   d e  la e x p a n c i d n   d e l   m e r c a d o  rnua 
i i a l ,  en s u  e s t a p a  imperialista. d t r a s  quedaron  l as  e s t r u c t u r a s   p r e c a p i -  
;alistas c o l o n i a l e s  y p o s i n d e p e n d e n t i s t a s  e n t r e  las que se'.fite t e j i e n d o '  - 
.a configuracidn"inicia~ d k l  E s t a d o - N a c i d n  en Mdxico. 

- 

- 
- 

p r i n c i p i e s  d e l  siglo XIX el d e s a r r o l l o   d e l   m e r c a d o  mundial capi ta l is ta  
: E ?  r e a l i z a b a  a trzvds de m e c a n i s m s   c : > a e r c i a l e s  y b a n c a r i o s  por s o b r e  1 s  
.nversiones d e  c a p i t a l .  % t e  f a c t o r   d e t e r m i n d  e l  h e c h o  de.3,que l a  expan-" 
ridn i n d u s t r i a l   n o  s e  fincara en  e l  c o n t r o l   d e  19s c e n t r o s  d e  p r o d u c c i d n  
.e l o s  p a i s e s  p e r i f & i c o s ,   s i n o   p r i o r i t a r i a m e n t e   e n  e l  c o n t r o l   d e  sus a- 
) a s t e c i m i e n t o s  de  p r o d u c t o s   p r i m a r i o s ,   a g r o m i n e r o s  y por c o n s e c u e n c i a  - 
!n e l   c o n t r o l  de su r e d  de c o m e r c i a l i z a c i d n   e n  e l  mercado m u n d i a l  d e  t a l  
'oma quel la  c o n s t r u c c i d n  d e l  E s t a d o - N a c i o n a l  r e q u e r i a  e n  gran m e d i d a  d e  
a p r e s e n c i a  de  una naeva f r a c c i d n 2 d e   p r o p i e t a r i o s ,  capaz de  organizar - 
) a j o  s u  c o n t r o l  l o s  c e n t r o s   d e   p s o d u c c i d n   i n t e r n o s   d e d i c a d o s h a  l as  e x p o r  
a c i o n e s  y d e  e s t a ' c l , e c e r   v i n c u l o s  con l a  r e d  de c o m e r c i a l i z a c i b n   c o m a n d a -  
a p o r   i n g l a t e r r a ,  y yara que e s t o  fuera p o s i b l e  s e  requeria la disgrega  
i b n  d e l  antiguo b l o q u e  d e  p o d e r   u s u € r u c t u a r i . o  d e l  f l p a c t o c c o l o n i a l + t .  

a d e s e s t r u c t u r a c i d n  d e l  "pac to  c o l o n i a l "  empezd a r e v e l a r s e t . . & e s d e  l a  im 
l e z o n t a c i d n   d e  las Refor%as B r b o n i c a s  en 1776, p o r  la qLIe t a n t o  el. Con 
> d a d o  d e  C o m e r c i a n t e s ,  como e l  C o n s u l a d o   d e  Xineros,  10s hac,e...dados y' - 
a i g l e s i a ,  s u f r i e r o n  una dura embes t ida  c o n t r a   d o s   d e  sus p i l a r e s  d e  S'S 

e n t a c i d n  como bloque d e  p o d e r  hegernc3nico:El   f inade s u  p o s i c i d n  como ~ 1 7  
o s  compradores  y como I L Q ~ C O S  v e n d e d o r e s  de los . f l u j o s  d e  m e r c a n c i a s  in- 
e r o c e a n i c o s ,  al d e c r e t a r s e  una r e l a t i v a  1 , i b e r l a d  d e  c o m e r c i o  q u e  d i o  1 . i ~  

ar 3. l a  i n c u r s i d n  d e  nevos  c o m e r c i a n t e s  y a la reorgan j .zz . c idn  pyofw.<?;% 
el aparato adminYstrzativo d e  dominacidn csioriial. LOS g r u p o s  ~ c ~ ~ ~ i o n a ] .  es 
e c o m e r c i a n t e s - h a c e n d a d o s   a n t e r i o r ! n m t a  :i*.i,jc!.-:is a l  c o n t r o l   f e r r e o  d e  l a  
l i~arqiaba indiana aprovecharon  e 1  r e l a t i v o   d e b i l i t a m i e n t o  d e l  c o n t r o l  - 

- 

- - 

- 
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obres loa c i r c u i . t o s   i n t e r n o s   d e   c o m e r c i a l i z a c i d n ,   i n i c i a n d o  un v e r t i g i -  
o s o ' d e s a r r o l l o  que s d l o  pudo l o r g r a r s e   m e d i a n t e  una lucha   cont inua   con  
ra l a  oligarquia a u s u f r u c t u a r i a   d e l   " p a c t o   colonial^^. 

uando f i n a l m e n t e   f u e   s u p r i m i d a  l a  r e l a c i d n  que habia e s t a b l e c i d o  l a  Nue 
a España  con e l  mercado  mundial, a travds  de   puertos  y aduanas  españo-- 
a s , a b r i e n d o s e  l a  p o s i b i l i d a d  de e n c o n t r a r   c o n e x i o n e s   d i r e c t a s   c o n   I n g l a  
e r r a ,  p a r a  entonces  principal   centro  hegemdnico  del   mercado  mundial ,  l a  
o m a c i d n   d e l   n u e v o   E s t a d o   s e   c o n v i r t i d  en un problema  nodal.  La p r e v i a  
e r r o t a   d e   l o s   e j b r c i t o s   c a m p e s i n o s   d e   H i d a l g o  y Morelos f a c i l i t d  e l  he- 
ho de que i n i c i a l m e n t e   d s t e   f u e r a   e l   r e s u l t a d o  de un acuerdo   entre  l a s  
l i g a r q u i a s   r e g i o n a l e s ,  l o s  a l t o s   j e r a r c a s   e c l e s i a s t i c o s  y m i l i t a r e s ,  -- 
unto con l o s  r e s t o s ,   t o d a v i a   p o d e r o s o s ,  de l a  o l i g a r q u i a   i n d i a n a .  

a C o n s t i t u c i d n   d e  1824 c o n s a g r o   j u r i d i c a  y p o l i t i c a m e n t e   e l  compromiso 
n t r e  las o l i g a r q u i a s  y las  c o r p o r a c i o n e s .  A l a  o l i g a r q u i a   r e g i o n a l   s e  - 
e r e c o n o c i o  su demanda politica fundamental ,  planteada y ganada d e s d e  - 
a cel'sracio'n ert 1 8 1 2  d e  las C o r t e s  de  Ca6iz:La  autonomia polftica.  r e g i o  
a l ;  a las a l tas  j e rcrqufe , s  e c l e s i a s t i c a s ,  s e  l e s  r e s p e t o   s u s   b i e n e s  ma- 
e r i a l e s ,   e l   c o b r o   d e  l o s  diezmos a l  pueblo y se  mantuvo i n t a c t o   s u  PO-- 
e r   e s p i r i t u a l  y d e   d i r e c c i d n  cultural e i d e o l d g i c a   d e  las  masas.por su 
a r t e   e l   E j d r c i t o   s e  mantuvo como una cor-poracidn que r e t e n i a  sus f u e r o s  
on sus   propios   procedimientos  e i n s t a n c i a s   j u r i d i c a s . D e s d e   e n t o n c e s  y - 
omo una c a r a c t e r i s t i c a   d e  l a  e t a p a   i n i c i a l   d e l n p r o c e s o  de formacidn  del '  
s tado-Nac ional ,  d a s  masas r u r a l e s  y urbanas f u e r o n   e x c l u i d a s   t o t a l m e n t e  
e c u a l w r  part ic ipacidn en las  i n s t i t u c i o n e s  y d e s i c i o n e s   p o l i t i c a s   n a  
i o n a l e s ,   p r e s e r v a n d o s e   e n   e l  "fondo de l a  e s c e n a   p o l i t i c a t t  como una fu; 
a potencial   de   cambio  que l e  f i j a  l i m i t e s  al  antagonismo  de las fracci';; 
e s   d e   p r o p i e t a r i o s ,   p o s i b i l i t a n d o  a su v e z  l a  a l i a n z a   c o y u n t u r a l   p o r  e; 
ima de sus i n t e r e s e s   p o l i t i c o s  e ideo ldgicos .De   es ta   forma,  l a  l u c h a  -- 
o r  l a  hegemonia s e   r e s t r i n g i d  a un enfrentamiento   entre  l o s  i n t e r e s e s  - 
i v e r g e n t e s  de las  f r a c c i o n e s   d e   p r o p i e t a r i o s   e n c a r n a d a s  en las corpora-  
i o n e s  y las  o l i g a r q u i a s , e s t a  &tima s i t u a c i d n  s d l o  empezd a m o d i f i c a r s e  
acia f i n a l e s   d e l   s i g l o  XIX cuando e l   d e s a r r o l l o   d e l   c a p i t a l i s m o   r e o r g a -  
i z d  l a  d i s t r i b u s i d n  y c o n c e n t r a c i d n  de l a  poblac idn ,   hac iendo  pos ib le  - 
a p r e s e n c i a   d i r e c t a   d e  las  masas en l a  e s c e n a   p o l f t i c a .  

1 a n d a m i a j e   - j u r i d l c o - p o l i t i c o   f u n d a d s , e n - l a   c ó n s t i t u c i d n   d e - L 8 2 4 , ' n o . : s a  
orto ' . -e l   antagonismo  de  las  f r a c c i o n e s   d e   p r o p i e t a r i o s  que a l b e r g a b a  en- 
u s e n o ,   p r o n t o   s e   a b r i e r o n   s u c e s i v o s   e p i s o d i o s  en l o s  que s e   d i s p u t d   e l  
o n t r o l  de l o s   c i r c u i t o s   i n t e r n o s  y e x t e r n o s  de c o v e r c i a l i z a c i d n   b a j o  l a  
orma de una pugna j u r i d i c a   e n t r e   c e n t r a l i s t a s  y f e d e r a l i s t a s  que s e  pro 
ongo hasta l a  revoluc idn   de   Ayut la  y l a  c o n s t i t u c i d n   d e   1 8 5 4 .  L a  s i t u a z  
i d n   c a t a s t r o f i c a  que prevalec io   durante   ese   per iodo  impidio  la c o n s o l i -  
a c i d n   p o l f t i c a  de  nuevo es tado  ycsu fortalecim&ento  econdmico a l a  vez 
ue   robustec io  la p r e s e n c i a  d e l  e j d r c i t o  como c o r p o r a c i d n   p r i v i l e g i a d a  
on l a  as ignac idn   de  la mayor p a r t e  d e l  presupuesto f e d e r a l ,  en l a  medi- 
a en  que s e  r e q u e r i a   s u   f i d e l i d a d  a l  s e r v i c i o  d e  una u otra de l a s  f r a c  
i o n e s   o l i g a r q u i c a s  en  pugna por la 'hegemonia .  

a l u c h a  p o l í t i c a  que s e  e s c e n i f i c o  durante 10s al'i,os que  Separan la cons 
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t i t u c i d n   d e l  24 y 54 d e l  s i g l o  X I X ,  s e  e x p r e s d   i n i c i a l m e n t e  a travds d e  
las l o g i a s   m a s o n i c a s  en t o r n o  a las c u a l e s   s e  agruparon las f r a c c i o n e s  - 
D l i g a r q u i c a s  y s e c t o r e s   m e g i o s - r a d i e a l i z a d o s   d e  l a  s o c i e d a d ,   ? o r  un  l a d o  
las f r a c c i o n e s   d e   c o m e r c i a n t e s   h a c e n d a d o s   r e g i o n a l e s   s e   c o n j u n t a r o n  con 
b u r o c r a t a s ,   p r o f e s i o n a l e s ,   e m p l e a d o s   d e l   c o m e r c i o   p e q u e f í o s   p r o p i e t a r i o s  
3e t i e n d a s  o t a l l e r e s   a r t e s a n a l e s ,   e t c ,   e n  l a  denominada log ia  Yorkina., 
en t a n t o  que l o s   u s u f r u c t u a r i o s   d e l  v i e j o  I lpacto  colonial t  l a  o l i g a r q u í a  
indiana, l a  iglesia  y e l   e j e r c i t o   g i r a r o n   e n  t o r n o  a l a  o r b i t a  d e  l a  l o -  
Tia Bscosesa .  Las p r i m e r a s   p o r  l a  n a t u r a l e z a   d e  sus i n t e r e s e s   e c o n d m i c o s  
f u e r o n   a b i e r t a m e n t e   p a r t i d a r i o s   d e l   f e d e r a l i s n o  y l a s  s e g u n d a s   d e l   r e g i -  
n e n   c e n t r a l i s t a , a d d 1 e & r i b  ambas) como denominador cornún, d e  m v e r d a d e r o  - 
p r o y e c t o   a l t e r n a t i v o  de- n a c i d n .  

nuando  en e l   c u r s o   d e  l o s  a c o n t e s i m i e n t o s   q u e   s i g u i e r o n  a La c o n s t i t u - - -  
: i dn   de  1 8 2 4 ,  l o s  s e c t o r e s   m e d i o s   d e  l a  s o c i e d a d ,   r a d i c a l i z a d o s  por l a  - 
predeminanc ia   de  l a  o l i g a r q u i a   i n d i a n a ,   f o r z a r o r !  :p izero l a  a p r o b a c i d n  - 
l e  l a s  l e y e s   q u e   e x c l u i a n  a l o s  e s p a 3 o l e s ,   i n c l u i d o s  l o s  d e l  c l e r o   r e g u -  
Lar y s e c u l a r , - &  l a  p o s i b i l i d a d  d e   e j e r c e r   c a r g o s  er! l a  a d m i n i s t r a c i d n  
p d b l i c a  y promovieron  despuds l a  i n v a c i d n   d e  las  hacierldas par  las masas 
l e   c ~ ~ p e s i n o s - i n d i g e n a s ,  s e  c r e a r o n  las  c o n d i c i o n e s  para l a  Í 'armacidn  de 
ma c o a l i c i d n   o l i g a r q a i c a   q u e   t u v o  corno f i n  s o m e t e r  e l  desvordamien to  s o  
:ial q u e   s e  habia f i l t r a d o   e n t r e   s u s   a n t a g o n i s m o s .  De l a  l o g i a  Yorkina  - 
3 8  s e p a r a r o n   p e r s o n a l i d a d e s   r e p r e s e n t a t i v a s   d e . f o s   i n t e r e s e s   d e  las oli- 
zarquias r e g i o n a l e s ,   d e s c n n t e n t o s  p m  bu r a d i c a l k s m a ,  c o n  l o s  s e c t o r e s  - 
ned ios   de  l a  s o c i e d a d ,  a q u i e n e s   y a   s e   i d e n t i f i c a b a  como l a  "baja demo-- 
: r a c i a " ,  Los d e t r a c t o r e s   c o n f l u y e r o n t a e n  una n u e v a   a g r u p a c i d n   q u e   s e   a u t o  
i d e n t i f i c o  C Q ~ O  t ' l o s  i m p a r c i a l e s "   p r e t e n d i e n d o   c o n   e l f o   p r e s e n t a r s e  corn';; 
ma. t e r c e r a   o p c i d n   e n t r e  l as  l o g i a s   m a s d n i c a s ,  s i n  embargo,  cuando l a  a- 
"baja democrac ia t1  p o s t u l d  y l l e v d  a l a  p r e s i d e n c i a   d e  la nacien$e reps-- 
b l ica  a l  mula to   V icen te   Guer re ro   en  1828, s e   d e s c u b r i e r o n  oon c l a r i d a d  - 
Ea,afihidad~-de sx.g i q t e r e s e s   o l i g a r q u i c o s   c o n  l o s  condensados   en  l a  lo-- 
$a Bscosesa, ,  con q u i e n e s   f o r m a r o n  una c o a l i c i o n   q u e  no t m d o   e n  so me^-- 
t e r  m i l i t a r m e n t e  las a s p i r a c i o n e s   d e  l a  "baja d e m o c r a c i a t ' ,   d e b i l i t a d a  -- 
p o r  l a  c r i s i s  f i s ca l  d e l  e s t a d o  y por l a  s u s p e n c i d n   d e l  apoyo f i n a n c i e r o  
i n g l e s   q u e   l e  habia  p e r m i t i d o   c o n t a r   c o n   e l   a p o y o   d e l  e j k r c i t o ,  

La c o a l i c i d n   d e   i n t e r e s e   o l i g a r q u i c o s   p r e t e n d i o  s e r  r e p r e s e n t a d a  en l a  - 
p r i m e r a  magistratura por m s t a m a n t e ,  p e r o  p r o n t o  s e  v i o ,  que d e r r o t a d a  - 
La "baja d e m o c r a c i a t t ,  sus antagonismos v o l v i a n  a o c c p a r  l o s  e s p a c i o s  v i -  
t a l e s   d e  13, e s c e n a   p o l f t i c a .   d u r a n t e  s u  g c s t i d n   s e  a d o p t a r o n  un conjur , to  
l e  med idas  d e s t i n a d a s  a a f i a n z a r  l a  hegemomia de la o l i g a r q u i a  indiar,a: a .  Y 

lespecho de  las f r a c c i o n e s   d e   c o m e r c i a n t e s   h a c e n d a d o s   r e g i o n a l e s ,   e s t o s  . ,  

z p e l w o n .  a l  apoyo d e  l o s  s e c t o r e s   m e d i o s  d e  12 socie$.;d,  contra qgienes 
2:iki.n c o n b a t i d o  y a s i  iniciaba la trama d e  una nueva s s b l e v a c i d n  d e  2.1- - 
Sanses  l i m i t a d o s  p o r  l a  a u s e n c i a  d e  un p royec to  ::ltcry.z;.tivo d e  n.z,c:ib:l y 
le u r ~ ~  f u e r z a  s o c i a l  d e c i d i d a  al romTiaiento COT: 2 : ~ s  -.lztrJct1Jy:?.s cic pya- 
I luccidn  y , :acunulacidE irnperantes en la epoca.  C O ~  t : ) , !o  . i e ~ e  ~ i ? ~ ~ ~ ~ : ~ . r ~ p  - 
?I;C f l u e  en e s t e  p e r i o d o  cuando empezaron a p1a:;c:e:~::e otr2.c -Fr)r! : ! l s~~:~Lp i í JE f :S  

i.3 c\' o r  ic2-s d e  c o n t e n i d o  s o c i o e c o n 5 a i c o ,  r t.?], ,y ;;F.(.? 0 a lipA y f . . , p i l l j  x: ;:l. ;1- 

:.c lo:: ar*:ucentos j l . l r . f ( ! icos ,  cy- f y;.> 7 017 :-: : > , , i '  . ,  , , . , c ' ;  ,': 8 ' 1  ,. -! . . ,, ..- " .. 

- 





_" 
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a c o r w i c a r   m t e r i a l  y 2 s p i r i t u z l m n t e  z.1 p r J i s ;  n o r  l a  c r e a c i ó n  de - 
Uequ-eEia propiedad y l a  i n n o v a c i ó n   t e c n i c o   : . g r o p s c v . ~ ~ r i a   e n   e l   c m p o ,  - 

' e l   l i b r e  cambio y l a  a b o l i c i ó n  de 1z .s  a.lcabz.lEs y e l  i m p u e s t o   i n t e r i o r ;  
12 sv.prssiÓn de l a  hac ienda  y lcs  c o x m i d a d e s ,  d , z l  peonaje y l a .  l e v a  

.o una forma de l i b e r z r  IC. f u e r z a  de t rabF . jo  de 17s z t a , d u r r - s  p r e c a p i t a -  
t as  que i r -psdian s u  i n c u r s i ó n  elz e l  d e s : . r r o l l o  dc-1  merc:,do y l a  indus- 
a. 

plsLnes d e l   l i b e r a l i s m o ,   f u s r o n   e l e v a d o s  a r m t g o   c o c s t i t u c i o n z l   e n   1 8 5 7  
8 0  es   indudable  que a1 zrrivar a lss p o s t r i m e r i a s  dzl f i n  d.e lz r e s t a u -  
i ó n  y e l  i n i c i o  d e l  n o r f i r i s m o   e n  1877 l a  g e s t i ó n   l e b e r a l  
f r e n t e  de los d e s t i n o s   d e l  país a r r o j a . b a  un s a l d o  d e l  que no podían -- 
. t i m e   n l e n a m n t e   s a t i s f e c h o s  y en   a lgxqos   asFec tos   e ra   f rancamente   con  
d i c t o r i o   c o n  las  metas  que  se  habían  propussto. E l  e j g r c i t o  había  s i d o  
uc ido  a c e r c z  de 30 mil elementos y s e  k b i z  adelgazado la sai@cibxt  
e r s l  de s u  p a r t i d a  p r e s u p u e s t a 1 , p e r o  a& no s e  l o g r a b a  su plena  subor-  
a c i ó n  8.1 poder c i v i l  y es taba   expenso  a 1 ~ s  sublevac iones  de g a n e r a l e s  

zmbiciones d s  pod.er como ya s e  habiz d z j z : . d o  zmunciar  con l a  r e b e l i ó n  
l a  N u r i a ; l a  deuda e x t e r n 2  S? r e d u j o   a F 8 4   m i l l c n e s ,   p e r o   s e g u f a   s i n   c o n  
r s e  e l   c r e d i t o   i n t e r n a c i o n a 1 ; l a   i n v i g r a c i o ' n  de ciudadanos sxtranjeros 
2 p o b l a r  y h a c e r   p r o d u c i r  l a  r iqueza  nztu.rzl  d $ l  pais s e   f r u s t r ó ,   p e s e  
que s e  d e c r e t a r o n   l e y e s   d e s t i n 2 . d z s  8 o t o r g a r  mz-yores c o n s e c i o n e s  a l  c o  
i z a d o r ,   o f r e c i e n d o l s s   t e r r e n o s  a muy b a j o s   p r e c i s o ,  ayuda  económica y 
t e c c i o n e s .  En t o t a l  para e s t a s   f e c h s s ,  se estirnaba que k-bfc? ,n   l legado 
re G mil y 7 mil europeos y es tadunidenses ,  que  pa.ra variar no s e  ha-- 
n d i r i g i d o  a 12s zonas aisladas y d e m i t a d a s ,   s i n o  que s e   h a b í a n  COB 

t r z d o  en su mayorfa  en las  n a c i s n t e s   c i u d a d e s ,   e n   t a n t o  que e l  capi ta l  
a n e o   s e g u í a   s i n   l l e g a r   e n  las p r o p o r c i o n e s   n e c e s i t a d a s ; l a   t e n t a t i v a  de 
rimir e l  l a t i f u n d i o  y c r e a r  una g e n e r a c i ó n  de pequeños   propie tar ios ide  
' o . e n _ l a   c r e a c i ó n  de un nuevo t i p o  de l a t i f u n d i o , l a i c o , E s t e   s e  formÓ a 
t ir  de 12 p o l i t i c a  de m o r t i z e c i b n  de t i e r r a s  baldías  y comunales, s i n  

para e l l o  S? hay3.n z.fectcl,do l a s  ya de por s i  d e b i l i t a d m   p r o p i e d a d e s  
e s i a l e s   e n   e l  campo; se   exper imento  un i m p o r t a n t e s   d e s a r r o l l o   d e l   s e c -  

obrero  y a r t e s a n a l ,   p r o l i f e r a n d o  les s o c i e d a d e s   p r e c a p i t a l i s t a s  de - 
t r a b a j a d o r e s ; l a s   l i n e a s   t e l e g r á f i c a s   a c c a n d i e r o n  a 7 mil k i l o m e t r o s  - 

r e s t a u r a r o n  v i e j o s  c a m i n o s   c a r r e t e r o s  y s e   a b r i e r o n   o t r o s ,   v o l v i e n d o s e  
tumbre e l  s e r v i c i o  de d i l i g e n c i z s   e n t r e  l a  n a y o r f a  de l s s  ciudades de 
ReFÚbl ica ;   se   renovaron  12,s c o n c e s i o n e s  a las  corrsaz ías   cons t ruc toras  

f e r r o c a r r i l   l C & x i c o - V e r a c r u z ,   f i n z l i z a d z   e n   e l   i n v i e r n o  de 1872; e l  - 
rpo de l a  econÓmia s i g u e   s i e n d o   e n   f o r m a   s u s t a n c i a l  de autcconsurno y 
u e   s i n   i n c o m o r a s e  l a  i n n o v a c i ó n   t e c n o l ó g i c a  y l a .  d i v s r s i f i c a c i ó n  de - 
t i v o a  en l a  p r o d u c c i ó n   a g r h e c u a r i a ;  12 r e l i g i ó n  c c t ó l i c a ,  c o n t i n u o   i n  
z o v i b l e  y l a  l i b e r t a d  de cul to   procl8ms.da p o r  e l  l i b s r z l i s m o ,  s ó l o  a l  
. zó  E meterle z lgunas   cuñss   protes tz .n tes  y en tkrrninos  g s n e r a l e s  l a  o-- 
ntaciÓn y lc unidad  id-eclÓgics.  g cultural progr. m d a  por los l i b e r a - -  

s e  e n c o n t r a b a   s i n  urogresar. 

t o d o ,  12 importznci?  fu.ndamenta1 de IF. g e s t i ó n  l i b e r a l ,  r::,dicz: en -- 
d u r a p t e   e l l a ,  SB s e n t a r o n  las  b a s e s  y r z L  I-: superzciÓr_ d 2  1;:- c r i s i s  

' 8 n ~ c Z  P n  qu5 s e  3nccn-traban sumidas 1 ~ 1 s  f rccc ion2s  d3 pro-Tie tzr ios .  - 

I 

- 

- 

- - 

I .  ' 

o s  y?ybraron los d i q  e s   2 s t r u c t u r a l e F  qu? :';:.cs - w's ;. . .del;; .nte ~ 3 r ~ i t i e r o n  
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y Semblanzas ;   Di recc ión   Genera l   ?e  ADOYO Par l zTen ta r io ,   Ce r , t ro   de  fiocu- 
mentación H. Cámara de  Dinutados.  

17.- Hevictt. .  ill:exir!F:na d e  S o c i o l c g i a ,  Abri l - Junio  d.e l%?l, &o XLIII, -- 
Vol .  XLIII, Num. 2; I n s t i t u t o  d e  Inves t ig -ac iones   Soc ia l e s   de  l a  UIqAh.  

18.- Semo Enr ique ,   coo rd inedor ,  Itexico u n  Pueb lo  en  1:1. His to r i a . ,  tomos 
5 ,  6 ,  7 y 8 ;  Ec?. E l  L i b r o  del E o l s i l . l o ,   A l i a n z a   E d i t o r i a l l ~ . i ~ x i c ~ r . a ,  P!é- 
x i  co 1989 , 

19.- Cardoso   Ci ro ,   coord inador ,  México-_ep-F& sif1;lo XIX482l,-19101, - - ".~ "_ -- 
Historia.   %Icor.ónica y d e  13. E s t r u c t u r a   S o c i a l ,   E d i t o r i a l  I\ueva. Imagen, - 
rwléxico 1-984. 

24.- Var ios   Autores ,  La Crisis d e l  SiEAernb P o l í t i c o   1 4 e x i c ~ . n 0 ~ 1 9 2 8 - 1 9 ~ ,  "" "- 
México, E l  Colegio  de  ivléxico, 1977. 

25.- Angeles   Luis ,  Crisis y Co;runtura d e  l a  Econoaía  Mexicana, Ed. E 1  C_z 

b a l l i t o ,  1982. 

26.- Cordera  Rolancio y T e l l o   C a r l o s ,  La a i s n u t ~  por l a  ""9 Nacidn iJIéxico -- 
Siglo X X I ,  1981. 
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33.- La  Jornada ,  29 d.e j u l i o   d e  1994, Venegas  Juan  Manuel, "Cada ?es -- 
Han Ent rado  a l  P a i s  100 m i l  Arnz5- Duran_t_g-ql_ -MO_~. 

35.- El l i n a n c i e r o ,  7 d e   a g o s t o  de 1994, ?ag. 55-61, "Infor ine  Especial" ,  
"Coctel   Explgg&vo; Cherri$la. Armas y ? ? a ~ p t r & f i c o ' ' .  

37.- El F i n a n c i e r o ,  3 d e  nay0 de 1994, Bueno J o s é  L u i s  y T r i s t & n   G e o r g i  
n a ,   r e p o r t e r o s ,  " E l  "" d e  Salinas,_-E1_SgxSqio TIAS Turbu-tto en las Ulti-- 
mos 36  Años;  Prevaleepn  Focos d e  Tensión e n  e l  ?aist t  (Conclusión  de  un 
In fo rm9   Conf idenc ia l   de  l a  PGR). 

38.- F i n a n c i e r o ,  17 d e  mayo d e  1994, Pag. 40, Es t évez  Delia,  corres--  
p o n s a l ,   " P r e s i o n a   E s t a d o s   u n i d o s  para IncorPor&r  a l a s   F u e r z a s  Armadas - 
d e  Néxicso a l o s  Esauemas del P_e_nm&_go-nc. 

41.- Uno m& Uno, Mayo d e  1 9 3 4 ,  Trueba Lsra  =Tos6 L u i s ,   a r t i c u l i s t a ,  
""I "La ETA ."."" Los   Secues t ros  y Otras 
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45.- E x c e l s i o r ,  17 d e  Bayo de  1994,  "Acerca d e l  t J 6 r c i t o  i?exic.snp,,. .I_LL 
Par t e ,   en   Secc ión   " Ideas" ,   Juan  Naría Alponte  y Kate Goyle ,   z r t icu l iz -"  

t a s e  

46.- Lra J o r n a 2 a ,  8 d.e mayo de  1994, J o s é  LTrenB, "Clase P o l í t . i c - s . "  ( c o n s i  
de rac i -ones  sobre  la SeC;urid:d h ia . c iPna l ! .  

\ 

51.- La  Jorllada,  28 d e  a b r i l  de 1994,   Gal legos  Elena,  r e p o r t e r a ,  "Nuevo 
Organ0 " Nacional  "" de ""CL"""" Seguridad Públi-cA:l 

52.- Uno más Vno, 21 de a b r i l  d e  1994,   Natkar ,   Hoth ,   a r t icu l i s ta ,  "La  S e  

gur idad  M a c i o ~ a l  n o  e s  m a d  H i s t d r i c o " ,  

53.- Uno 3.5s Uno, 29 d e  a b r i l  d e  1994,  Cordova Armando, a r t i c u l i s t a ,  
"Seguridad  Nacional y Seguridad Púhl - i , ca" .  



" d$ l a  Sguriclac?." .""_ 

60.- Le. Jo rnada ,  23 de mayo d e  1994,  Rocz I c e l a   H o d r í g u e z ,  " Ine f i ( : az  
e l  Centro de Se,quritiaci i ' ~ ~ c i : ~ c a l l l  """- 

630- E x c e l s i o r ,  25 $ e  mayo d e  1934, Ks.nuel  L.ópez de l a  i?arra, "El Deba- 
- t e  Sobre l a  Seguri$.!a.d Nac iona l   (p r imera  p a r t e , ,  \ 

64.- Excelsior, 26 de may6 d e  1994, hanuel I d p e z  d e  l a  Parra, "Transfe  
r e n c i a  d e  l o s  conce2tos  miij.tar=" 

66.- El F i n a n c i e r o ,  29 d e  s ep t i embre   de  1994, Ortega ikliguel Angel, yJ, - 
pera t ivo   An iqu i l amien to" .  

68.- E x c e l s i o r ,  2 1  d e  o c t u b r e  de 1994, "Lo "- "_.""_. Cultura d e  IF. JiolenCi*i"  "",* " 

6 i v e r s o s   a r t i c u l i s t a s .  
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79.- La Jornada ,  1 3  d e  j u l i o   d e   1 9 9 4 ,  Zuñiga M. Juan  Antonio,   reporte--  




