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INTRODUCCION

El punto central de la presente investigacidn es el estudio
profundo de la planeacién econdmica y su caracterizacidn y
condiciones de aplicacidn en la actualidad. Sin embargo, nos
proponemos un estudio diferente a otros realizados con el mis
mo objeto de investigacibn, es decir, estudiar a la planea-
cibn econdmica como un proceso histdrico que tiene transforma
ciones y evoluciones, y no como un desarrollo historisista
que centra su atencidn sblo en cambios de forma y no de fondo.

También es necesario, concebir a la planeacibn como uno més
de los aparatos con que cuenta el Estado para mantener el or-
den de cosas establecido y cuando fuese necesario transformar
lo o reformarlo para mentenerlo, en las circunstancias en las
que el sistema tuviese peligros o problemas existentes, por

las mismas contradicciones del sistema capitalista.

Esta concepcidn nos lleva a un estudio profundo de las circuns
tancias econbmicas, sociales, e ideoldgicas, ya que no podemos
desligar a la planeacidn de estos tres factores esenciales en
la investigacibn de los sistemas en un modeo de produccibn de
terminado. Frecuentemente y en mls de una ocasibn, nos encon
tramos con estudios e investigaciones serias, que ven a la
planeacidn simplemente en t&rminos de su formulacidn, desligég
dola del aspecto econbmico en el que se desarrolld el plan y

dejando a un lado la evolucidn de la economia en la cual la pla



neacifn pretender actuar e indicar su camino.

De esta manera, para contemplar tanto el desarrolle hist8ri-
co de la planeacifn, como para concebirla en su totalidad,
necesitamos un efonque cientifico y critico, por lo que se
hace indispensable un marco conceptual que nos permita descu
brir metodol&gicamente estos fenbmenos. Con &1, se pretende
recoger los conceptos bfsicos utilizados a lo largo del tra-
bajo, distinguiendo entre los paradigmas convencional y cri-
tico: el primero como producto de relaciones sociales especi
ficas, que explica y justifica la realidad, ocultando y dis-
torcionando los problemas fundamentales de la sociedad capita
lista y dependiente, a través de ideas como libertad, igual-
dad y democracia, estructuradas en un marco metodolbgico posi
tivista con pretensiones holistas y universales; mientras que
el segundo, a través de categorfas como excedente, crisis, de
pendencia, contradicciones y desarrollo hist8rico, permite un
verdadero andlisis critico de la realidad econSmica social.

Desde esta perspectiva, dentro del paradigma convencional se
sitGan el enfoque keynesiano, que postula un Estado interven
tor, una economia mixta y el fundamento para la planeacibn
econSmica; y el enfoque necliberal que pugna por una interven
cibn estraté&gica del Estado,el monetarismo y, por ende, una
planeacifn de tipo estratégico. Sin embargo, las dos conflu-
yen en concebir a la planeacidn econfmica como un arma que pro
porciona un sistema razonablemente preciso y comprensivo de
conduccifn econfmica; como un proceso de participacibn activa
y consciente para el bienestar total de la sociedad.

Desde el punto de vista critico, los conceptos bisicos del mar
co tebrico (plusvalor, composicibn orgénica del capital, tasa
de ganancia y su relacibn con la acumulacién y reproduccibn
del capital) permiten una visifn hist6rico material, una perio
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dizacibn concreta del desarrollo capitalista, un concepto con
creto de crisis y la caracterizacifn de la planeacidn econd-
mica como instrumento del Estado, dentro de sus aparatos, para
el control de los aspectos contradictorios intrinsecos al ca-
pitalismo; como una forma de asegurar la reproduccidn del sis-
tema, proporcionando al capital las garantias indispensables
de acumulacién, a través de la regulacidn a escala nacional, o

bien internacional.

Dado que el presente trabajo est8 concebido bajo la perspectiva
de este Gltimo andlisis critico, se debe distinguir el fendme

no de la dependencia como el conjunto de estructuras que que-

dan al margen de la evolucién histbrica del capitalismo de los
paises centrales; y al Estado como configuracidn politica, de-
sarrollada histbricamente, como sost@&n ideolbgico que sinteti-
za las contradicciones del sistema y como fetiche de las rela-

ciones de produccidn.

Ahora bien, como el andlisis de la economia nacional, la planea
cibn econbmica y la coyuntura actual, requiere de cierta dife-
renciacidn de las estructuras centrales y periféricas del capi
talismo, asi como de la autonomia relativa del Estado como ca-
tegorias de an&lisis; se hace también indispensable, el uso de
la formacidn econdmico social como nivel de abstraccidn, mismo
en el que es posible concretar las condiciones de explotacibn,
las caracteristicas de la acumulacidn, su insercibn en la econo
mia mundial y el estado en las relaciones de produccidn, donde
la planeacidén econbdmica se vuelve, ademds, una herramienta del
Estado para consequir sus fines iltimos, donde el caracter Jde
dominiacidn de &ste le es transferido, en tanto atiende a estruc
turas del modo de produccidn capitalista, de una formacibén eco-
nbmica social especifica y de sus diferentes fases de desarro-
1lo, convirtiéndose tambi&n en parte del velo ideolBgico de la

reproduccibn capitalista.
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La forma histdrica en gque responde la planeacibn econbmica
a. las condiciones estructurales de la sociedad mexicana, nos
permite descubrir los aspectos econdmicos, politicos, e ideo
16gicos de la planeacibn, en cada fase del desarrollo capita
lista en la coyuntura actual de este pais que parece encade-~
nado eternamente a la dependencia, y es aqui donde surgen di
versas interrogantes: ¢Culdles son las posibilidades de lo-
grar no s8lo el crecimiento sino el desarrollo econdmico pa-
ra México? ¢Cuidles son las posibilidades de planear la eco-
nomia en el modo de produccibn capitalista y en una formacidn
dependiente? ¢Modifica en realidad la planeacidn las condi~
ciones econémicas? ¢Cu8l es su relacidn con los mecanismos
éue contrarrestan las crisis? ¢Culles son las limitantes pro
pias del Estado mexicano en estos aspectos?

Asi, el desarrollo histérico nos da una visidn conjunta de la
economia, el Estado y la evolucidén de la planeacibn econbmi-
ca que, si bien no siempre fue entendida en los té&rminos en
los que hoy la entendemos, se presentaba como un conjunto de
politicas econdmicas con cierta proyeccibén hacia el futuro.

En este sentido, la consolidacibén de la base econbmica capita-
lista, de caracteristicas intrinsecas dependientes, se asocia
a los antecedentes de la planeacibn: 1la acumulacibn origina-
ria y las necesidades politicas vy econbmicas posteriores a la
Revolucibén Mexicana confluyen en el proyecto constitucional
que fundamenta la planeacidn en las facultades del Gobierno Fe
deral.

La crisis de 1929 transforma las formas de acumulacidn, apare-
ciendo el concepto de planeacifn econbmica y rompiendo con las
propuestas tradicionales de mercado libre. La evolucidn econd
mica internacional y las presiones internas hacen necesaric un

Estado fuerte, el Gobierno como agente principal de la economia,
en tranto persiste una ideologia positivista asociada extrafiamen

te a la idea de "Revolucidn Social".
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De esta manera,la reestructuracién de la politica econdmica
se da a través del Plan Sexenal, la Ley de Planeacidn de la
Repfiblica, el Plan Nacional de México y la Comisidn Nacional

de Planeacibn.

La fase de desarrollo extensivo del capitalismo mexicano
(1940-1960) esti caracterizada por la reordenacidn de las
formas de acumulacidn,creando sus propias contradicciones es
pecificas en torno a la dependencia. Las necesidades de cre
cimiento industrial se articulan con la evolucibn capitalis-
ta internacional y el papel del Estado como interventor en
lo econdmico, dada su consclidacidn y sus esfuerzos por ase-
gurar la acumulacidn afin sacrificando su compromiso social,
mismo que se refuerza incorporando a las masas populares en
el Partido, instituciones y distintos consejos consultivos
formados alrededor del segundo Plan Sexenal, cuyo avance es-
tad dado por la coordinacidn federal, estatal y municipal.

Surgen una gran variedad de programas, proyectos, planes, co
misiones y departamentos de planeacidn, concebidos como ins-
trumentos de respuesta a los problemas fundamentales de la eco
nomia, que giraban alrededor de la reordenacibén econbémica ges
tada en la Segunda Guerra Mundial y de la industrializacibn
liviana a través de la substitucibn f&cil de importaciones,

modelo gue finalmente se agota.

La fase intensiva de desarrollo capitalista en México (1960-1970)
presenta modificaciones nuevas en la forma de acumulacidn y ge
nera tambi&n sus propias contradicciones: el modo de produccibn
especificamente capitalista acelera el proceso en el marco de-
pendiente, se integra por completo la economia nacional al mer
cado internacional de capitales, la monopolizacidn e interven-
cibn del Estado garantiza y afianza las espectativas del capi-
tal, en tanto la politica del desarrolloc estabilizador funciona
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tambi&én como ideologfa y se consolidan los instrumentos de in-
tervencibn, se combina la planeacibn indicativa para los secto
res pGblico y privado con la incorporacibén de paraestatales en
las actividades productivas.

En este sentido, se crean diversas leyes de planeacibn, la Secre
taria de la Presidencia como 6rgano central en este renglbén que
actfia sobre diversas entidades y dependencias, el Plan de Accibn
Inmediata y el de Desarrollo Econbmico y Social. La complejidad
de esta fase requiere de un mayor planteamiento econfmico como
fundamento y su culminacifn caracteriza una nueva problemitica a
enfrentar.

El periodo que se desarrolla entre 1970 y 1982, esti considerado
como critico dado los crecientes obst8culos que presenta al desa
rrollo nacional. Las repercusiones coyunturales y estructurales,
requerian de una reordenacifn econbmica para dinamizar la acumula
cibn. Sin embargo, la estrategia de intervencidn estatal de cor
te keynesiano, el desarrollo compartido y el nacionalismo populis
ta; acompafiados de diversos instrumentos como los proyectos prio-
ritarios y de beneficilo social, el Programa de Inversifn y Finan
ciamiento del Sector Pfblico Fedexal y una multiplicidad de comji
siones y planes pequeﬁos} con el mismo corte intervencionista, sb
lo coadyuvafon a generar un impacto recesivo gue intentd ser com-
batido con politicas monetaristas impuestas por el FMI para la
reordenacidn econfmica: el productivismo gue poco a poco reactiva
ba la economfa mientras reafirmaba la gestibn del Estado.

En estas circunstancias, surge el Plan B&sico de Gobierno y la Re
forma Administrativa, que fortalecen la planeacibdn para el con-
trol y programacibén como instrumentos de gobierno, siendo utiliza
dos como plataforma electoral. E1 Plan Global de Desarrollo con
cebido como instrumento que refuerza la intervencidn del Estado,
sblo tuvo éxito respecto al renglén de desarrollo industrial. Da
do el auge petrolero, se did un giro nuevamente de corte keynesia-
no, dejando, el eficientisn@;por el crecimiento, sin embargo, se

3
PR

‘ . , R s
ol o, WA



19

pueden observar en el Plan Glob al de Desarrolloc elementos
modernos de planeacifn que marcan la pauta de las primeras ac
ciones en la construccién de un sistema nacional de planeacibn,
en tanto econbmica, politica y social, en torno a una crisis a
la que no se le ve fin y que tiene un nuevo repunte al final de
este periodo: 1982,

Si consideramos que la crisis como fendmeno, es el elemento
fundamental que hace indispensable a la vez que limita la pla
neacidn econbdmica, comprenderemos la necesidad de su entendi-
niento estructural y coyuntural para los fines de esta investi

gacidn.

Durante el presente sexenio la reordenacidn econdmica, que de
ninguna manera debe confundirse con una transformacibén, ha esta
do marcada por los diferentes instrumentos de intervencibn, cu
ya revisibn nos da respuesta en lo que respecta a la consolida
cibn y sistematizacibdn de la planeacibn. En este sentido, la
intervencidn estratégica del Estado con la delimitacibn de sus
dreas de accidn, da respuesta efectiva a la acumulacibn a tra-
vés del reajuste de la base productiva y la insercibn en la eco
nomia mundial con la apertura en el mercado internacional; cons
tituyen una reordenacidn instrumentada y caracterizada por el
control econdmico, politico e ideolbgico, es decir, que defien
de la acumulacibn, fracciona las demandas de clase, legitima
sus acciones y permite el mantenimiento del poder: la estrate
gia suprema del Estado estd totalmente sistematizada a través
del Sistema Nacional de Planeacibn, la nueva Ley de Planeacidn,
el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Inmediato de Reor-
denacidn Econdmica, el Plan de Aliento y Crecimiento, una serie
de herramientas muy especificas y su base constitucional en las

modificaciones a los Articulos 25, 26, y 28.

Para entender la consolidacidn de la planeacidn econbmica en

£’ FZTAPALAPY
e SERWGNS DOCUMONIASY
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México, debemos recordar el hecho de que Esta se vuelve cada
vez m8&s indispensable y un tanto esencial para las actividades
generales de la sociédad. Asf, se descubre una consolidacidn

de la planeacidn indicativa en términos generales y compulsiva
en los sectores y renglones estratégicos. De esta manera, aun
que sigue atacando los reflejos de los problemas y contradiccio
nes estructurales aflorados en la crisis, de alguna manera han
logrado defender la tasa de ganancia y la acumulacibn capitalis
ta, mientras por otro lado se ve en la tarea de atender a las
necesidades b&sicas populares y a los problemas sociales mis
apremiantes. Sin embargo, las contradicciones estructurales sub
sisten, la crisis permanece, recesidn y reactivacibdn econbmica
son t&rminos que no. podemos asociar a periodos de larga dura-
cib6n; se han deteriorado las garantias para la acumulacibn y el
compromiso popular: la legitimidad del Estado mexicano estf en
juego. Con esto pretendemos argumentar que la consolidacibn de
la planeacibn no ha implicado el logro de sus objetivos como se
esperaba, dado que no ha considerado las propias contradicciones
internas del capitalismo y de la dependencia.

Es el concepto de crisis el que liga nuestro discurso para deter
minar hacia donde nos dirigimos en materia econfmica y de planea
cibén. Una crisis profhndargrave y mundial, dotada de una mayor
carga contradictoria en las formaciones dependientes, donde la
planeacifn econbmica se ha vuelto cada vez m&s sistem$tica y es
pecifica, sin dejar por ello de ser indicativa y reordenadora,

Y que adquiere connotaciones politicas e ideolBgicas.

México se ha adaptado al reacomodo estructural dada una defini-
cibén neoliberal del Estado, del financiamiento y la tecnologla,

a través de sus planes de gobierno, aunque &stos no han funciona-
do del todo, debido a sus limitantes intrinsecas, originadas des
de su aparicibén y fortalecidas por la concepcibn tebrica burgue-
sa.
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Por otro lado, la planeacibn a pesar de los obstaculos para
el logro de sus objetivos b8sicos se hace indispensable para
el sistema capitalista debido a sus contradicciones, siendo
en los paises subdesarrollados todavia mds indispensable ya
que ademds de las contradicciones emanadas del capitalismo se
dan obst&culos en la forma de concebir a la misma, al ser con
siderada bajo principios fetichizados y fundada en una teoria
burguesa diferente a las necesidades de estructuras dependien

tes.

De esta manera, en México como en otros paises dependientes,
se necesita atender a las contradicciones estructurales y no
simplemente a los reflejos de las mismas, pero a la vez debe
ocultarlas, desarrollando un sistema de planeacidn para tal
fin, d&ndose como requisito impcrtante que dicha planeacibn
esté definida compulsiva e indicativamente. Por otro lado,
la planeacidn a realizar tendrd que tomar en cuenta la reorde
nacidn mundial y saber elaborar estrategias convenientes para
la insercidn de dichas economigs a las reorganizaciones da-

das en todo el sistema capitalista.

El caso de México, como pais dependiente, implica que hasta
ahora la planeacidn y la teoria econdmica en general sean vi
sualizadas de acuerdo a las teorias burguesas en estos dos as
pectos que no se adaptan, como sefalamos anteriormente, a las
condiciones estructurales del propio sistema mexicano. Esto
lleva a que el desenvolvimiento de las teorias no se de de
acuerdo al desarrollo histdrico del pais, por lo que no respon
de a las estructuras propias, modificando en té&rminos reformis
tas, es decir, modificando para conservar y no para transfor
mar.

Por otra parte, se vislumbra para el Estado y la economia mexi
cana la insercifn del mismo a nuevos t&rminos er la divisibn
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internacional del trabajo y hacia un nuevo estilo en el modelo
de crecimiento al que se puede llamar: "modelo de acumulacibn
secundario exportador”". Esto responde a las nuevas condiciones
de acumulacifn capitalista, en la cual la tecnologia y el finan
ciamiento son los puntos centrales en la misma, por lo que las
empresas transnacionales gue cuentan con estos dos aspectos se-
rén de gran interés en la reestructuracidn al interior del pais,
trayendo como consecuencias fundamentales mayor dependencia y
un desarrollo desigual m&s marcado. Estos puntos estdn contem-
plados ya en el PIRE y PAC y cristalizados d~ manera definitiva
en el ingreso del pais al Acuerdo General de Aranceles y Comer
cio (GATT).

Pero entonces ¢Por qué dar un giro inesperado en la politica
econbmica del pals, con planes de diferentes contenidos y guias
de accibn? Sin duda alguna, la respuesta a esta pregunta esté
relacionada con la existencia de ciclos econbmicos, cada vez
mis cortos y contradictorios dentro de una caida de onda larga
del capitalismo. Es precisamente este concepto el que nos per
mite entender la obsolescencia de una planeacibn a largo plazo.
En este mismo sentido, la connotacidn distinta de las estructu-
ras dependientes que le otorgan una mayor carga contradictoria
y que han obstaculizado la reordenacibn econbmica, hace de la
planeacidn a corto plazo y con proyecciones estructurales a fu
turc un instrumento econbdmico, politico e ideol8gico de la in-
tervencibn estatal, definida higtdricamente, en tanto garantiza
las condiciones de acumulacibdn y la reproduccién de la fuerza
de trabajo, y de manera determinante la "paz social”. Aqui,

el Estado desde la:perspectiva de su autonomfa relativa, se con
vierte en un agente que dinamiza la planeacibn econdmica y su
sustento politico e ideol&gico, otorgindole caracteristicas com
pulsivas e indicativas con el fin de dar una respuesta a las ne
cesidades de reordenacidn capitalista.

As?, podemos entender el &xito parcial de los planes econdmicos,
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S6Jo ahi donde se atendid a las necesidades de reordenacidn hu
bo logros,y se seguird fracasando en todos aquellos puntos que
no den una respuesta adecuada a las contradicciones estructura
les de una formacidn dependiente, de tal forma que dinamicen el
capitalismo mexicano en un contexto de reordenacién econdmica
mundial, al mismo tiempo que oculte las diferencias sociales y
los problemas estructurales de los cuales emana: aqui la pla

neacidn adquiere un verdadero significado.

La pretencidn de descubrir los aspectos econdmicos, politicos
e ideoldgicos en la planeacidn, dadas las condiciones histéri
cas y coyunturales nos ha llevado a considerarla como un ins-
trumento de intervencidn del Estado en la economia nacional.
Como un elemento reformador y no transformador, que sb6lo se ve
favorecido si adquiere la direccibn, el sentido y la velocidad

de la acumulacidn capitalista.

Hasta ahora, los esfuerzos de planeacibn han atendido princi
palmente a la idealizacidn de solucionar los conflictos estruc
turales, cuyo logro estd limitado por la complejidad de los fe
ndmenos que concurren, mismos que la han hecho indispensable.
Por ello es menester, en primera instancia, el reconocimiento
de las limitantes que la circundan, para después lograr una
aproximacidn esquemética de la planeacidn econdmica como res-
puesta articulada a la dinadmica de las contradicciones estxruc

turales del capitalismo mexicano como formacibdn dependiente.

La apariencia maquiavélica de los enunciados anteriores, se des
vanece ante la mounstruosidad de la crisis mundial que, dada

ias connotaciones estructurales de la dependencia, se vuelve
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n&s profunda. En ningGn sentido, este argumento descarta la po
sibilidad y el car8&cter inevitable de una verdadera transforma
cidn. Sin embatgo, el futuro préximo deja entrever una reorde
nacibn estructural del modo de produccibn capitalista en torno
a los ejes de acumulacidn y configuraciones politicas e ideold
gicas. Reordenacién compleja que sentari sus propias contradic
ciones dentro de la misma l6gica capitalista; argumento final
con el que concluimos nuestra investigacibn.



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL



CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL

El presente capitulo intenta recoger los principales conceptos
que se utilizan en el desarrollo de nuestra investigacidbn so-
bre la planeacidn econdmica, asi como establecer un marco teb-
rico que siente las bases de los planteamientos expuestos en

capitulos subsecuentes.

En la tradicidn del pensamiento que ha guiado el desarrollo de
las Ciencias Sociales, en los aspectos econbmicos, politicos y
sociales, han coexistido dos grandes paradigmas: el enfogue

convencional y el enfoque critico o de andlisis marxista.

El primero se desarrolla dentro del modo de produccidn capita-
lista vy se puede decir aue cambia y se perfecciona de la misma
forma en la que el sistema capitalista se desenvuelve, mejoran
do sus bases productivas y sus relaciones de produccidén. Des-
de esta perspectiva el pensamiento convencional sirve de justi
ficacidn y explicacidn a la realidad del modo de produccibn

capitalista, a la vez que en ocasiones oculta o distorciona es
ta realidad, se puede hablar de que oculta una parte de la mis

ma para poder justificar al sistema.

Para que el modo de produccibn capitalista se desarrollara y

llegara a fases de evolucidn superior, era necesaria la conso
lidacidén de tres conceptos fundamentales que el pensamiento de
los tebricos convencionales ayudd a propagar, nos referimos a

la libertad, la igualdad y la democracia. Libertad de los hom
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bres de vender y comprar la fuexza de trabajo, igualdad ante
las leyes establecidas, que si bien es real, oculta una des-
igualdad de clase entre propietarios y no propietarios de los
medios de produccibn y finalmente democracia en la forma de
gobierno, es decir, el gobierno de las mayorias que esconde
la realidad de gobiernos de minorias, dada por su hegemonia
econbmica de los medios de produccibn y que establecen alian-
zas para que las mayorlas apoyen a determinada fraccibn de es
ta clase dominante en la bisqueda de la hegemonia politica.

Bajo estas premisas surge el liberalismo tanto econbémico como
politico en la consolidacibén del modo de produccibn capitalis
ta. Del liberalismo econbmico surgen los grandes pensadores
clésicos de la teorfa econfmica, que marcarian la pauta de és
ta hasta la actualidad. Consideraban a la actividad econémi-
ca como la dirigida a la satisfaccibn de las necesidades mate
riales y su anflisis era de carfcter esencialmente axiomético,
es decir, definir el objeto de la economia y los fenbmenos que
se integran al an&lisis y se esfuerza por extraer de la enor-
me cantidad de datos econSmicos un pequefic nGmeroc de magnitu-
des (agregados), importantes para estudiar las leyes econdmi-
cas que establece relaciones entre ellas. Asi es como partien
do .de ideas fundamentales los grandes grupos tebricos de la
economfa, han desarrolladoc de ley en ley, planteamientos de un
 marco tebrico mds grande y sb8lido. Es por todo lo anterior
'que la teoria econémica como tal y el comienzo de la economia,
o la explicacién de la misma en el capitalismo, se observa en
la postura de los cldsicos cuyos principales exponentes fueron
Adam Smith y David Ricardo1 y de los neoclésicos que constitu-
yeron estudios cada vez mis complejos de la situacibn econfmi-
ca basica, definida en funcibén de la escasez y que tienen como
expositores principales a Stuart Mill, Pareto, Walras y!hrduﬂl?

Toda la teorfa econbmica emanada de estos pensadores y que cada
ves fue més rica y sblida, por cuanto se agregaban conceptos y
estudios mis detallados, descansaba en postulados bdsicos como
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el de la distribucibn de los recursos econdmicos en funcibn
al equilibrio de mercado, el dejar hacer-dejar pasar (laissez
faire) la mano invisible que dirige la economia y la no inter
vencidn de fuerzas extranas al propio mecanismo regulador,

principalmente la no intervencién del Estado.

Lo anterior se da en la baseeconfmica; en cuanto a la superes
tructura, principalmente la visidn del Estado, se da el libe-
ralismo politico con autores como Locke y principalmente los

pensadores de la Tlustracidn Francesa Montesquieu, Voltaire

y Rosseau. Todos ellos establecen la necesidad de un gobier-
no democritico, con separacién de poderes y con una sbélida es
tructura juridica de respeto a la libertad y la igualdad, ga-
rantizando con ello la visién del Estado como &rbitro supremo

entre los individuos componentes de la socidad.

Esta visién del Estado se ve perfeccionada en la consolidacidn
del modo de produccidén capitalista con los planteamientos de
Comte. Para &l, lo mds importante es el progreso cientifico y
para lograrlo era necesario mantener a la sociedad en orden,
siendo el progreso la tarea primcrdial del Estado, es decir,
concebirlo como mediador por encima de la sociedad. La idea
comteana del Estado se ha propagado a lo largo de la corriente
positivista, tanto Durkheim como Parsons y demds funcionalis-
tas siguen, con pequenas modificaciones, la concepcibén gque en-
carga al Estado la tarea de mediador de los conflictos socia-
les y representante de las mavorias, garantizando la igualdad y
libertad de todos los integrantes de la sociedad. Cabe desta-
car que si bien la concepcién comteana del Estado no ha sufrido
modificaciones significativas en cuanto a su contenido fundamen
tal, estos tedricos de la escuela positivista posteriores (fun-
cionalistas y estructuralistas), como Parsons, Brown, Levi Strauss,
Merton, etc., han contribuido con justificaciones muy importan-
tes en otros aspectos del funcionamiento del modo de produccién

capitalista. De esta manera, la unidad en la teoria del Estado
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ha permitido esconder lascontradicciones internas del sistema
y reacomodar las situaciones desfavorables al mismo.

Esta breve exposicibén del paradigma positivista o enfogue con-
vencional es muy importante ya que sienta las bases del pensa-
miento econdmico y politico desde la consolidacién del modo de
produccifén capitalista y la forma en que estudia la realidad del

propio sistema.

Para el estudio del mismo, el enfoque convencional cuenta con
una metodologfia propia para la formacién del conocimiento, y con
siste en intentar acercar las Ciencias Sociales a la categoria
de ciencias exactas que ostentan las Ciencias Naturales. Este
prop6sito se lograrfa cuando de una investigacifén se extrajeran
hechos objetivos, es decir, fenSmenos sin valorizacién y sobre
todo sin ideologia, para ello se necesitaba que el sujeto parti
cipe de la investigacibn quedara fuera de la misma en cuanto a
su valorizacién personal del fendmeno, quedando sSlo éste como
un hecho observable que en la medida de generalizaciones pudie-
ra llegar a constituir leyes sobre fenémenos sociales.

Lo anterior quedarfa plasmado en toda la teoria convencional co
mo m&todo de investigacién que llevaria a la formacidn de una
Ciencia Social exacta, propSsito de los grandes cientificos y
pensadores tanto de la economia como en el aspecto polftico y so

cial.

Ahora bien, como sefiala E.Roll: " ... Toda concepcidn tebrica
&sto es, la elaboracién de conceptos fundamentales, reposa siem
pre -incluso en las teorias que se pretenden puras o simplemente
cientificas~ sobre una concepcifn del mundo, de la realidad y en es
pecifico del régimen social existente ... n3 De esta cita pode-
mos presentar una critica global a la metodologfa usada para la
obtencién del conocimiento por el enfoque convencional. En pri-
mer lugar, su pretencifn de ser objetivas al desvincular el suje
to de la investigacidn; en segundo lugar, su carficter inductivo
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verificacionista, ya que con pequeflas particularidades intentan
llegar a una generalizacibn (sobre todo en el caso de la teoria
econBmica); y en tercer sitio y quizd mis importante afin, su
desvinculacidn con la formacién social y sus relaciones en lo
econdmico, politico e ideol6gico, que lleva a la carencia de uni

dad y desconocimiento de la historia en el andlisis.

El marco conceptual que presentamos a continuacidn se basa en

el enfoque de anilisis marxista y contiene desde conceptos bési
cos de carlcter abstracto, hasta cuestiones concretas que nos
sirven de apoyo para el desarrollo de capitulos subsecuentes co
mo es el caso del and8lisis de las crisis econfmicas, los crite-
rios de periodizacibén y la caracterizacibén de la planeacidn eco
némica, asi como una critica y desarrollo tanto de la teoria
keynesiana gque permiti8 la conceptualizacibn del estado inter-
ventor, la economia mixta y la planeacién econdmica, como del en

foque neoliberal.

Asi como Marx, comenzamos por lo m8s abastracto: el andlisis

de la mercancia? Una mercancia posee valor y valor de uso, es
decir, tiene substancia de valor y magnitud de valor. Ahora
bien, debido principalmente a la divisidn del trabajo, los pro-
ductores s6lo pueden destinar su produccidn a una sola mercancia,
por lo que tienen que entrar en contacto con otros productores
en el mercado para cambiar sus diferentes mercancias y con ello,

satisfacer sus necesidades.

Para que dos mercancias puedan ser cambiadas deben tener una subs
tancia a la que Marx denomina como trabajo. Ahora bien, existen
para Marx tres contradicciones fundamentales: El primero se re-
fiere al valor y al valor de uso, el segqundo al trabajo abstrac-
to y trabajo concreto, y el tercero al trabajo socialmente nece-
sario y el trabajo individual. Los primeros factores son lo més
general o abstracto y quedan escondidos por los segundos en el mo

do de produccibén capitalista.
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De este punto Marx pasa a analizar el intercambio de mercan-
cfas de una manera histbrica. Primero nos hablari de la for-
ma simple causal o fortuita del intercambio de mercancias, en
la que una mercancia entra en contacto con otra y se da el in
tercambio. Posteriormente se presenta la forma total o desa-
rrollada en la cual una mercancia cualquiera se puede cambiar
por un nfimero grande de mercancias a la vez. En la forma gene
ral del valor, un sin nimero de mercancias entra en contacto
con una sola mercancia que le sirve de expresién de valor a es
ta masa de mercancias, Marx plantea que primeramente esta mer
cancia que sirvid de equivalente general fue el ganado y que
al pasar a la mercancia dinero como equivalente general, se cum
ple la filtima etapa y la mds significativa en el capitalismo.

De agqui pasa a plantear lo gue es la circulacién de las mercan
cias, punto de vital importancia en la teoria marxista. Nos
dice que esta circulacién se di6 primeramente bajo la forma
M-D-M, es decir, se producia una mercancia, esta se llevaba al
mercado y se cambiaba por su equivalente general (dinero), pa-
ra poder adquir con &l otra mercancia que se necesitara. En el
capitalismo, esta circulacich se realiza de forma absolutamente
diferente ya que tenemos: D-M-D o la ampliada D-M-gg 5?2 M-D'.El
dinero de la acumulacién de capitales se cambia por mercancias
que son especialmente fuerza de trabajo y medios de produccibn;
mediante un proceso productivo se tranforma a esta mercancia y
se lleva al mercado donde se obtiene dinero incrementado (16gi
ca del capitalismo). Este dinero incrementado se obtiene de la
mercancia fuerza de trabajo que es la Gnica mercancia capaz de
generar mis valor o plusvalia.

La fuerza de trabajo es una mercancia y su valor de cambio se
rd la suma de bienes y servicios que requiere el trabajador pa
ra su subsistencia y reproduccién. La plusvalia se refiere a
que por ejemplo, de una jornada laboral a ocho horas de traba
jo, sblo cuatro de ellas son empleadas por el trabajador para

su subsistencia y reproduccién, es decirx, trabajo necesario,
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el resto es lo que se apropia el capitalista en forma de plus

valifa, trabajo excedente.

Debido principalmente a que el capitalista produce mercancias
de una manera incierta, por ser el mercado donde se realizan
las mismas dependiente de més de un capitalista y mds de un com
prador, el capitalista intentari, en su l6gica mds pura, obte-

ner la mayor cantidad de plusvalia.

Ahora bien, en los comienzos del desarrollo del modo de produc
cibn capitalista se d8 la cooperacién capitalista como una for
ma especifica de cooperacidn correspondiente a una condicidn his
térico-material especifica, en la que se di, de manera especial,

una relacibén trabajo-capital.

Esta presupone un asalariado libre que venda su fuerza de traba-
jo al capital, y es, en esta primera fase cuando, como Gnica for
ma de obtener mis plusvalia, el capitalista contaba con la exten
sién de la jornada laboral, llam&ndose a esta plusvalia plusva-
lor absoluto. Esta forma por cierto brutal de la explotacibén del
trabajo tenia, como finico limite, la resistencia fisica del tra-
bajador pero representaba también un limite para la produccibn y
reproduccidn capitalista. Esta limitacidn se debe a que el tra
bajo apropiado es sb6lo formalmente, es decir, que mediante un
contrato de compraventa entre el capitalista y el trabajador, el
primero dirige la produccifn, obteniendo de su capital un sobre
valor o plusvalor, pero el segundo mantiene el conocimiento téc
nico sobre el proceso productivo, a &sto Marx denomina subsun-

cidén formal del trabajo en el capital.

En esta primera forma, la acumulacidn capitalista se desarrolla
sobre la base de una creciente incorporacidén de fuerza de traba
jo asalariado, eliminando la produccidn precapitalista de auto-
subsistencia. En ella el aumento de la composicién org8nica

del capital no constituye un factor esencial, ya que el capita-
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manual y no magquinizado, por otro lado, el mercado interior cre
ce a expensas de la produccién domé&stico-artesanal y se nutre
de la proletarizacibn de la fuerza de trabajo. A esta fase es
la que Marx denomina fase extensiva.

Al desarrollarse el sistema capitalista surge la divisibn del
trabajo al detalle, que se caracteriza por la descomposicifn-~
recomposicidén del proceso de trabajo, destruyendo los oficios
e incapacitando a los trabajadores parala realizacién del pro
ceso de trabajo en forma integral. Esta divisién del trabajo
capitalista permite una nueva forma de extraccibén de plusva-
lor y de intensificar el proceso de trabajo; el plusvalor re
lativo, que se da por medio del incremento en la productividad
del trabajo, es decir, la reduccibén de las horas de trabajo ne
cesario por lo que se aumentaria el trabajo excedente.

De lo anterior podemos observar que disminuye el valor de la
fuerza de trabajo y aumenta su valor productivo. Asi, a par
tir de estos dos elementos (divisgibn del trabajo al detalle y
plusvalor relativo), se da la subsuncién real del trabajo en
el capital ya que " ... Merced al trabajo en gran escala, se
llega a la aplicacién de la ciencia y la maquinaria a la pro-
duccibén inmediata. Por una parte, el modo capitalista de pro
duccidn, gue ahora se estructura como un modo de produccibn
sui generis, origina una forma modificada de produccibn mate
rial. Por qtra parte, esa modificacibén de la forma material
constituye la base para el desarrollo de la relacién capita-
lista, cuya forma adecuada corresponde, en consecuencia, a de
terminado grado de desarrollc alcanzado por las fuerzas pro-

ductivas del trabajo ..."5

En la subsuncién real no s6lo se enajena el conocimiento del
proceso de trabajo, sino qgue, ademds, el dominio del capital
se extiende a todas las ramas industriales de la esfera de la
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produccién, Ademds de lo anterior, y como se ve claramente en

la cita de Marx, la acumulacidn de capital se desenvuelve sobre
la base de un aumento permanente de la composicidn orgédnica que
implica incrementos en la productividad. El mercado se expande
en la medida de reduccibn de costos de produccidén de los compo-
nentes del capital constante y variable. A esta fase se le de

nomina fase intensiva del desarrollo capitalista.

De esta manera hemos intentado explicar, de manera breve, lo que
son los criterios de periocdizaci®in, gue nos serviran de forma
importante para el desarrollo histbérico de la Economia Nacional
en el capitulo siguiente. Sin embargo, se hace necesario revi
sar algunos de los conceptos que hemos manejado y con los que
Marx continfa su desarrollo en el estudio del modo de produccidn

capitalista.

Siguiendo con los planteamientos de Marx, los componentes del
valor de las mercancias son:"C".-Capital constante, y es la par
te del capital gue se utiliza en la compra de maquinaria, equi
po, herramientas, edificios, etc.; "V".-Capital variable, que.
es la parte del capital utilizada en la compra de la fuerza de
trabajo; "P".-Plusvalia, que es el tiempo de trabajo no retri-
buido al obrero y que es apropiado por el capitalista.

De aqui, Marx plantea sus principales razones de medicibén en la
economia capitalista. La tasa de plusvalia P': Py, y estd de
terminada por: a) jornada de trabajo; b) cantidad de mercancias
gue componen el salario real y c) productividad.

Por otro lado, tenemos la composicién orgdnica del capital (Q):
C/C+V, y mide la relacibn entre el capital constante y el capi-
tal total. Por Gltimo, la tasa de ganancia (g): P/C+V, que in-
dica la proporcidén de plusvalia en relacibn con el capital to-
tal desembolsado.

De estos factores surge la ley tendencial de descenso de la ta
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sa de ganancia que se origina de la siguiete forma: si la plus
valia se mantiene constante la tasa de ganancia varfa en senti
do inverso a la composicibn orgdnica del capital, es decir, si
la composicibn orgénica del capital aumenta, la tasa de ganan-
cia tiende a descender. Sin embargo, existen factores que lo
pueden contrarrestar, como son: 1) abaratamiento de los ele-
mentos del capital constante; 2) aumento de la intensidad de
explotacifn (aumento de la plusvalia, ya sea absoluta o relati
va); 3) depresibn de los salarios mds abajo de su valor; 4) so
brepoblacibén relativa y; 5) comercio exterior.

Esta ley es bésica para entender la crisis del capitalismo, ya
que el descenso en la tasa de ganancia viene aparejado con la
sobreproduccibén y la no valorizacibén del capital acumulado.

Las crisis econfmicas son muy importantes para el estudio del
modo de produccibn capitalista. En el an8lisis de Marx apare
ce constantemente el concepto de crisis, ya que este concepto
es precisamente el que nos da luz sobre las contradicciones
existentes en el sistema capitalista y de las posibilidades de
desaparicibén del mismo.

En el capitalismo y, debido principalmente a la naturaleza del
mercado, en la que cada capitalista realiza el valor de su mer
cancfa y en el gue se enfrenta a mGltiples unidades individua-
les (otros capitalistas), tiene que escoger -el capitalista in
dividual- entre devolver un capital a la circulacifn o conser-

varlo en su forma dinero.

De esta manera, si la tasa de ganacia desciende mds alld del ni
vel ordinario en cualquier industria particular, los capitalis
tas retirarfn su capital de esa industria para colocarlo en
otra. Sin embargo, si la tasa de ganancia desciende en todas
las industrias al mismo tiempo, los capitalistas no est&n obli
gados a sequir reinvirtiendo bajo estas condiciones desfavora-
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bles y pueden posponer sureinversifnhasta que las condiciones

sean mis favorables o bien, hasta que se hayan resignado a una
nueva y mis baja tasa de ganancia. Mientras &so sucede el apla
zamiento de la reinversidn interrumpe el proceso de circulacibn

y provoca la crisis y la sobregroduccidn.

Por todo lo anterior, podemos decir, que la forma especifica
de la crisis capitalista es una interrupcidén del proceso de
circulacidn,provocada por un descenso en la tasa de ganancia

mds alld del nivel ordinario.

Le ley tendencial del descenso de la tasa de ganancia es una
formulacidn al mds alto nivel de abstraccidn y parte del supues
to de equilibrio en el sistema capitalista, es decir, de la no
alteracidn del valor de las mercancias. Las crisis provoca-
das por el descenso de la tasa de ganancia se originan por las
propias contradiccionesen el proceso de acumulacibén y ademds,

y de manera determinante, por los cambios en las técnicas, es
decir, en los propios procesos productivos, ya que éstos tien
den de manera importante a incrementar la composicibn orgénica

del capital, via incremento en el capital constante.

Ahora bien, si abandonamos la suposicidn de que todas las mer
cancias se venden en sus valores de equilibrio, aparece otra
causa del descenso en la lucratividad. Cabe la posibilidad de
que los capitalistas no pueden realizar el valor integro de
sus mercancias. Esta posibilidad est& implicita en la ley del
valor y sus andlisis por parte de Marx. Si una mercancia es
producida en demasia se tiene como consecuencia inevitable que
su precio sea menor al valor de la misma, por lo gque la ganan
cia se reduce o desaparece. Esto pasa debido a que los pro-
ductores individuales realizan su procduccidn a espaldas del
mercadoy no es sino hasta el momento en gque entran en contac-

to con otros productores, cuando saben si el precio de sus mer
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cancias va a ser igual al valor de las mismas. Si esto llega
ra a generalizarse a un nlmero suficiente de industrias, el
resultado serfa un descensc general de la tasa de ganacia, si
guiendo como consecuencia l8gica la crisis econfmica. Sin em
bargo, aguf existe ya desde un principio, un desequilibrio que
se ver& acentuado por la crisis subsecuente. A este tipo de
crisis en el capitalismo se le llama crisis de realizacién.6

Es muy importante observar que si bien para el capitalista las
dos crisis se reflejan en descenso de la lucratividad, es im-
portante saberlas distinguir, pues plantean problemas diver-
sos. En el primer tipo de crisis los factores a evaluar son:

la tasa de plusvalia y la composicidn org&nica del capital, y
en el segundo caso: las fuerzas especificas que tienden a crear
un déficit general de la demanda efectiva de mercancias, en la
medida en que esta demanda es insuficiente para comprar todas
las mercancias con una tasa de ganancia satisfactoria. En los
dos tipos de crisis se encuentra como punto de partida el des
censo de la tasa de ganancia, sin embargo, lo que est@ atrés de
este descenso en uno y otro caso son causas diferentes.

La crisis econfmica en el sistema capitalista, no habia sido es
tudiado, ni por los clésicos, ni por los neoclésicos, ya que
consideraban que el sistema se regia por leyes inmutables y de
autocontrol, por lo que cualquier clase de perturbacidn se le
atribuia un car8cter temporal. Sin embargo, existieron varias
crisis econdmicas, aunque estas no tuvieron ni una duracién muy
larga ni profundidad en cuanto a sus efectos econdmicos. Lo an
terior es atribuible a que si bien existian las contradicciones
inherentes al sistema capitalista, no es sino hasta la consoli-
dacibdn del mismo, cuando dichas contradicciones se profundizan,
causando crisis ciclicas cada vez mas recurrentes y profundas.

La primera gran crisis en el modo de produccidn capitalista es
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econbmicos de la teoria convencional, John Maynard Keynes,
que reconoce la existencia de la crisis y de los ciclos eco-
nbmicos, intentando con su teoria el control de los dos ele-
mentos. Adem8s con &l, la teoria del Estado, caracterizada
por Comte y sus seguidores, pasa al lado de la teoria econd

mica en el debate sobre el papel del Estado en la economia.

Por otro lado, los constantes aumentos en los postulados y
demandas sobre bienestar social, aque tienen sus raices en
los incremtnos cientificos y tecnoldgicos, asi como la teo
ria neocldsica, vieron en la gran depresifn up freno u obs
tdculo insalvable. En primer t&rmino, los aumentos en bien
estar social se frenaron e incluso retrocedieron ante el
gran desempleoc y la crisis financiera que trajo la depresidn
y crisis del 29. Por otro lade los postulados de la mano
invisible y el equilibrio del mercado se vieron desbordados
y superados tebricamente al no poder explicar esta crisis.

En esta coyuntura surge la Teoria de Keynes? gue su gran mé
rito es explicar que las acciones de un gran nlimero de indi
viduos difieren de las anlicables a la conducta del indivi-
duo aislado. Si bien la apreciacidn del proceso econdmico
global de Keynes no era enteramente nueva -los clisicos tam
bién intentaron explicar la economia en términos globales-,
si loqgr6 superar la preocupacidn excesiva de los neoclési-
cos, por la teorfia del precio marginal y logrd, con ello, di
ferenciar los procesos macro y micro dentro de la economia.
Al sintetizar o hacer posible, por medio de instrumentos de
anélisis mis complejos, la economia global y el andlisis mar
ginal en la evolucidn de precios de una economia de merca-
do, Keynes logrd ampliar,de manera significativa, el terre

no para la comprensidn del proceso econdmico global.

En Keynes, se observa claramente la necesidad de la estruc

39
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tura capitalista de un radical cambio hacia reformas gue per-
mitan el mantener un funcionamiento adecuado en todos los ni-
veles econSmicos. Para ello, Keynes formula su teoria gene-
ral sobre la ocupacibn, el interés y el dinero? Esta teoria
intenta de una manera muy clara, el consolidar a la economia
en una totalidad muy compleja y se vale del cuerpo tebrico

ya existente, agregando variables necesarias para su anélis-

sis.

Muy esquemdticamente, la teoria da pauta a la intervencibn del
Estado en la economia. Considera que el excesivo ahorro es ma
lo en una economia y que es preferible, para mantener un nivel
cercano al pleno empleo, el consumo. De aqui establece que la
provensién marginal a consumir es una variable que nos permi-
te medir el ingreso de la nacibén o producto nacional bruto.

En épocas de crisis severas, el gobierno debe intervenir en la
economia inyectando gasto pGiblico que permita aumentar la pro
pensién marginal a consumir y con ello, aumente el ingreso na
cional. Para que &sto sea efectivo, Keynes introduce el con
cepto de multiplicador econdmico. Este elemento o sustenta-
cibn tebrica, consiste en afirmar que por cada unidad moneta-
ria que se perciba y consuma, se dar8 una cascada multiplicada
que permita aumentar los niveles econfmicos en general.

La teoria general pfopueta por Keynes revoluciond, como lo men
cionamos anteriormente, no sflo el aspecto de la teoria econb-
mica en general, sino adem8s, origind un cambio en las estruc-
turas politicas e ideolbgicas sobre el papel del Estado en la
economfa. De un Estado guardi&n se pas® al concepto de Estado
participativo para la nivelacibén econfmica en &pocas de crisis.
El Estado pasd a ser, de un simple participante creador de la
infr¥estructura, a un ente que participa y colabora directamen
te y de manera dinf8mica en la economia nacional; tambié&n la
teoria general de Keynes permiti6, posteriormente, la visuali
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zacifn del Estado de un ente productor, que tiene como ta-
rea elemental, el actuar sobre el nivel de bienestar social

y el contribuir a un ajuste de este nivel.

El Estado como benefactor y el concepto de justicia econbmi
ca que se le atribuye al mismo, son dos aspectos que deben
ser considerados muy estrechamente. Para el nuevo manejo
del Estado en esta postura, se da una herramienta b&sica
que se le ha dado en llamar planeacidén econbmica. .Esta ar
ma del Estado propone &l, proporciona un sistema razonable

mente preciso y comprensivo de conduccidn econbémica.

Para el enfogue convencional, la planeacidn econdmica es
el proceso de elaboracidén y aplicacién de un plan econdmi-
co donde las diferentes unidades de consumo (familias) y
de produccidn (empresas), las instituciones financieras,la
administracién pGblica, etc., adaptan los medios y recur-
sos disponibles a los lineamientos de é&ste.

Para los tebricos de la planeacidn, dentro del enfogue con
vencional, en apariencia la planeacién no es una simple téc
nica, sino gue es un proceso de participacidén activa y con
ciente de la actividad socio-econdmica para lograr el bien
estar de todos los miembros de la sociedad. Decimos que

en apariencia ya que en esencia es un instrumento mis con
gue cuenta el Estado dentro de sus aparatos para el control
de los aspectos contradictorios dentro del modo de produc-

cidbn capitalista.

Sigquiendo con la teoria convencional de la planeacidn, te

nemos que é&sta se caracteriza por:

1) Una estimacidén técnica y futura de la economia, a par-

tir de la cual se toman las decisiones.

2) Un esgquema global y coherente de los objetivos de dicha
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politica.

3) La coordinacibén de los medios de politica econbmica perti-
nentes.

El plan econbmico es la base de &sta, no sSlamente en su elabora
cibn, sino sobre todo en su ejecucidn; el plan es macroecondmico
porque comprende un total de las fuerzas productivas del pais
que seglin la concepcidn de J. Timbergen, se van subdividiendo en
planes regionales y sectoriales, asi como en programas y proyec-
tos. El Estado es el encargadc de elaborar el plan econbmico pa
ra toda la nacibn.

Este puede ser de dos tipos: Imperativo o compulsivo e indicati-
vo. Un plan imperativo puede decirse que es un documento de auto
rizacibn, marca  a cada unidad industrial lo que debe producir y

cudnto debe invertir. Por otro lado, el indicativo, llamado tam

bién de desarrollo, no autoriza nada.Ni alin el gasto pGblico que

da autorizado por &l.

Para Arthur Lewis un plan de desarrollo debe contener, esencialmen
te, las siguientes partes:

1) .Una investigacién de las condiciones actuales de la economia.

2) Una lista de los gastos pfiblicos proyectados.

3) Provisibn de una infraestructura adecuada (agua, energia eléc
trica, transporte), bien sea por dependencias pfliblicas o priva
das.

4) Provisibén de medios, entrenamientos especializados, asi como
educacibn general adecuada y disponibilidad de poblacibn capa

citada.

5) Una exposicidén de desarrollos probables del sector,
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6) Una proyeccidn macroeconbmica de la economia.
7) Una revisidn de las politicas gubernamentales.

8) Promocibén de un aumento del ahorro, tanto piblico como pri

vado.

No existe fbrmula ni receta dada para la elaboracidén de un plan
de desarrollo, porque éste est8 formado por una serie de supo-
siciones a futuro, ya que la asignacibn de prioridades provoca
asignaciones inciertas de posibles resultados, costos y benefi
cios. Asi, un plan de desarrollc se hace siguiendo una filoso

fia de cbmo ocurre el desarrollo.

Siguiendo el enfoque convencional de la planeacidn de J.Karnai,

existen distintos modelos de planes:

El primer modelo es la exoresibén de tendencias gue van a pro
ducirse a partir de pardmetros que, de acuerdo a la politica
econdmica del gobierno, es como ocurriran los hechos. Esta es
una concepcidn basada en modelos de simulacidn o de conductas
observables. Un ejemplo es el modelo fisico-financiero del
Plan Francés, basado en una hipbdtesis de la conducta de auto-
financiacién de las empresas y sobre una clasificacidn de los
sectores productivos administrados {(cuyos precios se fijan por
la administracidn pfiblica), resguardados al margen de la con-
currencia extranjera, como las industrias agricolas y de ali-
mentacibn, comercio, servicios y expuestos a la competencia
internacional. De este modelo se pueden construir previsiones,
inducidas estadisticamente o deducidas de esquemas tebricos,

gue explican las constantes de reproduccidn de una economia.

Otro modelo considera la planeacién como un caso especial de
la teoria de la decisibn, donde se eligen aquellas activida-

des prioritarias gque satisfacen las limitaciones impuestas

Yy que son Sptimas, de acuerdo a ur orden completo de preferen

g
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cias sociales, prescindiendo de conflictos de clase. Un ejem
plo de planificacién de este tipo es la Central de la Unidn So

viética.

El tercero, seria un intento de intercambio de informacifn en
tre todas las tomas de decisibén y de compromisos entre conflic
tos de grupos de clases. Sin embargo, en la préactica, se em~
plea una mezcla de diferentes técnicas y métodos.

Tras el término de planeacifn se esconde una realidad dispar

y diferente, ya que las funciones asignadas al plan en una eco
nomfa con una estructura socialista no son las mismas §ue las
que postula una economia con estructura capitalista, en la que
el funcionamiento del mercado continua desempefiando su papel

de asignacibén blsica de recursos y orientacibn de la produccibn,
a través de los precios de mercado; Gltimamente se ha perdido
el fervor y la confianza del que venia gozando la planificacibn
por la forma fabulosa y nebulosa en que se emplea el vocablo.
Esta crisis de concepto coincide con el rompimiento de otra
idea, al menos cronclSgicamente, que es la de la posibilidad
de un crecimiento digno dentro de la estabilidad y la vuelta de
palabras como crisis, desequilibrio, incertidumbre de la poli-
tica econdmica.

El plan econSmico se entendia, en los paises con estructura ca
pitalista, como una pieza que habia que introducir en estas
economias, por lo cual se obtenian dos objetivos: Uno, no se
eliminaba el mercado ni se eliminaban las ventajas y beneficios
que, desde una dptica determinada, se le veian a la iniciativa
privada (maximizacidén de beneficios, produccidn para el merca
do y la competencia) y, al mismo tiempo, abrfa la posibilidad de
control por el Estado de las fuerzas ciegas de la economia. Téc
nicamente seria conservar el modo de producir de la estructura
capitalista, proporciondndole las garantfas de la requlacién a
escala nacional, desapareciendo algunas incertidumbres de la in

- e F3 y &
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versién privada.

De esta manera, los gobiernos se anticipan al futuro. Al
sistematizar su politica econfmica obtenian crecimiento sos
tenido, equilibrio interior (plena ocupacibn, estabilidad mo
derada del nivel de precios) y exterior (equilibrio de las

transacciones internacionales del pais).

Ahora bien, otro punto importante que debemos retomar en es
te capitulo y que es muy importante, sobre todo en el caso

de México, es el concepto de economia mixta y junto con lo an
teior la politica econbmica. Podemos senalar que estos con-
ceptos son también, de manera indirecta, resultados del anéli

sis kevnesiano.

La economia mixta la podemos situar como la intervencién de
dos agentes en todos y cada uno de los procesos econdmicos,
es decir, contamos con el sector privado formado por los ca
pitalistas, ésto es, el conjunto o suma de ellos y, por otra
parte, el Estado que interviene directamente en los asuntos
econbmicos, ya no sb6lo a nivel de dotar de infraestructura
sino ademds, como productor de bienes mercancias. De esta
manera el Estado, por medio de la planeacidn econdmica anti
cipa su participacidn. Por otro lado, el Estado cuenta con
otros medios gue son tambi&n muy importantes para el manejo
econémico. Al conjunto de estos medios se le conoce como
Politica Econdmica. Tinbergen define la politica econdmica
como la variacidn intencional de los medios con objeto de ob
tener ciertos fines.9 Dentro de la politica econbmica tene-~

mos diversos medios como son:

1) La polftica de gasto pGblica, que es la gestidn del pre
supuesto del sector pfiblico.

2) La politica monetaria, que permite contraer o expandir



el crédito en funcifn de las necesidades del momento; con
sus consecuencias directas sobre la inversidn, e indrectas
sobre los precios.

3) La politica aduanera o de comercio exterior, que permite re
gular el flujo de importaciones y favorecer las exportacio
nes; y otras como la fijacibn o garantifa de precios, racio
nalizacibn de ciertos bienes, etc.

/

La economia mixta y las empresas pGblicas en un momento dado,

son instrumentos de equilibrio de la estructura capitalista. En

un ensayo titulado Nota Acerca de la Participacifn Estatal a

Través de la Empresa PGblica, publicado por el C.I.D.E., se 1i

ga la empresa pGblica creada por el Estado, para amortizar los

conflictos con la ley tendencial del descenso de la tasa de ga
nancia. En estas notas se ve la necesidad de la empresa pGbli
ca para valorizax el capital y mantener la l6gica acumula-
cidn capitalista,locomo lo veremos posteriormente.

La estructura o formacifn econSmico-social descrita anteriorx-
mente, funciond bien hasta la crisis de los setentas, prolon-
gada a los ochentas. El modelo keynesiano y el neokeynesiano
no pudieron dar explicacibén alguna y solucifn a los problemas
de inflacibn, descenso en el ritmo de productividad y desequi

librio externo.

La concepcibn neoliberal surge de la teoria monetarista y es
en esencia una sublevacidén conservadora; pide como punto cen
tral "el Estado tiene gque abdicar no s6lamente de sus facul-
tades intervencionistas y de requlacién de mercado ... sino
también de tirar por la borda el catilogo de derechos politi
cos y sociales que constituyen y fundamentan la libertad po-
litica de 1la Democracia."11

El neoliberalismo propone un nuevo estado con nuevas teorias

que permitan interpretar la crisis de hoy y que procure poli-



ticas efectivas para salir de ella. Debe ser un estado més

democratico y racional.

El monetarismo como teoria econbmica, que pugna por el neocli
beralismo, no se ha quedado en el plano tebrico o ideolégico
(Friedman),12 sino que ha trascendido a la sociedad actuél,

a través de dirigentes como M. Tatcher en Inglaterra y Reagan
en los Estados Unidos. '

Como vemos los postulados neocliberales intentan, al igual gque
los keynesianos décadas atrids, combatir la crisis econdmica
generada a fines de los afios sesentas y aue aln hoy, el siste
ma capitalista sufre. Para ello proponen una modernizacibn
del Estado, ya gue consideran que es &ste y su intervencidn en

la economia, la principal razdn de la crisis gue vivimos.

Por lo anterior, la planeacidn ya no es considerada por la teo
ria convencional, como fue planteada en un principio. Esta se
desarrolld con la reconstruccién despu@s de la posguerra euro
pea, y de los planteamientos neoliberales surge una planeacidn
en los paises capitalistas cada vez méds especifica, es decir,
especializada en renglones de vital importancia para el siste-
ma, restituyendo la capacidad autoreguladora del mercado en
otros aspectos en los cuales sb6lo la iniciativa privada tiene
ingerencia directa.

Por 1o que respecta a la 6rbita socialista la vplaneacidn econo
mica, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, en la
que muchos paises optaron por este régimen, cobrd su status
compulsivo, es decir, inherente por no contar con un mercado
regulador y por ser el propio estado socialista el encargado
de llevar a cabo la planeacidn y ejecucidn en todas las ramas
econdmicas.

Con todo el desarrcllo anterior, podemos utilizar los elemen-
tos citados para el andlisis de la situacidn del pais, su cri

sis y, por ende, su desarrollc histdrico; mismo que atiende
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a una periodizacibén concreta (explicacidén dada anteriormente).

Una periodizacidn concreta de una formacidn econbmico-social a
otra, es decir, ya que no existe un modo de produccidn puro, lo
gue podemos observar son diferentes formaciones econSmico socia-
les que sintetizan la coexistencia de caracteristicas de distin
tos modos de produccidn, configurados en fases: acumulacifn ori
ginaria, consolidacibn del capital, extensiva, intensiva y avan
zada; que responden a condiciones materiales especificas visua-
lizadas a través de factores como las condiciones de explotacibn,
las caracteristicas de la acumulacibén del modo de produccién ca-
pitalista, la insercifn especifica de la formacibn a esta acumu
lacién y el papel del Estado en las relaciones de produccibn.

Este Gltimo factor requiere de una conceptualizacién mds amplia,
ya que es a través del Estado como la planeacibn econbmica ad-
quiere un carfcter especffico, tal como podremos observar al fi
nal de este capitulo. Asi, para Marx, los diferentes modos de
produccibn han contado con el desarrollo propio de una configu
racibn politica que se ha desarrollado histSricamente hasta lle
gar a convertirse en un instrumento con el gue cuenta la burgue
sia para manejar sus negocios en comﬁn.13 Ya en el origen de la
familia, Engels manifiesta que el Estado no es una creacibn fue
ra de la sociedad, pues es precisamente &sta la que lo crea de
bido a que en su desarrollo material ha llegado a contradiccio-
nes indisolubles e irreconciliables, poniendo al Estado por en-
cima de la sociedad para tratar de regsolver estas contradiccio-
nes. Asi, el Estado se configura como un &rganc de dominacidn
de una clase por otra: " ... Un arma que detenta la burguesia

para seguir manteniendo la supremacia econbmica y seguir explo
14 -
"

tando al proletariado ...

En este mismo sentido, para poder entender con claridad el orji
gen y desarrollo del Estado, debemos visualizarlo como rela-
cibén de capital. El1 Estado se ve asimismo, en el modo de pro-
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duccibén capitalista, como eterno y basado en valores fetichi
zados de las relaciones de produccidn, sustentado en el dere
cho natural, relacidn aparente donde conceptualiza la propie
dad que da origen a sujetos propietarios de los medios de pro
duccidn y a sujetos propietarios de su fuerza de trabajo como
esencia. Asi, la democracia v el sufragio universal se con-
vierten en la envoltura ideal del estado capitalista, ya que
el Estado es sblo el guardi&n de los intereses de la burgue-
sia. Este velo se hace presente y necesario para atender y
ocultar la esencia de las relaciones de produccidn: desigual
dad, coercidn v explotacidn; levantdndose con la aparente ban
dera de libertade igualdad, gue se convierten en un verdade-

ro sostén ideolbgico.

Siguiendo la misma linea del andlisis de las mercancias, po-
demos observar come la trasposicidén de las relaciones socia-
les de produccidn por las relaciones de intercambio, atendien
do al concepto de ideologia en sentido estricto, implican la
creacidn y la manutencidn de las premisas del capitalismo, a
la luz de los diferentes momentos del proceso econfmico: pro
duccidn, circulacidn, distribucidn y consumo; en los que po-
see gran significado la participacidn del Estado como feti-

che de las relaciones de produccidn.

Esta visidn critica del Estado, nos permite a la vez, cues-
tionar la concepcién del mismo en la teoria convencional y
replantear nuestro punto central acerca del Estado mexicano
y sobre todo, de la planeacidén econémica y la economia nacio

nal en general.

Asi pues, nuestra premisa acerca de la planeacién econdmica,
nos lleva a considerarla como una herramienta del Estado pa
ra conseguir sus fines fltimos, en tanto el Estado atienda

a los intereses de una clase, la planeacidén econbmica tendrd

el mismo sentido: el de la dominacidn.
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Ver la planeacién econémica como un simple proceso de elabora-
cién y aplicacién de un plan econ8mico, sin una connotacidn de
dominacifn, resulta in(Gtil para nuestra investigacifén. Lo mis
mo sucede si se le considera en términos exclusivos de indicati
va e imperativa, o bien, al distinguir entre planeacibn y plani
ficacibn; ya que s8lo contribuyen como origen de confusiones.

Entonces, la planeacibn econfmica es tal, en tanto a las estruc
turas a las que responde en un determinadoc modo de produccidn

y a las caracteristicas espec{ficas de cada formacibén econbmi-
co~social, por lo que atiende también a diferentes fases de de-
sarrollo en el capitalismo.

Asi tambi&n, la planeacidn se configura, si atendemos al Estado

como relacién de capital, en la forma de velo ideolSgico gque le

sirve para ocultar su esencia, al intentar la conciliacién de

lo irreconciliable, punto observable en tanto gue pretende regu

lar el proceso econbmico. En este sentido se convierte en par-

te de los aparatos del Estado como fetiche de las relaciones de
produccidn; la forma en que responde a los intereses de clase en
términos de la acumulacién y la reproﬂuccién del capital y, tam

bién, en la que se afianza asimismo en su rectoria.

Finalmente, es importante sefialar como marco metodolégico adicio
nal, que la planeacién debe ser considerada de acuexrdo a la for-
macibén econdmico-social en que queda inserto su accionar, por
ello tendremos una forma de aplicar y utilizar la planeacidn eco
némica en un pafs capitalista desarrollado a la de aplicarse en
uno subdesarrollado, a la vez que una diferenciacibn entre &sta
y un pais socialista.

También esta diferenciacibn es vélida para el caso de México, co
mo formacidn econbmico-social especifica que manifiesta las con-
diciones de pais capitalista dependiente.
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Cabe mencionar entonces, que en México y debido a esta condi
cibn, se da no sblo las contradicciones inherentes al modo de
produccidn capitalista sino ademds, se dan condiciones dife-

rentes en cuanto a su régimen interno; econbmico y politico.

En los paises centrales se origina el proceso té&cnico y el de
sarrollo de las fuerzas productivas en el extenso sentido de
la categoria como estructura; y tiende a concentrarse en ellos
el fruto de este desarrollo, traducido en té&rminos de la acu-~
mulacién y la reproduccién de capital. Asi es como, en el cur
so de dicho desarrollo, los paises periféricos tienden a que-
dar al margen de ese proceso de evolucibn histdérica del capi-
talismo. Sin embargo, esta diferenciacidn en el proceso, no
estd dada por el simple atraso técnico en el sentido histori
cista, sino que su configuracién tiene un marcado caricter es
tructural, donde es precisamente la interaccidn entre las for
maciones econdmico-sociales diferentes las que provocan, una

subordinacién de la periferia a los centros.

Es por ello, gue se da también de manera diferente, la perio
dizacidn en paises como México y son éstas, las diferencias

bésicas que nos servirén para la presente investigacidn.

Debide también a la dependencia que condiciona el desarrollo
econdmico y lo obstaculiza, la planeacidn en paises como Mé-
xico es indispensable (pero no esencial), para el funciona-
miento del sistema, ya gue se convierte en factor importante
para intentar preveer y contrarrestar la inestabilidad, ase-
gurar su permanencia y consolidar la estructura interna en
el contexto internacional. Por todo lo anterior, la planea-
cidén econdmica en México es distinta a todas las demds, se
puede decir gue en los momentos de consolidacidn de la mis-
ma, puede ser considerada como compulsiva e indicativa a la

15
vez.

Por Gltimo, asi como en lo ecoadmico existen diferencias sig
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nificativas, en el &mbito politico, Mé&xico tiene también dife

rencias notables que podremos ver a lo largo de la presente in
vestigacibn, vero que se caracterizan, primordialmente, por un
Estado fuerte que ostenta el poder politico y que por la misma
dependencia estructural del pais tomd las riendas y control del
desarrollo econbémico, planteando e impulsando la infraestructu
ra necesaria para que la iniciativa privada invirtiera y se de
sarrollara paulatinamente. Ademé&s, el Estado mexicano cuenta

con una amplia base popular que le permite ostentarse como tal,
ademads de lograr mediante lo anterior, niveles de concenso im

portantes para mantenerse en el poder.

Con este capitulo metodolSgico, hemos intentado dar una panori
mica de los principales conceptos que manejaremos posteriormen
te, conservando o tratando de expresar una visibn critica y
una contraposicidn entre la teoria convencional y el anflisis

marxista.



CAPITULO II
DESARROLLO HISTORICO DE LA ECONOMIA Y LA
PLANEACION






CAPITULO IIX: DESARROLLO HISTORICO DE LA ECONOMIA Y LA
PLANEACION

Pretendemos establecer aquil, el desarrollo histdrico gue ha se
guido la planeacién econdmica en México y la forma en que res-
ponde ante las condiciones estructurales de la economia nacio-
nal. Para ello, es indispensable considerar, en primer térmi-
no, estas condiciones estructurales que atienden tanto a econo
mia como a politica e ideologia, ya que se constituyen como de
terminantes a la concepcidn e instrumentacibn de la planeacidn,
exponiendo la respuesta convencional a través de la retdrica
oficialista, desde la perspectiva de la teoria burguesa, para
luego dar una respuesta critica y analitica desde el punto de

vista del enfoque de anflisis marxista.

Asi, se presenta la economia nacional y los antecedentes de
planeacidn econdmica, donde se intenta dar, en primera instan
cia, la base y consolidacién de México como economia capita-
lista y el antecedente preciso de la planeacibn econdmica en
la retérica oficialista y en las condiciones estructurales del
capitalismo. De igual manera se trata, atendiendo a la perio
dizacién concreta del capitalismo y al fenSmeno de la dependen
cia en México, la fase extensiva, intensiva, la crisis econd-
mica y las primeras acciones en la construccién de un siste-

ma nacional de planeacidn.
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1. Economia Nacional y Antecedentes de la Planeacifn Econd-
mica.

Un suefio y una admiracibén fue la sefial que did comienzc a la
acumulacibn originaria. La sefal dada por Juirez durante la
Reforma sent$ las bases para la génesis del capitalismo en
México. La actividad econdmica estaba estancada después del
periodo de guerra, por lo gue se hizo indispensable la inter
vencibn del Estado para lograr un desarrollo capitalista den
tro del contexto econémico mundial de libre concurrencia.

Contra lo que muchos suponen, el Porfiriato es s6lo la conti
nuacibén de la politica liberal en un contexto mis desarrolla
do: el imperialismo. Dfaz era un hombre intuitivo, quizés
por ello creia que el desarrollo econdmico traeria como con
secuencia la unificacién de las zonas m&s alejadas del pais
y. con ello, el contreol irrestricto por su persona.

Asi, abrid de par en par las puertas del pafs a la inversibn
extranjera, polfitica practicada de una manera mAs cauta por
el régimen de Judrez, utilizando estfmulos y prerrogativas
para lograr su objetivo. Con este capital se pensd en trans
formar a México de un pais con mercado incipiente a uno con
s6lido mercado interno, utilizando como punta de lanza las
comunicaciones, facilitando el libre flujo de mercancfas y
fomentando las exportaciones agricolas, tratando de conver-
tir a México en un abastecedor de materia prima de los Esta
dos Unidos, entrando como comparsa en el festival del comer
cio mundial. Es claro que el conjunto de estas acciones te
nfan un respaldo ideolSgico que las justificaba y que, resu
miendo el lema "Orden y Progreso®", consolidarfa un régimen
con fuerte control del ejecutivo, sustentado en la clase po
seedora de los medios de produccibn; y un desarrollo econé-
mico desgarrado del trabajo de la clase desposeida.



Esta idelologia precede a la concepcidn y la estructura eco-
némica a la necesidad de una planeacidn econfmica en los tér
minos en las que ahora la entendemos, ya que no es posible
articularla como simple inversidn extranjera, caracterizada
con el signo de la produccidn andrquica en la fase imperialis
ta del capitalismo, bajo una forma liberal oliglrquica del Es
tado.

Sin embargo, las raices de la planeacibén en México se remon-
tan aGn antes del movimiento de 1910. Durante la lucha arma
da surgieron diversos planes, aungue de caricter eminentemen
te politico, como inspiracidn y direccidn de la lucha revolu
cionaria, que did origen a un proyecto nacional cristalizado,
al menos de manera representativa, en la Constitucidén de 1917;
la piedra angular del Estado mexicano. En realidad, la Constitucidn no
hace alusidn en parte ni emplea el término de planeacidn; al
parecer, no habia sido reconocida como necesidad politica, aun
que sienta las bases para cualguier cambio en este sentido en
el Articulo 13316 Yy 12417 sobre las facultades del gobierno

federal.

En la fraccidn XXX del Articulo 73, se autoriza al Congreso pa

ra poder expedir todas las leyes necesarias a fin de hacer efec

tivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas a
los Poderes de la Unibén. El1 Articulo 89, fraccién I, autoriza
al Presidente de la Repiblica asentar en un reglamento un plan
de desarrollo o expedir un decreto: agui el fundamento vara le
gislar y llevar a efecto la planeacibn econbmica.

16 Art.133. Esta Constitucibn, las leyes del Congreso de la Unibn que
emanan de ella y todos los tratados que estén.de acuerdo a la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repliblica, con
la aprobacifn del Senado, serfin ley suprema de toda la Unibn, los jue
ces de cada estado se arreglarfn a dicha Constitucidn.

17 Art.124. las facultades que no estén expresamente concedidas por es
ta Constitucifn a los funcionarios federales, se entienden reserva—
das a los estados.
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La década de los 20's se caracteriza por una etapa de auge eco
némico mundial; los Estados Unidos desplazan a Inglaterra como
centro comercial, registrando una notable expansibén econSmica.
Asi, México absorbif gran cantidad de capital norteamericano
que ayudb a la recuperacibn econdmica acompafidndose de una ex-
pansidn de las actividades industriales, con crecimiento lento
y desigual, diversificfindose la industria de manera importante.

Por otro lado, la estructura capitalista habia experimentado an
tes de 1929 numerosas crisis, cuyo resultado habia sido siempre
el de recrear las condiciones necesarias para la continuacidn
del proceso de acumulacidn de capital, operando como mecanismos
de autocorreccibn de &sta. Sin embargo, la crisis del 29 marca
el inicio de una nueva fase en la evolucibén de los paises con
economia de mercado, fase que afect6é coyunturalmente a éstas,
transformando su estructura y sus vinculos con el exterior: ten
dencia a la concentracién y centralizacibdn de capitales, decre
mentos en los niveles de vida de los trabajadores, contraccibn
de las exportaciones y actividades ligadas, reduccidn de la de
manda interna y de la disponibilidad de divisas.

De esta manera, la necesidad de sobrevivir obligbé al Estado me
xicano a reestructurar su politica econdmica, dictando medidas
de tipo proteccionista con el propbsito de estimular y desarro
llar la actividad econbmica, promulgando leyes, estructurando
nuevos organismos, institucionalizando el sistema bancario a
fin de fortalecer el sistema financiero del pais, concediendo
mirgenes accesibles a los industriales para desocupar a sus
obreros durante los afos terribles de la depresifn, eximir del
pago de impuestos a algunas industrias claves y substituyendo
otras y considerando estas medidas como @inicas para evitar el
impacto de los fenbmenos del capitalismo mundial. Como vemos,
no es posible entender la respuesta del Estado si no se anali-
za como un resultado directo de las contradicciones que origi-

naron la crisis de 1929: el Plan Sexenal definir& la actuacibn



gubernamental como agente principal de la economia mexicana.

La concepcibdn del plan econdmico y planeacidn econdmica apa-
rece en México en el vocabulario politico en los anos 30's.
En esta década se hicieron experimentos de politica econdmi
ca destinados a superar la situacibn creada por la crisis: el
New Deal en Estados Unidos, el Frente Popular de Francia, los
Ministerios de la Unidn Nacional en Inglaterra v los regime-
nes Facistas en Italia y Alemania. También alqunos paises sub-
desarrollados registraron cambios politicos como consecuencia
de los desajustes provocados en la economia mundial; el prin
cipal de ellos es, seglin Sunkel, la mayor participacidn del

Estado en la econom‘ia.18

En 1930 se decretd la Ley sobre Planeacidn General de la Re-
pGblica, constituyendo uno de los primeros intentos por pla-
near en el mundo y el primero en Mé&xico, realizdndose antes
del New Deal que rompia con las propuestas tradicionales de
la economia de mercado libre vy dos anos después del primer
Plan Quinquenal de la Unidn Soviética de economia planifica
da. Esta ley signifiéé el comienzo del camino por recorrer,
sirviendo de norma a las actividades de planeacidn, sentd
las bases de la coordinacidn y racionalizacidn de las activi
dades del sector piblico. En esta se habla de la urgente ne
cesidad de crear el Plan Nacional de México, aungue en té&rmi
nos de inventarios de los recursos naturales. La ley preveia
el establecimiento de la Comisién Nacional de Planeacibn ba-
jo la Presidencia de la Repiblica. Sin embargo, fue répida-
mente rebasada por la realidad. Se carece de informacidn ofi
cial y extraoficial sobre las comisiones establecidas por la
ley vy la elaboracibn del Plan Nacional de México. S8lo se
sabe que reconocia la necesidad de que el pais, en ese momen
to histdérico, se articulara a la evolucibn econfmica interna
cional, ya que en poco tiempo las condiciones de su atraso
contrastarian desfavorablemente2 en perjuicio del desarrollo

nacional.
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En el afio de 1933, en medio de una gran depresibén, los je-
rarcas posrevolucionarios, bajo la presién de los intelectua
les j6venes, formularon lo gue se conoce como primer Plan Se
xenal. Plutarco Elfas Calles escribif: " ... ya es hora de
formar un programa minucioso de accidn que cubre los seéis
afios del préximo periodo presidencial; programa que debe es
tar basado en el cllculo, en la estadistica, en las relacio
nes de la experiencia. Debemos estudiar lo que podemos al-
canzar, dadas las posibilidades de nuestros presupuestos y

las realidades nuestras ...

Sin embargo, el Plan Sexenal era un plan econbmico sélo de
nombre, era un documento politico preparado por el grupo de
Calles, conforme a los lineamientos del jefe méximo. El plan
no proponia un programa financiero apto para apoyar las de-
mandas sociales y no contenfa ningln instrumento préctico pa
ra su ejecucidn, elaborado sin conocimiento alguno de los
métodos que se pudieran aplicar a una sociedad dependiente.
Quizés una virtud importante del plan es el propSsito de con
servacidn y la reproduccidn de la fuerza de trabajo, ademis,
dada la escasez de técnicos y profesionales, se proponia la
formacibén de una fuerza de trabajo apta v capacitada a tra-
vés de la educacibn media.

Otro acierto seria su decisiva influencia sobre la naciona-
lizacién del petrSleo, parte vital de nuestra economia mono

exportadora.

Para complementar este apartado, citaremos el enfogue sobre
el Plan Sexenal, expuesto por Miguel de la Madrid; comparacidn
que nos har8 tener una visién mds crftica de lo que ha sido
la economfa y la planeacifn en el presente sexenio:

" ... El Plan Sexenal de 1934-1940 del Partido Nacional

Revolucionario constituy$ un avance mis sistem§tico en
el proceso de planeacidén del desarrollo. Adoptado por



el gobierno, permitid al Estado una clara plataforma

de los procesos de desarrollo y las acciones efectua

das en aquellos tiempos muestran su influencia decisi
va en los cambios estructurales que entonces se produ
jeron. La aceleracidn de la reforma agraria, la orga
nizacién de instituciones de cré&dito al campo, el for
talecimiento de las organizaciones obreras y campesi-
nas que ratificaron un pacto solidario con el Estado

mexicano, el establecimiento de un moderno sistema fi
nanciero, el impulso a la Infraestructura de comunica
ciones y obras hidr&ulicas, el fomento a la educacidn
piblica y la nacionalizacidn del petrdleo, son mencio
nes suficientes para demostrar la influencia de aqguel

. . 1
documento en la vida nacional ..." 9

2. La Planeacidn Econbmica y la Fase Extensiva de De
sarrollo. -

De acuerdo a la modalidad de acumulacidn de capital, la fa-
se gue rige el periodo comprendido aproximadamente entre los
anos 1940-1960 es conocida como el desarrollo extensivo de
la acumulacién de capital, que se caracteriza principalmente
por el incremento en la composicibén orgdnica del capital. Co
mo hemos visto, en términos de Marx,20 esta fase corresponde
a un régimen de subordinacifn formal del trabajo hacia el ca
pital, debido a que el modo de produccidn capitalista crece
en funcidn de su técnica propia, de la cual carece el peric-
do, mientras que si kien el proceso de produccidn ha sido so
cializado por el capital mism>, es bAsicamente de tipo ma-
nual; por lo que, paulatinamente, a la luz del desarrollo de
las fuerzas productivas, la composicidn orgénica del capital

tiende a incrementarse.

Siendo este el contexto que circunda la confirmacidn del se
gundo plan sexenal gue estuvc a cargo del PRM, se siguid en

esencia la misma linea del primero, otorgando primordial im
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portancia al desarrollo industrial, como consecuencia 18gica
de los procesos estructurales definidos por esta fase de de-
sarrollo econbmico. Con ello se di6 origen a una politica de
proteccibn arancelaria, asignacifn de recursos con un control
selectivo, canalizados a través de créditos comtratados con el
Banco Central, la creacifén de infraestructura de apoyo indus-
trial, financiada como inversidn pGiblica, tasas impositivas
caracterizadas por exenciones fiscales que, siguiendo un cri
terio de selectividad, intentaban estimular la inversibn de
bienes de capital importados y bienes de consumo substitutos
de las importaciones.

El plan contemplaba, ademis, la coordinacién federal, estatal
y municipal, como una forma de centralizar el poder a través

de la concentracién de capital; la incorporacién de los secto
res sociales a través de un supremo Consejo Nacional Consulti
vo, cuya base se encuentra en la consolidacién del poder del

Estado al integrar, en el periodo de C&rdenas, a las masas po
pulares alrededor del partido oficial; la persistencia en el

reparto de la tierra, la canalizacibn de recursos y la difu-

sibén de técnicas para mejorar el rendimiento y los métodos de
trabajo que se proponian colectivos, puntos que jam&s fueron

llevados a la préctica, debido a que las necesidades del ca

pital, requerian todos los esfuerzos del Estado, tanto en gas
to como inversibn pfiblica, para asegurar la acumulacibn.

Para efectos de la industrializacibn, se formuld un plan es-
pecifico de distribucifn regional de actividades, con el fin
de evitar los elevados costos de produccibén y la sobre capita
lizacibén, que como podemos constatar constituyd un proceso de
carficter estructural.

Si observamos detenidamente el desarrollo de la fase extensi’
va, comprenderemos que la Segunda Guerra Mundial puede consi
derarse como un respiro del modo de produccibn capitalista,
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una guerra de redivisidn y reordenacibn econfmica que plan-
tea, para México, la necesidad estructural de fortalecer la
acumulacién de capital, dando origen al crecimiento econémi
co mas no al desarrollo, provocando el incremento de la com
posicidn orgénica de capital, a través de la importacibn de
bienes de capital, haciendo a un lado la valorizacibn del
mismo, en té&rminos de la ley tendencial a la baja de la ta-
sa de ganancia que se traduce en sobreacumulacidn y en la
crisis estructural que representa. Asi, el plan de distri-
bucidn regional resultaba una original previsidn en lo que
respecta a la reduccidn de costos y a la sobrecapitalizacidn,
teniendo efectos positivos durante los primeros anos de esta
fase, hasta que la composicidn orgdnica del capital rebasd

su impacto.

Durante esta primera etapa surgieron diversos organismos que
respondieron a la politica econfmica de desarrolloc planteada.
Entre ellos destacan el Consejo Mixto de Economia Regional,
La Comisidn Federal de Planificacidn y la Comisién Nacional
Para el Estudio de los Problemas de M8xico en la Posguerra.
Vemos pues como estos organismos responden, por un lado, a
los problemas econSmicos creados por la integracidn del pais
a la economia mundial, durante y despu&s de su reorganiza-
cidn, que implicaba la suspensibn de importaciones, 1la entra
da de capitales extranjeros y un aumento en la demanda exter
na de productos agricolas e industriales por parte de las po
tencias bé&licas; y por otro lado, funcionan como parte del
aparato ideoldgico, para incorporar a las masas en la solu-

cibén de los problemas econdmicos del pais.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los organismos crea
dos se volvieron hacia los problemas de la posquerra: el des
empleo, las altas tasas de inflacifn, la reduccidn de los sa
larios reales y la disminucidr. de la demanda externa; viéndo
se imposibilitados para resclverlos, dado que el proceso de

acumulacidn de capital, gue a principios de los 40's generd
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la extensifn de las relaciones capitalistasde produccién,

dié también origen a sus propias contradicciones, donde los
factores que contrarrestan la ley tendencial del descenso en
la tasa de ganancia son: el control del Estado sobre los cbre
ros, asentado desde el periodo anterior, y la utilizacidn de
técnicas (incluso los mismos bienes de capital), como formas
de extraccibén de plusvalia relativa, el aumento cuantitativo
de la fuerza de trabajo y el decremento del salario real, fue
ron cediendo poco a poco, ante el incremento de la composi-
cibén orgénica del capital, que hizo descender la rentabilidad,
perdiendo fuerza durante los afios 50's, reduciéndose la produc
cién de mercancifas del campo, agotindose las posibilidades de
industrializacibn liviana y de substitucidn f8cil de importa-

ciones.

Un Gltimo punto a tratar sobre este segundo plan sexenal es el
que se refiere al desarrollo agricola, que como podemos consta
tar, no tuvo los efectos deseados, ya que se dejaron y boster-
garon los avances en la reforma agraria, lo cual incidié en
una menor atencidn de las necesidades sociales; se desaceler$
la produccibn agricola, proceso que tiene su origen en las ng'
cesidades de impulsar el proceso de acumulacidn a través de

la industrializacibn; especifficamente la produccibn de bienes
salarios, la caida de la produccibén agricola y la proletariza
cibén de la fuerza de trabajo, que provenia del campo en los
primeros afios de desarrollo de esta fase.

Segfin la ret8rica oficialista, el segundo plan sexenal s8lo
pudo lograr sus objetivos de industrializacién debido a su po
ca adaptabilidad al ambiente externo, a las inadecuadas insti
tuciones para el nuevo concepto de desarrollo y a la escasez
de recursos presupuestales.21 Por lo que se puede deducir,
ademfs de lo ya descrito, es que este plan destaca el papel
intervencionista del Estado para la formacibn del capital pri

vado y la creacidn de infraestructura como base del proceso
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de industrializacidn en los términos descritos. De esta forma,
si bien el Estado reconoce que el segundo plan sexenal no cons
tituye una planeacidn econdmica en los términos actuales del
concepto, no es factible que la causa sea la falta de conceptua
lizacibn, metodologia, infraestructura informativa y previcio-
nes de financiamiento; sino que, adem&s, porque constituye un
instrumento guia, gue no es posible concebirse como tal, cuan-
do no se tienen las condiciones materiales necesarias para ello.
Asi, la problemadtica se reduce a dos renglones fundamentales,
que trataremos en forma mis extensa posteriormente: las posi-
bilidades de planear en una economia gue parece estar encadena
da a la dependencia y las posibilidades de hacerlo en el modo
de produccidn capitalista, cuando &sta es planteada como una ne

cesidad creada por las contradicciones del mismo.

A partir de 1947 y hasta 1958, la planeacidn econdmica se origi
ndé en dos sentidos: elevar el ritmo de crecimiento industrial,
a través de la substitucidn de importaciones, y procurar el im
pulso de ciertos sectores territoriales con mayor potencial eco
ndémico. Estos dos puntos est8n estrechamente ligados a facto-
res como el endeudamiento, las politicas desarrollistas, el mer
cado mundial, la redistribucidn del ingreso, la creacidn de in-
fraestructura y el intervencionismo a través de empresas para-

estatales.

En primer té&rmino, tenemos que la fase extensiva esti carac-
terizada principalmente por 21 desarrollo capitalista propia-
mente establecido, cuyas bases se sentaron en los periodos
anteriores, como ya se ha mencionado, y por la constitucidn
de un mercado interno, en funcidn de la absorcidn de la pro-
duccidn manual y la proletarizacibn de la fuerza de trabajo,
gue subsiste de su venta como mercancia a la luz de la pro-
duccidn de bienes - salario y de su reproduccidn misma. Esta
es la forma bajo la cual se encuadra la economia mexicana al

mercado mundial: exportando bienes primarios e importando
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bienes de capital, con lo que se da un extraordinario proceso
de concentracifn de la produccifn en términos de la acumula-
cibn de capital. Es aqui donde encuadra perfectamente el pro
ceso de substitucidn fécil de importaciones gue,si bien es in
fluenciado por las medidas proteccionistas del Estado, toma

un carfcter definido en términos de la acumulacién de capital.
Asi, la aparente independencia econbmica recogida por la orien
tacifn de la planeacidén del Estado y originada ﬁor la substitu
cibn de importaciones, fue el fetiche con el que se fortalecid
el Estado mexicano, mientras ingresaba a una economia mundial
reorganizada con la caracteristica periférica que nunca perdib:
viéndose obligado a utilizar, cada vez mis, la planeacibn como
instrumento para responder a la estructura econbmica.

En sequndo lugar, los capitales extranjeros que salieron del

pais, a rafz del término de la Segunda Guerra Mundial, obliga
ron a que el Estado recurriera en mayor medida a su financia-

miento, a través del déficit presupuestal y del endeudamiento
externo, bajo el signo de una politica econbmica caracterizada
por la persecucifn del crecimiento econfmico como meta suprema
del pafs; " ... Asi nacib el desarrollo populista, que fincaba
en la expansibn econfSmica las expectativas del mejoramiento de
la poblacibn, en general, oponiéndose ... a cualquier intento

22 Asi, la orientacifn hacia

que desalentara la inversibn ..."
la redistribucibén del ingreso, que planteaban como consecuen-
cia l6gica de la substitucibén de importaciones, vista a través
del desarrollo econdmico, resultd ser lo contrario. Al respec-
to nos dice R. Cabral: " ... la industrializacibn fue 1la expre
si6n de una nueva dindmica de acumulacibén capitalista, cuyo mo
tor no es la produccidn de bienes de consumo, sino la tasa de
ganancia, en forma tal que generd su propia demanda a través
de la reduccibn del valor de la fuerza de trabajo tanto por me
dios econfmicos como politicos y gue concentrd el ingreso de
acuerdo con sus reguisitos de realizacibn ..."23

Siguiendo esta linea, una estrategia importante la constituye
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la inversién del Estado, no a travéds del gasto pliblico para
crear infraestructura, sino aquella que destind a la produc
cibén de bienes de consumo estr;tégico para el crecimiento in
dustrial, que trajo como consecuencia un desarrollo substan-
cial del sector paraestatal, acelerado a partir de 1945, La
creacibn de empresas e infraestructura lograron establecer
el papel del Estado y sus diversos organismos en el desarro
1lo econdmico de los sectores pfiblico y privado.

Estas fueron las condiciones gque hicieron patente la necesi
dad de un programa de desarrollo global no fragmentado y ma
yor en su detalle. De ahi, que surqgiera el primer esfuerzo
de planeacidn global y sectorial: el proyecto de inversio-
nes del gobierno federal y dependencias descentralizadas
1947-1952. Sin duda, un avance metodolégico de férmulacidn
y ejecucién de la accibn gubernamental para toda la econo-

-*
mia.

La estrategia a sequir consistia en no recurrir al crecimien
to inflacionario, evitar el dé&ficit pfiblico, aumentar la frac
cidn del ingreso nacional destinada a la inversifn vy evitar
el crecimiento a través de los recursos financieros exter-
nos.24 El avance metodolégico de formulacidn consistid en
concentrar los esfuerzos compulsivos hacia el sector plblico
federal y descentralizado e indicando guias de accibn para el
sector privado, con excepcidn de aquellas actividades relacio
nadas con las exportaciones del sector pfiblico. Esto permiti
ria una ejecucidn eficaz del programa, sin embargo, el tratar
de conciliar el crecimiento con el abatimiento de los recursos
del Estado obstaculizd su logro. En este sentido se puede
afirmar gue, si bien es cierto que hubo un crecimiento real
aunque con mds obsticulos, no es verdad que se debiera a la
planeacidn econdmica de los programas, sino debido a las con-
diciones estructurales de la fase extensiva, que aceleraba el

proceso de acumulacidn, mientras frenaba un tanto el crecimien



to. Asi, una vez mis se reiteran las afirmaciones que se han
venido haciendo: si el Estado acepta gue la planeacidn "...no
puede ir m8s alld de los limites marcados por las condiciones
econdmicas y sociales marcadas por la época y por los avances
de la teoria en materia...725 icbmo y en gué grado es posible
que transforme o modifique dichas condiciones? Un plan econd
mico s6lo se ve favorecido si toma la misma direccibn, senti-
do y velocidad que la acumulacién del capita1.26

La tendencia al estancamiento marcada en la década de los 50's,
que culminara con la transicibn de una fase a otra dentro de
la misma forma de crecimiento adoptada, da origen a los progra
mas. de desarrollo econdmico y social 1958-1960; que en esencia
presentan las mismas caracteristicas contradictorias en térmi
nos de la conciliacibn entre la correccibn y la desigqualdad

en la distribucidn del ingreso, procuran el crecimiento uni-
forme de las actividades econbmicas y el equilibrio en la ba-
lanza de pagos; a la luz de la retraccibdn de la inversibn y la
pérdida del dinamismo del sector industrial: sintomas claros
de los inicios de una crisis de sobreacumulacibén.

3. La Economia Mexicana (Fase Intensiva) y la Planeacibn
Econfmica (1960-1970).

Los aflos sesentas representan en lo econfmico el punto nodal
que delimita dos fases del desarrollo del capitalismo mexica-
no. A lafase que comprende los afios 40's y 50's, como vemos
en el apartado anterior se le denomina fase extensiva o “de
sarrollo extensivo de la acumulacibn de capital"27 y a par-
tir de la década de los 60's, hasta sus postrimerfas, se da
la fase intensiva. 1

En esta fase el motor de la acumulacibn paso a depender, prin
cipalmente, del abatimiento de los costos, tanto de los medios
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de produccidn, como de los de vida, es decir, tanto de los in
sumos necesarics para la produccidn, como de los insumos nece
sarios para la reproduccidn de la fuerza de trabajo. La gran
empresa industrial se consclida en este periodo y desplaza a

la industria artesanal o semiartesanal, el pequefio industrial
o ramas econdmicas mis atrasadas, ésto debido principalmente

a la difusibén de las relaciones de produccidn capitalista y a

los sistemas maguinizados.

Las industrias de medios de produccidn, cue se destinan a ali
mentar el proceso productivo, se imponen en este periodo so-

bre los gque producen con destino hacia los bienes de consumo.
"Esto significa que la transformacidn de la estructura de la

produccidn se verifica con cargc a lo gue Marx llamd el Sec-

tor I ."28

Esta transformacidn de la base productiva y de las relaciones
sociales de produccidén se ve dentro de una creciente monopoli
zacidn y participacibn activa del Estado como capitalista co-
lectivo, es decir, como creador de la infraestructura y ademés
como productor de bienes industriales y de consumo. Estos fac
tores determinaron una mayor integracidn de la economia del
pais al capitalismo mundial, asi como la internacionalizacibn
del capital, en lo que se refiere a la participacibn de capi-
tal extranjero de préstamo.

En esta formacidn econbmico-social, el peso creciente de la in
dustria con respecto a la agricultura y la participacién acele
rada de los medios de produccidn en relacibén a los bienes de

consumo, son fendmencs importantes, que se observan como puntos

centrales.

El cambio en la estructura del mercado es otro factor de suma
importancia para explicar el desarrollo de la economia mexica-

na en esta &poca, ya que la produccidén no gira alrededor de los
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bienes salarios, sino en torno a la produccidn de medios {insu
mos, maquinaria, equipo, etc.), y bienes de consumo mis comple
jos, que requieren medios de produccidén a la vez mids complejos,
que sSlo se pueden satisfacer por grandes aumentos en la produc
cibén y las importaciones. Lo anterior es muy importante, ya
que sefiala que el cambio de la estructura industrial depende
del surgimiento de la industria de bienes de consumo duradero,
que debido a sus altos costos y precios no logran condiciones
suficientes de mercado.

Ahora bien, podemos sefialar que los factores m&s sobresalientes
de esta nueva fase de expansién del capitalismo mexicano est&
dada por la creciente participacibdn de la produccibén de medios
de produccibn, principalmente el gran peso de la industria ma-
guinizada, el aumento general de la tasa de acumulacidén de ca-
pital y el creciente predominio de la produccifén sobre el consu
mo personal. De ahf que, el crecimiento del mercado tienda a
depender m&s de la produccidn que del consumo, ya que la cre-
ciente participacibén del sector de medios de produccién no estd
dada por el consumo personal, sino m&s bien, por las expectati-
vas de inversibdn de los grandes industriales.

Cabe sefialar que esta situacibn histSrica no se da de manera es
ponténea y libre de contradicciones que pudieran frenar el lle-
gar a esta fase del desarrollo del capitalismo, sin embargo, co
mo en toda fase existen factores que contrarrestan el estanca-
miento y permiten mantener el desarrollo del capitalismo. Estos
factores son, entre otros:

1. El crecimiento de los nficleos urbano-induétriales, que plan
tean posibilidades de grandes mercados o ampliacién de los
mercados y por tanto, posibilidades crecientes de valoriza-
cibn del capital.

2. La demanda generada en las grandes ciudades de productos agri



colas abrif6 un campo para el desarrollo en este sector
y en otros, come el de la produccidn de fertilizantes o
la industria metal-meclnica, que produce equipo necesa-

rio para sembrar y cosechar.

Sin embargo, si bien el desarrollo extensivo del capitalismo
habia dado como resultado la apertura de nuevos sectores pa-
ra la valorizacidén del capital, por otro lado, subsistian
contradicciones y limitaciones heredadas de la etapa anterior.
La masa del capital que se debia desenvolsar para obtener ga-
nancias, era mayor gue la empleada en la industria liviana,
principal valorizador de capital en la etapa anterior, el ni-
vel de rentabilidad era menor, debido al crecimiento que exi-
gfan estas industrias de la composicidn org&nica del capital
y el riesgo era mayor. Por ello, las fracciones de la clase
capitalista pugnaban por aperturas de espacios para valori-
zar sus capitales, é&sto trajo como consecuencia, una mayor
participacidn del Estado, tendiente a garantizar y afianzar

estas demandas.

Para la década de los 60's, el Estado incrementd su partici-

pacidn en la economia, primeramente, para tratar de contrarres

tar las condiciones serfialadas anteriormente y en una segunda
instancia, para actuar sobre la baja experimentada por la ta

sa de ganancia a mediados de la década anterior.

Esta situacibn origindé que el Estado tuviera que participar
més directamente en la economfa y se viera forzado a consoli-

dar sus incipientes instrumentos de intervenoidn.

Uno de los instrumentos que crecib en su importancia fue la
planeacibn econbmica. Ya en 1955, se cred la Ley de Indus-
trias Nuevas y Necesarias, que intentaba, por medio de las
exenciones de impuestos, el apoyo a nuevas industrias impor-

tantes para el pais. Por otrc lado, en 1958, se promulga la
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ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, creando la Secre
tarfa de 'la Presidencia, con funciones muy importantes en ma-
teria de planeacibn. Esta sectretaria fue un intento muy im-
portante de consolidar un 6rgano central de planeacifn. Algu
nas de sus funciones principales eran el elaborar el plan gene
ral de gasto pfiblico e inversiones del Poder Ejecutivo, planear
obras, proyectar el fomento y desarrollo regional y planear,
coordinar y vigilar la inversidn pfiblica en los organismos des
centralizados y empresas paraestatales.

Para 1961, se daba un acuerdo en el cual se establecfa la ne-
cesidad de que las diferentes entidades y dependencias de la
administracién pGblica, elaboraran programas de accidn en sus
respectivos &mbitos de competencia y se entregaran a la Secre-
tarfa de la Presidencia, para su vigilancia y coordinacidn.

También, en el mismo contexto, se crea la Comisibén Intersecre-
tarial, para formular planes de desarrollo, considerando que la
planeacidn integral es de vital importancia como instrumento pa
ra alcanzar los objetivos nacionales. Los resultados de este
esfuerzo fueron el Plan de Accién Inmediata 1962-1964 y el Plan
de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970.

En el Plan de Accibn Inmediata, la Comisidn Intersecretarial,
compuesta por la Secretaria de la Presidencia y la de Hacienda
y Crédito Pfiblico, especificaba las necesidades de inversibn de
los seckres plblico y privado por sectores y realizando las pro
yecciones hasta el ano de 1970.

Buscaba el plan una tasa de crecimiento inferior a la del perio
do 1950-1960, pero con ello buscaba revertir la tendencia al es
tancamiento. Lb&pez Mateos sefialaba: "La planeacifn general y
en particular del Plan de Accifn Inmediata, parte del inventa-
rio de nuestros recursos y de la prudente precisibén del creci-

miento a que podemos aspirar en los préximos afios".



Este plan, como lo sefalamos anteriormente, era un intento se
rio por ubicar a los programas de inversidn dentro de una po-
litica econfmica y social de mediano plazo, asi como, determi
nar el monto de la estructura de inversidn, que permitiera un
rédpido crecimiento econbmico a través de la mejor utilizacidn
de los recursos disponibles. También, pretendia estimular la
inversibn privada y alcanzar mayor afluencia de recursos ha-
cia los diferentes sectores econdmicos.

Se consideraron en este plan los programas de inversidn pre-
sentados por las secretarias y departamentos de estado. La
inversidn pfiblica se destinaria a los renglones de fomento
industrial y bienestar social, ademls, especificaba medidas de
politica econdmica para la consecucidén de las metas propues-

tas.

Ya en el sexenio de Diaz Ordaz, se dib el Programa de Desarro
llo Econdmico Social (1966-1970), que debido a la politica
econbmica establecida (desarrollo estabilizador), tenia por
objetivo llevar &sta a sus filtimas consecuencias y tratar de
resolver las contradicciones generadas en este periodo. Por
un lado se pretendia un crecimiento econdmico elevado y soste
nido, estabilidad de precios vy paridad cambiaria, elevada par
ticipacibén de los recursos internos en la inversidn total,
aumentos significatives de la productividad, participacibncre
ciente de los salarios y en fin, otros indicadores que pre-
veian un desarrollo estable y sostenido. Por otro lado, se
daban contradicciones en el modelo, como la reduccidn de la
participacién agricola, la disparidad en el desarrollo regio-
nal y desequilibrio en el sector externo.

En este contexto, la Comisidn Intersecretarial formuld el Pro
grama de Desarrollo Econémicc y Social. Destaca el caricter
normativo e inductivo de la planeacidn para los sectores pG-

blico y privado. Proponia lineamientos generales para normar
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Yy orientar la inversidn bﬁblica. Se pretendia ademis, una se
rie de metas generales de crecimiento y para lograrlas propo-
nia:

1. Alcanzar un r8pido crecimiento econSmico (6.5% anual),
con atencidn especial en el desarrollo agropecuario, for
talecimiento del mercado interno e impulso a la industria
privada, con objeto de absorber los excedentes de mano de
obra y mejorar su capacidad competitiva.

2. Financiar el desarrollo con recursos generados por el aho
rro interno.

3. Mantener la paridad cambiaria y combatir precios inflacio
narios.

4 Lograr un desarrollo equilibrado por regiones.
5 Mejorar la distribucibn del ingreso.
6. Promover reformas en la Administracidédn PGblica Federal.

Segfin la evaluacidn de este programa, los objetivos macroecond
micos se cumplieronal lograrse un répido crecimiento econémico,
estabilidad de precios y mantenimiento del tipo de cambio, sin
embargo, se agudizaron los desequilibrios sectoriales, regiona-
les y sociales.

La estrategia monetaria seguida por el gobierno, aumentd la re
serva legal de los bancos y se aumentaron las tasas reales de

interés, con ello, el crédito bancarjo crecid en 1956-1962 al

3.6% anual, experimentS un salto al 23% real en 1963-1969. El1
encaje legal y la colocacién de valores gubernamentales de ren
ta fija se convirtieron en la fuente principal de financiamien
to del déficit fiscal y el incremento en la capacidad de acumu
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lacidn del dinero de la clase capitalista.

El gran desarrollo del mercadc de capitales, sobre todo el cré
dito bancario internacional contribuyd, de manera decisiva, a
esta politica. El capital internacional de préstamo empezd a
fluir hacia los paises periféricos, reforzando el proceso de
acumulacidn de capital a escala mundial y dando la base de la
atenuacidén de la inflacidn en los paises desarrollados. El Es
tado aumentd la tasa de interés, para tratar de captar estos

recursos del exterior (el nivel promedio de encaje legal se

acercd al 50%).

Las empresas pfliblicas fueron otro pilar para el reforzamiento
de la intervencidn estatal. La inversidn en este sector re-
presentérdel 30% a 40% de los gastos del gobierno federal, a
mediados de la década de los 60's. Para fortalecer la empre-
sa pliblica, se reorganizd, a principios de la dé&cada: el ramo
de la energia eléctrica fue nacionalizado, ademds de surgir

Fertimex, Hules Mexicanos, Derivados Etilicos, etc.

El incremento de la inversidn de las empresas estatales fue
tan importante que compensd el descenso relativo del gasto pl
blico directo, a lo largo de los afios sesenta, segfin sefala
Miguel Angel Rivera.

Lo que también es importante sefialar fue el cambio en la mag
nitud del dé&ficit del gasto pliblico, ya que de crecimientos
anuales del 1% del PIB, se pasd al 4.6%.

Estos instrumentos permitieron al Estado un mayor control y
participacién mds directa en la economia, sobre todo, al proce
so de acumulacibn de capital superior al de la fase anterior

y se beneficiaria con la abundancia de capital internacional
de préstamo. Por otro lado, en el &mbito financiero se logré

un desarrcllo del crédito acorde con la fase de acumulacidn,
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ya gue el ahorro fluctuaba al final de la década, en torno al
16 6 18% del PIB, suficiente para financiar con recursos inter
nos el 80% de la inversifn bruta. Por otro lado, se logrd dis
minuir las tensiones sobre los niveles de precios que se asocia
ban con la generacibén de ahorro forzoso y se consiguid romper
el circulo inflacibn-devaluacibn.

Por lo que se refiere a las contradicciones suscitadas por el
Estado en su politica monetaria de altos encajes legales, ex-
plicados anteriormente, se di6 una contramedida, al mantener
un sistema impositivo altamente favorable al capitalista, sin
embargo, esta medida de politica monetaria favorecid a la fac
cibén financiera del capitalismo, sobre todo, a los duefios de
bancos e instituciones financieras, que monopolizaron el cré&di
to y con ello, controlaron indirectamente .a las empresas, so-
bre todo medianas y pequefias.

En conclusidn, podemos seflalar que el Estado, por medioc de su
refuerzo en sus instrumentos de intervencibn en la economia,
traté a toda costa de resolver las contradicciones propias del
paso de una fase a otra, sin embargo, fue tambié&n la causa de
otras contradicciones que aGn perduran hasta nuestros dias.

Uno de los efectos mls notables, fue el crecimiento de fenbme
nos como el desarrollo desigual, sobre todo entre las ramas
que tenian mayor composicidn orgdnica de capital y las de pro
duccibn primaria, llev&ndose a niveles sectoriales y regiona-
les, que se constituirian en un obtfculo para la acumulacidn
capitalista. Este desarrollo desigual va implicito en el modo
de produccidn capitalista, ya que siempre se buscar8 la regibn
© regiones en donde existan las precondiciones para un mayor
crecimiento y acumulacidén. También se puede sefialar, que el ca
pitalismo mismo, ataca este problema con correctivos propios,
como es el fenbmeno de la aglomeracidn y con ello, las deseco-
nomias de escala, adem&s exigiendo correctivos répidos a esta
situacibn que es a mediano plazo un obstéculo para el capitalis

mo.
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Por otro lado, el sistema agricola basado en el ejido, fue in
compatible con los regquerimientos de la acumulacidn en la nue
va fase; por otra parte, el Estado contribuyd al desfasamiento
del sistema agricola, al favorecer de manera determinante, a
la industria y olvidar o relegar a segundo términcaa este sec
tor. La falta de productividad gue deviene del hecho de que
60% de la superficie cultivada estuviera bajo el régimen de
propiedad ejidal, trajo como consecuencia la dificultad de abas
tecer de materia prima v alimentos a los sectores urbano-indug
triales. Esta situacibn derivé en el alza de los precios ge-
nerados por este sector y con ¢llo, el alza de los costos de
produccidn, sobre todo los destinados a la reproduccibén de la

fuerza de trabajo.

Otra fuente de contradicciones se debia a la politica econdmi
ca del desarrollo estabilizador que era fuertemente dahada
por las condiciones impositivas de aliento a la industria y
que traia como consecuencia inmediata el aumento del déficit

pGblico.

La produccidn de bienes industriales gue dependian de la impor
tacibn, hicieron crecer el déficit comercial con el exterior,

sobre todo debido al estanciamiento de las exportaciones.

A las contradicciones de caricter estructural de la nueva fa
se, se aunaron elemeatos ciclicos, ya ogue después del auge ex
traordinario del ner‘odo 1963-1967, se dejaron sentir poste-
riormente signos de sobreacumulacibn de capital, que eran el

reflejo directo de 11 caida de la tasz de ganancia.

Esta sobreacumulaci¢ . no fue un fendn »no de magnitud social,
yi gue existian :-ct res cuya baja actividad productiva hacia
Inconcebible un:. :ri is de sobreproduccién. Las pequenas indus
*rias, tendian s .er arrastradas al < iclo de valorizacidn de -

1as grandes in. v2 3 y de los monopoul:os. Por ello, la in
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versién de un ritmo febril en 1963 se desacelerd para 1967-1968
y prepard la crisis de 1971.

Esta situacibn se ve agravada por el descontento social que se
expresa en toda su magnitud en 1968, debido a la proletariza-
cibn y al bajo nivel de ingresos de las grandes mayorias, que
traerfia como consecuencia y sobre todo que manifestarian las li-
mitaciones propias del Estado mexicano.

4. La Crisis Econbmica y las Primeras Acciones en la Construc
cibén de un Sistema Nacional de Planeacidn (1970-1982).

El principio de la década de los setentas, estuvo marcada por
una serie de contradicciones heredadas de la fase anterior del
desarrollo del capitalismo. Uno de los factores mds importan-
tes fue el hecho de que las polfticas de fomento al desarrollo
estabilizador se encontraban en evidente deterioro desde 1965-
1966 y gque fue marcado por el incremento del dé&ficit fiScaivy
los intercambios con el exterior.

El fenbmeno de la sobreacumulacidén fue un hecho visible, ya que
después del auge del periodo 1963-1967, el crecimiento de la in
versidn privada se vino €n picada, hecho que marca el descenso
de la tasa de ganancia y por lo tanto, los intentos del gobierno
de cambiar su politica de intervencibén para atacar dichos proble
mas estructurales y contradictorios.

A principios de los setentas, no sb6lo se daba la amenaza del es-

tancamiento econfmico que estaba muy ligado a la recesién nortea

mericana, sino tambi&n un aumento peligroso del malestar social,

sobre todo de la clase media y de los campesinos, ademfis de un in
cremento considerable del desempleo, que se veia ampliado por los
nuevos y cada vez mas numerosos grupos de trabajadores que se in-
corporaban al mercado laboral.



La situacibn descrita anteriormente, permitié a algunas em-
presas la sobreexplotacidn de los trabajadores y trajo como
consecuencia, el retraso de las inversionesdestinadas a me-

jorar la productividad.

El Estado, en 1972, cambid su estrategia de intervencidn y
su primera accidn fue el incremento de su participacidn en
la inversidn y en su participacidn en el PIB. Esta politica
se basaba en un decidido curso del déficit fiscal de corte
puramente keynesianc y contribuyd a aumentar el ritmo de en

deudamiento externo, como lo sefiala Miguel Angel Rivera.29

Se trataba de crear una visidn del papel del Estado y llegar
a 1o que se llamd desarrollo ccmpartido, mediante dos pila-

res fundamentales:

1. La intervencibn estatal lograria, por medio del efecto
de arrastre de la economia mexicana propiciar un crecimien
to sostenido y estabilidad a largo plazo, resolvidndose
los problemas estructurales de desempleo y contraccibn

del ingrreso y;

2. Se pretendia aumentar la participacidn de los salarios en
el PIB y con ello, lograr las condiciones de mercado para

estimular y sacar de su estancamiento a la productividad.

Se buscaba con esta politica de corte nacionalista y populis
ta, por medioc del gasto pfiblico financiado por el cré&dito ex
terno, complemento favorecido por las condicicnes internacio-
nales de baraturs del crédito pancario, lograr modificar la
crisis zetrurtural, apoyando la consolidacién y mejoramiento
del mer~ado, a través de un mejoramiento de la distribueibn

del ingreso y la participacién mayor de los salarios.

Bajo estas pantas de comportamiento del Estado, tenemos dos
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instrumentos de planeacifn que nos permiten encuadrar estos

esfuerzos y darle coherencia y seguimiento en sus acciones.

La politica de gasto pfiblico pretendia racionalizar al méxj
mo los recursos disponibles, sobre todo, los canalizados a

la inversidn, procurando orientarlos a proyectos prioritarios
vy de beneficio social. Para ello se cre§ la Subcomisibn de
Inversibn y Financiamiento, integrada por la Secretarla de la
Presidencia y la de Hacienda y Crédito PGblico. De esta mange
ra se elabor§ el programa de Inversifn-Financiamiento del Sec
tor PGblico Federal 1971-1976, que tenia como objetivos prin-
cipales:

a) Contribuir a una mayor generacidn de empleos, sobre todo
en el irea rural.

b) Elevar el bienestar social, en aspectos como el educativo,
de seguridad social, agua potable, electrificacibén y comu-
nicaciones.

c) Promover el desarrollo regional.
d) Disminuir el dé&ficit en cuenta corriente.
e) Elevar la productividad del gasto.

El programa proponia una inversifn de 240 mil millones de pe
sos, para todo el periodo y se esperaba un crecimiento del pro
ducto interno de 7% anual.

Otro plan importinte .que contuvo la politica econbémica del go-
bierno fue el Programa Nacional de Desarrollo Econbmico y So-
cial 1974-1980, -reado por las Secretarias de Hacienda y Cré-
dito P@iblico, de Patrimonio Nacional y de la Presidencia. En-

tre sus principales objstivos tenemos:
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1. Acelerar el crecimiento del producto nacional;

2. Favorecer la creacibdn de empleos vy,

3. Afianzar la independencia técnica y econdmica del pais,

con respecto al exterior.

Se subrayaba gue ante el elevado desempleo y la alta concen-
tracidn del ingreso, la creacidn de fuentes de trabajo era el
objetivo m&s importante de la politica de desarrollo. Junto
con este programa, se instrumentaron otros de cardcter més pe
queno pero de gran importancia, como fueron: E1 Plan Nacio-
nal Hidr&ulico, el Plan Agricola Nacional y El1 Plan Indicati-

vo de Ciencia y Tecnologia.

A pesar de los esfuerzos del Estado vor lograr las reformas ne
cesarias para el sistema capitalista naciocnal, muy pronto se
observd que las contradicciones que se queria combatir se acre

centaron y se presentaron en magnitudes mayores.

Por ejemplo: el impacto ocupacional de la politica del Esta-
do se vid neutralizado por una corriente migratoria que trae-
ria resultados econdmicos catastrdficos. Adem&s de gue la po
litica salarial caeria tarde o temprano en presiones inflacio
narias, que convertirian el aumento de los salarios reales has
ta verlos reducidos. Esto lo planteaban tebSricos que refleja-
ban los intereses capitalistas que se veian seriamente afecta-
dos.

El cambio de la fase de acumulacidn condujo a nuevas y crecien
tes contradicciones, como se sefialara anteriormente. Contradic
ciones que fueron marcadas vor la recaida de la tasa de ganan-
cia vy concesiones sociales y politicas, ya que las propuestas
reformistas vinieron de nuevos sectores de la burocracia de
tendencias reformistas de izquierda, basados en la politica

keynesiana.

ij? 855{v8
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De lo anterior podemos sefialar gue el cambio de la politica
econbmica y las contradicciones generadas, pueden ser clasifi
cados en dos tipos: las repercusiones estructurales y las co-
yunturales. De las primeras tenemos que la politica salarial
no subordind los incrementos en los salarios a los requerimien
tos del capitalista, vor lo que la inversidn sufrid nuevamente
de un reflujo considerable,. Ademis, el elevado déficit orodu
jo tensiones de diversas indoles, como en el aspecto financie-
ro, en donde se provocd una captacidn bancaria deficiente, y
por lo tanto, debido al creciente déficit del Estado, se tuvo
que acelerar la emisibn de moneda, con su consecuente efecto
inflacionario y un menor estimulo al ahorro interno.

Por Gltimo, las politicas de subsidio (histbricamente determina
das), se desfasaron de los intereses capitalistasg,por lo que se
puso en duda la gestidn econfmica del Estado. Los subsidios cre
cieron de tal manera gue mantuvieron una serie de empresas inefi
cientes en el mercado y acentuaron la falta de competitividad en
tre la produccidn nacional y-la extranjera.

Ahora bien, la corrupcibn generalmente aceptada por ser fuente
de acumulacibn que posteriormente se canalizaria hacia activida
des productivas, también experimenté la disfuncionalidad en este
periodo, ya que fue motivo de acentuacibn del déficit fiscal.

La creencia de que el gasto pfiblico daria el efecto multiplica
dor deseado,-se did un auge artificial en el periodo 1972-1975-,
con numerosos cuellos de botella, como el déficit en la produc-
cidn de insumuos industriales bésicos y el estancamiento de la
produccidén agricola. El PIB,que habia alcanzado tasas,al prin-
cipio de la etapa, del orden del 7.2 y 7.5% cays, en 1974 a
5.9% y la recuperacidn de la inversibn privada se vid reverti-
da. Aunado a ésto, est8n las restricciones de la tasa de ganan
cia, la inflacidn y el deterioro del crédito bancario.

Podemos sefalar finalmente, con respecto a lo que ocurrid en es



te sexenio, que después de la politica ekpansionista (has-
ta 1975) se enfrentaban obst&culos crecientes en el momento
en que las posibilidades de endeudamiento externo fueron su-
primidas por la recesidn del comercio mundial en 1975.

Por ello, era inminente un impacto recesivo, ya que la fuer
te intervencidn estatal se vela restringida, debido al sobre
endeudamiento y al desgaste de los instrumentos inflaciona-

rios.

Para mediados de 1976, la fuga de capitales, la especulacibn
y la amenaza de guiebra del sistema bancario, provocaron ac-
ciones inmediatas del FMI y fuertes medidas de emergencia

que explicaremos a continuacidn.

La profundidad de la crisis, como sefialamos anteriormente,
did origen a un estricto programa de reordenacidn econdmica
dictade y auspiciado por el Fondo Monetario Internacional y
el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, que inten-
taba, como puntos fundamentales, abatir la crisis fiscal cau
sada por el expansionismo inflacionario.

Esto se puede ver claramente en el primer plan generado en
el sexenio de José Ldpez Portillo: E1 Plan Bisco de Gobier

no 1976-1982. Este fue presentado por el Partido Revoluciona

rio Institucional como la plataforma electoral del candidato
a la pPresidencia y constituy® un planteamiento politico acer
ca de los problemas econbmicos y sociales del pais. Este do
cumento tenia como caracteristica bisica el intentar fortale-
cer el sistema de planeacibn para un mayor control de las ac
tividades econdmicas, politicas y sociales. Se proponia pa
ra lograr lo anterior: la reforma econdmica con la funcibn
de reorientar el aparato productivo hacia la produccibn de
bienes y servicios sociales nacionalmente necesarios que sa
tisfagan los minimos de bienestar a la poblacidn, asi como el
promover la generacidn de empleos y fortalecer la independen

¢lz nacicnal. Otros planteamientos fuercon los de la reforma
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politica gue tenfa como funcifn el fortalecer los procesos po
liticos y ampliar la democracia y la reforma administrativa,
que tenfa como funcibén el adecuar las instituciones a los re-
querimientos del momento y favorecer la rectoria del Estado so

bre este proceso.

De esta manera podemos ver claramente que el nuevo ré&gimen ne-
cesitaba la ampliacifn de su participacidn en la sociedad y con
estas reformas pretendia enmascarar los verdaderos problemas es
tructurales que vivia el pais en el afio de 1976.

La reordenacibn que emprendid el Estado en 1976, empezbd por el
ajuste de los precios y tarifas de los servicios plblicos y la
aplicacibén de nuevos impuestos, para el fortalecimiento del aho
rro pGblico. Adem&s de lo anterior, se adoptaron medidas de
politica monetaria, tendientes a fortalecer el ahorro privado y
la actividad bancaria mediante, principalmente, la reduccibn de
la reserva legal. Se reordend la politica comercial, como re-
sultado del freno a las importaciones y la substitucibn del sis
tema de licencias por la implantacibn de aranceles. Se restrin
gid la emisidn de circulante y se atac,paralelamente, la infla
cibn con controles salariales y de precios a algunos productos

basicos.

A partir de estas medidas, en 1977, se acentud el estancamien-
to. Ademis, detrds de estas medidas de caricter coyuntural (en
apariencia) se ocultaba un amplioc plan de reordenacidn econbmi-
ca que trataba de corregir y atacar las principales contradic-
ciones que se acentuaron y prolongaron a lo largo de la d&cada.

Las acciones de reordenacidn econdmica y la racionalizacibn de
la intervencifn estatal pretendian combatir estas contradccio-
nes, adem&s de atacar a fondo la creciente pérdida de la capaci -
dad de gestidn del Estado.

La Reforma Administrativa, jugd un papel fundamental en este pro
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ceso, ya que a través de la creacidn de la Secretaria de Pro
gramacidn y Presupuesto en la gue se contd con destacados
tecno-burbcratas, se intentd y defendid la tesis del control
del gasto plblico y la eficiencia del capitalismo. Para for
talecer la tasa de plusvalia, se inicia un control total al
salario. A pesar de lo anterior, el Estado contaba con un
amplio respaldo popular, gue venia determinado por el hecho
de que México pasaria a ser uno de los principales producto
res mundiales de petrSleo. Con ello tambié&n se recuperd la
confianza internacional en el pais y se comenzd un proceso

de repatriacidn de capitales fugados en 1976.

Ahora bien, con la reforma administrativa instrumentada en
1976, se pretendia modificar la estructura y funcionamiento
del aparato administrativo. Habia cinco objetivos béasicos

que se intentaba lograr con esta reforma:

1). Organizar al gobierno, para organizar al pais; é&sto
por medio de la ley orgénica de la Administracibn PG
blica Federal, cue pretendia reordenar y hacer cajo-
nes administrativos de los aparatos estatales, secre
tarias de estado, empresas de participaci®n mayorita
ria y minoritaria, etc. Por otro lado se pretendia la
creacidn de la Secretaria de Programacidn y Presupues
to, como Organo centralizado de planeacifn y control
de las actividades estatales.

2). ARdoptar programacifn como instrumento de gobierno.

3. Establecer un sistema de administracidn y desarrollo
del personal pGblico y federal.

4). Fortalecer la organizacibn politica federal.

5). Mejorar la imparticidn de justicia.



Como vimos anteriormente, la Reforma Administrativa contribu-
y5 enormemente a fortalecer la planeacidn econSmica, creando
un brgano central de planeacibn y control (SPP), como lo sefia
la Pichardo Paqaza.3o El plan m&s ambicioso surgido de los an
teriores elementos fue el Plan Global de Desarrollo, en el que
se empiezan a percibir elementos modernos de planeacibn, ade-
més de haber sido concebido como un instrumento que fortalece
ria la intervencibn estatal en la economia.

El Plan Global de Desarrollo, publicado por Decreto Presiden-
cial en 1980, intentd servir de unificador de los criterios

de planeacidn para el desarrollo econbmico. Se inteqrd entres
partes (politico, econbmico y social). En la primera se esbo
25 el concepto filos6fico politico que sirve de sustento al
proyecto nacional. En la segunda se formularon los aspectos
econbmicos y se presentd la estrategia de desarrollo tendiente
a la modernizacidn del pais, consta de veintidds politicas, de
las cuales las més importantes son: Fortalecer al Estado, ge-
nerar empleos, acelerar el crecimiento, reorientar la estructu
ra productiva, mejorar el nivel de vida de la poblacidn, estimu
lar la inversidn, disminuir el consumo suntuario, controlar 1la
inflacibn y reorientar las relaciones econbmicas con el exte-
rior. La tercermparte se aboca al an8lisis de las cuestiones
sociales, para que en cénjunto con la politica econdmica, se
pueda definir el desarrollo del pais.

Se ve claramente como la Reforma Administrativa pretendia,
esencialmente, el fortalecimiento del Estado-en todos los nive
les, sobre todo en su organizacidén interna., De esta reforma

se derivdron los primeros intentos de planeacifn que buscaba el
fortalecimiento del Estado en lo econdmico y ocultar su verdade
ra esencia, la de combatir todo intento de desequilibrio en el
sistema capitalista y tratar de combatir las contradicciones ge
neradas al interior del sistema.

Otro instrumento, muy importante de cohesidn que utilizb el Es
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tado fue la Reforma Politica, que le permitid la institucio-
nalidad de un amplio sector de la izquierda, con lo gue su ca
pacidad de maniobra se ampliaba notablemente.

Regresando al aspecto econfmicce y sobre todo, a la influencia
creciente del sector petrolero en la economia nacional y su
peso en las contradicciones internas del sistema, podemos men
cionar que el auge internacional del petrdleo dado en 1973-1974,
que representd la transferencia de un 2% del PIB de los pai-
ses industriales a los paises exportadores de petrdleoc, empujd
a México a un plan de exploracidn y explotacidn de recursos
petroleros. En el gobierno de Lbpez Portillo se creb el plan
de inversidn para este sector 1977-1982, (como parte del Plan
Global de Desarrollo Industrial), que pretendia canalizar a
este sector en su conjunto, inversiones por un monto aproxima
do a los 20,000 millones de dblares. Se proyectaba en el plan,
elevar la produccidn de petrSleo crudo a 2.5 millones de barrji
les diarios para 1980 y exportar 1.1 millones de barriles para
el mismo afio, asi como el aumento de la capacidad de refina-
cidén y la triplicacibén de la capacidad petroquimica. Se con-
sideraba gue se lograrian ingresos de 4,500 millones de db6la-
res, con base en los precios de 1977, que llegarian a tripli-
carse debido al shock petrolero 1979-1980.

Los 6,000 millones de dblares faltantes para dicha inversidn,

se obtendrian de préstamos internacionales.

Para 1977, los poderosos estimulos econbmicos que venian da~
dos por el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, tuvieron co
mo resultado el salto en la acumulacibébn de capitales, el creci
miento del PIB al 8.2% y el extraordinario crecimiento de la
inversifn, tanto pfiblica como privada. Se vivia una etapa ex
traordinaria en la economia del pais llamada "boom petrolero?
En 1979 esta tendencia continud robustecié&ndose, ya gue la ta
sa de acumulacibn capitalista se fortalecid, el PIB crecib a

una tasa del 9.2% y la inversidn pGblica y privada crecid a un
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ritmo de 17 y 22% respectivamente.

A pesar de lo anterior, en el afio de 1980 se produjo un peligro
so cambio, ya gue a pesar del segundo shock petrolero, que tra
jo como consecuencia un incremento de divisas que llegaban al
pais, por materia de exportacidn de petrdleo del orden de los
12,000 millones de dblares, el ritmo de la acumulacidn descendid
notablemente y se hicieron visibles restricciones, como el aumen
to de la inflacibn de 20 a 30% y la reduccidn en el aumento del
PIB 1% abajo de la anterior tasa. Detrds de la inflacidn se per
cibif un aumento de costos y, pese al diluvio de petrodblares,hubo
escasez de crédito. Por ello las empresas empezaron su endeuda
miento en dblares.

Todo lo anterior deveni@ de fuertes contradicciones, entre la
reordenacibn econfmica puesta en marcha anteriormente y la ex-
pansibn petrolera &n si,contaba en su interior con obst&culos
y dificultades, como el estrangulamiento del aparato producti-
vo. ’

Por su parte, el rEgimen de L6pez Portillo se desplazaba hacia
la estrategia del expansionismo, abandonando la estrategia de
eficiencia. Esto se da en el marco de la teoria keynesiana, ya
que se siguib el camino de la proteccidn y los subsidios, de
los productos que estas empresas generaban y que pretendian fa
vorecer abiertamente a la industria nacional, Por todo lo ante-
rior, se rompe con el equilibrio entre el Plan Nacional de De-
sarrollo Industrial de corte keynesiano y el Plan Global-eficien
tista, a favor del primero.

La petrolizacibn de la economfa did como resultado que el mando
de la misma se escapara de manos del Estado. La creciente circu
lacidn capitalista, no tuveo posibilidades de ser valorizada. Adg
mas, aunado a &sto, el fenbmeno de petrolizacibn provoch la infla
cibn creciente, ya que se desatd una fuerte actividad mercantil



y la sobreacumulacibn capitalista, no tardd en presentarse. La
sobreacumulacidén repercutid sobre los costos de produccibn y

mindé la rentabilidad.

Por otro lado, el crecimiento de las reservas internacionales,
inflaba el poder adquisitivo del veso, que se canalizd median-

te el crecimiento de importacicnes y de la especulacidn.

En el periodo 1980-1981 el Estado aplic6 una politica de cor-
te keynesiano, tendiente a prolongar artificialmente el ciclo

de crecimiento del gasto pGblico, financiado por las rentas pe
troleras, que servian de fuente de recursos fiscales y de aval
a los préstamos concedidos en el exterior. Los factores en con
tra, como hemos visto, la petrolizacidn y su impacto especulati
vo, el abandono de la reorganizacifn capitalista por medio de
la productividad del trabajo, gque al no sequirla, trajeron como
consecuencia el elevado aumento en los costos, el aumento a los
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subsidios y su problemdtica y, finalmente y de manera determinan

te, que el expansionismo inflacionarioc estuviera condicionado a
factores externos, como el precio del petrBleo y que se refleja
ron abiertamente en la economia mexicana en 1982,

La visidn del gobierno era totalmente diferente, ya gue siguien
do la teoria keynesiana, se trataba de explicar la no existen-

cia o la posible correccidn de estos factores.

Para dar paso al capitulo posterior, en el gue trataremos el as

pecto econdmico en el presente sexenio y el vinculo de la planea

cidn con los factores de la economia nacional, asi como las con
tradicciones generadas por los nuevos modelos, debemos explicar
primero en detalle, la crisis econfmica gque sufrid el pais en
1982.

Para esta explicacibn, no basta considerar los arqumentos guber

namentales de factores externos, como la caida de los precios del
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petrSlec y la alza en las tasas de interés. Tampoco se puede
explicar si Gnicamente se tocan las contradicciones internas
del sistema, generadas por el boom petrolero, desarrollado am
pliamente en apartados anteriores. Es menester primordialmen-
te, junto con lo anterjor, tocar la intervencibén del Estado en
la economia y las contradicciones generadas por la politica
econbmica del propio Estado.

El Estado intent® luchar contra la crisis desde principios de
1982, sin embargo, su visibn estrecha y limitada de la problem&
tica que surgib, trajo como consecuencia graves problemas que
harian de esta crisis la mfs severa sufrida pdbr el pals a lo
largo de la historia. “\Las medidas estatales tendieron,por la
via de subsidios e inversiones, a prolongar y mantener los mode
los de'expansién, por otro lado, se gestaba una fuga de capita-
les masiva y se seguia importando bienes y servicios, que mina-
ban la reserva internacional, ya que, por otra parte, los ingre
sos petroleros calculados en 20,000 millones de dblares no al-
canzﬁron‘lcsl4,500 millones de délares.lf oo

I
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La primera medida del gobierno fue un recorte inmediafo‘de'su
gasto pfiblico, sin embargo, pese a que los ingresos fiscales
descendieron dram&ticamente, por la imposibilidad de las empre-
sas, el gobierno absorbid la "pérdida cambiaria", propiciada por
la devaluacidén de febrero de ese afio y aue se calculd en 35,000
millones de pesos. Otra accibn, fue el tratar de mantener la ga
nancia via subsidios, credndose los CEPROFIS (certificados de
promocibén fiscal), para las empresas gue mantuvieran su ritmo de
crecimiento econdmico.

Tratando de dar un giro hacia el sector eficientista de la tecno
burocracia, se intentd la reduccibén adicional del gastos pfiblico
(58) y la obtencibén de 11,000 millones de dblares adicionales en
el mercado internacional, a pesar de la negativa de los bancos

internacionales de otorgar nuevos empréstitos, como se venia ha-
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haciendo desde 1981. Debido a la imposibilidad de concertar
créditos gigantes, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli
co, se lanzd hacia la blisqueda de pequefios préstamos a corto
plazo y en condiciones muy desfavorables.

Al mismo tiempo que el Banco de México anunciaba su regreso al
mercado cambiario, para evitar otra devaluacibdn, ALFA indus-
trias anunciaba su moratoria y el Estado se hacia cargo de la

Compafiia Mexicana de Aviacidn, por insolvencia financiera.

En julic, se da la segunda devaluacidn, que muestra como el Es
tado perdid por completo su capacidad de gestidn econbmica. La
posibilidad de solventar la crisis por medio de préstamos del ex
terior se agotd por completo, ya que para ese mes se necesita-
ba pagar préstamos a corto plazo por 5,000 millones de dblares,
que el Estado era incapaz de cubrir. Por otro lado, se inten-
t8 ajustar precios y tarifas, con lo que el pénico se acrecen
td, ya que se did una escalada de compra de dblares, oro y bie
nes de consumo duradero, atizando la hoguera de los precios y
de las exiguas reservas del Banco de México.

Los paliativos econdmicos habian terminado, el manejo del Es-
tado para resolver la crisis por medio de medidas correctivas
en pequefia escala y propuestas simplistas de solucidn se habian
agotado. Ante la bancarrota de hecho del Estado, el panico de
la comunidad financiera internacional, causado por la posibili
dad de gue una moratoria de México diera lugar a una ola de
suspensiones de pago de los dem@s paises endeudados, el FMI y
el gobierno de los Estados Unidos, prepararon un plan de resca
te financiero, cuyo monto fue ce 8,750 millones de ddlares, que

did un respiro al gobierno para la negociacidn.

En el aspecto interno, la devaluacidn y el establecimiento de
dos paridades de cambio, 49,00 pesos dSlar (para importaciones

basicas y el pago de la amortizacidn de la deuda externa) y
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75.00 pesos d6lar, daban al Estado una nueva opcibn dréstica:
el racionamiento de divisas y el control de las operaciones co
merciales y financierds con el exterior. De aqui y por la cau
sa anterior, se observd que el sistema bancario mexicano tradi
cional, era incompatible con las nuevas medidas.

Por otro lado, en el interior del sistema bancario mexicano, se
daba una crisis sin precedente desde 1976, en gue el gobierno
tuvo que apoyar con 12,000 millones de dblares al sistema ban-
cario, para evitar un colapso y su posible bancarrota. La in-
tensa fuga de capitales (28,000 millones de db6lares 1980-1982),
actub restringiendo el sistema crediticio y evaporando, de ma-
nera importante los depbsitos, sobre todo, a largo plazo.

Estas dos situaciones; la interna de los bancos y la externa al
no responder a los cambios marcados por el Estado, se canaliza-
ron con la nacionalizacifn de la banca y el control de cambilos,
decretados por 6rdenes presidenciales el 1lo. de septiembre de
1982.

Como explicaciones fundamentales, para esta nacionalizacibn, te
nemos en apariencia, que fue harte importante de la reorganiza-
cifn del capitalismo mexicano ante la crisis y tenia, como fun-
cibn primordial, ragionalizar el manejo de la tenencia de divi-
sas e instaurar el control de cambios. Realmente fue resultado
de la crisis financiera del Estado, que con la medida de echar
mano a los depbsitos de db6lares de los bancos, clausuraba la po-
sibilidad de un rescate igual al de 1976.

Por otro lado, se tenfa como medida secundaria, el freno a la esd
peculacibén (que no habfa sido un fenbmeno privativo del sistema
bancario) y el control de una crisis polftica, que pudiera haber:
desembocado en un golpe de estado.

Con el andlisis que se contempla en el presente apartado y en ge



neral, con el desarrollo histbrico visto en este capitulo, po
demos entrar al estudio de la coyuntura actual, a la politica
de intervencidn econdmica del Estado que sigue el actual régi
men, las contradicciones que se presentan y sobre todo, el ma

nejo de la planeacidn, como instrumento de intervencidn del

Estado en la economia.
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CAPITULO III LA COYUNTURA ACTUAL Y LA CONSOLIDACION DE LA
PLANEACION ECONOMICA

En 1982, México cae en la peor crisis de la posguerra, lo que
obliga al gobierno a instaurar una politica de austeridad,
con una caida de la tasa de ganancia. Tras el golpe gue sig-
nificdé la devaluacidn del 82, el Estado Mexicano vid crecer
las dificultades para obtener ruevos empréstitos; con un mar-
gen de maniobra, cada vez mas estrecho, el Estado pospone la
catastrofe dando pauta a la ayuda del FMI, con el consabido

programa de ajuste.

En esos momentos, se da en definitiva una crisis sin preceden
te en el vensamiento econdmico, tedrico, del sexenio de Ldpez

31 A1 inicio del

Portillo, como lo apuntamos anteriormente.
mismo y debido principalmente a la crisis econdmica de 1976,
se siguid un programa de ajuste severo de corte eficientista,
que debido al "boom petrolero" se cambid a uno de corte keyne
siano, gue propugnaba un crecimiento acelerado con base en la
expansidn del gasto pfiblico via endeudamiento externo, deriva
do de manera central de los ingresos previsibles en materia de
exportacidn de productos petroleros. Sin embargo, en 1982,
cuando se da el plan de rescate del FMI, se retoman postula-

dos eficientistas, emanados de la teoria monetarista, auncue
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en ocasiones se vislumbran acciones estatistas, como fue la na
cionalizacién de la banca, lo que produjo, principalmente, una
orientacidén ecléctica y pragmitica, en funcidén de su éxito par-
cial en controlar la inflacibn o equilibrar las cuentas plbli-
cas.

Al inicio del mandato de Miguel de la Madrid, se decidid en de
finitiva, seqguir un programa de ajuste de corte monetarista,
con la intencidn de dar una respuesta‘y un reacomodo a la eco-
nomia nacional y principalmente, a los capitalistas. Este pro
grama consigna entre sus postulados: (que posteriormente amplia
remos) la reduccidn del gasto pGblico, como fuente principal
de la gran inflacibén vivida en la economia nacional; por otro
lado, un cambio significativo de la estructura econbmica, ten
diente hacia nuevas formas de acumulacibén y reproduccién del
capital y hacia una nueva insercidn del pais en la economia
mundial. Todo ello estd siqgnificativamente expresado en el
Sistema Nacional de Planeacibn Democrética (SNPD); en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y en el Programa Interno de Reor
denacibén Econbmica (PIRE).

Para llevar a cabo estas modificaciones y en general, el reor
denamiento, no sblo en el aspecto econdmico, sino ademfs en
el social, era necesario modificar o reformar la norma funda-
mental del Estado mexicano: La Constitucibn.

En ella, donde se trataron de plasmar los suefios y aspiracio-
nes de todo un pueblc y que se constituyd para gue las deman-
das populares se.tomaran como base legal para modificaciones
de la estructura politica, econdmica y social del pais, se

did en la realidad una Constitucifn, qye intentaba el respeto
fundamental a las formas de acumulacibn capitalista, en espe-
cial de la propiedad privada, mezclada con postulados popula-
res, ﬁue el Estado tomd como suyos, para impulsar un modelo

nacionalista de economia, tendiente a llevar al pals por el



camino del capitalismo y consolidar sectores de las clases

mas poderosas.

De esta misma manera y forma se llevan a cabo las reformas a
la Constitucidn proouestas por el actual régimen y tendientes
a las modificaciones necesarias para el reacomodo del capita-
lismo en Mé&xico. De ellas se puede decir cue son punto cen-

tral para poder observar los intentos de planeacidn y las es-
trategias del gobierno para atacar la crisis e implantar el

modelo y las estrategias econdmicas necesarias para los nue-

vos esquemas de acumulacidn y reproduccidn del capital.

Las reformas importantes, que a continuacidn analizaremos, son

las aplicadas a los Articulos 25 y 26:

- El Articulo 25,32 constituye un nuevo modelo en la concep
cidén del Estado, al darle facultades al mismo de rectoria
para el desarrollo nacional. Si bien este concepto se te-
nia implicito desde el nacimiento del Estado posrevolucio
nario, debido principalmente a la incapacidad de la burgue
sia nacional de llevar a cabo el provecto de desarrollo,
esta reforma premitid al Estado llevar a cabo s propdsitcs

de modernizacién y reajuste de la economia nacional.

Pareceria ser, con esta reforma, que se retomarian olantea
mientos intervencionistas (keynesianos), en la participa-
cidn del Estado en la economia. Sin embargec, la formula-
cidn de la misma no corresponde a la realidad, ya aue es-
ta rectoria del Estado esta, fun@amentalmente, dirigida ha
cia los reajustes en la estructura econdmica, por medio de
los cuales se busca una participacidn m8s especifica, con
estrategias encaminadas a nuevos planteamientos en la es-
tructura econdmica, qgue permitan, precisamente, dichos nue
vos modelos.

33
- Por lo gue se refiere al Articulo 26, se confiere al Es-
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tado la responsabilidad de organizar un sistema de planea-
cidn del desarrollo nacional. En cuanto a esta reforma,

se ve la necesidad de la consolidacibén de la planeacibn
econdmica de manera indicativa, para intentar, por medio de
dichos mecanismos, llevar a cabo la reordenacibn de la eco-
nomia nacional. Al igual que en la reforma del Articulo 25,
en la del Articulo 26, se plantean formasde una intervencidn
mis directa del Estado en la Economia, pareciendo que la con
solidacién de la planeacidn responde a planteamientos de teo
ria econdmica de corte keynesiano. Sin embarqgo, se puede ob
servar que la consolidacidn de un sistema de planeacidn, mis
que obedecer a mavyores controles o intervencionismo del Es-
tado, obedece a una reestructuracidén del mismo, llevando su
participacién a un marco méds estratégico v moderno, en el
cual se denotan conceptos emanados de la teoria capitalista.

En conjunto, estas reformas se dan bajo la necesidad de origi-
nar y permitir la reordenacidn econémica, por medio de la deli
mitacién de sectores (pfiblico, privado y social), delimitacibn
de renglones estratégicos y prioritarios (infraestructura, pun
ta tecnoldgica y la banca), y el control de flujos tecnoldgicos
y de capital, entre otros muchos puntos, pero de los cuales los

anteriores se ven como relevantes.

Estas reformas las podemos enmarcar dentro de un fenSmeno apa
rencial, no sBlo por su contenido t&cito, el cual no se cum-
ple cabalmente, sino adem@s por parecer modificaciones hacia
nuevas relaciones v modelos en lo econ8mico, que guedan Ginica-
mente como esfuerzos de reajuste y reacomodo del sistema capi-

talista.

Ahora es necesario, ya que consitituye el punto vital de la pre
sente investigacidn, entrar al anflisis detallado de la formu-
lacidn de la planeacidn dada por el Estado, ya que a partir de
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este punto, adem&s del aspecto legal, podremos hablar de una
consolidacidn de la planeacidn econfmica en el presente sexe
nio. También este anflisis, nos permitird observar que la
planeacidn econdmica propuesta, responde a esquemas gque son
compatibles con la teoria mone:arista, en la cual se finca la
estrategia econdmica del Estado, no sdlo para enfrentar la
crisis, sino ademls, para establecer nuevos patrones de acumu
lacidn y nuevos modelos de reajuste y reacomodo de la base pro
ductiva, gue pretenden dar respuesta a las necesidades del sis
tema capitalista de un pais dependiente, como es el caso de M&

xico.

En el marco de las anteriores reformas se presenta a la Nacidn
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en los términos y el
plazo fijado por la nueva Ley de Planeacidn. E1l Plan responde
a la voluntad politica de enfrentar los retos actuales, como

estrategia suprema del Estado.

Lo anterior, junto con la crisis econdmica explicada, tanto

en el Gltimo apartado del capitulo anterior, como en el prin-
cipic de este capitulo, hizo necesario aue el Estado contara
con nuevos instrumentos para tratar de mantener y conservar el
modo de produccidn capitalista, como lo expresa la Secretaria

de Programacidn y Presupuesto en el siguiente comentario:

... Las soluciones a esta crisis no podrian darse en
forma aislada, sino a través de una estrategia de de-
sarrollo integral gue atacara las manifestaciones y las

causas de la crisis ... n34

Todo &sto es lo que hace que en los circulos oficiales se ha-
ble de lo imprescindible de un plan de desarrollo, partiendo

de una concepcidn més clara de rectoria del Estado, a través
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de una nueva concepcibn juridica, analizada con anteriori-
dad.

El sistema Nacional de Planeacidn Democr&tica (SNDA), es el
conjunto de relaciones, donde se vinculan dependencias y enti
dades de la Administracidn Pliblica Federal, Estatal y Munici-
pal y organismos de los sectores social y privado, y se iden-
tifican reéposabilidades para la toma de decisiones, de mane-
ra conqruente y de comlin acuerdo.

Las actividades de planeacién de la Administracidn PGblica se
ordenan en tres niveles: global, sectorial e institucional.

La participacién de la Administracibn PGblica, Estatal y Mu-
nicipal en las tareas de planeacibn, se realiza mediante re-
laciones normales entre los tres drdenes del gobierno, asi
como a través de convenios de coordinacibn. La participacidn
de los grupos sociales se lleva a cabo mediante Foros de Con-
sulta Popular y los Consejos Consultivos.

El proceso de planeacibn est& integrado por las etapas de for
mulacibdn, en las que se elaboran el Plan Nacional de Desarro-
llo y los Programas de Mediano Plazo; instrumentacidn en la
cual se disefian los programas operativos anuales, globales,
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, progra
mas que incluyen acciones obligatorias, coordinadas, concerta
das e inducidas; control, en donde se realiza el seguimiento
y andlisis de la ejecucibn del Plan y los programas y: evalua
cibn, que comprende la valoracibn de resultados del Plan y
programas y del Sistema en su conjunto.

La infraestructura bésica de apoyo, se refiere a la informa-



cidn estadistica y geogr8fica, capacidad de recursos humanos e

investigacidn para la planeacidn.

Las actividades de planeacidn a nivel nacional, se integran
en tres grandes agregados gue responden a las Srdenes de go-
bierno; federal, estatal y municipal. En todos ellos partici
pan los diversos sectores sociales, a través de los ya mencio
nados Foros de Consulta Popular y de los Consejos Consulti-

vos.

En el Sistema Nacional de Planeacidn Democrética se realizan
las acciones de planeacidn correspondientes a las dependen-
cias y entidades del Gobierno Federal, asi mismo mediante el
Convenio Unico de Desarrollo se coordinan las acciones de pla
neacidn de la Administracidn PGblica Federal con las de pla-

neacidn estatal y municipal.

La vinculacidn entre las prioridades nacionales contenidas
en el Plan y los Programas a Mediano Plazo del SNPD y las
del Plan de Desarrollo y los programas estatales, se reali-

za a través del Convenio Unico de Desarrollo.

Después del andlisis de las reformas a la Constitucibn y del
Sistema Nacional de Planeacidn Democritica, como base funda-
mental de los postulados del Gobierno sobre planeacidn, es

necesario ahora, un estudio profundo del Plan Nacional de De
sarrollo, en donde se materializan las intenciones y postula

dos del actual régimen.

La integracibn del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se
realizd dentro del nuevo marco legal, que establecieron las
reformas constitucionales y la Ley de Planeacidn, y sobre
las bases del programa de gobierno. Esta tarea se llevd a
cabo a través de un amplio proceso de participacidn con do-

ble di&logo:
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- Entre el Esgtado v la Sociedad, A través de los Foros de
Consulta Popular, donde fueron analizados temas y aspectos
que permitieron identificar las prioridades nacionales pa-

ra ser incorporadas al Plan Nacional de Desarrollo.

- Con los Gobiernos Estatales y Municipales. Mediante las
aportaciones de las Entidades Federativas, resultados de
los Foros Estatales de Consulta Popular.

En el interior de la Administracibdn PGblica Federal, los res

ponsables de los programas de mediano plazo, elaboraron docu

mentos sectoriales, gue sirvieron de insumos al PND.

El PND estd estructurado en tres grandes apartados:

1. Marco de referencia para el disefio de estrategias.

2. Instrumentacidn de la estrategia.
3. Participacidén de la sociedad en la ejecucifn del
Plan.

En el primer apartado se contienen los principios politicos
del proyecto nacional que, actualizado conforme a los retos
del presente y con base en el andlisis del contexto nacional
e internacional, define un gran prop8sito nacional, del cual se
derivan cuatro objetivos a mediano plazo, que habrian de orien
tar al Plan y al SNPD (Sistema Nacional de Planeacién Democré
tica).

A partir de ello, se propone una estrategia para el desarro-
1lo econbmico y social, destinada a recobrar la capacidad de
crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo, a través de



dos lineas fundamentales de accidn:
- La reordenacidn econdmica y;
- El cambio estructural.

El sequndo apartado establece la politica econdmica general,
los mecanismos macroecondmicos posibles y el uso de instru-

mentos de cardcter global de gue dispone el Estado para avan
zar hacia los objetivos nacionales; los elementos y priorida
des que habr&n de orientar la politica social en los anos si
guientes; los lineamientos de las politicas sectoriales gue

se desprenden de la estrategia de desarrollo econdmico y so-

cial y las lineas de politica personal.

El tercer apartado sefala las formas en que habrd de integrar

se la participacidn social a la ejecucidn y evolucidn de las

acciones definidas del Plan.

E1l fundamento politico-constitucional del PND estd expresado
en siete tesis del Gobierno y descansa en los principios del
proyecto nacional surgido de la Revolucidn Mexicana y plasma

do en la Constitucidn.

La propia Constitucidr confia al Estado la organizacidn de
un sistema nacional de planeacidn democratica y ordena la for-
mulacidn de un plan nacional de desarrollo, al que deben su-
jetarse los programas de la Administracidn Plblica Federal,
que en su conjunto contienen, en forma coordinada y simulta-

nea, los siguientes postulados:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

- Nacionalismo.

- Libertad y Justicia.

-  Democracia.

- Economia Mixta y Rectorla del Estado,
- Libertades Individuales.

- Derechos Socilales.

- Internacionalismo.

TESIS DE GOBIERNO

- Nacionalismo Revolucionario.

- Democratizacidn Integral.

- Sociedad Igualitaria.

- Renovacidén Moral.

- Descentralizacibn de la Vida Nacional.

- Desarrollo, Empleo y Combate a la Inflacidn.
- Planeaci8n Democr&tica.

COMPROMISOS ESTABLECIDOS ENTRE PUEBLO
Y GOBIERNO PARA ORIENTAR EL DESARROLLO

~ Politica Interior.

- Politica Exterior.

- Estrategia Econbmica y Social.

- Democratizacibdn y Perfeccionamiento
de los Procesos Electorales.

~ Politica de Comunicacidn Social, de
Poblacibén y Seguridad Social.

- Fortalecimiento del Federalismo.

-~ Reforma Juridica e Imparticibn de
Justicia.
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El andlisis del contexto nacional e internacional considera la
evolucidn histbrica de la economia del pais, su potencial de
desarrollo y los oroblemas "estructurales" y covunturales,
asi como la situacidn y perspectivas de la economia internacio
nal.

México se caracteriza en lo econdmico por haber alcanzado un
desarrollo industrial intermedio, tiene una poblacidn predomi
nantemente urbana y una sociedad compleja y "palpitante". El
Estado se ha modernizado; la infraestructura educativa y de ca
pacitacidn es cada vez més diversificada; y se ha avanzado,
afin cuando existen resagos importantes, en la satisfaccibn de
la demanda de servicios para el bienestar.

México enfrenta problemas "estructurales"35

como son: deseguili
brios del aparato productivo y distributivo: insuficiencia del
ahorro interno para atender las necesidades basicas de la po-
blacidn, en constante crecimiento; escasez de divisas y des-
igualdad en la distribucidn de los beneficios del desarrollo;
ademés de los problemas coyunturales, como la contraccidn de

la produccidn agricola y manufacturera; inflacidn e inestabi-

lidad cambiaria.

La economia internacional enfrernta una situacidn critica. Pa-
ra México, ésto se traduce en presiones causadas por el dete-
rioro del mercado de energéticos, el estancamiento del comer-
cio mundial, la inestabilidad de los mercados financieros, con
la consecuente alza en las tasas de interés y la reduccibn de

la oferta en los mercados financieros.

35 Creemos necesario asentar este entrecomillado, en virtud de que lo
que se enuncia como problema estructural, no corresponde al mismo
caricter del problema estructural enunciadc en el marco tedrico y
usado a lo largo de la investigacibn.
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El Plan fija un propbsito fincado en la independencia de la nacibn para la
construccidn de una sociedad més justa, sintetizada en la Constitu
cidn Politica de 1917, que contiene cuatro objetivos:

I Conservar y fotalecer las instituciones democriticas.
II Vencer la crisis.
IITI Recuperar la tasa de crecimiento.

IV Iniciar los cambios “"cualitativos" que requiere el pals en
sus"estructuras" econdmicas, politicas y sociales.

Esto se pretende lograr a través de una estrategia econdmica y so
cial plasmada en el PND, superando las dificultades oresentes, pa
ra abrir una salida estratégica hacia una sociedad igualitaria, por
medio de dos lineas fundamentales de accibn cue son: la reordena-
cibén econbmica y el cambio "estructural®,

- La reordenacidn econfémica es la respuesta para enfrentar las ma
nifestaciones de la crisis y crear las condiciones minimas para
el funcionamiento normal de la economia.

- El cambio"estructural” se orienta a iniciar transformaciones de
fondo en el aparato productivo y distributivo y en los mecanis-
mos de participacidn social dentro de é&ste, para superar las in
suficiencias y desequilibrios fundamentales de la estretegia
econdmica.

La linea estretégica de reordenacidn econPmica, se inicia con los
diez puntos del Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE)
enunciados por el C. Presidente el lo. de diciembre de 1982, en el
discurso de Toma de Pogesidn.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, estos puntos se ac-



tualizan y proyectan en funcidn de los objetivos que las ani
man: abatir la inflacidn; proteger el empleo, la planta pro
ductiva y el consumo b&sico; recuperar la capacidad de cre-

cimiento sobre bases diferentes.

Esta linea estratégica, es la respuesta a las manifestaciones
de la crisis para crear las condiciones minimas para el fun-
cionamiento normal de la economia; las acciones son: corre-
gir los actuales desequilibrios econdmicos y financieros; 1o
grar equidad en la distribucidn de los costos sociales del
ajuste y; hacer posible una recuperacidén mds répida de la ac¢
tividad econdmica, sobre bases mds firmes, justas y perdura-

bles.
El PIRE postula:
1 Disminucidn del crecimiento del gasto pliblico;
2  Proteccidn del empleo;
3 . Continuacidn de las obras en proceso;
4 Reforzamiento de normas que aseguren: disciplina, pro
gramacidn, eficiencia y honradez en la ejecucidn del

gasto plblico;

5 Proteccidn v estimulo a los programas de w»roduccidn,

importacidn y distribucidn de alimentos bésicos;
6 Aumento de ingresos pfliblicos;

7 Canalizacibn de crédito a las prioridades del desarro

1lo nacional;

8 Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la autoridad
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y soberanfa monetaria del Estado;
9 Reestructuracifn de la Administracibn PGblica Federal;

10 Actuar bajo los principios de rectorla del Estado y de
economia mixta.

El cambio "estructural®" se integra por seis acciones globales,
sectoriales y regionales del PND. Para iniciar transformacio-
nes en el aparato productivo y distributivo y en los mecanis-
mos de participacibn social, orientadas a superar las causas
que originaron la crisis, tenemos:

a).AEnfatizar los aspectos sociales y distributivos del
crecimiento, ampliando la atencibn de las necesidades
basicas, elevando la generacidn de empleo asociado al
crecimiento del producto y promoviendo, en forma direc
ta, una mejor distribucibn personal del ingreso.

b). Reorientar y modernizar el aparato productivo y distri
butivo, promoviendo un sector social integrado hacia
dentro y competitivo hacia afuera, estimulando un sec
tor agropecuario que mejore el nivel de vida y la par
ticipacidn en el medio rural, adem8s de asegurar los
alimentos basicos a la poblacidn, promoviendo un sec-
tor de servicios mds moderno y funcional a las necesi
dades de la produccibn y el consumo.

c). Descentralizacidn (reordenar territorialmente las acti
vidades econbmicas, sociales y administrativas), para
promover un desarrollo estatal integral, que fortalez
ca el pacto federal y el municipio libre, promover una
mejor integracidn de las diversas regiones del pails al
desarrollo nacional y revetir la tendencia concentrado
ra de la zona metropolitana de la Ciudad de México.
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d). Preservar, movilizar y orovectar el potencial de de-
sarrollo, acrecentando el potencial de los recursos
humanos, integrando la ciencia y la tecnologia en las
tareas de desarrollo nacional, preservar el medio am-
biente y fortalecer el potencial de desarrollo de los

recursos naturales, y fortalecer la cultura.

e). Financiamiento. Adecuar sus modalidades a las prio
ridades del desarrollo, aumentando el ahorro interno,
y mejorando la asignacidn del ahorro, asi como adap-
tar las relaciones financieras con el exterior a las

nuevas condiciones externas e internas.

f). Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector
social y alentar al sector privado (espiritu emoresa

rial).

La politica econdmica general tiene por fin crear las condi
ciones adecuadas y el marco general que es necesario para
la nueva orientacidn de la economia, mediante el uso de las

politicas social, sectorial y regional.

La instrumentacidn de ésta, las caracteristicas estructura-
les del aparato productivo y el comportamiento de la econo-
mia internacional, definen el contexto que condiciona la

evolucidn macroecondmica interna.

Las perspectivas macroecondmicas para el periodo 83-88 se
determinaron con base en la creacidn de las condiciones y
del marcc global requerido para la nueva orientacidn de las
politicas social, sectorial y regional y en la evolucibn ma

croecondmica.

Estas perspectivas consideran las restricciones al manejo
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de la polftica econbmica y el marco prospectivo previsto, lo
que permite estimar los cambios "estructurales" sobre las va-
riables agregadas y sus posibles rasgos de evolucidn; un cre-
cimiento del PIB del orden de S a 6%, de 3.5 a 4% para el em~
pleo, 8 a 10% para la inversidn global y de 7 a 8% para las
exportaciones de bines y servicios.

En la politica social, se definen dos objetivos: el primero
dirigido a lograr la satisfaccidn de las necesidades b&sicas
de los grupos mis desprotegidos; el segundo orientado a la
transformacidn del crecimiento econdmico en desarrollo social,
para lo cual es necesario incrementar la generacidn de empleos,
mejorar el poder adquisitivo y la distribucibn del ingreso, en

tre personas y regiones.

Los dos objetivos de la politica social tienen como propdsito
comin alcanzar una sociedad iqualitaria e incidir sobre las
principales causas y manifestaciones de la crisis, las que cons
tituyen el principal obstéculo alavance en el proceso de justi
cia social.

Las politicas sectoriales con respecto al mercado interno son:
estimar la oferta rentable y la demanda efectiva de bienes ba-
sicos, el fortalecimiento e integracibén de bienes de capital e
insumos potenciales y la integracidn y articulacibn intersecto
rial sobre la base de cadenas y procesos productivos.

Con respecto al mercado mundial son: el impulso a sectores y

ramas con capacidad de generacibn neta de divisas, exportacidn
de productos con alto valor agragado y la importacidn selecti-
va y racional de bienes y servicios.

Las acciones y lineamientos de politica regional del PND,estén
orientados a cumplir con el propbsito de descentralizacidn de

la vida nacional. Se definen los objetivos de la descentrali



zacidn en lo politico; revisidn y distribucidn de competen-
cias entre las tres instancias del gobierno. En lo econdmico;
redistribucidn geografica equitativa de las actividades pro-
ductivas. En lo cultural; fortalecer la identidad cultural
de las regiones. En lo administrativo; propiciar el equili-
brio de facultades y funciones entre las tres instancias de
gobierno, a partir de los objetivos se desprenden cuatro 1li-
neas de accidn para el desarrollo estatal integral: la inte
gracidn regional al desarrollo nacional; el ordenamiento y re
gulacidn de la zona metropolitana y descentralizacidén de las

actividades econémicas de la Ciudad de México.

Las dos primeras lineas de accibdn permitirén la integracidn
de seis regiones estratégicas por medio del Convenio Unico
de Desarrollo, planes de desarrollo estatal, comités estata-
les de planeacidn para el desarrollo (COPLADES), programas
prioritarios y estrategias de mediano plazo. Estas regiones
estratégicas son: 1.- Norte; 2.- Centro Norte; 3.-. Golfo;
4.- Centro/Zona Metropolitana; 5.- Pacifico Centro y:; 6.- Su

reste.

La instrumentacidn del PND se realizard a travids de las cua-
tro vertientes previstas en la Ley de Planeacidn. La obliga
toria para el ambito del sector plblico federal; la de coor-
dinacidn, que incorpora las acciones en materia de planeacidn
que el Gobierno Federal realice con los Gobiernos de los Esta
dos; las de induccidn, que se refieren al manejo de los ins-
trumentos de politica econdmica y social y su impacto en las
acciones de los particulares y; la de concertacibn, que com-
prende las acciones gue acuerden realizar conjuntamente el

sector pliblico y particulares.

Como hemos visto, a través de esta retdrica oficialista, se

pretendia una modernizacibn total del aparato estatal y Qe
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sus instrumentos para enfrentar la crisis en la que se sumia la
formacidn econfmica social del pais. Estos modernos instrumen
tos del Estado pretendianactuar directamente, en apariencia, so-
bre los factores estructurales que causaban la crisis, ya que en
esencia la crisis de 1982 es producto de la caida de la tasa de
ganancia de los capitalistas privados y lo que se pretendia com
batir eran los reflejos de la verdadera crisis estructural.

) \\
La forma de plantear esta situacibdn por parte del Estado, refleja
su autonomia relativa y sus contradicciones internas, tanto en
lo econbmico, como en lo politico.

Por ello, es importante tratar algunos aspectos importantes

de lo anterior y analizarlos, no de la manera en que se ve asi-
mismo el Estado, sino quitando esa m&scara de épariencia, para
tratar de descubrir la esencia de la retbrica 6ficalista.

Primeramente, tenemos que la forma de articular un sistema na
cional de planeacidn por parte del Estado, responde a la auto-~
nomia relativa del mismo en la formacidn econbmica social de
México, y por otra parte, responde también a un intento de mo-
dernizacibn de los aparatos con que cuenta el Estado para man-
tener los intereses de la burguesia, o de la fraccidn de la
clase dominante en el poder.

Por otra parte, respecto a la forma de concebir este sistema
nacional de planeacidn, se ve en parte la consolidacién de la
planeacidn burguesa, es decir, de la planeacidn indicativa, ya
que este sistema es piedra angular de los planteamientos més
importantes del Plan Nacional de Desarrollo, y cuyas caracte-
risticas, como lo vimos en el Capitulo I, corresponden a las
caracteristicas citadas para la planeacibdn indicativa.

En otro orden de ideas, dentro de la critica global al Plan Na

cional de Desarrollo, se concibe la participacibn de la socie-



dad a través de los Foros de Consulta Popular, gue sirven pri
mordialmente para fraccionar las demandas de clase y, por otra
parte, en una forma de legitimizarse por parte del Estado an-
te la socidad, dando un aspecto de legalidad y de ser un Esta-
do popular, que responde a los intereses de la mayoria de la

poblacidn.

El llamado por el Estado Convenio Unico de Desarrollo, respon
de también a la modernizacidn en las estructuras estatales, so
bre todo, con respecto a la relacidn entre la Administracidn
Plblica Federal y las entidades federativas que constituyen el
pacto federal, asi como cambiar un aparato estatal obsoleto,
por formas mas modernas, como la descentralizacidn tanto poli
tica, como administrativa, gue bien aplicada lleva a métodos
de contrél mis efectivos y a una mayor legitimidad hacia la

oligarquia en el poder.

La primera parte del Plan Nacional de Desarrollo, en el que se
establecen los principios politicos del proyecto nacional, co
mo el nacionalismo, la libertad, la democracia, la economia
mixta y la rectoria del Estado, las libertades individuales,
etc., son la forma en que el Estado guisiera verse asimismo o
la apariencia que el Estado da de si mismo. Por lo anterior,
el Estado mexicano intenta fortalcer los principios supuesta-
mente populares y de mayorias, para fortalcer su legitimidad,

danada en momentos de crisis.

Por lo gue se refiere al PIRE (Programa de Reordenacidn Eco-
ndmica) y a los cambios estructurales, estos puntos son la
expresidn de la voluntad del Estado de atacar la crisis v res
tablecer las condiciones de la acumulacidn capitalista, asi
como restablecer la tasa de ganancia y fortalecer las condi-

ciones para que el capitalismo siga su proceso de desarrollo.

En el PIRE, también podemos encontrar la unidn entre la conso
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lidacidn de la planeacibn econfmica, en términos indicativos y
la estrategia del mismo de corte monetarista, para restablecer
y modificar las bases de acumulacidén del sistema.

Por lo anterior, se hace necesario ahora analizar a profundi-
dad el desenvolvimiento de la economia nacional a partir de

1983, para establecer una causalidad entre postulados y accio
nes y visualizar la diferencia ertre lo que se intentaba reali
zar y la realidad imperante del desenvolvimiento de la econo-~

mia mexicana.

° Como lo vimos al principio del presente Capitulo, la actual admi
nistracibn inici® su gestidn en la mayor crisis econfmica de
la historia. La estrategia elaborada para enfrentarla, se
conformbé en el marco de un Acuerdo con el FMT y la politica ma
croecondmica resultante se basaba en tres elementos:

1. Reduccidn y control de la tasa inflacionaria:;
2. Reduccibn y control del déficit financiero pfiblico;
3. Reduccidn y control del déficit externo.

Todo &sto se realizd bajo el supuesto de correqir los desequi-
librios macroeconfmicos, para sentar las bases de una transfor
macidn de las estructuras para marchar hacia un equilibrio din&
mico,todo &sto dentro del intento estatal por modernizar la par
ticipacidn del mismo en la economia y llevar a &sta hacia el
restablecimiento de la acumulacidn capitalista y el restableci-
miento de la tasa de ganancia.

Las medidas contenidas en el PIRE, se pueden considerar de tipo
ortodoxo y heterodoxo. Las medidas de tipo ortodoxo son: poli-
tica cambiaria realista, politica fiscal y monetaria restricti-
va, politica comercial de liberacién y politica salarial restric
tiva. Las de tipo heterodoxo son: controles de cambio, politi
ca fiscal y monetaria flexible, controles de importancidn, de-

fensa del empleoc.



A medida que el entorno externo y las fallas de instrumenta-
cidn se constituyeron en un obstdculo serio para el &xito del
programa estabilizador, los elementos heterodoxos se esfuma-

ron por completo.

El PIRE tenia por objetivo el reordenamiento econbdmico a efec
tuarse en dos anos,en base a la estategia de cambijio estructu-
ral implementado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
a partir de 1985 la economia mexicana retomaria la senda del
crecimiento econdmico sostenido, libre de los obsticulos es-
trucurales que le inhibia tradicionalmente. Asi la meta del
Plan (PIRE) para 1985 era el reducir el déficit en cuenta co
rriente a 1.2% del PIB y para el periodo 85-88, segfin el Plan
de Desarrollo, la economia generaria un superhdbit en la cuen
ta de bienes y servicios no financieros del orden de 3.5% del
PIB, en tanto gque la tasa real de incremento de las exporta-’
ciones no petroleras crecerian a un promedio anual del 10%
para dicho periodo. En materia de inflacidn, esta deberia
controlarse y posteriormente reducir gradualmente la tasa de

incremento.

En 1985 se esperaba una tasa d= 18% y el promedio anual alre
dedor del 25%, el reordenamiento de las finanzas, mediante

una politica fiscal monetaria contraccionista, debia reducir
dicho dficit en 13 puntos porcentuales entre 1982 y 1985. Una
ves reordenado el proceso econdmico, la economia mexicana co-

braria un ritmo de crecimiento dindmico y sostenido.

El Plan preveia que la inversi®dn total (pfiblica y orivada)
tendria tasas reales de crecimiento de 8 a 10% en 1985-1988;
el PIB de 5.6% en t&rminos reales y el empleo entre 3.5 y 4%,
mientras gue los salarios reales se estabilizarian en 1984 v
a partir de 1985 crecerian de acuerdo al ritmo de la producti

vidad correspondiente.
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El PIRE no ha tenido el &xito que el sector qubernamental hu-
biera querido y que los capitalistas hubieran deseado, para
restablecer la acumulacibén capitalista y la tasa de ganancia,
sin embargo, se aprecia un panorama desalentador.

El Estado mexicano en su papel de requlador del sistema y pre
servador de los intereses fundamentales del capital se encuen
tra empefiado en impedir el desenvolvimiento ciego de la cri-
sis por dos razones bésicas: la primera porque de no contro
larse, tendria un alto costo social y politico, que podria
volverse contra el Estado y el sistema de propiedad capitalis
ta; en segundo lugar, una sucesibn de guiebras y bancarrotas
no garantiza el lograr los objetivos de reorganizacidn del ca
pitalismo mexicano, dentro de los lihites de tiempo cue tole-
ra la situacibn de sobreendeudamiento externo.

Por lo anterior, el Estado aplica una estrategia que reconoce
que la crisis econfmica es una manifestacidn necesaria del
desenvolvimiento del sistema de produccidn capitalista, que
cumple un papel en el restablecimiento de su equilibrio y, a
la vez, intenta moderar algunas de sus manifestaciones des-
tructivas y causar el proceso objetivo para hacerlo compati-
ble con la proyectada reordenacién econdmica.

El afio de 1983, significd una agudizacidn del deterioro econd
mico iniciado un afio antes, ya que los tres indicadores bési
cos de la acumulacidn caitalista: la tasa de crecimiento del
PIB; la inversidn bruta fija y la oroduccidn industrial, ex
perimentaron una baja sensible. l

La industria automotriz sufre,a lo largo de 1983, la peor cai
da (menos 41%) por el impacto de eliminar los subsidios al ca

pital, en virtud de que la tasa de ganancia de este sector ha

bia sido inflada por la enorme participaci8n del subsidio fis
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cal directo.

La caida de produccibén de materiales (industria de la cons-
truccidn) tambié&n es otro ejemplo de las consecuencias del
recorte al gasto pGblico, ya que la razdn de su crecimiento

habian sido los programas gigantezcos de obras plblicas.

Adem&s del recorte de subsidios a la acumulacibén de capital
y de la caida del poder de compra, la paralizacidn de las em
presas y su produccibn decreciente estaban determinadas por

el sobreendeudamiento.

Las devaluaciones de 82, elevaron el peso de la deuda exter-
na de las empresas, en un monto no conocido en la historia de
México, tal vez, por no haber sabido "administrar la abundan
cia”. El sobreendeudamiento, el recorte del gasto plblico y
el aumento de las tasas de intereses bancarios, profundiza-
ron el impacto de la crisis, pero no al extremo, gracias a
las medidas contrastantes como fueron la caida de los sala-
rios, con lo que se recuperd la rentabilidad empresarial;

tan importante fue la baja de los salarios gue superaba en
comtetitividad, en términos de racionalidad capitalista, a los
asi8ticos. Otra medida fue el Programa de Renegociacidn de
la Deuda Externa, su puesta en marcha significd la salvacibn
de empresas que de otra manera hubieran desaparecido. De es
te modo, lo que era sentencia de muerte para muchas empre-
sas se ha convertido en carga lenta siempre gue mejoren la

productividad.

Desde el segundo trimestre de 1984 predominaron fuerzas eco
ndmicas reactivadoras que influyeron sobre la produccidn y
formacidn de capital, &sto se explica por un conjunto de fac
tores, entre ellos, que en plena recesidn econdmica, tres
ramas de la industria de elevada composicidn orgénica de ca

pital, habian mantenido su crecimiento. El petrdleo, la pe
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troquimica y la enerafa el&ctrica, que poxr ser paraestatales
no dependen de criterios directos de rentabilidad, por lo que
no fueron victimas de la crisis, cuyo efecto principal que es
el descenso de la tasa de ganancia, arrastrd al capital priva
do. A estas se sumaron otras actividades con fasas de creci-
miento moderadas a lo largo de 1984, pero superiores a 1983

y un tercer grupo, que detuvieron su caida pero que no recu-
peraron su nivel de 82, como fueron la metalGrgica bésica,
automotriz y construccidn. En todos los casos citados, con
la excepcibdn de la energia eléctrica y la construccidn, la re
cuperacidn dependia de la exportacibén, que permitia optimizar
inventarios y aprovechar la capacidad instalada.

Lo anteriormente citado origind algo que no se veia desde la
época de Don Porfirio, que las ramas de exportacidn fueran
las m8s dinfmicas. Los sectores lideres de la recuperacidn
se encontraban orientados hacia el mercado exterior, presen-
tando altos indices de composicibn orglnica, 1o gque aumenta
la diferenciacibn entre las empresas capitalistas.

Por otra parte, la recuperacidn se vidé favorecida por un rela
jamiento del control de cambios, que permitidé la adquisicibn
de medios de produccifn e insumos importados.

El desarrollo de la recuperacidn chocd con la falta de cré-
dito, a pesar de que en 83 se registrd un sostenido incremen
to de la tasa de interés y que la recesibén habla generado una

gran captacibén bancaria.

Los logros en la aplicacidn de los planes y programas de reor
génizacién a lo largo de 83 y 84 son notables por parte de em
presarios y gobierno, tanto en problemas coyunturales, como a
las transformaciones mls a fondo, aunque se corrid el riesgo

de tirarse todo por la borda si empeoraba la coyuntura econd-
mica en el segundo semestre de 85, como se verid a continua-
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cibn.

La desaceleracidn del crecimiento econdmico comenzd en el se-
gundo semestre de 1985; la contraccidn se agravd con los sis-
mos de septiembre y la brutal caida de los precios del petrd-
leo. Es dificil considerar un crecimiento econdmico en los
anos de 83 y 84, por lo menos no de carlcter generalizado. Po
demos decir que para comienzos de 1986, la recesidn que habila
entrado en un equilibrio relativamente estable, se presenta en
nimeros negativos en muchos de los indicadores macroecondmi-

COs.

El carficter inestable v débil de la recuperacidn 1984-1985,
nos hace pensar gue mds que tratarse de una nueva recesidn,
estamos en una prolongacibdn de la de 1982, la que a su vez es
parte de la crisis del sistema de regulacidén monopolista-esta
tal, iniciada a fines de los :sesentas.36 Se estima que en
1986, la disminucidn del producto nacional serd de entre 3 y
5%, es decir, una reduccidn tan aguda como la de 1983, equi-
valente a una pérdida del 7.5% en el ingreso perclpita, un
descenso acumulado en 1982-1986 de més del 16%, situacidn la

mentable econdmica, social y moralmente.

La baja en la produccibén afecta a la mayoria de las ramas pro
ductivas. El volumen de produccién bajd 2.7% en el primer
trimestre de 86. Las ramas mis afectadas son petrdleo, fi-
bras gquimicas, algunos productos siderfirgicos y la automo-
triz. La recesibn afecta a la mineria y a la construcidn cu
yas perspectivas de recuperacifn, alentadas paradbgicamente
poxr los sismos de septiembre, parecen como las esperanzas de
muchos damnificados de alcanzar una vivienda (digna o nb), sb

lo una broma macabra de dia de muertos.

La tasa de inversidn se ha desplomado, lo gue provocari un

desempleo abierto o disfrazado. La baja mds sensible est&
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en la inversifn ptblica. En febrexo, la Secretarfa de Progra

macidn y Presupuesto anuncid un recorte de 500,000 millones

de pesos. Segln estimacicnes de la SPP, entre 1981 y 1986 ha

habido una caida real del 40% en el gasto y el 70% en la inver
8idn pﬁblica.37

El Secretario Salinas de Gortari afirmé en una reunifn de la
CEPAL que: “Los 6,000 millones de dblares que dejard de perci
bir el pals, por exportaciones de petr8leo, representa toda
la inversibn pGblica para el afio por lo que no crecerd en té&r
minos reales."38

La inversibn privada, por su parte, se ha estancado y las ga-
nancias se canalizan hacia la especulacibn interna y a la fu-
ga de capitales. La inversibn extranjera que el PND pretendia
alentar, casi no ha crecido, por lo que en 1986 los proyectos
de las empresas extranjeras en M8xico estln en receso, en espe
ra de cambios mis favorables.

Las estimaciones pesimistas al terminar 85, fueron aplastadas
por la realidad, ya gue las causas estrucurales {en aparien-
cia), que se eliminarian o controlarian por la politica ofi-
cial, se han presentado huevamente, poniendo en peligro el pro
grama de ajdste y reorganizacidn de la deuda con el FMI.

El tal®n de Aquiles de la politica neoliberal sique siendo la
inflaecibn. A pesar de las reducciones dr@sticas del gasto pf
blico y del mantenimiento de salarios "verdaderamente minimo",
la inflacidn es parecida a la de comienzos del 82, por lo que,
de no agravarse las cosas, la postura mds optimista sefiala que
tendremos nuevamente una tasa inflacionaria de 3 digitos.

En la esfera del comercio exterior, las espectativas de lograr

en 86 un superivit amplio, gue permitiera cumplir el servicio
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de la deuda externa, se ha venido a pigque, ya que en el perio
do enero-abril el superivit fue de 79.5 millones de dblares,
lo que representa una disminucidn del 74% del logrado en el

mismo periodo del ano anterior.

El déficit financiero del gobierno, es evidente que desde 85
no es posible reducirlo a través solamente de disminuciones
en el gasto y controles salariales; se £ijd el déficit en 85
en el 9.6% del PIB y para 198€¢ se fij6 en 4.9%, que en estos

momentos puede verse que es imposible alcanzar.

En diciembre de 85 se establecieron tres objetivos inmedia-

tos:

lo. Avanzar en el saneamiento de las finanzas pQblicas y
la reduccidn de la inflacibn, fortaleciendo la capa-
cidad de crecimiento sostenido de la economia y las
posibilidades de mejoria del bienestar social;

20. Impulsar ordenadamente los programas de reconstruc-
cidn, ampliando la participacidn de la sociedad en
su disefio e instrumentacidn;

3o. Acelerar el proceso en marcha al cambio estructural y

la reconversibn econdmica, elevando la productividad
del sector pGblico, enfatizando la prioridad social
de sus acciones, modernizando la planta productiva
nacional y estimulando la descentralizacidn (crite
rios de politica econdmica para 1986).

Como se puede ver muy claramente, sobre todo en indicadores
como el nivel de la inversidn privada, no obstante los esfuer
zos de reordenacidn y modernizaci8n por parte del Estado, la
tasa de ganancia vy las posibilidades de acumulacidn capita-

lista no han podido retornar & un nivel deseado por las cla
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ses dominantes, es por ello que la acumulacifn se canaliza ha
cia los sectores que le reditfian las mayores ganancias, es de

cir, la especuliacibn.

En el primer semestre, las metas de reordenacibn econbmica y
principalmente el saneamiento de las finanzas pGblicas no se
pudieron lograr, ya que los ingresos estatales se han visto
drésticamente recortados por la baja petrolera, que ya alcan
za los 8,000 millones de dblares, es decir, el 50% de los in
gresos previstos por este concepto.

La disminucibn de los ingresos estatales ha dado lugar a una
mayor demanda de recursos financieros, que de no conseguirse
en el mercado externo, serd preciso obtenerlos del interior,
lo cual estimularf la tasa de interé&s, impidiendo que el SPP
se mantenga en el nivel del 60% previsto, rebasado por 15 pun
tos, lo que ocasiond que los recursos de empresas particula-
res escasearan, superando la inflacibn prevista entre 45% y
50%, rebasando el 100%.

Por otra parte, el cambio estructural busca una mayor compe-
titividad en el mercado externo, mis que una integracibn ma-
yor de la planta productiva nacional. La reconversifn obede
ce a las recomendaciones, requerimientos y presiones del FMI,
del capital monopolista transnacional y del gobierno nortea-
mericano, a través del llamado Plan Baker, avanzando asi ha-
cia la incorporacidn al GATT, en una apertura a las importa-
ciones, pretendiendo una modernizacibn de la industria nacio
nal, para hacerla comtetitiva frente a la extranjera.

El principal problema es la inexistencia de recursos por lo
gue, ante la imposibilidad real de una modernizacifn a corto
plazo, los beneficiarios ser&n las transnacionales, gque amplia

rdn seguramente su mercado.
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La politica salarial y el empleo, como variable dependiente
de la evolucidn de las finanzas pQblicas, al descender la in
versidn, el desempleo abiertc o encubierto mantiene una ten-
dencia al alza y se deteriora criminalmente el poder adquisi
tivo del salario, por lo que los pobres serdn "cadfveres", de

no cambiar la situacibn.

La SPP admite una tasa de desempleo abierto del 8% a nivel na
cional, sin embargo, investigaciones de la UNAM, UAM y la
Warton, estiman un 15%, tasa gue podria llegar al 17% a fina
les de 1986.

Por todo lo anterior, a mediados de 1986, fue cada vez mas fre
cuente el cuestionamiento a la estrategia en vigor. Se plan-
ted asi la urgencia de alternativas menos decisivas en térmi-
nos de la soberanfa nacional y de los intereses de los grupos
populares, ya que se argumentaba que el Proyecto Nacional im
plantado, no estaba beneficiando a guien se supone deberia ha

cerlo: al pueblo de México.

Por todo el an8lisis econdmico anterior, se puede observar
principalmente que el Estado mexicano, en su afin de moderni
zar, tanto su estructura interna como al capitalismo en gene
ral, ha encontrado una serie de obst&culos, de naturaleza ig
terna y externa, que le han impedido la reordenacidn econfmi
Cca tan necesaria para el restablecimiento de los niveles de

acumulacidn y tasa de ganancia para el capitalismo.

Se puede observar, adem&s, que las contradicciones al inte-
rior del Estado, como un Estado capitalista dependiente y
las contradicciones en crisis de la economifa nacional depen
diente, son de caricter profundamente estructural, es decir,
de sobreacumulacidn y de descenso en la tasa de ganancia.

Ahora bien, las contradicciones en el seno del Estado han pro
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vocado que, por un lado, se intente una politica de recoxrdena-
cibn econfmica que restablezca los intereses de las clases ca
pitalista, favoreciendo al capital transnacional, y por otro
lado, se tengan problemas de legitimidad del Estado, causados
fundamentalmente por demandas de tipo social, que no pueden
ser cubiertas mediante la politica econbmica seguida.

El PND y el PIRE, a pesar de todos sus esfuerzos, han caido

en las conﬁradicciones del Estado, mencionadas anteriormente,
y si a &sto sumamos el caricter contradictorio de la economia
internacional en este tiempo, podemos darnos cuenta de que
estos planes, sumamente ambiciosos, se quedaron en &so, en pla
nes, ya que vara mediados de 1986, las presiones y demandas
tanto de la clase capitalista, como de los sectores popula
res, han llevado a generar un cambio dréstico de la politica
econbmica seguida por el Estado, enmarcado en un nuevo plan:
el PAC.

En junio de 1986, los pronunciamientos oficiales sobre una po
sible moratoria se intensifican, en un marco de presiones nor
teamericanas. En este mismo mes el Presidente De la Madrid
denuncia: "Severas presiones externas gue pretenden alterar el
orden juridico interno” 32 Unos dtas después el Secretaria de
Hacienda, Jesfis Silva Herzog, no descarta la posibilidad de
una moratoria.

El dia 9 de junio, el Presidente de la Reserva Federal, Paul

Volcker, vino a M&xico a convencer a las autoridades sobre la
inconveniencia de la moratoria, por lo que la posicibn mexica
na se volvid miés conciliatoria.4° Dias después, un cahle

de la UPI informaba la disposicibn de los bancos centrales de
Japbn, los de Estados Unidos y del Banco de Padgos de Basilea,
para conceder cr&ditos puente al pais,

A pesar de lo anterior, Silva Hersog insistid que el siguien
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te bimestre, nuestro pais séla pagaria parte de los intere-
ses. El dfia 17 sobreviene su renuncia ilrrevocable (por mo-
tivos personales), siendo substituido por Gustavo Petriccholi,
de larga carrera en el &rea financiera del Estado, y con
fuertes caracteristicas conservadoras en sus postulados poli
ticos. Esto parece indicar que la renuncia, es el resultado
de que el gobierno mexicano cambia su linea a una politica
més conservadora y conciliadora, aceptando en lo general, las

condiciones impuestas por la Administracidn Reagan.

El 24 de junio, el Lic. Gustavo Petriccholi, lanza el Progra
ma de Aliento y Crecimiento (PAC), para hacer frente a la
crisis que padece el pais, advirtiendo que la decisidn fue
tomada por el Presidente, lo que significd un cambio de poli
tica, originada por la caida del petrdleo, ocasionando una
nueva crisis dentro de la crisis que padecia el pais.

El PAC expresa un cambio de é&nfasis, ya que el PIRE supuso la
subordinacidén del crecimiento econdmico a la inftil lucha por
pagar religiosamente la deuda, tratd de equilibrar las finan

zas plblicas, sin una reforma fiscal digna y vencer la infla

cidn, sin tocar los mecanismos oligopclins de determinacidn

de precios. Los resultados, como hemos visto, han sido amar

gos, va gue no se podian presentar peores cuentas econdmicas,
tanto al capitalismo como a las clases populares, en el Glti

mo siglo.

La manera de impulsar una economia deprimida, seglin la teo-
ria burguesa, est& asociada a la demanda efectiva, oue es-
td integrada por cuatro renglones: las exportaciones; el
consumo de los asalariados; el gasto pfiblico o estatal y; el

consumo y/o inversidn del sector empresarial.

Las exportaciones, en las actuales circunstancias, a pesar

g T ZTAPALAEN
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de que son proveedoras de divisas y mercado para productos
que no encuentran salida, estln desplomadas por lo qgue, en la
realidad, disminuyen la demanda efectiva.

El consumo de los asalariados, como depende del nivel de sala
rios y del volumen de empleo y &stos se contraen cada vez mis,
tambi&n son causa de que la demanda efectiva no se incremente
y por lo tanto, no se active la economfa. E1l PAC, a pesar de
sus postulados de crecimiento econdmico, no contempla mis que
en sus postulados demagbgicos, el aumento en los niveles de
salario.

El gasto pfiblico ha sido el instrumento reactivador tradicio-
nal por excelencia, es un mecanismo directo, no propiamente
inflaciénario, como tratan de hacerlo aparecer lo economistas
simplistas (Luis Pazos), ya que toda inyeccibn unilateral de
la demanda puede respaldarse con incrementos en la produccibn,
derivada del uso de la capacidad ociosa de produccibén. Sin
embargo, el gasto pblico presenta el serio problema del peso
de la deuda (interna y externa), la petrolizacibn de los in-
gresos plblicos, y la conviccibn del Gobierno Federal y los
compromigos internacionales, hacen remota (cuasi-imposible),
que una politica de gasto plblico tenga un papel preponderan-
te en el PAC.

El gasto empresarial en consumo e inversifn, se supone gque el
consumo de los ricos est8 sujetoc a un patrdn constante, sin
embargo, la inversifn necesita de rentabilidad y de las expec
tativas a futuro (confianza). Por lo tanto, si hay una alta
tasa de ganancia, si hay recursos (propios o prestados) y el
futuro es cierto, la inversibn privada ser8 instrumento reacti
vador, en apariencia, como todo en la politica mexicana. Por
lo que la surte del Plan depende de la buena voluntad con la

que lo reciban los agentes externos (acreedores, FMI, gobier



no de Estados Unidos, etc.} y los internos.

Por lo que hemos consignado er anteriores pérrafos, podemos
decir que afin los instrumentos de teoria econdmica burguesa,
no responden a las necesidades del capitalismo dependiente
del pais y buscan solamente reacomodos en la estructura del
modo de produccidn capitalista, que de cualguier manera no

cumple las necesidades del caso de México.

Ademds podemos citar gue, en apariencia, intentan atacar
factores llamados estructurales, sin embargo, estos factores
que causan los ciclos de crisis dentro del sistema, respon-
den a contradicciones internas del modo de produccidn y que
reflejadas al caso de México, como pais dependiente, afec-
tan de manera de doble contradiccidn, como lo explicaremos

en el Capitulo final.

Los propdsitos del PAC en palabras de Gustavo Petriccholi son:
Defender produccidn y empleo (SIC). Sentando bases para la
recuperacidn sostenida; controlar la inflacidn generada por
la nueva crisis petrolera, "alentar la inversidn privada}'41

y el saneamiento de las empresas de los particulares, mayores
ingresos de nuestras exportaciones, modificacidn de los tér-
minos de la deuda externa, avanzar en el saneamiento de las
finanzas pfiblicas, abrir espacios a las inversiones pliblicas
indispensables, a través de acelerar el cambhio estructural y
defender los salarios reales.42

Como vemos, este Plan es una nueva y radical forma de conce-~
bir la politica econfmica, debido principalmente al rotundo
fracaso del Plan de Reordenacidn anterior (PIRE) y que res-
ponde, o en apariencia trata de responder a las contradiccio-
nes internas del Estado, generadas por un lado, por los inte

reses de las clases capitalista, gque desean el restablecimien
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to de la tasa de ganancia y de la acumulacidn y por otro lado,
tratar de evitar, en lo posible, las cada vez mis dramfticas y
angustiadas peticiones de las clases populares, que el Estado

debe de tomar en cuenta para no perder su legitimidad.

El Plan tiene como principio, buscar simultf@neamente, estabili
dad y crecimiento, sb6lo quedaria una pregunta en el aire "Cuén
ta sangre tendri cue derramar el pueblo mexicano para pagar a
los ricos de adentro y de afuera y que este Plan se lleve a
cabo? "Porque los hombres de buena voluntad en este mundo ter

minan en la cruz ... "



CAPITULO IV

HACIA DONDE NOS DIRIGIMOS EN MATERIA
ECONOMICA Y DE PLANEACION
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CAPITULO 1IV: HACIA DONDE NOS DIRIGIMOS EN MATERIA
ECONOMICA Y DE PLANEACION

Es indudable que el futuro econdmico, o la prediccidn del
mismo, es una de las preocupaciones fundamentales de la teo
ria econdmica burquesa, desde la consolidacién del capita-
lismo y su marco tedrico, hasta nuestros dias. La explica
cidn de reflejos que actuan sobre la economia capitalista,

en momentos de crisis, es punto fundamental para tratar de
preveer en el futuro la marcha de la economia, hacia el bien
estar tan proclamado por las tedricos burqueses. Sin embar
go, este enfoque gue llamamos convencional s0lo esconde

las relaciones de produccidn capitalista y a la vez, la esen
cia de la din@mica interna del propio capitalismo; por lo
que sdlo atenderd a los reflejos de las crisis, sin dar ex-
plicacidn suficiente a las verdaderas causas que la producen.
Por todo lo anterior, la teoria burguesa se dedica basica-
mente a predecir el futuro de estos reflejos o indicaciones i
v no la direccidn de la propia eccnomia capitalista en esen

cia.

Por ello, en el Capitulo I, propusimcs el enfogue marxista ‘
de andlisis que atiende a la esencia misma del capitalismo
Yy, por ende, es capaz de establecer, de una manera mis cien

tifica, el futuro econdmico del modo de produccidn capita-
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lista. Ahora bien, siguiendo este enfoque trataremos en este
capitulo, de hacer un bosquejo del futuro econbmico del capi
talismo a nivel internacional y de las posibilidades de pla-
neacidn en el mismo, teniendo con ello las bases sb6lidas para
analizar el futuro econbmico de nuestro pais y las perspecti-
vas de mantener un sistema nacional de planeacidn, como ins-
trumento del Estado, para enfrentar los retos que se presen-
tan a un capitalismo dependiente como el de México, con sus
dobles contradicciones emanadas precisamente de su carfcter
de capitalismo dependiente.

A nivel del modo de produccibdn capitalista en todos los pai-
ses, es un hecho inobjetable que la crisis econbmica esta
aqui. Las potencias se encuentran en contraccidn y sus medi
das imblantadas a nivel mundial, como son la reduccibn del gas
to pfiblico, congelacién de salarios y aumento del desempleo,
es decir, disminuir los recursos materiales destinados al tra
bajo vivo a costa del aumento destinado al trabajo acumulado,
para incrementar las ganacias del capitai, se traduce en aug
teridad: sufrimiento de los desposeidos.

Las potencias y sus sat@lites han obedecido con disciplina a
la estrategia organizada por los Estados Unidos, para el rea-
comodo del sistema capitalista. Esta estrategia va dirigida
a aminorar los reflejos de la crisis, en apariencia, a la vez
que tiende a recobrar la tasa de ganancia y el nivel de acumu
lacibn, intentando abrir nuevos campos de valorizacibn del ca
pital; estos fenfmenos en la esencia misma del modo de produc
cidén. Sin embargo, las teorias econdmicas parecen no respon-
der. La solucibn de Keynes para conjurar la gran crisis en
los treintas fue el aumento de la participacidn del Estado en
la economia, via aumento del gasto pfiblico, como respuesta a
la desvalorizacidn del capital, gque causd un estancamiento eco
ndmico sin precedente. Hoy, el Fondo Monetario Internacional

y los paises centrales plantean la solucidn opuesta, es decir,




menor participacidn del Estado en la economia, o la parti-
cipacidn del mismo, pero de una manera mds racional y efi-
ciente, tratando con ello de aminorar las presiones infla-
cionarias que el gasto pfiblico imprime a la economia capi-
talista, ademds de un conjunto de medidas de cardcter mone
tario para influir sobre la oferta y la demanda y reducir,
a través de la austeridad, las presiones inflacionarias, te
niendo un control sobre la economia, evitando seglin los tel
ricos burgueses del monetarismo, la depresidn y la inflacidn.
Estas medidas responden a los reflejos, pero al mismo tiem-
po intentan un reacomodo de las estructuras capitalistas,
que permiten un recobro de la tasa de ganancias y aue evi-
tan, o por lo menos tratan de hacerlo, las crisis provenien
tes del descenso de la tasa de ganancia, como las generadas

por la llamada crisis de realizacidn.43

43 Recuérdese que el marxismo reconoce dos tipos de crisis que son
marcadas por el descenso de la lucratividad o lo que es lo mismo,
de la tasa de ganancia. la primera referida a la ley de la ten
dencia decreciente de la tasa de ganancia que tiene un caricter es
tructural muy marcado y que es la que generalmente provoca las cri
sis mAs agudas en el capitalismo y que hemos tomado, hasta el mo—
mento, camo explicativa para abordar el fenfmeno de la crisis. Por
otro lado, se encuentra la crisis de realizaifn, que es la que ge-
neralmente reconoce la teoria econfmica burquesa y que sin bien,
puede tener un cardcter estructural, ha sido muy poco estudiada por
los tebricos posteriores a Marx. Esta crisis proviene de modifica
ciones en la ley del valor, es decir, que las mercancias se vendan
por encima o por debajo de su valor, debido a una sobreproduccidn
0 a una subproduccidn. Si bien para la teoria burquesa, esta cri
sis es de muy facil solucibn, por medio de las leyes del mercado,
para Marx esta puede generalizarse de una rama de la economia a
otras afines y, de alli, al resto de la estructura econfmica, pro
vocando consecuencias estructurales, Para nuestros fines, sequi-
remos tomando la crisis emanada de la ley tendencial de decremen—
to de la tasa de ganancia, por ser la de mayor carfcter estructu-
ral, sin embargo, en ocasiones, sz puede acevtar que a este tipo
de crisis se aunan crisis de realizacibn, por lo gue la agudiza-
cidn de la misma, puede llegar a tener un caricter incontrolable.
Esta Gltima hipStesis debe ser tema de investigaciones de mayor
profundidad. Para revisar lo anterior: ver P. M. Sweezy. Op. cit.,
caps. VIII, IX y X.
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Adentr&ndonos un poco en esta reordenacidn o propuesta para

la misma, por parte de los tebricos del monetarismo y los gobier
nos e instituciones mundiales que la llevan a cabo, son tres los
puntos en el nuevo reacomodo: 1¢ Forma del ,Estado en el nuevo mo
delo. 2?2 Financiamiento y,3? Tecnologia.

La Foma del Estado en la concepcidn monetarista o neoliberal tie
ne dos vertientes importantes, principalmente porque el monetaris
mo, adem&s de ser una teoria econbmica, ha cobrado fuerza como
una ideologia y una préctica politica importante en nuestros dias.
Es por ello que existe la necesidad, para la visualizacidn del
Estado, adentrarnos en los postulados econbmicos y en los poli-
ticos de esta escuela.

La crisis iniciada a principios de los 70's trajo como consecuen
cia, primero: el descrédito de la teoria keynesiana y el estable
cimiento de nuevas formas para intentar combatir la crisis. El
monetarismo " ... parte de la nocibn central de que lo importan-
te es la cantidad de dinero y no las tasas de interés, las condi
ciones del mercado monetario, las condiciones de crédito y cosas
por el estilo ... " 44

Por lo anterior, Friedman y demas monetaristas aseguran que las
condiciones de la crisis del capitalismo actual estan marcadas

por la inflacidn, como principal "enfermedad" y el estancamien;
to y recomiendan, como remedic eficaz a la misma, la limitacibn
al miximo de la intervencidn del Estado en la economia, princi-
palmente en la manipulacifn discrecional de la cantidad de dine

ro.

Es debido a lo anterior que la transformacidn del Estado se asu
me como fundamental y bésica, a lo largo de todo el discurso mo
netarista. Este discurso remarca la existencia de sociedades
sobregobernadas y: " Estados macroc&falos que la conducen a re

clamar la supresidn de los efectos inducidos por una mano invi-



sible la cual actfia en la esfera politica y lleva a los in-
dividuos a proceder contra sus propios intereses, inhibiéndo

2 45
los en la practica de su libertad y de su accidn ... "

Asi, al Estado le corresponde un papel econbmico secundario,

cuya actividad estatal debe atender al establecimiento de una

estructura legal y econdmica que permita, a la iniciativa pri
vada, principal motor de la economia, contar con la libertad

econdmica que posibilite el fomento del crecimiento de la eco
nomia. Al Estado se le asigna en definitiva, un claro papel

de arbitro y regulador del sistema econfmico en aquellos cam

pos donde,por razones técnicas o de otra indole, el mercado

no puede hacerlo.

De esta forma, los monetaristas conciben gue la libertad eco
ndmica es un requisito esencial de la libertad politica y la
libertad es, principalmente, privatizar, siendo el finico va

lor politico reconocido por esta escuela el de la propiedad.
Por lo que a la libertad se refiere, propugnan entre otras:

1. Libertad de mercado (bienes y servicios).
2. Libertad del mercado de trabajo.

3. Libertad del mercado de capitales.

4, Libertad del mercado externo.

Por otra parte, la nueva visidn del Estado responde a la de
un Estado de derecho y no de hombres, gue dicta normas de po
litica econbmica que garantizarn el control de cambios errati
cos en la economia, esperando cue la practica estatal sea
una columna de apoyo para la sociedad libre, en vez de una
amenaza para sus cimientosA® Tambisdn se puede decir que es-—
ta escuela desacredita la politica fiscal como reguladora y
propone la politica monetaria, pero Gnicamente en casos de

desequilibrios profundos en el sistema.
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Como hemos visto, la escuela monetarista se basa en una vi-
sibn idealista y se analiza al sistema no bajo 1la perspecti
va de lo que es, sino de lo que debiera ser. Metodolbgica-
mente, se basa en el conocimiento cientifico positivo, que
nos permite pronosticar las consecuencias de un posible cur
so de accibn y criticar dicha metodologia, como se hizo en
el Capitulo I. Al monetarismo, adem@s de su base metodold-
gica, puede criticarse su base tebrico-econdmica, por la cual
se da una supuesta e irreal competencia perfecta en los mer
cados, ademis de su concepcidn del dinero y basarse en una
teorfa anterior a la aparicibn de mercados monetarios, cons
tituyendo una teorla monetaria sobre otra, gue no reconoce

la participacién de los intercambios monetarios.47

Hasta aqui, hemos revisado con més profundidad la nueva vi-
8ién del Estado, ahora bien, es menester detenernos un poco,
en los otros dos factores determinantes en el sistema capita
lista actual.

Como sabemos, la actual fase de desarrollo capitalista esté
marcada por importantisimos avances tecnolbgicos, que de una
manera continua y en poco tiempo, afectan a las bases produc
tivas del propio sistema y a las relaciones de produccibén den
tro del mismo. Por elld, la carrera por los avances tecnold-
gicos en paises centrales del sistema capitalista, estd llama
da a ser el factor que determine la supremacia dentro del mo-

do de produccibn capitalista.

Por lo que se refiere al financiamiento, muy ligado a los dos
puntos anteriores, se puede decir que es un factor vital para

47 Con ello queremos decir que el monetarismo y su teoria, est@n basa-
dos en el paradigma walcasiano, que tiene camo marco econfmico el
trueque y no incluye supuestos monetarios en su teoria.
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el desarrollo tecnoldgico y para la obtencidn de la hegemo-
nia capitalista. En este sentido, la escuela monetarista
propugna una nueva ldgica de la acumulacidén de capital a ni
vel mundial, determina gue este mismo proceso esté comanda-
do por la expresidn financiera del capital monopolista y ser
particularmente encabezado por la banca privada transnacio-

nal.

Resulta claro que el monetarismo beneficia, por su marcado
cardcter de clase, a amplios sectores de la burguesia y es
tablece, en su contorno, un consenso implicito. Su profun
do conservadurismo que lo inspira suscita, ademds, un par-
ticular interé&s en algunos sectores sociales alarmados y te
merosos de perder sus posiciones econdmicas y politicas. Es
asi, como dicha escuela sienta las bases para el estableci
miento de un renovado patrdn de acumulacidn de capital, aue,
comandado por el capital financiero, supondrd la reestruc-
turacidn de los sectores hegeménicos integrantes de la es~-

tructura de poder.

A pesar de lo anteriormente expuesto, las actuales teorias
son incapaces de entender que el comportamiento ciclico de
la economia mundial se ha modificado profundamente. Sin em
bargo, tres cosas resaltan en la actual crisis: a). su pro
fundidad; b). su gravedad y; c¢). cardcter mundial, por lo

que el hombre parece desorientado ante este campo completa

mente virgen.

a) .su profundidad: Todos los indicadores de las distintas
economias est@n marcados por la crisis. Los indices de
actividad econdmica y empleo son de crecimiento corto,
cuando no negativo, desequilibrio agudo de paro no cono
cido desde los treintas,deseguilibrio agudo interno de
precios, con altas tasas de inflacidn, sobre todo, aue

este es un fendmeno muy comln en los paises werifericos
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ya que, en los centros de desarrollo se considera que por
arriba de un 5% como tasa inflacionaria, la economia se
encuentra en problemas; sin embargo, en las economias de-
pendientes se llega a tasas anuales del orden de dos digi
tos, inclusive de tres, con fenBmenos muy significativos
como la hiperinflacidn. El fendmeno antes descrito, jun-
to con las cajdas en la actividad econbmica, originan es-
tancamiento con inflacidén, (también un fenbmeno muy marca

do en los palses periféricos).

b) .Gravedad: - Contemplada en su duracidn, la crisis cumple
en 1987 su catorce aniversario, sin gue se vislumbre su
final. El tiempo ha podido comprobar la compleja natura
leza de los factores que la producen y el hondo arraigo
social de las causas que la motivan. La crisis econbmi-
ca es duradera, sintoma externo de que los factores de
produccidn tienen un carfcter que no es pasajero (coyun-

tural), sino duradero {(estructural).

c).Su carlcter mundial: La crisis econbmica, profunda y gra
ve, es ademds mundial, ninglin integrante de ninguna econo
mia, ya sea capitalista, socialista, subdesarrollada o pe
riférica, dejan de experimentar la crisis. Ni el sistema,
ni el nivel de desarrollo, ni la situacidn geogr&fica,los

hacen inmunes a ella.

Después de este anflisis de la crisis actual en el modo de
produccidn capitalista, se puede pensar que existe una estre
cha relacibn entre el ciclo econdmico y las teorias econbmi-
cas y politicas. Cuando un ciclo econbdmico se encuentra en
una fase de prosperidad y crecimiento, surgen teorias de que
el capitalismo no tiene problemas y ha encontrado, gracias a
capitalistas y politicos, la via justa para un progreso y una
expansidn que se difunden desde el centro hacia los sat@lites

menos desarrollados. El optimismo predomina y las teorias
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atribuyen el papel determinante de la historia a la volun
tad personal del hombre y a la politica. Como si la poli
tica, la razdn y la voluntad dirigieran el proceso histéri

co, social y econdmico.

Sin embargo, cuando la economia se encuentra en depresidn,
contraccidn o decrecimiento, entonces surgen teorias que
retoman los principios fundamentales del materialismo histd
rico. La crisis hace evidente el hecho de que no es la vo
luntad, ni la razdn, ni la politica, lo que determina el
proceso histdrico, sino las leyes del contradictorio siste

ma capitalista.

Lo anterior marca el porqué la teoria burguesa atiende a
los reflejos y a la apariencia en el capitalismo y no a la
esencia misma de las contradicciones inherentes a este mo

do de produccidn.

Podemos decir que no es época de estudiar filosofia en sen
tido peyorativo, sino economia con filosofia, ya que las
politicas econdmicas fracasan y son arrolladas por la rea
lidad del proceso econdmico, debido a gque la ciencia eco-
ndmica puede recomendar medidas que lleven a alcanzar la
prosperidad, pero siempre atendiendo a los intereses del
capitalismo y siempre tratando de favorecer a las clases do

minantes en el poder.

Siqguiendo con la misma idea, se puede observar gue la ideo
logia dominante niega los ciclos cortos y largos, especial
mente los de larga duracidn. Esta negacidn de los ciclos
econdmicos se debe, fundamentalmente, al velo ideoldgico de
la teoria burguesa, gque inten:a presentar al capitalismo
como un sistema justo y perfecto, sin contradicciones y que,
si bien tienen crisis, &stas se solucionan por la voluntad

y la razdn, proporcionadas por la propia teoria burguesa.

Wi8GGS
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Sin embargo, hoy es evidente que nos encontramos en un largo
periodo de contraccibn de la economia. Mientras que la meci
nica de los ciclos cortos se conocen con propiedad, los de lar
ga duracibn no han encontrado una explicacibn cientifica satis
factoria.48 Esto no justifica negar su existencia.

La mayoria de los grandes historiadores, como Pierre Vilar,
Schumpeter, Hobsbaum, etc., a pesar de su liga muy estrecha con
la teoria burquesa, han comprobado que .la historia de una socie
dad, se efectfia a través de ciclos de muy diversa especie y du
racidn.

Si aceptamos la teoria de la crisis larga, que de hecho hemos
aceptado, de acuerdo a la anterior explicacibdn, podemos sehalar
que el modo de produccibn capitalista y su crisis actual, estd
enmarcada dentro de un ciclo de caida de onda larga, en el cual
tenemos ciclos cortos, es decir, la economia mundial se dirige
hacia una profunda crisis econbmica, en la cual se tocard el
fondo de este ciclo de caida de onda larga, pero que sin embar-
go, en su camino habr8 reactivaciones cada vez mis cortas y con
tracciones mds largas, hasta llegar al punto final, en el cual
el sistema capitalista y con ello la teoria econdmica convencio
nal, se veri forzado a una profunda transformacibdn hacia el auge
econbdmico, o bien, su destruccidn para dar paso a una formacibn
econbmica-social més avanzada.

De lo anterior, podemos afirmar que la teoria econbmica burgue-

48 Para el cbjeto del presente trabajo, consideramos que estos ciclos largos
negados por la teorfia burguesa, existen y pua&axser camprobados histSri
camente. Sin embargo, es evidente que en ocasiones son diffciles de apre
ciar, porque estos ciclos largos de descenso vienen acompafados de recu-
peraciones momentfneas y ésto impide una visualizacibn de este tipo de
ciclos. Pensamos que, estos ciclos largos de caida, van acompaiiados de
ciclos cortos dentro del propio descenso. Para una revisifn mis profun—
da, se recomienda leer: J. Valenzuela, El Capitalismo Mexicano en los
Ochentas. Cap. VII




sa no ha respondido, de ninguna manera, a esta crisis econd
mica, ya gque tanto los postulados keynesianos, como los mone
taristas no explican el porqué esta crisis, con caracteristi
cas muy diferentes a las anteriores, no ha podido ser supera
da. Esto trae como consecuencia, que los tebricos burgueses
tengan que idear una nueva teoria, que no sblo explique en
apariencia a la cirsis econbmica, sino que adem&s, responda

a la esencia misma del sistema capitalista.

Ahora bien, el Estado es parte fundamental dentro del modo
de produccidn capitalista, ya gue es el que organiza el ve-
lo ideoldgico burgués, que esconde la esencia contradicto-
ria inherente del propio capitalismo. La concepcidn del Es
tado es encargada a la teoria burguesa misma y esta concep-
cidn ha girado en torno a la participacidn del Estado en lo
econdmico, que parte de la propia teoria econdmica burguesa,
a partir de la crisis del 29 y quedando inamovibles los prin
cipios en que se sustenta el Estado, como la libertad, la
igualdad y la justicia; y la concepcidn populista de sus ca-

racteristicas inmanentes. 49

Lo anterior nos lleva a que cada teoria econdmica nueva, tie

ne su concepcidn de la participacibn del Estado en la econo-

mia, y por la importancia del mismo, es punto clave en la for

mulacidn de una teoria econdmica burguesa nueva. De este mo
do, la planeacidn, como instrumnento del Estado, depende tam-
bién de manera directa, de las nuevas directrices que le im-
pongan, a la concepcibdn del Estado, las nuevas teorias eco-

ndmicas.

La teoria keynesiana permitib, abiertamente, la participacidn

del Estado en la economia y le encomendd, como tarea fundamen

tal, la de valorizar el capital y corregir los reflejos y cau

sas estructurales gque guiaron al capitalismo a la crisis del

29. En este mismo sentido, did pauta para poder contar con

un sistema de planeacidn, ya gue son las contradicciones esen
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ciales del capitalismo las gue plantean la necesidad de una pla
neacibdn econbmica que, como hemos podido observar, a lo largo
del desarrollo hist8rico, cada vez se vuelve mis especifica y
concreta sin dejar, por ello, de ser indicativa, es decir, sblo
es reordenadora en la medida en que se agudizan las contradic-
ciones estructurales de este modo de produccidn.

Es asi como a medida que avanza la conceptualizacibn de la par
ticipacibén del Estado en la economia que éste, en su carficter
idealizado de conciliador y solucionador de conflictos y depre
siones, (un Estado por lo mismo obligado a intervenir cada vez
m&s especifica y estratégicamente en el &mbito econdmico), que
como fetiche de las relaciones sociales de produccidn, tiene a
su cargo, la ardua tarea de la planeacidn econbmica. Sin embar
go, desde esta perspectiva, dicha planeacibn se vuelve también
politica e ideolBgica. Siguiendo a Marx: "Como el Estado es la
forma bajo la cual los individuos de una clase dominante hacen
valer sus intereses comunes en la que se condensa toda la socie
dad civil de una época. Se sigue de aquil que todas las insti-
tuciones comunes tienen como mediador al Estado y adquieren a
través de &l una forma politica" ’

Es asi como los esfuerzos de planeacibn (aqui econbmica y polil
tica) atienden principalmente, a la idealizacifn de solucionar
los conflictos estructurales, cuyo logro est@ limitado, en se-
gundo término, por la complejidad de los fenbmenos que concu-
rren; es decir, en la medida en que se desarrollan las fuerzas
productivas y que las relaciones de produccifn se vuelven hacia
la regulacibén de posibilidades y modalidades de uso de las pri-
meras, mientras se va haciendo cada vez mis necesaria la planea
cibn, es la misma en que la complejidad de las contradicciones
estructurales hacen imposible el logro de sus objetivos.

Es precisamente &sto, lo que ha dirigido a la planeacibn econd
mica en su evolucibdn, hacia una estrategia de depuracidn, donde




145

se vuelve cada vez mis especifica. Pero no es sblo éste el
factor de la depuracibn en la planeacidn, ya que este cam-
bio atiende tambi&én al cambio de un modelo keynesiano con
su concepcibn del Estado, a un modelo neoliberal gue consi
dera, que si bien es necesaria la participacidn del Estado,
ésta debe ser de manera mé&s ordenada y racional, olvid&ndo-

se con ello, la intervencidn indiscriminada.

Sin embargo, a pesar de la evolucidn de la planeacidn, ésta
sigue atendiendo a la apariencia y no a la esencia del capi
talismo. Es el sentido de cbmo el Estado se ve a si mismo,
el mismo que marca la guia de la teoria econdmica burguesa51
Esto se constituye pues, como una limitante que tiene expli
cacidn en el concepto de ideologia en el sentido estricto:
una forma de pensar de manera invertida.52 En este sentido,
en la medida en que la teoria kurguesa y la planeacidén aten
dieran a los aspectos estructurales del capitalismo, seria
la misma en que corriera el riesgo de negarse a si mismo,

bajo sus principios y valores fetichizados.

De esta manera la explicacibén mds objetiva de las relaciones
materiales de produccidn en el capitalismo por la ley del va
lor de Marx, que resume las fuerzas actuantes en una socie-
dad productora de mercancias, que regula sus proporciones de
cambio, la cantidad producida de cada una y la asignacidn de
la fuerza de trabajo en las diferentes ramas de la produccibn,
no ha podido ser recogida ni por la teoria burguesa ni por el
Estado para planear econdmicamente, en el entendido de la di

ferencia entre la ley del valor y el principioc de planeacién53-

52 Recordemos aqui que: "las ideas de la clase dominante son las ideas do
minantes en cada &poca ... Y ... NC son otra cosa que la expresibn ideal
de las relaciones materiales dominantes ..." K.Marx, Op. cit. La ideo~

logia. p. 48

53 P.M. Sweezy establece cue el principio de planeacidn y la ley del valor
son tan opuestas entre si como los modos de produccidn capitalista y so
cialista. Para aclarar este conceoto véase: P.M.Sweezey,Op.cit. Teoria
pp 64 - 66
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Por lo anterior, si el sistema capitalista quiere salir de
este ciclo de caida de onda larga, la teoria burguesa necesi
tard explicar el porgqué de las caracteristicas de la crisis
{enunciadas al principio de este capitulo), asi como comba-
tir sus reflejos, a través de sus causas estructurales, pero
conservando ocultas las contradicciones inherentes del oro-
pio sistema.

Otra salida que pudiera mover al capitalismo de la crisis,
es la reordenacidn en el sistema a nivel mundial, reordena-
cidn que estaria a cargo de la oligarquia internacional ten
diente a llevar a una nacibn diferente como punta en el mo-
do de produccibn capitalista. En esta nacidn es claro que
se darian las condiciones para encontrar un nuevo eje de acu
mulacién de capital, eje de dominio dentro del capitalismo.
Para algunos autores este factor estaria dado por la tecnolo
gia y el alto grado de avance en el desarrollo financiero.
Por supuesto debe, en este sentido responder de manera ideal
a las caracteristicas sefialadas, es decir, su participacibn
estratégica en la economia se destinari a fomentar, de una
manera muy desarrollada, la alta tecnologia y el desarrollo
financiero.

En cuanto a la planeacién como instrumento del Estado (de es
te nuevo Estado) podemos afirmar gue si bien en el capitalis
mo s5lo puede concebirse e instrumentarse la vplaneacibn eco
ndmica en términos de su formulacibn indicativa, tambi&n es
cierto que, en circunstancias criticas, como instrumento
reordenador,’puede formularse con caiacteristicas compulsi-
vas, en tanto puede considerarse un cierto orden y no simple
mente el caos en la sociedad productora de mercancias, donde
la ley del valor tiene la funcifn de explicar el grueso de
sus resultados®?4 siendo aqui donde la planeacidn puede y de-
be atender a la estructura formal y real del modo de produc
cidn capitalista.
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Después de este andlisis, que intenta dar una visidn de ha-
cia dénde va la economia y la planeacidn en el modo de pro-
duccidn capitalista, podemos entrar a la situacidn concreta
del pails, como capitalista dependiente y tratar de bosquejar

el futuro econdmico y de la planeacidn en México.

La crisis que vive el pais es tanto interna, emanada de su
cardcter de capitalista dependiente, como externa que vie-
ne dada por el ciclo de caida de onda larga del sistema ca
pitalista a nivel mundial, como lo expligamos en la primera

parte del presente capitulo.

En este momento de recesidn con franco descenso del ciclo
econdmico en el pais, dos cuestiones ocuvan el horizonte eco
ndmico y las miras de los economistas burqueses, ya que la
explicacibdn de estos reflejos es importante, tanto para el
Estado, como para la teoria ecorndmica burguesa. Estos dos

puntos de vital importancia son:

1. La inflacidn.

2. Los flujos monetarios y financieros.

Los tedricos burgueses explican la inflacidn como un fendme-
no de naturaleza monetaria, gue se manifiesta en un aumento
sustancial y sostenido de los precios, argumentando que es
el resultado de la lucha de los distintos agentes sociales

y econdmicos por el reparto de la renta nacional.

De acuerdco a la explicacidn de la naturaleza de la inflacidn,
se pueden observar cuatro teorias principales que se diferen
ciar entre si, en la perspectiva cue cada escuela burguesa

tiene de cudles son las fuerzas que inciden en el proceso in

flacionista o act@an sobre &1, rara mantenerlo o acrecentar

PR

lo. Por la preocupacidn de los tedricos por este aspecto, gque

le dan el cariacter de mal de males de la economia nacicnal,
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a continuacibn haremos un an8lisis muy datallado de todas es-

tas teorifas, para criticarlas pqsteriormente. Estas escuelas
o conjunto de teorias son: 1. Tirbn de la demanda; 2. Empuje
de los costos; 3. Visibn estructuralista y; 4. Concepcibn mo

netaria.

1.

El an8lisis de:la inflacibn desde el punto de vista de la
demanda como factor inicial ha sido muy controvertido. A
partir de los estudios de Keynes sobre como financiar los
gastos b&licos, el nivel de gasto nacional (o demanda) em
pezd a concebirse como principal determipante de la eleva-
cibdn del nivel de precios.

Cuando un gobierno aumenta su gasto més allf de lo gque re
cauda por concepto de,impuestos, necegitard recursos adi-
cionales qué usard para financiar el déficit entre sus in
gresos y gastos. BEsta decisibn de gastar mds se toma sin
conocer gue harn exactamente los demés agentes econbmicos
y sociales, por lo que podria suceder que cuando el gobier
no aumente el nivel de su gasto en consumo e inversibn, la

‘suma de gasto de. consumo e inversidn de los demas (familiés

y empresas) tambi&n aumenta. Tambi&n puede suceder que

-alin cuando el gobierno mantenga su nivel de gasto ordenada

mente, los empresarios aumente la inversidn y las familias
su consumo, o darse una combinacibn de todos al mismo tiem
po; Esto es lo que se llama aumento autbSnomo de la demanda,
para diferenciarlo de expansiones de la demanda que se pro
duce con el objeto de acomodar crecimientos de costos, 1lla
mado aumento inducido.

La verdad es gue, una expansibn de la demanda sea autdnoma
o inducida, no se refleja inmediatamente en un aumento de
los precios, va que cualguier economia mis o menos abierta,
con una participacifn mayor o menor del comercio exterior
en la renta nacional, permitiria que el incremento a la de
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manda se satisfaga por un crecimiento similar de las im

portaciones.

Con una inflacidn alta, es imposible gue la balanza de pa-
gos pueda absorber todo el exceso en la demanda, ya que

llegard el momento en que se terminen las reservas inter
nacionales y se agote la capacidad de recurrir al finan-

ciamiento externo.

El exceso de la demanda en este momento, estd encima de
la produccidn, por lo que se traduce en un aumento de

precios.

2. Un preoceso inflacionista puede tener su origen en un de-
seo de los trabajadores de aue los salarios aumenten més
rédpidamente que los otros factores. Asi en vez de empe
zar el proceso de inflacidn por la via del aumento de la
demanda (gobierno o sector privado), se inicia por una
presién de costos. Ante esta situacidn, si los empresa-
rios ceden a estas presiones (por error de célculo, por
la indicacidn del gobierno para dar apariencia de paz so
cial ¢ cualquier otro motivo), los empresarios necesita-
radn més capital para sostener la produccidn y el empleo.
Si el sistema financiero otcrga el crédito, los empresa-
rios podran aumentar los salarios y mantener el nivel de
salarios y ocupacibn. Sin embargo, &sto incidird en el

crecimiento de precios.

Adem8s de los salarios y las materias primas, una infla-
cidn por empuje de costos, tambié&n puede ser el resulta-
do de una elevacidn fuerte y sostenida de los impuestos,

los intereses y los beneficios.

Estas dos primerasz escuelas o teorias burquesas gue intentan

explicar la inflacidn, son las clésicas, dentro del estudio
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de este fenbmeno. Estas teorias, atribuyen a la inflacibn un
caricter de fenbmeno estructural y tratan de combatirlo sin pen
sar que la inflacibén es un reflejo de la crisis que es propicia
da por fenbmenos verdaderamente estructurales, como es el caso
del descenso de la tasa de ganancia, la desvalorizacidn del ca
pital y la sobreacumulacidn. Estas escuelas, intentan analizar
a la inflacibn como un. fenémono proveniente de una crisis de rea
lizacidn, explicando gue é&sta puede ser combatida con leyes tan
simples como lo fue en la teoria cldsica la Ley del Mercado de
Say.

Estas teorias que atienden a la apariencia del capitalismo, no

tienen la respuesta para el fenSmeno de la inflacidn que se vi

ve actualmente en los paises latinocamericanos, ya que ademls de
su atencidn al fenbmeno aparente, son modelos creados para ex-

plicar la inflacidn en paises desarrollados y no atienden al ca
rcter de doble contradiccibn de los paises capitalistas depen-
dientes.

3. El punto de vista latinoamericano del fenbmeno inflacionis
ta es, aparentemente, distinto. Segflin &ste, la inflacién
no pude explicarse exclusivamente mediante tirones de deman
da o presiones de costo, presciendiendo de los desajustes y
tensiones econbmicas y sociales que surgen en el desarrollo
econbmico de los paises no industrializados, no cambiando
tampoco el ataque a la inflacidn, apoyado principalmente en
la politica monetaria.

En un enfoque a largo plazo, el desarrollo econbmico de los
paises no industrializados (en el corto plazo el ritmo de
crecimiento entre un afio y otro en estos paises), depende
fundamentalmente, de la evolucibn de las exportaciones. La
capacidad de exportacidn impone un limite al desarrollo de
la economia. Por otro lado, la alta variabilidad de las ex

portaciones, gue en parte reflejan su falta de diversifica-—
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cidn, imprime una gran inestabilidad al crecimiento eco
nédmico. Asi cuando las exportaciones de materias primas
o manufacturas encuentran condiciones favorables en el
mercado internacional, el ingreso correspondiente crece,
impartiendo un impulso expansionista a toda la actividad
econbmica, lo contrario sucede cuando los precics de ex-
portacidén de dichos productos se debilitan en el mercado
internacional, por lo que no es posible sostener el rit-
mo de importaciones, lo gues redunda en una contraccidn
de la actividad econdmica y del empleo, culminando con

un aumento del desempleo.

Las contracciones originadas en el sector exterior sue-
len aumentar presiones inflacionarias,a través de inten
tos de compensacidn para tratar de mantener el ritmo de
actividad,o por lo menos, amortiguar su descenso, estos
intentos suelen traducirse en expansiones del crédito,
para compensar la caida del ingresoc de exportacidn. Ello
significa que el mantener el nivel de demanda por via mo
netaria, las importaciones se sostienen artificialmente,
desequilibrando todavia mds las cuentas del sector exte-
rior, con la consigquiente necesidad de endeudamiento ex-
terno o con la pérdida de reservas internacionales o una
combinacidn de ambas. Este desequilibrio es lo que hace
dificil en estos paises aplicar una politica restrictiva

o de austeridad, que asequre la contensidn del proceso
inflacionario. Por ello, la salida del problema no se
encuentra en tratar de compensar los efectos de la contrac
cibn, sino en prevenirlos mediante transformaciones es-
tructurales de la economia. El objetivo de relajar el
1imite del desarrollo impuesto por la dependencia sobre las
exportaciones, diversificando la estructura de la actividad
econdmica para gue la economia pueda funcionar y mantener
{(idealmente aumentar), el empleo sin verse afectada por la

variabilidad de aquellas.
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Otro problema de tipo estructural, que se presenta en los
paises en vias de desarrollo, que en parte es reflejo de

la falta de diversificacidn y de la excesiva dependencia
respecto a las exportaciones, es la tradicional insuficien-
cia del ahorro, que se agudiza en las fases contractivas
causadas por la baja del ingreso exportador. La insuficien
cia del ahorro se debe no s6lo a gue la renta nacional per
cdpita es baja, sino que también est& mal distribuida, por
lo tanto corregir este problema reguiere de una actuacidn
sobre la distribucidn del ingreso y patrones de consumo,es
decir, sobre la estructura social y al mismo tiempo, modi-
ficar la estructura de la produccibn, exportacidn e importa
cidn. La resistencia a estras transformaciones conduce a
la inflacidn.

Un ejemplo préctico seria el Plan Austral y el Plan Tropi-
cal, que aunque en sentido té&cnico las politicas de ajuste
tuvieron é&xito, al menos parcialmente en estos paises, al
hacer frente con programas heterodoxos para detener la in—
flacibn, estableciendo un sistema generalizado de control
de precios, salarios y fijacibn de tipo de cambio,” ... Pe
ro ésto requiere la concertacidn de los comportamientos so-
ciales que la propia inflacién ha dado lugar, es una delica
da tarea que exige tiempo y audacia ... ",55 o seqgfin los bra
silefios, con su Plan Tropical, el inico capaz de controlar
los precios es el pueblo, pero parece ser que es una medida
para buscar el respaldo de las mayorias, ya que la realidad
es que &sto sblo serf posible si se restringe o racionaliza
la transferencia de recursos finahcieros,hacia el exterior,
se liberalice el financiamiento a la inversibn productiva y
se apoya una alza en los niveles de vida de los estratos me-
dios y bajos de la poblacibn.

¢Pero hasta ddnde llegar&n? A simples medidas reformistas gue

la teoria sobre el populismo, como factor de desarrollo, incu-
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rre muchas veces en estas interpretaciones.

A pesar de gue la visibn estructuralista se da en Latinoamé
rica, esta teoria no deja de tener el car@cter burgués de
atender a la apariencia del fenSmeno v no a la esencia mis-
ma que descansa en factores de iIndole veraderamente estructu
ral, emanados del doble caricter contraditorio de los paises

capitalistas dependientes.

4. La redistribucibdn del poder social por medio de las mani
pulaciones monetarias del Estado puede servir para impul
sar o reprimir la produccidn, pero siempre en los limites
de la estructura social existente. La politica redistri-

buye pero no aumenta el poder de la sociedad en general.

Ante la gravedad de la crisis mundial el FMI ha estable
cido en todos los paises capitalistas una politica mone
taria tendiente a provocar una recesidn, es decir, una
disminucidn de la producci&n mundial, puede parecer parg
d6jico que la solucidn de la crisis sea otra crisis. E1
Fondo Monetario comprende cgue la crisis es inevitable si
la estructura social existente no se modifica, y como

los gobiernos no desean &sta, aceptan la crisis, pero con
el mayor control posible. Por lo gque la solucidn es una

crisis controlada.

Las diferencias entre las teorias econdmicas no son diferen-

cias tedricas, sino diferencias politicas. Entre la New
Economics, keinesiana y estatista, y la escuela de Chicago,

monetarista y antiestatista, se encuentran diferencias de si

tuaciones econdmicas y politicas, perc son primas hermanas
e por lo que se acepta que la crisis es inevitable a corto pla-
zo vy lo finico posible, es tratar de gobernarla; dado su cardc

ter simplemente reformista.

El segundo elemento gue ocupa no sblo la preocupacidn de la
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teorfa burguesa nacional, sino adems el horizonte econbmico,
para explicar seglin esta teorfa el futuro econfmico, es la di
ndmica financiera y monetaria. Una caracteristica muy impor-
tante del endeudamiento actual, es que los préstamos se han
modificado bajo la influencia de la dinfimica de la inflacidn.
Los prestamistas hacen cada dia menos préstamos a largo plazo,
porque corren el riesgo de que la inflacibn revase a las tasas
de interés, nulificando asi los feditos, perdiendo dinero. Por
esta circunstancia, los plazos a los que se presta el dinero
tienden a acortarse cada dia mds. Esto tiene como consecuen-—
cia, un mayor endeudamiento, ya que es necesario contratar deu
das a muy corto plazo afin para pagar los intereses de deudas

adquiridas con anterioridad.

La deuda alienta la deuda, es una invasidn de capital extranje
ro que busca la dominacidén (la mis sutil), del capital nacio-
nal. Los flujos de capital extranjero son campafias de conquis
ta cue someten al pais a la explotacibn de las naciones vpode-
rosas. El flujo monetario de la deuda funciona como un siste-
ma que transfiere la plusvalia extraida a nuestros trabajado-
res hacia el pais central, hacié&ndolo mds poderoso. Incremen-
ta el déficit nacional por lo que los paises débiles piden a
los fuertes, para equilibrar sus presupuestos, y sus balanzas
de pagos. .AGn en &pocas de crisis y profunda depresibn, los
paises poderosos que no tienen donde invertir su dinero en el
interior de su economia; buscan ganancias en otros paises, con
lo que los mecanismos de - explotacibn quedan disfrazados de me
canismos monetarios al decir que ayudan e impulsan el crecimien
to.

Por todo lo anterior, se puede observar, que la deuda externa
se convierte en un mecanismo de transferencia de valor y de ri
queza de los paises pobres a los ricos, para que &stos compen:
sen la baja de la tasa de ganancia gue han sufrido a causa de

la crisis econbmica. Asi, la deuda externa de los paises depen



dientes aumenta no por necesidad de &stos, sinc por la nece
sidad angustiosa de los paises centrales de sostener sus ga
nancias y atenuar la crisis. La deuda externa de los paises
periféricos es el mecanismo por el cual los paises centrales

trasladan su crisis a éstos.

Las teorias econdmicas que se enseflan en nuestras universida
des no ofrecen soluciones porque son elaboradas en los pai-
ses centrales; esta 1l6gica nos dice que las crisis se solu-
cionan mediante el mercado externo con sus colonias, como es
México y gque nuestro destino es ser maquilador: el gran sue
fio de Julrez. Al respecto, Valenzuela nos dice gque en el co
mienzo de los afios setentas, la economia mexicana ya habia
entrado ampliamente en la que &l denomina tercera fase del pa
trdn de desarrollo, basado en la sustitucidn de importacio-
nes. Esta fase es superior pero de las mismas caracteristi-
cas de la originada en la posguerra. Algunos de sus rasgos
ya anuncian el esquema de desarrollo que le sigue, al que el
mismo autor denomina"secundario exportador". En este senti
do " ... Si aceptamos qgue la cirsis actual marca el agota-

miento definitivo del viejo estilo de crecimiento, la pregun

=
o

ta que surge es sobre las modalidades de su reemplazo ...

xico avanza hacia el modelo de acumulacidn ya instaurado en

el Cono Sur: el patrdn secundario exportador n56

Asi pues,
este patrdn del comportamiento de un nuevo estilo en la acumu
lacidn, marca una nueva articulaciédn de la economia nacional
en su connotacidn de dependencia a la economia internacional
y, con ello, una nueva configuracidn de la forma de transferen

cias de valor hacia los centros de desarrollo.

De la misma manera que Valenzuela, aunque con diferente centro
de andlisis, Pedro Vuskovic nos habla de una nueva insercibn
de la econcmia mexicana, y en general periférica, a la econo-
mia mundial. ©Nos dice que por tercera vez en el curso de este
siglo, la economi+ nacional y dependiente, se ve colocada an-

te la necesidad de un reacomodo en sus estructuras productivas,

w
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reacomodo que obedece a un nuevo esguema de divisi8n interna-

cional del trabajo.

Nos dice que a principios de siglo, se daba un esquema de es-
pecializacidn de productos primarios, gue fueron crecimientos
extraordinariamente rdpidos del comercioc mundial, de cuyos be
neficios participaron, tanto los paises centrales (especiali-
zados en la produccibén industrial), como los paises periféri-
cos (especializados en la produccibn primaria). Este esquema
permitié al pais, altas tasas de crecimiento y modernizacibn.
Sin embargo, debido principalmente al desequilibrio inherente a
la dinfSmica de demanda, que es diferente para los productos in
dustriales y los productos primarios, ademds de avances técni-
cos muy importantes, sobre todo en la sustitucidn de productos
naturales por sintéticos, se dib fin a este proceso en el de-

sarrollo del sistema.

Esto trajo como consecuencia una severa crisis de las economias
periféricas, que se puede observar principalmente en el pais.
Los principales factores que reflejan lo anterior son: una cri-
sis en las cuentas externas, el decaimiento de las actividades
con gran dindmica interna y la obsolescencia econfmica de los
sectores primarios. La consecuencia natural de estos factores
fue la marginacidn de los paises subdesarrollados a las corrien
tes del comercio mundial y, por ello, una redifinicifn del pa-
trdén de crecimiento, que fue la industrializacidn sustitutiva

y el crecimiento hacia adentro.

El esquema antes mencionado empezd a manifestar su agotamiento
paulativo y la crisis que afin hoy se vive a nivel mundial (cu-
ya explicacibén hemos dado anteriormente en este mismo capitulo),
obligd a la economia mundial a redefinir sus esquemas de acumu-
lacidn en la direccibn de nuevos cambios en la divisibn interna
cional del trabajo, con el propb6sito fundamental de aprovechar,

al miximo posible, la mano de obra barata de las &reas dependien
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tes. Esto significa un nuevo papel de la periférica en la
evolucidn del capitalismo central y se hace posible por la
internacionalizacién del capital y la produccibn, imponién
dose progresivamente el control de las grandes corporacio-
nes transnacionales.

De los fendmenos referidos anteriormente el gue cobra particu
lar importancia, por ser esencialmente nuevo, es el de la in
ternacionalizacidn del proceso productivo, o como Vuskovic
seflala: " ... el trinsito de la internacionalizacidn de los
ciclos del capital-mercancia y el capital-dinero, a la in-
ternacionalizacién del ciclo del capital productivo ..." El
punto fundamental deriva en que, es precisamente lo anterior
lo que permite una redefinicidn de los esquemas de la divi-
sidn internacional del trabajo, que consiste en desplazar
sectores y segmentos de la produccidn industrial a &reas de
menor desarrollo, constituyendo a éstas en exportadoras de de
terminados tipos de materiales, ocupando mano de obra barata
de estos paises subdesarrollados y destinar la produccidn mis

ma, preponderantemente, al mercado mundial.

La naturaleza esencial de este proceso es el dinamismo y los
requerimientos econdmicos y tecnoldgicos. La causa del mismo
radica en los problemas actuales de la acumulacidn capitalis-
ta. El descenso de la tasa de ganancia, influido de factores
estructurales a largo plazo y la agudizacidn en la competencia
en el mercado mundial entre lcs grandes paises industrializa-
dos, son lus puntos fundamentales gue causan este reacomodo

en el presente y futuro del capitalismo a nivel mundial y, muy
especialmente, de las economias subdesarrolladas, caso concre-

to el de México.

Lo que estd ocurriendo y ocurrird en el futuro inmediato, por
ser una tendencia que poco a rpoco se va consolidandeo, segflin pa
labras de Vuskovic es: " ... La insercidn en la cadena produc

tiva, er el proceso mismo de la produccidn de las economias ca



R R R

» ——

[ s

158

pitalistas m&s adelantadas y de participacibn por lo tanto en
el funcionamiento propio de estos sistemas econfmicos. La pe
riferia pasa a ser mids que una fuente de excedentes: se consti
tuye en una parte integrante del sistema global, en un segmen
to de &ste, incluso en relacidn con las actividades mis dindmi

cas w58

Lo descrito anteriormente, se ha convertido en la estrategia
central de los paises en desarrollo a lo largo de finales de
la década pasada y 1o que va de la actual, principalmente Méxi
co, donde a partir de este sexenio y los postulados de ingre-
so al GATT, reconversidn industrial vy lineamientos enmarcados

en el PIRE y posteriormente en el PAC, esta tendencia tiende

a consolidarse.

El discurso sefiala que dicha estrategia dard aportaciones posi
tivas al crecimiento interno y externo de las economias subde-
sarrolladas, dando como resultado entre otros: la diversifica
cibén de las exportaciones en el comercio mundial de manufactu-
ras, en lugar de atenerse a la de productos primarios; supera-
cidn, por esta via, del"estrangulamiento" externo y mejoramien
to de las cuentas externas; apertura de nuevas oportunidades
ocupacionales; acceso a tecnologias mis avanzadas y: extensibn
de la base industrial.

Lo que en realidad se vislumbra, serid entre otras cosas: poco
avance en la calificacidén de la fuerza de trabajo y descomposi
cidn de procesos productivos complejos en operaciones elementa
les que imoiden el acceso efectivo a la tecnologia, mantenié&n
dose el privilegio tecnolbgico en manos de las transnacionales
y los sistemas econdmicos que constituyen sus bases. Por otro
lado, los ingresos netos de exportacidn se limitar&n a poco més
que el equivalente de las retribuciones a una mano de obra mal
pagada; de &sto surgiri una "voracidad" importadora que hard
insuficiente casi cualquier expansibfn de las exportaciones,
asentuando, en lungar de atenuar, los desequilibrios y déficits,

aumentando en lugar de disminuir el endeudamiento externo.
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De esta manera, pareceria ilusorio suponer que estos proce-
sos, estdn o llevardn a equiparar condiciones de intercambio
entre los paises centrales y las economias subdesarrolladas
o dependientes. Por lo anterior, no se puede decir que se
esté abriendo la oportunidad histbrica de un desarxollo in-
dustrial autdnomo que represente un avance hacia nuevos es-
tadios de desarrollo, sino por el contrario, en estos térmi-
nos de industrializacién, orientada al mercado mundial, se
perpetfia el proceso histdricc de desarrollo dependiente y
desigual, y se reduce el crecimiento industrial a un proceso

no complejo, desintegrado y de fabricaciones parciales.

Después de haber explicado y criticado las dos preocupacio-
nes b&sicas para los tebricos burgueses en México y aue son
los puntos necesarios, seglin ellos, en el andlisis del futu-
ro econdmico y de la planeacidn, ademds del andlisis critico
de las tendencias de la economia dependiente y en particular
en México, seglin los estudios de Valenzuela y Vuskovic, es
necesario ahora usar el enfoque de andlisis marxista, para, a
partir del estudio econdmico de la situacidn actual vista en
"la Gltima parte del capitulo anterior, analizar los limites
de la planeacidn en su relacidn con los obsticulos que la es-

tructura econdmica plantea al Estado.

Podemos observar como la carga contradictoria de las estructu

ras de la formacidn econfmica social dependiente, obstaculizan

en un mayor grado la planeacidn econdmica como instrumento
reordenador. Estas limitaciones no estén constituidas por un
simple atraso econbmico y por deficiencias en los sistemas de
planeacidén, como lo pretenden algunos tedricos capitalistas,
sino que deviene directamente del doble caricter contradicto-

rio de las estructuras periféricas.

A este nivel de andlisis, la planeacidn econdmica se ve incre-

mentada por connotaciones politicas, debido a que atiende a un

159
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Estado con cjerta autonomia que define su interxés por preser-
var, no sblo el orden, sino que, ademis, realiza acciones que
definen su status de Estado todopoderoso. Asi, podemos obser-
var, que durante el periodo 1917-1940 se presenta un " ... Es
tado de gobierno fuerte, presidencialismo, encuadramiento cor-
porativo de las masas populares, institucionalizacidn de las
clases y conflictos sociales y una constitucién populista ...ﬁ
caracteristicas que se asientan en las relaciones de produc-
cidén y que dinamisan al Estado consolidado que, con esta base,
planea incipientemente su participacibén econbémica con la pro -~

teccibn industrial y la creacidn de infraestructura pfiblica du-
rante la fase extensiva; y como eslabbn del proceso de acumula
cibn capitalista durante la fase intensiva.

Este sentido autbnomo relativo del Estado mexicano durante los
periodos 1970-1976 y 1976-1982, puede observarse a la luz del
populismo en el primero y; en el segundo, del productivismo que
culmina con el Decreto de Nacionalizacibn de la Banca. Por Gl-
timo, durante el periodo 1982-1986, la tendencia de esta movili
dad del Estado se vuelve, bajo la consolidacibn de la planeacidn
indicativa, hacia una respuesta de reordenamiento econfmico, da
da su definicidn neoliberal donde, en los filtimos meses, han con
vivido politicas econbmicas de corte estricto monetaristas y
neokeinesianas, a través de la redefinicibn estratégica de la in
tervencibén del Estado en la economia nacional.

Es asi como se puede afirmar que la relativa autonomia del Esta-
do mexicano ha obstaculizado la planeacibn econbmica en los tér-
minos en los que &l mismo la concibe. Sin eémbargo, en los té&rmi
nos en los que la planeacibn econbmica ha sido analizada, es de-
cir, desde la perspectiva estructural del fenfmeno de la dependen
cia, esta accibn del Estado se wuelve un elemento dinamizador de
la planeacibn a la que se le otorgan caracteres imperativos o com

pulsivos que atienden a las necesidades del capital.




Otro punto que debemos tocar agui, es la complejidad de los
fenbmenos bajo los cuales se enmarca la planeacidn econdmica.
En este sentido, tienen gran relevancia los conflictos de cla
se que han quedado incorporados en un marco institucional, y
traducida en concesiones que atentan contra el capital priva-
do en pro del statu quo nacicnal. También agui, debemos re-
cordar que los ciclos econdmicos de onda larga, en sus depre
siones, tienen un matiz mids agudo en las formaciones depen-
dientes y que éstos se presentan en periodos de tiempo més
cortos. Estas dos caracteristicas obstaculizan seriamente la
planeacibn econdmica que se ve en la necesidad de dar giros
inesperados bajo los cuales, se vuelve arcaica en el transcur
so de unos cuantos meses. Esto no es evidente durante las
primeras fases del capitalismo mexicano, dada la poca impotan
cia de lapganeacidn. 8in embargo, el ejemplo mds claro lo
constituye el cambio del PIRE hacia el PAC en el actual perio
do 1982-1986.

A estas limitantes de la planeacidn econdmica se le anexan
otras presentadas desde su formulacidn que, como hemos visto
con anterioridad, sb6lo pretenden una reforma y no.la transfor-
macidn de las estructuras, hecho gue Gnicamente puede llevar
hacia un resultado: 1la consolidacidn de la planeaci6én indica
tiva, gque tiene algunas connotaciones de imperativa, en tantoc
se presenta la accibn del Estado como autdnoma bajo el marco

de su relatividad.

Ahora bien, el desarollo histbrico de la planeacibdn econbdmi-
ca presentado en este trabajo, muestra claramente cbmo, en sus
intentos indicativos, no ha respondido a las condiciones es-
tructurales y, por ello, no ha dado tampoco una respuesta en
términos de reformismo. Un ejemplo claro de &sto lo constitu
ye la aplicacidn de modelos desarrollistas que, lejos de con
cebirse a la luz de la dependencia, son deformados totalmente

en su aplicacidn dentro del proceso de adaptacién. Si bien
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es cierto que la evaluacifn en té&rminos de la politica econd-
mica, ha dado resultados con planteamientos financieros y eco
némicos, la actual carga aguda de las contradicciones estruc-
turales en la periferia, hacen necesaria una reordenacidn de

las relaciones en las cuales se mueve el capital y, por ende,
de la planeacién misma.

Como se ha visto, la deformacibén de los modelos de desarrollo
mis que dar una respuesta concreta a las condiciones criticas
de la economia, conllevan a que los reflejos de &stas crescan
en términos de inflacién y estancamiento. Asi, por ejemplo,
el desarrollo del capitalismo en México, atendiendo a sus di
ferentes fases presenta problemas de crecimiento, en funcidn
del modelo de desarrollo sostenido que, de la fase extensiva

a la intensiva, se pretendid sequir creciendo bajo un mismo
modelo: la sustitucibén de importaciones. La misma problemd
tica es planteada al final de la fase intensiva, cuando ya se
exigia un reordenamiento del capitalismo mexicano que, aten-~
diendo al incremento de las fuerzas productivas y, especificg
mente, la composicibn orgénica del capital, necesitaba de un
incremento en la tasa de explotacibn, traducida en un aumento
de la productividad. Sin embargo, se planed incipientemente
una politica econdmica que se finch, bajo el modelo keinesiano,
en la expansidén del gasto piblico, como medida de carécter po
pulista, que s6lo produjo una mayor inestabilidad al final del
periodo.

En este mismo sentido, la planeacibn en términos del producti
vismo, en el perjodo 1976-1982, sdlo produjo. un auge efimero
que, junto a las incapacidades productivas heredadas del perio
do anterior, dieron paso a una inflacibn sin precedente, auna-
da a un alto endeudamiento externo de carélcter incontrolable.
Por filtimo, el actual periodo, caracterizado por 1la congolida
cidn de la planeacidn indicativa, atendid precisamente a la

necesidad de reordenacibdn del capitalismo mexicano, con un inmi




nente rechazo al populismo, a través de un programa realista
como lo es el PIRE, cuyos principales postulados se tradu

cen en:

a) Regulacibn estatal que delimita la participacidn eco-

ndmica del Estado;

b) Reforma en la agricultura gue atiende a su moderniza-

.2
cidn, y;

c) Competitividad y productividad dada por la revolucidn

tecnolbdgica en la planta productiva.

Como podemos observar, el logro de estos objetivos es cuar-
teado, en términos de planeacidn, por las mismas condicio-
nes estructurales y su reordenamiento. Asi pues, en este
sentido, podemos concebir un logro parcial de las reformas
en la agricultura y de los postulados de competitividad y
productividad, ya aque los limites planteados no lo permiten.
Sin embargo, la regulacidn estatal y, especificamente, su de
limitacidn en los renglones de infraestructura, punta tecno
18gica y banca; atienden a esa necesidad de reordenacibn, de
alli su éxito.

Por todo ello, se considera que mientras la planeacidn econd-
mica siga los caminos de los modelos desarrollistas importa

dos de los centros hacia la periferia y no responda a las
contradicciones estructurales del fendmeno de la dependen-

cia, sdlo tendrd logros parciales.

61 Cabe considerar aqui, que si bien esta planeacibn no responde a con
diciones estructurales, como en el caso de Keynes en el 29, la so-
lucibn econdmica a los reflejos ha permitido la reordenacién del ca
pitalismo mexicano. Sin embargo, no por ser mis realista deja su
connotacidn populista, caracteristica esencial del Estado mexicano
desde su consclidacifn como gobierno fuerte. Véase Idem., cpas. 1,2,

y 3. Ademds afin si consideramos que " ... Todo plan econfmico es a
la vez expresidn de un proyecto politico ... " J. Valenzuela, Op.

cit., p. 50.
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Estas limitaciones pueden ser planteadas a la luz de la doble
contradiccibn en las estructuras de la periferia, en forma esque

mitica como sigue:

a) El caracter de figura reordenadora de las relaciones de pro
duccibn emanada de un Estado concebido como relacidn de capi
tal, que en México se convierte, a la luz de la autonomia re
lativa del Estado, en un obst8culo en los términos que &l
mismo la concibe, y en un elemento dinamizador desde la pers
pectiva estructural del fenbmeno de la dependencia.

b) La complejidad de los fenbmenos que concurren, donde es cada
vez m&s necesaria la planeacibn y cada vez son menos los lo-
gros de sus acciones, hecho que se presenta agqui en forma de
giros inesperados.

c) Su perspectiva dirigida hacia la apariencia y no a la esen-
cia de los fenbmenos estructurales, emanada del caréctér do
minante de la ideologfa burguesa, lo cual se traduce en im-
portacibn de modelos desarrollistas gue no atienden la rea- -
lidad nacional y concebidas bajo los intereses de los paises
centrales.

Estas constituyen a grosoc modo, las limitantes principales de
la planeacifn econfmica, mismas de las que se debe tomar con-—
ciencia para que &sta responda a las caracteristicas reales del
capitalismo mexicano.

Después de este anflisis,se hace necesario como Gltimo punto del
presente capitulo, elaborar un bosquejo de acercamiento futuro de
la economia nacional y c6mo debe responder la planeacibn ante
las circunstancias. Para la economia nacional en los préximos
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afios estar@n manchados por el siagno de densas nubes de cri
sis econdmica, &sto desde cualquier perspectiva, ya sea des
de el enfoque burgués, o bien desde el enfoque de andlisis

marxista.

Como hemos establecido al principio del presente capitulo,
la economia internacional esti inserta en un periodo de cri
sis ciclica de onda larga, a la que el pals, como capitalis
ta dependiente, estd integrado. Pero esta integracidn se
caracteriza a su vez, por la doble contradiccibn emanada de
su situacidn en el modo de produccibdn capitalista, por lo
que la crisis del pails se mantendrd y aln mds, serd de caréc

ter mas profundo gue la de los paises centrales.

La crisis est& enmarcada para los tebricos burqueses bajo el
fenbmeno de la apariencia de la inflacibén y de los flujos mo
netarios y financieros, sin embargo, esta crisis tiene carac
teristicas eminentemente estructurales emanadas de la doble

contradiccidn del pais. Como lo seflala Valenzuela: " ... La
basta magnitud de la crisis actual ciertamente no es indpen-
diente de los problemas estructurales: fendmenos como la re
duccidn del producto y del emoleo, la alta inflacibn y el dé
ficit externo, no son sino la manifestacibdn cuantitativa de

un resquebrajamiento mds profundo y cualitativo n62

L]

También podemos seflalar que 1los giros en la politica econdmi

ca del Estado, si bien en un orincivio, propiciaran un rela-

tivo crecimiento, al no haber podido con su politica anterior,

combatir a profundidad las cauasas estructurales de la crisis,

se propiciard con esta politica un reflejo hiperinflacionario,

combinado con el estancamiento econbémico. Este cambio de po
litica responde,esencialmente, a la autonomia relativa del
Estado, que al no poder sostener su politica de ajuste por te
mor a un estallamiento social, vuelve su cara hacia el kevne-

sianismo; factor que es propicio para el desarrollo del pa-
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trén secundario exportador como nueva articulacibén del capita
lismo mexicano ante la acumulacidn mundial, como se observd con
anterioridad.

Por Gltimo, podemos mencionar que el futuro econbémico a largo
plazo del capitalismo dependiente del pais, depender&, en gran
medida, de la posibilidad o no de que el capitalismo internacio
nal salga o no de la actual fase de onda larga de la crisis,ha
cia la reordenacibén del modo de produccibn capitalista, pero
siempre como una reordenacién cada vez mis compleja en su carlc
ter. Esto es debido a que la profundidad de la crisis en el
pais es, siempre, mids aguda por la importacibn de factores pro
pios de los paises centrales; de esta manera, si el canitalis-
mo llega a la reordenacibn, México como pais dependiente se
reordenarf también, pero siempre bajo su cardcter de la doble
contradiccidn acentuada de sus estructuras.

Estas son, esencialmente, las caracteristicas del desarrollo
econdmico del pais, puntos centrales a los gue la planeacidn
econbmica debe atender si el Estado pretende dar una respuesta
clara a las condiciones del capital. Para ello, debe existir
una aproximacibn a la planeacibn, como respuesta a contradiccio
nes estructurales del capitalismo mexicano: " ... nos encontra-
mos con una necesidad y con una restriccibn: la necesidas es
la de asequrar las condiciones adecuadas de valorizacibn de ca
pital, lo que exige cambios estructurales; la restriccidn es
que, a partir de la situacidn actual, no se puede tener acceso

a otra articulacibén estructural ... "

En este sentido, el primer paso es el reconocimiento (explicito
o implicito, segfin los fines del Estado), de las limitaciones

de la planeacifn econfmica asentadas en este mismo capitulo; si
guiéndole un cambio en las categorias de anllisis, ya que la pla
neacidén indicativa y, en general, la planeacidn desde la perspec
tiva de la teoria burguesa, tiende a atender sdlo a los refle-

jos y; por Gltimo, el reconocimiento de la obsolescencia de la



planeacidn a largo plazo y sexenal por un acortamiento de
los ciclos econbdmicos en su periodos criticos, que se tra-
ducen en giros de la politica econdmica que deben estar pre
vistos bajo la perspectiva de la planeacidn, como un plan
general guia articulado con gran flexibilidad; mismo que de
be ir mds alld de la mera indicacidn para dar verdaderamen

te una respuesta estructural.

Ahora bien, este tipo de planeacibdn pude ser més evidente
en una formacidn econdmico social mds avanzada: un Estado
que aunque controlado por una fraccidn del proletariado se
ve obligado a atender los intereses del capital. Méas 3un,
resulta imprescindible si consideramos que la Gnica forma
de salir de la dependencia es rompiendo con esos ejes de

acumulacidn, una ruptura con los paises centrales que pue-

de ser contemplada bajo esta perspectiva.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo hemos puesto de manifiesto la
diversidad y complejidad de las relaciones econdmicas que hoy
configuran al mundoy el impacto que esto tiene en particular

sobre nuestro pafis.

El desigual desarrollo de las fuerzas productivas, favorable a
los paises centrales y sus relaciones de dependencia y domina-
cibén sobre los periféricos y cohexistencia de regimenes socia-

listas y capitalistas.

En sintesis el fondo de la cuestidn se centra alrededor de un
eje conductor; la lucha entre capitalismo y socialismo. Ac-
tualmente el modo de produccidn capitalista es el gue ejerce
una hegemonia en clara pugna con el socialismo. Sinembargo,
a pesar de su hegemonia, en su interior se plantea la diversi
dad y contradiccibén entre paises dominantes y dependientes.
La estructura de dominio y dependencia es la que configura el
sistema de formaciones sociales capitalistas: capital monopo
lista, concentracidn, centralizacidn, intervencidn del Estado,
hegemonia del capital financiero, empresas multinacionales y
sociedad de consumo; son las caracteristicas de los paises

centrales.

Atraso en el desarrollo de las fuerzas productivas, monoculti
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vo y monoproduccidn, bajos niveles de produccidn y en general
precarias condiciones de vida, elevadas tasas de incremento de
mogrifico, dependencia econdmica y comercial de uno o mis
paises centrales, asi como el sometimiento al control politico
y militar; es lo que como hemos visto caracterizan a nuestro

pais y demds paises dependientes.

Entre ambos grupos de paises se articulan un conjunto de rela-
ciones econdmicas que aseguran el mantenimiento y reproduccién
del sistema. Inversidn extranjera, intercambio ligado a la de
pendencia financiera y técnica, y ayuda econdmica, contribuyen
a ello. Los organismos internacionales (FMI y BM) desempenan

el papel de cubrir, esta estructura de relaciones, de ordenar-

las juridica, politica, monetaria, econdmica y militarmente.

Por lo que nuestra vida y mecanismos que la rigen corresponden
a modelos que se nos transmiten desde fuera y nos hacen de dis
tinta manera y con la utilizacibdn de distintos instrumentos,

aceptarlos y considerarlos como finicos. Estos modelos abarca
dores de nuestra sociedad son promovidos por los distintos me
canismos que maneja un sistema transnacional de poder, via co
municaciones, con el objeto de satisfacer intereses econdmi-

COs.

Representan los tipos ideales, valores, estilos de vida, que
el sistema pretende imponer. Existen imlgenes modelo del tipo
de gobierno, de instituciones juridicas, hasta tocar la base

de la sociedad gque es la familia.

Por eso, todo lo gque se planea para México desde fuera modelos,
salidas, reformas, son pensados por intereses ajenos a nuestra
mayoria nacional y que responden 2 diferentes esfuerzos por im

socciales que desean modi

pedir que se desencadenen las

ficaciones radicales en nuestra “ida.



Por lo que recordando al muy insigne ideblogo nacional Jes
sGs Reyes Heroles que decia: "Hay que cambiar para conser
var", consigna seguida al pie de la letra por el Estado me
xicano, que mientras se mantenga dentro del capitalismo ve
r& la planeacidn como un instrumento para salvar sus contra
dicciones internas, cosa gue hemos visto en el andlisis cri

tico de la consolidacidn de la planeacidn indicativa.

Porque el Plan Nacional de Desarrollo sb6lc serd parte de un
modelo ajeno a nuestra ideosincracia, una buena falsifica-
cidn de la realidad, una cortina de humo o un instrumento
para engahar a los mexicanos, porque la desigualdad gue crea
la sociedad capitalista no siempre es negada por el Estado
mexicano sino que es diluida en las cifras, en la interpre
tacibén estadistica y finalmente ahogada en la retdrica ofi

cialista.

La sociedad mexicana estd atrapada entre un modelo de creci
miento que no termina de agotarse y un modelo que carece de
fuerza para emerger. Por lo que no es de extranar la incon

gruencia de los planes como el PIRE y el PAC.

Creemos que a corto plazo las cosas seguirén en esencia igual,
sin embargo, las contradiccicnes se agudizar&n empujando al

cambio sin estar muy claro cudndo y cbmo.

Esta crisis puede significar para el capitalismo la oportuni-
dad de hacer una depuracidn de ciertos sectores y en ciertos
paises, de restructurar lo que necesite, aislar y debilitar

a la clase obrera, de encontrar nueva tecnologia que le sir-
va de motor para nuevos campos de expansifn. Si el socialis
mo no encuentra la oportunidad en esta crisis, el capitalis-

mo saldré més fuerte de ella. Hasta la prdéxima Crisis ....
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incontrolable. Esta f{iltima hipbtesis debe ser tema de
investigaciones de mayor profundidad. Para revisar lo
anterior: Ver P. M. Sweazy, Op. Cit., caps. VIII, IX

y X.

M. Friedman, Moneda y Desarrollo Econbmico, p. 2

Véase M. Friedman, Op. Cit. Capitalismo ... caps. I,
IT y ITI.

A este respecto; Cf., Ibidem, cap. II, principalmente.

Con ello queremos decir que el monetarismo y su teoria,
est&n basados en el paradigma walrasiano, que tiene co
mo marco econdmico el trueque y no incluye supuestos

monetarios en su teoria.

Para objeto del presente trabajo, consideramos que es-

tos ciclos largos negados por la teoria burguesa, exis



49.

50.

51.

52.

53.

ten y pueden ser comprobados hist8ricamente. Sin embar
go, es evidente que en ocasiones son dificiles de apre-
ciar, porque estos ciclos largos de descenso vienen acom
pahados de recuperaciones momentlneas y &ésto impide una
visualizacibn de este tipo de ciclos. Nosotros pensa-—
mos, que estos ciclos largos de caida van acompanados de
ciclos cortos dentro del propic descenso. Para una re-
visibn mls profunda se recomienda leer: J. Valenzuela,

El Capitalismo Mexicano de los 80's, cap. VII.

Ver. Infra. cap. I.
Ver K. Marx, Op. Cit. La Ideoclogia p.72
Ver Infra. cap. I.

Recordemos aqui que: "Las ideas de la clase dominante
son las ideas dominantes en cada &poca ... y ... ho son
otra cosa que la expresibn ideal de las relaciones mate
riales dominantes ..." K. Marx, Op. Cit. La Ideologia,
p. 48

P.M. Sweazy, establece que el principio de planeaci®dn
y la Ley del valor son tan opuestas entre si como los
modos de produccibn capitalista y socialista. Para acla

rar este concepto véase: P.M. Sweazy, Op. Cit. pp.64-66

cf., Idem, p. 65

Carta de Intencibn del Gobierno Argentino al FMI en:

" Economia de Amércia Latina " No. 12, CIDE

J.Valenzuel

ita, Op. Cit., p. 1l4¢



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Cf. P. Vuskovic,"América Latina ante Nuevos Términos
de la Divisidn Internacicnal del Trabajo",en: Econo-

mia de América Latina, CIDE.

Cf. Ibidem.

Cf. K. Griffin, La Planeacidn en el Desarrollo, caps.

VIII y X y Priebish, El Capitalismo Periférico; Crisis

y Transformacidn.

A. Cbrdova, La Formaciédn del Poder Politico en México,
p. 66

Cabe considerar aqui que si bien esta planeacién no
responde a condiciones aestructurales, como en el caso
de Keynes en el 29, la solucibn econfmica a los refle
jos a permitido la reordenacibn del capitalismo mexi-
cano. Sin embargo, no por ser mads realista deja su
connotacibn populista, caracteristica esencial del Es
tado mexicano desde su constitucidn como gobierno fuer
te. Véase Idem., caps. I, II y III. O mé&s alin, si con
sideramos que: "Todo plan econdmico es a la vez expre-
sibn de un proyecto politico ... " J. Valenzuela, Op.
cit., p. 50

Idem., p. 114

Idem., p. 146
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