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INTRODUCCION

La consagracion del sistema federal en el Estadkicar® siempre ha sido una mera
formalidad. La historia de México como Estado iretegiente dista mucho de ser una
historia de respeto y soberania a los podereselmcgh que su peculiaridad fue siempre la
de un centralismo fuerte, llevado a cabo des@iudad de Méxica

La centralizacion de poder que se generaba y sergean esa entidad,
parcialmente, es el resultado de su cualidad deéSede de los Poderes Federales. De
manera que el Distrito Federal al ser el custodioedtos poderes hubo de quedar
imposibilitado para generar un gobierno local lilme ataduras, independiente de los
Poderes de la Unidn. No obstante de ello, siemprédbido reformas constitucionales,
algunas de ellas positivas para articular un gaobielocal con autodeterminacion,
desafortunadamente para esta entidad, en dicheasmesf, el Gobernador del Distrito
Federal nunca ha sido considerado como la figutdigao central, legalmente facultada
para dirigir la Ciudad de México (hasta la reforpaditica electoral de 1996). La actuacion
politica del Gobernador del DF (después Jefe dpaBamento o Regente de la Ciudad y
finalmente Jefe de Gobierno) siempre estuvo supdalipor el Presidente de la Republica,
era él quien lo designaba y destituia, era su tatulomo Jefe del Ejecutivo. Es decir, el
Gobernador capitalino, practicamente, era un iamggr mas en su gabinete. Esta
dependencia politica del Gobernador del Distritaldfal frente al Presidente de la
Republica es el problema de investigacion en esieajo, el desarrollo teérico y las

propuestas generadas a través de €l respondesbédipa ya citado.

" A lo largo de este trabajo indistintamente llamo- de la migmmaa que lo hace el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)- Distrito Feder&iudad de México al territorio que esta
cubierto politica y administrativamente por las 16 delegasiqoe integran la capital del pais.



Este trabajo esta presentado en cuatro capitolasidles abarcan los afios de 1917
con la reforma a la&Constitucion hasta 1936 donde se consolida fdeto la figura
presidencial.
|. PANORAMA GENERAL DE LA DEPENDECIA POLITICA: enste capitulo se hace
una presentacion sumaria del problema de la depeideolitica que histéricamente
presenta el Gobernador del Distrito Federal frahtBresidente de la Republica. De igual
forma, se presenta una breve revision sobre etwripl presidencialismo con Venustiano
Carranza.

Il. ORGANIZACION POLITICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL: aqui se
expone y se desarrolla parte del debate legislajue se llevdo a cabo durante la
organizacion del gobierno del Distrito Federal &17;, también se hace referencia a la
actuacion del Gobernador del DF con respecto aofass 6rganos de poder local, sus
facultades y la precaria independencia politicatéral Presidente de la Republica.

[ll. FORTALECIMIENTO DE LA FIGURA PRESIDENCIAL: Es capitulo esta dividido
en tres puntos, los dos primeros estan pensadasspaalar, a través de los cuatrienios de
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, como séafecio la figura presidencial con los
gobiernos de caudillos; y el tercer punto abordprédbleméatica de la Reforma Politica al
Distrito Federal de 1928 que trajo como consecaelaceliminacion de los ayuntamientos
y creacion de la figura del Jefe del Departameptdd.

IV. CONSOLIDACION DE LA FIGURA PRESIDENCIAL: de lanisma manera este
capitulo esta dividido en tres puntos, los dos @rom estan relacionados con la influencia
que ejerci6 Calles sobre los gobiernos de Emilioté20Gil, Pascual Ortiz Rubio y
Abelardo L. Rodriguez; ademas de mostrar tambiémfmrtancia del Partido Nacional

Revolucionario (PNR) para la centralizacion de poele manos del Ejecutivo Federal y



finalmente, el apartado de Lazaro Cardenas dongessenta el fin de la tutela callista y el
principio del binomio politico: Jefe del Partido i€¥l-Presidente de la Republica. La
centralizacién de poder que se originé despuéstils sucesos trajo como consecuencia la

consolidacion de la figura presidencial.



LA RELACION ENTRE EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. (Dependencia politica).

|. PANORAMA GENERAL DE LA DEPENDENCIA POLITICA.
a) ANTECEDENTES.
La historia de la Ciudad de México como sede detmieres federales ha sido una historia
non gratapara su gobierno local, poco o nada de ella hatwisescatarse (por lo menos
hasta 1988) para la configuracion de un gobiergalloon mayor presencia frente a los
poderes de la Unidén. Una configuracion que permaitien arreglo politico exento de

ataduras del Jefe de Gobierno del Distrito Federate al Presidente de la Republica.

La figura politica del Jefe de Gobierno del Distritederal no es una figura
histérica que se haya ido gestando en el transclelssiglo XIX y casi la totalidad del XX,
es una figura originada por la coyuntura politiedalultima década del siglo XX. Es decir,
Su creacion responde a las crecientes presionies gartidos de izquierda, principalmente
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) yadeeforma electoral de 1996. La figura
presidencial, sin embargo, ha existido durante tadaistoria del México independiente.
De manera mas concreta a partir de la Constitw#oh824, y quiza mucho antes, desde el

origen de la Nueva Espafia (aunque con diferentéreresa figura era la del Virrey

No obstante, de que la Ciudad de México durantet@da su historia como sede de

los poderes federales habia carecido de un JeBoderno, votado de manera directa por

! “La autoridad politica espafiola tenia el peso mayor en la ejsmitbcando la mayor parte del poder en
manos de una institucion ejecutiva. Existian pocos franasautoridad que el virrey tenia para la toma de
decisiones. En muchos aspectos, el aura politica desarrolladal peirrey era el equivalente al
presidencialismo [...]". En Roderic Ai Camipa politica en MéxicoSiglo XXI, 22. Edicién, México, 1997.
pp.41, 42.



el pueblo, siempre contdé con una figura similar.eémperiodo del824 y en el de 1857,
fechas significativas para la historia de Méxidogjecutivo local estaba representado por
un “gobernador” cuya designacion y remocioén reeat@ramente en el gobierno general
sélo en la eleccion de los ayuntamientos los ciadasl del Distrito Federal podian hacer
uso del voto directo. Poco habria de cambiar cafirdDiaz, y donde lo poco que cambio
fue en detrimento del gobierno local, de esta nanem una reforma constitucional en
1901, Diaz determin6 desaparecer la eleccion detayientos y autoridades judiciales del
Distrito Federal, y todavia mas, en 1903 mediantelay establece que el orden politico,
administrativo y municipal estara a cargo del djgoufederal a través de la Secretaria de
Gobernaciéh En suma, con estos cambios el control del gobieapitalino era ya total
por parte del presidente, ya se vislumbraba laltmes habrian de seguir los gobiernos de

la Ciudad de México.

2 Oziel SerranoLa reforma politica del Distrito FederaPlaza y Valdés, 12. Edicién, México, 2001, p. 76.
% Sergio GutiérrezGobierno y administracion del Distrito Federal &féxica INAP, México, 1985, pp.
68,69.



b) VENUSTIANO CARRANZA Y EL ORIGEN DEL PRESIDENCIAL ISMO

“Segun su constitucion politica, México es una l#igé representativa, democratica y
federal compuesta por estados que son libres yawte por |0 que respecta a su régimen
interior, pero que estan unidos en una federacidn4 pesar de que el sistema federal data
de los origenes de México como Estado independientegran medida fue siempre una
formalidad porque el centralismo era la caraciedstal de la relacion entre los poderes
locales de los estados con los poderes federséesaalos en la Ciudad de MéxiéoY era
verdad, desde el inicio de su historia independiepet gobierno mexicano no logro,
totalmente, consagrar la Constitucion en la practi@ soberania de los estados no pocas

veces se perdia y el Ejecutivo Federal, frecuemtamextralimitaba sus alcances politicos.

Ni siquiera Juérez, ni Lerdo de Tejadaegoaron con la Constitucion, era imposible
hacerlo. Su movilidad politica estaba limitada legate, debido a que los liberales de
1857 habian creado una Constitucidbn pensando de d@yor poder al Legislativo
Federal, como un mecanismo de control, para gBeesidente de la Republica no se viera
posibilitado en generar una dictadura. Entonlosspresidentes de la época se las tenian
qgue arreglar para gobernar sin que el Legislatdgodbstaculizara, aunque las mas de las
veces estos arreglos fueran extraconstituciondlgsez tenia conciencia de esto:

[...] sabia que, de acuerdo con la Constituciéri@s7, el Poder Ejecutivo quedaba en
manos del Congreso y de los gobernadores. Muyngptie supo que tenia que obrar de

manera que todo el poder quedase en sus manos,sfrgate a jefes de Estado dictadores,

era indispensable un presidente dictador>. Juarede® aquellas fuerzas que no podia

* Marfa E. ValdésDel antiguo al nuevo régimen politico: La Ciudad de Méxespués de las elecciones del
2000 UAM |, Division de ciencias sociales y humanidades, Departaimde Sociologia. Ponencia
presentada en el | Congreso Latinoamericano de Ciencia Poltélemaca, Espafia, 8-11 de julio de 2002,
p. 3.



destruir; se apoy6 en los gobiernos locales apmléadh su vez, y se mantuvo con una

mayoria del Congreso de que los gobernadores @z

Nada de estos sucesos pasaron por alto para lasoteposteriores, es por ello que
Emilio Rabasa eha Constitucion y la Dictaduraprobaba un gobierno dictatorial con la
instauracion de un ejecutivo fuerte. Todas estdlexienes, ademas de los hechos
histéricos eran, de igual forma, del perfecto cam@nto de Venustiano Carranza, de ahi
la idea de generar una figura presidencial condgmmlcances politicos, que no estuviera

sujeto a las decisiones parlamentarias.

Venustiano Carranza empezé a trabajar para ellded&914. En medio de una
profunda inestabilidad politica y social que dorhmal pais, con levantamientos armados
dirigidos por Francisco Villa en el norte y Emil@#Zapata en el sureste mexicano. En este
contexto, el primer jefe constitucional se vio e por las clases medias radicales a
decretar algunas leyes con el objeto de tranquilazm animos, y a la par reivindicar las
exigencias, de forma precaria, de las clases menlzmnas, pero sobre todo, las leyes
estaban pensadas para neutralizar el movimientalgropndependiente. asi que no era
casual que las leyes tuvieran como referente elidvpia libre, la reparticion de tierras y el

aumento de los salariBsentre los rubros mas trascendentes.

Un aflo después, Carranza se vio en la necesidachadmificar su trabajo

constitucional, en este sentido designd a Jos&iati Macias y a Luis Manuel Rojas a

® José M. Calder6nGénesis del presidencialismo en Méxid8 edicion, Ediciones El Caballito, México,
1972, pp.21, 22.
® lbidem p. 79.



labores legislativas, es decir, su tarea consistér reformar la Constitucion de 1857.
Obviamente, era menester preparar a la opiniénigailgara que el nuevo Congreso
Constituyente fuera acogido de manera positivaj agtraba la labor de Félix Fulgencio

Palavicini, con su colaboracion de articulos epeeiddicoEl Pueblo’

De esta forma, para 1917 todo estaba dispuesto quaralos constituyentes de
Querétaro reformaran la Constitucion. En genetahaste organica quedo intacta, pero los
articulos referentes a la relacién del Estado leopropiedad y con las clases sociales
(articulo 27 y 123) sufrieron grandes modificacen¥ es en ellos donde aterrizan las
nuevas facultades del Ejecutivo. Este como reptasendel Estado tenia injerencia en los
sectores mas importantes de la sociedad mexicaadaywez hacia uso de sus facultades
para generar un gobierno que apareciera como protesta a los ojos del grueso de la
sociedad, obreros y campesinos. Por todo ellaglad presidencial bajo el cobijo de la
nueva Constitucidén logré concentrar facultades lqueolocaban en un nivel privilegiado
frente al Poder Legislativo y Judicial Federal. desir, el equilibrio en la division de
poderes se habia roto. Realmente nunca habiadexiggro ahora, el dominio del Ejecutivo
era legal. Porque si bien es cierto, que:

[...] la vieja Constitucion liberal de 1857 le femtlado al Legislativo un poder tal que

inhibia la accion del Ejecutivo, obligando a éstactuar al margen de la Constitucion;

también lo es, que los Constituyentes de Queré&garobaron un sistema presidencialista

gue absorbia y hacia complementarios del Ejecltis@tros dos poderes, reconociéndole

poderes omnimodos dentro de la Constitucion®[...].

" Ibidem p. 80.
8 Ibidem p. 132. Las cursivas son mias.



Con ello, el sistema politco mexicano habia evoh&do a una “dictadura
constitucional” que irnicamente, fue consecuedeidos arreglos politicos que proponia
un porfirista en 1912, Emilio Rabasa.

Con las modificaciones de la Constitucion de 1%l @&dralimitan las facultades del
Ejecutivo Federal, no obstante de que su domiimgie carecio de la certidumbre de su
legitimidad. De esto se desprende que el

[...] Ejecutivo basado exclusivamente en ordenatoge formales y con una amplia

capacidad de maniobra frente a los otros dos pedkrdéa Unidn y ligado Unicamente con

la sociedad en el momento de las elecciones, leertia, como expresaba el diputado

Pastrana Jaimes, en un <poder absoluto> que pasasia mismo absolutismo la base de su

debilidad y que, para sostenerse, necesitaria rre@ircada momento al uso de las

bayonetas.

Y asi lo fue. Durante poco mas de medio sigloglar& presidencial logré acumular
poder mas alla de la Constitucion gracias a sudnomasto preferido, las armas, en ellas
encontro al aliado mas fiel y mas contundente.eYer& imposible renunciar a ellas, porque

no solamente era su fundamento preferido, eraiéandl primigenio y quizas el Unico.

Todo ello lo entendia de forma visionaria CarrabNmobstante, de que él participd
de forma activa en la revolucion, jamas quiso arréola presidencia como un caudillo, al
final se dio cuenta que las batallas se ganan goasay esa doctrina la habria de seguir a
tal grado que hizo funcionar nuevamente el Coldgjigar. Sin embargo, sus ideales los

queria llevar mas alla de su periodo presideresalque se dio a la tarea de poner un freno

°Loc. Cit.



a un posible sucesor que fuera caudfli&l malestar entre los militares de inmediato se
hizo presente, y la inestabilidad politica volvi@@minar el pais. La calma sélo volveria

tras el asesinato del primer Jefe de la Revolueivh920.

El mando del pais seria asumido por Adolfo de la&rtdudurante el resto del
periodo que no concluyé Carranza (ocho mesedgrAlino de éste, por eleccion popular
llegaria a la presidencia el general Alvaro Obre@in administracion continué la misma
linea que habia sido inaugurada tres afios antgs,cauacteristica primordial empezaba a
despuntar como “populista”. En realidad poco cantoid respecto a la administracion de
Carranza. Sin embargo, la Constitucion habria ufgr suna nueva modificacion para

delinear, mas aun, la figura presidencial.

Al concluir su cuatrienio presidencial, Obregontgabajaba para regresar al poder
-en esta logica cobra sentido la designacion del Iguhabria de suceder, el General
Plutarco Elias Calles, otro sonorense- para efloneprescindible la reforma del articulo 83
constitucional. La primera tentativa de reforma &re 1925, por orden de Obrego6n el
Partido Agrarista propuso la modificacion de esie@o para que el presidente pudiera ser
reelecto, la reforma fue rechazada por el Partalookista en el Congreso. Sin embargo, el
caudillo distinguia que la coyuntura politica la éavorable, asi que movilizé sus fuerzas
politicas y gestiond la reforma de la Constitucgn enero del afio siguiente, pero seria
hasta el 22 enero de 1927 cuando se publicara &iagb Oficial. “[...] El segundo

parrafo del articulo 83 quedo redactado en la faigaiente: <no podra ser Electo para el

10 L_uis Medina.Hacia un nuevo Estado. México, 1920-1998edicién, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1994. pp. 36, 37.



periodo inmediato. Pasado éste, podra desempe@aamente el cargo de presidente, solo
por un periodo mas. Terminado el segundo periodejeteicio, quedara definitivamente

incapacitado para ser electo y desempefiar el eargoalquier tiempo>*

En junio de ese mismo afio Obregdn le anunciabaeddlp mexicano, lo que toda la
clase politica ya sabia, que aceptaba la candadatana ser nuevamente Presidente de la
Republica. Su camparfia electoral se llevd a cabogcan agitacion politica, donde los
enfrentamientos entre grupos que se reclamabaa Bevolucion eran inevitables, éstos
s6lo cesaron, temporalmente, con los asesinato$ogsl otros dos candidatos a la
presidencia: Arnulfo Gémez y el general Francisea&0. Con estos acontecimientos la
figura presidencial perdia legitimidad, ya nadai&gensar que frente al caudillo existiera
un contrapeso politico. La institucionalidad ersistema se habia perdido, y los intereses

personalistas no parecian tener limite en el proxiresidente.

En esta coyuntura politica “El 24 de enero de ederd®928 se volvio a reformar de
nueva cuenta el articulo 83 cuyo primer parrafmi@sque <el presidente entrara a ejercer
su encargo el 1° de diciembre, durard en él sas gfhunca podra ser reelecto para el
periodo inmediato.> Como se desprende del textoprasidente podria ser reelecto en

varias ocasiones, siempre y cuando no fuera paerldo inmediato*?

El epilogo de la sucesion presidencial se va gpden después de las elecciones, y

previo a la investidura como presidente del Gan&lvaro Obregén. La reeleccion legal

1 Citado en: Jorge CarpizBl presidencialismo mexicand? edicion, Siglo XXI, México, 1984, pp. 56, 57.
12 H
Loc. Cit.



termina con el asesinato del caudillo, y en bregmpo la clase politica pacta la “no

reeleccién” como fundamento del equilibrio y edidhd del gobierno.

Tras el asesinato de Obregdn la élite revolucianaei fracciona, aun mas, y los
enfrentamientos entre las dos principales fracsipoallistas y obregonistas, amenazan la
estabilidad socio-politica. Esto obliga a Callegexutar una purga de senadores, diputados
e incluso gobernadores que hayan sido allegad@bdegdn. Sin embargo, Calles estaba
convencido que con ello no lograria una estabilidalitica duradera. El pensaba que era
menester llevar a la via institucional la revoluciddonde las luchas armadas se
transformaran, ahora, en luchas de ideas y de seqmiacion social (en el Congreso),

invitando a los diferentes grupos politicos a ldipigacion.

Considerando los recientes acontecimientos, adajue proyectando su idea de la
creacion de un Partido que aglutinara a los difeesectores sociales, y del mismo modo a
los diferentes grupos revolucionarios, Calles:

El 1°. De septiembre de 1928 [...] pronuncié un mingalitico que es un hito en la

historia de la institucionalizacion del poder enxMé porque sentd las bases de lo que

seria la continuidad posrevolucionaria. La ideatre¢érdel documento es que la lucha
politica tenia que orientarse <por rumbos de unmdadera vida institucional>, lo cual
significaba poner fin a los conflictos entre lascianes revolucionarias, invitandolas a que

se integraran a una sola organizacion, PartidoddatRevolucionario (PNRY.

13 Soledad Loaezé&l Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-19%bosicién leal y partidale
protesta Fondo de Cultura Econdmica. México, 1999, p. 67.



Con el llamado de Plutarco Elias Calles a la ire€ign politica, se anuncié una
nueva configuracion en el sistema politico mexigasdecir, se termina por ajustar la
pieza faltante en el presidencialismo: el binomsmente de la Republica-Jefe del Partido
Oficial, aunque fue hasta con el General Cardenassg establecié dacto esta ley no

protocolizada.
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Il. ORGANIZACION POLITICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

a) CONFIGURACION POLITICA DEL GOBIERNO DEL DF (EL D EBATE

LEGISLATIVO DE 1917)

El Distrito Federal desde su creacion ha sido untiglad diferente. Sus propios habitantes
han cooperado para que se le reconozca como tladntias cosmopolita del pais, en ella
habita una ciudadania heterogénea, cuyas prinsipaeacteristicas y costumbres han
hecho que se le distinga como la ciudad mas celtisléxico. Su distincion no soélo se ha
expresado en campo cultural, también lo ha heche&lesconémico, en este sentido,
observamos que en ella se concentra la cuarta galrgeroducto interno bruto totdl.Y
finalmente en la capital es donde se realiza edggride la politica nacional, obviamente,
por ser sede de los Poderes Federales. Sin emlestgs, ventajas no han ido a la par con
los derechos politicos de sus ciudadanos, y estbiéa se refleja en la articulacion de su
gobierno, que politicamente es el mas importamesel nacional, y a pesar de ello es el

gue mas depende de los poderes de la Union.

Este tipo de inquietudes ya estaban presentesdbolostituyentes de Querétaro, es
por ello que con las reformas a la Constituciombign se buscaba dar mayores derechos a
los habitantes de la Ciudad de México, aunque fdenmanera precaria. En este sentido es
que a partir de 1917 los habitantes de la capita¢lven a recuperar el derecho de votar
para la integracién de sus Ayuntamientos, éstelsita fue el mas grande logro, pero no
fue el Unico, también, se le concedid a la ciu@daddtegoria de entidad federativa. Aqui
cabe hacer un paréntesis porque pareciera quenfpeoms los derechos que le concedié la

nueva Constitucion, que estrictamente lo fueram,esnbargo, no fueron pocas las luchas

4 Maria E. ValdésOp. cit., p.1
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qgue se dieron en el Congreso para que pudieraacggtados. Porque una cosa era la
propuesta de reforma de Carranza (1916) y otraddigalmente fue aceptada, y en ciertos

aspectos cambiada por los constituyentes en 1917.

Las reformas a la Constitucidén originaron verdaslatebates en el Congreso: por
un lado estaban los diputados que propugnabanaatalescentralizacion de poder en el
Distrito Federal y por el otro, diputados allega@o€arranza, y por ende, participes de
subordinar los 6rganos de gobierno locales a ldenes de la Union. En este contexto, el
Diputado Heriberto Jara -uno de los mas destacdedisadores, del grupo que favorecia
otorgar mayores derechos y autonomia a los ciudadara los 6rganos de gobierno del
DF- objetaba la fraccion Il del articulo 73 del Yroto de Reforma de Venustiano
Carranza, donde se exceptuaba a la municipalidalédeéco de eleccién popularmente
directa para la conformaciéon del Ayuntamiento eglataba, no sin razén, que:

Es indudable que el funcionamiento administratieola municipalidad de México sera

mucho mejor dependiendo de un ayuntamiento libréenesbegido y compuesto de

ciudadanos en quienes los ciudadanos vean a logresiprogresistas, siempre dispuestos a

trabajar por el engrandecimiento de la ciudad guepsfia a su custodia; serd mucho mejor

y mas benéfico que un cuerpo de empleados que m@om tanto empefio los intereses

puestos bajo su administracion, y con el inconveaiele que, siendo por designacion del

Ejecutivo, pudieran ser en mas de un caso, desedooes del medio y por consiguiente,

no los mas indicados para desarrollar una bueninidracion en ét°

Su argumento no solamente estribaba en devolveddoschos a los ciudadanos

*Citado en Oziel Serran@p. cit, p. 98.
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capitalinos de elegir un Ayuntamiento, sino tamtedtaba racionalizado para demostrar el
hecho de que la ciudad de México por ser sedesdgdderes federales no la imposibilitaba
ni factoni dejure para articular en su interior un régimen munigipaguyendo que de no
ser asi, seria como aceptar la imposibilidad dméxistencia de diferentes poderes en las
entidades federativas, y por ello, en las capitdde®s estados se tendria que desaparecer a
los Ayuntamientos de la ciudad o en el peor deés®s que fueran designados por el Jefe
del Ejecutivo estatadf con ello se romperia la soberania popular; y mias an los
Territorios y el Distrito Federal porque recordmmqgue sus gobernadores seran
designados y removidos por el Presidente de laRiepuy de la misma forma tendrian
facultades para elegir a los ayuntamientos, doméetipamente no se estarian delegando
funciones, sino que los gobernadores, estrictamset&an intermediarios de poder entre el
Presidente y los ayuntamientos, es decir, el R¥at@dgobernaria de forma indirecta a los
Municipios, por la simple razon de que los gobeonesl alinearian al gobierno municipal a
criterios del Presidente, teniendo presente qumauilidad politica depende de él. Por

todo ello, la participacion politica del ciudadaoomun se estaria clausurando.

Todo parecia indicar que se estaba preparanderrenb para que la Ciudad de
México fuera controlada por los poderes federates ltase en la Constitucion, pero de
factolo haria el Ejecutivo Federal, para ello estada FFlgencio Palavicini coordinando
el grupo de legisladores procarrancistas, y deaeegle el trabajo lo estaban haciendo
bien, porque ahora ya no se discutia si se le @elegresar a los capitalinos el derecho de
votar por su Ayuntamiento, ahora el debate esp@insado para descalificar una posible

compatibilidad entre el Ayuntamiento y los podefiexderales, llegando a argumentos tan

18 Loc.Cit.
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absurdos como los elaborados por uno de los legi#ta del grupo de Palavicini,

Machorro y Narvaez, él sostenia que el Municipibei@ de tener:
[...] muchos intereses pequefios que manejar, pmroellos habria bastante para poner
trabas y para atacar la decision del Ejecutivo;ripodecurrir el Ayuntamiento a sus
pequefios elementos. Por ejemplo: el Ayuntamientla d&iudad de México manda hacer
unas obras publicas o abrir un drenaje frentepaidaita de la casa del presidente o frente a
la puerta del Palacio Nacional, cercandolo de tatena, que no es posible pasar de un lado
a otro; nadie puede cubrir aquello porque depemfiAguntamiento que se haga, y los
poderes quedan en ridiculo. EI Ayuntamiento deiled&@l de México deberia de disponer
de una fuerza como de cinco mil hombres, y esaéummada, si dependiera del Municipio
Libre, pondria en un verdadero conflicto al Presidale la Republica que tendria frente a

si aquella fuerza y estaria obligado a disponemds diez o quince mil hombres para estar

cubierto de cualquier atentado [*/].

Desde luego que tales argumentos carecian de darfiento empirico, porque si se
estad trabajando para llevar a la practica un arreghstitucional fundamentado en una
auténtica division de poderes, no se distinguerapdn poderosa para que el ayuntamiento
contravenga las disposiciones de alguno de los rpsdiederales, principalmente el
Ejecutivo, sin embargo, por la coyuntura que séaven México, si era factible que éste
poder desconociera facultades del Ayuntamientdoriees, los argumentos de Machorro y
Narvéaez perdian fuerza, ya que se clausurabadadel@sumir que los poderes federales se
consideraran secuestrados por el simple hecho by 1 sede en una entidad con

Ayuntamiento, que era la idea de fondo que séastansiderando.

7 |bidem, p. 100.
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Este grupo de legisladores empez6 a reparar enasnaia de argumentos
convincentes, asi pues, le dio un giro a sus dissuhora el diputado Palavicatraia la
atencion sobre la imposibilidad de la existencid déunicipio libre en la Ciudad de
México debido a la carencia de recursos econoniacs su manutencion, él sefialaba que
la ciudad libre es histéricamente aquélla que tresarsos para subsistir, y en su légica la
Ciudad de México no los generaba, sino al contraia una carga econOmica para la
federacion, es decir, sus gastos eran absorbiddsgestado&® por todo ello se proponia
que fuera la federacién la encargada de nhombias autoridades de la Ciudad de México,

y de una vez por todas terminar la discusion detidpio libre.

Aqui cabe recordar que en el proyecto de refortaaGonstitucion de Carranza ya
se hablaba de considerar al Distrito Federal contiolad federativa, por ende, generadora
de recursos para la federacion. Entonces -la CiuladViéxico como la ciudad mas
populosa, con una actividad econémica mas dinamicaa en ninguna parte de la
Republica- cobmo considerarla como incapaz de gesarpropia manutencion, por ello es
menester, hacer el paréntesis, porque es sigiificguie ni siquiera los diputados, por
llamarlos de alguna forma, “liberales” que propumara por el Municipio Libre no
repararan en algo que a todas luces es obvio, as BeCiudad de México era y sigue
siendo la poblacién con un ingreso mayor por hattale todo el pais, entonces, no se
distingue, en particular, a qué hacen referenc&a diputados que aseguraban que el
Municipio libre en la ciudad de México era imperisapor el hecho de que ésta no
generaba los recursos para poder subsistir. Y @soguegisladores no profundizaban mas

sobre el tema, descalificaban inmediatamente ahlaerfo se tenia recursos para su

'8 |bidem, pp. 101, 102.
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manutencion o no se tenia” y no especificaban atpgtan con ese argumento.

Por todo ello la propuesta inicial de Carranza ecoraba a tambalearse, y con esta
incertidumbre se procedié a votar el inciso lic&ian VI del Art. 73, el cual exceptuaba al
Municipio de México de la elecciéon de su AyuntanierAl ser votada, la mayoria de los
legisladores rechazaron la propuesta, y de estaafoel Ayuntamiento de la Ciudad de

México seria nuevamente elegido por voto libreeato y popular.

Posteriormente, en la sesion del 15 de enero dé d®procedid a discutir el inciso
referente a la designacién de las autoridades deiddad de México y la division de
poderes, y esta vez el diputado Martinez de Esdabagl que tratd de orientar el rumbo de
la Comisioén legisladora al atraer la atencion sédbiantidad de funciones que el Ejecutivo
Federal estaba concentrando, al respecto, sefialo:

[...] El principio de la Division de poderes es axioma en la ciencia constitucional, y tal

parece, sefiores, que los ciudadanos que presen@iotanen sobre esta cuestidon lo

mutilan, lo truncan y lo quieren de una vez poa®realmente matar. [...] Para que nuestro
gobierno en realidad funcione armonicamente, debstire legalmente ese equilibrio
armoénico que es necesario y fundamental en laguicisnes republicanas y al efecto
debemos ir delimitando perfectamente bien cualedasofunciones de uno y otro poder, es
decir, que unos y otros, no esi@rmadiendo, y salta a la vista una invasién eniahcen

de la Comision, del poder Ejecutivo al poder Judlici

La participacion de Martinez de Escobar es prudemateue dentro de la Comision

se estaba considerando la propuesta del ler. defdithicional para darle mayores

Ybidem, p. 107.
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facultades al Ejecutivo Federal. Esto con respadtodesignacion de los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Néteseetjaebate se empezd a desarrollar a
nivel Federal, y parecia que la discusion sobrdekignacion de las autoridades locales
pasaba a segundo plano, de igual forma asi lo pgr3iputado Truchuelo al recordarle a
la Asamblea que la discusion estribaba Unicament @ciso referente a las autoridades
del Distrito Federad® No obstante, Martinez de Escobar si habia repaaddlo, y por la
misma razon aludio primero al Poder Judicial Fddgeaque si se aceptaba que este poder
se subordinara al Presidente de la Republica,digjniecion de los jueces y magistrados del

Distrito Federal seria casi automatica.

Con la exposiciéon de las propuestas de variosslketpsladores, en la Comisidn se
fueron agrupando tres diversos grupos con visialifssentes para articular al poder
Judicial local con los poderes de la Union, alguf@gorecian la intervencion del
Presidente de la Republica para la designaciorosigueces y magistrados del Distrito
Federal, otros mas sefalaban que deberia ser lar&&® Diputados quien los elija por
ser representacion directa de las entidades fétBgasin embargo, habia una propuesta, en
suma, interesante del Diputado Truchuelo dondeigmulia una real independencia del
Poder Judicial, él sefialaba:

[...] En la fraccion 1l fel Proyecto de Reforma a la Constitugidremos visto que el

Gobernador del Distrito va a ser nombrado por etijvo de la Nacion. El Congreso tiene
facultades para legislar sobre todo lo relativoDadtrito Federal. Se trata aqui del
nombramiento de las autoridades judiciales; loddgio debido, lo congruente y arménico

es que sean nombradas esas autoridades por laladtoras alta, que es la Suprema Corte

?|bidem, p. 109.
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de Justicia. [...] En tal virtud sefiores, si nas®tratamos de buscar el equilibrio armoénico
de todos los poderes [...], ¢Por qué vamos a dfaitattades al Poder Judicial y por qué
investir eternamente al Ejecutivo de facultades iomdas, para que aparezca que la
Suprema Corte de Justicia no es mas que un trilsenaillo, supeditado en todos sus actos

al Poder Ejecutivd?

Las observaciones del diputado Truchuelo erannmaries, porque su argumento
estaba pensado, en una primera instancia en desgoél poder judicial local, es decir,
que no dependieran jueces y magistrados del DFEEg@elutivo ni del Legislativo de la
Unién. Y en una segunda instancia, y quiza mas litapte, poner un freno a las tentativas
presidencialistas de Carranza, al sefialar delrpedig que se incurria al permitir mayores

facultades al Ejecutivo Federal.

Desafortunadamente, el dictamen de la Comisiorospyso ese dia. Este habria de
darse el 17 de enero con resultados poco favorgides la propuesta de Truchuelo.
Finalmente, el inciso IV, fraccién 6 del art. 73edaria en definitiva redactado, en la
Constitucion de 1917, dentro de las facultadesCigigreso, donde se sefala que: “Los
nombramientos de los magistrados del Tribunal Soipde Justicia del Distrito Federal y
de los Territorios serdn hechos por el Presidemtelad Republica y sometidos a la
aprobacion de la Camara de Diputados, la que otbiaegara esa aprobacion dentro del
improrrogable término de diez dias [.2§"No obstante, de la injerencia politica que ya

tenia el Presidente en el DF, la Constitucion Iguge cobijando, otorgandole mas

L lbidem, pp. 109-110. Las cursivas son mias.
22 hhttp://constitucion.rediris.es/principal/constituciones-icEk917.htm
2 |bidem, art. 89, fraccion 2.
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facultades, que parecian lesionar la precariatéidedel gobierno local. En este tenor, la
designacion y remocién del Procurador General ddicla del Distrito Federal recaia
enteramente en el Jefe del Ejecutivo Fed@r@bn un Congreso robustecido, tedricamente,
y un Presidente cada vez mas fuerte en la pragtc@ra imposible la existencia de un
contrapeso politico real a la figura presidendial Constitucion del 17 se penso para que
asi lo fuera, y se estaba cayendo en lo que taetmyppaba al diputado Truchuelo, investir
al Ejecutivo de facultades omnimodas de tal modoaausurara el buen funcionamiento

de los otros dos poderes de la Unién.

En suma, el gobierno del Distrito Federal termirgndo un gobierno trunco, su
funcionamiento estaba disefiado por los poderesdiede principalmente el Ejecutivo y
Legislativo de la Unién. Entonces, al tener unasencia significativa estos poderes, los
organos locales de gobierno perdian eficacia, séamanoperables en la practica, no
bastaba que la constitucion, a éstos, les hayam waal personalidad legal para gobernar la
capital, si de igual forma, ésta misma les haldtad® independencia frente a los poderes
federales. Ademas recordemos que la administragéngobierno del Distrito Federal
estaba plagada de invasion de facultades, dondendss afectados siempre fueron los
organos locales. Es decir, el Presidente de la Rieplinvadia facultades del Gobernador
del Distrito Federal, pero en la misma medida ésthacia con las facultades de los
ayuntamientos. Por ello, la jurisdiccién de cadgdp se hacia difusa, y no pocas veces, ya
no se reparaba eha Constitucidn se gobernaba conforme a costos politicos. En
consecuencia los ayuntamientos perdian eficacieecRano tener sentido que éstos se

votaran, si practicamente quien gobernaba el Bistiederal era el Presidente de la

2 |bidem art. 89, fraccion 2.
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Republica.

De igual forma, la problematica arriba sefaladéraspresente en los gobiernos

postrevolucionarios (el grupo sonorense) que yaeygaraban para acceder al poder.
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b) EL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL: UNA FIGURA

DEPENDIENTE

La figura politica del Gobernador del Distrito Fealees, histéricamente, una figura
inacabada. Desde su creacion ha sido mas un irdemwey un complemento de poder que
un 6rgano politico local real. Su historia que di&id con la Constitucion de 1824 y
continuada con la de 1857 siempre estuvo bajdflizeincia del Ejecutivo Federal y de los
otros dos poderes de la Union. Su actuacién enoble@o capitalino, siempre fue mas
forma que contenido. Desgraciadamente, esto noiehate cambiar mucho con la
Constitucion de 1917, donde se sobrevaloro lasitibarales emanadas de la Revolucion
con miras a modernizar los 6rganos de Gobiernongagrar la division de poderes. Eso
nunca sucedio.

La Constitucion de 1917, ciertamente, posibilit@vas derechos y facultades a los
ciudadanos y autoridades capitalinas, pero de idoaha no logré posibilitar un
gobernador con personalidad juridica independiegte respondiera a los problemas
locales, que tuviera libertad de accidn para ge@nun buen funcionamiento politico-
administrativo del gobierno capitalino. Y aqui hgiye ser claros, porque este punto ni
siquiera fue puesto a discusion por los constittgsedel 1917. Ellos daban por echo que la
designacion y remocion del Gobernador del Distrgderal debia de recaer enteramente en
el Presidente de la Republica o Gobierno Generabdo habia sido en las constituciones
del pasado. Es decir, en lo que toca a la elea®biobernador local, jamas se consideré
la idea de que su eleccién fuera votada populaen&sto es importante, porque habiendo
en la Comisién encargada de reformar la Constituciputados no solamente del ala

renovadora carrancista, sino también diputadosaigkts de las filas del Partido Liberal
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Constitucionalista (PLG} con tendencia mas radical, se esperaba una refogsamplia
con respecto a este punto, considerando que egiotadbs alineados a las politicas
obregonistas habrian de contrapesar las propubsi@arranza, pero no fue asi. Al parecer,
también el caudillo empezaba a proyectar un fubuesidencialista. Mas adelante retomaré
nuevamente el tema caudillista.

Ahora bien, no se debe olvidar que casi paraleltanema Constitucion de 1917 se
promulgo y entré en vigor La Ley de Organizaciéhistrito y Territorios Federales (13
de abril de ese afio) donde de manera mas preciseisdaban las facultades del
Gobernador del Distrito Federal. Ironicamente, laldr a la praxis las disposiciones
sefaladas en esta Ley se invadian facultades daylogtamientos, originando de esta

forma que el régimen municipal practicamente fureeficaz.

[...] En efecto, en sus manos estaban los prirespaérvicios publicos del Distrito: Le
competia la seguridad publica; bajo su vigilanai@daban las penitenciarias y carceles;
cuidaba de los servicios hospitalarios, consultoyicasas de asistencia; ejecutaba las obras
publicas; tenia a su cargo los censos y estadigligiaDistrito; tenia el mando supremo de
la policia; atendia la conservacion y reparaciéfodeaminos vecinales que no estuviesen
a cargo de los municipios; cuidaba de la prestad®ios servicios publicos educativos;

también vigilaba que los municipios tuvieran alrigatte sus catastros [%]

Todo hacia suponer que el régimen Municipal, skameénte, no existia en la -------

24 E| Partido Liberal Constitucionalista (PLC) tuvo sufgenes en la Confederacion Revolucionaria (1914),
organizacion de civiles y militares integrada por AlbertdPdni, Jesls Urueta, Rafael Zurbaran, Roque
Estrada y Alvaro Obregon, pero fue hasta 1916 cuando ya reednocia con personalidad juridica como
Partido Politico. Luis Medin@p. Cit.pp. 53, 54.

5 Oscar FloresOp. Cit.p. 37.
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practica. Ya que la propia Ley que posibilitab@reacion de Ayuntamientos libres era la
misma que la imposibilitaba para su debido funaicieato. Y es que no solamente el
Gobernador del Distrito Federal ejecutaba funci@signadas por la Constitucion y la Ley
de Organizacion del Distrito y Territorios fedemldacultades que idealmente le eran
propias a los Ayuntamientos; sino también ejeaitatibas sin el respaldo constitucional.
Ello como una respuesta casi refleja de la invagi@no pocas veces se generaba desde la
Presidencia. Las facultades frecuentemente ingadieh ocasiones por el Presidente, otras
mas por el Gobernador del DF- muchas veces fueémlas de caracter administrativo que
politico.

No obstante, las funciones que el Gobernador del [B§6 a concentrar,
generalmente su actividad administrativa estuvoeditda por el Presidente de la
Republica; de igual forma, su accionar politicoeseontraba limitado y generalmente
alineado a las disposiciones del Jefe del Ejecutivedo ello tenia un fundamento
constitucional. Asi que legalmente era facultadRtesidente de la Republica designar y
remover al Gobernador del Distrito Federal, es rdesli Gobernador del DF era un
complemento mas de su Gabinete, y por ende el mab@pitalino terminaba siendo un
gobierno trunco, inacabado, porque no era €l elggbernaba, él era solo la careta, la cara
real estaba en la Presidencia, y desde alli sgialial gobierno capitalino. Por ello es que
La Ley de Organizacion del Distrito y Territorio®deralessoélo sefiala como facultades

del Gobernador del Distrito Federal el:

Promulgar y hacer cumplir las leyes federales; Ritgar y hacer cumplir las leyes que
expida el Congreso de la Union para el Distrito dfady Territorios de la federacion;

Cumplir las 6rdenes y resoluciones del PresideattadRepublica, siendo responsable de
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las que importen una violacion de la Constituciéddtal y de las que de ella emanen; [...]
Expedir con aprobacion del Presidente de la Regailibdos los reglamentos para los

servicios publicos del Distrito Federal o Territm3°

Con estas disposiciones del Articulo 6°. se ilustea forma clara como el
Gobernador del Distrito Federal, practicamente,uerantermediario de gobierno entre los
poderes de la Unién, especificamente el Ejecutida giudadania capitalina, donde su
actividad gubernativa era reducida a ser custodidad leyes federales y con frecuencia
vocero del presidente de la Republica. De todo sdlalesprende una relacion, en suma,
estrecha entre el Gobernador del Distrito FedeehlPresidente de la Republica con nulas
ventajas para aquél. Obviamente, la estrechez tdereacion implicaba la vigilancia y
mando del Presidente con respecto al Gobernadguyed(|...]Los reglamentos, decretos y
ordenes del Presidente relativos al Gobierno dstriti Federal y a los Departamentos
Administrativosserianenviados directamente por el Presidente al Goberraal Distrito
y al Jefe del Departamento respectivd.”

Asi pues, la dependencia politica del Gobernadbbistrito Federal con respecto
al Presidente de la Republica estaba garantizadantervencion del Jefe del Ejecutivo en
el Gobierno capitalino era legal. La Constituciénfacultaba para ello. Ese fue el gran
logro de los constituyentes de 1917, generar urculij® Fuerte con facultades
extralimitadas.

A pesar de que en la Constitucion Mexicana seepfatla division de poderes, ésta

se vio imposibilitada en el momento de consagranaldisposicion, porque en ella no se

% Citado en Oziel Serran@p. Cit p. 118.
27 Constitucion de 1917Art. 92. Las cursivas son mias.
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lograron idear mecanismos que en la practica feenéa invasion de facultades que el
Presidente de la Republica frecuentemente ejenciizteimento de los otros poderes.

Esta problemética de Gobierno en el Distrito Fddgrabusqueda de la
consolidacion de la figura presidencial ya era id&rés de uno de los caudillos que

prontamente detentaria el poder, Alvaro Obregon.
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I1Il. FORTALECIMIENTO DE LA FIGURA PRESIDENCIAL

a) ALVARO OBREGON

Con el asenso a la presidencia de Alvaro Obregdtaseicio en México un periodo de
Gobiernos de caudillos que hubo de delinear, aas, ha figura presidencial. El 1°. De
diciembre de 1920 El General Obregon tomo6 posed®rsu cargo como Presidente
constitucional, y con su llegada, nuevamente, @esad mexicana pensé en el ansiado
orden social y politico que se habia roto con esiaato de Carranza. Es decir, se empieza
a distinguir en el General al hombre mesianicoudisfo a reinstalar el control y el orden,

gue se habia perdido en gran parte del pais, repmanca fue instalado en su totalidad.

Al arribar a la presidencia, Obregdn se encuerdgrauna clase politica dividida,
con el grupo de los militares mas importantescitatado y una creciente insatisfaccion de
los campesinos por los nulos beneficios de la Redohgraria. En este contexto, se da a la
labor de fortalecer el Gobierno, apoyandose praigipnte de dos Partidos Politicos: el
Partido Liberal Constitucionalista (PLC), que segsiendo el partido mayoritario en la
XXIX Legislatura; y el Partido Nacional Agrarist®NA), constituido bajo el influjo de
varios lideres obregonistas desde su propia campag&dencial. Con estos dos brazos
politicos y también, durante un breve periodo dapeyo del Partido Laborista Mexicano
(PLM) el General Obregdn, durante, los dos primefass de su cuatrienio, logré aventajar
a sus adversarios politicos, éstos, comunmentaoemns como militares que participaron
activamente en la Revolucion y que le reclamabasstpes publicos al General. Entonces,
no era dificil pensar que al caudillo le era imgecareagrupar a las distintas fuerzas

politicas nacidas de la Revolucion.
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En este sentido, se reconoce que el grave proldensh fragil sistema de partidos
en México no era la carencia de Partidos Politiso®y todo lo contrario, la excesiva
existencia de ellos. Su creciente niumero obeded&s ambiciones personales de los
gobernadores estatales que trataban de consalidapder en su entidad, y algunas veces
mas alla de sus limites, alentando y patrocinarattdos politicos regionales. Es en esta
coyuntura, donde Obregdn distingue -por medio d8estretario de Gobernacién, Plutarco
Elias Calles- la posibilidad de organizar una €dafacion partidista con el objeto de
controlar la proxima legislatura. La labor se |lzaga a este mismo, y él la ejecuta a la
perfeccion, presentando en las elecciones Fedgratasrenovar la mitad del Congreso de
la Unién (2 de julio de 1922) a la Confederaciércidaal Revolucionaria (CNR), integrada
por los partidos: PLM, PNC (Partido Nacional Coagpieista), PSS (Partido Socialista del
Sureste) y el PNA. Este frente comun estaba disepaih restar poder al PLC, que ya para
entonces, abiertamente, se oponia a las reform@bbgon. Al término de los comicios

electorales:

Los candidatos de la CNR obtuvieron la mayoria PIeC, por un ligero margen, se vio
convertido en partido minoritario en tanto que 8lCPde Prieto Laurens pasé a ser la
formacion mas importante de la nueva mayoria esemeb de la XXX Legislatura. el hecho
mas significativo de esa politica de alianzas, istiassin embargo en que por vez primera
los componentes de partidos de la mayoria parlariarse subordinaban al gobierno. Esos
partidos de la mayoria obregonista permitieronaaiddlo sonorense reforzar su autoridad
sobre la burocracia politica y en los meses sigesela casi totalidad de las leyes aprobadas

fueron proyectos presidenciafés.

28 uis Garrido.El Partido de la Revolucién Institucionalizada. La fagion del nuevo Estado en México
(1928-1945) Sexta edicion, Siglo XXI, México, 1991, p. 48.
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Sin embargo, al acercarse, alun mas, la sucesesidpncial la organizacién y
control de los partidos ya no garantizaba la dgtad social. Con un PNC cada vez mas
fuerte en la Cadmara de Diputados y un Presidentd &spublica tratando de imponer al
candidato presidencial, las pugnas aparecieronamuente. En este contexto, la ruptura
entre el partido mas representativo a nivel natignal General Obregon se empezo a
hacer publico. Y los ataques del dirigente del PRfleto Laurens, contra la CROM vy el
Gobierno de Obrego6n se acentuaron. La rupturazeetdial en el 11l Informe de Gobierno
del Presidente de la Republica, donde Prieto Laucemo Presidente del Congreso dio
respuesta al Informe denunciando la imposiciéradehdidatura de Calles.

Finalmente el PNC termind por apoyar la candidati&d®e la Huerta y endurecer
Su oposicion y ataques contra la CROM-PLM, agrupagbolitica que presentaba a
Plutarco Elias Calles como su candidato formal @rksidencia. La fractura politica
continud y se extendié hasta el campo militar, @oed diciembre de 1923 una tercera
parte de los generales activos y mas de la mitbHjdecito Federal decidié oponerse a los
designios de Obregdn y apoyaron el levantamientéatbDertista. No obstante del
significativo respaldo miliciano con el que conté [& Huerta, la revuelta fue controlada,

no sin la intervencién de Washington.

29 Ibidem, pp. 48-49.

28



b) PLUTARCO ELIAS CALLES
En las elecciones presidenciales de 1924 Calle®rdid contra un General Conservador
de los opositores del régimen, Angel Flores, yeeétero de Obregon obtuvo el 90% de los
sufragios. De igual forma, en el Congreso de ladbnicon la recién instalada XXXI
Legislatura el Gobierno aseguré amplio margenoarol legislativo a través de PLM vy el
PNA, cuya representacion era la mayoritaria encglg@eso. No obstante de que el nuevo
escenario politico era favorable, el Presidentssyptincipales:
[...] dirigentes del pais seguian estando profurestden divididos y tanto los caudillos
militares como la nueva generacion de politicosnestraban incapaces de superar sus
ambiciones personales y de coordinar esfuerzosdemarrollar un proyecto nacional. Las
raras tentativas para unificar a las fuerzas “mgsioharias” que se habian esbozado a lo
largo del cuatrienio no habian logrado obteneragisenso de las élites politicas y en

particular de los oficiales del ejército, y el pogbresidencial continué apoyandose en la

fuerza militar®

Distinguiendo claramente esta problematica Cajlas;omo presidente electo, pero
aun sin ser investido, realizé una gira de trapajoEuropa, visitando oficialmente Francia,
Alemania e Inglaterra, donde quedd influenciado Ipsrregimenes politicos implantados
bajo el cobijo de un partido dominante, socialestadical, considerando como modelos al
régimen francés y al aleman. A su regreso teniavaga idea de la creacién del partido de
Estado, que aglutinara las diversas faccionesigaditSin embargo sus ideales reformistas
los hubo de abandonar rdpidamente al comienzo deattienio, por las continuas luchas

de poder entre el centro y los estados, dondefes gstatales no aceptaban imposiciones -

*|bidem, p. 51.
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por parte del gobierno central, muchas veces patstes de extraccion obregonista y otras
mMAas por no permitir invasion en su geografia deepdgsta forma de hacer politica estuvo
presente en todo el periodo presidencial de Caltasg;ho mas que en el periodo de
Obregon.
Las pugnas entre el Gobierno central y los gobgtacales fue la peculiaridad de
su periodo presidencial, donde cominmente se giséron dos fases:
En la primera, que va de 1924 a 1925, el gobieailisia tratdé de asegurar el dominio
central en los estados con el pretexto de coriggigularidades electorales. En los siete
casos de defenestracién de gobernadores en 1924agéajientes, Coahuila, Durango,
Morelos, Colima, Oaxaca y Puebla) se arguyerorosien las elecciones [...]. La segunda
fase, 1926-1928, se relaciona con el regreso degdhra la politica activa con vistas a
reelegirse [...]. Con el regreso de Obrego6n a l&igm activa, los laboristas empezaron a

perder batallas contra las fuerzas obregonistasaées [...J*

A la luz de estas luchas de poder era claro queotesolidacion del Estado
posrevolucionario, y por reduccion del fortalecimige de la figura presidencial, que
concebia Calles, estaba muy distante. La gran r@yde los gobernadores seguian
manteniendo parcialmente, independencia frenterat@. De igual forma en el Congreso,
donde nunca hubo una mayoria callista, empezabapagaecer sefiales de bloqueo
legislativo. De hecho, el Presidente se vio obligadgobernar por decreto, ya que gran
parte de sus iniciativas de ley eran congeladadagofracciones agraristas en el recinto

legislativo.

31 Luis Medina Op. cit. p.62.
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La crisis parlamentaria se acentué mas en el adi®@2ié. Los bloques partidistas en
las dos camaras del Congreso se escindieron comge@eencia de la negativa de los
antirreeleccionistas y laboristas para apoyardteceiéon de Obregdn. Aqui cabe destacar,
que este periodo fue el mas fructifero, en mategeslativa, para el General Obregén, ya
que en la préactica funcionaba como legislador,guamdo iniciativas de ley y reformas
constitucionales al Congreso:

[...] Propuso, y se le aprobaron, iniciativas pla@ultar al Presidente para designar a los

jueces federales y magistrados de la Suprema Cpar suprimir los ayuntamientos en el

Distrito Federal y para reducir el nUmero de didata Al justificar sus iniciativas, Obregén

hablé de depurar la representacion nacional y mairddtracion de justicia, y para acabar

con la corrupcion de los ayuntamientos capitalif@g una critica tangencial a Calles y su
gobierno, a quien no le queddé mas que quedarsadoayl ver pasar la tormenta sobre su

cabeza[...f?

En suma, la clase politica mas que nunca estaldiddivLos grupos obregonistas
hacian gala de su dominio en el Congreso y enppee de los estados. Calles al final de
Su cuatrienio veia con desconcierto como el grupeegonista se preparaba para
nuevamente acceder al poder. Con la Constitucidadifitada, todo parecia indicar que el
caudillo controlaria por segunda vez la presideritiaeste desconcierto politico se llevé a
cabo las elecciones federales del 1 de julio de8,19%onde el general Alvaro Obregén
resulté triunfador con un 100% del total de losogoty de igual forma, su arrastre electoral

gener0 una mayoria obregonista en la Camara detddipst Sin embargo, la aparente

%2 |bidem., p. 67. La iniciativa de reformaon respecto al Distrito Federdiie aprobada y publicada en el
Diario Oficial el 20 de agosto de 192 el siguiente capitulprofundizaré sobre el debate legislativo sobre
esta reforma.
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aceptacion de la ciudadania, no era proporciotebhaeptacion del grupo revolucionario, y
los intentos de revueltas estaban latentes.

El catalizador del desajuste politico sobrevino ebrasesinato de Obregdn (sélo
dieciséis dias después de las elecciones), y torCalles enfrentaba la peor crisis de su
periodo presidencial. El, ain, como Presidentia depublica se deslindd del magnicidio,
y entregd a los obregonistas la investigacion desiaato. Gran parte del PNA le fincaba
responsabilidades a Morones y la CROM, y a travesellos a Calles. Con estos
acontecimientos la posibilidad de un levantamienilitar era muy alto. Entonces, Calles
se dio a la tarea de buscar acuerdos politicoslamilitares y agilizar la transicion
presidencial. Para este fin convocé a todos los diéfes Militares a Palacio Nacional y los
reconvino de la necesidad, para la estabilidattigml| de un presidente provisional civil.
La propuesta, no sin reclamo, se acepto. El sitpiipaso fue la eleccion del sustituto. De
forma prudente, Calles se abstiene de emitir eltmende algun candidato, delegando la
responsabilidad de la eleccion a los militaresp@®gusieron dos nombres: el de Eduardo
Neri, gobernador de Coahuila y el de Emilio Por&§ Secretario de Gobernacion.
Finalmente, el sustituto fue el que gozaba de tabaeion del Presidente, Emilio Portes
Gil. Con la transicidon consumada se terminé unetdda del proceso de construcciéon del
Estado posrevolucionario, pero todavia mas imptetpara nuestro estudio, se dio inicio,

de facto y de ju& la consolidacion del Presidente de la Republica.
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c) LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1928.L A

CREACION DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO

La historia politica del Gobierno del Distrito Fealecomo gobierno dependiente del
Presidente de la Republica tiene su fundamentdigariconLa ReformaPolitica de 1928

En ella se da por concluida una tradicién histofa mas de cien afios) ddunicipio
Libre, desapareciendo los ayuntamientos de elecciénlggopumas aun, reemplazando la
figura de Gobernador del Distrito Federal por lald&e del Departamento 6 Regente de la

Ciudad (Ley Organica del Distrito y Territorios leedles).

La propuesta de Reforma Politica de 1928 fue la gtara del general Alvaro
Obregén. El fue el responsable directo de la tpéatida de autonomia de los 6rganos
politicos del DF. Sus deseos presidencialistasniasifestd en esta Reforma, donde
practicamente lograria centralizar la administnagi@®!| gobierno de la capital en las manos
del Jefe del Ejecutivo Federal. La inestabilidatitipa en el pais, aun, era considerable,
por ello le era menester controlar la entidad m@®ortante, que geograficamente era un
punto estratégico militar y politicamente era eitoe del poder. Es facil de advertir que
Obregon estaba preparando al pais para su reglastresidencia.

En esta coyuntura, Obregén envio al Congreso de&n@n su Propuesta de
Reforma Politica en abril de 1928, donde categ&#i@mld que:

Los hechos han demostrado que la organizacion ipahien el Distrito Federal no ha

alcanzado nunca los fines que esta forma gubeandéibe llenar, debido a los conflictos de

caracter politico y administrativo que constanteimdran surgido por la coexistencia de

autoridades cuyas facultades se excluyen a veaegyges se confunden. En consecuencia,
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para estar de acuerdo con la légica y con la @#lido debido serd organizar la
administracion del Distrito Federal de manera gagahunidad de mando y eficiencia en

todos los 6rdenes del servicio pablito.

Parcialmente, era verdad lo que sefialaba Obregomoda la historia del Distrito
Federal, jamas hubo, en la practica, una real idivisde poderes; constantemente las
facultades se invadian, generando inoperancia snoéftganos de poder locales. El
problema, sin embargo, no era la incompatibilidacéstos, la inoperancia no se generaba
desde adentro del gobierno local, estaba dada desmgula misma del sistema politico
mexicano, desde la presidencia. Asi fue siempredalde la creacion del Distrito Federal
(1824) se le hubo de facultar al Presidente deejaiBlica gobernar de forma indirecta (a
través del gobernador del DF) la capital del pafgonces la problematica no estriba en la
incompatibilidad de la coexistencia de autoridddesrales y locales, ni en la dificultad de
gobernar una gran ciudad con gobiernos con poceriexgia. Estrictamente, el problema
de gobernar el Distrito Federal era un problemeuetstral. No obstante, esta dificultad no

quiso ser vista por los legisladores de 1917 nihaunenos por los de 1928.

La propuesta Political ser revisada en la Camara de Diputados, innzadente
genero division en los legisladores. De hecho, xyistian diferendos en esta Camara, ya
qgue a su interior, cohabitaban dos fraccionescipémente: la fraccién laborista y la
agrarista. Esta de filiacion obregonista, la cealida mayoria en ambas camaras, aquélla,
parcialmente alineada a las tesis callistas segpr@sentando una oposicion significativa.

Por ello era sintomatico que de los laboristas istag las principales criticas a la

3 Citado en Sergio Gutiérre@p. Cit, pp. 76-77.
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Propuesta una de ellas fue la del demdcrata Vicente Lontbdmledano, expresando su

preocupacion por mantener el Municipio Libre, alpecto sefialo:
[...] si aceptamos que el municipio libre debe sebdse de la organizacion civica de
México; si aceptamos consecuentemente, que latdihenunicipal implica una politica
municipal, ¢Por qué al mismo tiempo que se pretezmbganizar la vida civica en la region
del Valle de México, acabamos con el principio deratico para elegir a los gobernantes
de los municipios? Yo no creo que sea necesariansnpel sistema democrético para
elegir el Ayuntamiento de la regién del valle, gamizando esta regién. Una cosa es el
problema de la reorganizacion administrativa y otsa es aniquilar el principio

constitucional y revolucionario del Municipio Libes el Valle de México [...{?

El problema que distinguia Lombardo Toledano alaigque sus compafieros
laboristas era integral, iba mas alld del limiteogyéfico del Distrito Federal.
Constantemente expresaron su preocupacion, alasedia de suprimirse el Municipio
Libre en la capital se estaba originando una pesétiminacion del Municipio Libre en

todo el pais.

En realidad la revisién y discusion de Reopuesta era mero tramite. En la Camara
de Diputados habia disposicién legislativa paralagorla Iniciativa de Obregon. Era obvio,
ya que la aprobacién seria consensuada por ladrantayoritaria de la Camara, es decir,
los agraristas. La salida de la Reforma era un dlgete Obregdn pudo verificar el 20 de
agosto de 1928 con la publicacién de ésta en eidD@ficial. Asi quedd establecido la

desaparicion del Municipio Libre en el Distrito leedl. Pero mas importante fue el

3 Citado en Oziel Serran@p. Cit, p. 129.
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complemento de esta Reforma que realizé6 EmiliogBa®il en diciembre del mismo afio,

al expedir La primera Ley Organica del Distrito griitorios Federales, en ésta se creaba:
El Departamento del Distrito Federal [...guya direccion recaia erun jefe del
Departamento nombrado y removido libremente p&residente de la Republica; existian
asimismo, delegados y subdelegados ya que el tDis&ihabia dividido en delegaciones y
subdelegaciones. Existia también el Consejo Camsutompuesto de diversos sectores

activos de la poblacion; sus facultades esencidbremnreferian al asesoramiento, consulta,

denuncia, revision e inspeccion [.%].

Con la Constitucion modificada, el gobernador destido Federal ahora Jefe del
Departamento acab6 por depender enteramente dati€ree de la Republica, y en lo que
respecta a la participacion ciudadana, a los aaps se les negé el derecho a votar
libremente sus Ayuntamientos. De este modo, lamRefcconstitucional de 1928 origind
un gobierno capitalino falto de autodeterminacifisponiendo a sus autoridades en franca
linea presidencial; y al mismo tiempo fortalec@ihfluencia del Jefe del Ejecutivo,
centralizando la administracion y el gobierno decdgital en sus manos. En suma, los
cambios dictados por la Constitucion modificaroasticamente el régimen politico del
Distrito Federal, el cual aparecia altamente difyssu fundamento constitucional, de igual
forma, era contradictorio. En este sentido, alrreéose el articulo 73 constitucional se:

[...] transformé al territorio del Distrito Federah gurisdiccion administrativa de una

dependencia federal, pero sin embargo, incongroemt siguié siendo enunciado por el
articulo 43 de la propia ley fundamental, comogartegrante de la federacion. Es decir, el
D.F. era al mismo tiempo entidad federativa y ddpania Administrativa, pues la reforma

del 28, no consider6 su desaparicion del Capituborstitucional como componente de la

% Oscar FloreOp. Cit, p. 41. las cursivas son mias.
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federacion, como ya antes habia estado, durange l#ogigencia de la Carta Magna de

185736

Consumada la reforma se procedié a nombrar al priefe del Departamento del
Distrito Federal. Para esta eleccidn el generde€ak vio en la necesidad de colocar a uno
de sus amigos que le garantizara control y leatth®r. José Manuel Puig Casauranc. El
tomaria posesion de su cargo el 1°. de enero d@, i92on su jefatura se consagré lo
buscado por laReforma de 1928unidad de mando. No obstante de esta precaria
estabilidad, al suprimir el voto de Ayuntamientes,la ciudadania capitalina se empez6 a
generar una creciente apatia hacia el Gobierntinglisdo como el Partido Oficial, la cual
propicio que parte de la ciudadania se agrupapegunefios partidos politicos locales.

El aspecto juridico del Departamento del Distrieal&ral, en los afios del maximato,
no sufri6 cambios significativos. Los jefes del Bgpmento que se sucedieron en ese
periodo se caracterizaron por su casi nula presematitica, donde sus actividades eran
mas de caracter administrativo. Nada hubo de camhbiacon laLey de Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos dgmas dependencias del Poder Ejecutivo
Federal (6 de abril de 1934) que solo sirvio para refrendh caracter legal del
Departamento del D.F., ya sefalado por la ReforenB928, es decir, sirvid para actualizar

el caracter dependiente del Departamento con respePresidente de la Republica.

% Contreras Bustamante, Rali ciudad de México como Distrito Federal y entidad fedesatHistoria Y
perspectivaEditorial Porria, México, 2001. p. 185.
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IV. CONSOLIDACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

a) LA FORMACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO  (PNR)

Hacia finales de los afios 20 se da inicio un pmdesreacomodo politico en el naciente
Estado posrevolucionario, el cual hubo de conclor el arribo a la presidencia del general
Lazaro Cardenas en 1934, y con su llegada la figrgsidencial consolidaria su presencia
en el sistema politico mexicano. La concentraciérpdder que acumulaba la presidencia
golpeaba directamente a los gobiernos localesgeis, djue mientras el ejecutivo federal

concentraba facultades, los gobernadores est#taleperdiendo libertad frente a él, y mas
aun el gobierno del Distrito Federal, que en es@g@e, en su estructura politica ya no

existia la figura de Gobernador del D.F. Obreg@ales la desaparecieron, y crearon un
Jefe del Departamento (o Regente de la ciudad®28 fjue dependiera enteramente del

Presidente de la Republica.

Los dos ultimos afios de la década de los 20 y tadnde los 30, la politica
mexicana estuvo bajo el influjo del “Jefe Maxin®ld Revolucion”, Plutarco Elias Calles.
Con la muerte de Alvaro Obregén, sélo Calles témisuficiente autoridad para alinear a
las diferentes facciones que se reclamaban devtdumdn. La tarea, en realidad, era en
suma dificil, y para ello se dio a la labor de efac su proyecto, fraguado desde el inicio

de su cuatrienio presidencial, la idea del gratigmar

En este contexto, siendo aun presidente de la Repmilio Portes Gil, Calles
ordené el establecimiento de una Convencion Cogstite del Partido Nacional
Revolucionario con el objeto de formalizar y detalbs documentos oficiales del nuevo

partido, que en realidad fue mero protocolo, ya lagedecisiones de la linea politica del
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PNR, es decir, estatutos, programas de accion lprde@n de principios, habian sido ya
tomadas por el general sonorense.

Los trabajos de la Convencion dieron inicio eld¥.marzo de 1929. Las diferentes
comisiones que la integraban estuvieron trabajasgonpre, bajo la inquietud de un
posible atentado debido a la creciente amenazandevantamiento armado. El temor
estaba bien fundado, y el 3 de marzo fue comprobadda rebelion encabezada por José
Gonzalo Escobar y unos cincuenta generales massililgsvados se presentaban, ellos
mismos, como garantes de la legalidad, rechazaaslariposiciones del general Calles,
pero en realidad buscaban también imponer a Esceida presidencia. Con estos
acontecimientos, los trabajos de la Convenciércskegaron, y ese mismo dia Calles, desde
la Ciudad de México, notificd por via telefonicaParez Trevifio y a Filiberto Gomez,
Presidente del Comité Organizador y Presidentead€dnvencion, respectivamente, del
levantamiento armado y les aconsejo que acelelasamabajos de las comisiones y dieran
término a ellas lo antes posible, no sin haber madwal candidato presidencial del PNR.
Al siguiente dia se da por concluida la Convencioepn el término de sus trabajos se
declara oficial y legalmente constituido el Partiicional Revolucionario, 4 de marzo de

1929%

El PNR nacia por consiguiente como un amplio frelg¢odos los “revolucionarios”, que
agrupaba a 148 partidos de 28 entidades de la Requbuego de haber aprobado los
documentos oficiales del nuevo partido, los delegafirmaron un pacto de unién y

solidaridad, por el cual las diversas organizaggp@iticas representadas decidian unirse

37 Luis J. GarridoOp. cit pp. 113-116.
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bajo la disciplina partidaria. Aceptando en nomideesus respectivas organizaciones los

Estatutos del PNR..].%

Después de la constitucién legal del PNR, los cocemistas procedieron a
nombrar a su candidato presidencial, tal como hlicheictado Calles, y por la tarde de ese
mismo dia fue elegido por consenso total de losgde&los el ingeniero y general Pascual
Ortiz Rubio. Su eleccién, sin embargo, no fue sacaldvapor, fue el resultado de un
trabajo maquinado por Calles de llevar a la sillesjglencial a un personaje sin grandes
contactos politicos, cuya personalidad no se opusiesus decisiones. Entonces a la hora
de nombrar al Candidato del PNR, no se estabamtigi nada, la decisién habia sido ya
tomada por el Jefe Maximo, y con ello se estabayimando del poder a Aarén Saenz, el
otro precandidato del Nacional Revolucionario, pgue a diferencia de aquél, gozaba de
mayor libertad frente a Calles. En suma, con lacé® del primer candidato presidencial
del PNR se da por inaugurado uno de los mecanistogwotocolizados de la sucesion
presidencial en el México moderno: el “engaffo’Esta peculiaridad de la sucesion
presidencial en México le habria de dar un carawgativo y poco democratico desde su

creacion al PNR, y no lo abandonaria hasta al BRIatlos Salinas de Gortari.

3 |bidem pp. 115-116.

3 En gran parte del proceso de eleccion interna del PNR para canglidsidencial, Aaré6n Séenz aparecia
como el candidato ideal, como el que gozaba del apoyo de lasrdesas partes de los delegados estatales,
los mismos medios de informacidon lo sefialaban como el élidl® presidenciable, y aqui entra parte del
engafio que ejecutd Calles. Porque las sefales que él enviiaeraer interpretadas de esa forma, las cuales
tenian un doble objetivo: hacerle creer a Saenz de su marcha firmdahp@sidencia, y a la par cobijar la
candidatura de Ortiz Rubio. Para méas detalles sobre el “engaf&s sucesiones presidenciales ver Jorge G.
Castafiedd.a herencia Décima reimpresion, Extra Alfaguara, México, 1999.
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b) SUBORDINACION PRESIDENCIAL: PASCUAL ORTIZ RUBIO Y ABELARDO

L. RODRIGUEZ.
Durante el resto de su interinato, Emilio Portek Gintinud bajo el influjo del general
Calles, su labor como presidente no pocas veceis $ieitada a la administracion publica,
mientras la politica interna y externa era condugdr el General. Sin embargo, eso no le
impidi6  seguir desarrollando su férrea obstinacim desaparecer a la oposicion,
principalmente, el Partido Comunista de México (PC&ka tarea la ejecutdé mediante el
encarcelamiento y, frecuentemente, el asesinatsude militantes, su obstinacion la
radicalizaria hasta lograr casi su desintegrac®im. embargo, la represion politica
originada desde la presidencia no sélo se limité easi desaparicion del PCM, también
estaba dirigida para debilitar el poder de la CR@& Morones, asi lo hizo saber el
presidente al ordenar el despido de los empleadolicps que pertenecieran a la CROM,
principalmente de la Secretaria del Trabajo; yodliforma, prohibir el financiamiento de
la Central via retencion de los sueldos de los eatjuls gubernamentales cuyos superiores
eran dirigentes cromistas. Esta linea politicgdautd Portes Gil en gran parte de 1929, a
pesar que en el transcurso de la segunda mitacsalaf®, en el campo electoral, su
gobierno junto con el PNR ya se preparaban pargriaseras elecciones presidenciales
desde la conformacion del Partido Revolucionario.

Con las elecciones de mayo se iba a poner a ptaelexdadera capacidad de la
maquinaria electoral que se habia generado el RANRpues, su candidato presidencial,
Pascual Ortiz Rubio, inmediatamente, se vio cobijpdr el grupo callista y todos los
militantes penerristas. Y esto le dio grandes yasteon respecto a sus adversarios, ya que
su gira electoral seria de mayores proporcionestalr financiada por los funcionarios de

Gobierno a través del PNR.
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En contraparte, la gira de los otros dos candidatesidenciales, José Vasconcelos
y Pedro Rodriguez Triana del Partido Nacional Aegleccionista (PNAR) y del Bloque
Unitario Obrero Campesino (BUOC), respectivamestérieron serios problemas para
llevar a cabo su campafa, ya que con frecuena@agriuobjeto de violentos ataques y de
represion politica por parte del gobierno portéstgil Estrictamente, solo Vasconcelos
llegaria al dia de las elecciones como candidatsityy, donde de manera oficial la

presidencia la gané, por una amplia mayoria, @tikio (27 de diciembre de 1929).

En su toma de protesta, el primer mandatario ekirdé las filas del PNR, le hizo
saber a la nacién de su disposicién para trabajarla linea politica del nuevo partido, y
de la misma forma, respetar el programa electoted ge difundi6 en la campafa
presidencial (5 de febrero de 1930). Al comenzamsundato, inmediatamente, se dio
cuenta de la estrechez de su margen decisorioply qam, que no gozaba de una base
politica confiable. Esta restriccion politica fésultado de la maniobra que realiz6 calles al
imponerle a algunos de sus incondicionales enl@hgte presidencial, de este modo, llegé
a la secretaria de Industria, Comercio y Trabajag#niero Luis L. Ledn y a la secretaria
de Agricultura y Fomento el general Pérez Trevi®ion ello la presencia del Jefe Maximo
estaba asegurada, pero no asi el desgaste daleldigecutivo. Entonces, se procedid a
designar a Emilio Portes Gil a la mas importantteca, la secretaria de Gobernacion, ya
gue era bien conocida su poca filiacion con OrtibiB. De una forma poco alentadora

iniciaba su administracién el ingeniero-general.

La tarea inmediata que debia de llevar a caboesigente junto con el PNR eran

las elecciones de abril, donde se habria de renav@amara de Diputados. Por supuesto
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que en el campo electoral ya no existia algundqmadapaz de pelearle las diputaciones al
Partido Oficial. A partir de entonces las luchasglgoder se llevarian a cabo en el interior
de éste. Por ello, es aqui donde cobra real impoaaas elecciones para diputados
federales de 1930, porque al efectuarse éstas esontexto de conflictantrapartido,

Calles corria el riesgo de perder el control d€&mara baja, como consecuencia de las

continuas pugnas entre las facciones de los dipsitagjos y blancos.

En este contexto, Ortiz Rubio comenz6 a generarse] transcurso de dos meses,
un numero considerable de candidatos para la Cademiputados, y como su linea
politica era compartida por el bloque de los blan€alles se dio a la labor de frenar su
posible control en el recinto legislativo. Asi quecedié a nombrar como nuevo presidente
del PNR al adversario mas activo de Don Pascualegado del blogue rojo, Emilio Portes
Gil (28 de abril de 1930), que hasta ese momeniidahsido secretario de Gobernacion.
Con esta maniobra el Jefe Maximo buscaba el eqoildn la Camara de Diputados, ya que
después de las elecciones internas del PNR losdddrabian logrado una precaria ventaja
en las candidaturas en disputa, misma que perdeoitariormente, debido a las purgas de
blancos que se ordené desde la presidencia dédigaficial, y de igual forma, desde la

presidencia del PNR fueron favorecidos algunosidatas rojos.

El PNR llegaba a las elecciones del 6 de julio suerde dividido y con una
etiqueta de corrupcion, altamente visible, sin exdpacontaba con el respaldo del
gobierno, y con éste, dificilmente el faccionisimapartido que presentaba haria mella en
el resultado electoral. En realidad, ningun partidor si solo alcanzaria alguna

representacion significativa en la Camara, por ellomes antes de las elecciones se
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coaligaron el PLM, el PNA y el PCM, ademas de otagrupaciones independientes
para formar la Alianza Revolucionaria Nacionali#®kN). Sus principales dirigentes —
Luis N. Morones, Vicente Lombardo Toledano y CeahestGasca- anunciaron un
programa politico, en suma, ambiguo, donde su ipahobjetivo era la desintegracion del

Nacional Revolucionarid’

La jornada electoral se llevo a cabo no sin indieleren ella se presentaron actos de
violencia que culminaron con los asesinatos desariilitantes de la oposicion; también se
denunciaron robo de casillas y falsificacion dedereiales, lo cual originaba que una
persona votara varias veces. Al término de la painal PNR se declaré ganador. Y
posteriormente, después de conocer el resultadlodi®tia eleccion, la nueva integracion de

la Camara de Diputados era casi absoluta del Babtitial.

Las pugnas internas, no obstante, seguian mudtiplicse en el partido. Portes Gill
comenzo6 a mover sus hombres en la Camara paragéedt autoridad del Presidente de la
Republica, y con ello los enfrentamientos entre hldsques rojos y blancos se
recrudecieron. En el transcurso de los meses,mmstea la eleccion, la autoridad de Ortiz
Rubio parecia declinar, no sélo en el campo lgiislasino alun, en su propia
administracion. Esto lo obligd a reclamar la ayddaCalles (4 de octubre de 1930), y de
igual forma, proponer el cese de todos aquellozidmarios penerristas que seguian
obstaculizando el programa presidencial, y que Idénamodo, con sus acciones lo

estuvieran traicionando. El reclamo hizo eco emiradg secretarios de Estado, los cuales

%9 Luis J. GarridoOp. Cit pp. 154-155.
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presentaron su renuncia junto con el PresidentBNBl, Emilio Portes Gil, 7 de octubre de

1930%°

La presidencia del Revolucionario Nacional fue asanpor Lazaro Cardenas que
aparecia como un callista moderado, al cual ne sentulaba con ninguno de los bandos,
rojos o blancos. Este, Inmediatamente, se diotarka de buscar acercamientos entre el
Jefe del Ejecutivo Federal y el CEN del PNR pamielr querellas, sin embargo, los
resultados no fueron del todo satisfactorios. Enogto periodo que Cardenas estuvo al
frente del partido también fungié como moderadoicanconflictos entre los diputados
rojos y blancos. No obstante de la distancia gam@ie mantuvo para no favorecer a
ninguno de los bandos, el general michoacano térpgin simpatizar con la politica de los

blancos para crearle una base en la Camara atiénésiOrtiz Rubio.

Los reclamos no se hicieron esperar, y seguranestéemaniobra no fue del todo
grata para Calles. De cualquier forma, la presidede Cardenas era temporal, ya que
debia retomar el gobierno estatal de Michoacang@ien un periodo corto desempefo los

dos cargos-.

En los ultimos meses al frente del PNR, Céardenasu&) una politica de
acercamiento con las masas populares, lo que odasiodisgusto de gran parte de los
callistas, ya que ellos las veian con recelo; pereal ruptura vendria con motivo de los

preparativos del 2°. Informe de Gobierno de OrtibiB, donde Cardenas planeaba llevarlo

“0|bidem, p. 158.
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acabo en un estadio para comprobar la capacidaxogi#izacion de masas del PNR. El
bloque rojo interpreté esta medida como una sediainghosicion para restarles autoridad
frente al Presidente de la Republica, es decimédida no se aprobd. Inmediatamente,

como respuesta Lazaro Cardenas presento su rerfdBaa agosto de 1931).

Después de presentar su Segundo Informe de GoletizoRubio, ya sin el apoyo
del general michoacano, vio como, paulatinameniegusoridad en su propio gabinete se
iba disolviendo; de igual forma, las pugnas coi€CEN del partido y con los diputados
rojos se fueron intensificando. No era fortuito daeautoridad del Jefe del Ejecutivo se
estuviera reduciendo. Asi fue planeado por Ca#ledgsignar como nuevo presidente del
PNR a un callista radical, Manuel Pérez Trevifioe dgjos de continuar el programa
politico inaugurado por Cardenas (colaboracién defeEjecutivo-PNR y acercamiento de
las masas al partido) se desentendioé de ésteaatinesu politica con los rojos y al grupo
callista que ya dominaba el CEN del PNR. Con estatructuracion del partido, éste ya se
encontraba por encima de la figura presidencid par, que el control del Presidente de la

Republica se diluia, el de Calles parecia fortatece

La crisis politica que habia iniciado en octubrel881 con la renuncia de cuatro
miembros del gabinete presidencial —donde uno tes déle el principal soporte del
Presidente, el secretario de Guerra y Marina, gédeaquin Amaro, y cuya cartera fue
asumida por el propio Calles- toc6 fondo el 29udm® jde 1932, después de las elecciones
legislativas, con la renuncia de Calles a la sadeetde de Guerra, no sin imponer en su
lugar a un general de su entera confianza, AbelardRodriguez. Este acontecimiento fue

interpretado por la élite politica como una exjiresle desapruebo al Gobierno de Ortiz
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Rubio, que ya para entonces su accionar polite@a&si nulo. No obstante, el Presidente de
la Republica continu6 su mandato hasta septientmede el 1°. de este mes rindié su
Tercer Informe de Gobierno ante el Congreso dergr) y un dia después presentd su

renuncia a la Presidencia (2 de septiembre de 1932)

La renuncia de Ortiz Rubio era ya esperada por rapagy callista, asi que
inmediatamente se tomaron providencias para ed¢gustituto. En este breve periodo de
vacio de poder el PNR desempefié una labor impertaomo mediador y o6rgano
resolutivo de problemas. Asi lo hizo saber Martifiegvifio, a la vez que sefalaba su
entera disposicion para colaborar, en calidad dsigente del partido, con cualquiera de
los secretarios de Estado (de los que proponicEdl @1 PNR) que saliera electo como
nuevo president®. El elegido, no obstante, no saldria de los sefaladr el CEN. El
bloque del PNR en el Congreso de la Unién teniargpio candidato, el general Abelardo
L. Rodriguez, que en realidad era el candidatoale€ Este hubo de mostrar su habilidad
politica para hacer que apareciera el general Beoglzicomo candidato de los legisladores.
Consumado el engafio, el 4 de septiembre de 193@lardlo L. Rodriguez rindié su

protesta como Presidente de la Republica anteraji€so de la Union.

En una primera instancia, el nuevo presidente juoto el PNR y Jefe Maximo
debian de enfrentar la probleméatica inmediata drit¢zsion presidencial, que amenazaba

con fraccionar, ain mas, al grupo revolucionarlaitulo callista veia con gran -----------

“! Los candidatos para presidente interino propuestos @iNIdel PNR eran: Alberto J. Pani (secretario de
Hacienda, Joaquin Amaro (secretario de Industria de Comerciabajoy y Juan José Rios (secretario de
Gobernacion).

47



incertidumbre la eleccion de su candidato presidéniebido a que al interior del partido
no se habian logrado crear mecanismos contundpatassubordinar a los lideres locales
que mostraban aversion a las tesis callistas. eimm@p de ello fue el Coronel Adalberto
Tejeda cuya influencia abarcaba los estados deloGi# México, especificamente, el
estado de Veracruz. El era uno de los cuatro mssibhndidatos por el PNR a la

presidencia.

Tejeda aparecia como un politico radical pocoudisip a disciplinarse a la linea
penerrista. Su programa politico asi lo expres@lum él se proponian ejecutar varias
medidas (como abolicibn de los monopolios, creacd® escuelas proletarias y
nacionalizacion de las mas importantes industri@s)suma, planteaba medidas que de
llevarse a cabo se estaria posibilitando la creadi® un Estado socialistalos otros
posibles candidatos eran el general Lazaro Cardegunasse presentaba con un programa
mas moderado; y dos intimos de Calles, el genealudl Pérez Trevifio y el senador

Carlos Riva Palacio, cuya orientacion ideolégiGaer extremo conservadora.

En este contexto, los grupos al interior del PNRveazaron a alinearse con sus
respectivos caudillos, y la precaria disciplinaotagionaria se fracturd, todavia mas.
Entonces, la sucesién de Abelardo L. Rodriguez reseptaba para calles como una
peligrosa prueba donde deberia de elegir: 6 ced@rahin mas, el poder politico a través
del PNR o bien, permitir una parcial aperturaaterhasas al interior del partido, y si ésta

se llevara a cabo ¢ Como proceder para que sunnfauao disminuyera?. Con todo esto, la

“2|bidem, p.185.
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incertidumbre empez6 a dominar gran parte de ta pélitica, y al interior del partido las
confrontaciones comenzaron a violentarse. Estelfgéma que dominé el campo politico
los ultimos meses de 1932, que ya para entoncksgaédaban tres contendientes en la

lucha por la candidatura del PNR, ya que Riva Ral@nunci6 a contender por ella.

En el transcurso de los primeros meses del siguigid Calles y su partido dieron
inicio con una purga politica, apuntando principaiite, hacia Adalberto Tejeda y a las
agrupaciones politicas que lo sostenian. La raprdsie violenta, y no cesé hasta expulsar
del partido a todos los tejedistas (28 de abril1@83) y por ende ver declinar la
precandidatura del coronel Tejeda. No obstantestierevés politico, el exgobernador de
Veracruz logré presentarse como candidato presiaemero esta vez bajo el cobijo del

Partido Socialista de las Izquierdas (PSI)
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c) LAZARO CARDENAS

Primeramente, cabe sefialar que debido a la efemnesc politica de la sucesion
presidencial el gobierno de Abelardo L. Rodriguerag tarde también el de Lazaro
Cérdenas) continud la politica de olvido al Depagato del Distrito Federal (que se inicio
en 1928 con la desaparicion de la figura del Gamyndel DF y del Municipio Libre). De
hecho ninguno de estos presidentes repar6 en $msné@s presidenciales sobre la
administracion del Departamento del DF. Esto esoiapte, ya que segun el caracter
juridico del Departamento, es decir, de pertenact& administracion publica federal,
donde el Presidente de la Republica al estartfmipara gobernar la Ciudad de México,
también tenia la responsabilidad de fomentar swmfiepcionamiento administrativo, por
ello le era una obligacién considerar al Departamatel DF en sus informes y crear
respuestas a los problemas de la Ciudad. De iguwalaf ninguno de los gobiernos de
influencia callista, ni siquiera el de Cardenaschdb fomentar una iniciativa de Ley que
tuviera como objeto modernizar el gobierno caipitalEsta era la problemética a la que se
enfrentaba el gobierno de la Ciudad de México enpesiodo, mientras a nivel nacional la

limpieza politica al interior del Partido contin@atbesarrollandose.

Al concluir la purgantrapartido el escenario estaba dispuesto para que la lugha (I
pugna por la investidura presidencial) se desamolen un campo bipolar: a la izquierda
(estrictamente, en el espectro politico se le Wlkicaomo de centro-izquierda) se
encontraba Cardenas creandose una base social tameor atrayendo agrupaciones
sindicales y campesinas, a este llamado obedecida@miento de la Confederacion

Campesina Mexicana (CCM); y a la derecha Martifieaviiio, él aparecia como el
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representante de la clase poseedora, asi pues Bateafio que su apoyo principal viniera
de los caciques.

La afiliacién de grupos populares a la campan@ateenas fue determinante para
que €l muy pronto se enfilara como candidato peesidl del Nacional Revolucionario.
No obstante, se debe sefalar que las agrupacionisates y campesinas por si solas no
podian decidir el triunfo del general michoacareropsi a la hora de la eleccion final fue
un factor que orill6 a Calles a decidir quien selisucesor de Abelardo L. Rodriguez. Y
aqui, hay que clarificar mas las cosas: la elecg@rcandidato del PNR no se decidié por
la cuantificacion de las agrupaciones popularessgueclamaban del cardenismo. Es mas,
en un inicio esta forma de hacer politica por pdet€ardenas disgustaba a Jefe Maximo, y
por ello para contrapesar su influencia aconsejaatinez Trevifio contender por la
candidatura. Era evidente que éste gozaba delldespa Calles. Sin embargo, en el
desarrollo de la campafa se modificaron las cqaass, el apoyo politico que recibia
Cardenas, a través de la afiliacion de agrupacisneiales para apoyar su candidatura, era
mucho mayor que el de Martinez Trevifio. Enton€adles no tenia opcidn si queria
mantener la unidad revolucionaffaya que el empuje social del general michoacano era
tangible, aun al interior del partido, entonces, iemposible no tomar en cuenta la nueva
fuerza politica descubierta por Cardenas, que ma&tla ser escuchada. Por ello el viejo
general sonorense se inclind por el michoacanogueoisu eleccion aseguraba unidad
politica y estabilidad social. Pero esta no fuelsica razon, también lo hizo porque
pensaba, en una primera instancia, que al atras aorganizaciones sindicales y

campesinas al partido, éste terminaria por coraskd centralizando alin mas su poder, y

43 Arnaldo Cérdovala politica de masas del cardenisn®. reimpresion, Ediciones Era, México, 1989. pp.
44.45.
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esta centralizacion le permitiria, también a éetamayor control sobre el propio partido,

aunque después esta opinion la desecharia.

Con el campo politico dispuesto a su favor, Carsles@do esperaba el voto de
aceptacion por parte de Calles, el cual vino aedan el Palacio Nacional, a través del
secretario tesorero del CEN del PNR y también digatGuillermo Flores Mufioz que
sirvié de vocero, anunciando la postura del Jefeil@ con respecto a la candidatura
presidencial (6 de junio de 1933). Un dia despwgsaduncio, “[...] Martinez Trevifio
renuncio a su candidatura e invito a sus amigaxtax por Cardenas durante la Convencion

Nacional del Partido [...]**

Con el campo abierto, el general michoacano comédbnmialmente, su campafia
presidencial, aunque su triunfo estuviera asegurgdoque fuera del partido oficial no
habia posibilidad alguna para la oposicién de amama presidencia, pues, el control

electoral por parte del gobierno era casi absoluto.

Se esperaba que la campafa de Lazaro Cardenasasmoliigra sin contrariedades,
sin embargo, las resillas aun estaban presentésisgaban un resquicio para hacerse
visibles, la oportunidad para ello se presentdaeh Convencion Nacional Ordinaria del
PNR realizada en Querétaro (3-6 de diciembre de3)138nde se hubo de discutir y
aprobar el Plan Sexenal, las reformas estatutalghspartido y muy particularmente

oficializar la candidatura de Lazaro Cardenas.difessencias se hicieron manifiestas-------

4 Luis J. GarridoOp. Cit p.190.
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cuando se comenzé a tratar los temas sobre larrafagraria, los problemas laborales y la
educacion. La poca unidad politica se hizo visd#egran manera, que incluso los viejos
callistas diferian en sus propuestas. No obstdateonvencion estaba controlada por
personal de confianza del general sonorense péea disidencias. Al final los objetivos

esenciales se cumplieron, al menos para la fanelialucionaria, y mas que nunca, ponia
en evidencia la fragilidad politica al interior dehrtido, ello como consecuencia de la
reforma a los estatutos, donde se acordd la elgidinale los partidos locales y regionales,
lo cual implicaba una mayor centralizacion del pogeuna mayor aversion hacia los
intimos de Calles. Es decir, estrictamente, eltdlgiedisfrazado de la Convencion no se

habia logrado, el fortalecimiento de la hegemonléipga del PNR.

En las elecciones presidenciales de 1934 se pageantuatro candidatos: Lazaro
Céardenas por el PNR, Ignacio I. Villarreal por Qanfederacién Revolucionaria de
Partidos Independientes (CRPI), Adalberto TejedagddPSI y Hernan Laborde por el
Bloque Unitario Obrero Campesino (BUOC). La jornadkectoral, a pesar de las
recomendaciones de Cardenas, se desarroll6 destaanforma que lo hicieron todas las
gue se efectuaron en el periodo posrevolucionpltagada de violencia y robo de casillas;
ademas de la poca asistencia a las urnas, a padantado que hizo el partido oficial y el
gobierno para atraer al electorado con propaganaaegsajes radiofonicos. La poca
respuesta de la ciudadania a las urnas era refie@ poca credibilidad a la politica, y por
ende, al partido oficial, pero todavia mas impdegaara el fundamento de esa no-
credibilidad, es decir, la miseria en que se emabatel grueso del pueblo mexicano, el
cual en vano habia esperado la realizacion dedieslds de la Revolucion. Por ello era

entendible su desinterés a las elecciones.
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Al término de la jornada electoral era evidentantposibilidad de los partidos
opositores para lograr una significativa posici@hmenos en los gobiernos locales. El
triunfo del PNR, se hizo formal cuando la CamaraDiputados dio los resultados
electorales finales (5 de septiembre de 1934)ucen abismal diferencia de éste sobre
los partidos opositores. Con dicho anuncides#araba oficialmente a Lazaro Cardenas

como presidente electo de México.

El general Cardenas a los pocos dias de ser ideestmo presidente de la
Republica, se dio a la tarea de ejecutar el Plaerigd. Y a pesar de esto, poco le sirvio su
entusiasmo al distinguir que su margen de acciditiqggo—igual que sus predecesores-
estaba restringida. La base social que habia creadorno a su figura, poco le servia
frente a los viejos callistas que seguian manteoiesl control del PNR y parte del
Gobierno. Las agrupaciones sindicales y campesju@s se sumaron en apoyo a su
candidatura presidencial, ain mantenian reticepeiea afiliarse totalmente a las filas del

Partido Oficial, de manera que sélo contaba cas glarcialmente.

Céardenas sabia de antemano que le era impreseirfdittharse una nueva base
social compuesta por campesinos y obreros quedibiliiaran una mayor independencia
frente al grupo callista; pero esta vez el apoyecembcampesino debia de tener una
peculiaridad, estar incorporado totalmente a l&ss fdel PNR. No obstante, estas
agrupaciones populares seguian expresando renuwetimtegracion. A tal respuesta de
éstas el general michoacano procedid a apoyar sugzartlas y la lucha gremial,
“garantizando el derecho a Huelga”. Con esta pasfretendia generar confianza y

aparecer como dispuesto a escuchar las demandas a®sas. No hubo de pasar mucho
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tiempo para que los sindicatos al sentirse cobgaplor la ley exigieran mejoras con
respecto a las condiciones laborales. De esta fdamalemandas se generalizaron, y muy
pronto en gran parte de la Republica se presenpeanas de labores y huelgas. Esto origind
el descontento de las élites callistas, que dedrateprocedieron a culpar a Cardenas de la
inestabilidad social que se estaba viviendo; dalidarma, le reprocharon su actitud
politica “de apoyo popular”, la cual —asegurabamdntaba el divisionismo al interior del
partido. El Presidente, sin embargo, no dio unpuesta tajante a dichas acusaciones, sélo

se limit a sefialar que tales afirmaciones caratgéagnndamentd

Las demandas sociales no dejaron de presentarsketemscurso de los primeros
meses de 1935, lo que origind el descontento, as) de los grupos callistas. A pesar de
esto, evitaban un enfrentamiento directo con Casledebido a que en ese momento no
contaban con el apoyo inmediato del Jefe MaximoseEkencontraba en Estados Unidos

ocupandose de su salud.

También en el Congreso se presentaron fuertesiatiess por un lado el ala
derecha callista que soélo respondia a la autoraidlefe Méximo, y por el otro la
izquierda cardenista que mantenia linea en apoymgtama presidencial. EI choque entre

estos dos bloques se acelerd con el regreso des@alPais (3 de mayo de 1935).

“ Ibidem, p. 233.
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A su regreso el general sonorense se encontrércpais de creciente inestabilidad
social: donde la presién de los sindicatos era ocsda mayor, lo cual propiciaba la
movilizacion de obreros y campesinos, generandentépas huelgas; de igual forma, se
encontré con un partido faccionado por las consnpagnas internas y un Congreso
dividido. En suma, el escenario social se estabdifioando, por ende, la correlacién de
fuerzas en el campo politico habia cambiado, yalariza ya no le era favorable a Calles.
La fuerza sindical en la que el Presidente fundaaben su base social comenzé a
redituarle, transformandose en su bastién politiciemo que le proporcionaba un mayor
margen de movilidad frente al grupo callista. Ncstahte de estas sefales, Calles no
alcanzé a distinguir la modificacion de fuerzasetmuevo escenario politico, no supo
comprender que se habia inaugurado otra forma der haolitica. La ceguera que
evidencio, lo orillé a actuar de forma imprudentél consejo de sus intimos fomentaba
mAas esta ceguera, y con el impulso de ellos intertsirar que seguia siendo el hombre
fuerte de la familia revolucionaria. En este semtid

[...] EI 11 de junio de 1935, a las 23 horas, el iderte Cardenas recibio en sus oficinas a
Froylan C, Manjarrez (director del periédigl Naciona), quien le comunicé que el

general Matias Ramos (presidente del PNR) le habiéado para ser publicada, una
entrevista de calles con el senador Ezequiel Radith la cual el hombre de Guaymas
atacaba la actitud de las organizaciones obrereampesinas y las orientaciones de la
politica presidencial. El presidente ordeno entsrac&lanjarrez que no publicara la citada
entrevista y convocé de inmediato al general Mad&amero y le pidié que renunciara a la

presidencia del CEN del Partido. [*]

8 |bidem, p. 235
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No obstante, la entrevista fue publicada al diaisige por los otros diarios de igual
penetracion. De esta forma, Calles le notificada @oblacién mexicana que el culpable de
la inestabilidad socio-politica era el president ld Republica: que fomentaba el
faccionismo al interior del Partido Oficial, ademds alentar el radicalismo en los
sindicatos que no pocas veces condujo a huelgasalchabia propiciado incertidumbre en

la poblacion mexicana por mas de seis meses.

La publicacion de la entrevista generd excesivasifestaciones de triunfo en las
filas callistas. Asi pues, de inmediato los amige$ general sonorense procedieron a
felicitarlo, expresandole su apoyo, a veces a $raestelegramas, o bien, de forma directa,
yendo personalmente a su finca en Morelos. Lazaede que el Jefe Maximo habia hecho
sentir su autoridad propicié que algunos callissas opusieran a las designaciones
presidenciales. En este sentido, Vidales Marrogpiesidente del bloque del PNR en la
Camara Baja) pretendié oponerse a la salida deab&dmero de la presidencia del PNR.
Valorando la correlacion de fuerzas, él pensabertehapoyo de una fraccion del Ejército
y una mayoria en la Cadmara para evitar la salidastle Extrafiamente, Calles se opuso a

tal maniobrd’’

Las expresiones de triunfalismo (poco represemiatie la realidad) de los grupos
callistas, inmediatamente propicié una respuestdaefuerzas populares de Cardenas,

donde se movilizé a todos los lideres sindicales ganstruir “el Comité Nacional de

" las razones que tuvo Calles para oponerse a la maniobra desvidairoquin no son claras. Hay poca
bibliografia al respecto. Sin embargo, era bien sabido quetisiones politicas de peso, generalmente, eran
de exclusividad del Jefe Maximo.
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Defensa Proletaria” (CNDP). Estrictamente, el Cértenia como objetivo reagrupar a toda
la disidencia de la CROM. El apoyo al presidentesé@lm vino de las fuerzas sindicales,
también lo hubo de las organizaciones campesindepé@ndientes, las cuales le

manifestaron su respaldo.

Hasta ese momento Céardenas habia mantenido pradeteci emitir algun
comentario al respecto. No obstante, era menesi@rrespuesta presidencial. Asi que
trabajo para ello: antes de emitir cualquier paabe dio a la tarea de saber si contaba con
la lealtad del Ejército. De manera que envié entsgpara que se entrevistaran con los
altos generales, y muy particularmente con lostgui@n bases militares en alguna entidad.
Esto generd el reemplazo de varios de ellos quaéiaegeconociendo solo la autoridad de

Calles, por otros allegados al cardenismo.

Al cerciorarse de la lealtad miliciana Cardenascedid a responder a las

acusaciones del general Calles (14 de junio de)1935
[...] El nego6 haber ocasionado una division del “grupoltmionario”, la cual —afirmo- no
hubiera tenido mas que “funestas consecuenciasd phrpais. El michoacano indicé
claramente que las huelgas eran solo “la conseizudet acomodamiento de los intereses
representados por los dos factores de la producaidgeronosticé que a corto término iban
a revelarse positivas para el pais [*2.].

Posteriormente a estas declaraciones era impréseindctuar con rapidez y

prudencia: Cardenas sabia que el Nacional Revalagm seguia siendo urfarmidable

“8 Ibidem, p. 237.
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magquinaria de dominacién politi¢adispuesta por los viejos callistas, entonces plidce
continuar con la purga, esta vez al interior dati@a Asi que como Presidente de la
Republica dio instrucciones al CEN del PNR paravooar al Comité Directivo Nacional
(6rgano supremo del partido) para el 15 de junia @5 (para el dia siguiente). Cardenas
distinguia que los lideres de las facciones eradid® estaban profundamente divididos,
donde la balanza parecia inclinarse hacia Calirs, gn esta parcialidad habia lideres que,
ciertamente, no negaban su filiacion callista, papmyaban el proyecto sexenal del
presidente. Luego, en este resquicio de movilidadiga, Cardenas lograria completar el

namero de votos necesarios para destituir de kEdmecia del PNR a Matias Ramos.

Las purgas politicas no cesaron ahi. Cardenas teni@cesidad de integrar un
gabinete exento de personal callista, por elloishma 14 de junio les exigié su renuncia a
todos los secretarios de Estado. Con un Ejércitdralado, un Partido, parcialmente,

unificado y un gabinete de filiacién cardenistajdarota de Calles era evidente.

Al concluir la depuraciéon politica, las manifestams populares en apoyo al
Presidente de la Republica se hicieron presentedp-estaba previsto- en ellas le exigian
al Jefe Maximo que abandonara el pais. Las expreside respaldo al Jefe del Ejecutivo
por parte de los sindicatos, sin duda, fue sigaifi@; pero en la misma medida lo fue la de
la mayoria de los gobernadores y de los jefesargkt que técnicamente, fue lo que sopesoé
a favor de Cardenas. Tardiamente, Calles se diotxwke ello, su influencia politica en

pocos dias se habia casi extinguido. Era eminensalgla del pais, asi lo hizo saber el 16

49 Arnaldo Cérdovala Revolucién en crisis: La aventura del maximdfo Edicion, Cal y Arena, México,
1995. p. 68.
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de junio de 1935 donde le anunciaba al pueblo raaricsu deseo de abandonar

definitivamente la politica y autoexiliarse a EstatUnido.

No obstante de la derrota callista, al interior galtido sobrevivieron algunas
minorias que seguian viendo con recelo la labosigeacial de fortalecer las filas del
Partido con bases populares. En este sentido, adgamigos de Calles decidieron
reagruparse, y oponerse en definitiva al prograanrdenista —en particular al que estaba
destinado al apoyo de clases populares y al dddamna agraria. Esta determinacion estaba
dirigida para atraer el descontento de los terratées y de algunos grupos industriales.
Pero todavia mas importante, fue el convencimientGalles de regresar a ocupar el

espacio privilegiado en la politica mexicana.

El clima de enfrentamiento entre cardenistas yistai huevamente dominé el
campo politico. El regreso del general sonorenaeuarhecho, que se concretd el 13 de
diciembre de 1935. Con su llegada el grupusculstzase vio revitalizado e intensificd
los ataques al programa cardenista. Sin embargo,ctandiciones politicas habian
cambiado: los esfuerzos de esa minoria por incitatevantamiento armado fueron en
vano, la nueva correlacion de fuerzas no estaba jgiach posibilitar un “golpe militar”. Y a

pesar de ello los ataques se intensificaron.

Inicialmente, el Presidente de la Republica mantuwa postura conciliadora, no
obstante, la inestabilidad parecia crecer al imtetel Partido, en el Congreso y aun en el
Ejército. Lo cual hizo que decidiera ejecutar unava purga en estas tres instituciones,

clausurando totalmente, cualquier espacio de paiétr politica del otrora hombre fuerte
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de México. Con esta maniobra el Presidente de [@ilitiea tuvo el control total de los
organos de poder del Estado posrevolucionario.régha callista parecia no advertir la
disparidad de fuerzas, y durante los primeros mdee$936, alun, continuaron con sus
actividades subversivas, lo que aceler6 que Casmara una decision tajante, asi pues,
el 10 de abril de 1936 ordend la expulsion del pkls general Plutarco Elias Calles,
ademas de algunos de sus intimos: Luis L. Ledn¢civbelOrtega y Luis N. Morones. La
orden se ejecuto “[...] La mafiana del 11 de abrill8i86,donde miembros del ejército
condujeron al general Calles y a sus amigos alpaerto de México para enviarlos a
Estados Unidos, su fuerza politica era practicaengr@xistente. Fue un Calles envejecido

[...] el que dej6 definitivamente el escenario potitmexicano [...J">°

Después de la crisis politica de 1935-1936 la &eiquresidencial habia salido harto
fortalecida: la concentracion de poder politico @eemuld ningln presidente que se
reclamara de la Revolucién la habia tenido. LAZ#malenas consolidd, por ello, un sistema
politico que tenia su fundamento en el Presideatta dRepublica. El como representante
tangible del Estado era también Jefe del PartidodDflo que lo superponia en un estrato
por encima de los otros poderes federales. Estalafugran obra que nos heredéa
Constitucion de 191y el general Plutarco Elias Calles, que hubo dar esgente en el

Estado mexicano hasta con el presidente Carlos&Satie Gortari.

%0 Luis Garrido.Op. Cit pp. 256.
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CONCLUSIONES

Idealmente este trabajo estaba pensado para quecasdados capitulos mas,
correspondientes a las reformas politicas de 1971996 con respecto a la organizacion
politica del Gobierno del Distrito Federal. Desafordamente, el espacio y tiempo
académicos no fueron los Optimos para su debidelusian. Sin embargo, los capitulos
desarrollados que se presentan fueron suficiemat@sgrrojar resultados positivos y generar
propuestas satisfactorias para posibilitar la @ad@iéon de un Gobierno local mas
representativo, y que responda a los problemasdiatos de los ciudadanos capitalinos, y
mas aun, poner en la mesa de debate la revisidesdacultades del Gobernador del DF
(ahora Jefe de Gobierno) con el objeto de modarsizactividad gubernativa y colocarlo
en un nivel real de gobernador, y por ende, garantsu libertad politica, de forma
particular, frente al Presidente de la Republicenygeneral, con respecto a los poderes
federales.

En el desarrollo del trabajo hay un momento pditéspecifico que marca la
dependencia total del gobierno del Distrito Fedeoal respecto al Jefe del Ejecutivo, ese
momento esta dado con la Reforma Politica del iRisfederal de 1928. Con ella no s6lo
se subording, aun mas, al Jefe del Departamento, s les clausuré totalmente los
derechos electorales a los ciudadanos capitafsaos elegir a un gobierno local. Los
gobiernos priistas caro hubieron de pagar estaci@gade derecho a voto a los capitalinos.
Este hecho hubo de generar, histéricamente, uimsento de apatia en los habitantes de
Ciudad de México con respecto al partido oficidl,ceal seria expresado, de forma
contundente, en 1997 donde su ciudadania puda dlegmente, por primera vez, a un

Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Con esteesmcse continda el proceso de
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democratizacion en la Ciudad de México, pero aéndbhado. Por ello le es imprescindible
al Gobierno capitalino unaforma politica urge liberar al Jefe de Gobierno de cualquier
sujecién politica que haya sobrevivido al viejoimégn. Es decir, en él debe recaer
enteramente la remocioén y designacion del secoaderiSeguridad Publica del DF, con esto
automaticamente se clausura la intervencion detidrete de la Republica, pero mas
importante es facultar a la Asamblea Legislativeappue sea la que dicte las leyes en el
Estatuto de Gobierno del DFy de esta forma disminuir la intervencion del @@so de la
Unién en el gobierno capitalino, esto implicariaegel Unico 6rgano facultado para
remover al Jefe de Gobierno seria la Asamblea laiyis. Todo ello posibilitaria la

articulacion de un Gobierno local con mayor autedeinacion politica.
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