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PREAMBULO

La transicion politica en México nos habla de un cambio de régimen
politico, pero en este caso hablaremos o nos remontaremos al cambio de
Régimen en el distrito Federal, siendo éste se regia por medio de leyes o
mecanismos que provenian directamente de la federacion, los cuales
eran establecidos por el Poder Ejecutivo, debido a esto, la capital de la
Republica Mexicana no habia contado con un Jefe de Gobierno y un
Gobernador desde hace mas de setenta afios, ya que este fue suprimido
como municipio por el General Alvaro Obregén mediante una iniciativa de
ley, argumentando la gran sucesién de conflictos politicos vy
administrativos causados por los enfrentamientos militares (de Carranza,
Obregén, y Villa) que provocaron el constante cambio de gobernantes en
la ciudad de Meéxico y la incapacidad de los trece Ayuntamientos
existentes de allegarse a sus propios recursos econdomicos, concluyendo
que la Unica manera de devolver la estabilidad politica era la supresion
de los ayuntamientos, cuyo poder se contraponia constantemente al del
Distrito de México. A partir de entonces, el articulo 730 constitucional
establecia que el Gobierno del Distrito Federal estaria a cargo del Sr.
Presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto del érgano u
érganos que determinan las leyes respectivas, sin embargo, con el paso
del tiempo esto habia repercutido en la capital, siendo que esta ya estaba
creciendo mas de lo que se esperaba en cuestiones de poblacion y de
territorio, lo que trajo como graves consecuencias hasta nuestros dias, la
falta de empleo, el desarrollo del subempleo, la sobrepoblacion, la
contaminacion, el hambre, la pobreza, robos, violaciones, secuestros, la
migracién campo ciudad, el deterioro de los ingresos econdmicos, la falta
de vivienda y de servicios de primera necesidad para la poblacién.

El tema de la Transicidén del Distrito Federal, la Reforma del Estado, la
Reforma del Distrito Federal, la reforma Electoral, el cambio Democratico
del DF, toman gran relevancia ya que son pautas importantes para llevar
acabo la Transicion Politica del Distrito Federal, la cual se puede realizar
por medio de un cambio en el Régimen Politico, 0 sea un nuevo sistema
de gobierno para capital, por ejemplo contar con un Gobernador electo
a través del voto secreto de los habitantes, o contar con entidades
municipales, el poder contar con un Congreso Local y quizd una
constitucion interna y auténoma; en los cuales tendran que intervenir
previamente un régimen Democratico de Gobierno, un sistema ordenado
y maduro de partidos politicos, una mayor participacién ciudadana y una
reforma electoral, en este proceso.

El cambio que se vive ahora es en cuestién de la Democracia, el cual
tanto se anhelaba y ya se presenté a través de la libre eleccién de un




gobierno, devolviéndole con esto al ciudadano capitalino la libertad de
sufragar.

Después de esto se espera la conformacién del Distrito Federal en el
Estado 32 de la Federacién, el cual llevaria por nombre “Anahuac”, y la
eleccién de los Delegados Politicos, originandose de este en buena
medida una mejor vida para los ciudadanos que habitamos esta capital,
contando con que se originen posibles beneficios en nuestra vida como
capitalinos. Sin embargo esto no es suficiente para el cambio que se
requiere, dado el cambio total que se espera hay que entenderlo no es
de un dia para otro, pero por el momento este es un gran paso hacia el
transito que se anhela en la capital.




INTRODUCCION

En el trabajo que a continuacién se presenta, es una investigacion que
se realizd para determinar si existe un avance, si estamos o si ya
llegamos a la Transicién Politica en el Distrito Federal, tema que se
desarrollo empleando conceptos y consultando otros , leyes, y reformas
politicas que sirvieron para determinar el trabajo. El tema es en si
delicado, ya que se podria decir que hasta cierto momento encontramos
que se presenta un avance, pero so6lo en la cuestion Democratica, o sea,
que el transito politico se ha dado pero en este sentido.

El trabajo se compone de tres capitulos, donde el primer capitulo
presenta dos apartados, en el primero se desarrolla un analisis de la
Transicion, para luego llegar a definir o que es la Transicién Politica. El
segundo, maneja el desarrollo de la Transicion. El capitulo dos, nos
habla de la relacién que existente entre la Reforma Politica del Estado y
la Transicion Politica del DF, dividiéndose en dos apartados para cada
tema especifico. El tercer capitulo contiene dos temas, el papel de la
Ciudadania y el Papel de los Partidos Politicos, y en el otro la
Democracia que llegé al DF y la Reforma Electoral; los cuales también
toman parte trascendental para poder llevar la conclusién de la
Transicién Politica.

En el capitulo uno, hago mencion tratando de definir la Transicién;
término que puede tener varios sentidos y varias aplicaciones, pero en
este caso el sentido de Transicién lo empleo en la cuestion politica
debido a que el tema trabajado hace referencia a la Transicion Politica en
el DF. El capitulo esclarece el concepto , en el sentido mas simple,
hablando siempre en el sentido de lo politico. Y ya que se cuenta con
ésta, se da paso para emplearla como Transicion Politica, en el segundo
capitulo. La Transicidn Politica, se trata de definir en el segundo apartado
de este primer capitulo, en donde encontraremos que esta nos remonta o
nos hace énfasis al cambio o el transito de un Régimen de Gobierno, o
sea el paso de un Régimen de Gobierno a otro Régimen en el sistema
politico de un Estado. Un ejemplo puede ser el cambio de un Régimen
Presidencialista a un Régimen Parlamentarista, claro que este cambio se
detalla con mas precision en el desarrollo del tema. Por su parte en el
capitulo dos, en su primer apartado, mencionamos la importancia y la
relacion de cada Reforma con la Transicion, ya que estas son pautas
principales para poder determinar o llevar a cabo esta, siendo que cada
una esta aportando o empleando nuevos mecanismos de
Democratizacién, de participacion de la Ciudadania y la modificacion de
algunos estatutos, que en un futuro y en un presente otorguen todas las
garantias y derechos a los habitantes de la ciudad, originando un
beneficio social para toda la comunidad. También en este apartado nos
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presenta la posibilidad de crear el Estado 32 de la federacion, elegir a un
gobernador, contar con nuevas entidades municipales y un Congreso
interno, los cuales presenten autonomia propia para tomar decisiones. El
segundo apartado hace la referencia para poder determinar si ya
llegamos, estamos o acabamos de empezar la Transicion, siendo que
aqui lo podemos tomar como un parametro para poder decir Por qué
estamos, cdmo llegamos y cémo la empezamos.

El ultimo capitulo, desarrolla dos tematicas; las cuales nos indican sobre
las modificaciones que hacen falta para llegar a construir la Transicidén
Politica en el DF. Ya que hasta el momento sdlo se ha logrado dar el
paso en la Democratizacion del Gobierno de la Ciudad, en la cual se
eligi6 a través del voto libre, secreto y directo de la ciudadania al
representante legal de esta Ciudad. Tratando de mostrar en un futuro la
posibilidad de emplear mecanismos que permitan una mayor
participaciéon de la ciudadania en el ambito politico, en la formulacién y
aplicacion de las medidas mas adecuadas y convenientes para la
Capital.




CAPITULO UNO

MODELO DE ANALISIS DE LA TRANSICION POLITICA

A) QUE ES LA TRANSICION

En este primer apartado nos ocuparemos de definir como concepto de
Transiciéon, para de esta manera entender mejor el problema de la
Transicién, y ya teniendo este, pararemos mas adelante a tocar el tema
de la Transicion pero como Transicién Politica en el DF.

La Transicidn nos remite a la cuestion inicial de saber a que nos estamos
refiriendo o que es lo que queremos decir con esto.

No podemos por razones naturales o disciplinarias, analizar en un
mismo conjunto de temas a lo que se refiere el término de transicion; ya
que este puede ser usado en la Demografia, en la economia y hasta en
la politica, no de manera concordante con el tema al que nos estamos
refiriendo, pero el cual si nos permite identificar un contenido general de
arranque. La Transicion en el caso de la Demografia, es usado este
término para designar el momento en el que se pasa de un modo
dilatado o no, de un modelo de conducta poblacional o demografica a
otro. Lo mismo sucede en el tema de lo economico. En la actualidad es
de uso corriente designar el paso de la economia cerrada a la economia
abierta a través de ese proceso de transicién. En el caso de la Politica,
esta discusién alude en ocasiones a la transformacion de un Estado
interventor en la economia a un orientador pero externo a las reglas del
mercado; o en ocasiones, se aplica a otra transformacion relacionada
pero distinta, de un estado excluyente a uno incluyente.

TERMINO DE ANALISIS DE TRANSICION

En este apartado vamos a tratar de esclarecer primeramente cual es el
término simple de la Transicion, en el campo de lo politico, y esta
menciona que Transicion dice transito, caminata o carrera con punto de
partida y lugar de llegada. Si nos referimos al campo de lo politico, la
transicion alude a un paso de un régimen politico a otro sin ruptura
institucional que tiende a ser completa, es decir, dejar enclaves
autoritarios o herencias institucionales, simbdlicos culturales y actorales
del régimen autoritario inserto en el régimen emergente.

Este término nos dice que es la transformacién en la matriz de la relacién
que existe entre el Estado y la Sociedad civil, asi como de la politica y del
sentido de la accidén colectiva. La transicion se presenta como el cambio
gradual del funcionamiento del sistema en conjunto que nos lleva a
situaciones nuevas y relativamente controlables y previsibles.
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Cuando utilizamos la palabra Régimen, en el lenguaje comun dentro del
término de transicién, nos referimos, al modo de gobernarse o de regirse
una cosa, esto significa que una cosa se gobierna se rige a si mismay
que es gobernado por otro. Uno de los usos comunes del término, por
ejemplo, en el uso médico, es el siguiente, se dice que alguien se halla
sometido a régimen cuando esta sujeto a un plan elaborado para
coordinar sus diversas funciones fisiolégicas, ya que en virtud de alguna
anomalia, estas no se coordinan por si solas. Pero no cabe duda de que
también las funciones de un individuo no sometido a régimen se
gobiernan y se rigen de alguna manera; tienen también un régimen, el
establecido por un mecanismo regulador que funciona correctamente.
Los términos “gobernar y regir’ significan fundamentaimente coordinar y
dirigir; ambos elementos guardan una intima relacion, para. que sea
posible dirigir una cosa compleja es necesario que sus diversas partes
estén coordinadas, de modo que el conjunto pueda moverse
unitariamente en la direccién que se le sefiale. Todo esto significa que
coordinar sera al mismo tiempo dirigir, o sea gobernar. 'y la funcién de
gobernar, en su doble sentido de coordinar y dirigir, sera asumida por un
érgano especial, un érgano de gobierno. En resumen podemos decir que
la idea de régimen resulta muy préximas: el régimen imperante en una
sociedad es determinado por las propias fuerzas sociales y se aplica en
parte a través de un érgano especial, que es el érgano politico. 2
También se considera como transicion, aquella transformacién por la cual
una Democracia se profundiza con gran celeridad y las instituciones
politicas penetran con mayor efectividad en realidad y se convierten en
verdadera practica institucional.® La transiciéon es un cambio de régimen
politico, en tanto que es necesariamente un movimiento hacia adelante,
aun ritmo tan acelerado que hay un cambio cualitativo en el régimen
politico. Es un fenémeno rapido, aunque rara vez subito, susceptible de
localizacién histérica, esto es delimitacion en el curso histérico y el
proceso democratico, es en si mismo, una de las dimensiones del
proceso histérico. Una transicién, a demas se puede dar en cualquier
sistema politico no democratico, inclusive con un agente democratizador
exogeno(como la injerencia de Estados Unidos en Japdn), y el proceso
democratico se desenvuelve en aquellos sistemas en los que se a
adoptado formalmente la arquitectura demoliberal. 4

En ocasiones emerge la transicion como efecto de reactivos no politicos,
por ejemplo, a causa de una severa crisis econdémica, o de reactivos
politicos, como un proceso electoral refiido o fraudulento. En otros casos
el reactivo ha sido la muerte o la desapariciéon de quién personificaba el
régimen autoritario; o bien de un desastre nacional que liquida la
legitimidad del gobernante o del régimen en su conjunto, es por esto que
se puede considerar que la transicion representa el cambio pacifico y
pactado en forma inmediata y formal. % En cuanto al cambio pacifico en
las transiciones, las elecciones(en su mera realizacidn, calidad,




confiabilidad y eficacia) son el método inexcusable, son la expresion
culminante del cambio cuaiitativo.

Si como se ha convenido, la transicién es un ejercicio dialéctico y de
concertacién, esto es, politico necesariamente, se aceptarda que los
partidos son los agentes de la politica por excelencia, de modo que si no
seé cuenta con un sistema de partidos razonablemente eficiente y
responsable, no es posible el arribo a un pacto, y sin éste no hay
mutacion ni aceleracion democratica.

En una transiciéon genuina se observa el principio de la centralidad de la
institucién parlamentaria: es en el parlamento donde se construyen los
consensos, se celebran los pactos, se perfilan las agendas y se definen
las labores de la ingenieria democratica, la que finalmente se expresa,
en declaraciones, debates politicos y leyes. Es en el parlamento en
donde ocurren cotidianamente las fuerzas politicas que se oponen al
poder, asi como sus representantes. El papel que se asignan a los
partidos y la centralidad de la institucién parlamentaria, asi como los
comicios, explican que usualmente tengan Ilugar modificaciones
sustantivas en la legislacion electoral, tanto para ganar en confiabilidad y
efectividad del sufragio, como para reequilibrar la distribucién del poder
representativo. °

Lo escrito sobre las transiciones se limité inicialmente a la descripcién de
procesos particulares sin pretensiones tendentes a la construccion de
algo que se pueda denominar teoria de las transiciones.

Las dificultades por construir una teoria general de las transiciones son
propias de la muiltiplicidad de los procesos de transicion y de la
complejidad de los contextos en que éstas se producen. Lo que debe
quedar claro es que el éxito en la elaboracién de una teoria de las
transiciones no nos va a brindar todas las respuestas ni a servir de
modelo Unico; en las ciencias sociales no existe esa certeza. La teoria de
las ftransiciones no nos puede ayudar para la sistematizacion del
conocimiento y para la determinacién de las variables que debemos
tomar en cuenta. '

En las transiciones no se negocia la totalidad del sistema politico, si no
las normas e instituciones juridicas: normas electorales, tipo de régimen
(parlamentario, presidencial o semi - presidencial), el tipo de Estado
(unitario o federal), los controles al poder Ejecutivo, y los derechos de las
minorias politicas, etc.’

En un conocido trabajo de G. O’ Donell y P. Smitter, se realizaron
importantes precisiones para el desarrollo de la teoria de las transiciones.
Se conceptualizé a la transicién como: El intervalo que se extiende entre
un régimen politico y otro. Las transiciones estan delimitadas por el inicio
del proceso de disolucion del régimen autoritario o el surgimiento de una
alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de la transicién es que en su
transcurso las reglas del juego politico no estan definidas. ®
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Durante la transicion se dan complicados juegos politicos y mucho
depende para su éxito de la habilidad y la confianza de los actores en el
proceso. La transicion gira en torno a cuestiones de procedimiento
politico y las discusiones y las negociaciones que tendran que
concentrarse en el disefio constitucional y legal del nuevo régimen. Lo
que se negocia es el tipo de régimen, el sistema electoral y los derechos
de la oposicién politica. Las transiciones pueden desembocar en una
nueva constitucion que redefina las reglas del juego.
Los sistemas de partidos y en ocasiones la constitucién, hacen que en la
practica, el pueblo elija, ya sea directamente o por medio de diputados, al
que sera el jefe real del gobierno y que gozarad de una considerable
autoridad. Ello es asi tanto en el sistema presidencialista
estadounidense, en el que el presidente es elegido directamente y ejerce
el gobierno, como en el Semipresidencialista francés, donde el
presidente es elegido directamente, pero nombra a un primer ministro, o
en el sistema Parlamentario de la Republica Federal Alemana y en el
britanico, donde los electores al votar por los diputados, saben que, en
realidad lo hacen por el lider del partido para el cargo del primer ministro.
Asi pues, aparece en todas partes lo que se le ha denominado como el
“monarca elegido”, es decir el poder se concentra en manos de un solo
hombre que es elegido por el pueblo, y que puede ser, revocado al cabo
de cuatro, cinco, o mas afos, segun, los casos. Los parlamentos
continuan existiendo ya que no hay regimen democratico liberal sin
parlamento, y desempefian una funcion de control muy importante, pues
aseguran una critica y un control permanentes de gobierno, es decir,
ejercen una funcién fiscalizadora.
El Parlamento ha conservado su papel tradicional, en el cual podemos
observar que este sigue dictaminando las leyes sobre la familia, el
divorcio y la propiedad; lo que no ejerce, son las nuevas funciones
econdmicas del Estado y las de la direccion de la economia, las cuales
han pasado al Gobierno. °
En otro conocido trabajo de G. O’ Donnell y P. Schmitter se realizaron
importantes precisiones para el desarrollo de la teoria de las transiciones.
Se conceptualizd a la transicion como: El intervalo que se extiende entre
un régimen politico y otro. Las transiciones estan delimitadas, por el inicio
del proceso de disolucion del régimen autoritario o el surgimiento de una
alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de la transicién es que en su
transcurso las reglas del juego politico no estan definidas. *°
Durante la transicion se dan complicados juegos politicos y mucho
depende para su éxito de la habilidad y confianza de los actores en el
proceso. La transicion gira en torno a cuestiones de procedimiento
politico y las discusiones y negociaciones tenderan a concentrarse en el
disefio constitucional y legal del nuevo régimen. Lo que se negocia es el
tipo de régimen, el sistema electoral y los derechos de la oposicién
politica. Las transiciones pueden desembocar en una nueva constitucion
que redefina las reglas del juego.
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En sintesis, este primer capitulo nos dice que la Transicidn en si resulta
en el término mas simple como el transito, la caminata, la carrera, o sea
un cambio, pero como el término lo basamos en cuestion politica, resulta
una, transformacion o cambio de matriz de la relacion que existe entre el
Estado y la Sociedad civil, el cambio gradual del funcionamiento del
sistema en conjunto que nos lleva a situaciones nuevas y relativamente
controlables y previsibles.

El transito nos lleva a una transformacion, por la cual mediante una
posible Democracia se puede profundizar con gran celeridad y las
instituciones politicas, puedan penetran con mayor efectividad en
realidad y se conviertan en verdadera practica institucional, donde la
transicion emerge como efecto de reactivos no politicos, por ejemplo, a
causa de una severa crisis econémica, o de reactivos politicos, como un
proceso electoral refido o fraudulento.

Sin embargo, esta transicién presenta dificultades para construir una
teoria general de las transiciones, que son propias de la multiplicidad de
los procesos de transicion y de la complejidad de los contextos en que
éstas se producen. Lo que debe quedar claro es que la elaboracion de
una teoria de las transiciones no nos va a brindar todas las respuestas ni
a servir de modelo unico; la teoria de las transiciones no nos puede
ayudar para la sistematizaciéon del conocimiento y para la determinacion
de las variables que debemos tomar en cuenta.

En las transiciones se negocia la totalidad del sistema politico, las
normas electorales y el tipo de régimen parlamentario, presidencial o
semi - presidencial, que se puede adoptar.

Por lo que respecta al trabajo de G. O’ Donell y P. Smitter, estos
realizaron importantes precisiones para el desarrollo de la teoria de las
transiciones, en el cual sélo conceptualizan a la transicibn como: El
intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro, el cual gira en
torno a cuestiones de procedimiento politico, discusiones vy
negociaciones, donde tenderan a concentrarse en el disefo
constitucional y legal de un nuevo régimen.

Después de haber determinado el Terminado el Transicién, en el
siguiente capitulo se relacionara le definicion obtenida en lo politico, para
poder tener ya determinado la Transicion Politica.
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B) LA TRANSICION POLITICA

En el caso de la Transiciéon Politica, es por lo tanto, indispensable
detenernos a detallar el sentido que se le otorga a este término y su
viabilidad conceptual como conductor de nuestra reflexion sobre el caso
mexicano, y mas especialmente el del DF; En esta segunda parte,
después de estudiar el caso de la Transicién, aqui se relacionara y se
vinculara su significado con el ambito-de la politica; obteniendo de esta
manera un significado amplio de lo que queremos expresar como tema
general, sobre la Transicion Politica.

Después de haber definido a La Transicién, enseguida, relacionaremos
esta o la estudiaremos como Transicion Politica, Empezamos retomando
lo que dicen, O’ Donnell y P. Schmitter: La Transicién Politica es el
intervalo entre un régimen politico y otro, entendiendo por régimen el
conjunto de patrones, explicitos 0 no, que determinan las formas vy
canales de acceso a las principales posiciones gubernamentales, las
caracteristicas de los .actores que son admitidos y excluidos de este
acceso y los recursos y estrategias que pueden usarse para tener
acceso.

Para entender, en que consiste este modelo, vamos a precisar lo que es
el Régimen Politico: es un conjunto de instituciones que regulan la lucha
por el poder y el ejercicio del poder y de los valores que animan la vida
de las instituciones. Para los paises occidentales hay dos grandes tipos
de regimenes politicos: los pluralistas y los monoliticos. A los regimenes
pluralistas se les llaman democracias liberales, y los monoliticos
comunistas fascistas y en resumen, dictaduras. Los paises comunistas
tienen otro sistema de clasificacion. Para ellos existen regimenes
socialistas que se basan en una economia socializada, colectivizada y
capitalistas, que se apoyan en una economia fundada en la empresa
privada.’ Los Regimenes Pluralistas y Capitalistas, equivalen a las
Democracias occidentales, como los son los E.U., Europa Occidental,
Australia, Nueva Zelanda, Canada, Japén, etc., los Regimenes
Capitalistas monoliticos, corresponden a gobiernos autoritarios o
fascistas. En tercer lugar aparecen los Regimenes, Socialistas vy
Dictatoriales, o sea todos los Gobiernos comunistas actuales. Por ultimo,
hay un compartimiento que aun esta vacio, el de los Regimenes
Socialistas liberales. El cual no puede estar vacio no porque no pueda
llenarse, sino porque hasta ahora no ha existido un Régimen social
liberal. Asi, con este esquema dividido en cuatro compartimentos es
posible clasificar todos los regimenes politicos del mundo.

El régimen que gobierna en el pais es el que equivale al de las
democracias occidentales, o sea, el régimen Presidencialista; el cual nos
dice lo siguiente, primeramente un sistema presidencial no es
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parlamentario y un parlamentario no es presidencial. El primer criterio
definitorio de un sistema presidencial que se lleva a través de una
eleccion popular directa o casi directa del Jefe de Estado por un tiempo
determinado, el cual puede variar de cuatro a ocho arnos, que en el pais
es de seis afios, sin duda este criterio es una condicidn definitoria
necesaria, pero de ninguna manera es suficiente. Como un segundo
criterio definitorio es el que se presenta en los sistemas presidenciales, el
gobierno, o el ejecutivo, los cuales no son designados o desbancados
mediante el voto parlamentario. Los gobiernos son una prerrogativa
presidencial: es el presidente el que a su discrecién nombra o sustituye a
los miembros del gabinete. Es cierto que cualquier presidente puede
elegir a sus ministros de una forma que agrade al parlamento, aun asi,
los miembros del gabinete deben sus designaciéon al presidente.
Obsérvese que este criterio no es violado si se da al parlamento el poder
de censurar a ministros individuales del gabinete, incluso en las raras
situaciones en que la censura parlamentaria implica que un ministro debe
renunciar a su cargo. No se viola el criterio porque en ambos casos sigue
siendo el presidente el que retiene unilateralmente el poder de
nominacion y llena los puestos del gabinete como mejor le parece.'?
Debe quedar muy en claro que un sistema presidencial puro no permite
ninguna clase de autoridad dual que se interponga entre él y su gabinete.
Pero esta es quiza una precision muy limitante ya que implica que el jefe
de Estado debe ser también el jefe de Gobierno. En el tercer criterio
tenemos que el presidente dirige el Ejecutivo. De manera que un sistema
politico es presidencial si y sélo si, el jefe de Estado, a) es electo
popularmente; b) no puede ser despedido del cargo por una votacién del
parlamento o congreso durante su periodo preestablecido, y ¢) encabeza
o dirige de alguna forma el gobierno que designa. Cuando se cumplen
estas tres condiciones conjuntamente tenemos un sistema presidencial
puro, sin embargo queda un punto a tratar, que en el primer criterio se
establece, absolutamente, que el presidente sale de una eleccién directa
o casi directa, y qué tan directa es esta, por ejemplo los Estados Unidos,
Argentina y Chile (hasta en el periodo de Allende), tuvieron o tienen
elecciones casi directas, en las que el presidente es elegido por el
Parlamento, cuando ninguin candidato recibe la mayoria absoluta del voto
popular. Como la practica establecida es en esos casos elegir al
candidato que ha obtenido la mayoria relativa popular. En cambio,
Bolivia practica la eleccion parlamentaria entre los tres candidatos que
obtienen el mayor nuimero de votos, tanto que en 1985 como 1989, se
eligic al que habia obtenido el segundo lugar, y por consiguiente, es
discutible que se trate de una eleccién directa.'® El presidencialismo, por
mucho ha funcionado mal, con la Gnica excepcion de los Estados Unidos,
todos lo demas sistemas presidenciales han sido muy fragiles, por lo que
han sucumbido regularmente ante los golpes de Estado.

Veamos ahora el prototipo estadounidense, donde, el modelo de

Washington, esta caracterizado por la divisién y la separacién de poderes
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entre el presidente y el Congreso. Tenemos un gobierno de instituciones
que compiten por el poder compartido, en dltima instancia se considera al
sistema politico estadounidense como un sistema truncado, por que lo
esencial seria una divisién, separar al Ejecutivo del apoyo parlamentario,
mientras que compartir el poder significaria que el Ejecutivo se
mantendra con el apoyo del Parlamento, o caer cuando le falte éste. Con
este criterio que presenta los Estados Unidos, solo tenemos una
separacién de poderes. Por lo tanto con la separacién de poderes, el
Parlamento no puede interferir en los asuntos internos, que el
corresponden al campo del Ejecutivo y especiaimente no puede destituir
a un presidente. Si seguimos la misma légica, la separacion de poderes
implica que un presidente no puede disolver un parlamento. Este es el
hecho el caso de los E.U. y en la mayoria de los sistemas presidenciales.
Pero qué pasa si se le otorga tal poder al presidente, esto constituye una
violacion del principio de separacién, si, aunque nos inclinemos a
considerar el poder de disolucién del Parlamento como una anomalia que
no transforma a un sistema presidencial en otro diferente, por lo tanto
tenemos que es cierto que el poder de disolver el parlamento aumenta
los poderes presidenciales. De aqui que la caracteristica definitoria
central del modelo de Washington que es un poder Ejecutivo que
subsiste separado, por derecho propio como un organismo auténomo.
Esto no significa que al presidente de los Estados Unidos le sea
indiferente tener o no el apoyo del Congreso. En realidad en cuanto mas
dividida esta la estructura del poder, tanto mas se necesita un gobierno
unido, es decir que la misma mayoria controle el Ejecutivo y el congreso.
" Para un Congreso controlado por los demécratas, apoyar a un
presidente republicano es ayudar a que se tenga otra presidencia
republicana. A la inversa, un presidente con una minoria en el congreso
gque procura restablecer el gobierno no dividido se enfrentara
probablemente a un Congreso que estara jugando el juego de quién es el
culpable. Irébnicamente por lo anterior, a opinidbn de que los sistemas
presidenciales son sistemas fuertes se apoyan en el peor de los
acuerdos estructurales. °

Una conclusién a la que se puede llegar, como remedio en América
Latina, incluyendo desde luego a México, no es mejorar el
presidencialismo, sino eliminarlo del todo, y adoptar en su lugar una
forma parlamentaria de gobierno, ya que el presidencialismo es menos
capaz que el parlamentarismo de sostener regimenes democraticos
estables y tampoco son competentes para manejar las crisis importantes.
Originandose de aqui otra alternativa del presidencialismo, un
semipresidencialismo, el cual pueda resolver en gran medida el problema
de la rigidez y que proporcione la flexibilidad de la que carece el
presidencialismo.

El Parlamentarismo quiza puede ser un remedio de la Transicién Politica;
primeramente como condicién se requiere verdaderamente de unos

partidos disciplinados para el funcionamiento de los sistemas
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parlamentarios; dicho de otra manera, con partidos indisciplinados, los
sistemas parlamentarios se convierten en sistemas de asambleas no
funcionales. Y claramente sabemos que en América Latina y México, no
cuentan con partidos adecuados al parlamentarismo o todavia esta lejos
de tenerlos.

Los sistemas Parlamentarios deben su nombre a su principio fundador, al
Parlamento Soberano; los sistemas parlamentarios no permiten una
separacion del poder entre el gobierno y el Parlamento; su caracteristica
primordial es que el poder Ejecutivo - Legislativo se comparta. Esto
equivale a decir que todos los sistemas parlamentarios requieren que los
gobiernos sean designados, apoyados, y segun sea el caso, destituidos,
merced al voto parlamentario.'® Los partidos adecuados para el sistema
parlamentarista, son para empezar partidos que se mantienen unidos al
apoyo del gobierno que han designado, por o general una coalicion.

En los sistemas Parlamentarios se comparte el poder , pero el poder no
puede precisarse tan claramente como el poder dividido, porque
compartir indica difusion e imprecision, desde este punto de vista el Jefe
de Gobierno no puede relacionarse con los demas integrantes del mismo
como: a), un primero por encima de sus desiguales; b), un primero entre
desiguales y c), un primero entre iguales. He ahi todas las férmulas para
poder compartir el poder, porque excluyen la concentracién del poder en
una sola persona. Un primero por encima de sus desiguales quiere decir,
que el Jefe del Ejecutivo que a la vez es Jefe del Partido, dificilmente
puede ser destituido por el voto Parlamentario y que designa o cambia a
los ministros de su gabinete segun le plazca. Un primero entre
desiguales, podria no ser el lider del partido oficial y sin embargo no se le
podria destituir en un mero voto parlamentario de confianza: se espera
gue permanezca en el cargo aunque los miembros de su gabinete
cambien. De modo que este primero puede destituir a sus ministros, pero
estos no solo pueden destituirlo a él. Un primero entre iguales es un
primer ministro que cae con su gabinete. De modo que las férmulas para
compartir el poder que ofrecen la promesa de gobernar son: un primero
por encima de sus desiguales, y un primero entre desiguales, lo cual
equivale a decir que los casos interesantes en que el gobierno
parlamentario funciona son los sistemas de primer ministro que
comprenden desde la variante inglesa a la alemana.

La estructura del régimen, condiciona el modo de formacién de la
voluntad politica. En consecuencia el ejemplo de ciertas instituciones, es
decir, el empleo de determinados medios para la formacién de decisiones
condicionan los fines que pueden ser perseguidos; la eleccidbn de un
régimen implica ya en términos generales la elecciéon de determinados
valores, y por Instituciones vamos a entender que estas constituyen la
estructura organizativa del poder politico que selecciona a la clase
dirigente y asigna los diversos individuos comprometidos en la lucha
politica de su papel, o sea, son normas y procedimientos que garantizan

la repeticion constante de determinados comportamientos y hacen de tal
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modo posible et desempefio regular y ordenado de la lucha por el podery
el ejercicio del poder y de las actividades sociales vinculadas a este
ultimo.

En este sentido, la transicién politica de un régimen autoritario a uno
democratico supone el cambio de un conjunto de arreglos institucionales
y practicas politicas definidas y controladas discrecionalmente por la élite
en el poder por otro acuerdo en el que la definicion y el funcionamiento
de las estructuras y practicas politicas se someten a la discusién, estén
garantizadas por la constitucion y estén respaldadas por la participacion
ciudadana. De esta manera los momentos de transiciéon politica estan
definidos por el cuestionamiento de los arreglos institucionales y las
practicas politicas, esto es, por la ausencia de consenso sobre ellos y la
lucha por la definicién y establecimiento de unos nuevos.

Ahora bien, por lo general la transicion politica tiene como antecedente
una crisis de régimen. Siguiendo con esta interpretacion, tenemos que la
crisis del régimen es un estado inestable, puesto que esta en evidencia
por la inexistencia de equilibrio entre, demandas politicas, apoyos,
procesos decisionales y respuestas a nivel de la relacion estructuras de
autoridad - comunidad politica.

Los factores fundamentales que deben considerase para explicar la
persistencia y estabilidad o el cambio de un determinado régimen son: El
proceso de actitudes de apoyo o de consenso o legitimidad hacia el
régimen por parte de a comunidad politica en general y de la clase
politica en particular.

El proceso que da pie al rendimiento, a la eficacia decisional y a la
efectividad se entiende como la capacidad que tiene un régimen, o que
tienen sus estructuras para tomar y ejecutar las decisiones necesarias
para superar los retos planteados al régimen o las otras medidas
destinadas a alcanzar los diversos fines queridos por los gobernantes,
por lo general, el mantenimiento del propio régimen. Suele distinguirse
entre eficacia decisional y efectividad a ambos procesos
complementarios del rendimiento. Mientras que la primera parte atafie a
las propias decisiones y a su implementacién, y la segunda se refiere a
los resultados alcanzados.

Por lo que respecta al concepto de movilizacién politica, como proceso
que explica la inestabilidad, se pueden distinguir dos dimensiones
complementarias: una, el desplazamiento de uno o mas grupos dentro de
la comunidad politica, de la adhesién a ciertos valores, principios o
ideologias que se pasan a otros valores, principios o ideologias; dos, la
activacion e ingreso de nuevos grupos desde la apatia, la indiferencia o
la marginacion politica a la participacion activa en favor de ciertas
opciones.
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La Transicién Politica, no es el resultado exclusivo del despliegue de las
iniciativas de diferentes élites, sino que corresponde a la exigencia de
una sociedad cada vez mas participativa y diferenciada politica e
ideoloégicamente.

Transicién politica, expresa translacién politica de un tiempo a otro
tiempo cualitativamente distintos. Las transiciones pueden ser regresivas
como pueden ser progresivas. Se puede ir de la Democracia a la
Dictadura y como de ésta a la Democracia.'’

Toda Transicién politica es, si se quiere ser auténtica, una transicion
cultural, como el paso de unas ideas, de unas normas y expresiones, que
juntas orientan las acciones de los hombres en tiempos y lugares
distintos. De qué cultura venimos los mexicanos de hoy, especialmente
en lo que atarie a la vida politica nacional, seguro que venimos de un
conjunto de ideas, normas y expresiones que podrian describirse como la
cultura mural. Los mexicanos vemos en los libros de historia del pais, en
las formidables pinturas que pueblan los muros de nuestros mejores
edificios publicos, un México dividido en dos grandes sectores. Uno de
ellos es el reino del colorido brillante y las imagenes realistas, claras
luminosas, limpias y erguidas. El otro es el reino de lo oscuro, lo deforme,
lo grotesco, lo sucio, y lo aplastado. De un lado sélo hay trigo, del otro
so6lo cizaia. El lado de la luz habra de vencer y el de las tinieblas tendra
que perder, donde el mural pretende ser la verdad absoluta sobre el
pasado, el presente y el futuro de México y de los mexicanos. ® EI mural
vincula una vision histérica guerrera segun la cual hay un México
destinado a la victoria y un anti-México destinado a Ila derrota. Entre las
dos partes hay una relacion de enemistad, de conflicto que sélo puede
resolverse por aniquilacion de una de ellas. La cultura del mural es una
cultura de guerra, no de la politica entendida como creacién dialogada o
polémica de un orden que vincula a los interlocutores para que juntos
sean capaces de generar bienes publicos. La cultura del mural tiene un
corolario: la falsificacion de la politica. Esta se convierte en la
continuacion de la guerra con el apoyo de otros medios, en un acto de
guerra, en un instrumento de la guerra, en la continuacién de las
relaciones de guerra y en la realizacién de los fines de guerra por medio
de la utilizacién de instrumentos no castrenses. '°

Y es que la cultura del mural tiene como corolario politico necesario la
sub-cultura del carro completo, que en sus, momentos de paroxismo, ha
llegado en México a exigir el fraude patriético electoral, para garantizar la
necesaria victoria de México, de la nacion, de la patria y de la revolucién
sobre el anti-México, la antinacién, la antipatria y la contrarevolucién .

El producto histérico - politico de la cultura del mural es la confusion
monstruosa de Estado-Gobierno-Partido Oficial. Tal conjunto ha sido el
instrumento de la victoria, la maquinaria de la guerra, el instrumento del
carro completo, la expresién de la vision maquinaria y por tanto no
politica de la historia y la realidad nacionales, la forma organizada del

uso de la violencia.
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Pero la cultura del mural ha acabado por contagiarnos a todos. De alli
que el partido oficial y los partidos de oposicion resulten victimas de ella
y tengan problemas analogos de sentido contrario: ni aquel pare
concebirse a si mismo sin todo el poder, ni ésta a si misma sin toda la
oposicion. Esto equivale a incluir en la definicién de uno el poder y en la
de otros la oposicién. De alli su dificultad para ser partidos politicos, es
decir, grupos de personas que, desde puntos de vista diferentes,
compiten por el poder y pueden ganar o pueden perder. La cultura del
mural genera en uno la sub-cultura partidista del poder total y en los otros
la sub-cultura partidista de la oposicién total.

La transicion gradual que vive México se puede resumir en dos palabras:
alternancia en las regiones y mayor autonomia e independencia de los
organismos electorales.

Finalmente las transiciones pueden desembocar en una nueva
constituciéon que redefina las reglas del juego.

En resumen, diremos que la Transicion Politica a aparte de ser el
intervalo entre un régimen politico y otro, el cual determina las formas y
canales de acceso a las principales posiciones gubernamentales; el
mismo término desprende como parte complementaria, al Régimen
politico, entendiéndose este, como el conjunto de instituciones que
regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder, y de los valores que
animan la vida de las instituciones. Y dentro de este régimen, el primer
criterio definitorio que se encuentra, es el predominio de un sistema
presidencialista, el cual se lleva a través de una eleccion popular directa
o casi directa del Jefe de Estado por un tiempo determinado, el cual
puede variar de cuatro a ocho afios, que en el pais es de seis afos; sin
duda este criterio es una condicién definitoria necesaria, pero de ninguna
manera es suficiente. Como un segundo criterio definitorio, es que este
se presenta en los sistemas de gobierno a través del poder Ejecutivo, los
cuales no son designados o desbancados mediante el voto
parlamentario. Los gobiernos son una prerrogativa presidencial, donde el
sistema presidencialismo a su discrecion nombra o sustituye a los
miembros del gabinete. Es cierto que cualquier presidente puede elegir a
sus ministros de una forma que agrade al parlamento, aun asi, los
miembros del gabinete deben sus designacion al presidente.

El resultado de este criterio no es violatorio, si se da al parlamento el
poder de censurar a ministros individuales del gabinete, incluso en las
raras situaciones en que la censura parlamentaria implica que un ministro
debe renunciar a su cargo. No se viola el criterio porque en ambos casos
sigue siendo el presidente el que retiene unilateralmente el poder de
nominacién y llena los puestos del gabinete como mejor le parece.

Debe quedar muy en claro que un sistema presidencial puro no permite

ninguna clase de autoridad dual que se interponga entre él y su gabinete.
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En el tercer criterio tenemos que el presidente dirige el Ejecutivo. De
manera gue un sistema politico es presidencial si y sélo si, el jefe de
Estado, es electo popularmente; sino puede ser despedido del cargo por
una votaciéon del parlamento o por el Congreso durante su periodo
preestablecido, y que encabece o dirija de alguna forma el gobierno que
designa. Cuando se cumplen estas tres condiciones conjuntamente
tenemos un sistema presidencial puro. Sin embargo en tiempos actuales
tenemos que los sistemas presidencialistas son muy fragiles, por lo que
pueden sucumbir regularmente ante los golpes de Estado.

Estoy de acuerdo a la conclusion que llega G. Saartori, que el unico
remedio para América Latina, incluyendo desde luego a México, no es
mejorar el presidencialismo, sino eliminarlo del todo en un futuro no
lejano, seria mucho mejor adoptar en su fugar una forma parlamentaria
de gobierno, ya que el presidencialismo es menos capaz de sostener
regimenes democraticos estables y que tampoco son competentes para
manejar las crisis econémicas y politicas importantes. Resultado de esto,
el Parlamentarismo quiza puede ser un remedio de la Transicién Politica;
para lo cual se requiere verdaderamente de unos partidos politicos
disciplinados, estructurados y preparados para el funcionamiento de este
sistema, dicho de otra manera, con partidos indisciplinados y mal
estructurados, los sistemas parlamentarios se convierten en sistemas de
asambleas no funcionales. Y claramente sabemos que en América Latina
y México, no se cuenta todavia con partidos adecuados para llevar acabo
parlamentarismo, puesto que se esta lejos de tenerlos.

Ahora un sistema parlamentarista, nos permitird una separacion de
poderes, entre el Gobierno y el Parlamento; y su caracteristica primordial
sera, que el poder Ejecutivo y Legislativo se compartan. Esto equivale a
decir que todos los sistemas parlamentarios requieren que los gobiernos
sean designados, apoyados, y segun sea el caso, destituidos, merced al
voto parlamentario. Los partidos adecuados para el sistema
parlamentarista, son para empezar partidos que se mantienen unidos al
apoyo del gobierno que han designado, por o general una coalicién.

La transicién gradual que vive el pais, se resume en dos palabras:
alternancia en las regiones y mayor autonomia e independencia de los
organismos electorales.

Por lo tanto tenemos que las transiciones pueden llegar a elaborar una
nueva constitucion.

La Transicion Politica, nos traslada a una transicién cultural, al paso de
unas ideas, de unas normas y de expresiones, que juntas orientan las
acciones de los hombres en tiempos y lugares distintos, al cual se le
describirse como la cultura mural. En la que encontramos un México
dividido en dos sectores. Uno de ellos, el reino del colorido brillante y de
las imagenes realistas, claras luminosas y limpias. El otro es el reino de
lo oscuro, lo deforme, lo grotesco, lo sucio, y lo aplastado.

Todo esto como producto histérico - politico de la cultura del mural que

nos ha llevado a la confusion monstruosa de Estado-Gobierno-Partido
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Oficial. Tal conjunto ha sido el instrumento de la victoria sucia, de la
maquinaria de la guerra, el instrumento del carro completo, de la
expresion no politica de la historia y la forma organizada del uso de la
violencia.

Este término de transicién Politico enfocado a la problemética en el DF,
se puede entender de la siguiente forma, el Distrito Federal necesitaba
un cambio, en el aspecto politico, para después llegar a un cambio
economico, social y cultural que a la larga sea beneficioso al ciudadano
que habita ene esta ciudad. Si se requiere de un cambio de régimen
Autoritario a aun régimen Democratico, a una autonomia de del DF, y
libertad de Gobierno; cambio en el gobierno politico.
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CAPITULO DOS

l. QUE RELACION EXISTE ENTRE LA REFORMA POLITICA DEL
ESTADO CON LA TRANSICION POLITICA

A) REFORMA POLITICA DEL ESTADO

Para el caso de la Reforma Politica en el DF, es util pensar que en efecto
la transicién esta emparentada con la reforma del Estado, pero preciso
sefialar que aqui se separara con mas detalle algunos de los aspectos de
la Reforma del Estado y su tendencia a la Transicion, el primero es el
que hecho de que esta Reforma alude todas las transformaciones del
Estado, y en ese sentido veremos que el Estado va a reorientar tanto sus
politicas administrativas o aquellas que son propias del modo de
dominacién. Es decir, trata de Reformar la Politica, la Economia, lo
Tributario, lo administrativo, lo descentralizado, lo correspondiente a la
Salud, la Educaciéon, etc. Por lo consiguiente nos encontraremos un
orden de transformaciones necesarias que estan enfocadas a atender
los modelos de expansién de las instituciones no publicas que van a
eficientar el funcionamiento del Estado y transformaciones institucionales
en el interior y entre los agentes politicos y las instituciones publicas o
politicas. Por ese motivo el tema siguiente trata de presentar la posible
relacién que existe entre la Reforma del Estado, politicamente hablando,
con la Transicion Politica del DF. Donde se analizara primeramente el
tema de la Reforma, en relacién a la Reforma Electoral, para después
llegar a entender la relacién que pueda tener con el Transito Politico del
DF.

Encontramos que el sistema politico mexicano parece un organismo
atontado, sin voluntad para aprender de los errores del pasado e incapaz
de asumir y dirigir el cambio. El sistema politico mexicano es un
organismo enfermo. De acuerdo con Meyer, un sistema sano es aquel
“que tiene la capacidad de corregir sus errores y de dar respuestas cada
vez mas complejas, sofisticadas y efectivas, a las demandas y presiones
que surgen de su entorno”.

La falta de voluntad politica por parte del Gobierno Federal, para asumir
cambios y la pobreza imaginativa de éste para instrumentar mecanismos
institucionales y coherentes con la necesidad de los tiempos politicos,
sociales, econdmicos y culturales que actualmente se viven han quedado
demostrados durante el proceso de reforma del Estado. 2°

En este sexenio la Reforma del Estado, del que se menciona en este
capitulo exclusivamente, ha girado hacia el problema de la Reforma
Electoral. Desde su toma de posesion y en su primer Informe de
Gobierno, el Dr. Ernesto Zedillo, ha asumido el compromiso de llevar a
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cabo la Reforma Electoral definitiva que permita garantizar certidumbre
sobre la transparencia de los procesos electorales. Sin embargo, en la
practica los resultados estan muy lejos de lo prometido por el Ejecutivo y
partiendo de que la democracia sea en verdad la apuesta del presidente,
éste no ha tenido ni la voluntad, ni la capacidad y el liderazgo politico
necesario para concretar la reforma electoral.

Lo dramético del caso es que si bien la Reforma Electoral es
fundamental, ésta sélo representa un pequefia parte de la serie de
transformaciones que requiere el sistema politico mexicano para
recuperar su salud; en otras palabras, para gobernar con legitimidad y
eficacia decisional.

La importancia de la Reforma Electoral, es Unicamente como condicién
de una Transicion Democratica, pero se advierte atinadamente que la
reforma del Estado debe ser concebida como un proceso mucho mas
complejo, que incluya transformaciones profundas en las principales
instituciones del sistema politico mexicano, lo que implica
necesariamente concebir un nuevo orden constitucional.

¢ Para qué elaborar una nueva constitucién?, ; No basta con lograr que la
Constitucién de 1917 se aplique y se cumpla? El problema no es lo que
dice la Constitucién, sino que ésta no se aplica. Por su parte, Jorge
Carpizo, ex procurador de la Republica, es uno de los defensores de la
idea de no cambiar la constitucién, sino de aplicarla: “Lo que acontece en
México en este aspecto y en otros es que la Constitucion no se ha
aplicado, ha sido letra muerta”. Entonces, no le atribuyamos la falla a la
Constitucién, sino a la ausencia de voluntad real por parte del Gobierno,
para que la realidad politica se conduzca tal y como sefala la norma. '

Por ejemplo, Cardenas Garcia, justifica la necesidad de una nueva
constitucién a partir de identificar que el sistema politico mexicano
fundado en 1929 enfrenta su fase terminal de régimen (1988-1995), la
cual se caracteriza por: “..la apertura politica se acelera, pero con
riesgos muy claros de retroceso politico; porque los sectores duros del
régimen o no reformistas impiden y obstaculizan la democratizacién; sin
embargo, la oposicibn avanza en los niveles locales, y la crisis
economica y la legitimidad coadyuvan a la catalizacién del proceso”.

El escenario ideal para enfrentar la fase terminal del régimen seria una
transicion pactada entre las diversas fuerzas politicas mas
representativas del pais, como lo son el PRI, el PAN y el PRD; esta
transicion supone dos obstaculos fundamentales, en primer lugar un
obstaculo de tipo politico, que supone al liderazgo presidencial como
motor de los cambios estructurales y de la democratizacién; en segundo
lugar, un problema de tipo estructural, que se refiere al nivel o
profundidad de la reforma politica del régimen.
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Para Cardenas Gracia, la Reforma del Estado no puede seguir
contemplandose solamente como un proceso de modernizacion
econdomica, o un proceso electoral, sino de cambios institucionales,
especialmente en el nivel constitucional.

La necesidad de un nuevo orden constitucional tiene que verse desde
tres argumentos: 1) Politico, que se refiere a la voluntad de los actores
politicos y el gobierno, a su relacién con el cambio, a su necesidad de
representacién y a la exigencia de un nuevo marco que regule sus
practicas y relaciones; 2) Simbdlico, el cual se relaciona con la necesidad
de un nuevo “contrato social” que exprese y represente las expectativas
de las nuevas generaciones; y 3) Juridico, en el cual se destaca que la
estructura juridica vigente seria un obstaculo o seria disfuncional en una
democracia. :
De acuerdo con el tercer argumento, la actual estructura juridica seria
disfuncional porque se ha rezagado en relacion a los avances de la teoria
constitucionalista; no trata problemas como medios de comunicacion,
indigenas, movimientos sociales e integracion comercial; esta disefiada
para favorecer al Poder Ejecutivo en detrimento de los otros poderes;
limita al Legislativo como érgano de control; no enfoca el problema de la
democracia directa y los derechos politicos; no cuenta con mecanismos
para dirimir disputas entre los tres poderes; es muy limitada en lo que se
reflere al federalismo y el municipalismo; y no identifica 6rganos
autonomos de control.

No debe perderse de vista que la Constitucion Mexicana es de principios
de siglo y que presenta olvidos no sélo respecto a Constituciones que
han sido usadas politicamente por el régimen de manera abusiva; que no
recoge o hace muy deficientemente los avances del constitucionalismo
de la posguerra y del mas reciente constitucionalismo”.

La importancia de las instituciones son concebidas como: 1) un conjunto
de pautas para la actividad organizativa mediante las cuales los seres
humanos rigen su vida material en el espacio y en el tiempo, y 2) son un
conjunto de sistemas simbélicos a través de los que los seres humanos
se sirven para categorizar esa actividad y dotarla de significado. A través
de estas instituciones, se establecen las reglas, los procedimientos y las
bases para la interaccién entre los diversos actores politicos. 2

Cardenas Garcia concluye proponiendo Ia siguiente modificacién
constitucionalista;, concibe a la  Constitucibn como  algo
fundamentalmente vivo, capaz de enfrentar los cambios y adaptarse a
ellos; esto no implica que se justifiquen las reformas constitucionales
improvisadas, como ha sido costumbre en el pasado reciente, pero
tampoco se debe caer en el error de convertir a la Constitucion en un
totem intocable o en un mito fundacional. La Constitucion es fundamental
porque implica el consenso basico de una sociedad, define las reglas del
juego y la estructura de un gobierno libre. Por ello, si la Constitucion,
como fundamento de la organizaciéon politica, ha sido disefiada para

~ dotar de poderes excesivos al presidente y significa un obstaculo para la
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democratizacién de la vida politica mexicana, la convocatoria a un nuevo
congreso constituyente es una cuestion urgente.

No basta con argumentar que es suficiente aplicar la Ley para cumplir los
requisitos de un Estado de derecho, también hay que reformarla
profundamente: de otra forma, la misma Ley, ahora aplicada, seguiria
siendo fuente de una distribucion asimétrica de poder en beneficio del
presidente de la Republica. 2

iPorque una nueva constitucion? La propuesta de una nueva
constitucion ha surgido principaimente de las filas del PRD y de su
candidato a la Presidencia, Cuauhtémoc Cardenas. Razones derivadas
de la Transiciéon, la Reforma del Estado, simbélicas y de técnica
constitucional y juridica, para contar con reglas del juego politico aptas
para la Democracia, que sean funcionales y permitan la estabilidad del
futuro régimen democratico.

La necesidad de nueva Constitucion va ligada a la reforma del Estado;
porque no toda Constitucién formal, facilita la democracia. 4 Se busca
una Constitucién que concilie la formalidad juridica con la realidad que
detalle procedimientos e instituciones de organizacién politica y social,
que establezca mecanismos legitimos y democraticos, que ademas sean
funcionales y realizables por sus actores, los que en ‘ella deben
reconocerse y ajustar sus conductas politicas a las reglas por ella
sefaladas. Las constituciones, cuando se convierten en practica social,
son relevantes y dejan de ser neutras respecto a los procedimientos y
valores democraticos.

La naturaleza del régimen no democratico ha desvituado a la
Constitucion formal de 1917; ésta ha perdido su sentido normativo y
democrético, por eso algunos han afirmado recientemente que basta con
eliminar las atribuciones metaconstitucionales, y ajustar a ella la
conducta de los érganos del Estado y la conducta de sus actores, para
que todo marche sobre ruedas y se haga posible una democracia
- funcional y estable.

La reforma del Estado se atendido como un esquema para el
adelgazamiento de la administracién publica, para la privatizacién de
empresas, la desregulaciéon, y la integracion comercial. Algunos
miembros del gobierno actual proponen otra vez la reforma del Estado.
Da la impresion de que el actual gobierno no saber cémo empezarla, ni
con quién, ni totalmente para qué, ni hasta dénde. Y para esto es
necesario, para el proceso de transicion, un PRI mas o menos en
condiciones decorosas y similares a la de los demas partidos.

Los politicos responsables deben pensar que, hasta el momento, no hay
democracia posible sin un sistema de partidos consolidado y disciplinado.
La primer condicion para realizar la transicién: es reformar el Estado, y
comenzar bien el proceso democratico. La segunda condicién, a pesar

de la incapacidad del liderazgo del presidente de México, no consiste en
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debilitarlo mas; ya que eso seria suicida, puesto que no se sabe quién
podria llegar en su lugar y cémo llegaria. Si no sabe o no puede, hay que
ayudarlo, ofrecerle alternativas, convencerlo de las consecuencias de
deterioro para el pais si no pacta los cambios de manera profunda y
responsable. Si no entiende o no quiere, la oposicién en su conjunto
tiene que salvar la situacion.

Las reformas del estado y la nueva Constitucion de la Republica. Sin una
reforma del Estado que defina las estructuras basicas del poder en
México no podemos realizar completamente las reformas sociales y
econémicas por el grado de incertidumbre con el que hay que
desenvolverse.

Sin Estado reformado, no podemos tener régimen reformado, partidos
politicos, empresarios, sindicatos, 6rganos de gobierno, iglesias, ejército,
medios de comunicacion y la actuacién de los Estados Unidos, el cual se
ha alterado en los ultimos afios debido a la relativa apertura o
liberalizacion del régimen. %

Una Reforma de Estado, requiere que se determine la naturaleza del
nuevo régimen, y comenzar con lo formal: lo Juridico - Constitucional.
Deseo actual de los partidos, es realizar una profunda reforma a las
instituciones politicas del Estado. En esta agenda se toca la Reforma
Electoral, la de los poderes publicos y sus relaciones, el federalismo, el
municipio, la comunicacion social y la participacién ciudadana, entre
otros temas.

Los que requieren la transicién o la profundizacién democratica, saben
que es necesario reformas mas que lo electoral.

La Constitucion de 1917 presenta algunos defectos. Una nueva
constitucién, norma suprema, tan ligada a la Revolucién Mexicana y al
nacimiento constitucional de los derechos sociales en nuestro pais, es la
que rige en el pais, No debe perderse de vista que la Constitucion
mexicana es de principios de siglo, y la nuestra fue reformada
profundamente en 1994, en los siguientes espacios, indigenismo, la
videocracia, la participacion ciudadana, los movimientos sociales y la
integracion econdmica.

¢ Esa constitucion puede ser el receptaculo para la nueva sociedad, la
nueva economia, la nueva politica, los actuales intereses econémicos y
sociales, las aspiraciones de las presentes generaciones?. ;Puede la
constitucién de 1917 representar el cambio politico que se opere, la
Transformacién del Régimen Presidencialista, la refundacion del Estado
sobre bases democraticas? Pienso que no y por eso la mayoria de las
Transiciones Politicas concluyen en nuevas constituciones.

Una nueva constitucion simbélicamente separa lo viejo de lo nuevo. Se
debe buscar o lograr inaugurar una nueva era politica.

La debilidad mas grave de la constitucion de 1917, es la que se refiere al

Régimen Presidencial. Con ese tipo de Régimen pensando que las
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atribuciones metaconstitucionales del Presidente ya no existieran, ¢O
como seria la democracia?, si tenemos un sistema de partidos
multipartidista; si el financiamiento publico y privado a los partidos no va
a manos de los candidatos, sino a las arcas de los partidos.

Por lo que respecta al predominio presidencial, presentaremos algunos
poderes formales del Presidente de la Republica que deberian ser
retirados por medio de la Reforma, 1.- La de Legislador Autonomo:
puede ser legislador auténomo sin participacién del Congreso en la
facultad reglamentaria, las medidas de salubridad y medio ambiente a
que se refiere la fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucién, el
Comercio Exterior, de los subsidios y para habilitar puertos y aduanas.
2.- La de Legislador casi auténomo, es decir con minimos poderes del
Congreso: en materia de tratados, en la suspensién de garantias, en la
exclusividad en la iniciativa de ley de ingresos y presupuesto de egresos,
y para conceder privilegios exclusivos a los inventores. 3.- Los poderes
de veto: los poderes de veto del presidente mexicano como los mayores
en comparacion con el resto de los paises de América. 4.- Sus poderes
Judiciales y Jurisdiccionales: Ademas del poder de indulto o su atribucién
para auxiliar al poder judicial en el cumplimiento de las sentencias, en
este caso, ¢;qué pasaria si el presidente se negara a cumplir una
sentencia de la suprema corte? Nada, por la deficiente regulacién de la
responsabilidad presidencial. En un estado de derecho democratico
deberian ser plenamente autbnomos o estar incorporados al poder
judicial. Algunos de estos 6rganos son: El tribunal fiscal de la federacién,
Las juntas de conciliacién y arbitraje, las Comisiones de Derechos
Humanos, los Organos Electorales, los de Competencia Econémica, de
Procuracién de Justicia, de Proteccidén al Consumidor y de Proteccién al
Medio Ambiente. 5.- Las Atribuciones de Nombramiento: Estas son
inmensas, pues las mayorias exigidas para la aprobacidén en el Senado
son simples para los Organos mas importantes del Estado, salvo y
recientemente para los ministros de la Suprema Corte de Justicia, que
requieren las dos terceras partes de los votos aunque con el actual
sistema electoral del Senado eso no hace ninguna diferencia. 6.- Los
Poderes en Politica Exterior: Estos son casi absolutos, la Camara de
Diputados no tiene derecho de intervenir. Por ejemplo, en el tratado tan
importante como el TLC, que cambié radicalmente el futuro del pais y
que debid ser motivo de la intervenciéon del congreso, de la aprobacion
de los Estados y hasta de un referéndum, en México fue ratificado por la
mayoria simple del Senado. 7.- El uso de las Fuerzas Armadas: La
constitucién no es muy precisa y no aclara si con la aprobacién del
Senado o del Congreso, es indispensable para usar las Fuerzas
Armadas a fin de sofocarlas, o si el Presidente puede libremente usarlas
sin autorizacion previa. 8.- En materia econdmica: ademas de las
facultades presupuestarias y sobre la ley de ingresos, que implican el
control sobre la politica financiera del pais la Constituciéon nunca dice, por

ejemplo, que la Camara de Diputados puede rechazar el presupuesto y
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tampoco ofrece alternativa en ese caso, estan las atribuciones de
rectoria econdmica: planear, conducir, coordinar y orientar esta actividad.
En la planeacion, el Congreso no tiene facultades de control efectivas. En
la orientacién de la economia, el Banco de México no ha resultado
auténomo aun con la reforma del articulo 280. En la privatizacion de
empresas publicas el Congreso no tuvo control a priori, y posteriori, si lo
hay, en el otorgamiento de subsidios, el Congreso interviene también
sobre hechos consumados. En el endeudamiento, la participacion del
Congreso es sumamente débil: no puede intervenir en las negociaciones
sobre los créditos, ni ain como observador. 9.- En materia de 6rganos
electorales, aun dichos érganos no son totalmente independientes del
Ejecutivo. 10.- En los Medios de comunicacién, el Congreso no participa
mediante comisiones en la administracién de los medios publicos de
informacion, ni posee un control efectivo sobre la politica de la materia.
Sobre los privados no puede controlar las concesiones, autorizaciones o
programacion: todo puesto que todo eso le corresponde al Ejecutivo.
11.- El Disefio educativo, los planes y programas de estudio de la
educacién primaria, secundaria y normal para toda la republica son
confeccionados exclusivamente por el Ejecutivo Federal. Las
concesiones 0 autorizaciones a los particulares no pasan por el control
del Congreso. 12.- Las Atribuciones sobre adquisiciones vy
enajenaciones, El articulo 1340 de la Constitucién no establece una
participacién adecuada del Congreso para autorizar la venta de bienes
publicos o adjudicar contratos y obras, etc. No se pidié6 permiso al
Congreso para vender las empresas publicas. 13.- Las Atribuciones
Federales, el Ejecutivo es el unico poder que puede iniciar el proceso de
suspensioén de garantias, tiene atribuciones formales de intervencién en
el proceso de desaparicibn de poderes al proponer gobernador
provisional y en la “garantia Federal” del articulo 119, puede usar las
fuerzas armadas para proteger a los estados y sofocar rebeliones
internas. Su intervencién Politica en los Estados es relevante, pero sus
poderes de intervencidn son total en el Distrito Federal.

La siempre enunciaciéon de las atribuciones del Ejecutivo implica el
imperativo de una nueva Constitucién. Por eso, la Constituciéon de 1917
desbalancea a los poderes y esto se sabe desde el proyecto de
Venustiano Carranza: “el Poder Ejecutivo sobre los demas, el Legislativo
sin control sobre éste y el Judicial con minimos poderes”, ain con la
reforma del 31 de diciembre de 1994 y el nivel vertical, la Federacién
sigue quedando por encima de los Estados y los municipios, dejando a
estos sin 6rganos de control autbnomos.

En el tema de la Democracia, esta si fuera una realidad en México, seria
muy restringida y terriblemente disfuncional con la actual Carta Magna.
La gobernabilidad de México, que tanto preocupa a los Estados Unidos,
a los empresarios y a los partidos principalmente de derecha, estaria en
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juego. Por eso, ;por qué no pensamos en una nueva Constitucion y la
empezamos a concebir desde sus lineas maestras?. %

Hablar de régimen politico es referirse especificamente a las
instituciones, formales e informales constitucionales o}
metaconstitucionales que regulan la lucha por el poder o el acceso al
mismo.

La Reforma del Estado, otorgaria al pais un Cambio Social muy
importante. Sin embargo el principal obstaculo que enfrenta la Politica
Social para dar solucién a los problemas es el hecho de dejar que la
economia genere desigualdades, a tal grado que cuando se piensa en
resolver los problemas que éstas derivan, los programas, las
instituciones %/ sus presupuestos, necesariamente, resultan insuficientes
e ineficaces. '

Los sistemas sociales son complejos y por ello los cambios que se
implementan no adquieren las caracteristicas esperadas. Los cambios
pueden darse en niveles micros, medios y macros del sistema social, lo
cual no incide necesariamente en su alcance deseado.

Si lo que esta implicito en la idea del cambio es una mejora significativa
en los individuos que integran la sociedad, en sus interrelaciones, en las
funciones sociales que ejercen, en sus instituciones y en su entorno
natural, se debe buscar no un cambio en el sistema, sino una
transformacion, es decir, un cambio del sistema: una modificacién
cualitativa del conjunto de las relaciones, organizaciones y lazos que
conforman el entramado social. Esto es, un cambio en la composicién,
estructura y funciones de sus instituciones y un cambio en las relaciones
entre Estado y la llamada sociedad civil y en la misma sociedad civil. La
participaciéon, como el retorno hacia una sociedad activa, seria
precisamente lo que pudiera conducir a una nueva reformulacion del
progreso social. %8

La Reforma del Estado en los niveles econdmico, politico y cultural, no
apuntan hacia una solucién de fondo. Ejemplo de ello es la propuesta de
fortalecer el papel de la sociedad civil y alentar la canalizacion de
recursos a las organizaciones no gubernamentales, a fin de que puedan
cumplir cabalmente sus funciones; las llamadas ONG’s actian como
grupos de presién o “mediadores entre el ambito publico y el privado”, lo
que requiere el pais es, como la institucionalizacién de la solucion de los
conflictos. Lo basico es, delimitar y enmarcar al Estado, que éste tenga
un proyecto sélido y que sea aceptado como valido por la mayoria; que
haya un Estado capaz de desarrollar proyectos. Pero los proyectos seran
realizables en la medida que haya un liderazgo fuerte y una
democratizacion en el pais.

La demanda de recursos es una realidad y es mejor canalizarlos hacia
las instituciones gubernamentales cuya tarea es ampliar y revitalizar la

infraestructura necesaria para impulsar las areas con mayores rezagos,
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por ejemplo las de produccién, las de educacion y las de salud. Un gran
obstaculo es la corrupcion y la discrecionalidad con que se distribuyen
los recursos, por ello es indispensable un cambio del sistema, en donde
se regrese al marco constitucional, y una definicion de las normas que la
Constitucion emana para que sean congruentes con las necesidades
actuales o, en su caso, con la plena responsabilidad para modificarlas
con el objeto de que asuman seriamente las implicaciones que conlleva
una Reforma al marco de derechos y deberes.

Todos somos consientes, en mayor o menor medida, de que el pais que
habitamos esta conformado por una poblacién heterogénea; aun cuando
compartimos un mismo territorio, una misma forma de gobierno y un
pasado  histérico;, en la cotidianidad asumimos  nuestras
responsabilidades y nuestra realidad de forma diferente; como
consecuencia, nuestras pautas culturales difieren segun el lugar que
ocupamos en el entorno social, y no me refiero exclusivamente al
aspecto econdmico o de status, sino a las costumbres, valores y formas
de socializacién que adoptamos y aprendemos a lo largo de nuestra vida.
De ahi que vivimos los procesos sociales de forma diferente y, por tanto,
nuestra nocién del tiempo, de la duracién esperada de los aconteceres
sociales, que difieren e influyen en el sentir, el pensar y el actuar de los
individuos.

Los actos antisociales han crecido en proporciones no acordes con la
capacidad demostrada hasta el momento por el Estado para hacerles
frente.

Los indices delictivos han aumentado de manera significativa en toda la
Republica, o al menos ese es el resultado de las estadisticas criminales
basadas en datos de primera mano, sin analizar verdaderamente el
fendmeno, a efecto de determinar su incremento y las causas del mismo.
Esta forma de ver el problema soélo a través de numeros, genera
espectros de maldad o bondad circundantes al fenémeno delictivo, segun
los datos que se muestren en las estadisticas, al infundir terror o
bienestar en la sociedad, por lo que se ha provocado una sensacién de
alarma social.

A esta generacidbn de panico contribuyen los medios masivos de
comunicacion, los cuales, en la busqueda de mayor audiencia o ventas,
se han encargado de fomentar una sensacién de inseguridad publica. No
se trata de negar o avalar la existencia de ésta porque implicaria un
estudio empirico mucho mas profundo, en este caso vemos sélo dos
aspectos que determinan la sensacién social de inseguridad publica: a) el
aspecto subjetivo (sensacion inconsciente de inseguridad) y b) aspecto
objetivo (real inseguridad en la comunidad).

Esta conviccién social de inseguridad publica ha dado pauta al
establecimiento de medidas excepcionales que prometen aminorarla,
pero que no han dado los resultados esperados; hemos tenido
participacién de las instituciones castrenses en el combate a la
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delincuencia, se han desplegado operativos a todas luces violatorios de
garantias, legitimados por la via sensacionalista de la inseguridad en las
calles #® y es aqui donde encontramos que la Constitucion soélo dictarg
las pautas generales a seguir en un Estado y también va a delimitar la
actuacion de éste en la esfera privada, por lo tanto, las formas de
integracion y  actuacion organicas deben detallarse en las
correspondientes legislaciones.

Hoy en dia vemos o estamos viendo una crisis en el poder, por lo que
ahora el tema de la Reforma Politica del Estado retoma mayor
importancia.

La unidad de la nacién y la legitimidad social del poder se han
deteriorado crecientemente debido a fendmenos diversos; entre ellos
destacan los efectos socioeconomicos de la politica abiertamente
neoliberal de los Ultimos tres gobiernos; el debilitamiento del
corporativismo y el clientelismo de Estado; la inclinacién de la clase
politica en el gobierno, la famosa ‘“tecnocracia”’, a asociarse
privilegiadamente con los grupos financieros nacionales e
internacionales; la recuperacion politica de mando de viejas oligarquias
econdmicas y politicas regionales; la pérdida de soberania econdmica
sobre recursos nacionales basicos como los ingresos derivados del
petroleo, y la accién velada o abierta de narcotraficantes y de mafias
enquistadas en los aparatos judiciales y ejecutivos de poder.

La crisis politica del poder consiste en que el sistema del
presidencialismo autoritario y del partido de Estado no cuenten ya con la
capacidad de canalizar con eficacia y gobernabilidad los diversos
intereses de la sociedad y la lucha entre éstos. El poder politico actual no
encauza adecuadamente la lucha de intereses politicos de la sociedad,
por ejemplo, la falta de empleo por parte de los trabajadores
desocupados, la mejora y adecuacién de salarios , ni la demanda social
de Democracia politica local, regional y nacional, ni la exigencia de
seguridad publica, entre otros °, pues como resultado de esto tenemos
hoy un Estado, que dia con dia se encuentra cada vez mas entregado a
los grandes capitales transnacionales norteamericanos y al interés
estratégico del grupo dominante de poder en Estados Unidos.

La crisis politica tiende a propiciar un incremento del autoritarismo del
Estado y una politica de mayor control social. Es por eso que hoy como
nunca se busca en el ramo electoral, que los 6rganos electorales sean
mas imparciales, otorguen una participacion equitativa de partidos en los
medios de comunicacion, propicien una lucha politica electoral justa no
afectada por las formas mas grotescas de clientelismo y corporativismo,
también se propone que el plebiscito y el referéndum se utilicen como
mecanismos de consulta popular real, y en espera de que se concreten
estos acuerdos podemos decir que ya se cumplieron por otra lado los
siguientes, la eliminacién de [a Regencia del DF, y el otorgamiento de el
voto a mexicanos que residen en el exterior, estos son acuerdos vy

conclusiones que significan un progreso politico.
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La reforma de! sistema politico conlleva un cambio potencial, en la
correlacién de fuerzas dentro del Estado. Conlleva una acumulacion
democratica que fropiciaria una lucha nacional contra los grupos del
capital financiero. >'

El punto clave de una reforma del Estado es su vinculo con el desarrollo
politico de la sociedad.

Por lo que corresponde a los medios de comunicacion en la agenda de la
Reforma del Estado, no solo el pais, un partido politico o alguna
organizacién no gubernamental, pugnan por reestructurar las
instituciones de la Republica y redefinir su relacion con la sociedad. Por
lo tanto se busca impulsar la Reforma del Estado, lo cual no sera una
tarea facil. Para empezar, la definicion de la agenda, después la
conjugacién de posturas, posteriormente para finalizar, la implementacion
de las reformas de el qué, el como, el cuando y el para qué.

La reforma de los medios de comunicacién a partir de la influencia que
tienen los medios en el proceso de comunicacion politica en su relacion
con la ciudadania, con los partidos politicos y con los mismos medios a
partir de la influencia que tienen estos en el proceso de comunicacion
politica, deben presentar una relacién imparcial y precisa.

La Reforma del Estado, la podemos concluir de la siguiente manera, de
manera general se busca terminar con el presidencialismo y por un
mayor equilibrio de poderes de la unién. Liquidar al presidencialismo
autoritario es el primer paso real en la construccién de un nuevo régimen
democratico que empieza por el ejercicio pleno de las facultades
legislativas, pasa por el equilibrio de poderes y la existencia de un poder
Judicial de la Federacion auténoma, guardia y garante del Estado
constitucional de Derecho. Por tanto es menester acotar el poder al
Presidente, circuscribiendole al ejercicio de facultades expresas vy
limitadas, eliminandole numerosas facultades discrecionales que hoy se
arroga y transfiriendo parte de ellas al Congreso de la Unién, con la
intension de que las grandes decisiones sean compartidas entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo y sean susceptibles de someterse a al
revision de la legalidad y la constitucionalidad. Con lo cual Esta Reforma,
implica la busqueda de mayores procesos de participacion social en el
sentido como lo pensaron los clasicos de la Democracia, mas
participacion sobre la base de la generalizacion de los derechos civiles y
politicos de la poblacién. Por su parte el DF, que buscaba desde hace
tiempo las bases de algo similar, una autonomia como entidad, un
Congreso Local, emitir sus propias leyes, una democratizacién politica y
la participacién de la ciudadania en lo politico. La Reforma del Estado,
consiste también en un cambio, pero un cambio gradual y total en el
sistema politico nacional, y en relacion con la Transicidon Politica, esta
nos indica que es un cambio en una parte del sistema politico, o sea el
cambio de un régimen. Con estas precisiones nos queda mas claro, para
el tema que tratamos, se puede decir, la Transiciéon Politica del DF, nos
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llevara a un cambio en el Régimen de Gobierno, ajuste previamente
hecho en el sistema politico mexicano.

B) REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

El contenido del siguiente punto nos remonta a la excesiva preocupacion
en la instauraciéon de un gobierno cabal o de una autoridad propiamente
emanada de la sociedad civil del y para el DF; el cual girara en el sentido
de una Transicion que reforme lo politico institucional referida
especialmente la participacion ciudadana a través de las organizaciones
politicas, abriendo paso a una mayor vertiente en el camino de la
Transicion de la Democracia.

El siguiente capitulo, La Reforma Politica del DF, nos muestra las vias
alternativas para poder llegar a concretar en un futuro al DF, como una
Entidad Federativa mas, y por estos momentos, veremos que sélo se
cuenta con el paso de una Reforma Electoral, otorgandole a los
ciudadanos los derechos de sufragar y poder contar con una transicion
Democratica; esto con el objetivo de resaltar que si bien los cambios en
el Estatuto del DF suponen un paso importante en la transicién
democratica, se deben profundizar las transformaciones institucionales
del DF, hasta alcanzar un nuevo orden politico que cuente con un nivel
optimo de legitimidad y eficacia decisional. *

El 25 de julio del afio 1996 los jefes de las fracciones del PAN, PRI, PRD
y PT, en el congreso y el Presidente de la Republica firmaron un decreto
que reforma parrafos o fracciones de los articulos 350, 360, 410, 540,
600, 740, 940, 990, 1010, 1050, 1080, 1100, 1110 y 1160 de la
Constitucién, asi como todo articulo 1220; adicionando parrafos al 980,
1050 y 1160 de la Constitucion; y derogar una fraccién del articulo 730 y
un parrafo del tercer articulo transitorio del decreto del 2 de septiembre
de 1992, que reforma a los articulos 410, 540, 560,600, 630, 740, y 1000
constitucionales.

La reforma consiste en un paquete de modificaciones que, por las
transformaciones electorales e institucionales que implicaran para el pais
a partir de 1997, debe leerse como un conjunto y no en forma aislada.
Los cambios relativos al DF; Las reformas al articulo 1220, permitiran la
eleccidn por voto directo del Jefe de Gobierno del DF, lo que supone una
transformacion radical en la vida politica de esta entidad; aun en su
particularidad, las elecciones de 1997 en el DF seran parte medular del
laboratorio politico de la transicion democratica nacional y se traduciran
en un parteaguas rumbo a las elecciones presidenciales del afio 2000.

El DF present6 una Reforma de Politica Nacional. Si bien todo el
paquete de reformas aprobadas el 25 de julio afectara ia vida politica del
DF, las transformaciones especificas que implican a la estructura politica
del DF son en primer lugar, la derogaciéon de la fraccion VI del articulo
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730 (cuya redaccion se encuentra ahora en el apartado A del 1%32), y eén
segundo lugar, la reforma de todo el articulo 1220 relativo al DF.

Los cambios mas relevantes a la estructura politica del DF, se refieren a
la conformacién de los 6rganos de gobierno y sus facultades. Los
érganos de gobierno se denominaran ahora autoridades locales del DF, y
son la Asamblea Legislativa (anteriormente ~Asamblea de
Representantes), que estaran a cargo de las atribuciones legislativas de
la entidad; por su parte el Jefe de Gobierno del DF (antes Jefe del
Departamento del DF), la administracién publica; el Tribunal Superior de
Justicia, que ahora ejercera la funcion judicial del fuero comun en el DF,
junto con el consejo de la jusdictadura y los demas érganos establecidos
en el estatuto, ya no estaran a cargo del Ejecutivo.

La Asamblea no sufre cambios profundos en su conformacion. En este
sentido, los ahora Diputados de la Asamblea seguiran siendo electos
cada tres afios por voto universal, libre, directo y secreto; para ser
diputado a la Asamblea se siguen exigiendo los mismos requisitos que
para ser diputado federal; y la Asamblea se sigue integrando de acuerdo
con los criterios de mayoria relativa y representacién proporcional. Sin
embargo, con relacidon a este ultimo punto, la nueva redaccién del
articulo 1220, no establece especificamente el numero de diputados que
seran electos para la Asamblea y cuantos se elegiran segun cada
principio de representacién. La redaccién anterior especificaba que la
Asamblea de Representantes del DF se integrara por 40 representantes
segun el principio de votaciébn mayoritaria relativa y 26 representantes
electos segun el principio de representacidon proporcional.

Otro aspecto que no sufre modificaciones es el referente al principio de
gobernabilidad, el cual queda establecido en la fraccion tercera de la
base primera del articulo 1220 de la siguiente manera: Al partido politico
que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias de mayoria y
por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el DF, le sera
asignado el numero de diputados de representacién proporcional
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la asambiea. En términos
reales, esto se traduce en la posibilidad de que un partido tenga
- sobrerepresentacion en la Asamblea y que con sélo treinta por ciento de
votacion tenga mas del cincuenta por ciento de asientos y con elio, el
control de las decisiones legislativas en el DF, lo cual sucede ahora con
el PRD.

Un punto que desaparece en la nueva redaccion en el parrafo es el que
establecia que soélo podian participar en las elecciones del DF los
partidos con registro nacional, un arma de doble filo porque si bien, por
una parte, se ofrece la posibilidad de opciones politicas de caracter local
para que los ciudadanos manifiesten sus preferencias, por otra parte se
puede fomentar tanto la atomizacioén de la Asamblea como la creacion de
partidos paraestatales.

Las reformas mas importantes en este caso se refieren a las facultades

de la Asamblea, que si bien aumenta su capacidad para legislar, sufre en
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realidad cambios mas limitados que los que se habian planteado en los
acuerdos de la mesa para la Reforma del Estado. *

Una parte actual de la Reforma que se intenta llevar acabo en el DF, y de
lo que se a logrado en cuestion de funciones actuales y exclusivas de la
Asamblea Legislativa, es la que se presenta a continuacion:

Actual Reforma del 25/07/96, que compete a otorgar funciones de la
Asamblea:

Facultades de la Asamblea Legislativa del DF.
* Expide su ley organica

* Examina, discute y aprueba el presupuesto de ingresos y egresos,
aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

* Revisa cuenta publica ,

* Nombra sustituto del Jefe de Gobierno en caso de falta absoluta

* Expide disposiciones legales para organizar hacienda publica.

* Expide disposiciones que rijan elecciones locales de acuerdo con las
reformas a la fraccién |V del articulo 116.

* Legisla en materia de Administracion publica.

* Legisla en materia civil y penal; norma al organismo protector de
Derechos Humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio,
notariado, registro publico de la propiedad y de comercio.

* Norma la proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno, servicios de seguridad privados, prevencion y readaptacion
social, salud y asistencia social.

* Legislar en materia de planeacion del desarrollo, desarrollo urbano,
uso del suelo, medio ambiente, vivienda, construcciones y edificaciones,
vias publicas, transito y estacionamientos, adquisiciones y obra publica,
bienes del patrimonio del DF.

* Regula la prestacién y concesion de servicios publicos.

* Expide normas sobre fomento econdmico y proteccion de empleo,
desarrollo agropecuario, establecimientos mercantiles, proteccién a
animales, espectaculos publicos, fomento cultural civico y deportivo,
funcién social educativa de acuerdo con la fraccion VIl del articulo 3°.

* Expide ley organica de tribunales del fuero comun y ley de
responsabilidades de servidores publicos.

* Expide ley organica del Tribunal de o Contencioso Administrativo.

* Presenta leyes o decretos ante el congreso en materia del DF.

* Aprueba la propuesta del Jefe de Gobierno para cubrir las vacantes de
magistrados en el TSJ y puede ratificar nombramientos de magistrados.
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Las transformaciones a la asamblea son también limitadas por los
transitorios octavo y décimo primero del decreto, lo cual tiene dos
implicaciones: 1) la facultad para expedir disposiciones que rijan
elecciones locales, entra en vigor el primero de enero de 1998, por lo que
en las elecciones de 1997 se aplicara el COFIPE; 2) la facultad para
legislar en materia civil y penal entra en vigor hasta el primero de enero
de 1999.

Las transformaciones referentes al Jefe de Gobierno y titulares de los
6rganos politico administrativo (delegaciones) representan en muchos
sentidos los cambios mas esperados. En ambos casos, la autoridad
respectiva ahora sera electa por votacion universal, libre, directa y
secreta. El Jefe de Gobierno es titular del Ejecutivo y de la administracion
publica local y permanecera en su cargo seis afios. Dentro de las
condiciones que se requieren para aspirar al cargo ahora son: ser
mexicano por nacimiento, con una residencia efectiva de tres arios
ininterrumpidos antes de la eleccion y de cinco afos si o se es originario
del DF, tener treinta afios cumplidos y no haber desempefiado el cargo
anteriormente. Esta reforma esta condicionada por el séptimo articulo
transitorio del decreto, el cual establece que el Jefe de Gobierno se
elegira por primera vez en 1997 y por Unica vez ejerceras su mandato
por tres afos, del primero de diciembre de ese afio al cuatro del afo
2000.
Con la reforma, el titular del Ejecutivo Local deja de ser nombrado por el
Ejecutivo Federal, las facultades ejecutivas que antes correspondian al
segundo y que delegaba en la figura del Regente ahora son propias del
Jefe de Gobierno. Al mismo tiempo, son ampliadas algunas de las
facultades y funciones del Ejecutivo Local, especificamente en lo que se
refiere a compartir con el Ejecutivo Federal el mando de la fuerza publica
y ejercer la direccion de los servicios de seguridad publica.
Nuevas facultades que debe ejercer el Jefe de Gobierno del DF:

De acuerdo a la Reforma del 25/07/96
* Tiene a su cargo el Ejecutivo y la Administracién publica local.
* |Iniciativa respecto a la ley de ingreso y egresos.
* Cumplir y ejecutar leyes que expida el congreso.
* Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea.
* Presentar iniciativas de Ley o decretos ante la asamblea.
* Nombrar y remover libremente a servidores publicos del ejecutivo
local.
* Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica.
* Tendra el mando de la fuerza publica junto con el Presidente, de
acuerdo con la fraccién Vi del articulo 115.
* Proponer a la Asamblea magistrados para sustituir vacantes en el
TSJ.
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En cuanto a los titulares de los 6rganos politico administrativo
(delegaciones), estos podran ser electos o través por medio del voto
directo y secreto de los habitantes del DF. De a cuerdo con el décimo
articulo transitorio del decreto, los titulares de los oérganos politicos
administrativos en las demarcaciones territoriales del DF seran elegidos
por voto directo a partir del primero de enero del afio 2000; en 1997
fueron electos de forma indirecta por el actual Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México.

Un punto delicado es aquel que se refiere a las funciones de los érganos
politicos administrativos. La Base Tercera de la reforma establece que
corresponde a la Administracion Publica del DF determinar los
lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre los
organos centrales, desconcentrados y descentralizados, establecer los
organos politico administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal, la competencia de los
6rganos politico administrativo correspondientes, la forma de integrarlos,
su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe
de Gobierno. En otras palabras, se convierte en una atribucién del Jefe
de Gobierno determinar las funciones y facultades de las delegaciones
(6rganos politicos administrativos).

De 1997 al afio 2000, la relacién del Jefe de Gobierno con los titulares de
los 6rganos politico administrativos no sera diferente a lo que sucede en
la actualidad. Sin embargo, a partir del 2000, bajo el esquema que
propone la reforma, se crearan entidades semejantes a municipios, pero
dependientes en sus facultades, funciones y demarcacion territorial a lo
que establezca el Jefe de Gobierno del DF. Esto supone generar la
posibilidad de conflictos en la ejecucién de los cursos de accidén de dos
autoridades legitimadas a través del voto; situaciones que pueden
traducirse en paralisis gubernamental, especialmente en aquellos casos
en que el Jefe de Gobierno pertenezca a un partido y el titular de algin
organo politico administrativo a otro.

Otro punto delicado, es el que se refiere a la remocién del Jefe de
Gobierno. En el tercer parrafo de la fracciéon | se establece que, en caso
de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea
Legislativa designara a su sustituto que termine en el cargo. Sin
embargo, en la fraccion Il del inciso B se establece que corresponde al
Presidente proponer al Senado a quién deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe de Gobierno del DF. Mas adelante en el inciso C de la
fraccion V de la base primera, se establece que corresponde a la
Asamblea nombrar a quien deba sustituir, en caso de falta absoluta, al
Jefe de Gobierno del DF. Y finalmente, en el inciso F se determina que la
Camara de Senadores del Congreso de la Union, o en sus recesos, la
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comision permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del DF por
causas graves que afectan las relaciones con los poderes de la unién o
el orden publico en el DF. La solicitud de remocion debera ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores 0
de la comisién permanente en su caso. Al ser tan vaga y contradictoria la
redaccion de un aspecto tan importante como la sustitucion de un Jefe de
Gobierno, la interferencia de los poderes federales en los asuntos de
gobierno del DF se vuelve una posibilidad latente. Dada su trascendencia
para la autonomia politica de la entidad, este punto tendria que ser
aclarado y redactado con precisién en una ocasioén posterior.

Otro aspecto que queda en la ambigluedad, es el concerniente al
Ministerio Publico, el cual, de acuerdo con el inciso D, sera precedido por
un Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los términos
que senale el estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley organica
respectiva determinara su organizacién, competencia y normas de
funcionamiento. Debe entenderse por este ordenamiento ¢ al Estatuto de
Gobierno o al articulo 12207 Si es el primero, entonces el congreso, al
emitir el Estatuto de Gobierno del DF, interfiere en la forma de designar a
un funcionario con atribuciones de carcel local y que por motivos de
eficacia deberia corresponder a la Asamblea Legislativa y al Jefe de
Gobierno. Si es el segundo, el articulo no establece nada definitivo.

En cuanto a las relaciones federales, no hay modificaciones
substanciales en el articulo 1220, la naturaleza juridica del DF esta
definida por el articulo 44 constitucional, el cual no sufri6 modificaciones
y establece que: la Ciudad de México, es el Distrito Federal, sede de los
poderes de la Uniéon y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene, y en caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del
Valle de México con los limites y extensién que le asigne el congreso
General. A partir de la reafirmacion de una naturaleza juridica
diferenciada a la del resto de los Estados, la reforma al 1220 afirma que
las atribuciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, corresponden a los
poderes de la Unidén en el ambito local de la entidad, pero que
correspondera al ejercicio de esas atribuciones a las autoridades locales
en los términos de este articulo. Esto supone una transformacion en la
redaccidén del texto, pero no la separacién definitiva entre el Gobierno
Federal y el Gobierno del DF. En los acuerdos alcanzados por al
Gobierno Federal y los partidos politicos en abril del afio 1996, se llegé a
definir la naturaleza juridica del DF en términos mucho mas avanzados:
el Distrito Federal es la sede de los poderes de la Unién, mismos que
tendra en este ambito las atribuciones que la constitucion les confiere y
su Gobierno local estara a cargo de los organos Legislativo, Ejecutivo, y
Judicial de caracter local que se determinen.

Ahora los 6rganos son electos, pero seguiran dependiendo de los

poderes de la unién. Este problema se agrava con las facultades
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extremas del Presidente, como facultades para legislar autbnomamente,
facultades legislativas en materia de subsidios, en materia econémica,
educativa, hacendaria, etc., suspencion de garantias, poderes de veto,
todo lo cual puede convertirse en interferencia de los poderes federales,
conflicto entre funcionarios legitimamente electos en los diferentes
niveles y paralisis gubernamental.

FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION RELATIVAS AL DF.

REFORMA 25/07/1996

* Legisla salvo en lao expresamente conferido a ala asamblea

* Expide el estatuto de gobierno.

* Legisla en materia de deuda publica.
* Dicta las disposiciones para el funcionamiento de los poderes
federales.

FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL RELATIVAS AL DF
REFORMA 25/07/1996

* Inicia leyes ante el congreso

* Propone ante el Congreso sustituto de jefe de Gobierno en caso de

remocion.

* Envia al congreso la propuesta de montos de endeudamiento, a partir

de la propuesta del Jefe de Gobierno.

* proveen la esfera administrativa la observancia de leyes que expida el

Congreso.

* Tendra el mando de la fuerza publica junto con el Jefe de Gobierno,
de acuerdo con la fraccidén VIl del articulo 115.

LIMITES Y ALCANCES DE LA REFORMA DEL DF.

La Reforma politica del DF, tiene puntos a favor y en contra.
Comencemos por el saldo a favor. En primer lugar, como lo hemos
resaltado, este acuerdo significa un grado de consenso entre las
principales fuerzas politicas, inédito en la historia reciente del pais. En
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como la eleccién del Jefe de Gobierno, En tercer lugar, con la firma de
los acuerdos y las siguientes reformas constitucionales parece estar
manifiesto la voluntad del régimen para aceptar la necesidad de una
completa transformacion de la vida politica nacional en general y del DF
en particular. Puntos en contra, primero, después de tantos meses de
negociaciones la reforma es aun insuficiente para satisfacer las
necesidades de una ciudad como la de México; segundo, si bien con la
reforma se demuestra cierto grado de voluntad del Ejecutivo para dirigir
la transicién, por otra parte se pone de manifiesto que la actual reforma
no fue instrumentada con el fin de garantizar el mejor disefio institucional
para el DF, sino que se hizo a partir del criterio de ceder lo menos posible
a la oposicién. La redacciéon de la reforma esta llena de ambigiiedades y
contradicciones, que en términos reales, puede traducirse en
posibilidades para que los poderes federales interfieran en la vida politica
del DF. Cuatro, antes que suponer un nuevo status politico para el DF,
por sus contradicciones, la reforma solo puede significar un orden politico
transitorio. La pregunta que debemos formularnos es ¢ por cuanto tiempo
se seguiran instrumentando reformas incompletas y transitorias y cuando
se establecera un nuevo orden politico en el DF.

Un ejemplo absurdo de las reformas incompletas para el DF lo supone en
el inciso a) de la fraccién VI, articulo 1220, de la reforma del 25 de
octubre de 1993. En ese caso, se establecié que el Jefe de Gobierno del
DF seria nombrado por el Presidente de la Republica de entre cualquiera
de los Representantes a |la Asamblea, Diputados Federales, Senadores
electos en el DF, que pertenezcan al partido politico que por si mismo
obtenga el mayor numero de asientos en la Asamblea de
Representantes. EI nombramiento sera sometido a la ratificacién de
dicho 6rgano, que contara con un plazo de cinco dias. Sobra decir que
este decreto jamas se llevo a la practica por lo establecido en el quinto
articulo transitorio de esta Reforma, el cual determinaba que el primer
nombramiento para el cargo de Jefe de Gobierno se verificara en el mes
de diciembre de 1997 y el periodo constitucional respectivo concluira el 2
se diciembre del afio 2000.

Hemos afirmado que a reforma debe entenderse como status transitorio,
lo cual implica que su gran virtud sera garantizar la realizacién de las
primeras elecciones para Jefe de Gobierno en 1997. Sin embargo
después de lo anterior es necesario profundizar la reforma institucional
para alcanzar un status 6ptimo para el DF, que permita conjuntar las
necesidades de legitimidad y representacién con los criterios de eficacia
decisional. Con esto no afirmamos que se deba establecer una reforma
definitiva, lo cual no tiene sentido; incluso las instituciones y estructuras
politicas mas eficaces deben ser modificadas con el paso del tiempo. Lo
que afirmamos es que se debe terminar con la légica de instrumentar la
Reforma Politica del DF como un proceso de transformaciones

sucesivas, que nos llevan intencionalmente a status incompletos,
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contradictorios e insuficientes para las necesidades politicas de la
ciudad, pero consecuentes con los intereses de una vieja clase politica, e
implementar de una vez un nuevo orden politico que garantice
requerimientos tanto de legitimidad como de eficacia decisional.

Un orden politico jamas puede permanecer inmavil, tiene que adaptares
y transformarse. Para las sociedades modernas y complejas con aitos
grados de conflictividad sobre intereses y valores, el orden politico mas
adecuado es la Democracia. Aunque esto no significa que la Democracia
sea una solucién magica para todos los males de la sociedad, sino que
un régimen democratico es el acuerdo politico mas adecuado para
encauzar institucionalmente el dinamismo de las sociedades modernas;
el orden democratico se basa en un acuerdo sobre lo fundamental, sobre
una organizaciéon de sus divergencias. Organizacion politica de la
comunidad que supone que las multiples diferencias sociales (religion,
raza, cultura, sexo) pueden tener cabida y expresion a través de las
instituciones.

Pese al régimen, la democratizaciéon del DF se convierte en una realidad.
Las tendencias electorales de los ultimos afios nos muestran una
sociedad que no sélo ha tenido a ser mas compleja, sinoc que igualmente
tiende a exigir diversos canales politicos para manifestar sus demandas y
para obtener resultados. Sin elecciones locales para elegir al el Jefe de
Gobierno y sélo con comicios federales, el DF, se ha caracterizado en los
Ultimos afios por la existencia de un elevado grado de competitividad
entre los partidos politicos. En 1988, la coalicion Cardenista - FDN
rebasoé el porcentaje obtenido por el PRI en el DF en ese afio, para 1991,
la competitividad aumentd substancialmente y en 1994 ningun partido
obtuvo por si solo mas del 40% de la votacion, sino fue hasta 1997,
cuando se llevaron a cabo las primeras elecciones, la votacion resulté
con mas del 52%, y sobre todo que esta fue para un partido de oposicién,
el PRD.

Al igual que la incapacidad de las actuales instituciones para canalizar la
participacion y las demandas de los ciudadanos, la transformacién de la
sociedad en el DF es un hecho tangible. La movilizacidbn social, los
indices de marchas, mitines y manifestaciones de diversa indole en la
Ciudad de México son una muestra del atraso que existia en el disefio de
las instituciones para responder a los cambios y demandas de la
sociedad que vive en el DF.

Finalmente no estan equivocados quienes han visto con optimismo la
reforma del DF y la identifican como un parteaguas en la construccion de
instituciones legitimas y eficaces. Sin embargo esta Reforma no puede
poner un nuevo orden politico para la ciudad y por tanto es urgente
profundizar las transformaciones de tal manera que se alcance un nivel
optimo de instituciones legitimas y eficaces. De otra forma, la
ingobernabilidad y la inestabilidad se convertiran en amenazas para la
vida politica del DF. Para que se pueda profundizar la Reforma

exitosamente se debe pensar en disefar instituciones con base en los
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requerimientos de gobernabilidad del DF (legitimidad + eficacia
decisional ) y no segun las necesidades e intereses del régimen, como se
ha hecho hasta ahora.

Hemos promovido y avanzado en la Reforma Electoral con
procedimientos que garantizan el derecho del voto y el ejercicio de los
derechos politicos de todos los ciudadanos.

El Distrito Federal, como capital de la nacién y asiento de los Poderes de
la Federacion, es un conglomerado humano que registra un crecimiento
poblacional intenso y, con él, la demanda de servicios que aseguren un
mejor nivel de vida para sus habitantes, y que permita el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, garantizando a la vez el funcionamiento de la sede
de los Poderes Federales.

Me parece que la ciudad, por su propia e indiscutible complejidad, sélo
puede gobernarse responsablemente con modestia politica.

La reforma politica del Distrito Federal no constituye un fin en si misma,
sino una manera de aproximar y volver mas sensibles y eficientes a las
autoridades gubernamentales a las demandas y preferencias
ciudadanas, sean éstas las del Ejecutivo, el Legislativo o el Poder
Judicial.

Resulta también de vital importancia la integracién de los Consejos
Ciudadanos, que actualmente es otra de las dimensiones claves en la
discusiéon sobre la Reforma Politica actualmente en debate. Se
vislumbran tres fuertes posibilidades: a) ciudadanizar los consejos, b)
una integracién mixta, en parte ciudadanos y en parte partidos politicos, y
¢) dejar la aplicacion en los mismos términos de la reforma de 1994, pero
postergando su aplicacion hasta 1997.

La despartidizacién de los consejos, tiene algunas ventajas: expandir la
agenda a temas y puntos de vista distintos a los de los partidos politicos,
asi como estimular un tipo de debate mas sereno y orientado a las
cuestiones de la eficacia técnica de las politicas, mas que a las
cuestiones ideologicas.

La eleccién directa del Jefe del Distrito Federal y la integracién de los
Consejos Ciudadanos constituyen dos de los ejes esenciales en la
profundizacién de la democratizacion de la politica de la capital y, por
ende, de la integraciéon de gobiernos mas eficientes y sensibles frente al
gran problema de asegurar y administrar el desarrollo de la ciudad en el
largo plazo.

Por su parte, la propuesta que hace el PRI no es uUnica. Y una de ellas es
la reaccion de un Estado Federal. La propuesta del PRI, que consiste en
la eleccién directa del Jefe del Distrito Federal, y lo que habria que
discutirse aqui es si ésta responde y satisface las expectativas de los

ciudadanos de la capital.
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Nadie pone en duda que los capitalinos aspiramos a gozar de los
derechos politico-democraticos que la Constitucién otorga a los
mexicanos.

Ahora se tiene que crear un amplio debate, el cual nos lleve a evaluar
colectivamente, como y por qué es 0 no conveniente erigir un nuevo
Estado de la Federacion.

El Derecho, que teniamos los capitalinos fue cancelado a los habitantes
del Distrito Federal en 1928. Fue en la época posrevolucionaria, que al
presentarse continuos conflictos entre las regiones del pais, el General
Alvaro Obregén consideré necesario que el area especifica para el
asiento de los Poderes de la Union quedara en manos del Ejecutivo
Federal, eliminando de esta manera al Gobierno del DF, creando un
status de gobierno designado y delegado a través de un Jefe del
Departamento del Distrito Federal, un el Jefe de la policia, un Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y, en materia legislativa, el
Congreso de la Unién como congreso local.

Todas las capitales del mundo, que son sedes de los poderes del estado
federado, tienen un status juridico especial, donde los derechos del
ciudadano en la seleccibn de sus gobernantes se ven menos
favorecidos; pero ello no quiere decir que haya menos democracia o
bastantes limitaciones a la expresién de las ideas, de libertad, de
reunién, de asociacion y de demanda ciudadanas.

Las fuerzas politicas, los medios de comunicacién, los académicos y
politdlogos han insistido en la necesidad de crear para quienes vivimos
en el Distrito Federal, 6érganos de gobierno propios que restituyan
derechos electorales a la gran metropoli a través de la eleccién libre,
secreta y directa de los titulares de estos 6rganos de gobierno local,
coexistiendo los Poderes de fa Unién en el territorio del Distrito Federal.
En los distintos foros nunca se ha pretendido encauzar la demanda para
cambiar los Poderes de la Unién, o desaparecer el Distrito Federal por
privilegiar a los 6rganos locales de gobierno; éstos deben tener bien
definido su ambito de competencia al igual que la Federacion. Ello
demanda un gobierno mas cercano a la gente, mejor comprometido con
el pueblo, responsable y solidario con sus gobernados en el encuentro de
soluciones a las carencias y las adversidades, un gobierno propio para la
ciudad, debe ser la respuesta en este avance por la democratizacién del
Distrito Federal, por ejemplo, ahi esta la creacién de la Asambiea de
Representantes de 1987, con facultades reglamentarias, hoy de caracter
legislativo; la creacion de los Consejeros Ciudadanos que aprueban,
supervisan, evalian y proponen los programas de los gobiernos
delegacionales; papel que sin duda no es suficiente, pero que representa
un gran avance en el firme propdsito de acercamiento del Gobierno del
Distrito Federal.
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En cuanto a la Iniciativa de ley, que pretende dar paso a la
democratizacion del DF, esta se divide en cuatro titulos: Disposiciones
Generales, De las Instancias de la Participacion Ciudadana, De .los
Consejeros y de los 6rganos de Representacion Vecinal.

De aqui se determinan las instancias de participacion por el gran peso y
apoyo que deben tener por parte del Gobierno capitalino, en este caso,
como lo son la audiencia publica, la difusion, la colaboracion, la consulta
vecinal, las denuncias, las quejas y los recorridos de los delegados;
mecanismos que pueden dar garantia a los vecinos para que su
participacion, a través de estos medios, tenga un efecto de la mayor
relevancia, en cuestion de sus demandas.

Oftro interesante punto de controversia de la iniciativa, es el referente a la
representacion proporcional de los Consejeros; aqui hay dos criterios a
atender, primero, en el estatuto de gobierno se prevé que por cada area
vecinal habra un Consejero electo mediante el voto universal, libre,
secreto y directo, es decir, conforme a la redaccibn no existe la
posibilidad de la designacién de Consejeros en proporcion a los votos
obtenidos por cada partido contendiente, aqui mismo encontramos otra
dificultad para el caso de la existencia de candidatos independientes y de
los partidos politicos a quien o quienes les sumamos los votos de dichos
candidatos; de ahi que la discusion sea mas interesante y nos acerque a
otro principio.

Las diversas expresiones de la sociedad civil reclaman que el Consejero
no se convierta en burécrata o en servidor publico y éste conserve su
autenticidad, como aqui se plantea.

Peculiaridades del Distrito Federal

En esta ciudad se concentran los 3 Poderes de la Nacion,
distinguiéndose como el centro de las distintas manifestaciones politicas,
representadas en los partidos politicos y en las organizaciones sociales
que participan en la democratizacion del pais y, particularmente, del
Distrito Federal. Es en esta ciudad donde se encuentran las instituciones
de la Administracién Publica Federal, por lo que aqui convergen los
distintos problemas nacionales; ademas es aqui donde se realizan las
principales actividades econdmicas, con una participaciéon del 27% del
PIB nacional, superior a cualquier entidad federativa y mayor al de todos
los paises centroamericanos en conjunto, es el mercado de trabajo mas
grande del pais y ha acumulado el mayor volumen de infraestructura y
servicios basicos.

Para la transformacién de la capital de nuestro pais es necesaria una
profunda reforma politica que permita replantear, dentro de un nuevo
marco juridico, la planificaciéon y el desarrollo del conglomerado humano

establecido en la Ciudad de Meéxico, respetando sus garantias
45




individuales, proponiendo una nueva relaciéon entre gobernantes y
gobernados, propiciando asi una mayor participacion ciudadana en la
solucion de los problemas politicos.

Necesidades de la Reforma

La Reforma Politica de México es una necesidad que implica la
descentralizacién de la actividad administrativa a fin de evitar la
concentracion de los problemas en la capital de nuestro pais, permitira la
pronta solucién de dichos problemas en la entidad o entidades
federativas que correspondan con la planificacién de la descentralizacion
de las instituciones de la administracién publica federal.

La manifestacién mas importante de la reforma en el Distrito Federa ha
sido abanderada por los partidos politicos y organizaciones sociales. Se
distingue la creaciéon de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal que se ha transformado en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal fungié como
Camara de Diputados local, pero con funciones limitadas; sin embargo, a
través del proceso de democratizacién del Distrito Federal, ésta ha
venido ampliando sus facultades, demostrando que la Reforma Politica
en el D.F es una realidad, pero no un proceso terminado, lo cual implica
gue los grandes retos de esta reforma politica

deban continuar en un periodo no muy lejano.

Arista para continuar la reforma de nuestro pais es la que ha venido
impulsando el doctor Ernesto Zedillo Ponce de Le6n: la profundizacién en
nuestro federalismo y el equilibrioc de poderes, asi como un
presidencialismo acotado. Es asi, que dentro de este federalismo, se
encuentra también la Reforma Politica del Distrito Federal como sede del
asentimiento de los poderes de la nacién. La ARDF se transformé en la |
Asamblea Legislativa y, por primera vez en la historia del pais, los
hombres designados por el Jefe del Departamento(hoy Jefe de Gobierno)
para hacerse cargo de las delegaciones debieron comparecer ante este
6rgano legislativo de la Ciudad de México, con el fin de exponer su visidén
y programa de accién.

El 23 de diciembre del afio 1996, se anuncié la mesa para la Reforma
Politica del Distrito Federal, con el propésito de llevar a cabo dicha
reforma se convocd a las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién; a la Asamblea de Representantes; a los partidos
politicos y sociedad civil, para que tomaran parte en las discusiones de
cada uno de los temas.

El objetivo mas importante de estas mesas para la Reforma fue encontrar
un espacio de deliberacion que permitiera a las organizaciones politicas y

sociales, asi como a la poblacidén en el Distrito Federal, evaluar el
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funcionamiento y organizacién de sus instituciones gubernamentales y
administrativas y proponer alternativas para su mejoramiento.

Fueron ocho en total, los temas propuestos para la agenda, de los cuales
destacan: la naturaleza juridica y politica del Distrito Federal, érganos de
gobierno, eleccion del titular del érgano central de gobierno, formas de
gobierno en las delegaciones politicas, formas de participacion social,
reforma al sistema judicial y seguridad publica, asuntos electorales y
asuntos metropolitanos.

Las mesas de trabajo tuvieron una duracién aproximada de dos meses,
en los cuales hubieron participaciones diversas que iban desde
organizaciones no gubernamentales hasta funcionarios, asi como
representantes populares que a nivel personal, presentaron alguna
ponencia.

En lo que corresponde a la formacion del estado 32 del Distrito Federal,
la eleccién de ciudadanos y la representacién ciudadana, para el caso de
eleccion de autoridades, se acordo la eleccidn indirecta para Regente del
Departamento del Distrito Federal en el afio de 1997 y la eleccién de
consejeros ciudadanos para noviembre de 1995. Esto practicamente nos
pone ante la disyuntiva de mantenernos en el marco juridico de ser el
asiento de los poderes, 0 de convertirnos en el Estado 32.

Dentro de los criterios de la conversion del Distrito Federal en el estado
32, se encuentran aquellos que vislumbran un escenario de
fragmentacion creado por la descentralizacién a partir de que los
delegados sean de diferentes partidos, y para contrarrestar esto, se hara
necesario el equilibrio con los érganos técnicos del nivel central.

En el tema de la municipalizacion, este implicaria amplias facultades a
los cabildos en materia urbana pura, como la planeacion y el uso del
suelo u otorgamientos de licencias, impuestos, derechos y servicios
publicos y , por consiguiente, acabariamos teniendo 16 o 20 ciudades
dentro del Distrito Federal, las cuales dificiimente se coordinarian por su
estructura politica y actuacién descontrolada de los ciudadanos.

Las fuerzas politicas que pugnan por la creacién del estado 32, dicen que
éstos y otros tantos problemas podrian resolverse con una coordinacion
centralizada, que atacaria los problemas antes expuestos por sus
detractores.

Los problemas del Estado de México no significan un ejemplo; podemos
desde hoy, generar un modo de organizacién politica que nos permita
mantener la unidad de la ciudad.

La demanda y el deseo de los habitantes de nuestra ciudad no es
convertirse en el estado 32 en un principio, sino elegir de un modo
directo, secreto y universal a las autoridades centrales y encontrar
formas de participacion ciudadana directa en los gobiernos
delegacionales que respondan a las necesidades particulares de cada

espacio urbano.
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REFORMA DEL DF MAS ALLA DE LA CONTIENDA PARTIDISTA

Una nueva reforma politica para el Distrito Federal, nos lleva a trabajar
de la siguiente manera en la agenda que ya se tiene estipulada, se divide
en una Mesa Central y en tres tematicas: 1) Ley Electoral, 2)
Participacién ciudadana, y 3) Organizacion Juridico-Politica del Distrito
Federal.

Ahora, la pregunta es i por qué es necesaria una nueva reforma politica
en el Distrito Federal, lo es para que los ciudadanos de la Ciudad de
México cuenten con un verdadero sistema democratico y politico, acorde
con las necesidades actuales de cambio y similares a las que tienen los
ciudadanos de otras partes de la Republica.

Por lo tanto, hace falta que los érganos de Gobierno del Distrito Federal
se conviertan en Poderes; por ejemplo en un Poder Ejecutivo, en un
Poder Legislativo y en un Poder Judicial Interno, y que esas instancias,
ya transformadas en Poderes, tengan facultades plenas como las que
existen en otros estados de la Republica Mexicana.

Es necesario que los ciudadanos tengan derechos politicos plenos para
elegir a sus gobernantes en el DF, no sélo al Jefe de Gobierno y a los
diputados locales, sino también a quienes gobiernan en las
demarcaciones territoriales conocidas ahora como delegaciones.®® Hace
falta que en las demarcaciones territoriales haya no sélo titulares de las
mismas, ahora conocidos como delegados, sino también un érgano
politico que les haga contrapeso, lo que se conoce como cabildo. De que
la ciudadania pueda elegir a los titulares de las demarcaciones
territoriales, es ya es una necesidad impostergable que los ciudadanos
cuenten con los instrumentos distintos a los clasicos para participar en la
toma de decisiones. Y para esto existen los siguientes mecanismos, el
plebiscito y el referéndum. También hacen falta nuevas formas de
representacién ciudadana que logren la participacion colectiva de la
sociedad, que se preocupe, que esté informada y vigile los actos de
gobierno.

Hay una serie de medidas, de reformas al marco juridico que se
requieren y que solo se pueden lograr a través de una Reforma Politica,
donde los partidos politicos nacionales, que tienen sus diligencias
estatales en el Distrito Federal, los ciudadanos y otras organizaciones
politicas, puedan participar opinando y profundizando cambios
demograficos para la Ciudad de México.

La agenda acordada por la Mesa Central para la Reforma Politica del
Distrito Federal contiene las siguientes mesa de trabajo; la Mesa uno: 1)
la Ley electoral, que nos habla del sistema electoral en general: a)
Derechos y obligaciones politicas de los ciudadanos, b) Integraciéon de
los poderes legislativo y ejecutivo del D.F. ¢) Eleccidon de titulares de los
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6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales. En la
Mesa 2; que hace referencia a las organizaciones politicas: tiene, a) los
derechos, obligaciones, prerragativas, financiamiento, acceso a medios
de comunicacion de los partidos politicos y cualquier otro tipo de
asociacion o agrupacion politica que se defina, b) las coaliciones,
candidaturas comunes Yy candidaturas independientes. La mesa 3,
trabaja lo correspondiente al 6rgano electoral, o sea: a) los principales
rectores de la actividad electoral, b) la integracién, funciones vy
atribuciones de los érganos de direccion, ejecutivos y de vigilancia en sus
diversos niveles, c) registro estatal de electores: catalogo, padrén, listado
y credencial de elector, el D) De los centros de votacién, en punto E) el
servicio profesional electoral; a la Mesa 4, le corresponde lo que es el
proceso electoral, tenemos, a) las actividades previas a la jornada
electoral, B) la jornada electoral y c) las actividades posteriores a la
jornada electoral. La Mesa 5, que corresponde a los oOrganos
jurisdiccionales, se desprende, a) la Integracién, la organizacion, el
funcionamiento y las atribuciones, en la Mesa 6, que es la contencién
electoral, tiene ,a) los Medios de impugnacion, b) las Nulidades, la c) las
Faltas administrativas y sanciones, el d) la Protecciéon de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, continuando con la Mesa 7, esta
nos hace mencién, de los delitos electorales: a) Delitos y b) Fiscalia
electoral. En la 8. Se contempla la participacién ciudadana: a) Eleccién
de 6rganos de representacion, b) Procedimientos para la consulta
publica. La segunda gran Mesa: de la Ley de Participacion Ciudadana,
tiene, 1) la conceptualizacion y fundamentacion de la Ley de
Participacion Ciudadana, 2) Figuras de participacion ciudadana, 3)
Organos de eleccién y estructura de representacién ciudadana y
facultades, 4) El derecho de la ciudadania a participar en la toma de
decisiones, 5) La necesidad de implementar figuras que posibiliten esa
participacion, 6) La importancia de tomar en cuenta a los grupos sociales
organizados, 7) La trascendencia de eliminar manipulaciones y manejos
corporativos o clientelares, tanto de grupo sociales, organizados, como
de los 6rganos de representaciéon ciudadana. La Mesa 3. que alude a la
Organizacion juridica y politica del Distrito Federal, se presenta asi, 1)
Organo Judicial y procuracién de justicia; a) Naturaleza juridica, b)
Facultad del érgano judicial del D.F., ¢) Adecuacién de la Ley Organica
del Organo Judicial, d) Revisién de las facultades del consejo de la
judicatura del Tribunal Superior de Justicia del DF, e) Facultades de la
Asamblea Legislativa del DF, en seguridad publica, procuraciéon y
administracién de justicia, f) Reforma en materia de procuracién y
administracion de justicia, g) Efectuar un nuevo procesamiento para
seleccionar a los integrantes de la judicatura. h) Crear una contraloria
ministerial para los ministerios publicos y revisar su funcionamiento, i)
Revision y, en su caso, maodificacion del régimen de responsabilidades
de los servidores publicos del DF, 2) érgano Ejecutivo; 3) érgano

Legislativo; 4) Estructura politico-administrativa de las demarcaciones
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territoriales; 5) Transformacién Juridica del DF; 6) Coordinacion
metropolitana; 7) Partidos politicos locales; 8) Reforma administrativa y
descentralizacion de funciones; 9) Servicio Civil de carrera y 10) Marco
normativo de desarrollo de la Entidad. Como sintesis de esta reforma
encontramos algunas dificultades. Y son en la mesa tres, donde se
presentan estas, la cual aborda la organizacion juridico-administrativa del
DF, ya que aqui es donde se discute la transformacién de la capital en un
Estado, la Asamblea Legislativa en un Congreso local, el Jefe de
Gobierno en Gobernador y las demarcaciones politicas en municipios
dotados de alcaldias. Siendo que el Partido Revolucionario Institucional
no esta totalmente de acuerdo, y ha tratado de impedir a toda costa
cumplir con el cometido.

La metodologia de la Reforma Politica del DF, se basa principalmente en
la tematica de la Mesa central porque trabaja con los informes que le
presentan las mesas periféricas. Analiza principalmente los puntos en los
que los partidos politicos no han podido llegar a acuerdos en cada una
de las mesas periféricas. ’

Los resultados de las discusiones se presentan a la mesa central en tres
vertientes: 1. Por consenso, 2. Por acuerdos por mayoria y 3. Por temas
sin acuerdos.

En estas mesas participan Integrantes de los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
del Verde Ecologista, por ser son los que cuentan con registro oficial ante
el IFE. '

Transformar el Distrito Federal, es el objetivo principal del PRD. El
partido de la Revolucién Democratica ha planteado desde su origen la
necesidad de transformar a la Ciudad de México en un Estado mas de la
Republica Mexicana, un Estado mas de la Federacion, donde el jefe de
gobierno cuente con todas las facultades que la Constitucién garantiza a
los gobernadores. Asi como lograr que la Asamblea Legislativa le
confiera también las mismas facultades que la Constitucidon de la
Republica le otorga a los congresos locales. Hoy en dia la Asamblea
Legislativa carece de atribuciones para contratar deuda, nombrar al Jefe
de Gobierno en caso de renuncia o desaparicion, o para aplicar juicio
politico, asi como de otras prerrogativas propias de los congresos
estatales.

Se pretende que las delegaciones politicas sean convertidas en
municipios y los delegados en presidentes municipales y sobre todo ,sin
problema alguno, la Ciudad de México puede continuar como sede de los
poderes de la Republica. Por su parte el Ing. Cuauhtémoc Cardenas
marca como prioritaria la culminacién de la Reforma Politica en la que se
definiran las reglas electorales y la organizacién juridica y politica de la
Ciudad de México.
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El PRD pide, se le devuelvan los derechos plenos a los habitantes del
Distrito Federal. El Distrito Federal carece, por ejemplo, de poderes
locales, teniendo sélo 6rganos de gobierno, pero no poderes locales; la
Asamblea Legislativa no tiene todavia la totalidad de las facultades en
esa materia y las leyes de seguridad publica y de endeudamiento, por
mencionar dos casos, estdn en manos del Congreso de la Unidn.
Propone una descentralizacién con respecto al gobierno de e la ciudad
en el que se concentran muchas funciones que bien pueden ser
asumidas por otros ambitos. Sugiere que exista un érgano efectivo de
caracter metropolitano, pues actuaimente se trabaja con base en
convenios y acuerdos, pero se carece de la fuerza para aplicar
obligatoriedad a las entidades aledafias a la Ciudad de México. °

En la organizacion vecinal, no pretende un organismo de corte
corporativo y clientelar, sino uno que sea independiente de los partidos
politicos y del gobierno. Ya que en los ultimos afos las representaciones
vecinales habian padecido un manipuleo terrible por parte del gobierno y
del partido en el gobierno.

La propuesta de PRI por una reforma razonable consiste en la no
conversion del D.F. en el Estado no. 32 de la Federacion, lo cual
creemos que es una tontera para la ciudad, ya que de ser asi, esta sélo
complicaria mas las cosas. Si asi no pueden resolver un problema,
ahora, en lugar de tener un problema tendriamos 16, con la inutilidad con
la que estan manejandose.

La participacion Ciudadana. En las discusiones de la reforma politica,
para el PRI el asunto mas urgente es la Ley de Participacién Ciudadana
y los priistas estan seguros de que va a haber acuerdo, porque el PRI
pretende que los consejeros ciudadanos perciban un sueldo , y si alguien
guiere que sean consejos solamente vecinales, en los que no
intervengan los partidos politicos, en ningun sentido y que estos soélo
sean de representacion vecinal,

Un antecedente de esta iniciativa fue el plebiscito ciudadano efectuado
hace cinco afos. En donde personalidades del medio politico y cultural,
asi como la ciudadania en general formaron parte del Comité de Accién
para la realizacién del mismo.

La convocatoria tuvo una enorme respuesta, en la que 331 mil 367
capitalinos contestaron las tres preguntas planteadas.

Los resultados mostraban que 66.9% de los volantes se manifestaron en
favor de que el DF se convirtiera en un estado mas de la federacién, el
84.8% se pronuncié por la eleccion directa de los gobernantes de la
ciudad y el 84.3% se expres6 en favor de la creaciéon de un Congreso
local.

E! presidente del PRI del D.F. y coordinador de la fraccién priista en la
ALDF, es en si el que mantiene su postura de rechazo a la creacién dei

estado 32.
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La conclusién que podemos sacar de este apartado es la siguiente; Que
la Reforma Politica del DF, nos indica que se debe dar o se esta dando
una transformacion o un cambio en el ambito politico para favorecer
posteriormente en lo social y en lo econédmico a los habitantes de esta
capital metropolitana. La Reforma busca, con estas medidas, dar una
posible solucion a los conflictos que padecemos. El primer cambio es una
modificacién en la parte electoral , tratando con esto otorgar las garantias
en los derechos politicos a los ciudadanos, de la siguiente manera:
buscar primeramente la eleccion de un Jefe de Gobierno, el cual confiera
solamente él todas las facultades legislativas, obviamente apoyado por
un Congreso local, que le puede permitir amplia y libremente gobernar a
la Ciudad de México. Seguido de esto, crear un Congreso interno, en el
cual se dicten y crean leyes que competan a la forma de gobierno del DF,
la finalidad es transformar la Asamblea Legislativa en un Congreso
Legislativo, en la cual se cuente con tres poderes, Camara de
Senadores, Camara de Diputados y un Gobernador, y que a su vez se
tengan que elegir democraticamente a través del voto libre y secreto de
la poblacién. La discusion sobre crear el Estado 32, es otra viabilidad
para los habitantes de esta, ya que eso le permitiria tener en un principio
una propia constitucidon y todos los beneficios de esta, a parte de dejar de
depender economicamente en lo presupuestal de la Federacién y del
poder Ejecutivo; pero no todo concluye ahi, ya que si llega a crear el
Estado 32, légicamente se tendran que crear entidades municipales,
obligando de esta manera a elegir también por medio del voto directo y
secreto a sus presidentes municipales. Esta ftransicion busca
proporcionar al DF, el pase de un Régimen autoritario a uno Democratico
en todo su esplendor, pues busca que los ciudadanos recobren el
Derecho a votar libre y en secreto por sus gobernantes, lo cual al dia de
hoy ya se pudo por lo menos elegir a un Jefe de Gobierno por medio del
sufragio efectivo. El Gltimo tema, que corresponde a esta Reforma, el de
otorgar mayor participacién politica a todas las organizaciones sociales y
politicas que anhelan el cambio en el DF. Pero esta Transicién no se ha
cumplido totaimente como quisiéramos, debido a que se encuentran
algunas limitantes por parte del Gobierno Federal, y la principal razén es
de que no quieren perder el control sobre este Distrito Federal, siendo
que en este recae todo el peso y todo el control politico, econémico,
social que se rige en toda la nacién. Entonces tenemos que con esta
Reforma a medias o concluida, le permitira o le permitié dar un paso mas
a la Transicién Politica del DF.

52




.- ESTAMOS, LLEGAMOS, O EMPEZAMOS LA TRANSICION POLITICA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Para determinar si ya llegamos, empezamos o estamos en la transicion,
después de analizar la cuestion politica del DF, debemos pasar o
debemos considerar ciertas caracteristicas que pueden ayudar a
determinar si se puede o le falta llegar a al Transicion del DF;
primeramente veremos el ambito socioecondémico, en el cual debido a las
caracteristicas de una zona conurbada el DF, cuenta con muchas
ventajas pero también muchas desventajas, en lo social, por ser la
Capital mas grande del mundo, todo se concentra aqui, mostrando la otra
cara del DF, delincuencia, basura, ruido, contaminacion, sobre empleo y
desempleo, aunados a otros factores, determinan que es urgente
resolver en buena parte estos conflictos a través del cambio Democratico
en el Régimen de Gobierno.

PANORAMA SOCIOECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL.

Primero analizaremos los aspectos demograficos de la Ciudad de
México, en cuestiones econdmicos y sociales, después de haber visto la
cuestién politica. Siendo asi procederemos a determinar, si el DF, puede
lograr totaimente su transicion.

El Distrito Federal cuenta con 8 519 305 habitantes, numero que
representa 9.0% del total nacional. El 27.9% de la poblacién es menor de
15 afios, por lo tanto contamos con una entidad joven. Mientras que 52%
son mujeres y restante 48% son varones. Del total de habitantes en la
capital del pais el 90.7% reside en localidades urbanas.

Desde la década de los afios setenta. El ritmo de crecimiento
demografico en el Distrito Federal ha sido menor al promedio nacional
durante los ochenta, la poblacién en la entidad decrecié a un ritmo anual
de 0.7% cifra que contrasté con el crecimiento de 2.0% en el pais. Para
hoy en dia, de los ultimos siete afios se presenta una recuperacion en el
crecimiento de la poblacién, casi llegando al crecimiento del 2% anual.
Sin embargo esto no ha sido motivo para que el Distrito Federal dejara
de ser una de las entidades con mayor concentracion de poblacién en el
pais y que pasara al segundo lugar, ya que fue rebasado por el Estado
de México.

Lo anterior significa que la Ciudad de México a diferencia de otras
entidades cercanas a ella se ha vuelto menos atractiva para los
habitantes que residen en el interior del pais. Actualmente, uno de cada
cuatro habitantes del DF, es no nativo de la ciudad. ¥’

En cuestion de la produccién, durante la ultima década, la economia de
la Capital del pais registré un crecimiento promedio anual superior al
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nacional: 3.5% frente al 1.8%. respectivamente, continian como el
estado con mayor contribucion al PIB nacional.

La entidad tiene una participacion importante en todos los sectores y
destaca de manera preponderante en otros servicios (financieros,
seguros, bienes inmuebles y servicios sociales y personales).

El ingreso percapita del Distrito Federal es 2.6 veces superior al
promedio nacional. Cabe destacar que el crecimiento de dicho ingreso
por encima del promedio obedece a dos factores importantes: primero,
un ritmo de crecimiento econémico mayor que el del pais y el segundo, el
bajo crecimiento poblacional.

El empleo, en el Distrito Federal, nos indica que la Poblacion
Econdmicamente activa (PEA) representa el 55.8% de la poblacion en
edad de trabajar, y que la participacion de la poblacién en el mercado de
trabajo la tienen los hombres (73.7% contra 39.8% de las mujeres).

En cuanto al ingreso que percibe la poblacién ocupada de la capital el
41.1% ganan menos de dos salarios minimos, y al menos una tercera
parte de estas personas no perciben ni siquiera un salario minimo.

Las actividades que generan mayores empleos en la entidad son el
comercio y los servicios, los cuales concentran el 76.9% del total de
personas ocupadas. El segundo lugar 1o ocupan la industria generadora
de energia eléctrica, las manufacturas, la construccién, la mineria y la
extraccion de petroleo y gas, con el 22.1%.

La tasa de empleo abierto en la Ciudad de México aun es ligeramente
superior a la de 1994 (4.5% en 1997 frente a 4.1% en 1994), mientras
que en el contexto nacional las condiciones son practicamente las
mismas.

Los ingresos propios del DF, corresponden 1) a los Impuestos. Las
cargas tributarias de mayor relevancia para el gobierno de la ciudad son
el impuesto sobre las nominas y el presupuesto predial, los cuales
generan mas de cuatro quintas partes del total. El impuesto predial es el
otro ingreso, que ocupaba el primer puesto dentro de los impuestos
tributarios. 2) Los Derechos, por servicio de agua y los de control
vehicular son los mas importantes, ya que participan con 72.1% del total.

El Gasto Neto, que presenta el DF, lo compone el gasto que muestran
las erogaciones corrientes, las cuales ocupan el primer lugar dentro del
total. Con una participaciéon de 67.0%.

Los gastos menos relevantes son el pago de interés de la deuda y los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

En esos afios, la distribucion de los recursos era mas equitativa la
proporcién destinada a gasto corriente fue similar a la de gasto capital. *°
Por sectores, la distribucién del gasto neto del Distrito Federal muestra
que 84.0% de éste lo ejerce el sector central y el 16.0% restante
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corresponde a los organismos y empresas publicas coordinadas por el
gobierno de la ciudad.

El gasto corriente, se refiere a las erogaciones que efectian las
entidades de la administracion publica para realizar sus funciones. Su
composicion indica que el gasto mas representativo en la administracion
capitalina es el de servicios personales. En segundo plano se encuentran
los servicios generales (luz, agua, teléfono. etc). Con mas de la tercera
parte del total, a pesar de que es el principal componente del gasto
corriente de la entidad, los servicios personales aun no recuperan el nivel
que tenian en 1994,

El gasto capital, es el que comprende las asignaciones destinadas a
incrementar el stock de bienes de inversion del gobierno del Distrito
Federal. De sus componentes destaca el gasto destinado a obra publica,
el cual participa con mas de 80% del total. La inversion publica federal en
la capital del pais observa una tendencia descendente.

Los gastos por deuda publica no son muy representativos del gato total
del Distrito Federal, es conveniente sefalar que después de haber
registrado una importante disminucion, este renglon muestra un fuerte
repunte, el valor actual de la deuda en términos reales es diez veces
mayor al de 1990 y tres veces superior al de 1994.

La situacién financiera en algunos anos, el gobierno del Distrito Federal,
reportd balances positivos en materia de finanzas publicas, la mayoria de
estas han sido deficitarios. Aunque una posible explicacién es la falta de
recursos para financiar su elevado gasto.

BIENESTAR SOCIAL

La entidad mantiene un promedio de escolaridad de 9.4 anos, mientras
que en el ambito nacional es de 7.2, el Distrito Federal es el estado con
mayor grado de escolaridad en el pais.

3.0% de la poblacion mayor de 15 afios en la entidad es analfabeta y
10.4% no ha terminado la primaria.

En asistencia escolar la entidad no sélo esta por arriba de la media sino
que registra el mayor porcentaje del pais, situacién similar se observa en
las tasas de desercion y de reprobacion y el nivel de eficiencia terminal
en educacién primaria.

Por lo que corresponde a la vivienda, el nimero de habitantes por
vivienda del Distrito Federal es similar al promedio nacional, en materia
de disponibilidad de servicios ptblicos. Asi como en condiciones fisicas
de las viviendas, la entidad se encuentra por arriba de la media. El 97.8%
de las viviendas del Distrito Federal cuentan con drenaje. En el contexto
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nacional la cuarta parte no tienen este servicio. Una disparidad similar se
observa al comparar la proporcion de cada que disponen de gas para
cocinar. “° La disponibilidad del servicio sanitario con agua es del 87.1%
del total de las viviendas localizadas en la capital del pais que cuentan
con este.

El Distrito Federal muestra un importante rezago en materia de vivienda:
sblo 66.0% del total son propiedad de particulares.

La escasez de viviendas ha propiciado las disponibilidades para renta en
la entidad tengan un alto costo para la poblacion.

En cuestiones de salud, se cuenta con una gran infraestructura y una
infinidad recursos médicos. Esta entidad tiene el primer lugar en numero
de hospitales generales y especializados, consultorios, camas censales,
laboratorios de analisis clinicos y quiréfanos. Lo mismo se observa en los
recursos médicos (doctores y enfermeras en contacto directo con el
paciente y personal paramédico) superiores los que se concentran en el
interior de la Repubilica.

Entre las diez principales causas de mortalidad en el estado se
encuentran las ocasionadas por enfermedades del corazén. Con 18.3%
del total, los tumores malignos, con 12.3% y la diabetes mellitus, con
10.8%.

En general, el nivel de vida de los habitantes del Distrito Federal es
superior a la media nacional, lo cual no significa que sea alto para toda la
poblacién, ya que existen zonas extremadamente pobres.
Tradicionalmente las finanzas publicas del Distrito Federal han estado
ligadas y determinadas por las de la federacién, situacién que ha limitado
el cumplimiento de sus tareas, principalmente por la falta de recursos.

En realidad, la dependencia del Distrito Federal respecto de la federacién
era mas alta debido a que una parte importante de su gasto (corriente y
de infraestructura) era asumido o financiado por ésta (como el gasto
educativo, la infraestructura del agua potable y drenaje, las vialidades y
el Sistema de Transporte Colectivo (Metro).

Para concluir este apartado, podemos decir lo siguiente, que si se
requiere avanzar y terminar con Transicién en el DF, ya que esto es
competencia por el momento de las autoridades, puesto que algunas
carencias y falta de servicios, no nos permiten vivir en O&ptimas
condiciones de vida, la transicion que se esta dando o que se pretende
esta avanzando lentamente, porque asi lo quiere el Gobierno Federal, sin
embargo vemos que el tiempo se esta limitando y que podemos entender
que nuestros problemas no resuelven de la noche a la mafiana. Pero si
podemos decir que hemos empezado, porque se ha Legislado en esa
materia y podemos ver el resultado en la Democratizacién del Gobierno

de la Ciudad que estamos viviendo. Estamos porque se sigue en la lucha
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por Legislar, y llegaremos por que las bases ya estan deter’mlnadas para
que en un futuro las nuevas corrientes o fuerzas politicas puedan
terminar lo ya iniciado.
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CAPiTULO TRES
I.- PARTICIPACION POLITICA

A) EL PAPEL DE LA CIUDADANIA

En este apartado, se esclarecera la importancia que tiene la ciudadania
en el proceso de la Transicién, asi como los mecanismos que esta
emplea para determinar su papel. Es cierto que en estos tiempos de
grandes avances y cambios en lo politico, la participacion de la
ciudadania aunque “limitada” ha sido muy importante, pero no sélo en el
hecho de votar y elegir a su mejor gobernante, sino que su participacion
en las de decisiones gubernamentales deberia tomar mayor relevancia,
puesto que esta participacion le permitiria a las autoridades planear y
ejecutar con mayor eficacia sus planes o proyectos, puesto que la
ciudadania es la unica que conoce y padece los problemas que el
aquejan. De esta manera, en este punto se trataran las vias o las
medidas en el las que se ha legislado buscando una mayor participacién
de esta.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

Esta ley tiene que definir las figuras de participacion ciudadana, a través
de un 6rgano de representacion vecinal, como pueden ser el plebiscito y
el referéndum, los cuales determinan la posibilidad de una renovacién y
plantear nuevas medidas de bienestar.

Esta ley tiene prioridad y la Asamblea Legislativa la aprobé antes de que
finalizara el presente periodo ordinario, la cual pudo ser aplicada antes
de las elecciones vecinales del mes de noviembre de 1997.

A continuacidén  presento algunas diferencias y coincidencias que
presentaron el PRIy el PRD en la Asamblea Legislativa, sus propuestas,
tratan cuestiones de participacion ciudadana;

Las coincidencias Las diferencias

La eleccién de los representantes|En las formas de representacion
vecinales debe ser por voto directo y|a nivel delegacional, el PRI
secreto. propone que se integren con la
suma de los érganos colegiados
A la creacién de érganos colegiados | por colonia y el PRD aun no lo ha
por colonia, barrio y unidad|definido.

habitacional (el PRI les Illama
Comités y el PRD Consejos). Respecto _a la instancia que
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organizara las elecciones, el PRD
Las elecciones se deben realizar|plantea que sea un drgano
mediante planillas: quien encabece |auténomo.

la ganadora sera el presidente de
estos 6rganos. EL PRD incluye las figuras del
referéndum y la revocacion del
Se de establecer la representacién|mandato; mientras que e PRI
proporcional para la conformacion |plantea la afirmativa social.

de estos érganos colegiados.

Uno de los temas mas importantes que se desprende de esta discusion,

es que se hayan incluido candidaturas independientes y se otorgue el

derecho a las coaliciones. Hasta el momento, el unico partido que ha

presentado por escrito sus propuestas es el PRD, entre las cuales

destacan:

e Estructurar un consejo electoral ciudadano independiente de los

partidos politicos.

Legalizar partidos politicos locales con candidatos propios.

Legitimar las candidaturas independientes.

Permitir coaliciones y candidaturas comunes.

Reglamentar la suspension de programas de caracter social del

gobierno 30 dias antes de la eleccidn.

o Reducir el tiempo de duracién de las campafias politicas a 75 dias
para jefe de gobierno, y de 60 dias para diputados locales y titulares
de las demarcaciones.

La posible organizacion juridico-administrativa, del DF, puede quedar de
la siguiente manera; se busca la conversién de la Asamblea Legislativa
en un Congreso local con facultades plenas y la municipalizacién de las
actuales delegaciones politicas; también se debatira la posibilidad de
convertir al DF en un Estado de la federacidn, es decir, la creacion del
estado. *'

Por su parte el PRI, no esta dispuesto a discutir la creacion del Estado
32. Manuel Aguilera, presidente del PRI en del DF, ha manifestado que
para su partido no es aceptable la creacién del Estado 32, puesto que es
un tema de reforma constitucional donde tiene que ver con el Congreso
de la Unidn y los Congresos locales y por consiguiente rechaza el
incorporar las figuras de referéndum y revocaciéon de mando de Ley de
Participacion Ciudadana, pues para poner en marcha estas figuras
primero tendrian que hacerse reformas a la Constitucion en el érgano
Legislativo Local.
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El Partido de Accion Nacional, por su parte esta de acuerdo en que se
discuta la propuesta de convertir al DF, en el estado 32, pero antes que
esto, le interesa que se logre la democratizaciéon plena del DF, en
especial lo referente a los gobiernos delegacionales.

Entre sus propuestas mas importantes estd la creacion de poderes
locales en el DF, con los cuales se busca sustituir a los actuales érganos
de gobierno y avanzar en la formacién de cabildos u organismos
similares a éstos.

El PRD, considera que se debe abrir como punto fundamental en la
agenda la discusion de la creacion del estado 32 y solicita que
promueven nuevos instrumentos y espacios de mayor democracia para
la ciudad. Entre sus propuestas mas importantes estan:

La Instalaciéon de un Congreso local con amplias facuitades.

La Elaboracion de una Constitucién Politica para la capital del pais.
Municipalizar la administracién publica.

Garantizar la participacién ciudadana, incluyendo las figuras de:

a) Referéndum. Método de integracién directa de la voluntad de los
ciudadanos.

b) Plebiscito. El jefe de gobierno consultara a la ciudadania su opinién
sobre decisiones.

c) Audiencia publica. Instancia de quejas y denuncias, y consulta vecinal.
c) Consulta publica. Instrumento complementario en programas de
desarrollo urbano.

En si lo que busca en es lograr reformar las leyes y ordenamientos, con
el fin de adecuarlas a la nueva realidad politica que vive la ciudad de
México, las cuales puedan impactar de manera positiva al entrar la
Reforma del Estado, por lo que es necesario lograr el consenso de los
partidos aun cuando las primeras posturas marcan claras diferencias en
los proyectos. *?

REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DF

Estas reformas fueron aprobadas por unanimidad en el Congreso. La
reforma es tan amplia, que abarca varios articulos y los cambios que son
tan profundos que en muchos sentidos se podria hablar de un nuevo
estatuto. |

Por lo que corresponde al PAN, este promueve la iniciativa de Reforma
presentada en la ALDF, que plantea modificaciones a 87 articulos del
estatuto y agrega dos titulos referentes a las instancias electorales y al
régimen patrimonial del D.F. Los puntos que se prestaron a un mayor
debate fueron los referentes al nombramiento y remocién del procurador
general de Justicia del DF, y del secretario de Seguridad Publica, asi

como las nuevas disposiciones electorales.
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Las reformas en cuestion de Seguridad Publica, se establecen de
acuerdo con el Art. 34 del estatuto de gobierno del DF, anterior a las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
diciembre de 1997, que dice, “corresponde al presidente de la Republica
el marco de la fuerza publica en el DF y la designaciéon del servidor
publico que la tenga a su cargo, pudiendo disponer que el mismo quede
bajo las 6rdenes del jefe del DF”.

El PRI debatid, durante la discusiéon en la ALDF sobre la facultad de
nombrar y remover al secretario de seguridad publica y al procurador
federal de justicia del DF, el Partido, también pugnd porque se
estableciera la facultad del Presidente de nombrar y remover a los
titulares de dichas dependencias, mientras que el PAN y el PRD
buscaban que fuera el propio Jefe de Gobierno quien hiciera los
nombramientos.

El argumento de los priistas se basaba en la aplicacién del articulo 1150
constitucional, el cual sefiala que el presidente tendra la fuerza publica a
su mando en la sede de los poderes federales.

En el estatuto aprobado se establecidé que el secretario de Seguridad
Publica seria nombrado por el Presidente de la Republica, a propuesta
del Jefe de Gobierno del DF, y el procurador general de justicia del DF
seria nombrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ratificado
por el Presidente de la Republica.

Es importante vislumbrar que esta modalidad en los nombramientos de
los cuerpos de seguridad publica podria suscitar tensiones y conflictos
entre el Jefe de Gobierno del DF y el Presidente de la Republica, con su
respectivo impacto en los y cuerpos policiacos y en los servicios que
recibe la ciudadania.

Antes de las reformas, el Art. 350 sefala que el Presidente de la
Republica debera ser informado sobre la situaciéon que guarda la fuerza
publica de la ciudad, sin perjuicio de que se disponga que también lo
haga directamente el servidor publico que la tenga a su cargo. El articulo
ya reformado afiade que para mantener el orden publico y garantizar la
seguridad de las personas y sus bienes, el Presidente podra instruir al
- Jefe de Gobierno del DF, sobre la disposicién de la fuerza publica y el
ejercicio de funciones de seguridad publica; en caso de que el Jefe de
Gobierno se abstenga, incumpla, contravenga o no acate las
instrucciones del Presidente de la Republica, éste podra instruir
directamente a los cuerpos de seguridad publica, solicitando al servidor
publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, reportando un informe sobre la
situacion que guarde la fuerza publica a su cargo y ejercer las demas
facultades que le corresponden como titular del mando de la fuerza
publica que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Siguiendo con las modificaciones a los estatutos para lograr un DF mejor,
se reformo el articulo 1050, el cual fue modificado en lo concerniente a
los requisitos para acceder al cargo de delegado. Al respecto la edad
requerida paso6 de 30 a 25 afios. Los articulos 1060 y 1070 referentes al
nombramiento, remocién y ratificacion de los delegados, para el PRD
fueron derogados. Sin embargo, el articulo 1200, que versa sobre las
disposiciones generales de las autoridades electorales locales y los
partidos politicos, sefiala que la renovacion de las autoridades legislativa
y ejecutiva de caracter local, asi como de los titulares de los érganos
politico-administrativos y de las demarcaciones territoriales
(delegaciones), se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas; en el caso de los delegados, esta modalidad entrara en vigor
a partir del 10. De enero del afio 2000.

La reforma institucional del DF, nos ha llevado al absurdo de garantizar la
eleccién de delegados sin antes reformar el papel y las atribuciones de
las delegaciones. Esta indefinicidn puede llevar a conflictos permanentes
entre el Jefe de Gobierno y los Delegados ocasionando una paralisis en
los procesos a la hora de tomar decisiones.

El ambito que mas cambios sufri6 durante las ultimas reformas fue el
electoral. El estatuto de gobierno previo a las reformas dedicaba el titulo
60, a los consejos de ciudadanos y se abocaba a la integracion,
instalacién y funciones de un consejo de ciudadanos en cada delegacion
del Distrito Federal como érgano de representacién vecinal y de
participacién ciudadana.

La eleccion directa de autoridades Legislativa y Ejecutiva de caracter
local, asi como de los titulares de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales; permitiran una mayor participacién de los
partidos politicos en las elecciones locales, en su financiamiento y limites
a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales;
a la integracién y funciones del Instituto Electoral del DF, a la integracién
y funciones del Tribunal Electoral del Distrito Federal; asi como a los
medios de impugnacién en materia electoral local y de delitos electorales.
El proyecto del estatuto resuelve la conformaciéon de un érgano electoral
propio del DF, integrado por ciudadanos, similar al IFE, para organizar la
eleccion del Jefe de Gobierno y de los integrantes de la ALDF, al igual
que de los titulares de los o6rganos politico-administrativos
correspondientes a las demarcaciones territoriales en que se divida al
Distrito Federal. También plantea la conformacién de un tribunal electoral
del DF y la facultad de la ALDF para emitir una ley electoral del DF.

En materia de participacién ciudadana, se instituye el plebiscito para que
los ciudadanos aprueben o rechacen asuntos trascendentes que no sean
actos o decisiones relativos a impuestos ni al régimen interno de la
administracion publica del DF, y que se incluye la regulacién a la

iniciativa popular de leyes ante la Asamblea Legislativa.
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DF, BUSCA MAS CIUDAD PARA MAS CIUDADANOS

No hacen falta los militares en las calles, sino hacen falta sus habitantes.
No se trata de sustituir la labor de la policia, por el contrario se trata de
hacerla eficiente, limpia y respetuosa de los derechos humanos. Se trata
de luchar por nuevas politicas culturales y educativas que brinden un
nuevo soporte a los jovenes, que inhiban y reduzcan su participacion en
las distintas formas de delincuencia, tabaquismo, drogadiccion vy
alcoholismo; se busca pugnar por cambios econémicos de orden
nacional, que restituyan de manera sistematica el ingreso de los
trabajadores; de fortalecer la disputa de las ideas, para derrotar a la crisis
de valores impuestas por la voracidad neoliberal.

La Ciudad de México corresponde al caos, a problemas que parece
llegaron para quedarse. Constantemente se da a la poblacién el
panorama de una ciudad confrontada: comerciantes establecidos contra
comerciantes ambulantes; inquilinos contra propietarios; ciudadanos
contra granaderos; manifestantes contra automovilistas; ciudadanos
contra criminales; guerra no declarada de todos contra todos, que nos ha
llevado a una convivencia rota o a punto de romperse y que se corre el
riesgo cotidiano de perderlo todo.

Los Retos a los graves problemas que hoy padece la Ciudad en términos
de: inseguridad, falta de un digno transporte, el problema de la
contaminacion, la imparable corrupcién, la falta de empleo, etc,
constituyen la expresién de un modelo de desarrollo urbano en crisis que
ha intentado sustituirse bajo los lineamientos de un modelo econémico
gue no encaja en el sistema politico vigente.

Al afio en que fue suprimido el régimen municipal en el DF a la
poblacién, en la actualidad se ha manifestado a través de organizaciones
independientes y de los partidos politicos porque se le restituyan sus
derechos politicos para elegir a sus gobernantes. En 1984, cuando se
someti®é a consulta publica el Programa de reorganizacién Urbana vy
Proteccidén Ecolégica recogieron numerosas propuestas en este sentido
sin que fueran atendidas. Desde entonces se venia manifestando la
crisis de la legitimidad del Gobierno Federal y sobre todo del Gobierno
capitalino, que motivaron la insistencia de la oposicidon en torno a la
necesidad de convertir al DF, en un Estado mas de la federacion, a fin de
devolverle su autonomia politica.

Ante esta situacion el Gobierno Federal, que durante afios habia hecho
caso omiso a la demanda de democratizacién del DF, instrumenté un
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proceso de consulta publica, que culminaria con la resolucion
presidencial de crear un 6rgano mas de "representacion ciudadana”,
paralelo a los ya existentes € inoperantes Comités de Manzana,
Asociaciones de Residentes, Juntas de Vecinos y Consejo
Consultivos. 4 De esta manera puede entenderse la tendencia de la
poblacion a canalizar sus demandas a través de organizaciones
independientes utilizando los mecanismos tradicionales de presion y
movilizacién, desacreditando los mecanismos oficiales de consulta
publica, que mas que formas de participacién efectiva de la poblacién en
la administracion, planeacién y gobierno de la entidad, se asemeja a
terapias de grupo, en donde se escucha para liberar tensiones.

Resulta curioso por una parte que las instancias oficiales de participacién
vecinal sigan funcionando para controlar a la poblacion e incluso
delegarle funciones en la administraciéon de algunos servicios publicos
gue el gobierno capitalino no puede asumir. Creemos que esto ha sido
posible gracias a las practicas de la "concertacién”, en que se reconoce
cierto poder de decisién a las organizaciones independientes, pues en
las condiciones de ilegitimidad en que asumi6é el poder el gobierno
federal, "concertar para gobernar" parece ser la formula politica para
gobernar la entidad. “°

Fue en 1928, siendo candidato a la presidencia de la Republica el
general Alvaro Obregén, quien suprimié mediante una iniciativa de ley el
régimen municipal en el DF, argumentando la sucesion de conflictos
politicos y administrativos causados por los enfrentamientos militares
gue provocaron el constante cambio de gobernantes en la Ciudad de
México y la incapacidad de los 13 ayuntamientos existentes de allegarse
sus propios recursos econémicos, concluyendo que la unica forma de
devolver la estabilidad politica era la supresion de los Ayuntamientos,
cuyo poder se contraponia constantemente al del Distrito de México.

A partir de entonces, el articulo 730 constitucional establece que "el
Gobierno del DF, estara a cargo del Presidente de la Republica, quien lo
gjercera por conducto del érgano u érganos que determine la ley
respectiva". En ese mismo ano, siendo presidente de la Reptblica Emilio
Portes Gil, se promulgé la primera Ley organica que dividié al DF en 13
delegaciones politicas, se crearon el Consejo Consultivo y la Regencia
de la Ciudad de México. La misma, Ley Organica, elaborada en el marco
de la “apertura democratica" introdujo a partir de esa fecha, la Iniciativa
Popular y el Referéndum como mecanismos para que la poblacién influya
en la modificacion o derogacion de leyes reglamentos. Sin embargo,
hasta la fecha ninguno de ellas se habia llevado a la practica por falta de
reglamentacion.

Es por ese entonces que los partidos de oposicidén se han manifestado
en contra de esta medida que privé a la poblacién capitalina del derecho
de elegir a sus gobernantes.
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Dado que el Regente de la ciudad y los delegados politicos eran
nombrados por el Presidente de la Republica, el Consejo Consultivo
tenia el supuesto caracter de 6rgano de representacion de las demandas
ciudadanas. Sin embargo, a la fecha no se habia subrayado su caracter
"decorativo" por no ser mas que un érgano de consulta capaz de incidir
en las decisiones y del Ejecutivo en el DF. ¥’

El DF, adopto la actual forma de gobierno a la que Jorge Alonso ha
caracterizado como "de tipo corporativo con un gobierno de notables”
en el que.. "Los altos funcionarios del DDF, no elegidos
democraticamente, y con un poder econdmico y aun politico muy
importante son designados desde arriba entre los grupos econdmicos y
politicos con mayor poder en el pais”.

De acuerdo con este autor, el manejo de la ciudad esta en manos de los
capitalistas comerciales, inmobiliarios e industriales. Cuando una obra
presenta posibilidades de enriquecimiento y de asegurar posiciones de
poder, es presentada como iniciativa presidencial para responder al
reclamo ciudadano a través del PRI, lo cual resulta favorable en
coyunturas electorales.

Existe una gran insatisfacciéon por parte de los ciudadanos por la forma
en que se administra y gobierna la entidad, pues no se sienten
representados por las autoridades capitalinas.

Al parecer, las diferentes instancias de "representacién" (Comités de
Manzana, Asociaciones de Residentes, Juntas de Vecinas, Consejo
Consultivo y mas recientemente la Asamblea de Representantes)
siguen siendo funcionales como é6rganos de caso, para que la poblacion
se haga cargo de algunos servicios como la vigilancia, la limpia, el
mantenimiento de areas verdes, etc.

El DF contaba con una estructura de gobierno piramidal (vertical), en
cuya base se encontraban los Comités de Manzana, y en la clspide el
Regente de la Ciudad. Los Comités de Manzana se integraban con un
jefe de manzana, un secretario y tres vocales, por lo que se tenian
contempladas la existencia de 40 267 manzanas, en las cuales, sélo se
consideraron a los jefes de manzana, en la elecciéon de Asociaciones de
Residentes de colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales de
cada delegacion. Por ejemplo en las elecciones vecinales de 1989
adquirieron especial relevancia para el gobierno capitalino, después de la
evidente derrota del partido oficial en el DF en las elecciones federales
del 6 de julio. De ahi que se fijara un dia y una hora clave, en que mucha
gente no pudiera asistir a votar. En este mismo contexto, para la
ciudadania tenian un significado muy distinto pues hubo grandes
manifestaciones de descontento ante la evidente manipulacién de los
comicios.

Lo cierto es que el gobierno capitalino trato de aparentar una gran
participacién en los comicios. Segun las estadisticas oficiales, sélo en 2

111 manzanas se realizaron elecciones por situaciones irregulares,
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mientras que la Convencién del Anahuac manejé la cifra de 11 mil
manzanas en las que no se efectuaron elecciones.

Una semana mas tarde, en las elecciones para integrar las Asociaciones
de Residentes, el Consejo Consultivo reporté "elecciones tranquilas”
mientras que en un diario capitalino publicaba “se han recibido
numerosas quejas de ciudadanos en torno al proceso para renovar mas
de dos mil asociaciones de residentes”. Las cuales resultaron ciertas por
fraude, imposiciéon de candidatos priistas, amenazas de representantes
delegacionales y golpes.

Durante la administracion de Miguel de la Madrid, a fin de dar sustento a
la tesis programatica de la Planeacién Democratica y ante la demanda
creciente de los partidos de oposicion y de la poblaciéon organizada, de
una mayor democratizacion de la entidad, se instituyo la consulta popular
como una supuesta practica democratica, pues el hecho de que se
escuche a la poblacion no significa que sus propuestas se llevaran a la
practica.

No faltaron priistas que se pronunciaran a favor de un Congreso Local
para el DF, como Mario Moya Palencia, quien se atrevio a decir que para
democratizar al DF seria bueno que tuviera un gobernador... “nombrado
por el Presidente de la Republica y apoyado popularmente por una
Camara de Diputados o Asamblea de Representantes de nueva creacién
con facultades explicitas y limitadas.”

Uno de los argumentos mas fuertes de la posicidn conservadora era la
preocupacion de la creacién del estado 32 en el DF, la cual significaba
un atentado al presidencialismo.

En esa mismas fechas se propusieron tres iniciativas de ley ante el
Congreso de la Union: La del PPS, que proponia la creacién del estado
de Anahuac, para lo cual habria que reformar los articulos 430 y 440
constitucionales. La del PAN, PSUM, PDM, PMT y PRT que proponian
también las reformas a los articulos 430 y 440 y la derogacion de la
fraccién VI del 730. Con lo cual se eliminarian las referencias al DDF y
del DF como un régimen de excepcién, de las cuales estas no se han
logrado aun, A) Crear un Congreso Constituyente para el DF, b)
Transformacién del DF en el Estado de Anahuac, dentro del cual
residirian los poderes federales, C) La elaboracién y discusién de una
Constitucién politica del estado, y D) El nuevo Estado adoptaria el
régimen republicano, representativo y popular, y tendria sus propios
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como un régimen municipal,
y las que ya se establecieron son las siguientes, la eliminacién de la
facultad del Ejecutivo Federal para nombrar al gobernador y al
procurador del DF; las funciones del gobernador seran las que las leyes
actuales establecen para el Jefe del DF, las cuales de ahora en adelante
debera informar a la Camara Legislativa de la ciudad, cada vez que ésta
lo requiera y observar todas sus indicaciones y decretos. Estos ultimos
seran promulgados por el gobernador sin que puedan ser vetados; por

ultimo, el Gobernador de la Entidad, no podra volver a serlo en lo
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sucesivo. Y la propuesta presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado,
que arglia la imposibilidad de crear un nuevo Estado dentro del territorio
del DF, porque para ello, habria que trasladar los poderes federales a
otro sitio y esto representaba una fuerte inversién econémica e
“histéricamente” se habia demostrado la inconveniencia de que coexistan
en un mismo territorio del poder federal y un poder local. Asi pues, se
propuso como Unico cambio, la creacion de un nuevo o6rgano de
“Representacion Ciudadana”, la Asamblea de representantes del DF, que
en su momento se aprobd en forma unipersonal el 10 de agosto de 1987,
por Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
bajo las siguientes caracteristicas: a) que estuviera conformada por 40
representantes electos por mayoria relativa y 26 de representacion
proporcional, que seran electos cada 3 afios y por cada propietario se
elegird un suplente. Su eleccion sera simultanea a la de los diputados
federales, b) Los representantes deberan reunir los mismos requisitos
que el articulo 550 establece para los Diputados Federales y les sera
aplicable lo dispuesto por los articulos 590, 610, 620 y 640 de la
Constitucion. Para finalizar la asamblea quedaba con las siguientes
facultades: A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno, b) Proponer al presidente de la republica la atencion de
problemas prioritarios para la capital, C) Pedir informes trimestrales a la
autoridad administrativa del DF sobre ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas establecidos, D) Convocar a consulta publica
sobre cualquiera de los temas relacionados con las necesidades de los
capitalinos y que sea de su competencia, E) Expedir su propio
reglamento interno, F) Elaborar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al DF, donde se establece ademas el derecho de
iniciativa popular, siempre y cuando sea presentada por un minimo de
10 000 ciudadanos, debidamente identificados, G) La remuneracién de
los representantes provendra del presupuesto de egresos de la
federaciéon y del DF o de las entidades paraestatales, segun
corresponda. Dando como resultado de esta manera, nuevamente por
decreto el derecho de los habitantes del DF para elegir a sus
gobernantes, otorgandoles a cambio, un nuevo érgano de representacion
sin facultades reales que permitan hablar de democratizaciéon en la
entidad.

Las restringidas facultades de la asamblea de representantes, como son
la atribucién para elaborar reglamentos e invertir en los usos del suelo,
se nulifican con la presencia de una mayoria priista, situacién que
dificiimente cambiara dadas las caracteristicas del proceso de eleccién
de los representantes. Por otro lado, existe un gran descontento por
parte de la poblacién, respecto al proceso de eleccién del consejo
consultivo, érgano que en el ultimo de los casos, tiene mayores
atribuciones que la asamblea. En esas circunstancias, la demanda de
una mayor democratizacion del DF ha quedado totalmente insatisfecha,

de ahi que siga vigente la idea de convertir al DF en el estado No. 32 de
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la federacion. De esto se deriva el comentario que afirmara Manuel
Camacho Solis refiriéndose a la Asamblea, la cual ha sido “la tradicional
fuerza del ejecutivo que podria colocar a ese organismo en el dificil
espacio politico de estar todo el tiempo dedicado a la deliberacién, con
escasas posibilidades de ser realmente escuchado en sus propuestas”.

A la conclusion que llegamos referente a este tema, es que una mayor
participacién de la ciudadania puede ocasionar muchisimos beneficios a
la forma de vida que todo ciudadano del DF quisiera; con la creacién del
DF en el Estado treinta y dos, existe la posibilidad de tener un Congreso
Local, el cual en base a las leyes emitidas por este Congreso, la
ciudadania tendria un mayor espacio en cuestion de representacion
politica, dado que la Legislatura va a crear en el sentido de una mayor
amplitud politica, le permitira al ciudadano tener voz y voto a la hora de
tomar decisiones en el empleo de programas que beneficien a la propia
comunidad, y de esta manera ya no quedara limitada la participacion
ciudadana en el sbélo hecho de votar libre, secretamente vy
democraticamente por sus gobernantes.
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B) EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La otra parte complementaria para que pueda lograrse la Transicion
Politica en el

DF, la tienen los Partidos Politicos, ya que estos como entidades de
interés publico y cuya finalidad consiste en promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, la contribucion a la integracion de
representacion nacional y como organizadores de ciudadanos, son la
parte importante para llevar acabo la Transicién del DF, siendo que en
estos cae toda la responsabilidad de emitir leyes en beneficio de la
comunidad, también se les debe de exigir que contemplen a todos a la
hora de actuar. Los partidos seran los responsables en cuestién de las
medidas que tomen para ejercer su poder y a la hora de legislar, es por
esa razon que los partidos politicos se les consideren los principales
reformadores de las leyes. Sin embargo de todos los partidos ya
existentes, suelen existir enormes diferencias en sus plataformas para
gobernar, de ahi que estos pelen entre si por querer llevar acabo y
aplicar sus planes de gobierno; lo bueno seria que si estos partidos se
preocuparan por resolver los problemas de la ciudadania ya lo hubieran
hecho, y no estarian matandose o peleandose por el poder unicamente
para satisfacer sus necesidades personales y de partido.

En diversos escenarios que comienzan a perfilarse para las préximas
elecciones, han aparecido nuevos actores y condiciones que acotan las
estrategias de estos, para incrementar sus votos o ganar espacios de
gobierno.

El partido de la Revolucion Democratica ha experimentado diversos
problemas internos desde que opto por dar preeminencia a las
candidaturas externas. Por ejemplo, cuando se postuld a Layda
Sansores a la gubernatura de Campeche, vinieron las inconformidades
que terminaron en el desprendimiento de Del Rio Ortegdn y el inicio de
una campana en la que el Partido aparece oportunista y sin identidad. Si
en las pasadas elecciones el PRD mostré un claro avance electoral, lo
cierto es que estas candidaturas sélo han recrudecido las diferencias
entre sus corrientes internas y sus lideres tradicionales. El hecho de que
su presencia nacional se haya incrementado de manera notable, lo ha
llevado a tomar medidas basadas en la mera maximizacién del voto y
que, se puede percibir, no le han redituado mas que division ante la
competencia. 4°

Un partido joven y de las caracteristicas del PRD debe desarrollar
estrategias que le permitan, al mismo tiempo mantener la cohesidn
interna y consolidar posiciones de gobierno. Si en el camino se olvida
gue de un ejercicio honesto y eficaz de la administracién aumentan las
posibilidades de refrendar triunfos anteriores, entonces la estrategia

cortoplazista seguira debilitando la capacidad de esta organizacién para
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competir con fuerza en la arena electoral. Por ello al pensar en el
escenario del 2000 se aprecia que el PRD no ha resuelto el dilema del
reclutamiento. La no precandidatura del exprocurador de la Republica
Ignacio Morales Lechuga fue un ejemplo puntilioso, pues mientras el PRI
y Accién Nacional lanzaban candidatos de peso, éste seguia enfrascado
en una discusién desgastante donde volvieron a relucir los liderazgos
paralelos al CEN vy la confrontacion entre éste y la militancia veracruzana
que apoyaba a Morales Lechuga. Aunque en el interior del PRD nadie
estaba en contra de las candidaturas externas, éstas se han vuelto un
problema en la medida que los comités estatales reclamen al CEN la
pretensién centralista de imponer candidatos, lo cual no trata como lo
ven algunos de sus mas visibles tedricos, de un dilema sobre las
aspiraciones representativas del Partido, sino de luchas internas por el
dominio de este que siguen librando Cardenas y Mufioz Ledo.

Llevar al extremo las candidaturas externas ha traido altos costos al
Partido. Pero no por el hecho de que ciertos politicos renuncien a un
partido y busquen la candidatura en otro partido, sino porque el PRD no
es una organizacion consolidada y aun no tiene claras sus aspiraciones
ideologicas. Autonombrarse de izquierda no explica nada el calculo, es
notar si los costos de postular a candidatos con un pasado turbio no
seran tan altos como para disminuir la credibilidad hacia un electorado
pragmatico y la identidad hacia sus propios militantes.

En el caso del Partido Accion Nacional se vislumbra una situacion distinta
mientras el PAN tiene un sélo candidato a la presidencia, como lo es
Vicente Fox, o Luis Pazos (en el loca, en Veracruz ), estos, han entrado a
la televisidn con relativa facilidad. El primero, por una ingeniosa campana
mercantilista que se finca antes que cualquier otra cosa en su empefio
gubernamental de Guanajuato y la creacion de un fideicomiso que le da
un estrecho margen para manejar su publicidad, el segundo por su
trabajo como analista para TV Azteca. El notable avance de la
popularidad de Vicente Fox en la percepcién publica nacional e
internacional (recuérdese su reciente entrevista con Lech Walesa) y en el
interior del partido permiten imaginar que la candidatura es casi un hecho
que por lo demas quedd claro con encuestas realizadas en la pasada
Asamblea.

En el plano local los aciertos son notables. En Durango, Rosario Castro
Lozano gano la candidatura del PAN a la gubernatura de ese estado sin
mayores dificultades. En una abrumadora votacién donde obtuvo 141
votos delegacionales contra 45 de Salvador Salum. Luis Pazos, en
Veracruz logrd la candidatura con 175 votos delegacionales contra 71 de
Juan Bueno. Esto muestra a un partido con cuadros con arraigo social,
que no dejan duda sobre la militancia y la conviccién doctrinaria:
situacion primordial cuando la militancia prefiere un partido que dé mayor
importancia al apego a los principios de doctrina.

Para el Partido Revolucionario Institucional el panorama es muy incierto.

Cuando llevdo a cabo su XVII Asamblea Nacional parecia que un
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verdadero cambio estaba en puerta: la Reforma al reglamento del
Partido, cuyo objetivo era establecer nuevas_reglas para la eleccién _c'ie
los dirigentes del Partido y para postular candidatos a cargos de elecqpr_w
popular, entre ellos, el candidato a la presidencia. Si ya era 4gmcn
imaginar tales reformas, lo era mas si se respetarian en la practica.

La falta de arraigo de los candidatos, la imposicion desde el “centro” | las
descarnadas luchas internas o la declinacién, sin mas sumergieron al
Partido en una serie casi interminable de derrotas: Nuevo Leodn,
Querétaro, Distrito Federal y la mayoria en la Camara de Diputados.
Mariano Palacios Alcocer fue designado presidente del CEN bajo el
“dedazo” haciendo a un lado los acuerdos que eran el principal detonador
de la crisis del PRI. El hecho de que estos candados hayan sido
cuestionados de inmediato es un reflejo de la naturaleza antidemocratica
de la organizacién, basada en cacicazgos locales y sobre todo pendiente
del apoyo presidencial.

LOS NUEVOS ACTORES

A pesar de las dificultades para la formacién de nuevos partidos en
Meéxico la inminente llegada del Partido del Centro Democratico afiade un
nuevo factor a ser contemplado en la competencia politica del 2000.
Camacho anuncia el nacimiento del nuevo partido bajo la conviccién de
crear un “Centro Democratico”.

El partido parece haber salvado los obstaculos del sistema electoral y es
probable que se cumpla el objetivo de participar en las elecciones
presidenciales del afio 2000.

El Partido del Centro Democratico sera un receptor de los votos y de los
militantes que vaya dejando el desencanto de una organizacién incapaz
de transformarse auténomamente. Pero también de aquellos electores
que no se identifican ni con el PAN ni con el PRD. Camacho es un
candidato que, en el caso de que la oposicién ganara la presidencia,
debe ser incluido para conformar una nueva coalicién de gobierno. Con
esto espera la existencia de unas condiciones para esperar una
elecciones altamente competidas. *°

EL PANY EL PRD ALLANAN EL CAMINO DE LA COMPETENCIA.
A traves de los partidos politicos se produce la propia construccién de la

comunidad como sujeto politicamente actuante, en superacion de Ia
atomizacion naturalmente que se presenta en el cuerpo social.
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Un partido politico se forma y se crea para luchar por el poder, para
difundir con toda amplitud sus principios y doctrinas; para conquistar
militantes, pero fundamentalmente para ganar la confianza de la

sociedad.

No sélo los politicos, sino muchos otros actores del escenario social, se
quejan de que las relaciones con los medios de comunicacion son mas
dificiles que antes, que los medios de comunicacién son mas agresivos e
insistentes, que los medios de comunicacion distorsionan los hechos,
que les brindan muy poco espacio y que, con frecuencia, tienden al
sensacionalismo.

Con relacion a lo segundo, los medios de comunicacién opinan, critican,
sancionan lo bueno y lo malo y de algun modo se autorigen en un poder
moral con reglas de juego propias, que pocas veces estan dispuestos a
someter a valoraciones ajenas, aungque se escudan en la afirmacién de
que la opinién publica los juzga con la aceptaciéon o el rechazo de la
sintonia y/o la compra del diario o revista. La influencia de los medios de
comunicacion en la sociedad han sido tal que se les ha denominado el
cuarto poder, sobrepasando los poderes del Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial.

Si nos referimos al poder en tanto que capacidad de influir en las
actitudes y conductas de los ciudadanos, en sus creencias, opiniones y
valores, es posible afirmar que los medios de comunicacién ocupan en la
actualidad y a futuro no el cuarto, sino el primer poder.

Las audiencias masivas que convocan los medios, (television, radio,
prensa), desplazan a las que convocan partidos o lideres politicos,
iglesias, gobiernos o artistas del show business que por lo general estan
involucrados o son parte de los media mismos. °'

Si entendemos por poder la facultad y jurisdiccidon para mandar o ejecutar
esa cosa, entonces el Estado y sus é6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, siguen teniendo la primacia del poder politico, el poder
soberano, sobre el cual no existe ni se sobrepone ningun otro poder, es
decir, el que estad por encima de todos, quien tiene el monopolio de la
violencia legal y legitima, esto es, el Estado y quienes lo detenta, los
gobernantes en turno.

En los Estados totalitarios, dictatoriales o fuertemente autoritarios, el
poder politico-estatal, centralizado y excluyente, tendera y por lo general
conseguira ejercer un control y monopélico sobre los media que seran un
elemento primordial para la transmisién y comunicacién de propaganda y
control politico sobre la poblacién. Por su parte los sistemas
democraticos se caracterizan por una mayor libertad de prensa. Los

media en regimenes democraticos, ejercen gran influencia sobre las
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opiniones, actitudes y conductas de los ciudadanos, es decir, tienen y
ejercitan un poder determinante y creciente sobre la poblacion en
cualquier tipo de régimen.®® Por el inmenso poder que detentan, los
media pueden muy bien, si asi lo desean y conviene a sus intereses,
influir en el desprestigio de algun partido politico o ideologia en particular.
Basta la utilizacion sistematica y reiterada de recursos como los que se
han sefialado para que uno o varios influyentes medios puedan mermar
seriamente el prestigio y apoyo de algun partido o causa politica.

En una sociedad democratica y, por ende, de prensa libre y fuerte, el
grado de vulnerabilidad de los partidos politicos frente a los medios es
considerablemente mayor al que tienen éstos frente a aquéllos. Es mas
facil que un medio acabe con un partido politico que al revés.

La dinamica organizacional genera un espacio de lucha, interpretacién y
cooperacion entre los miembros de la organizacidn que se explica
sustantivamente por las propias condiciones organizacionales, y no sélo
por imposiciones individuales o sociales de reglas, normas y ordenes. El
objetivo es mas o menos preciso y su alcance esta claramente
determinado por calculos financieros, de mercado, de competencia, de
cultura.

Esta laguna en le estudio de los partidos se debe en gran medida a que
no se les ha considerado como organizaciones por si mismas, es decir,
se ha soslayado su naturaleza respectivamente autdnoma para generar
objetivos distintos de aquellos que les dieron origen. En el analisis de los
partidos politicos se presupone su unico y definido objetivo, a saber,
ganar elecciones o, en términos de la llamada teoria positiva, maximizar
el voto.

Aun en los partidos politicos, la parte gerencial esta llamada a tener un
papel cada vez mas importante. La organizacién de elecciones, el
desarrollo de monitoreos profesionales, neutros y partidistas, la
capacidad de generar y fluir informacién rapida y objetiva, el manejo de
los recursos de manera flexible y oportuna para el desarrollo de
estrategias y tacticas politicas que son cuestiones claves para los
partidos politicos contemporaneos.

Asi encontramos que mediante el uso de herramientas cuantitativas,
como la inferencia estadistica, se estudian las tendencias del electorado
(y por tanto la mayor o menor presencia de los partidos) y se trata de
identificar que  factores contribuyan al éxito de las campafas
electorales.®®

La Democracia, la sociedad civil y los bloques econdémicos son

conceptos que han transformado radicalmente el ambito de accion de los
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partidos politicos. Mas apertura a la participacién, pero con orden, uso de
las nuevas y mejores tecnologias, pero con recursos limitados, son
algunas de las oportunidades y retos para los partidos de cara al nuevo
siglo y al nuevo milenio.

DILEMAS ORAGANIZACIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos, vistos como organizacién politica, son
organizaciones que se sustentan en ciertos valores y simbolos: la
ideologia, la alianza, la confrontacion, la movilidad de pensamientos, el
didlogo, el conflicto y la conformacién de grupos de poder, son parte
sustantiva de la accién organizacional de los partidos.

Dadas las condiciones actuales del entorno (social, politico y econémico),
y las tendencias de la evolucién organizacional, nos encontramos ante un
fendmeno que tarde o temprano experimentaran los partidos. Los valores
que conllevan la actividad politica y las tareas administrativas son
significativamente diferentes, por lo que la organizacién tendra
l6gicamente dos partes distintas. Una primera aproximacién nos llevara a
identificar el efecto sobre la organizacion: Efecto 1.- La Paranoia:
representa a una parte que domina teéricamente (la politica) y otra (la
administrativa)es la que obedece. Sin embargo, la administrativa tiene el
conocimiento y el permiso para obtener informacién, movilizar recursos,
organizar campafias y monitorear la opinién publica, entre otros.

Cuando la turbulencia crece en el ambiente, la respuesta organizacional
es una mayor complejidad y una rigidacién aparente. En el caso de los
partidos politicos, esta respuesta se presenta mas en la dimension
politica que en la administrativa.

La complejidad que enfrentan los partidos politicos como organizaciones
los obliga a responder mediante transformaciones de la estructura
organizacional. Se requerira mayor especializacidn y divisién del trabajo,
~aumentando el tamafio de la parte administrativa. El establecimiento de
nuevos niveles jerarquicos y la especializacién de funciones provocan
que el sinnumero de microdecisiones que representan los procedimientos
administrativos burocraticos cotidianos se descentralice, aumentando en
pequefisimas proporciones la discrecionalidad de los miembros de la
organizacioén.

En cuestidon del control democratico tienden a reforzar la intervencién de

organos superiores para controlar la gestidon administrativa, creando un

freno a la complejidad organizacional y fa preeminencia del componente

burocratico. Otro feo, como se dijo, lo constituye el riesgo de que una

creciente especializacion mine la capacidad de los lideres de crear,

mantener y fortalecer lealtades informales a cambio de privilegios. En
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este sentido, los profesionales camuflados también frenan el crecimiento
de la burocracia, pues al estar insertos en el aparato estatal pueden
desarrollar funciones partidarias de tiempo completo a expensas del
presupuesto gubernamental. El efecto 2.- corresponde a la Bifurcacion,
de dos organizaciones con fines y valores diferentes. La Desconfianza
mutua y el conflicto interno.

Se concluye que uno de los problemas mas importantes para llevar
acabo la Transicién, primeramente se requiere la consolidaciéon de un
sistema de partidos, que sea capaz de representar distintas opciones
politicas , que incluyan la posibilidad de formar partidos regionales,
estatales, asociaciones politicas y otras figuras que puedan garantizar la
presencia de diversas expresiones politicas y consoliden un sistema
politico de gran participacion y competencia, y fue sélo asi, en las
elecciones de 1994, que se fortalecieron el Partido del Trabajo y el
Partido Verde Ecologista, manteniendo una importante presencia. Hay
que tomar en cuenta que los partidos buscan el poder, pero como ya
habiamos dicho anteriormente, el poder de dominio, no porque le
interese responder a las necesidades de la sociedad, lo que tiene que
llevarse acabo en los partidos politicos es el desarrollo de nuevas
estrategias y proyectos que busquen el sentido del cambio democratico
que requiere la ciudadania, sin embargo sin la presencia de estos
partidos por lo tanto, no podriamos tener un avance hacia la Transicién
Politica en el DF, ya que en ellos se esta depositando la confianza de la
sociedad para lograr estos cambios tan importantes y necesarios.
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Il. LA TRANSICION DEMOCRATICA DEL DISTRITO FEDERAL

A) LA DEMOCRACIA LLEGA EN EL GOBIERNO DE LA CIUDAD

El tema de la Democracia, es otra parte muy importante para logra el
cambio politico en el la ciudad de México, dado que la Democratizacion
de esta s6lo esta representando en este sentido un avance de libertad de
eleccion a los ciudadanos para elegir a sus gobernantes, o sea como una
estructura juridica y de un régimen politico, sino el hecho de considerar a
esta como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cuitural de Distrito Federal, y es aqui donde se va a
explicar porque la Democracia es una parte complementaria para dar
parte de la Transicién en el DF. Pero vamos también a ver que no sélo el
paso a la democracia significa que ya estamos terminando la transicion.
El paso de un sistema de estructuras sociales y econémicas nos lleva
hacia otro de caracteristicas indefinidas. Hablar de transicién
democratica significa interpretar la esencia de la realidad dentro de la
que nos movemos, dado que en forma constante los seres humanos
intentan definir, bajo ciertos parametros de necesidades inmediatas,
como y en qué pretendemos cambiar.

En tanto como proyecto politico, la Democracia siempre se ha mantenido
como un referente tedrico que ha justificado la busqueda que intente
mejorar a nuestra sociedad, lo presenciado recientemente en nuestro
pais ha mostrado con claridad que lo que puede lograrse, en el mejor de
los casos, quiza sea una “democracia formal y restrictiva” que poco a
poco se vaya diluyendo en sus posibilidades y en la medida que el
ordenamiento juridico, que deberia dar le sustento, termine por seguir
subordinado a las instituciones adheridas al Poder Ejecutivo y los grupos
conservadores del “status quo”. En sintesis, vivimos atrapados dentro de
un sistema que ha escogido caminar por la via electoral, pero que a la
vuelta de los afos ésta sélo nos permite reconocer avances relativos y
poco consistentes si se les coloca dentro de un marco nacional, que uno
regional o local. De esta manera se pretenden los factores que puedan
contribuir aun mas a la estabilidad: la no reeleccion presidencial, el
monopolio de acceso al poder y a los puestos publicos en funcion de
privilegiar la presencia del partido oficial. >*

En el sistema politico mexicano tenemos que este sigue sin romper con
sus practicas reales autoritarias, muy a pesar de incrementarse una
cultura politica que asume una mayor exigencia en cuanto a que las
elecciones sean realmente creibles, buscar la democratizacién de México
no puede seguir sujeta a las necesidades de un sistema que
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empecinadamente, quiere operar bajo condiciones disfuncionales. Por
ello, no podemos eximirnos o aislarnos con respecto a lo que acontece
alrededor si se pretende una viabilidad como nacion soberana. En este
sentido, la urgencia por un nuevo pacto politico debe colocarse en un
terreno mas alla de las modas que, por momentos, hacen desviar la
atencion de los analistas hacia problemas que nada tienen que ver con el
redisefio de las instituciones. Por eso nos preguntamos que fundamentar
la propuesta de nuevo pacto politico y de reforma institucional esta
;,como se origind?, para esto se requiere de un didlogo abierto con los
lideres de los tres principales partidos politicos, abrir un espacio serio de
combate a la corrupcion y la impunidad a efecto de fortalecer el Estado
de Derecho, asi como redimensionar las reglas de accion frente a la
sociedad civil en general pero, sobre todo, reasignar el espacio de la
relacion PRI-gobierno y de los estados con la Federacion.

LOS CAMINOS A LA DEMOCRACIA

Hace ya varios afios, al menos desde 1988, el pais atraviesa por un
periodo de destino incierto, en el que la Unica seguridad ha sido la
irrupcion sistematica de turbulencias en lo econdémico, lo politico y lo
social. El periodo ha sido caracterizado como de transicion. *°

En nuestro pais, el régimen politico se caracteriza por la existencia de
una tecnocracia autoritaria y cerrada, e impide al pueblo llegar al poder a
través de la via constitucional, el cual constituye que la soberania reside
original y esencialmente en el pueblo. En México, desde 1929 hasta afios
muy recientes. Se ejercidé un monopolio del poder politico por el régimen
autoritario priista. Este ultimo ha pasado por varias crisis, mismas que ha
sorteado con mayor o menor dificultad; pero la mas profunda, fue
evidente para toda la nacién a partir de 1988 y que se enfatiza de 1994 a
estos dias.
La actual descomposicion del régimen se agudiz6 con el establecimiento
del modelo neoliberal en la economia, durante el gobierno de Miguel de
la Madrid, y el impacto que este tuvo en la estructura del estado y en el
propio régimen. El estado mexicano se apoyaba en una especie de
legitimidad histérica, procedente de su origen revolucionario; en el
corporativismo; en el control de la demanda social y en el logro de metas
econdmicas. °°
Hoy en dia el PRIl y Zedillo gobiernan con la mitad aproximada de los
votos obtenidos en 1994 y el vergonzoso apoyo del panismo.
Es aqui donde la tesis de transitar a la democracia se propone un cambio
en la esfera del régimen, lo que permita, terminar con los procesos
electorales de tipo ceremonial, para devolverle a los hombres y a las
mujeres las soberania popular y la dignidad de ciudadanos que hasta
ahora les ha sido escatimada.
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Por ello es bueno recordar que habremos de llegar a dicho
alumbramiento mas facilmente si nos valemos de un programa de
reformas estructurales que si empleamos confrontaciones violentas vy
revolucionarias.

Las transiciones corresponden mas al ambito de la reforma que al de la
revolucion. ¥

Nuestra transicién debe ser concebida como una profunda reforma a
nuestro régimen, lograda con el esfuerzo de los partidos, las
organizaciones ciudadanas no gubernamentales, los sindicatos, los
movimientos sociales, las expresiones religiosas comprometidas con un
cambio secular de las instituciones, los ostentadores del poder politico y
el entorno internacional, condicionaimente poderoso en una
transformacién de este tipo.

Quienes actualmente ejercen el poder en el pais, como una cordial
entente (PRI-Gobierno, PAN, los grandes empresarios y banqueros, la
alta jerarquia de la Iglesia Catodlica y los intereses norteamericanos), no
estan dispuestos a sentar, mediante pactos, las bases de una genuina
transicidon democratica si con ello arriesgan los mecanismos de control de
los que hasta ahora se han servido para ejercer el mando. Temen que la
demanda social y la capacidad del futuro Estado democratico emergente
tambaleen sus privilegios.

Nuestra transicion democratica también debe abordar el cambio
econémico, social y cultural con una adecuada metodologia que
contemple las garantias suficientes para todos los actores, a efecto de
ganar confianza y certidumbre en el futuro. '

VIAS PARA LA TRANSICION

La transicién politica en el México de ahora puede ir en el sentido de una
dictadura o el de una democracia menos autoritaria; pero también puede
seguir hacia un régimen distinto al denominado “partido de estado”. Esto,
resulta un ejercicio interesante, pues primero hay que pensar en el hacia
donde, para después pensar en las vias de transicion.

¢ Hacia dénde deberia de transitar politicamente el México de hoy? Con
esta pregunta, quisiera considerar hacia donde pueden ir los actores: Un
cambio de régimen bajo ciertas condiciones de amplias y comprometidas
alianzas sociales, puede llevar a conducir a una verdadera y sustancial
reforma del Estado y, por lo tanto, a un sistema econdmico y social
menos injusto que el actual.

Cada uno de los partidos, es que ninguno de los que hoy tienen registro
ha dado muestras suficientes de que en verdad quiera no sélo encabezar
a las masas, sino también acompafarlas comprometidamente en sus
luchas tanto para aprender de ellas como para nutrirlas politicamente
para acrecentar su nivel de conciencia y participacion.
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El hacia donde de la transicién politica, es muy claro e insistente: esta en
contra del llamado sistema de partido de estado y en favor de la
democracia, la justicia, la libertad y la dignidad de personas y pueblos.
;Con quién? Con quienes estén de acuerdo en que las demandas
principales del pueblo mexicano son las que plantean en la primera
pregunta de la consulta zapatista por ejemplo. ¢(Coémo? Con la
organizaciéon de la sociedad dispuesta a luchar por medios viables por
esas demandas y las que vayan surgiendo al calor de la lucha contra el
gobierno y sus principales representados: los grandes capitales
nacionales y extranjeros interesados en nuestro pais.

El gobierno, materializacién del régimen neoliberal y relativamente
priista, es, por sentido de conservacion, el principal enemigo del pueblo
mayoritario, del PRD (o de su fraccién radical) y de otros posibles
partidos verdaderamente de oposicién y, desde luego del EZLN.

EN EL UMBRAL DE LA VERDADERA TRANSFORMACION

Transformar nuestro sistema politico con base en los principios
democraticos, ya no solo es una necesidad, sino una exigencia para
todos aquellos que queremos que México se encamine por la senda del
progreso y del desarrollo.

Durante 60 afos los mexicanos hemos vivido inmersos en lo que se ha
llamado dictadura perfecta, que ha inhibido el desarrollo pleno de la
sociedad y le ha confiscado el derecho a elegir libremente a sus
gobernantes; que ha concentrado facultades y recursos en una sola
persona, sometiendo a los estados y a los municipios a los dictados del
centralismo, y que ha hecho del ejercicio de la autoridad publica una
fuente de enriquecimiento y de poder desmedido, es un pueblo que ha
dicho basta a la imposicién, a la simulacién y a la mentira.

Debemos sumar fuerzas y empujar para que la transicion llegue a su fin,
dando como resultado un nuevo modelo politico, econémico y social para
nuestro pais.

Este objetivo solo sera posible si logramos resultados inmediatos en
cuatro grandes areas: 1) en lo Electoral. El proceso electoral del afo
2000 debera ser la culminacién de los esfuerzos democratizadores de la
sociedad, 2) el Federalismo. El pueblo ha logrado abrir el ostion del
federalismo. La concrecién del federalismo permitira que todos los
Estados y los Municipios manejen con independencia sus recursos y
tengan las atribuciones suficientes para impulsar su desarrollo. La ultima
etapa del proceso de federalizacién tendra que ser la fiscal, la que
permita que cada nivel de gobierno cuente con fuentes propias de
financiamiento para la atencion de sus responsabilidades, donde el
presupuesto sera suficiente como honesta y talentosa sea su
administracion, 3) la Autonomia de poderes. Terminar con el
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presidencialismo y convertir a México en una verdadera republica federal
y democratica.

Los mexicanos demandamos que de la transicion surja un poder
Legislativo auténomo, responsable ante el pueblo y representante fiel de
la ciudadania. Un Congreso que sea nuestro orgullo, que haga leyes
justas y que realmente vigile que la administracién publica se desarrolle
con honestidad, con transparencia y con espiritu de servicio, 4) el Fin al
partido de estado. La separacién, de una vez y para siempre, entre el
Gobierno y el Partido Oficial. Lo anterior serd un hecho histérico, cuando
en México exista equidad entre los partidos, cuando se investigue y se
informe con plena libertad sobre los financiamientos al partido del
gobierno. No podemos permitir que haya mas carpetazos a casos como
los de Tabasco 6 Aeroméxico.

Es necesario que los ciudadanos se organicen, demanden y participen,
por ese motivo hay que pedirle a las autoridades y los partidos que
asuman el compromiso de impulsar la organizacién y participacion
ciudadana, sin pretender manipular o controlar a los grupos, asumiendo
el riesgo de la critica, del disenso y aprovechando todas las aportaciones
que le permitan crecer a México. *®

Si las aspiraciones basicas de Ios mexicanos no son atendidas en el
corto plazo, el inminente cambio se puede convertir en un colapso del
propio sistema, lo que ciertamente no conviene a nadie.

La estructura del sistema politico mexicano es fundamental para
entender que lo electoral es igualmente el eje de la transicidn politica ya
gue el sistema politico permite la existencia de partidos de oposicién
legalmente reconocidos.

En México efectivamente, no hay totalmente estructurados partidos de
oposicion, y las condiciones de la competencia electoral parecen que ya
empiezan a ser equitativas. Esto se hizo evidente en las elecciones de
agosto de 1994, tal como lo reportd el informe que presentaron los
consejeros ciudadanos del Instituto Federal Electoral y que, por cierto, la
realidad ha ido convalidando. El sistema electoral es el tema de la
transicién mexicana, el tema total de la Reforma Electoral.

El punto de partida de la transicion politica es y debe ser el
reconocimiento generalizado de que el sistema politico mexicano adolece
de las eficiencias y excesos propios de un sistema de partido
hegeménico. Los avances liberalizados, por mas fachada democratica
que tengan, siempre conservan como prerrogativa al sistema, es decir
quienes y bajo que condiciones acceden al poder; esto conduce a una
trampa permanente de avances y retrocesos, pero nunca a la
construccién de un sistema democratico.

Si la equidad esta ausente de la competencia electoral, no es correcto
hablar de elecciones libres.

¢,Cémo podriamos hablar de elecciones libres? si el voto de los electores
se vicia por la manipulacion en la informaciéon que vierten los medios y
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por la desinformacién que propician el poder publico o privado. Hemos
transitado de un sistema de partido predominante a un sistema
pluripartidista fortalecido. Transformar a un partido hegemonico en un
partido que pueda competir equitativamente en el area electoral, es en
esta logica, en la que se pretende la separacion entre el PRI y el
gobierno como meta fundamental.

Los asuntos electorales son el punto de partida de la transicién mexicana
hacia la democracia. Aunque la democracia va mas alla de las
cuestiones electorales, el ejercicio repetido de comicios libres, sin duda,
facilita que los valores en torno a la libertad del ser humano prosperen y
a la vez permitan su desarrollo integral.

Pasar de un sistema de partido hegemoénico a un sistema democratico,
que permita a todos los partidos politicos contender por el poder en
condiciones de equidad, facilitando una libre y consiente participacion
ciudadana, nos permitiria lograr en cierta medida un avance de la
Reforma Politica, a asegurando una transicién pacifica hacia la
democracia, ya que es necesario que los partidos forjen entre si un
amplio consenso nacional en torno a la reforma electoral.

Nadie puede negar que hay avances, ni asegurar que se esté cerca de la
meta por la via en que se ha caminado hasta ahora, al contrario, la
sensacién de “avance” gradual se ha convertido en la mejor forma de
evadir la llegada al objetivo ultimo.

Existe una disyuntiva entre reforma y ruptura como vias para decidir la
libre eleccién de la forma de Estado y gobierno.

Ante esta disyuntiva, la opcién inevitable es aquella que considera que la
democracia so6lo podra alcanzarse a plenitud sobre la base de ruptura;
esto es: sélo podra realizarse cambiando radicalmente el terreno en el
que se ha tratado de operar la transicién (el del gradualismo y los pactos
populares entre lideres partidarios.”®

Es preciso sefialar que esta ruptura no implica una revolucién violenta, y
gue el punto de aterrizaje de la transicién - esto es, la Democracia - no es
~ ni sustituto del viejo paradigma socialista ni un régimen demaocratico ideal
y perfecto, sino algo cercano a un régimen democratico parlamentario
como los de Europa occidental.

Volviendo con O’Donell, el sefala que la democratizacién se refiere a la
“‘extension progresiva del principio de la ciudadania, de forma que
abarque un mayor ambito de personas con tal derecho y mayores
esferas en las que la decisién colectiva entre personas con igualdad de
derechos (o sus representantes) resulte obligatoria para todos”.

Aunque las ONG’s estan formadas por ciudadanos y luchan por la
democratizacién, no son frentes civicos ni grupos ciudadanos
protopoliticos. Los primeros estan articulados por sectores de la
poblacién amplios y usualmente luchan contra el caciquismo politico y el

centralismo.
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Los segundos son plataformas civico-politicas por la Democracia,
generalmente con pocos integrantes, que buscan intervenir en la
coyuntura sin incorporarse a los partidos politicos, pero relativamente
ajenos al estilo de intervencién de las organizaciones sociales o a las
agendas de las ONG’s. &

Los nuevos actores socio-politicos han erosionado y modificado
profundamente el tablero de las instituciones de representacion politica
en el pais, tan es asi que el elemento adicional de esta crisis terminal es
la sangria sostenida de priistas. Manuel Camacho fue practicamente
expulsado del tricolor. Su salida es un indicador del grado de intolerancia
que alli priva. ®' No en balde la revista Business Week sefalaba: “Zedillo
adolece de dos debilidades basicas: una lamentablemente incapacidad
para convencer con sus programas y una aparente renuncia a ejercitar
los firmes poderes presidenciales de México”.

LOS NUDOS DE LA TRANSICION

La crisis econdémica y la crisis politica, se han imbricado profundamente
en el pais. En el caso chileno, el gobierno democratico operd sobre la
base del modelo econémico implementando durante el pinochetismo.
Pero la transicion mexicana no podra efectuarse sobre estas bases.
Ciertamente, ha habido avances en el cambio estructural que le
proporcionan al pais una base material distinta a la que tenia en 1982; el
modelo desarrollado dista enormidades de ser eficaz. No hay transicién
por que se dice que no hay base material posible para un acuerdo en lo
econémico, y la mera ilusién de tocar Democracia formal es por la
aplicaciéon del modelo que aparece como poco viable y aunque la
poblaciéon pudiera estar de acuerdo en que no hay justicia social
instantanea, no se ven posibilidades de que le siga concediendo al
gobierno la moratoria en su bienestar que desde 1982 le ha otorgado. La
cuestion econémica aparece asi como uno de los primeros nudos que
dificultan la transicién. El segundo nudo que aparece mas o menos de
manera evidente es el de los candados que impiden un proceso electoral
equitativo. Estos consisten en: la incipiente e insuficiente ciudadanizacion
de los érganos electorales; el practico monopolio de acceso a los medios
masivos de comunicacién; las inercias del voto corporativo; el uso de
recursos publicos en campanas electorales, como Procampo y Pronasol,
y la desigualdad en el financiamiento a campafias y partidos desde 1994,
en todos estos aspectos ha habido avances, pero simultaneamente todos
ellos permanecen a favor del partido oficial. Probablemente los mayores
progresos se han logrado en la ciudadanizacion de los o6rganos
electorales; sin embargo, éstos se concentran en el nivel federal y en
algunos casos en el estatal, no asi en el regional. El tercer nudo es el de
la Legislacion Electoral vigente, que mantiene en los partidos el
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monopolio de la participacién electoral y que establece candados
infranqueables para establecer coaliciones, sobrerepresenta al partido
oficial y hace de la obtencién de las diputaciones plurinominales un bazar
de regateo politico poco transparente. Asimismo garantiza, como
resultado de la clausula de gobernabilidad, mayorias artificiales al partido
oficial. El cuarto nudo actual es el de la correlacién de fuerzas de los
partidos politicos. El PRI no quiere una reforma de fondo que cuestione
su actual status, y hara todo lo posible por evitarla. EI PAN, triunfador sin
reformas, tampoco parece muy interesado en impulsar cambios
sustanciales. El PRD, principal interesado, se ha separado de muchos de
sus abrevaderos sociales y no tiene la fuerza para impulsarlos. El PT ,
aunque se ha consolidado como una opcién electoral estable, se halla
muy lejos de poder influir en las decisiones centrales. El quinto obstaculo
ante la proliferaciéon de actores politico-sociales por fuera de los partidos
politicos con registro y su creciente activismo en la lucha
democratizadora, muestra que no se han construido espacios reales para
que sus aportaciones legales pueden ser incluidas. Los anuncios de su
posible incorporacion a la Mesa para la Reforma del Estado son apenas
promesas, y las expectativas de que por esa via se avance son mas bien
limitadas. El sexto nudo consiste en la ausencia de una propuesta de
transicién desde el Ejecutivo Federal. No hay puntos de llegada ni
agenda ni tiempos. Ante la virtual ausencia del un “mercado” politico
ordenado que pueda regular por si mismo esta transicion, la carencia de
propuesta del gobierno retrasa y vuelve incierta la transicion.

La transicion tiene una dimensidn regional que no puede ser soslayada.
La propuesta gubernamental de nuevo federalismo apunta apenas a una
descentralizacion de funciones que fortalecera a los grupos de poder
local, precisamente aquellos interesados en frenar los avances de la
democracia.

La transicién requiere de un instrumento basico con el que las fuerzas
que la empujan no cuentan: la organizacion de una gran coalicién
opositora. Hasta hoy, las iniciativas para articular a estas fuerzas, de la
CND al MLN, han fracasado. Salvo excepciones notables, la enorme
fuerza social del cardenismo no ha sido volcada a la construccion de una
coalicion de esta naturaleza, sino metida en una dinamica basicamente
electoral. Si esta dinamica pudiera modificarse y volcar a la militancia
cardenista a rearticular la lucha social en el plano nacional, las
condiciones podrian ser distintas. ,

Sus obstaculos no implican, que esta coalicibn no sea necesaria.
Ciertamente a pesar del agotamiento del régimen la Transiciéon seguira
siendo aun un proceso complejo, dificil, y prolongado en el tiempo. El
avance del panismo puede implicar reconstruir el régimen en términos
similares, el PAN es el partido del orden, no de la democracia.

Enfrentar este reto requiere de acumular fuerzas en lo que es el terreno
de accién principal de la izquierda: lo social y la lucha en contra de los

efectos de la crisis econémica, y el replanteamiento de la relacién con las
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fuerzas de la cultura. No se trata, evidentemente, de abandonar la lucha
electoral ni las posibilidades de establecer pactos, pero si de redef nir
una estrategia de crecimiento donde los demas no pueden crecer. ®

En términos finales, es un hecho que las elecciones del pasado 6 de julio
hicieron avanzar la Transiciéon Politica y Democratica del DF, sefialando
el camino que en todo México se quisiera ver; el de la Transicion pacifica
a un sistema Democratico. Pero la realizacion de esta inspiracion no esta
totalmente garantizada. Es innegable que existan fuerzas y grupos
politicos, ademas de insuficiencias institucionales, que abren la
posibilidad de una reestructuracion autoritaria. A pesar del avance en la
limpieza y transparencia electoral a nivel nacional, siguen dandose
procesos con caracteristicas de eleccion de Estado. A ello se afiade la
manifiesta resistencia del Gobierno Federal y de su Partido a aceptar la
nueva realidad politica que exige una distinta y equilibrada relacion de
poderes, resistencia que conduce a la amenaza de crisis politicas agudas
y situaciones artificiales de ingobernabilidad.

El hecho de que se haya abierto la Transicién Politica no significa
necesariamente que concluya con éxito, ya que aun siguen siendo
fuertes las resistencias al cambio y los protagonistas de la regresion
estan actuando, con el propésito de impedir el avance Democratico e
incluso de legitimar el ejercicio autoritario del poder publico. Nuestro
proceso de Democratizacién es complejo y requiere de consensos,
modificaciones estructurales, actos simboélicos y movilizaciones sociales
y ciudadanos que le den sustento desde mi perspectiva, la Transicion,
debe ser un proceso pacifico e incluyente, por lo tanto es tares de los
partidos, junto con todas las fuerzas progresistas, impulsar y profundizar
la unidad Democratica del DF y su movilizacién para propiciar y
garantizar un dialogo incluyente y con acuerdos politicos que faciliten, en
el marco de la paz y la estabilidad, las profundas transformaciones
pendientes.

El impulso y el desarrollo de la Transicion Democratica no puede
depender de la voluntad gubernamental. Debe ser de un proceso de
transformacion que tenga sustento en la voluntad mayoritaria de los
capitalinos y requiere de su movilizacion, y para avanzar en este camino
nos debemos apoyar en la nueva correlacion de fuerzas del pais,
surgidas del mandato de la ciudadania, y profundizar el proceso de
transformacién del sistema politico capitalino hasta que culmine en- la
refundacién total de la Democracia y se restituya plenamente a los
ciudadanos sus legitimos derechos.

Una verdadera Democracia va a constituir el Unico medio legitimo de
dirimir las diferencias en el seno de la comunidad, asi como la forma
principal de decidir el rumbo que tome la Nacion en su conjunto, lo que
significa la bisqueda de un mejoramiento constante de condiciones de
vida de los habitantes de la Capital, en la que se tenga respeto al
derecho de los ciudadanos y ciudadanas a elegir a sus gobernantes; la

expresion de la diversidad de género, cuitural y social, en todos los
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niveles de gobierno; la participacion plena en las decisiones que afecten
la vida colectiva a través de una pluralidad de partidos y asociaciones
politicas con derechos iguales; la descentralizacion del poder y el
establecimiento de sistemas eficaces de participacion y canales de
comunicacion de la sociedad con sus autoridades; la representatividad
en un Congreso Local y la toma de decisiones mediante una planeacidn
democréatica. La existencia de un régimen efectivamente democratico
implica prohibir cualquier tipo de injerencia del Estado y de los Gobiernos
en la vida interna de las organizaciones de la sociedad.
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B) LA REFORMA ELECTORAL

La Reforma Electoral, es otra parte basica, para lograr la Transicién
Politica en el DF, dada que en esta se haya asentada la garantia del
cambio democratico; sin embargo por las correcciones retardatarias ha
quedado inconclusa por la mayoria priista, por lo tanto se requiere ser
perfeccionada y adecuada a las nuevas circunstancias, y en este tema,
retomamos los avances de eta reforma vista por tres corrientes politicas
como lo son el PRI, el PAN, y el PRD. En la cual vamos a encontrar
puntos de vista similares y totaimente opuestos.

Escuchamos los planteamientos, argumentos y razonamientos de todos

los actores participantes para que a través de las reformas a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Legislaciéon

Secundaria en materia politica electoral, se pueda consolidar nuestro

sistema electoral, fortalecer nuestras instituciones e impulsar el

desarrollo politico del pais.

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional aprueba los siguientes

avances en la constitucion politica de nuestro pais:

En Organos y Autoridades Electorales

e No participacion ni conducciéon del poder ejecutivo en el consejo
general del IFE, ni en la designacién de cualquier funcionario electoral.

e Nombramiento del presidente del consejo general por mayoria
calificada de la camara de diputados a propuesta de los grupos
parlamentarios.

e Representacion en el Consejo General del Instituto Federal Electoral
de todos los grupos parlamentarios con representacién en el congreso
de la unién en forma paritaria sin derecho a voto.

¢ Fortalecimiento del vinculo entre los érganos de direccién, ejecutivos y
técnicos con el consejo general y su presidente.

e Sujecion de los integrantes del consejo general y del servicio
profesional electoral y de la magistratura del tribunal electoral al
régimen de responsabilidades del titulo IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En integracion de las camaras de diputados y de senadores.

e Disminucion del limite maximo de diputados que por ambos principios
de votacién pude tener un partido politico, al pasar de 315 a 300
diputados.

e Atemperamiento al 8% como maximo de la diferencia que puede existir
entre el porcentaje del total de integrantes de la Camara de Diputados
que le corresponde a un partido politico y el porcentaje de la votacién
nacional emitida a su favor.
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e Eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional
en el proceso federal electoral de 1997.

En justicia electoral

e Reconocimiento de la personalidad juridica, como sujetos facultados
para interponer los medios de impugnacién en materia electoral, por
parte de los partidos politicos.

e Incorporacién del tribunal electoral al poder judicial de la federacion.

» Fortalecimiento de la estructura organica del tribunal electoral, con la
creaciéon de una sala superior y de 5 salas regionales, integradas por
magistrados electorales.

e Eliminacién del colegio electoral de la camara de diputados para la
calificacion de la eleccion del presidente de la republica, quedando a
cargo del tribunal electoral la declaracion de validez de dicha eleccidn,
asi como la del presidente electo.

e Establecimiento de un recurso para el control de constitucionalidad
sobre actos y resoluciones de las autoridades electorales a nivel local.

e Creacién de un mecanismo de proteccion constitucional de los
derechos politicos de los ciudadanos.

e Inclusidn en la constitucién de principios generales en materia
electoral, para las legislaciones electorales locales.

En materia del Distrito Federal

e Eleccién directa del Jefe de Gobierno del DF

e La eleccion de diputados locales a la asambiea legislativa del DF.

e No participacion del ejecutivo federal en el nombramiento del
procurador de justicia del DF.

Concluido el capitulo de las reformas constitucionales, el PRI se abocé,

con voluntad y responsabilidad politica, a analizar y a discutir las

modificaciones al Coédigo Federal de instituciones y procedimientos
electorales, a la Ley reglamentaria del articulo 1050 constitucional, a la

Ley organica del Poder Judicial de la federacion, al capitulo de delitos

electorales que contiene el Codigo Penal y a construir el proyecto de

iniciativa de la ley general del sistema de medios de impugnacion.

Se acordd modificar 157 articulos del Cédigo Federal de Instituciones y el

procedimiento electoral, de los cuales practicamente sélo se detecté un

autentico diferendo: El Partido Revolucionario Institucional asumié el
compromiso de aprobar las reformas al COFIPE y a las disposiciones
legales ya mencionadas en congruencia con su compromiso de impulsar
la vida democratica en nuestro pais. El PRI aprob6é entre otras, las
siguientes modificaciones en material electoral: reglamenté el derecho de
los ciudadanos mexicanos de constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente; se
registrara a los observadores electorales desde el inicio del proceso
electoral y no solo para el dia de la jornada electoral; se obligara a los
partidos politicos el destinar el 2% de financiamiento publico obtenido
para el desarrollo de sus fundaciones a instituciones de investigacion; se
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reglament6d la figura de las agrupaciones politicas nacionales; Las
agrupaciones politicas podran participar en procesos electorales
mediante acuerdos de participacion con partidos politicos; Inclusion de la
fotografia del ciudadano en los listados nominales de electores;
formalizé diversos acuerdos para verificar la autenticidad de los listados
electorales el dia de la jornada electoral; Introdujo el derecho de
aclaracion sobre la informacién de los medios de comunicacion,
simplificé el procedimiento para el registro de representantes de los
partidos ante las mesas directivas de casilla; se presentaran boletas
electorales con talon foliado; obligd a los partidos politicos para
considerar en sus estatutos que las candidaturas a Diputados vy
Senadores no excedan del 70% para un mismo género y finaimente
establecié en claro y preciso los topes a los gastos de campafa que
pueden realizar los partidos politicos, y como era de esperarse contra
todo esto votaron el PAN, el PRD y el PT.

Antes se sefialaba como obligacion de partidos coaligados acordar
previamente a la coalicion, sus estatutos, su programa de accidén y su
declaracion de principios; su programa parlamentario y plataforma
electoral distintos y nuevos a los documentos basicos de los partidos
coaligados; ademas, necesitaban la aprobaciéon de sus asambleas
directivas, correspondientes y el registro tenia que hacerse dentro de los
10 dias posteriores al inicio del afo electoral.

Ahora solamente se requiere una plataforma electoral de la coalicién y
que el convenio sea aprobado por los 6rganos correspondientes de los
partidos coaligados. En lugar de “retroceso” hubo avances.

Las modificaciones a la ley, aprobadas por PRI , recogen el
planteamiento de la ampliacion de espacios en horas de radio y
television que reclama la coda politica del pais; por elio se aprobé que de
los tiempos oficiales de que dispone el Estado, los partidos politicos y
sus candidatos tengan en épocas de camparfia electoral, 250 horas en
radio y 200 horas en televisién.

Ademas, a peticidén de todos los partidos, el Instituto Federal Electoral
erogara en épocas electorales 10 mil spots en radio y 400 en television
nacional con una duracion de 20 segundos cada uno.

Para asegurar la equidad en la asignaciéon de tiempos a los partidos
politicos, el PRI simplemente trasladd, por analogia, lo acordado por los
cuatro partidos politicos en materia de financiamiento: 30% en forma
igualitaria y 70% en base a la fuerza electoral de cada partido politico.
Sobre el financiamiento publico, lo primero que debe considerarse es que
este punto que se convirtié en el diferendo mayor de la Reforma, es que
los cuatro partidos politicos y el Gobierno de la Republica habian
acordado, con claridad y en detalle, construir un nuevo modelo de
financiamiento conforme a las siguientes premisas: prevalencia del
publico sobre el privado; transparencia y fiscalizaciéon del origen de los

recursos y la aplicacién de los mismos; prohibicion de aportaciones
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anénimas; reduccidén sensible de las aportaciones privadas y que el
monto del financiamiento que el Estado debe proporcionar a los partidos
como entidades de interés publico fuera el suficiente para que éstos
puedan cumplir con las obligaciones de promocion de la participacion
ciudadana y brindar a ésta acceso a la integracién de la representacion
nacional que la Constitucion de la Republica les sefiala.

El PRI nunca discutié sumas economicas, ni pesos ni centavos, por que
no le convenia; lo que ha esgrimido con razones juridicas y politicas es la
aplicacién del modelo que los partidos aprobamos y que la Constitucion
de la Republica consagra.

A partir de 1997, el acceso al financiamiento publico no tendra como
unico referente el peso de los votos que cada partido politico obtuvo en la
ultima eleccién federal; por ello el Partido revolucionario Institucional, en
aras de la equidad, pasara de un 51% que tuvo en este afio, a un 43% en
el proximo. Este partido fue el mas decidido impulsor de la implantacidon
definitiva en nuestro sistema electoral de la ciudadanizacién en los
organos electorales. Esto es, conduccién de los comicios en manos de
ciudadanos independientes, imparciales y objetivos. Aprobé la nueva
configuracién del érgano superior con facultades decisorias confiadas a
nueve ciudadanos mexicanos cuyos actos y resoluciones deben estar
ajenos a fobias partidistas.

La posiciéon del PAN, del PRD y del PT, al votar en contra de estos
acuerdos, de estos avances reales para la implantacion definitiva en
nuestro pais de un sistema electoral que nos permita la realizacién de
comicios equitativos, transparentes con reglas claras, con arbitros y
jueces imparciales e independientes, para arribar a un estadio de
normalidad democratica y tratar de desvirtuarla ante la opinién publica,
revela una actitud mezquina y egoista. Juntos, los tres partidos han
renunciado a un ideal que es, ante todo, el de la nueva sociedad
mexicana.

El PRI reitera ante la sociedad el compromiso de ajustar invariablemente
su conducta y sus actos al nuevo marco normativo expedido por el
- Congreso de la Unién, de actuar como fuerza politica mayoritaria del pais
, con responsabilidad y con civilidad para hacer del proceso electoral
federal de 1997, que por disposicion de ley de la materia ha iniciado un
proceso electoral positivo, propositivo y, sobre todo, a la altura de lo que
demanda el pueblo de México.

ALTERNATIVAS ECONOMICAS PARA EL DISTRITO FEDERAL

Una regencia de tres afos puede considerarse como un periodo de

transicion donde se modifican condiciones para un mejor futuro politico,

econdmico y social del Distrito Federal. Pero no perdamos de vista que

para el Jefe del Gobierno capitalino las cartas estan dadas. En primer

lugar, porque tres afios es un tiempo demasiado acotado; segundo,
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habra limitaciones presupuestales; y por Ultimo, muchos de los
problemas del DF son consecuencia de una situacién nacional: falta de
empleo, bajo poder adquisitivo del salario que requiere de una politica a
nivel nacional. Recordemos que uno de los puntos mas cuestionados en
el desemperio del PRI-Gobierno es el deterioro del bienestar economico
de la poblacion, y ese malestar se vislumbré como el principal detonador
del voto en contra del PRI. %

Las acciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México guedaran
limitadas a una buena o mala administracién, mas que ejecucion; por eso
la composicion del Congreso puede tener un mayor impacto en las
pugnas partidistas. '

Desde la caida del sistema en 1988, Meéxico inici6 una etapa de
conciencia politica que se ha visto claramente manifestada en la
proliferacién de organizaciones que bajo el esquema de “se nos cayo el
sistema, no se nos volvera a caer’, los habitantes de la ciudad de México
ya no permiten que las decisiones fundamentales que afectan su vida y
su entorno, puedan estar en manos de un gobierno que ya no sienten del
todo suyo.

Por lo anterior y debido al creciente desarrolio de una real Democracia,
los simpatizantes , ya han dejado de votar primariamente por el partido
estatal, para ahora sufragar por un cambio, por lideres con real trabajo
politico en las circunscripciones que se pretenden gobernar y en muchas
ocasiones por lo que se denomina “el voto de castigo”.

Asi, el papel de la sociedad ha tomado un nuevo rumbo, ahora quiere ser
consultada para la toma de decisiones y esta dispuesta a colaborar en
las actividades que le beneficien. *

Si algun derecho no enumerado nace de la soberania del pueblo, es
aquel en el que los ciudadanos emiten su opinion sobre un problema
fundamental que interesa a la comunidad politica, el plebiscito “es la mas
fiel expresiéon de la opinion y de la voluntad popular, se utiliza como
consuita al pueblo sobre problemas concretos de caracter institucional y
se asegura la legitimidad del acto y del respeto de la decision”.

Como una consulta que no esta precedida de actos estatales, como la
creacion de una ley o de un reglamento mediante la implementacién de
un proceso legislativo, en forma de consulta popular, en general, limitada
a los individuos que, por ello su celebracion representa en la mayoria de
la ocasiones una medida urgente para resolver de manera especifica un
conflicto que las leyes no pueden solucionar, como ejemplo podemos
citar a Québec, con su postura separatista de Canada.

La Consulta Popular, como medio de comunicacién permanente o
simplemente frecuente entre la autoridad y sus gobernados, provoca la
participacién de las opiniones de los electores con respecto de las
necesidades fundamentales que aquejan a determinada comunidad,
poblacién o estado, pero con la finalidad de que tales necesidades sean
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contempladas en los programas de gobierno que se estén
implementando para tal efecto.

La Iniciativa popular resulta como el derecho reconocido a un
determinado numero de electores para someter a la Asamblea
Legislativa una proposicidon concreta. E! derecho de un sector del
electorado a proporcionar mociones a proyectos de ley o reforma
constitucional, impulsando asi al poder legislativo, al poder constituyente,
etc.

El Referéndum, es la norma que se somete a la consuita de la
ciudadania como mecanismo legitimador de las leyes. La confirmacién o
no confirmacién de un acuerdo del cuerpo legislativo, concepto ampliado
por el analista argentino Rafael Bielsa, al decir que es el acto por el cual
los electores o mandatarios, en un régimen de democracia
representativa, opinan, aprueban o rechazan una declaracién de los
representantes constitucionales o legales.

Los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un estado aceptan
o rechazan una proposicion formulada o una decision adoptada por otro
de los poderes publicos. Procedimiento a través del cual los
representantes (del parlamento o del gobierno) preparan un texto, sobre
el que son llamados a pronunciarse todos los ciudadanos por sufragio
universal. Si lo aceptan, el texto se convierte en ley.

Concluyendo con el tema de la Reforma Electoral, de esta podemos
decir, que es una via necesaria, que nos permite esclarecer los caminos
de la Transicién, en una forma justa y equitativa, debido a que sin esta no
podria existir una base para llevar acabo la participacion ciudadana, en la
vida politica del DF y celebracién de elecciones libres. Esta Reforma,
representa solamente de alguna manera el Transito de una Democracia,
a través de nuestra participacion, por ejemplo: al haber elegido a nuestro
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, sin embargo esto no quiere
decir que una Reforma terminada es el camino total para llegar a la
Transicion que deseamos, pero este hecho representa solamente un
paso para poder llegar a ella; sin embargo ésta, debe en un futuro
garantizar la equidad en la competencia, impidiendo y castigando la
utilizacién de los recursos publicos por parte de los candidatos del partido
en el poder y la parcialidad de los medios de comunicacién; poner el fin
de la coaccién y compra del voto, llevada a cabo mediante el lucro
politico con la pobreza y la intimidacion de las autoridades federales que
ejercen sobre los ciudadanos; el derecho a constituir libremente
coaliciones y a postular candidaturas comunes; la incorporacién al texto
del referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular y la revocaciéon del
mando popular como ampliaciones del ejercicio democratico del sufragio;
la inclusion a las candidaturas independientes y a eliminar candados que
maniatan a las agrupaciones politicas. Por temor a esto el PRI, ya no
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quiso votar la Reforma, justificando que estas medidas podrian entregar
el poder total de gobernabilidad.
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