g, 1 W Iaracaet WRLTTERS

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
IZTAPALAPA
CSH

LA TMPORTANCIA DE LA REORGANIZACION TERRITORIAL EN MEXICO
COMO BASE PARA UN DESARROLLO URBANO EQUILIBRADO

s

107000
o d
SN BRI ¥ A

TESINA
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LIC. EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS PUBLICAS
PRESENTA

MIGUEL ANGEL VALENTIN QUINTINO

v

ASESOR

LIC. WILFRIDO MEZA MONTES

MEXICO, D.F., A 13 DE DICIEMBRE DE 1990



/J,, S he, @

A T

A MIS HIJOS, PADRES, HERMANOS

Y DEMAS FAMILIA

A QUIENES ESTIMO Y QUIERO, YA QUE MAS QUE

MIS FAMILIARES SON MIS AMIGOS

oy
L R AL

10703



MARIA GUADALUPE PINA SANCHEZ

CON PROFUNDO AGRADECIMIENTO Y CARINO



"VAMOS A CAMBIAR EL MODELC URBANO

PORQUE NO PODEMOS ASPIRAR A MODERNIDAD
ALGUNA SI MANTENEMOS EN EL HACINAMIENTO A
MILLONES DE MEXICANOS, TANTO EN LAS GRANDES
ZONAS METROPOLITANAS, COMO EN LA

DISPERSION Y EL ABANDONO EN MUCHAS
POBLACIONES DEL CAMPO."

LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

22 DE NOVIEMBRE DE 1989



INDICE

P&ginas
mmm ® O % 008 5 08 8 8T PO OO ¢O LSO HPOOIesee ® o &9 0000 00 1
CAPIT[]IDI P s 9 B D G0 00 eSS 0SS 00 O SN ® 9 0% 600 5O P OO ESTOES ® ¢ " 58 00600 4
Fisonomfa del Territorio Mexicano
C:APIm II L B B IR B B B B R N B B R B R BB B N B B CRY BB ) * 5 5 000 00000 00 0N e 00 22
El Desarrollo Urbano en MBxico.
CAPIm III ® 6 9% 0G0 e 00 ® S 8 6 0 00 8008 OSSOSO S SES OSSOSO See *® o 000 36

Polfticas de Transformacién del Patrén Territorial en
MExico en la d8cada (1980-1990).

WIT[HDIV * e ® 00O Geae te e ® % 5 8 90 0P 00D GO OOP S S SL S OE S e e e 72
Anslisis de las Polfticas de Transformacifn del Patrfn
Territorial en M&xico en la década (1980-1990).

mpmo V ..... ® & 09008090 0o ”? 0 ® 5 o008 000 ® ® 0 90 008 OO0t 9O s e PP 78
Conclusiones..

ANEXD (®*)  civeecccccosasscncessccsnnssvsscancsasanse ceessses 80

ANEXO (A) ooooooooooooo Sssses s (RN RN R NS IR IR S NI I SN 95



.0.o.0-..'..o..o.-.-..o-o...o..-oo.o.o-..-;--.o.l 114

ANEXO (C)

...... 80 0000000000000t 0s%0000 125



INTRODUOCION

Este trabajo va dirigido hacia uno de los temas tal vez menos es
tudiados, pero de los mis importantes, por su trascendencia y significado,

ya que &ste es clave para un desarrollo econfmico, politico y social.

El estudio de la distribucibn en el territorio nacional de los -
asentamientos humanos, es fundamental para el gobierno, no s6lo de México,
sino de todos los gobiernos del mundo, debido a que de ello depende el bie

nestar de todas las personas que estan bajo su tutela.

La intencifn principal de esta investigaci6én, es la de respaldar
la actuacifn del Estado en los esfuerzos y avances que ha tenido en la bus
queda de un cambio en el desarrollo urbano, ya que esto significa un proce
so de transformaci6n del patr6én territorial y de los asentamientos humanos
mismo que permitiré mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos. Asf
cano también, consolidar una base material mis eficiente para lograr el de

sarrollo econfmico.

En el capftulo primero, se hace un estudio del territorio nacio-
nal, es decir, lo referente a su superficie, su integracifn politica y el-

lugar que ocupa a nivel mundial en cuanto al total de su superficie; su —-



morfologfa, esto es, cull es su configuracibn orogré&fica, hidrolégica y —
c'limatolégica; Y lo mis importante, que es, el estudio de los factores fi-
sicos y sociales que influyen en la distribucifn de los asentamientos huma
nos en el territorio nacional. Todo esto con la finalidad de tener un pano
rama general que nos permita concebir a nivel macro a la Repliblica Mexica-

na.

En el sequndo capitulo se describe de manera sintetizada, pero -
clara, como ha sido el desarrollo urbano en M8xico y cuales son los facto-
res que han influido en el patr6n territorial, asi camo la distribucién de
los asentamientos humanos en el pais actualmente. También camo ha interve-
nido el gobierno federal al detectar la problemitica urbana, y cudles fue-
ron las Instituciones que fueron creadas por el Estado para instrumentar -
eficazmente las politicas en materia urbana, asi camo de encargarse direc-
tamente de los problemas que trajo consigo el crecimiento acelerado de los
asentamientos humanos mal distribuidos en el pais, y la atencifn a los ser

vicios y dem8s camponentes de urbanizacibén que &stos demandaban.

En el capitulo tercero, se hace una recopilaci6n de las polfiti—
cas, estrategias, objetivos, metas e instrumentos que fueron elaborados --
para la transformacifn o reorganizacién del patrtn territorial en México -
en la década 1980-1990, con la finalidad de tener una herramienta de anili

sis importante.



En el penfiltimo capftulo se hace un anflisis de las polfticas —
"que sohre la tranformacién del patrén territorial, se han elaborado en M&-
xico en la d8cada 1980-1990.

Y en el Gltimo capftulo se anotan las conclusiones.



CAPITULO I

FISONOMIA DEL TERRITORIO MEXICANO

Para hablar acerca de un tema en especial, lo primero que se tie
ne que hacer es conocerlo, en este caso, nos interesa hablar del Territo—
rio Nacional, y por lo tanto, conocer lo bisico, es decir: su superficie e
integracifn; su morfologfa (configuracién orogréfica, climatolégica y su -
hidrograffa); asf como los factores fisicos y sociales que explican la dis

tribucién de los asentamientos humanos en M&xico.
a) Superficie e integracién de la Rep(blica Mexicana:

Siempre se ha dicho que nuestro pais tiene una extensi6n territo
rial de aproximadamente 2 000 000 km2, pero en realidad su extensibn es de

2 022 058 km?. (1)

Comparando la extensifn de nuestro pafs con los 159 restantes —=
del mundo, el nuestro es uno de los mis grandes, (2). Ya que ocupa el 14°-

lugar en cuanto a superficie total. (v8ase cuadro nfmero 1 del Anexo).

La Repfiblica Mexicana, esta integrada por 31 Estados y un Distri



to Federal. (v€ase Mapa nGmero 1 del anexo).

b) Morfologfa del Territorio Nacional:

En este inciso estudiaremos la morfologfa de México, es decir, -

su configuracibn orogréfica, su climatologfa y su hidrografia.

MExico presenta una morfologia muy variada, en la que existen —
grandes sistemas montafiosos, elevadas mesetas, extensas llanuras y marca—-

das depresiones. (v8ase mapa nfmero 2 del anexo).

La orograffa de México esta conformada de la siguiente manera: -
Los sistemas montafiosos. Sobre el macizo continental se localizan los prin
cipales sistemas montafiosos, destacando, por su magnitud, la Sierra Madre-
Occidental, la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre del Sur. Las tres -
forman un gran sistema orogrifico que atraviesa el pafs de noroeste a su—

reste.
La Sierra Madre Occidental y la Sierra Madre del Sur corren para
lelamente a la costa del ocBano Pacifico, en tanto que la Sierra Ma —_—

Oriental es paralela a la costa del golfo de MExico. ‘

La Sierra Madre Occidental camienza al norte de Sonora y termina



en el Estado de Nayarit atravesando gran parte de los Estados de Sonora, -
Chihuahua, Sinaloa y Nayarit.

l1a Sierra Madre Oriental corre de ceste a este en los Estados de
Coahuila y Nuevo lefn. Pero despufs se localiza paralelamente al golfo de—
Mé&xico hasta llegar al Istmo de Tehuantepec. La Sierra Madre de Oaxaca, —
que camienza en el Pico de Orizaba y se extiende hacia el sur, es la conti

nmuacién de la Sierra Madre Oriental.

Ia Sierra Madre del Sur se extiende desde el sur del Estado de -
Michoacén hasta el Istmo de Tehuantepec, en donde se une a la Sierra Madre
Oriental. Esta sierra corre paralela y cercana al ocfano Pacifico, atrave-

sando gran parte de los Estados de Michoacin, Guerrero y Oaxaca.

Después del Istmo de Tehuantepec y atravesando por el sur el Es—
tado de Chiapas se encuentra la Sierra Madre de Chiapas, que penetra en la
Reptblica de Guatemala. Al norte de este Estado se localiza la Sierra del-
Norte de Chiapas, quedando entre estas dos sierras el valle del rio Grijal

Va L]

Corriendo de oeste a este, sobre el paralelo 19° (latitud norte)
se encuentra la Sierra Volcfnica Transversal. Ahi se localizan las mayores

alturas de MBxico, desde los volcanes de Colima y Nayarit, los volcanes de



Michoacsn, el Nevado de Toluca, el Ajusco, la Sierra Nevada —con sus volca
nes Popocatépetl e Iztacciuatl-, la Malinche y el Cofre de Perote, hasta -
llegar a la montana mis alta que es el Pico de Orizaba o Citlaltépetl, con

5,750 metros sobre el nivel del mar.

Desprendi&ndose de esta sierra de sur a norte, se encuentra una—
serie de sierras entre las que se destacan la Sierra Gorda, y las Sierras-—
de San Andrés y de las Cruces, que separan el Valle de Toluca del Valle de
MExico.

El llamado Valle de MExico no es en realidad un valle, sino una-
cuenca lacustre cerrada donde existieron varios lagos cano los de Texcoco,
Xochimilco y Zumpango, y que quedS artificialmente comunicada con la cuen-
ca del Panuco mediante la construcci6én del Tajo de Nochistongo y el TGnel-

de Tequixquiac.

Existen otros sistemas montanosos de menor importancia en cuanto
a su magnitud, camo la Sierra de Baja California, que corre a lo largo de-
la peninsula del mismo nombre desde el sur del Valle de San Joaquin, Esta-
dos Unidos, hasta Cabo San Lucas, en el sur de la Penfinsula, o la Sierra -

de la Brefia, en Zacatecas y San Luis Potosf{. .

La gran actividad volcinica que atin en la actualidad es muy con-



siderable ha contribuido a modelar el paisaje orogr&fico de México. Al sur

de la altiplanicie existen numerosas fuentes termales de origen volcinico.

Las Mesetas de M2xico. Las mesetas son extensas regiones planas-
y de considerable altura cuya forma, camo su nambre lo indica, es semejanc

te a una mesa.

Entre la Sierra Madre Oriental y Occidental, y limitando al sur-
con la Sierra Volcénica Transversal, se localiza la Altiplanicie Mexicana,
extensa &rea que tiene una altura pramedio de 1,700 metros sobre el nivel-
del mar, orientada de noroeste a sureste y que se extiende desde las llanu
ras australes de Estados Unidos hasta los valles de Toluca y de M&xico.
Esta extensa zona abarca una superficie de casi 666,000 kil&metros cuadra-
dos.

La Altiplanicie Mexicana se encuentra dividida en dos porciones,
por la Sierra de la Brefia en Zacatecas y San Luis Potosi. La porci6n al —
norte de esta sierra se conoce camwo la Altiplanicie Septentrional o Meseta
del Norte, la porcifn que se encuentra al sur de la Sierra de la Rrefia se-
denomina Altiplanicie Meridional o Meseta de Anahuac

La Meseta del Norte es mis baja, mis seca y mis extensa que la -

de Anshuac. En la Meseta del Norte se encuentra una serie de hondonadas o-
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depresiones cerradas llamadas -Bolsones-, camw el de Mapimi, que son miy -
fértiles cuando se utiliza el riego, ya que han sido rellenados por mate--

riales aluviales, es decir, por materiales acarreados por las corrientes -

de agua.

Una serie de cadenas montanosas en diferentes direcciones ha da-
do como resultado la separacién de cuatro regiones: el Salado de San lais,
el Bolstn de Mapimi, la Cuenca del Conchos y la Comarca de los Indios Pue-

blos.

La Meseta de AnShuac es de menor extensifn, pero de mayor altura
(de 2,000 a 2,500 metros sobre el nivel del mar). También ahi hay una se—-
rie de sierras que determinan la existencia de varias regiones, camo los -
Llanos de Apan, la regifn del Bajio, los valles de San Andrés Chalchicamr
la, el Cazadero y los valles de Toluca y de M8xico. Esta meseta es la re—

gi6n m&s productiva y la mis poblada del pais.

Existe otra meseta de menor importancia que se localiza entre la
Sierra Madre de Chiapas y la Sierra del Norte de Chiapas, llamada Meseta -

Central de Chiapas.

ILas Llanuras. Son regiones bajas y planas que van desde el nivel

del mar hasta los quinientos metros de altura y tienen una inclinacifn sua



ve hacia el litoral.

Entre la Sierra Madre Oriental y Occidental y las costas se en—
cuentran las llanuras costeras, que son tierras que permiten el cultivo en
gran escala con el empleo de maquinaria agricola. Ademis, en las llamras-

costeras la transportacifn puede realizarse con rapidez y a bajo costo.

En algunas ocasiones estas llanuras presentan anchuras considera

bles, como en el norte de Tamaulipas, pero en otras se angostan debido al-
acercamiento de los sistemas montanosos al litoral, como sucede en Jalisco

Michoac8n, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Las llanuras ocosteras mis importantes son la noroccidental, que-
abarca gran parte de los Estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit, y la llanu-
ra costera del golfo de MBxico, que abarca Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y
toda la peninsula de Yucatén.

La llanura costera del golfo de MExico tiene gran anchura en el-
norte de Tamaulipas y se va angostando al penetrar en Veracruz, donde es -
cortada en algunos trechos por sierras volcinicas camo la de Chilpancingo,
cerca de Nautla, Veracruz, y la de San Martin, en el sur del mismo Estado.
Después se agranda y se vuelve aluvial debido al acarreo de materiales de-

los rios Papaloap8n, Grijalva y Usumacinta. En el Estado de Tabasco recibe
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el nombre de Llanura Aluvial Tabasquenia. A diferencia de esta llanura alu-
vial, la penfnsula de Yucatén aparece como una inmensa llanura de rocas ca
lizas en donde ha habido hundimientos y el agua corre subterrineamente, ya

que se infiltra con facilidad.

Las Depresiones. Como su nombre indica, son hondonadas del terre
no que a veces pueden estar bajo el nivel del mar (depresiones absolutas)-

y otras sobre ese nivel (depresiones relativas).

En MExico existen dos depresiones relativas de emportancia: la -
Depresifin del Balsas, al sur de la Sierra Volcénica Transversal, y el Bol-
s6n de Mapimi, en la regifn limitrofe de los Estados de Chihuzhua, Coahui-

la y Durango. (3)

Climatologfa. El clima es el conjunto de fenfmenos meteorolégi—
cos que caracterizan el estado medio de la atmSsfera en un lugar de la su-

perficie terrestre. (4)

Para estudiar el clima es necesario conocer sus factores y ele—
mentos. Los factores determinan el clima y los elementos sirven para carac

terizarlo.

Los factores son: latitud, altitud, Distribuci6n de tierras y ma
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res, Corrientes marinas, y la Vegetacifn. Los elementos son: Temperatura,-

Presifn, Vientos, Humedad, Nubosidad, Precipitaciones.

De todos los elementos mencionados el mis importante en la tempe
ratura, porque es determinante para que el hambre, que siempre ha buscado-
los lugares con temperaturas mis agradables para establecerse y realizar -

sus actividades.

En M8xico se ha aceptado la clasificacifn de clima realizada por
el meteorSlogo alemin Guillermo Koeppen, quien dividi6 la superficie te—-
rrestre en zonas climi&tolSgicas con caracteristicas especiales cada una de

ellas, y que se representan mediante simbolos. (5)

Tamando la clasificacién que elaborS el meteorflogo alemfn, MéExi

co tiene 9 diferentes tipos de clima. (v€ase cuadro nfmero 2 del Anexo).

Hidrografia de MExico. Desde que aparecif la vida en nuestro pla
neta, el agua ha sido el elemento primordial para sustentarla, por eso el-
hambre se vio en la necesidad de establecerse en las regiones donde exis—

tia.

Muchas de las antigquas civilizaciones florecieron a los mirgenes

de los rfos y de los lagos. Ya que estos satisfacieron y siguen satisfa—-
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ciendo las necesidades vitales de su poblacifn, adem8s de que también les-
sirvieron y les sirven para realizar actividades econfmicas, camo la agri-

cultura.

Los recursos hidrol8gicos de nuestro pais son muy importantes ya
que el relieve del suelo y el régimen de lluvias son determinantes para la

formacién de los rios, para su extensién y para su aprovechamiento.

Las zonas geogrificas derivadas de la orografia han servido de -
base para la localizacifn de los rios mexicanos; es decir, que la posici6n
de la Sierra Madre y de la Sierra Volcinica Transversal han determinado —

tres grandes zonas de orientacifn, o vertientes, de las aguas.

Entre la Sierra Madre Oriental y el golfo de MExico se encuentra
la vertiente del Golfo, en la que se destacan los rios Bravo, P&nuco, Papa

loapan, Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta.

Entre las sierras que corren paralelas al acfano Pacifico y é&ste
se localiza la vertiente del Pacifico, donde destacan los rios Yaqui, Mayo

Fuerte, Lerma-Santiago y Balsas.

Entre la Sierra Madre Occidental y Oriental y la Altiplanicie se

encuentra la vertiente interior, o sea, la que corresponde a las cuencas -
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cerradas de rios que no desembocan al mar, cano el Nazas y el Aguanaval, -
que vierten sus aguas en los lagos. (v8ase mapa nfmero 3 del Anexo), (6)

Algunos de estos rfos no son aptos para la navegaci6n por la di-
ferencia de niveles entre la Altiplanicie y las costas o por ser cortos y-
de curso r8pido e impetuwoso. Sin embargo, hay otros que son navegables en-
tramos pequenos, cerca de la desembocadura, y a veces en su curso medio, -

camo en la vertiente del Golfo.

En cambio, debido a la formacibén de caidas de agua por la dife—
rencia de niveles del relieve, los rfos mexicanos pueden ser aprovechados-
para proporcionar energia eléctrica mediante la construcci6én de presas ge-
neradoras, que también, pueden servir para almacenar el agua y usarla para

el riego de tierras de cultivo, mediante canales.

c) Factores Fisiocos y Sociales que explican la distribuci6n en -

el Territorio de los Asentamientos Humanos.

La distribucién de la poblacifn en el territorio mexicano, esta-
conformado por regiones con grandes concentraciones humanas, que contras——
tan con otras donde la poblacifn es muy escasa. Estas irreqularidades obe-

ddcen a factores de caricter fisico y de carédcter social.
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Factores fisicos. El clima y la flora, de acuerd oon estos fac-

tores la poblacién de M&xico se distribuye asf:

- Mucha poblacifn en las regiones de clima templado con lluvias-
en verano y parte del otofio de las partes altas del pais, den-
tro de la zona tfrrida; la flora caracteristica de estas regio
nes es de escasos bosques o 8rboles aislados de hojas caducas-
(fresno, chopo) o perennes (encino, laurel), asi como pastos,-—
nopales, magueyes, etc.; las mesetas del AnShuac y Chiapas y -
los valles de Puebla y Oaxaca vienen a ser, por esta razén, —
las regiones mis pobladas del pafs. Abundante poblacién permi-
te también el clima templado con lluvias en invierno del no-—
roeste de la peninsula de Baja California con vegetaci6n de ti
po mediterrénec, que consiste principalmente en algunas coni-

feras y chaparral.

- Mediana poblacifin permite el clima caliente con lluvias en ve-
rano que registra la mayorfa de las regiones costeras del pais
en estas regiones la flora consiste en bosques abiertos y saba
nas tropicales (primavera, cedro, hierbas) y también wvegeta——

cién litoral de clima caliente (manglares, palmeras, amates).

- Escasa poblacién vive en regiones de clima desértico o estepa-
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rio como el de extensas regiones de la Altiplanicie Septentrio
nal, del noroeste y de la Peninsula de Baja California; la flo
ra de estas regiones consiste en pastos secos, cactus, agaves,
mezquites, huizaches, etc., en mayor o menor abundancia seglin-
la humedad del clima.

Escasa poblacifn registran también las regiones de clima ca-—
liente con lluvias todo el ano, localizadas hacia el sureste -
del pais, en parte de los Estados de Tabasco y Chiapas; la ve-
getacifn en esta parte del pais es casi selvitica y en ellas -
crecen en abundancia los &rboles de la zona tropical (caocba, -

cedro rojo, chico zapote, helechos, lianas, etc.).

La Constitucién del Suelo. Ios suelos fértiles caracteristicos
de los valles fluviales, propiciando la actividad agricola, —
permiten la abundancia de poblacifn, como sucede en las si——

guientes regiones del pais:

El Bajio
- La Camarca Lagunera

- Las ocostas de Sonora y Sinaloa

El valle del Colorado

Los valles de la Sierra Madre Oriental (Huastecas)

- 16 -



- ILos valles de Puebla, Tlaxcala, Morelos y Michoacén
- Los valles del Bravo y afluentes.

- La esterilidad de las tierras de grandes extensiones del norte
del pafs, como consecuencia de la salinidad y la falta de sue-
lo vegetal, impiden el establecimiento de la poblacifn la que,
en nfimero reducido y dispersa, se dedica, en condiciones preca

rias, a la explotacifn de la escasa flora y a la ganaderfia.

El Relieve. Nuestro relieve es muy irreqular e influye decisi-
varente en la poblacién , la que, de acuerdo con este factor,-
se distribuye asi:

-~ La mayor poblacién de la Repfiblica se encuentra en la Meseta-
de Anfhuac, tanto por su clima benigno como porque ofrece re—
giones planas propias para la agricultura, El Bajio, por ejem—

plo.

~ Mediana poblacifn registran las llanuras costeras de Tamauli—
pas y Veracruz, en el litoral del Golfo; desde Sinaloa hasta -

Chiapas en el Pacifico.

~- Escasa poblacifn hay en las llanuras de la Altiplanicie Septen
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trional, con excepcifn de algunas regiones regadas, como la la

guna.

Mediana poblaci6n registran las estribaciones de las Sierras -
Madres, por su clima favorable; algunos valles la tienen fran-

camente abundantes.

La Hidrologfa. La poblaci6n del pafs se ha instalado preferente
mente en las cercanfas de los depSsitos y corrientes de agua ——
cao son los lagos y los rios de la regibén central y de algunas
partes de las llanuras costeras; la construccién de presas y ca
nales es una forma de atraer la poblacifn, aun a regiones de —-—
clima desértico, como son las costas de Sonora y la Camarca La-

gunera.

La poblacién sique siendo escasa ahi donde el clima determina -
carencias de rios y depbsitos de agua, camo son casi toda la Pe
ninsula de Baja California y extensas regiones de la Altiplani-

cie Septentrional.

El exceso de humedad de algunas regiones camo el sureste y las-
llanuras costeras, da lugar a zonas pantanosas e insalubres ---

poco atractivas para la poblacién.

- 18 -



Factores sociales de la distribucién de la poblacién:

EconSmicos. La industria de transformacién ha atraido a la po-
blacién a los centros urbanos, dando origen, en su r8pido cre-
cimiento, a las m&s grandes concentraciones humanas del pais;
ejemplos de ellas son:

- Distrito Federal

- Tlalnepantla

- Naucalpan

- Monterrey

- Guadalajara

- Puebla

- Lebn

- Torrebn

- Cd. Madero.

- Salamanca

- Reynosa

- Poza Rica

Las ciudades mineras han perdido la importancia de otros tiem-

pos; siguen siendo notables algunos centros mineros como Pa-—

rral, Nueva Rosita, Fresnillo, Durango y Taxco.
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- La agricultura, aunque en menor proporcién que la industria, -
ha dado aorigen a grandes nficleos de poblacién en el pais; el -
aprovechamiento de las corrientes fluviales y la creacibn de -
sistemas de riego han hecho nacer regiones agricolas con mucha
poblaci6n, de las que ya mencionamos algunas al referirnos a -

la naturaleza del suelo.

- Otras actividades productivas camo la pesca y la caza, en nues
tro pais han influido poco para crear grandes centros de pobla

cibn.

- Comercio. Algunas regiones fronterizas del norte del pais han-
concentrado mucha poblacién, dedicadas principalmente a las ac
tividades comerciales, por ejemplo: Matamoros, Piedras Negras,
Nuevo Laredo, Jufrez y Tijuana; algunos puertos que realizan -
comercio exterior son también polos de atraccién de poblacién,

como Tampico, Manzanillo, Veracruz y Mazatl&n.

~ La industria turistica ha sido causa del crecimiento de algu—
nos centros de poblacibén, como sucede con: Acapulco, M8rida, -
Puerto Vallarta, Guanajuato, Cuernavaca, Chetumal, Mazatl&n y-

La Paz.
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Factores Polftico-culturales. A la importancia politica de la-
capital de la Repiblica y de las capitales de las entidades fe
derativas; a la facilidad que ofrecen los actuales medios de -
transporte y a la concentracifn industrial, que son frecuente-
mente concurrentes en estos centros urbanos, se suma la créa—-
cibn de centros culturales (escuelas, institutos, universida—
des), que les agregan grandes cantidades de poblacién venida -

del campo, en busca de niveles superiores de educacién. (7)

El factor Servicios. Ha propiciado la migracién de la pobla——
ci6bn hacia las ciudades en donde se encuentran los servicios -
plblicos, la infraestructura, equipamiento, patrimonio cons—-

truido y patrimonio inmobiliario federal. (8)

Asf, la poblacién se ha establecido en las distintas ciudades --

camo resultado de los factores antes descritos.
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CAPTTULO II

EL. DESARROLLO URBANO EN MEXTICO

Entendemos camo desarrollo urbano al proceso de transformacibn -
del Patr6n Territorial y de los Asentamientos Humanos, (9), que permiten -
mejorar la calidad de vida de la poblacifn y consolidar una base material-
mis eficiente para lograr el desarrollo econfmico. Constituyendose, por lo
tanto, en un instrumento fundamental para la modernizacibén del pafs, y un-

factor significativo de alteracibn del medio natural.

Y por el Patrbn Territorial entenderemos a la forma en camo esta
constituido el territorio camo efecto de los asentamientos humanos en un -
Periodo determinado. Luis Unikel, lo define de la siguiente manera: la dis
tribuci6n territorial de la poblacifn total en México forma el Patrfin Te-—

rritorial ... (10).

Por lo tanto en este capitulo, se pretende dar un panorama gene-
ral de camo ha sido el desarrollo del Patrfn Territorial en MExico; cufl -
es el Patrfn Territorial actual; cufles han sido las intervenciones inicia
les del Gobierno Federal ante la problematica urbana y el Patrén Territo—

rial; y por Gltimo, enunciar cufles fueron las Instituciones creadas por -
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el Estado con la finalidad de instrumentar eficazmente las politicas de --

asentamientos humanos y del desarrollo urbano.

a) Desarrollo del Patrfn Territorial.

El proceso de configuracifn del actual patrfn nacional de asenta
mientos tiene sus antecedentes en la &poca prehisp8nica, en la que las ci-
vilizaciones indfgenas desarrollaron notables centros urbanos. En particu-
lar Tenochtitlén, ubicado en una posicién central hegemSnica, fue desde en

tonces, el centro urbano mis importante de Mesoamfrica.

Durante el perfodo Colonial, de 1521 a 1821, se desarrollaron —
primordialmente ciudades orientadas a satisfacer las funciones politicas,-
administrativas, productivas y comerciales determinadas por la metrfpoli -
espaniola, con pocas ligas econfmicas entre si, y sujetas, en menor grado,-
a un mercado interno. Asi, se fundaron o impulsaron centros administrati--
vos y militares ocomo las ciudades de MExico, Guadalajara y MErida; ciuda—
des portuarias camo Veracruz y Acapulco; ciudades mineras camo Guanajuanto

Zacatecas y San Luis Potosi.

La independencia cort6 los lazos coloniales, pero por varias dé-
cadas perdurs ese patrdén de ocupacibén territorial orientado hacia afuera -

y se mantuvo el caricter relativamente autfnomo de las ciudades y las ha—
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ciendas.

Durante el Porfiriato las exportaciones mineras y agricolas y el
crecimiento de las vias de cammicacién ferroviarias produjeron cambios en
la estructura espacial de la econamia, con lo que se generS el crecimiento
de ciudades como Uruapan, Cd. Guzmdn, Torrebn y las ubicadas en el eje M&-
xico-Veracruz. Sin embargo, las ciudades y las haciendas siquieron funcio-
nando camo enclaves, con funciones exportadoras o manufactureras y &reas -

de influencia comercial estrechamente definidas.

El proceso revolucionario impactS$ al movimiento de poblacién y -
mercancias que habfa estimulado la construccibn de los ferrocarriles, y la
situaci6n de guerra provocS inevitablemente la contracci6n de la economia-

durante las dos décadas siguientes.

A partir de los afios 30s. empezd una recuperacién de las inver--
siones en infraestructura y manufacturas, con apoyo en los cambios estruc-

turales logrados por la Revolucién.

Para 1940 existfan ya, bases suficientes para iniciar un proceso
de crecimiento urbano-industrial en el pais. La Sequnda Guerra Mundial y -
la sustitucifén de importaciones contribuyeron a desatar ese proceso duran-

te las d&cadas siguientes. Asf, en contraste con el patrén territorial an-
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terior, aparecieron entonces movimientos migratorios de escala importante-
y se desarrollaron ciudades con gran influencia. Una vez iniciado el proce
so, el crecimiento generd mds crecimiento, en un proceso circular y acumi-
lativo que, dejado a su inercia, tendi6 a aumentar los desequilibrios y —
las desigualdades. (11)

Las empresas productivas, motivadas fundamentalmente por propSsi
tos de rentabilidad econfmica, se suelen situar en los lugares donde se en
cuentran sus fuentes de insumo o donde reside el mercado principal para —
sus productos o servicios. De esta manera, ocon excepcibn de las activida--
des primarias, las empresas prefieren las ciudades grandes donde se encuen
tran y concentran las poblaciones y el ingreso. Su ubicacifn en ellas gene
ra mayor crecimiento de poblacifn, en tanto que, las migraciones son orien
tadas bSsicamente por la existencia de empleos y medios de subsistencia. A
mayor poblacifn, mis amplio mercado, mayor atraccifn para las empresas y -

asi sucesivamente.

b) Patrén Territorial actual

Ia inercia de los factores arriba descritos, se manifiestan en -

M&xico por la persistencia que tienen en el tiempo sus ciudades mis impor-

tantes incluyendo a la capital.
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La poblacién del pais se distribuye en forma poco uniforme. Alre
dedor de 21.6 millones de habitantes viven en cuatro ciudades grandes de -
mds de un millén de habitantes, que comprende las &reas metropolitanas de
M8xico, Guadalajara, Monterrey y Puebla; 20.8 millones en 80 ciudades me—
dias, (entre cien mil y un millén de habitantes); y 38.7 millones que se -
distribuyen en cerca de 230 ciudades pequefas (entre 15,000 y 100,000 habi

tantes) y en asentamientos rur-urbanos o rurales. (12).

’En este marco las ciudades medias (de aproximadamente entre -—-
100,000 y un millén de habitantes), han evolucionado répidamente, crecien-
do en nfmero y poblacifn absoluta, incrementando su importancia en el Sis-

tema Urbanc Nacional.

En 1950 existfan 7 ciudades medias con una poblacién de 900,000-
habitantes; en 1970 aumentaron a 36 ciudades, con una poblacién de 7.4 mi-
llones. Para 1990 se han establecido con carfcter normativo 80 ciudades me
dias, cuya poblacién en su conjunto es de 20.8 millones de habitantes. Se
seleccionaron estas ciudades por su potencial econfmico, su capacidad de -
crecimiento y su potencial para estructurar sistemas urbanos regionales. -
Si bien, el censo de 1990 identifica 101 municipios con una poblacién supe
rior a 100,000 habitantes, (exceptuando los correspondientes a las &reas -
metropolitanas de M8xico, Guadalajara, Monterrey y Puebla); de &stos, 29 -

presentan alto grado de ruralidad, o su localidad principal esta incorpora
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da a 8reas urbanas de otras ciudades, por lo tanto, se excluyen de la cla-

sificacitdn de ciudades medias.

Con la finalidad de tener datos campletos y actualizados de como
se encuentran los asentamientos humanos en el territorio nacional, recopi-
lamos cuadros, mapas y graficas del XI Censo General de Poblacifn y vivien

da, 1990. Y son los siguientes:

La poblacién total y por sexo segfin las Entidades Federativas en

1990 es de 81'140,922. (v8ase cuadro nfmero 3 y mapa nfimero 4 del Anexo).

En la participacién relativa de la poblacién estatal respecto al
total nacional en 1990, sohresalen el Estado de México, el Distrito Fede—
ral, Veracruz, Jalisco y Puebla. (v€ase cuadro nGmero 4 y gr&fica n€mero 1

del Anexo).

En la jerarquizacién de las entidades federativas, seglin volumen
de poblacién y participacién en el total nacional, 1990 resaltan el Estado
de M8xico, el Distrito Federal, Jalisco y Puebla. (v€ase cuadro nfmero 5y

gra&fica nmero 2 del Anexo).

En cuanto a la densidad por km2. sobresalen el Distrito Federal,

el Estado de M8xico, Morelos, Tlaxcala, Guanajuato, Aguascalientes y Pue—-—
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bla. (v€ase cuadro nfimero 6 y mapa nmero 5 del Anexo). (13)

c) Intervenciones iniciales del Gobierno Federal ante la

problem&tica urbana y el patrén territorial.

De acuerdo con el grado de incidencia e importancia que han teni
do en la sociedad a lo largo de los afios los gobiernos de la Repfiblica se-
han ocupado del desarrollo urbano y del patrén territorial.

El primer presidente que habla de urbanismo y de desarrollo urba
no camo tal, es el Licenciado Adolfo Lfpez Mateos (1958-1964), quien dirfa
Jque "tendiente al mejor aprovechamiento del patrimonio federal inmueble y-
al debido encauzamiento de las inversiones pGblicas de tipo urbano, se han
adoptado normas té€cnicas, mftodos y especificaciones de urbanismo, arqui—
tectura e ingenieria; ..." El objetivo seria el de concluir las obras pen-
dientes para no malograr inversiones hechas; acameter obras del fomento e-
inter&s general, sobre las de mero ornato armonizando el motivo social que
las demanda, la jerarquia administrativa que las prameva y las circunstan

cias objetivas en que se realicen.

El deseo del gobierno federal era el de ser secundado en estos -
oonceptos por las demfs autoridades del pafs y por la cooperacién regional

a efecto de imprimir ritmo armfnico a la tarea nacional de construccién, -
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asimismo, IBpez Mateos indica que "se ha procurado interesar a los gobier-
nos estatales y municipales para la implantacifn de planos reguladores del
desarrollo urbanfstico, teniendo en cuenta las experiencias y ventajas lo-
gradas en las poblaciones marftimas y fronterizas por las Juntas Federales

de Mejoramiento.’

Durante su administracién, I6pez Mateos separa a la Secretaria -
de Obras P@blicas de la de Comnicaciones y Transportes, crea el Instituto
Nacional de Investigaciones Catastrates y urbanas, y la Comisi6n Nacional-

de Colonizaci6n.

El Licénciado Gustavo Diaz Ordaz en su programa de gobierno del-
desarrollo equilibrado, divide al pafs en ocho zonas, setenta regiones in-
termas y cinco regiones especiales, e implanta el Programa Nacional de —
Obras Pfiblicas para dotar con obras de infraestructura a localidades de ——
500 a 2,500 habitantes. Crea, asimismo, la Comisifn de Estudios del Terri-

torio y Planeaci6n.

Como puede observarse, hasta la década de los setentas, es cuan—
do la problemitica urbana camienza a ser motivo de &rduos estudios académi
cos y a llamar la atenci6n de estudios y estadisticas por su creciente com

pleijidad.
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Por su parte el Licenciado Luis Echeverria Alvarez (1970-1976),-
se propone descentralizar la economfa mediante la creacibn de "polos de de
sarrollo", que habrfan de incidir en la desconcentracibn demogréfica. Para
ello, crea diversas instituciones ademis de la direccién de Desarrollo Re-
gional y Urbano dependiente de la Secretaria de la Presidencia y, en el Gl
timo afio de su mandato modifica la Constitucifén Politica de los Estados —
Unidos Mexicanos mediante la promulgacién de la ley General de Asentamien-
tos Humanos. Su objetivo es ocoordinar las acciones de gobierno, en sus ———
tres niveles, para planear y reqular la fundacifn, mejoramiento y creci-——-

miento de los centros de poblacifn. (14)

d) Instituciones creadas con el objeto de instrumentar
eficazmente las polfiticas de asentamientos humanos

y de desarrollo urbano.

A rafz de la pramilgacién de la Ley Orgénica de la Administra—-
ci6n Pfiblica Federal, cuya publicacifn se hizo en el Diario Oficial de la-
Federacifn el 29 de diciembre de 1976, con el objeto de instrumentar efi—
cazmente las politicas de asentamientos humanos y de desarrollo urbano se-
cref la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas, a la cual se
le asignaron atribuciones en las materias de obras bésicas, asentamientos-
humanos, oon-trol de bienes inmuebles y zona federal, construcci6n, organi-

zaci6n de parques nacionales que anteriormente correspondia a diferentes -
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dependencias de la Administraci6n PGblica Federal.

Al iniciarse el régimen del Presidente José€ 1Spez Portillo fug -
pramovida una serie de reformas a la Administracifn PGblica Federal para -

adecuarla a los nuevos requerimientos del desarrollo nacional.

En este contexto, dentro de la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras Ptblicas se realizaron diversos cambios y ajustes administrati
vos, no sBlo en cuanto a la estructura y funciones de sus diversas unida—
des administrativas, sino también en lo relativo a sus sistemas operativos
para hacerlos m8s eficientes, eficaces y congruentes para el cumplimiento~

de sus objetivos institucionales y programiticos.

Es pertinente destacar que de acuerdo con los lineamientos de Re
forma Administrativa emitidos por la extinta Coordinacifn General de Estu-
dios Administrativos de la Presidencia de la Rep@iblica, en materia de des-
concentracifén de funciones y delegacién de facultades, las dependencias de
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas fueron desconcen—
trando y delegando diversas funciones y facultades a favor de los Centros-
SAHOP, en materias especfificas de su campetencia, para la contratacibn y -
ejecuci6n de obras pfiblicas en las diversas entidades federativas, para el
control de bienes inmuebles y zona federal y para el efectivo y eficiente-

apoyo logfstico e institucional que requerfan dichos 6rganos desconcentra-

- 31 -



dos lo cual, unido a la creacifn de mecanismos para la coordinaci6n de las
acciones de los diversos niveles de gobierno, entre los que se incluyeron—
Convenios Unicos de Coordinacién, contribuyeron ampliamente al fortaleci-—

miento del federalismo.

En esta etapa se dié énfasis a las acciones de coordinacién y —

planificaci6n del desarrollo urbano.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y CObras P@blicas, durante
sus seis afios de vigencia, logr§ establecer programas prioritarios en mate
ria de planecacifn del desarrollo urbano en sus tres niveles de gobierno —-
con tres objetivos prioritarios. Primero, la adecuacibn y ubicacién de las
acciones en el territorio; sequndo, lograr el bienestar de los habitantes-
de las ciudades y los pueblos del pais (programa de vivienda, equipamiento
urbano, infraestructura, reservas territoriales, ecologia urbana, emergen—
cias y administraci6n); y, tercero, concertar y coordinar las acciones del

gobierno federal que se traduzcan en programas intersectoriales.

En base a la expedicifn del Decreto de Reformas y Adiciones a la
ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, publicado en el Diario-
Oficial de la Federaci6n del 29 de diciembre de 1982, se creb la Secreta—
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, a la que se confieren una serie de —-

atribuciones que tenfan las Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras -
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P@blicas; Agricultura y Recursos Hidrdulicos; Salubridad y Asistencia; y -
Pesca, en las materias de: polftica general de asentamientos humanos; dis-
tribucién de la poblacién y ordenamiento territorial de los centro de po—
blacién; desarrollo urbano de la caomunidad; control de bienes inmuebles; -
zoma federal; apoyo técnico a las autoridades locales en la proyeccifn, —
construccifn, administracifn y conservacién de los sistemas de agua pota—
ble y alcantarillado; polfitica general de vivienda, famento de sociedades-
cooperativas de materiales para autoconstruccién, organizacidn- y operacifn
de parques nacionales; edificios pfiblicos, obras de ornato, proteccifn eco
1l6gica y mejoramiento del ambiente y la preservacifn de los recursos fores

tales de la flora y fauna silvestre.

Por primera vez en la historia del pais se logra una visifn de -
conjunto de los mfiltiples aspectos que inciden sobre la calidad de vida <
del hambre y se procede a atenderlos a trav8s de una sola estructura admi-

nistrativa.

Tanto en el &mbito del diagnSstico como en el de la proyeccibn -

de soluciones, la integracifén de las 8reas de desarrcllo urbano, de la vi-
vienda y de la ecologia, adquieren una importancia sustantiva ya que esta-
visién amplia del problema permitir& entender, en toda su extencibn, su na
turaleza estructural dentro del contexto econfmico, social, politico y eco

16gico del pafs, e introducir polfiticas integrales que tamen en cuenta la-
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totalidad de los efectos de las acciones del Estado y la Sociedad en sus -

diversos &mbitos.

Asf, las atribuciones en Materia de Desarrollo Urbano fueron: —
formular y conducir las politicas generales de asentamientos humanos; pro-
mover el desarrollo urbano de la comunidad; famentar el desarrollo de sis-—
temas de agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros de pobla—-
cifn, asi como poseer, vigilar, conservar o administrar las plazas, paseos

y parques plGblicos cuya construccién estd a cargo del Gobierno Federal.

- Io anterior se complement$ con nuevas atribuciones que faculten-
a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia para apoyar a las autorida
des estatales en la ejecucién de programas de urbanismo y para pramover el
desarrollo de esos programas; apoyar t&cnicamente a dichos gobiernos en la
proyeccién, construccifn, administracién y conservacifn de sistemas de —-
agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como en el famento del desarro
1llo de éstos en los centros de poblacifn; prevencién de necesidades de tie
rra para el desarrollo urbano a nivel nacional y regulacibén del sistema --
tendiente a satisfacer esas necesidades; y para organizar y famentar las -

investigaciones en materia de desarrollo urbano. (15)

Hasta aquf conocemos la conformacién del pais en cuanto a su te-

rritorio y algunos elementos que se relacionan con &l y lo alteran, camo -
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son: su orograffa; los aspectos generales del desarrollo regional en M&xi-
co; las causas de su regionalizacifn; la distribucién territorial de la po
blacién; el desarrollo urbano en M8xico; su evolucién histfrica; y las in-
tervenciones iniciales del gobierno federal ante la problerﬁt;ica urbana, -
asf como también, a las instituciones creadas con el objeto dé instrumen—
tar eficazmente las politicas sobre los asentamientos humanos y del desa——

rrollo urbano.

Precisamente el siguiente capitulo va a estar dedicado exclusiva
mente a la recopilacifén de las politicas que se refieren a la transforma—-
cién del Patrén Territorial, que se han elaborado en M&xico en la década -

(1980-1990).
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CAPTTULO III

POLITICAS DE TRANSFORMACION DEL. PATRON TERRITORIAL

EN MEXICO EN LA DECADA (1980-1990)

El objetivo por el que nos interesa conocer las politicas de ——-
transformacitén del patr6n territorial ‘en M8xico, es el conocer cual fué la
importancia que en su mamento le confirieron los encargados del poder eje-
cutivo y cuales fueron sus estrategias, objetivos, metas e instrumentos, -

entre otras cosas, que se planearon para el logro de este fin.

Para conocer cuales fueron las politicas acerca de la transforma
cién territorial en la d8cada pasada, es necesario remitirnos a las fuen—
tes principales de planeacién a nivel nacional, que son: en primer t&rmino
El Plan Nacional de Desarrollo, que es el instrumento primordial de la re-
forma econfimica, social y politica, emprendida por el Estado para la pla--
neacifn del desarrollo. Este, constituye el enfoque totalizador de las ac-
ciones de planeacibn de los diversos sectores, doténdolas de congruencia y
emmarcindolas en los objetivos de mediano y largo plazo del proyecto nacio

nal.

Como rector de la planeacifn nacional, crea condiciones para que
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las acciones de cada sector se camplementan y confluyan en el tiempo y en-
el espacio, para alcanzar asi, en forma orgfnica, el miximo aprovechamien-
to de sus esfuerzos y recursos, evitando desfasamientos en el conjunto del
quehacer nacional. Uniformandose, asf las prioridades y la ordenacitén de -
los planes sectoriales, con el propSsito de transformar el crecimiento eco

nfSmico en s6lido desarrollo nacional.

Nuestra sequnda fuente de informacifn, es el Programa Nacional -
de Desarrollo Urbano, el cual, conforme a lo establecido en la ley de Pla-
neacifn y a partir de las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo, es-
pecifica los objetivos, metas, prioridades e instrumentos de politica para
la atenci6n de la problemdtica urbana. Sus planteamientos estan orientados
a apoyar la politica de descentralizacibn de la vida nacional, a’ffboadyuvar

al desarrollo estatal integral y al fortalecimiento del municipio.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano establece las orienta-
ciones de politica para la solucifén de la problemftica territorial, ordena
miento urbano, servicios pdblicos, infraestructura, equipamiento, patrimo-
nio construido y patrimonio irnmobiliario federal. Considerando la partici-
pacién activa del sector pblico en los tres niveles de gobierno y de lgs—

sectores privado y social.

A continuacifn se describen las politicas sobre la transforma—
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ci6n del patr6n territorial segtn el pensamiento y filosofia politica de -
cada uno de los jefes del poder ejecutivo que ejercieron en el periodo com
prendido de (1980-1990).

1.- POLITICAS, ESTRATEGIAS, OBJETIVOS, METAS E INSTRUMENTOS
PARA IA TRANSFORMACION DEL. PATRON TERRITORIAL, ELABORA-

DOS EN EL SEXENIO DEL LIC. JOSE LOPEZ PORTILIO.

a) Las Polfticas especificas para el ordenamiento del territorio

son:

- Desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la —

Ciudad de M&xico.

- Propiciar la reubicaci6én de los empleados federales en luga
res definidos por el Programa de Desconcentracién Territo—

rial de la Administracién P@blica Federal.

- Realizar programas de difusifn, informaci6n y asesoria para
las empresas, sobre las alternativas de localizaci6én indus-

trial.

- Prawover una distribucién mis equilibrada de las activida--
des industriales y de servicios del pais, para contrarres—

tar las tendencias actuales de concentracibn.
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Regular el establecimiento de nuevas industrias en la zona-

metropolitana de la Ciudad de M&xico.

Reconsiderar la permanencia de la zona Metropolitana de la-
Ciudad de MBxico de las industrias especialmente contaminan

tes o de gran consumo de agua y energéticos.

Elevar las diferencias regionales del salario minimo con el

fin e orientar las migraciones a las zonas prioritarias.

Disminuir las disparidades regionales, apoyando el desarro-
1llo de las zonas con prioridad immediata y las ciudades que
son polos de actividad econfmica: las turisticas, fronteri-

zas, portuarias y de producci6n de energéticos.

Inducir el Desarrollo de las ciudades con servicios regiona
les vy aquellas giudades ocon servicios estatales con poten—

cial de desarrollo econfmico y social.

Promover cierto grado de concentracifén de poblacién y de —
servicios regionales, en los centros urbanos que por su vo—
caci6n y localizaci6n ofrezcan las mayores posibilidades de
desarrollo a sus &reas de influencia y contribuyan a ampli-
ar las perspectivas de desarrollo nacional y de creacién de
empleos, principalmente en lo relativo a la produccifn de -

energéticos, alimentos, turismo y camercio.
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- Utilizar la polftica de campras del sector pGblico con fi—
nes regionales, estimulando la creacifn y expansi6n de em—-
presas locales que satisfagan sus demandas de servicios y -

bienes.

- Fomentar la especializacich funcional de las ciudades, pro-
curando su camplementariedad dentro de los sistemas urbanos
que integran estableciendo, asimismo, una mejor integracifn
entre las ciudades del propio sistema y las de sistemas cir

cundantes.

~ Propiciar una 6ptima localizacién de las actividades en las
dreas urbanas, en funcifn de las caracterisitcas de su voca

ci6én natural.

- En las ciudades con servicios regionales, concentrar servi-
cios, infraestructura y equipamiento urbano de alta especia
lizacifn, para que la poblacién de su &rea de influencia, -
encuentre en las regiones satisfactores de este nivel. Ente
tre esos elementos se incluyen hospitales de especialidades
y centros m&dicos, institutos de educacifn superior e inves
tigaci6én cientffica; centros culturales; centrales de abas-

to regional y, aeropuertos regionales.

- Pramover en las ciudades con servicios regionales y estata-

les el otorgamiento de créditos para el desarrollo de acti-
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vidades productivas.

Fortalecer en ellas programas de construccifn y mejoramien-
to de vivienda, infraestructura y equipamiento urbano, ——
orientando el crédito y financiamiento hacia estos progra—

nas.

Fortalecer la intercammicacién de las ciudades con servi—
cios regionales, con los centros de poblacifén que constitu-

yen su 8rea de influencia.

Aplicar criterios regionales en la fornmlacién de los gran-

des proyectos de inversién.
Praomover el Desarrollo del Sistema de Enlaces.

Propiciar que los nuevos tramos de red troncal impulsen el-

desarrollo regional.

Evitar nuevas carreteras que converijan a la Ciudad de MExi-

CO.

Crear un sistema de grandes libramientos a la zona metropo-

litana de la Ciudad de M&xico.

Crear ejes transversales que integren nuevas zonas de desa-

rrollo.

Modernizar la red troncal existente para que responda a las

prioridades del Programa Nacional del Desarrollo Urbano y a
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los requerimentos de crecimiento econfmico futuro.

- Ampliar las redes viales alimentadoras, de caminos vecina—
les y de mano de obra, que enlacen las ciudades regionales,

estatales e intermedias de los sistemas urbanos integrados.

- Mejorar el acceso de la poblaci6n a los puntos de localiza-

cién de actividades econfmicas y servicios pGblicos.

- Apoyar la accesibilidad en ambos litorales, a los puertos -
de altura y cabotaje.

- Promover la intercomunicacifn aérea entre puntos de impor—
tancia regional y la accesibilidad a zonas rurales poco co-

minicadas.

- Estimalar la integracifn y desarrollo de centros de apoyo a

la poblacién rural dispersa.

- Inducir en los centros rurales que faciliten una mejor acce
sibilidad para la poblacifn, la concentracién de servicios,
equipamiento, actividades econfmicas y de camercializaci6n,
a través del Programa de Servicios Rurales Concentrados, —
que incluye, entre otros los siguientes servicios pGblicos:

Caminicacién almbrica e inal&mbrica
Agua potable y alcantarillado
Educacibn, capacitacibn técnica, planificacién fami—

liar, extensionismo, organizacifn y capacitaci6n cam-
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pesina.

Salud y asistencia social

Carercializacifn de productos bfsicos.

Bodegas de apoyo al Sistema Alimentario Mexicano.

Recreacifn, actividades culturales y deportivas.

b) Las Estrategias sobre ordenamiento territorial

ILa politica territorial que define el Programa Nacional de Desa-
rrollo Urbano tiene su aplicaci6n en dos niveles fundamentales: el interur
bano y el intraurbano, ya que las acciones que de &1 se derivan apuntan al
ordenamiento del territorio y al desarrollo urbano de los centros de pobla
ci6n, elementos que no pueden manejarse disociados en la estrategia de de-
sarrollo de los asentamientos humanos, al existir una relacién directa en-
tre las distintas ramas del quehacer econ@mico, el espacio fisico en donde

se llevan a cabo y la distribucién de los asentamientos.

Esto se observa mis claramente con el crecimiento industrial, —
pues en la medida que se consolida y avanza, y la poblacifn se transforma-
de rural a urbana, aparecen mevas funciones econfmicas (comerciales, fi--
nancieras, etc.) que tienden a concentrarse en la ciudad y la transferen—
cia econ&ru.ca que conlleva el reparto y la especializacién de funciones: -

el medio rural camo productor de aliméntos y materias primas y las ciuda—

~

}

"
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des camo generadoras de bienes industriales y servicios, al tiempo que la-
red urbana se conforma como sistema, confiriendo roles particulares a cada
ciudad de acuerdo con su localizacifn geogr&fica, su disponibilidad de re-
cursos naturales, materiales y humanos, sus vinculos con las redes viales-
y los sistemas de comumicacién y la actividad econSmica predominante en su

zona de influencia, entre otros factores.

Es por ello que la estrategia del Programa Nacional de Desarro—
1lo Urbano contempla acciones tanto a nivel interurbano como a nivel intra
urbano. En relacién al priirero, son las Zonas Prioritarias el instrumento-
con el que se cuenta para atender el ordenamiento del territorio. Respecto
al sequndo, se plantea impulsar el desarrollo urbano de centros de pobla—-
cifén prioritarios. Ambos elementos tienden a propiciar la integracifn del-

Sistema Urbano Nacional.

Las Zonas Prioritarias se han determinado tamando en cuenta los-
criterios del Plan Nacional de Desarrollo, que busca impulsar integralmen-
te regiones conformadas por municipios de gran dinamismo y por municipios-—
de actividad tradicional y precarios niveles de vida, seleccionindolas con
base en: su ubicacifn en el territorio nacional; su dotacién de recursos -
naturales; su potencialidad de crecimiento autosostenido en ramas econfmi-
cas de primera importancia en la estrategia nacional de desarrollo; las po

sibilidades de generacifn de empleo permanente y socialmente productivo; -
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la atenci6én de que son objeto los distintos sectores del gcbierno federal;
y su capacidad para diseminar la expansifén productiva en sus &reas de in—

fluencia.

Asi, pueden ser definidas como las regiones que reunen las condi
ciones necesarias para que en ellas operen exitosamente las polfticas que-
postula el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, cuya finalidad es dismi
nuir las desigualdades regionales, equilibrar el crecimiento y la estructu
ra de la red urbana y optimizar el uso de los recursos econfmicos y natura
les, mediante la modificaci6n del comportamiento tendencial de las varia—

bles demogréificas, econfmicas y urbanas.

c) El objetivo sobre ordenamiento territorial:
- Racionalizar la distribucién en el territorio nacional de-
las actividades econfmicas y de la poblacibn, localiz&ndo—

las en las zonas de mayor potencial del pais.

d) Metas sobre ordenamiento del territorio:

- Ubicar fuera del &rea metropolitana de la Ciudad de M&xico
44,470 posibles nuevos empleos que se requeririn por nece-
sidades de servicios y 15,963 millones de pesos original—
mente programados para esta zona en materia de administra-

cifn. Estas cantidades representan un punto de partida; —
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avancen los estudios que corresponden a cada sector se iré&-
intensificando el proceso de concentracién de servidores p
blicos en provincia, de acuerdo al Programa de Desconcentra

cién Territorial de la Administracifn PGblica Federal.

Iniciar la desconcentracifn parcial de las dependencias y -
entidades del gobierno federal. Se ha estimado que, en prin
cipio, ser&n reubicados 21,218 empleados y con ellos 15,196
millones de pesos de presupuesto serén ejercidos en provin-

cia, & acuerdo al Programa de Desconcentracifn Territorial

Desconcentracién de 25 entidades de la administracifn pGbli
ca paraestatal, ocon calendarios y procedimientos que defini
rén los coordinadores del sector, de acuerdo al Programa de

Desconcentracifn Territorial.

Dotar con infraestructura y equipamiento aquellas localida-
des que ofrecen mejores posibilidades para el desarrollo de
agroindustrias, en coordinacifn con el Programa Nacional de

Empleo y el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial.

Promover la localizacién de- industrias en los parques y ciu
dades existentes y proyectados en zonas prioritarias, para-

lograr su saturacifn en 1982.

Establecer las perspectivas de los 4 puertos industriales -

en materia de la capacidad de equipamiento e infraestructu-
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ra y el calado, asf camw los planes sectoriales y/o parcia-
les que requieran, de acuerdo al Programa de Dotaci6n de In

fraestructura a Puertos Industriales.

Determinar lineamientos de produccién para la localizacifn—
de actividades industriales camplementarias en las zonas de
influencia inmediata y/o en los municipios que abarcan para
que tengan una mayor integracién con las instalaciones exis
tentes, de acuerdo al Programa de DotaciSn de Infraestructu

ra a Puertos Industriales.

Incrementar las Zonas Industriales urbanizadas, mediante la
inversi6n de 520 millones de pesos para el equipamiento de-
206 hectéreas, de acuerdo al Programa de Estimulos para la-
Desconcentracifn Territorial de las Actividades Industria——

les.

Desarrollar los estudios encaminados a determinar los ejes-
viales transversales Golfo-Pacifico, que incorporen los cen

tros econfmicos de mayor potencial de las costas.

Iniciar la construccifn del libramiento norte de la zona me
tropolitana de la Ciudad de M&xico, con una longitud aproxi
mada de 230 kms.

Asegurar que todas las ciudades con servicios regionales —

tengan comunicacién eficiente con las ciudades con servi-——
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cios estatales e intermedios del Sistema Urbano Nacional.

Ampliar la red aeroportuaria con la construcci6n de nuevas-
terminales afreas en Morelia, Campeche, Aguascalientes, L&

zaro C&rdenas e Ixtepec.

Llevar a cabo 57 acciones en la reconstrucci6n y moderniza-
cifn de aeropuertos, as{ cam la conservacitn de pavimentos
y espacios abiertos. La construccifn de estos aeropuertos -

dar8 empleo a 1,435 personas.
Iniciar la ampliacién del aeropuerto de la Ciudad de MExico

Construir 24,100 kilometros de caminos, en beneficio de 3.5
millones de habitantes que viven en zonas actualmente margi
nadas, por falta de vias adecuadas de commicacitn terres—

tre.

Aumentar la longitud del sistema carretero federal a través
de la construccibn de las carreteras: Playa Azul-Coahuayana
Temazcaltepec-Zihuatanejo, Pochutla-Salina Crug, Janos-Agua
Prieta (Chih., Sonora), Lajunta-Tepochic-San Nicol&s, San -
Cristobal-Ocosingo~Palenque (Chiapas), Ameca-Puerto Vallar-
ta, Tamazunchale-Huejutla (San Luis Potosi) y Huejutla-Chi-
contepec-Alamos (Hidalgo, Veracruz). La construccifn de es-
tas carreteras generar§ 1,500 empleos permanentes, aproxima

damente.
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- Conservar, reconstruir y modernizar 705 km. de carreteras -
federales libres, en los tramos de Mexicali-Tijuana, Queré-
taro-San Luis Potosf, Irapuato-le6n, Ecatepec-Pachuca, COr-
doba-La Tinaja y Coatzacoalcos-Villahermosa, generando ——

1,479 empleos permanentes.

- Proporcionar los servicios de agua potable y alcantarillado
a las zonas consideradas como prioritarias para el desarro-
llo industrial, dentro de los cuales se ver&n beneficiados-
Colima, Campeche, M8rida, Coatzacoalcos-Minatitlén, Tampico
Lizaro Cirdenas y Salina Cruz.

- Cubrir el 75 por ciento y el 60 por ciento de las necesida-
des urbanas de agua potable y alcantarillado, respectivamen

te.

- Contener el crecimiento en el &rea metropolitana de la Ciu-
dad de MExico, para que no exceda a los 24 millones de habi

tantes en el ano 2000.

- Proporcionar el servicio de agua potable a 15 millones de -
habitantes del medio rural, con una inversitn total de ——
20,700 millones de pesos, de acuerdo al Programa de Dota——

cién de Servicios Rurales Concentrados.

- Tener en operacifn un total de 400 centros 'SERUC' que bene

ficiarfan aproximadamente a 2 millones de personas, &sto es
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cerca del 8.5 por ciento de la poblacifén rural del pais, -
de acuerdo al Programa de Dotacifén de Servicios Rurales —

Concentrados.

e) Instrumentos sohre ordenamiento territorial

Uno de ellos es el Programa de Desconcentracifén Territorial de -
la Administracifn P@blica Federal. El Programa opera en dos aspectos: el -
preventivo, que pretende evitar que siga creciendo la administracifn pGbli
ca federal en la capital del pais y el correctivo, que se refiere a una —
reubicacifn gradual de entidades paraestatales innecesariamente localiza—
das en la zona metropolitana de la Ciudad de M8xico, asf camo inducir la u
bicacién de los incrementos que genere el crecimiento de la Administracién

PGblica Federal, hacia el interior del pais.

No se pretende, por tanto, una espectacular mudanza de oficinas-
federales. Se trata mis bien, de una acci6n planeada y racional para modi
ficar la inercia del crecimiento centralizado de la administracifn pfiblica
federal actuando b&sicamente en los incrementos de personal y presupuesto—

y famentando la creacibn de delegaciones estatales.

Se desconcentrar§ a provincia a aquellas unidades operativas que

ya hayan sido definidas por los sectores hacia los lugares donde presten -
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el servicio; asf, de acuerdo con el Programa de Reforma Administrativa, en
la zona metropolitana de la Ciudad de MExico s6lo permanecer&n las unida—

des de normatividad y apoyo global.

Otro instrumento que fug planeado para la ordenacibn territorial
fue, El Programa de Estfimulos para la Desconcentracifn Territorial de las-
actividades Industriales. Esto debido a que la concentraci6n regional de -
la industria en un reducido nfmero de ciudades, es uno de los factores que

estan impidiendo el desarrollo geogr&fico equilibrado del pafs.

Uno de los objetivos b8sicos del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano es atenuar el grado de concentracifn industrial que se da en la —-
zona metropolitana de la Ciudad de MExico. El Plan Nacional de Desarrollo-
Industrial retoma este objetivo y lo hace suyo, con una meta especifica ——
para 1982: reducir la participacifn del Valle de M&xico en el valor bruto-
de la produccién industrial, del 50 por ciento que tiene actualmente, al -
40 por ciento. Ello supone que mds de las dos terceras partes del incremen
to de produccibn previsto durante el periodo 1979-1982, deberé darse fuera
de dicha &rea.

Ante esta situacibn es preciso reorientar la localizacifén de la-
industria mediante la aplicacién de una polftica integral de estimulos fis

cales, tarifas, crediticios, de infraestructura y equipamiento urbano con-
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la participacifn coordinada, principalmente, de la Secretarfa de Hacienda-
y Crédito PGblico, Patrimonio y Famento Industrial, Asentamientos Humanos-
y Obras P@blicas; de la Comisidn Federal de Electricidad y Petrfleos Mexi-

canos.

El Programa de Integracién Regional de Servicios Urbanos. Es ——
otro de los instrumentos, ya que la diferencia en los niveles de equipa-—
miento y servicios urbanos en los centros de poblacién, constituyen un re-
flejo de la concentracién y dispersién poblacional en los asentamientos hu
manos del pais.

Para la atencién de esta problemitica, el Programa Nacional de -~
Desarrollo Urbano, contempla la formulacién y operacién del Programa de In
tegracifn Regional de Servicios Urbanos, a fin de modificar la situaci6én -
tendencial en los niveles de satisfactores de la poblacifn nacional, en lo
que respecta a infraestructura y equipamiento urbano, habiendo sido aproba
do por Acuerdo del Ejecutivo Federal el 11 de diciembre de 1979.

En cumplimiento de este Acuerdo se establecieron las bases para-
la concertacibn de acciones en materia de planeacifn urbana; equipamiento-
para la prestacibn de servicios educativos de nivel medio superior y supe-
rior, m&dicos y asistenciales, hospitalizacifn general y de alta especiali

zacién, servicios culturales, recreativos y deportivos; e, infraestructura
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para la prestacifn de servicios de transporte y commicacién.

En M&xico, las inversiones del Sector PGblico han sido utiliza—
das para coadyuvar a la consecucién de los objetivos de crecimiento secto-
rial y fortaleéimiento industrial. Sin embargo, durante el periodo de con-
solidacién del modelo de desarrollo, no se aplicaron para lograr un ordena
miento territorial del crecimiento. Por tal motivo, las manifestaciones de
un fuerte desequilibrio urbano-regional condujeron a que la concepcifn so-
bre la distribucifn territorial de recursos de inversibn, sufriera impor—-—

tantes modificaciones.

Asi, en el actual nivel de desarrollo del pais es necesario ha--
cer el méximo esfuerzo para que, sin desatender las demandas preexistentes
la polftica de asignacibn del gasto atienda prioritariamente a la consecu-

cién de una imagen objetiva de ordenamiento territorial.

De esta manera es posible alcanzar un nivel cualitativo del gas-
to que asegure una reparticién adecuada de los beneficios del desarrollo -
urbano entre individuwos y regiones, contribuyendo al logro de uno de los -
objetivos del Plan Nacional, que es el crear bases para un equilibrio te--

rritorial y social a largo plazo. ‘

Por medio del gasto el Sector P@iblico, en sus tres niveles de go
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bierno, realiza acciones en materia de ordenamiento del territorio y desa-
rrollo urbano de los centros de poblacifn, traduciendo en acciones e inver
siones los lineamientos espacio-temporales del Plan Nacional de Desarrollo

Urbano.

De este modo, la polftica de gasto constituye uno de los mis ac-
tivos y eficaces instrumentos del desarrollo econfmico y social y, por tan
to, del desarrollo de los asentamientos humanos. Su magnitud, composicifn,
financiamiento y su destino geogr&fico, resultan definitivos para determi-
nar el ritmo y orientacifn de dicho desarrollo, al avanzar en la redistri-
bucién de la poblacién y de las actividades productivas; al acelerar la in
tegracién del sistema urbano nacional y la consolidaci6n de las zonas prio
ritarias y al generar empleos en las zonas prioritarias y adecuar el nivel
de servicios urbanos de las regiones mis desfavorecidas, en t&rmminos de mi

nimos de bienestar. (16)
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2.- POLITICAS, ESTRATEGIAS, OBJETIVOS, METAS E INSTRUMENTOS
PARA LA TRANSFORMACION DEL PATRON TERRITORIAL, ELABORA-

DOS EN EL SEXENIO DEL LIC. MIGUEL DE IA MADRID HURTADO,
a) Las Politicas especificas para el ordenamiento territorial

La polftica de descentralizacifn, es un elemento determinante —-
para el ordenamiento territorial, es el control efectivo del crecimiento -
de la zona metropolitana de la Ciudad de MBxico. Para modificar su patr6n-
de expansifn, se requiere un proceso que contrarreste actualmente las ten-
dencias. Esto exige un cierto grado de concentraci6n de esfuerzos en pun--
tos seleccionados del territorio nacional, para crear alternativas reales-
a la localizacifén de la Ciudad de MExico, aprovechando al mé&ximo los efec-
tos que pueden derivarse de las acciones a llevarse a cabo y evitando la -

dispersi6n de esfuerzos y de recursos en un &mbito demasiado amplio.

Se prameve la descentralizacifén econfmica y demografica sobre -

la base de tres orientaciones de pbliticas:

La politica de Control, como ya se ha destacado, es un elemento—
central, es el establecimiento de una zona de control que camprende al Dis
trito Federal y los municipios conurbados del Estado de M&xico. Para que -
sea efectiva la descentralizacifn industrial, la creacifn de nuevas alter-
nativas debe acampanarse de una reduccifn real de los factores de atrac-—-
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cién de la zona metropolitana de la Ciudad de M&xico. Al efecto, se deberd
reducir la proporcifn del gasto federal que se destina a la zona; acercar-
progresivamente los precios y tarifas de los bienes y servicios ptiblicos a
sus costos reales favoreciendo en todos casos a los grupos sociales mis —
postergados; crear las condiciones para que las empresas asuman los costos
sociales de contaminacifn que generen; y racionalizar las nuevas inversio-
nes y ampliaciones de actividades econfmicas mediante una adecuada politi-

ca de autorizaciones.

De acuerdo con la polftica regional del Plan Nacional de Desarro
1lo y con el Programa de la zona metropolitana de la Ciudad de M&xico y de
la regibn centro, en esta zona se requiere atender en forma prioritaria --
los aspectos relativos a descentralizaci6n administrativa y descentraliza-
cif6n industrial; abastecimiento y uso racional del agua; control en el uso
del suelo; ordenamiento de la vialidad y el transporte; control ambiental-
Y protecci®n ecol8gica; financiamiento del desarrollo; informacifn para la
planeacibn y la administracifn del crecimiento urbano; y seguridad ciudada

m.

la polfitica de consolidacifn se aplicara a Guadalajara, Monte—-
rrey y Puebla, ciudades cuyo crecimiento debe racionalizarse y que, de —-
acuerdo con la polfitica regional del Plan Nacional de Desarrollo, habrén -

de cumplir un importante papel de contrapeso frente a la capital.
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De esta manera, ‘almisnntienpoqueseordenayregulasﬁcneci-
miento, estas ciudades apoyar&n la reestructuracién del Sistema Urbano Na-

cional.

Polftica de prestacifn de servicios, se plantea distribuir el --
equipamiento y los servicios a la poblacién de manera hamogénea en el te—
rritorio nacional, tamando en cuenta que la aguda dispersifén de la pobla——
cifén, que caracteriza al medio rural, obliga a seleccionar de la totalidad
de los centros de poblacibn existentes, a los més apropiados para la loca-

lizaci6n de la oferta de servicios a la poblacifn.
b) Las estrategias sobre ordenamiento territorial

Ios centros de poblacifn del pafs alojan a grupos sociales con -
necesidades de vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios, los —
que proporcionan un soporte material fundamental para el crecimiento econd
mico. En t&rminos de esta realidad, el proceso de desarrollo urbano debe -
extenderse para cubrir de la manera mis campleta posible a todos los asen—

tamientos humanos del pais.

Existen, sin embargo, centros de poblacifén que por sus problemas
o potencialidades relativamente mayores, o por su particular localizacibn-

geogréfica y participacién en las actividades econ@micas y sociales, ameri
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tan una atenci6n especial, con base en polfticas especificas planteadas —
para tal efecto. En esta direcci6n se ha identificado en el universo de —
m4s de 100,000 localidades existentes en todo el pafs, un Sistema Urbano -
Nacional compuesto por 168 cemtros de poblacién que corresponden a la ca--

racterizacifn emunciada, ¥ g alojan aproximadamente al 50% de la pobla——

cién nacional.

Las estrategias gee se refieren al cambio estructural, se apoya—
ran en la descentralizacife regional mediante acciones dirigidas a reorien
tar la localizacifn de las actividades econfmicas y de la poblaci6n. Se im
pulsard el avance hacia la sxiedad igualitaria y la reestructuracién del-
aparato productivo, esencizhente por medio de la atencifn de las necesida
des bisicas de suelo, viviemda, agua potable, alcantarillado y equipamien-
to, lo que tambifn coadywmsf a crear condiciones sociales para el desarro
1lo econfmico.

Para la instrummiaciOn de la estrategia sectorial en materia de
desarrollo uxtano, se pomitlk en pr&ctica simultfneamente dos 1lfneas de —
acci6n interdependientes: me, dirigida al ordenamiento territorial, y --—-

otra, relativepente al aolmmiento de los centros de poblacién.

1a primera se @f@mta a la problemitica que presenta el actual-

patr6n territorial excesmmme centralizado, disperso y desigual. Se —-—-
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orienta a vigorizar un Sistema Urbano Nacional campuesto por los 168 cen—
tros de poblaci6n del pafs que presentan las oportunidades mds favorables-
y los problemas m&s graves de desarrollo. En especial, centra su atencifn—

en el impulso a 59 ciudades medias que muestran aptitudes para captar el-
crecimiento econfmico y de poblacifn en t&rminos mis eficientes y equitati

VOS.

Cc) El Objetivo sobre Reordenamiento Territorial.

- Transformar el Patrfn de ocupacién del territorio en apoyo-
a la politica de descentralizacifén de la vida nacional mediante la consoli
dacifn de un Sistema jerirquico de ciudades para la prestacifn de servi—-
cios; el control del crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de-
M&xico; el impulso al desarrollo de centros alternmativos sobre la base de-
ciudades medias; y la atencién a zonas urbanas y rurales que presentan las
situaciones mis criticas de congestionamiento, dispersién y desigualdad so

cial.

d) Metas sobre el ordenamiento del territorio.

Las metas 1984-1988 abarcan fundamentalmente la accibn de las de
pendencias y entidades de la Administracién PGblica Federal. Se clasifican

en dos grandes apartados: metas estructurales y metas de resultado. Las —
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primeras son de car&cter global; corresponden a los objetivos generales -

del programa y su vigencia cubre todo el periodo.

Ias metas de resultado representan la cuantificacién de los obje
tivos especificos, para 1984 y con un caricter mis flexible para el resto-
del quinquenio, considerando que serén revisadas, ajustadas y precisadas -

en las actualizaciones del Programa.

Tanto las metas estructurales como las de resultados representan
el campo de accifn sobre el que pondr& énfasis el Gobierno Federal en el -
cumplimiento de su funcién especifica de orientar, famentar y normar las -

actividades de desarrollo urbano a nivel nacional.

Metas Estructurales:

- Transformar el patrfn de ocupacién del territorio median-
t@ la consolidacifén de un Sistema Urbano Nacional; Impulsar el ordenamien
to y regulacifn del crecimiento de los centros de poblaci6n; Atender las -
necesidades bisicas de la poblacifn en materia de suelo, infraestructura y
equipamiento urbano y combatir el deterioro de edificios, espacios abier-—
tos y redes, preservando los valores histfirico-culturales; Desalentar el -
crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de MExico; Impulsar el -

proyecto estratfgico de ciudades medias; y Atender en forma prioritaria —_—

e
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las ciudades y zonas rurales que presentan las situaciones mis criticas de

concentraci6n, dispersi6n y desigualdad social.

Metas de Resultado 1984-1988:

- En relaci6n a la distribuci6n de la poblacifn en el territo
rio nacional, se otorga un papel prioritario a las ciudades medias del —-
pais. Se pretende que se conviertan en nuevos centros de desarrollo regio-
nal a partir del fortalecimiento y diversificacifn de sus actividades eco-
nSmicas, el aprovechamiento y estimulo de las potencialidades existentes -
en sus &reas de influencia y de un mayor y mejor equipamiento urbano que -
satisfaga los requerimientos de su poblacién actual y de las regiones a -—-—
gque pertenecen.

e) Instrumentos para el ordenamiento territorial

El Gasto Pfblico. Las acciones de Gasto PGblico en materia de de
sarrollo urbano se orientan a transormar el Sistema Urbano Nacional y los-

Centros de Poblacifn que lo conforman.

Para el cambio estructural, las acciones que se plantean contri-
buirén a la disminucién de los desequilibrios generados por una excesiva -

concentracifn econfmica y de poblacifn en contadas ciudades del pais y de-
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berén, asimismo, disminuir las disparidades regionales causadas por un pro
ceso de urbanizacifn desordenada. Las acciones e inversiones del Sector De
sarrollo Urbano contribuirdn en forma significativa a alcanzar un patrfn -
territorial mis equilibrado; se dirigen, asimismo, a incrementar los nive-

les de bienestar, particularmente de los mis postergados.

Otro instrumento es, La Planeacifn y Programacién del Desarrollo
Urbano. Este Programa se orienta a transformar el patrén de ocupaci6n del-
territorio en el marco del Sistema Urbano Nacional, y a ordenar y regular-

el desarrollo Urbano de los centros de poblacifn en general.

Uno de los principales elementos para la consecucifn de las me—
tas que se plantean en este Programa Nacional, corresponde al Financiamien
to, que en forma complementaria al gasto pdblico, se orientar§ para apoyar
la creaci6n de infraestructura y equipamiento de las actividades priorita-

rias.

Con base en el objetivo de propiciar la canalizacién eficiente -
de los recursos financieros, los programas de desarrollo urbano se defini-~
rén a partir de las estrategias de Ordenamiento Territorial y Ordenamiento

al Interior d los Centros de Poblacién.

A trav8s de la Banca de Famento, Banobras especificamente, se —
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apoyaré la estrategia de reordenamiento territorial, bajo criterios de se-
lectividad se atenderd financieramente las inversiones en infraestructura,
servicios y equipamiento urbano, tendientes a fortalecer las Ciudades Me—
dias, y a la distribucifn estratfgica de los satisfactores b&sicos en los-

distintos centros de poblacifn. Se promoverf y apoyaré el manejo de tasas-
diferenciales para la asignacifn de los créditos por programa y regiones -
orientando recursos financieros fundamentales a programas de atencifn al -

medio rural.

La Empresa P@iblica. Los organismos y empresas pfiblicas constitu-
yen importantes instrumentos para el logro de los objetivos nacionales, al
dar apoyo directo a la politica econfmica y social que toca instrumentar -
al sector pblico. A través de ellas se pretenden aprovechar plenamente —-
las posibilidades del desarrollo del Sector y de las Regiones Prioritarias

del pais. (17)
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3.- POLITICAS, ESTRATEGIAS, OBJETIVOS, METAS E INSTRUMENTOS
PARA LA TRANSFORMACION DEL PATRON TERRITORIAL, ELABORA

DOS EN EL SEXENIO DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI.

a) Las Polfticas especificas para el Reordenamiento Territorial:

- La politica de desarrollo regional y urbano se orienta a la
transformacién del patrén de los asentamientos humanos en -
concordancia con las politicas de descentralizacifn y de de
sarrollo econfmico; el mejoramiento de la calidad de los —
servicios, atendiendo preferentemente a los grupos sociales
m&s necesitados; y el fortalecimiento de la capacidad muni-
cipal para propiciar el sano desarrollo de las ciudades, me

diante su-ordenamiento y requlacién.

b) Las Estrategias sobre Reordenamiento Territorial:

Esta 1lfnea de estrategia atiende al principio de transforma
cién del patrfn de los asentamientos humanos en concordancia con las poli-
ticas de descentralizaci6n y desarrollo econfmico. Asi mismo responde a la
politica de distribucién territorial de poblacién que define el Programa -

Nacional en la materia.
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Para avanzar en el logro de este principio, el Plan Nacional de-
Desarrollo propone encauzar la actividad econfmica hacia los lugares mis -
convenientes por su disponibilidad de recursos, asf como facilitar el acce
so de la poblaci®én dispersa a los servicios sociales y al abasto; destaca-
asimismo que es urgente consolidar un Sistema Urbano Nacional que contribu
ya a controlar el crecimiento de las grandes ciudades, impulsar el desarro
1lo de centros alternmativos y lograr una mayor integracifén rural-urbana. -
Igualmente, para impulsar el desarrollo regional, propone acciones de mo—

dernizacitn en el medio rural y el fomento a corredores econfmicos.

De acuerdo con estos planteamientos, en este Programa Nacional -
se establece una estrategfa de reordenamiento territorial con tres lineas-

de accifén:

- Impulsar el desarrollo de sistemas urbano-regionales alter-

nativos a la regifn Centro del pais .

- Fortalecer los corredores de desarrollo econfmico, y los en
laces interregionales que aportar&n una estructura bisica -
para el impulso a los sistemas urbano-regionales, favore—
ciendo la intercomumnicacién, la difusién de innovaciones, y

el logro de econaomias de escala y de aglomeraciones.

- lLa prestacifn Jerarquizada de servicios.
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- Y la regionalizaci6n de la estrategia. (v€ase Anexo C)
c) Objetivos para la transformaci6n del patrfn territorial

- El objetivo principal, es la transformaci6n del patrén te—-—
rritorial de los asentamientos humanos en concordancia con-
las politicas de descentralizacién y de desarrollo econSmi-
co; y tendiente a reducir los costos sociales del proceso -
de urbanizacifn, principalmente los que se generan en las -

zonas metropolitanas y los que implica la dispersifn rural.

- Objét’if)os generales, en relacién con el principio antes se-
nalado, se establecen los siguientes objetivos de reordena-

miento territorial:

- Encauzar la actividad econfmica hacia lugares &ptimos por -
su disponibilidad de recursos, en especial de agua, y desa-
lentar el crecimiento de las zonas sobrepobladas y de las -

que tienen carencias graves de recursos

- Procurar la coordinacifn intersectorial para atenuar los —
efectos territoriales no deseados de las politicas de otros

sectores.

- Consolidar los sistemas urbano-regionales y diversificar --

- 66 -



sus actividades productivas, aumentar su capacidad autfnoma
de prestar servicios, e impulsar los corredores urbano-in--
dustriales, agroindustriales y turisticos y los enlaces con

otras regiones alternativas al centro del pais.

Establecer una red nacional de centros de poblacifn jerar— ‘
quizados por niveles de atencibn para mejorar la distribu-—-

ciébn de los servicios urbanos bésicos.

Fortalecer a las ciudades medias, las cuales permiten incre
mentar los niveles de bienestar social con menores costos,-
atraer migrantes que de otra manera irfan a las zonas metro
politanas, propiciar un desarrollo econfmico autosostenido-
y operar con una administracifn mis sencilla; sin las des—-
ventajas de congestionamiento, deterioro y contaminaci6n, -

de las grandes ciudades.

Regular el crecimiento de las zonas metropolitanas mediante
el control del establecimiento o ampliacién de industrias;-
la aplicacifn de costos reales a impuestos y tarifas, y de-
criterios redistributivos acordes con las necesidades bisi-

cas y capacidades de pago de los distintos grupos sociales.

Fortalecer a las &reas rurales mediante el apoyo a centros-
de integracifn urbano-rural, que contribuvan a distribuir -

los servicios a esas 8reas y a vigorizar las actividades lo
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cales productivas y de camercializacién.

d) Metas para el Reordenamiento Territorial:

- En relacifn con la distribucién futura de la poblacién, de- -
acuerdo con estimaciones de la Secretarfia de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia, se prevé en un escenario normativo, que —
los asentamientos de menos de 15,000 habitantes mantengan -
una sitwacibn précticamente estable y las cuatro ciudades -
grandes tengan un crecimiento pramedio moderado de aproxima
damente 2.1% anual; compensados por un crecimiento del 3.3%
de las ciudades medias y de 1.9% de las ciudades pequeias.

Esta meta a mediano plazo seré el resultado de la accién conjun-
ta y concurrente del gobierno federal y de la accifn coordinada con los go
biernos estatales y municipales, y concertada ocon los sectores social y —-
privado, en el marco de la estrategia territorial para el desarrollo urba-

m.

Para la consecucifn de los aspectos territoriales de la polfitica
urbana se coordinan acciones, en particular con los programas de mediano -
plazo de modernizaci6n industrial y comercio exterior, de modernizacién —

del campo, de modernizacién del turismo, y de modernizacidén de la infraes-
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tructura del transporte. Igualmente se participarf en la formulacibn y se-
guimiento de los programas regionales que elaborar§ la Secretarfa de Pro—
gramacifn y Presupuesto, y se establecerén acuerdos program&ticos concre--
tos relativos a los sistemas urbano-regionales y a los centros de pobla—-
cién prioritarios, con los gobiernos de los estados. Se revisarin y actua-
lizar&n los programas estatales y se continuard con la emisifn de dictSme-
nes de localizacién fisica.

Durante el perfodo se continuard operando el programa de apoyo a
los sistemas urbano-regionales y los programas relacionados con la presta-
cifn jerarquizada de servicios y de integracifn urbano-rural. En 1991 se -

evaluard y actualizard la estrategia territorial.

e) Instrumentos para la Transformacibén del Patrén Territorial:

- De acuerdo ocon la Secretarfa de Programacién y Presupuesto—
y el Consejo Nacicnal de Poblacibfn se apoyari el estableci-
miento de una regionalizacifn programitica finica del pafs.-
por estados completos. El uso sistemitico de esta regionali
zacibn, por todos los sectores, facilitari que se realicen-

programas con mayor congruencia territorial.

- Asimismo, los sectores federales que participan en la dota-

cifn de equipamiento de salud, educacibn, abasto y comunica
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ciones, tomar&n como base de referencia para sus programas-
la definici®n de los cuatro niveles jer&rquicos de presta--
cibn de servicios sehalados en la estrategia de este progra
ma: centros de servicios regionales, estatales, subregiona-

les y de integracifn urbano-rural.

En este marco, se colaborarf con la Secretaria de Programa-
cibn y Presupuesto, con otros sectores federales y con las-
entidades federativas, en la formilacidén de programas regio
nales, y en la creaci6n de los Comit&s de Planeaci6n del De
sarrollo Regional (COPLADER) que sehala el Plan Nacional de
Desarrollo.

Con base en estos programas se articulard la asignacibn de-
recursos presupuestales y de crédito y las participaciones-

fiscales.

Para desalentar el crec:m.lento de las zonas metropolitanas,
sujetas a una polftica de control, se utilizarén varios ins
trumentos que incluyen: el cobro de bienes y servicios de -
acverdo con los costos reales, y mediante mecanismos finan-
cieros que permitan el establecimiento de subsidios cruza——
dos segfin las necesidades y capacidades de pago; y el ocobro
a las empresas industriales y de servicios de los efectos -
negativos que generen sobre los habitantes, el medio ambien
te, la infraestructura y el funcionamiento urbano.
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- En coordinaci6n con las Secretarfas de Programacién y Presu
puesto, Hacienda y Cré&dito PGblico, y Camercio y Famento In
dustrial, se continuarg aplicando apoyos a la reubicaci6n y
a la implantacién de industrias. Estos apoyos responden a -
las prioridades territoriales sehaladas en la estrategia, -

que se acordaron intersectorialmente.

~ Se har§ una anplia difusién de estas prioridades territoria
les al sector social y a la iniciativa privada utilizando -
los medios masivos de comunicaci6n. Esta difusifn tendr§ el
propbsito de inducir acciones congruentes con el patrfn te-

rritorial deseado.
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CAPTTULO IV

ANALISIS DE LAS POLITICAS DE TRANSFORMACION DEL PATRON

TERRITORTIAL EN MEXTCO EN LA DECADA (1980-1990)

A través del desarrollo de este estudio, se han manejado los ele
mentos necesarios para conocer el territorio nacional, el desarrollo urba-
no en México y las polfticas sobre la transformacién del patr6n territo—-—-
rial durante la década de 1980-1990, por lo que en este capitulo se dedica

exclusivamente al anflisis de &stas.

Para dar inicio al anilisis de las politicas de reordenamiento -
territorial, es importante mencionar que en los tres sexenios, se lleva a-
cabo un Sistema Nacional de Planeacién del desarrollo urbano, el cual, ---
esta contemplado en el Plan Global de Desarrollo. La planeacién territo—-
rial u ordenamiento del territorio, que se aplica a escala nacional, esta-
tal y municipal, relaciona los elementos de indole productivo con la dis—
tribucifn espacial de la poblacién y el aprovechamiento de los recursos --
disponibles, propicia la generacién de empleos y contribuye al desarrollo-
econfmico y social de las regiones. Esta forma de planear fue pramovida a-
partir del sexenio del Lic. Jos& LSpez Portillo y continuada en los sexe—

nios siguientes.
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En lo referente a la politica que habla de la desconcentracién -
de la Administraci6n Pblica Federal, se puede decir, que la idea es buena
y se llevb a cabo en los sexenios del Lic. Jos€ If8pez Portillo y el de Mi-
guel de la Madrid, pero a pesar de haberse desconcentrado una cantidad con
siderable de orgax;ismos centrales y paraestatales, no se lograron los re--
sultados esperados, pués la densidad de la poblaci6n en las ciudades impor
tantes, por el contrario sigue aumentando. Tal vez, por ese motivo, ya no-

es tamada en cuenta en el sexenio del Lic. Salinas de Gortari.

En cuanto a la busqueda de una descentralizacifn y mejor distri-
bucién de las actividades industriales y de servicios, vemos que los tres-
sexenios llevaron a cabo distintas estrategias para lograrlo, L8oez Porti-
1lo la promeve, mediante la difusifn, informacifn, asesorfa, estimulacifn
fiscal, tarifas, crediticios de infraestructura y equipamiento urbano con-
la participacifn de organismos centralizados y paraestatales; De la Madrid
sigue con &sta linea; pero Salinas de Gortari implementa un mayor control,
debido a que ya no permite el establecimiento ni ampliaci6n de industrias,
lleva a cabo una polftica de aplicacién de costos reales e impuestos y ta-
rifas. Por lo anterior, se deduce que no ha valido ni difusién, estimula-
cién o prohibici6n, ya que las industrias estén y estarin, en donde haya -
mano de obra y demanda de-sus productos, con el menor costo posible, y no-

expondrén inversiones que tal vez les reditfie una ganancia a largo plazo.
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Los tres sexenios buscan una disminucién de las disparidades re~
gionales en cuanto a servicios pGblicos, infraestructura y equipamiento ur
bano. Ya que en la medida que &sta politica se lleve a cabo se lograr8 un-
desarrollo urbano equilibrado y con ello el indice de migrantes disminuird
y el resultado serd una mejor conformaci6n del patrén territorial. Pero, -
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari van mis all&, pues para —
apoyar la estrategia de reordenamiento territorial crean un financiamiento
para las inversiones en infraestructura, servicios pGblicos y equipamiento

urbano, que requieren los Estados y Municipios de la federaci6n.

El gasto pfiblico, como politica, representa un instrumento impor
tante para los tres sexenios, ya que se pretende asegurar una reparticién-
adecuada de los beneficios del desarrollo urbano, entre individuos y regio
nes, con el objetivo de crear bases para un equilibrio territorial y so—-

cial a largo plazo.

En los tres periodos se considera importante la creacibn y esta-
blecimiento de un Sistema Urbano Nacional, esto es, la divisibén del terri-
torio en zonas conformadas por Estados que por su naturaleza son homogé---

neos.

Para desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la —

Ciudad de M&xico, Lfpez Portillo plantea, regqular el establecimiento de --
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nuevas industrias, la descentralizacifn de las mismas, asi como, la descen

tralizacién de la Administraci6bn PGblica Federal, y evitar nuevas carrete-
ras que converjan a la Ciudad de M&xico, entre otras. Miquel de la Madrid
también propone la descentralizacién de la Administracifn PGblica e Indus-
trial, asf camo una reduccién real de los factores de atraccién a la zona-
metropolitana. Mientras que Salinas de Gortari ademfs de lo anterior, pro=
pone la creacifén de una politiéa de control, es decir, la utilizaci6n de -
varios instrumentos que incluyan el cobro de bienes y servicios de acuerdo
con los costos reales, y mediante mecanismos financieros que permitan el -
establecimiento de subsidios cruzados, seglGn las necesidades y capacidades

de pago.

Otra polftica especifica para tratar de ordenar el patrfn terri-
torial, es darle mayor atencién a las ciudades medias, considerando camo -
tales a aquellas que tengan una poblacién entre los 100,000 y un millén de
habitantes. En el sexenio de L&pez Portillo se pretende encauzar den -
del marco de respeto irrestricto de la libertad, a la gran poblacién rural
dispersa, mediante el fortalecimiento de ciudades intermedias que, ademis-
de facilitar la eficiente distribucifn regional de los servicios, atraiga-
los flujos migratorios, que de otra forma se orientarfan a las grardes —-
&reas metropolitanas. De la Madrid, también considera que las ciudades me-
dias resultan ser las mis favorables para alojar a la poblacién migrante y

recibir una politica de impulsos a su crecimiento, porque tienen equipa-—--
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miento y camunicaciones relativamente completas y no presentan todavia pro
blemas graves de congestionamiento, contaminaci6én y de alto costo de la —
tierra, cuentan adem8s con recursos suficientes para propiciar el desarro-
llo de actividades industriales y de servicios. Salinas de Gortari afirma,
que el apoyo a las ciudades medias no se concibe camo un fin, Asino ocamo un
medio para lograr alcanzar objetivos de desarrollo social y econfmico con-
un menor costo, ya que permite esto, distribuir mis eficaz y equitativamen
te los servicios a la poblacifn, constituyendose como una base material —
mis eficiente para el desarrollo econfmico, contribuyendo a descentralizar
el pafs tanto en un sentido espacial, como polfitico-administrativo funda=+-
mentado en el articulo 115 constitucional. Asf, se impulsari a las ciuda—-
des medias que tienen disponibilidad de agua y &reas de crecimiento, asf <.
camo cordiciones favorables para la localizacifn de actividades industria-
les y la captacifn de migrantes en ellas, prawoviendose la dotacifén de in-
fraestructura, viviendas, equipamiento y servicios urbanos, buscando asi-—-

mismo se aprovechen racionalmente los recursos naturales.

Para finalizar el anflisis, resaltaré, que en el sexenio de Sali
nas de Gortari, se dan aportaciones nuevas, como son las polfiticas para el
logro de una reorganizacién del patrfn territorial, mediante el impulso —
del desarrollo de sistemas urbano-regionales alternativas a la regifn cen-
tro del pafs; el fortalecimiento a los corredores y los enlaces interregio

nales que aportar&n una estructura bSsica para el impulso a los sistemas -
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urbano-regionales favoreciendo la intercamunicacifn, la difusifn de innova
ciones y el logro de econfimias de escala y de aglameracifn; la prestacién-
jerarquizéda de servicios de acuerdo con la Secretarfa de Programaci6n y -
Presupuesto y con el Consejo Nacional de Poblacifn. se apoyar& el estable-
cimiento de una regionalizacifn programitica Gnica del pafs por Estados —
campletos; procurar la coordinacifn intersectorial para atenuar los efec—-
tos territoriales no deseados de las politicas de otros sectores; la eva—
luaci6n y actualizaci6n de las estrategias territoriales; asf{ como una am-
plia difusi6n de prioridades territoriales al sector social y a la inicia-
tiva privada, utilizando los medios masivos de la comunicacién, teniendo -
cano propSsito de inducir acciones congruentes con el patrfn territorial -
adecuado.

Por todo lo anterior, es prioritario continuar e inovar lineas -

de accibn, para el logro de yna reordenacifn y tranformacién del patr6n te

rritorial.
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CAPITUIO V

CONCLUSIONES

México es uno de los paises con mayor extensibén territorial, do-
tado de una ubicacifn geogréfica privilegiada, con una configuracién morfo
16gica id6nea para el logro de un Sptimo desarrollo econSimico, ya que cuen
ta con una gran variedad de recursos naturales. Desafortunadamente la Na—
cibn ha tenido procesos prolongados de ajustes hist6ricos, politicos y so-

ciales, que a su vez, no han permitido una planeaci6én y desarrollo deseado

Esto ha significado un desarrollo urbano desproporcionado, sobre
todo, porque influyeron en su conformacifn factores fisicos, historicos, -

politicos, econfmicos y sociales.

Es a partir de 1978 cuando el Estado crea leyes e instituciones-

especificas para resolver la problemitica antes descrita.
Actualmente las politicas para la transformacién del patrén te—

rritorial, revisten vital importancia y se han constituido como base pri--

mordial para el logro de un desarrollo integral a nivel nacional.
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Por lo que se hace indispensable, no solamente llevarlas a cabo,
sino también continuar, implantar y crear nuevas formas de organizacifn y-
planeacifn, que permitan un desarrollo urbano hamogéneo para toda la repG-
blica, en cuanto a la distribuci6én de los asentamientos humanos, de los —

servicios pGblicos, la infraestructura y equipamiento urbano.
Para que se logren resultados positivos se requiere de la parti-

cipaci6n activa y conjunta de la poblacifn, con apoyo de la iniciativa pri

vada, y del Estado camo pramotor y regulador.
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ANEXO (%)

MAPAS Y CUADROS DE LA FISONOMIA
DEL, TERRTTORIO NACIONAL



CUADRO 1

SUPERFICIE TERRITORIAL DE LOS PAISES MAS GRANDES DEL MUNDO

PAISES SUPERFICIE

URSS 22 402 200 R’
CANADA 9 976 137 "
CHINA 9 561 000 "
EWA 9 363 498 "
BRASTL 8 456 508 "
AUSTRALIA 7 694 220 °
INDIA 3 268 090 "
ARGENTINA 2 776 888 "
SUDAN 2 505 813 "
ARGELIA 2 381 741 "
ZATRE 2 345 409 "
GROENLANDIA 2 175 600 "
ARABIA SAUDITA 2 149 690 "
MEXICO 2 022 058 "

Fuente: O.N.U. (Anuario estadistico, 1974).
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Tropical

Tropical

Tropical

Templado

Templado

Templado

CUADRO 2

CLIMATOLOGIA DE MEXTQO

1lluvioso con lluvias todo el ano. Sur de Tabasco, norte de Chiapas

lluvioso con lluvias monzfnicas en verano. Sur de la Peninsula de-
Yucatfn, toda la costa de Tabasco y una parte de la costa de Vera-
cruz; una franja que recorre el norte de Chiapas. istmo de Tehuan-
tepec, zona norte de Oaxaca, ladera sur y norte de la Sierra Norte
de la Sierra Norte de Chiapas y parte occidental de Veracruz.

lluvioso con lluvias en verano. Zona costera del Pacifico desde el
sur del Trépico de Céncer, costa del golfo de México, menos la re-
gi6én sur.. También existe en la Depresifn del Balsas, aunque mis -
seco.

lluvioso con lluvias todo el afo. Porciones altas de la Sierra Ma-
dre Occidental y Oriental. En la Oriental existe una franja muay --
larga, pero en la Occidental s6lo en el norte. Algunas porciones -
altas de la Sierra Volcénica Transversal.

lluvioso con lluvias en verano. Laderas oriental y occidental de -
la Sierra Madre Occidental; ladera occidental de la Sierra Madre -
Oriental; Altiplanicie del Sur, Sierra Volc&nica Transversal y Sie
rra Madre del Sur; en algunas porciones donde se une la Sierra Ma-
dre de Oaxaca y la Sierra Madre del Sur. Parte central de Tamauli-
pas vy al sur de la peninsula de Baja California (parte alta de la-
sierra).

lluvioso con lluvia escasa todo el aho. Norte de Tamaulipas, por--
ciones de Nuevo lefn y Coahuila.

Seco estepario. Porcifn de la Meseta del Norte, en el Sur; porcibn occiden-

tal y oriental de la Meseta del Norte; un corredor que corresponde
a la vertiente interior de la sierra Madre Oriental y de Oaxaca; -
porciones de la llanura de Sonora y Sinaloa; una porcién al sur de
Baja California y otra porci6én al norte.
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Seco desértico. Llanura costera de Sonora; gran parte de la peninsula de Ba
ja California; parte norte de la Altiplanicie.

Templado con lluvias en invierno. Parte alta de la Sierra de Baja Califor—
nia en la Baja California Norte.

Fuente: Ciencias Sociales, M&xico, Nuevas Técnicas Educativas, 1981.

- 85 -



G0 W0IRZAVOI¥F

~a

L
ISANVLY

R ord6

€ YdUHW

- 86 -



CUADRO 3

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
POBLACION TOTAL Y POR SEXO SEGUN
ENTIDAD FEDERATIVA, 1990

ENTIDAD POBLACION
wVE NOMBRE TOTAL HOMBRES MUJERES

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 81,140,922 39,878,536 41,262,386
01 JAGUASCALIENTES 719,650 350,732 368,918
02 {BAJA CALIFORNIA 1,657,927 832,123 825,804
03 [|BAJA CALIFORNIA SUR 317,326 161,784 155,542
04 [CAMPECHE 528,824 265,902 262,922
05 {COAHUILA 1,971,344 979,522 991,822
06 jCOLIMA 424,656 210,318 214,338
07 {CHIAPAS 3,203,915 1,602,409 1,601,506
08 |[CHIHUAHUA 2,439,954 1,214,005 1,225,949
09 [DISTRITO FEDERAL 8,236,960 3,942,498 4,294,462
10 |DURANGO 1,352,156 667,000 685,156
11 |GUANAJUATO 3,980,204 1,928,191 2,052,013
12 JGUERRERO 2,622,067 1,284,763 1,337,304
13 |HIDALGO 1,880,632 926,763 953,869
14 JJALISCO 5,278,987 2,556,637 2,722,350
15 IMEXICO 9,815,901 4,838,738 4,977,163
16 |MICHOACAN 3,534,042 1,708,424 1,825,618
17 MORELOS 1,195,381 584,954 610,427
18 |NAYARIT 816,112 407,369 408,743
19 |NUEVO LEON 3,086,466 1,537,997 1,548,469
20 {OAXACA 3,021,513 1,480,050 1,541,463
21 |PUEBLA 4,118,059 2,005,977 2,112,082
22 |QUERETARO 1,044,227 513,257 530,970
23 [QUINTANA ROO 493,605 255,476 238,129
24 [SAN LUIS POTOSI 2,001,966 987,588 1,014,378
25 |SINALOA 2,210,766 1,106,532 1,104,234
26 |SONORA 1,822,247 915,585 906,662
27 |TABASCO 1,501,183 750,305 750,878
28 |TAMAULIPAS 2,244,208 1,112,105 1,132,103
29 [TLAXCALA 763,683 376.242 387,441
30 |VERACRUZ 6,215,142 3,075,679 3,139,463
31 |YUCATAN 1,363,540 674,187 689,353
32 |ZACATECAS 1,278,279 625,424 652,855

INEGI CIFRAS PRELIMINARES
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MAPA 4

POBLACION TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990

SIMBOL.OGIA
NUMERO DE HABITANTES

{3 5000000 Y MAS
1 2000000 A 4999 999
1000000 A 1999999
, L3 S00000A 999 999
f: . ] MENOS DE 500 000
f i —  LIMITE ESTATAL
MY CY NS ;’I:‘
¥ Vit san
CIFRAS PRELI). ... “RES N ) INEGI ,

- 88 -



ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARTICIPACION RELATIVA DE LA POBLACION

CUADRO 4

i
!

ESTATAL RESPECTO AL TOTAL NACIONAL, 1990

ENTIDAD PARTICIPACION
CVE NOMBRE RELATIVA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 100.00
01 AGUASCALIENTES 0.89
02 | BAJA CALIFORNIA 2.04
03 | BAJA CALIFORNIA SUR 0.39
o CAMPECHE 0.65
05 | COAHUILA 2.43
06 | COLIMA 0.52
07 CHIAPAS 3.95
08 | CHIHUAHUA 3.01
09 DISTRITO FEDERAL 10.14
10 | DURANGO 1.67
11 GUANAJUATO 4.91
12 | GUERRERO 3.23
13 HIDALGO 2.32
14 | JALISCO 6.51
15 | MEXICO 12.09
16 | MICHOACAN 4.36
17 | MORELOS 1.47
18 | NAYARIT 1.01
19 NUEVO LEON 3.80
20 OAXACA 3.72
21 PUEBLA 5.08
22 | QUERETARO 1.29
23 | QUINTANA ROO 0.61
24 | SAN LUIS POTOSI 2.47
25 | SINALOA 2.72
26 | SONORA 2.25
27 | TABASCO 1.85
28 TAMAULIPAS 2.77
29 TLAXCALA 0.94
30 | VERACRUZ 7.65
31 YUCATAN 1.68
32 | ZACATECAS 1.58

INEGI CIFRAS PRELIMINARES
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GRAFICA 1

POBLACION TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990
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CUADRO 5
ESTADOS UNIDOS WiEXICANOS
JERARQUIZACION DE LAZ ENTIDADES FEDERATIVAS
SEGUN VOLUMEN DE PCIZLACION Y PARTICIPACIOR
EN EL TOTAL NACIONAL, 1990

ENTIDAD POBLACION
CvE NOMBRE ABSOLUTOS | RELATIVOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 81,140,922 100.00
03 | BAJA CALIFORNIA SUR 317,326 0.39
06 | COLIMA 424,656 0.52
23 | QUINTANA ROO 493,605 0.61
04 | CAMPECHE 528,824 0.65
01 | AGUASCALIENTES 719,650 0.89
29 | TLAXCALA 763,683 0.94
18 | NAYARIT 816,112 1.01
22 | QUERETARO 1,044,227 129
17 | MORELOS 1,195,381 1.47
32 | ZACATECAS 1,278,279 1.58
10 | DURANGO 1,352,156 1.67
31 | YUCATAN 1,363,540 1.68
27 | TABASCO 1,501,183 1.85
02 | BAJA CALIFORNIA 1,657,927 204
26 | SONORA 1,822,247 225
13 | HIDALGO 1,880,632 232
05 | COAHUILA 1,971,344 243
24 | SANLUIS POTOSI 2,001,966 2.47
25 | SINALOA 2,210,766 272
28 | TAMAULIPAS 2,244,208 277
08 | CHIHUAHUA 2,439,954 3.01
12 | GUERRERO 2,622,067 3.23
20 | OAXACA 3,021,513 372
19 | NUEVO LEON 3,086,466 . 3.80
07 | CHIAPAS 3,203,915 3.95
16 | MICHOACAN 3,534,042 4.36
11 | GUANAJUATO 3,980,204 4.91
21 | PUEBLA 4,118,059 5.08
14 | JALISCO 5,278,987 6.51
30 | VERACRUZ 6,215,142 7.65
09 | DISTRITO FEDERAL 8,236,960 10.14
15 | MEXICO 9,815,901 12.09

INEGI - 91 - CIFRAS PRELIMINARES



JERARQUIZACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

ENTIDAD

GRAFICA 2

SEGUN VOLUMEN DE POBLACION, 1990

AELEERSTRETERE

Xi CENSO GENERAL
DE POBLACION
Y VIVIENDA, 16430

CIFRAS PRELIMINARLS

MILLONES DE HABITANTES
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CUADRO 6

T ESTADOS UNIDUS MEaicuiNOS
DENSIDAD DE POBLACION POR KM?

ENTIDAD DENSIDAD
CVE NOMBRE
P

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 41.25
01 | AGUASCALIENTES 128.76
02 | BAJA CALIFORNIA 23.65
03 | BAJA CALIFORNIA SUR 4.31
04 CAMPECHE 10.20
05 | COAHUILA 13.01
06 | COLIMA 77.85
07 | CHIAPAS 43.36
08 | CHIHUAHUA 9.87
098 | DISTRITO FEDERAL 549497
10 | DURANGO 11.30
11 GUANAJUATO 130.12
12 | GUERRERO 41.10
13 HIDALGO 89.61~
14 | JALISCO 65.87
15 MEXICO 457.38
16 MICHOACAN 59.03
17 | MORELOS 241.93
18 NAYARIT 29.55
19 | NUEVO LEON 47.81
20 { OAXACA 31.68
21 PUEBLA 121.41
22 | QUERETARO 88.73
23 | QUINTANA ROO 8.80
24 | SAN LUIS POTOS! 31.85
25 | SINALOA 38.06
26 | SONORA 9.85
27 | TABASCO 60.87
28 | TAMAULIPAS 28.11
29 | TLAXCALA 195.12
30 VERACRUZ 85.36
31 YUCATAN 34.66
32 | ZACATECAS 17.03

ANEG! CIFRAS PRELIMINARES
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MAPA 5

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DENSIDAD DE POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990

SIMBOLOGIA
DENSIDAD DE POBLACION
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ANEXO (n)

SISTEMA URBANO NACIONAL
Y MAPAS (1982)



SISTEMA URBANO NACIONAL

SUI CIUDADES REGIONALES CIUDADES ESTATALES CIUDADES INTERMEDIAS

1 Ciudad Victoria Jaumave
Soto la Marina

Ciudad Valles Tamuin
Tamazunchale
Tampico-Ciudad Madero Poza Rica Tuxpan

Quetzalcéatl-Altamira : ~ Cerro Azul-Potrero del Llano
Huejutla

Cd. Mante Ebano

Panuco
Gonzalez-Manuel Aldama

Huauchinango Zacatlan
I1 Oaxaca Jamiltepec
Pochutla
Cuicatlan
Juchitan-Salina Cruz Matias Romero
Tehuantepec

Las Choapas

Acayucan

Coatzacoalcos-Minatitlan Tuxtla Gutiérrez Cintalapa
San Cristdbal de las Casas
Comitan
Arriaga

Tapach\-ﬂa Huixtla

Villahermosa Cardenas
Pichucalco
Emiltano Zapata
Paraiso
Macuspana

111 Juarez Ascencién
Nvo. Casas Grandes

Chihuahua Villa Ahumada

Cuauhtémoc

Delicias

Ojinaga
Hidalgo del Parral Camargo

Jiménez
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SUI CIUDADES REGIONALES CIUDADES ESTATALLS .U DADES INTERMEDIAS

1V Durango Santiago Papasquiaro
El Salto
. Guadalupe Victoria
Vicente Guerrero

Torreon-Gémez Cuencamé
Palacio-Lerdo Cuatro Cienegas
Parras de la Fuente
San Pedro de las Colonias

A% Zacatecas . Fresnillo
Jerez
Jalpa
Rio Grande

Aguascalientes Rincén de Romos
P. de Arteaga
Calvillo

Salina

San Luis Potosi Matehuala
Rio Verde

Leén Guanajuato Dolores Hidalgo
Silao
San Miguel Allende

Irapuato Lagos de Moreno
Pénjamo
Salamanca

Celaya Moroleén-Uriangato
Acédmbaro

Morelia Zitacuaro

Ciudad Hidalgo

. Zamora La Piedad
Sahuayo-Jiquilpan
Uruapan Los Reyes
Querétare Jalpan
San Juan del Rio
Colén
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V1

Mexicah
VII

Cd. Obregén
VIII

Guadalajara
IX

Lizaro Cardenas

e

SU] CIUDADES REGIONALES CIUDADES ESTATALES

San Luis Rio Colorado

Tijuana

Hermosillo

Guaymas-Empalme

Culiacan

Mazatlan

La Paz

Santa Rosalia

Tepic

Colima

Ciudad Guzman

: Manzanillo

* Puerto Vallarta

Acapulco

Chilpancingo

- 98 -

CIUDADES INTERMEDIAS

Cd. Morelos
Oviedo-Mota Ledén
San Felipe

Ensenada
Tecate
San Quintin

Nogales
Caborca
Agua Prieta

Navojoa
Guasave
Guamuchil

Los Mochis

Ciudad Constitucién

San José del Cabo

Guerrero Negro

Loreto (B.C.S.)

Compostela
Santiago Ixcuintla
Acaponeta

Tecoman-Armeria

Autlan
Ocotlan
Ameca

Barra de Navidad
Tomatlan

Zihuatanejo
Apatzingan
Huetamo

Chilapa ,
Ciudad Altamirano
Tlapa
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SUI CIUDADES REGIONALES CIUDADES ESTATALES CIUDADES INTXRMEDIAS

X
Zona Metropolitana
de la
Ciudad de México
XI

Monterrey

Toluca Amecameca
Tenancingo
Texcoco
Atlacomulco
Teotihuacan
Tejupilco
Zumpango
Jilotepec

Pachuca Tula
Ixmiquilpan
Tulancingo
Ciudad Sahagan-Tepeapulco

Cuernavaca Cuautla
Zacatepec-Jojutla
Iguala
Yautepec
Monclova . Nueva Rosita

Piedras Negras
Villa Acufia

Nuevo Laredo
Saltillo Concepcién del Qro

Matamoros Valle Hermoso
San Fernando

Reynosa Ciudad Miguel Aleman
Linares
_Bravo
Dr. Arroyo
China
Santiago
Hidalgo-
Montemorelos
Galeana
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SUI CIUDADES REGIONALES
XII

Puebla

XIII

Veracruz

X1V

Mérida

CIUDADES ESTATALES

Tlaxcala

Tehuacan

IztGcar de Matamoros

Jalapa
Orizaba
Cérdoba

Tiziutlan

Campeche

Chetumal

- 100 -

CIUDADES INTERMEDIAS

Apizaco
Huamantla
Calpulalpan
Zacatelco

Ciudad Serdan

Tlaxiaco

Huajuapan

Tepeaca o
San Martin

Atlixco

Libres

Martinez de la Torre

Tuxtepec
Tierra Blanca
Loma Bonita

San Andrés Tuxtla
Alvarado

Champotén
Escarcega

Ciudad del Carmen ¢
Valladolid

Tizimin

Ticul

Cancin
Felipe Carrillo Puerto
Cozumel
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\

S U | DEL PANUCO
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES
A -

Y
o
e
B
“\\K \ }
TAMPICO-CIUDAD MADERO \\/‘\\j

QUETZALCOATL-ALTAMIRA

S U I DEL ISTMO
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES

.COATZACOALCOS-MINATITLAN )

CIUDADES CON SERVICIOS ESTATALES

4

Ciudad Victoria e
(;/
Cd. Mante e
N\

' = e Ciudad Valles

CIUDADES CON SERVICIOS ESTATALES

GolfW

\-m
!
[N % A 5 Bt
/’ \-\.\. VA "\'\ :
r»./' 3 x Jillaheerosa
’ = = @
. L —
~ F—F— Tuxtla Gutiérrez
1 Oaxacae

~7 Juchitan-Salina Criz

- <
*

"
\\\/\J\T;pachulag

CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

Jaumave

Soto la Marina

Tamuin '
Tamazunchale

Tuxpan

Cerro Azul-Potrero del Llano

Huejutla

Ebano

Panuco

Gonzdlez-Manuel Aldama

CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

Jamiltepec
Pochutla
Cuicatldn
Matias Romero
Tehuantepec
Las Choapas |,
Acayucan
Cintalapa

San Cristobal de las Casas
Comitan
Arriaga

Huixtla
Cardenas
Pichucalco
Emiliano Zapata
Paraiso
Macuspana

- 101 -

‘+++4'++

Las o0 aan T T



A

5 U CEL NORTE
Zi JDADES CON SERVICIOS REGIONALES

A -

CHIHUAHUA

S U | DE LA LAGUNA
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES

Vi \\
l\\f \/‘\
<
L
R
S = ;
oty \\ e F
TN \ )
v ’
. /
S ~ ,/"%
TORREON-GOMEZ - -~ \
3

PALACIO-LERDO

CIUDADES CON SERVICIOS ESTATALES

’ 4% 4t

Judrez p
E.E.U.U.

\

N -

)

)
/
kY
\

N N

dceano %
~

CIUDADES CON SERVICIOS ESTATALES

CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

dscencidn

vvo Casas Grandes
Jilla Ahumada
Cuauhtémoc
Jelicias ¢
Jjinaga

Zamargo

liménez

CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

Santiago Papasquiaro

El Salto

Guadalupe Victoria
Vicente Guerrero
Cuencameé

Cuatro Ciénegas
Parras de la Fuente

San Pedro de las Colonias
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S U | DEL BAJIO
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES
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S U | DE BAJA CALIFORNIA
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES

==
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b i 114
Sy
~
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BN S < !
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e
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MEXICALI )

CIUDADES CON SERVICIOS ESTATALES

[T

(a3
(+; Zacatecas .\ /N
RIAS ¢ oY

1T . Ay
YT

i

il \ E__EE— San Luis Potosi
L .

- (= -
Aguasgahemes . o N \

N -, '
¥} ! 2 - r~ "u

3 -~ ===%==Guanajuato /

U ";:——____1_’: : J
Trapuato ey Qu;aréxaro

—E==Celayaa /
’ =
)

Zamora e

* Morelia ¢
1

Uruapan e i

CIUDADES CON SERVICIOS ESTATALES

EEUU

(A
%—‘ﬁ;‘n’;%

= = San Luis Rio Colorado
—_—— ¥

CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

Fresnillo Zitacuaro

Jerez Ciudad Hidalgo
Jalpa La Piedad

Rio Grande Sahuayo-Jiquilpan
Rincén de Romos Los Reyes .

P. de Arteaga Jalpan

Calvillo San Juan del Rio
Salina Colén

Matehuala

Rio Verde

Dolores Hidalgo

Silao

San Miguel Allende
Lagos de Moreno
Pénjamo
Salamanca
Moroleén-Uriangato
Acédmbaro

CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

Cd. Morelos
Oviedo-Mota Leén
San Felipe
Ensenada

Tecate

San Quintin
Nogales

Caborca

Agua Prieta




]

U | DEL NOROESTE
IUDADES CON SERVICIOS REGIONALES

4

OBREGON

SUI DEL PACIFICO
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES

GUADALAJARA

JDADES CON SERVICIOS ESTATALES

Frrarteretet ¢

'
Hermosillo /

\
ymas Empalme

=K - ua
*

AN\
inta Rosalia

CIUDADES CON SERVICIOS ESTATALES

Oceano Pacifico

, . Cnudad Guzmén
heoty ty

I T[Colir,na’

Manzanillo h,'.-—-/

U

IDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

ojoa

save

muchil

Mochis

lad Constituciéon
José del Cabo
rrero Negro

10 {B.C.S))

CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

Compostela
Santiago Ixcuintla
Acaponeta
Tecomén-Armeria
Autldn

Ocotian

Ameca

Barra de Navidad
Tomatlan
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CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES
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Texcoco
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Zumpango
Jilotepec

Tula
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lguala

Yautepec




S U1 DEL NORESTE
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES
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CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS

Nueva Rosita Apizaco
*iedras Negras Huamantla
Jilla Acufia . Calpulalpan
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.inares Tepeaca
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S U | DEL GOLFO
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES
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VERACRUZ

S U | PENINSULAR
CIUDADES CON SERVICIOS REGIONALES
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CIUDADES CON SERVICIOS INTERMEDIOS
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Cancun
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Cozumel
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ANEXO (B)

SISTEMA URBAND NACTIONAL
Y MAPAS (1984)
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POUMICAS DESCENTRALIZACION oREETACION
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controw {TONSOLH mousTriaL (G G0 | TumsTIco EcionaLes | EsTATALES
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(01 | México DFyMEX)] @ - ®

;02 | Guadaisjsre AL 1 [ ) [

4 03 Mor\\evvzyt (N.L) ® | _!

CIUDAGES MEDIAS —

] 01 | Aguascalientes (AGS ) [ [ ]
02 | Ensenada B.C) (]

E‘l 03 | Mex:icali [{:ReR] ! [ B

k2 04 | Tijusna (8 C) ! [ ) []
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ANEXD (C)

SISTEMA URBANO NACIONAL
MAPAS Y CUADROS (1990)
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CUADRO SINOPTICO DEL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO DE DESARROLLO URBANO 1990—1¢

(

ESTAATEGIA
BISTEMA URBANO NACIONAL
DIAGNOSTICO ar OBETIVOS » CENTROS DE
ANOES ¥ ggg POBLACION §
$8<
LIN ACCION W< £ [CIUDA- | CIWOA | CIUDA w§
st AN
= S .
CEF R nas | B>
DESARROLLO DE )
SISTEMAS URBANO @-—@—-—@‘ 200 —
) / REGIONALES -
ALTO COSTO CENTRALIZACION ECONOMICOS _;_@;
PATRON R '
ERRITORIAL RSION AGROINDUS- . _C
DISPERSIO TRIALES J
ERRITO | TRANSFORMACION DEL o
TERRITORIAL PATRON TERRITORIAL — 11 _DESARAOLLO
ENTRE REGIONES DN LALES TURISTICOS _‘,@
DESIGUALDADES CAMPO-CIUDAD . INTER. ey
REGIONALES 1
ENTRE GRUPOS l
SOCIALES i
REGIONALES O_ B4 -+ -
i PRESTACION ESTATALES 328
JERARQUIZADA
DE SERVICIOS SUBREGIONAL o
BREG ES 39
INTEGRACION
URBANO-RURAL
CARENCIAS INFRAESTRUCTURA
SERVICIOS
MEJORAMIENTO DE LOS
MPONENTES SERVICIOS URB S EQUIPAMIENTO I
ce 4 8o/ [ p20
£SPACIOS ADAPTADOS EQL';_;N;%%% }. S —
peremoro — ¥ REDES
]
PATRIMONIO PATRIMONIC | } R
CONSTRUIDO INMOBILIARIO ~ ‘ ~ f’KzH N
! : . i
| ‘ ‘ i
APOYD A LOS | , ,
PROCESOS LOCALES N (3) _@M 20— —
DE PLANEACION F——{4 )-89 =
URBANA i | I
/ REGULACION—L— 31 - -
DESARROLLO : | i
DE CENTROS NsOLIDACION ~———+{ 1 18y +—— —
DE POBLACION i |
CRECIMIENTO FORTALECIMIENTO o ! 60— |-
CENTROS DE MUNICIPAL Y DESARROLLO _| IMPULSO —t 1T
POBLACION DESORDEN DE LOS CENTROS DE ; | :
PoBLACION MODERNIZACION
USOs v DESTINGS CIUDADES 80
DEL SUEL MEDIAS
" ATENCION INTE.
GRADA A ZONAS 4 80
MARGINADAS
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SISTEMAS URBANO REGIONALES 1990-1994 CIUDADES GRANDES Y MEDIAS

SISTEMA
URBANO
REGIONAL

(

ENTIDAD
FEDERATIVA

CENTROS DE
POBLACION
PRIDRITARIOS

POLITICAS

PRESTACION DE SERVICIOS \

REQU-
LACION

CONSOLI-
DACION

REGIONAL

ESTATAL

sus-
REGIONAL

NOROESTE

BAJA
'CALIFORNIA

‘MEXICALY

ENSENADA

TIJUANA

BAJA
CALIFORNIA
SUR

LA PAZ

CD. CONSTITUCION

SINALOA

CULIACAN

LOS MOCHIS

MAZATLAN

HERMOSILLO

L R

CD. OBREGON

GUAYMAS_EMPALME -
SAN CARLOS

NOGALES

R %

SAN LUIS
RIO COLORADO

*

NORTE

CHIHUAHUA

CHIHUAHUA

CD. JUAREZ

CUAUHTEMOC

DELICIAS

HIDALGO DEL PARRAL

COAHUILA

SALTILLO-
RAMOS ARIZPE

MONCLOVA~FRONTERA

PIEDRAS NEGRAS

RN o mwn
* ok o o %

TORREON

DURANGO

DURANGO

"

GOMEZ PALACIO-
LERDO

NORESTE

NUEVO LEON

Z.M. MONTERREY

!

TAMAULIPAS

CD.VICTORIA

CD. MANTE

MATAMOROS

NUEVO LAREDO

REYNOSA-RIO BRAVO

Z.M. TAMPICO

CENTRO-NORTE

AGUASCA
LIENTES

AGUASCALIENTES-
JESUS MARIA

LU AL BE BT BE M ]
* [k % | %

GUANAJUATO

GUANAJUATO

CELAYA

a
*

IRAPUATD

LEON

SALAMANCA

SN.MIGUEL DE

ALLENDE

—
QUERETARO

-

Z.M.QUERETARQ

SAN JUAN DEL RIO

SAN LUIS POTOSI

SAN LUIS POTOSI-SOLE-
DAD DE G_SANCHEZ

CD. VALLES

N

ZACATECAS

ZACATECAS-GUADALUPE

FRESN!LLO

LIS OF 01 B |
LAt AR B

A PRIORIDAD INDUSTRIAL

G. CIUDADES GRANDES
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CUADRO ¢4

L -
a T POLITICAS " PRESTACION DE SERVICIOS )
SISTEMA NTIDAD CEN(ROS DE - :
u\ég?;:gl. FEDERATIVA P;?:r: :ri': la‘:,s REGU. | CONSOLI | ywpuisO |REGIONAL | ESTATAL |, SV
LACION DACION REGIONAL|
COSTA DEL TABASCO VILLAHERMOSA B % a2
GOLFO
CARDENAS [ K. L
VERACRUZ XALAPA—_BANDERILLA [ ] [
A = "
CORDOBA-DRIZABA " % L
POZA RICA B % L)
TUXPAN " % [ ]
N m | =
OCCIDENTE COLIMA IC)CEJLAI'LA\;\;"‘/‘!:'ELA . | % [ ]
2 M MANZANILLO "’ % u
JALISCEJ - ZM GUADALAJARA el [ ]
L:Ac:,os DE MORENO | ] L]
PUERTO VALLARTA = n
M'CHOACAN MORELIA [ | [ ]
APATZINGAN a L
LAZARO CARDENAS - % L
URUAPAN n % n
ZAMORA-JACONA B % u
NAYARIT TEPIC B % u
CENTRO E‘ESJERR'I‘E CD. DE MEXICO o8 —l .
HIDALGO PACHUCA [ | ]
MEXICO Z.M. TOLUCA ] n
CONURBADOS . -
MORELOS Z.M. CUERNAVACA n L]
PUEBLA Z.M.PUEBLA cl |
TEHUACAN | X [
TLAXCALA TLAXCALA-SANTA ANA [ ] ]
APIZACO . % . |
PACIFICOSUR | CHIAPAS TUXTLA GUTIERREZ [ 1 -
TAPACRULA " X [
GUERRERD CHILPANCINGO B % u
2.M. ACAPULCO | a
IGUALA " x [ ]
IXTAPA-ZIHUATANEJO [ 4 |
OAXACA Z.M. OAXACA m X n
SALINA CRUZ m % [ ]
TUXTEPEC B x L]
SEENyl:JJZLAliAAN CAMPECHE CAMPECHE 5 % [ ]
CD. DEL CARMEN | ] [ |
QUINTANA ROO | CHETUMAL | ] ]
CANCUN [ ] u
YUCATAN Z.M. MERIDA-PROGRESO B % »
ToTALES B4 ¢ ] ] 60 TS
\_ ),

"NOTA

VEASE EN EL CUADRO 8 A LAS 120 CIUDADES PEQUENAS, 8 DE ELLAS 50N DE SERVICIOS
SUBREGIONALES Y LAS 111 REST.ANTES, DE INTEGRACION URBANDO-RURAL
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SISTEMA URBANO NACIONAL 19901994 (Prestacion de Servicios)

CUADRO 6

TENTROS DE SERVICIOS N BENTROS DE SERVICIOS CENTROS DE SERVICIOS CENTROS DE SERVICIOS DE
REGIONALES ESTATALES SUB-REGINALES INTEGRACION URBANO-RURALES
/-—usxtcm.e@ SAN FELIPE
LAZARQ CARDENAS—
! JUANA < ENSENADA@ SAN QUINTIN
TECATE
SAN LUIS RIO
COLORADO (B
CABORCA
NOGALES @
HERMOSILLO® GUAYMAS_EMPALME-
SAN CARLOS
CD. OBREGON ® NAVOIOA '
AGUA PRIETA
STA. ROSALIA GUERRERO NEGRO
/ Long'ro-o%oroa.o—rusnro
ESCONDI
LA PAZ cD. co~snTucno~r——<
® €D. INSURGENTES
SAN JOSE DEL CABO-
CABO SAN LUCAS
EL FUERTE
CULIACAN LOS MOCHIS ® TOPOLOBAMPO
UASAVE
> GUAMUCHIL
NAVOLATO
MAZATLAQ ESCUINAPA
] SISTEMA NOROESTE
NUEVO CASAS GRANDES
OJINAGA

AREA METROPOLITANA
DE LA LAGUNA
{TORREON —

GOMEZ PALAC!

LERDO) ®

SISTEMA NORTE

CD. JUAREZ H
CHIHUAHUA

®

SALTILLO-
RAMOS ARIZPE ®

CUAUHTEMOC —————————MADERA

DELICIAS

HIDALGO DEL PARRALF———GUACHOCHS

CD. ACURA
PIEDRAS NEGRAS ()

NUEVA ROSITA—SABINAS
MONCLOVA-FRONTERA——CC
[2) UATRO CIENEGAS

——CAMARGO-

PARRAS

SAN PEDRO DE LAS COLONIAS

DURANGO
®

SANTIAGO PAPASQUIARO

GUADALUPE VICTORIA

20NA METROPOLITANA
DE TAMPICO

{TAMPICO—CD. MADERO
ALTAMIRA—PUEBLO VIEJO!}

SISTEMA NORESTE

NUEVO LAREDO @
REYNOSA—RIO BRAVO &
ZONA METRQPOLITANA
DE MONTERREY ©
MATAMOROS

®_<—co. v1c*roma®

ANAHUAC
SABINAS HIDALGO

tcwsnev‘m
LINARES

®

>—SAN FERNANDO

cD. MANTE (D

(G CIUDADES GRANDES

(@ CIUDADES MEDIAS
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SISTEMA URBANO NACIOIE_.AL 1990-1994 (Prestacion de Servicios)

CUADRO 6

CENTROS DE SERVICIOS
SUB-REGIONALES

CENTROS DE SERVICIOS
ESTATALES

CENTROS DE SERVICIOS
REGIONALES

CENTROS DE SERVICIOS DE
INTEGRACION URBANO~RURALES

MATEHUALA-LA PAZ

SAN LUIS POTOSI-

RIO VERDE~CD. FERNANDEZ

/

RIO GRANDE

SOLEDAD DE GRACIANO
SANCHEZ \ -CD. VALLES @
FRESNILLO.
ZACATECAS—GUADALUPE—-Q

JEREZ
RINCON DE ROMOS

AGUASCALIENTES /

PABELLON DE ARTEAGA

CALVILLO
—SAN LUIS DE LA PAZ

JESUS MAHIA AN ?
UANAJUATO -
/- ¢ SAN MIGUEL DE ALLENDE @
LEON -lRAPUATO-@——-———____SALA ANCA ~— ——MOROLEON~URIANGATO

\ (o123 AYA .
SAN JUAN
DEL RIO
M. DE QUERETAR ®

ACAMBARO
TEQUISQUIAPAN
ALPAN

SISTEMA CENTRO NORTE

XPEDRO ESCOBEDO-SANFANDILA
—AMEALCO

ZONA METROPOLITANA

XALAPA— TUXPAM @) PANUCO
[ BANDERILLA pou aICA: CTANTOYUCA

_—MWARTINEZ DE LA TORRE

DE VERACRUZ—
80CA DEL RIO @

CORDOBA—-ORIZABA

ZONA METROPOLITANA
DE COATZACOALCOS—
MINATITLAN @

RDENAS =
CARDE As@ HUIMANGUILLO
———VILLAHERMOSAr

N\ COSAMALOAPAN
TIERRA BLANCA
COMALCALCO

FRONTERA

SISTEMA COSTA DEL GOLFO

TENOSIQUE

TEPIC .-

PUERTOéALLARTA—

ACAPONETA
TUXPAN

SANTIAGO IXCUINTLA
COMPOSTELA

IXTLAN DEL RIO

AUTLAN DE NAVARRO

AMECA

OCOTLAN

t CIUDAD GUZMAN
LAGOS DE MORENO®

ZONAMETROPGLITANA
DE GUADALAJARA

MINATITLAN

COLIMA_VILLA /

ARMERIA

TECOMAN
DE ALVAREZ

Z.M. MANZANILLO APATZINBAN

LA PIEDAD
SAHUAYO—JIQUILPAN
ZACAPU

PATZCUARQO

SISTEMA OCCIDENTE

/—_
@ ZAMORA—JACONA ———
MORELIA
® URUAPAN
Z2ITACUAR) ——————
HUETAMO
LAZARO CARDENAS

CD. HIDALGO

© CIUDADES GRANDES ) CIUDADES MEDIAS
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SISTEMA URBANO NACIONAL 1990-1994 (Prestacién de Servicios)
53 -

CUADRO 6

CENTROS DE SERVICIOS
REGIONALES

CENTROS DE SERVICIOS
ESTATALES

CENTROS DE SERVICIOS
SUB-REGIONALES

CENTROS DE SERVICIOS DE
INTEGRACION URBANOG—RURALES

. TULA-TEPEJI
PACHUCA —

MIXQUIAHUALA—-PROGRESO
HUEJUTLA
IXMIQUILPAN

Pa

ZONA METROPOLITANA

TULANCINGO

TIZAYUCA

JILOTEPEC

VALLE DE BRAVO—AVANDARO !

DE LA CIUDAD DE MEXIC!

_ A ATLACOMULCO ———————
zm. DEOLUCA;———C

TENANCINGO
YAUTEPEC-OAXTEPEC

CUAUTLA

ZM.DE %RNAVACA —<

JOJUTLA-ZACATEPEC
—— CALPULALPAN

TLAXCALA-STA ANA

APIZACO

Vd
\

- HUAMANTLA
ZACATELCO

HUAUCHINANGO
TEZIUTLAN
SAN MARTIN TEXMELUCAN

‘ ZONA METROPOLITANA
DE PUEBLA

- TEHUACAN"®

SISTEMA CENTRO

ATLIXCO
{ZUCAR DE MATAMOROS . b
— TECAMACHALCO

TAXCO DE ALARCON

: IGUALA
'

® = —CD.ALTAMIRAND

TLAPA

ZONA METROPOLITANA CHILPANCINGO )
DE ACAPULCO ® .
® IXTAPA—ZIHI@TANEJO

J——TUXTEPEC
. . ®

LOMA BONITA
HUAJUAPAN DE LEON

N

ZONA METROPOLITANA
DE OAXACA

SALINA CRUZ

OC DSINGO
‘_/:‘—ARRIAGA

PUERTO ESCONDIDO
BAHIAS DE HUATULCO
JUCHITAN

;TUXTLA %}TIER REZ

SISTEMA PACIFICO SUR TAP;&HULA

—ESAN CRISTOBAL DE LAS CASAS
COMITAN

~——CD. HIDALGO

CAMPECHE
- @ CD. DEL CARMEN

CANCUN

CHAMPOTON
ESCARCEGA
PLAYA DEL CARMEN

ZONA METROPOLITANA @ t

w
’

N\—COZUMEL s

OE MERIDA—PROGRESO CHETUMAL

®

FELIPE CARRILLO PUERTOD

TIZIMIN
ﬁCVALLADOLID

SISTEMA PENINSULA DE YUCATAN

4 : Xﬂcm
TEKAX

TOTALES 17 “

= l

m

.3

©) CIUDADES GRANDES @D CIUDADES MEDIAS
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