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Capitulo I. Planteamiento del Problema

La crisis del sistema capitalista de finales de los afios setenta ha implicado la emergencia
de nuevos proceso de re-mercantilizacion de las sociedades a través del proyecto
economico-politico-social conocido como neoliberalismo. Dentro de este nuevo contexto,
la figura del llamado Estado de bienestar responsable de garantizar las condiciones
minimas de existencia a su poblacion se ha debilitado, de acuerdo a la utopia neoliberal, las
relaciones sociales deben estar reguladas ya no por un orden institucional intervenido por
voluntades humanas, sino por fuerzas abstractas como la de la mano invisible del mercado.
Sin embargo, dicha aseveracion descansa en supuestos que son dificiles de sostener, ya que
el Estado lejos de ser un estorbo para la libre circulacion del capital, ha sido el principal

garante y articulador de mejores condiciones para su circulacion y acumulacion.

Ademas, el Estado aiin conserva la fuerza y los instrumentos para contener los conflictos
que se desarrollen en su seno, ya sea a través de la fuerza directa, o bien, por medio del
establecimiento de pactos corporativos con diversas organizaciones, todo esto al menos
para el caso mexicano. En otras palabras, el Estado sigue siendo un sujeto central dentro
del modelo socioecondémico que se adoptdé hace mas de treinta afos, es decir, sus
autoridades publicas e instituciones ain son las instancias responsables de atender las
demandas que el mercado no puede absorber y la politica se mantiene como el instrumento
de lucha necesario para la consecucion de mejoras sociales (Hobsbawm, 2011). Como

senala Eric Hobsbawm, el neoliberalismo ha nutrido sus politicas con el intento de

“trasladar una degeneracion patoldgica del principio del laissez-faire a la realidad econdmica
mediante el repliegue sistematico de los estados ante cualquier regulaciéon o control de las
actividades de las empresas lucrativas. Este intento de transferir la sociedad humana al mercado
(supuestamente) por actores en busca de sus propios intereses [Es...] un reductio ad absurdum de
lo que sus idedlogos leyeron en Adam Smith, igual que lo era lo que los bolcheviques leyeron en

Marx” (Hobsbawm, 2011, p. 20)

El declive de la politica de sustitucion de importaciones dio paso a la adopcion de este
modelo socioeconomico de desarrollo que nacia bajo la apuesta de beneficiar al gran

capital transnacional y nacional por medio del impulso a la industria manufacturera



exportadora y al sector financiero (De la Garza, 2001). Habria que afiadir que la crisis
capitalista de finales de los afios setentas y principios de los ochentas, no sélo significo la
implantacién de un modelo socioeconémico que surgié como respuesta a la crisis fiscal del
Estado agravada por la caida de los precios del petréleo, sino también representd la
reestructuracion de una parte del aparato productivo a nivel mundial. Un proceso de
reestructuracion que fue tedricamente atendida desde distintos enfoques que hacian
seflalamientos en torno al agotamiento de la base tecnoldgica, a la existencia de un
desajuste entre el modo de regulacion y el régimen de acumulacion, y a la presencia de
nuevas formas de organizacion del trabajo japoneizadas cuyas caracteristicas exigian

mayor flexibilidad en la produccion.

Cabe resaltar que estos cambios en el ambito productivo no sélo respondieron a la
emergencia de una clase empresarial que a través de innovaciones tecnoldgicas, cambios
en la organizacion del trabajo y el impulso de la produccion en pequefios lotes buscaron
superar la crisis, sino que el Estado en coordinacioén con el capital nacional y trasnacional
impuls6 procesos de reestructuracion también de las relaciones laborales y su modo de
regulacion, propiciando una redefinicion de los espacios de accion del sindicalismo en su
conjunto aunque de manera diferenciada, es decir, las afectaciones a estas organizaciones
aunque siguieron una tendencia de debilitamiento y repliegue a conservar derechos
adquiridos historicamente, la profundidad de los cambios no fue para todos la misma, esto
es, los sindicatos de las empresas paraestatales aunque vieron reducido su espacio de
negociacion e influencia en el rumbo de la politica econdmica, complementaron sus
pérdidas en la negociacion salarial con la obtencion de préstamos salariales y en especie,

suerte que no corrio el resto de las organizaciones.

Ademas de los cambios en los mecanismos formales e informales de regulacion y coercion
sindical, se construyd un discurso publico hegemonico respaldado desde ambitos
académicos y con eco en los medios masivos de comunicacion que vitoreaba el fin de la
historia y el triunfo del capitalismo bajo su forma neoliberal. Un ambiente intelectual que
respaldado por las estructuras estatales y las practicas poco transparentes de las elites
sindicales, min6 la legitimidad de las organizaciones dejando minimos argumentos para

justificar su existencia como mecanismos de representacion obrera frente al capital.



Generandose con lo anterior, un contexto poco propicio para construccion de solidaridades
en torno al movimiento obrero y la formacion de una experiencia obrera con poca o nula
tradicion sindical y con nuevas significaciones sobre su organizacion colectiva en torno al

trabajo.

Como sefiala Arturo Ramos al retomar a Adolfo Gilly, el proceso de formacion
socioeconomica neoliberal representaba “la forma discursiva del programa de una clase
dominante que se expresa en la practica de la reestructuracion del capital y el Estado”
(Ramos, 2002, p. 100). EI capitalismo en su fase liberal resurge con la capacidad de
imponer un dominio hegemoénico que respaldado de dispositivos de control, represion y
coercion, logro inclinar para el caso mexicano, la balanza a favor de las burguesias locales
y globales generando una tendencia creciente de precariedad hacia las condiciones en que
se trabaja, minando con ello, la posibilidad de articular resistencias colectivas obreras,

cuestion que sin embargo no logré eliminarlas del todo.

La utopia neoliberal no ha logrado erradicar las contradicciones del motor de la historia y
aunque las nuevas tecnologias ofrecen formas alternativas de opio, no se han diluido del
todo las emergencia de acciones colectivas que aunque de manera fragmentaria y
esporadica cuestionan el ritmo del capital que se impone en los centros de trabajo y afecta
los mundos de vida y la sustentabilidad de la existencia humana. Acciones de resistencia
frente al capital que por momentos se cruzan con movimientos reivindicativos de
demandas multiples que aunque no han logrado generar cambios radicales, van de a poco y

llenas de contradicciones interviniendo también en el trazo del desarrollo historico.

Ahora bien, a mas de treinta afios durante los que se han vivido procesos de adaptacion y
adecuacion de los economias nacionales a los mandatos del libre mercado, han surgido
debates tedricos que incorporan en su argumentacién la problematica en torno a si el
capitalismo en su fase neoliberal sigue una tendencia convergente en la que los sujetos
poco tienen que hacer ante el inevitable rumbo de la historia. De acuerdo con los
planteamientos de la convergencia, la dinamica capitalista aunque presiona de maneras
diversas los procesos de ajuste y cambio, las economias de los Estados nacionales tenderan

hacia un necesario proceso de desregulacion de sus sistemas de relaciones industriales, de
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los mercados de trabajo y de los sistemas de seguridad social (Regini, 2000), por tanto, a
los actores solo les quedard la tarea de retrasar o adelantar la inminente consolidacion del
proyecto neoliberal uniforme de desregulacion. Sin embargo ante estos andlisis sumamente
deterministas en los que se despoja de su capacidad de agencia a los actores y se niega la
historicidad de los procesos sociales, han surgido posturas teoricas que reconocen la
existencia de una diversidad de capitalismos (Regini, 2000; Hall & Soskice, 2004; Crouch,
2005).

Algunas de estas teorias de la divergencia emplearon enfoques dualistas que trataban de
descifrar si las economias sobre todo europeas, enfrentaban los procesos de desregulacion
sin ningun tipo de intermediacion, o bien, de una manera concertada. Sin embargo, estos
estudios han quedado muy limitados para reconocer que aun en los Estado-nacionales que
dan prioridad a formas de concertacion para la regulacion de los sistemas de relaciones
industriales, de los mercados de trabajo y de los sistemas de seguridad social, se presenta la
adopcion de politicas contradictorias que integran medidas plenas de liberalizacion sin
concertacion para responder a necesidades precisas de alguno de los ambitos sefalados.
Por lo tanto, el analisis no debe reducirse a visiones dualistas que cierran la puerta a la
existencia de dinamicas de desregulacion complejas que pueden incorporar en mayor o
menor grado y de acuerdo a los sectores de produccion, medidas de concertacion o
liberalizacion. Ademas, este enfoque también ignora la influencia de redes institucionales
también diversas, un determinado tipo de cultura laboral, la articulacién de interacciones
entre actores mediadas por el poder y con una particular correlacion de fuerzas, asi como
estilos en la toma de decisiones que contemplan razonamientos que no se reducen a
valoraciones instrumentales, elementos todos ellos, que presionan de maneras diversas la
conformacion de capitalismos con configuraciones distintas e histéricamente determinadas,
vision que no limita el analisis a la adopcion de uno u otro modelo del esquema dual de la

divergencia.

Crouch (2005) hace una evaluacion critica de las limitaciones que presentan propuestas
como las de Hall & Soskice (2004), argumentando que aunque han surgido estudios que
buscan superar la estreches de los modelos de las economias de libre mercado y

coordinadas, éstos no han logrado superar la rigidez que supone la adopcién de modelos.
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De igual manera, senala que aquellos que buscan superarlos, a quienes denomina enfoque
analitico, solamente han tratado de identificar el grado en que los diversos modelos
presentan rasgos de una economias de mercado o coordinada. Aunque Crouch hace un
buen balance sobre el estado de la cuestion el tema de la variedad de capitalismos, no logra
escapar al recurso de la construccion de modelos como método analitico, y por tanto, a la
carga funcionalista que ello contiene. Como sefiala De la Garza & Neffa (2010), la nocion
de modelos en su intento por formalizar la estructura y funcionamiento del sistema,
muestra a los elementos que lo componen integrados de una manera coherente y armonica,
cuya accion esta en relacion con la funcionalidad del conjunto dejando de lado las
discontinuidades y contradicciones que pueden ser consustanciales a un caso de andlisis

concreto.

Como propuesta tedrico-metodoldgica alterna que permite reconstruir el proceso de
formacidn socioecondmica neoliberal en México y los cambios en las relaciones laborales,
en esta investigacion se recurre a la metodologia configuracionista latinoamericana
desarrollada por Enrique de la Garza (2012a), la cual, ofrece herramientas tedricas que
permiten la resignificacion de conceptos a partir del andlisis de realidades concretas,
evitando asi, ajustar la realidad a modelos rigidos definidos a priori. Como sefialan Neffa

& De la Garza (2010), el concepto de configuracion

“implicaria solamente la existencia de funcionalidad parciales, junto a
disfuncionalidades, contradicciones, fragmentaciones u oscuridades, que se
manifestarian en un proceso dinamico, es decir, en el que la interaccion entre diversos
agentes podria conciliar o agravar las contradicciones en funcién de acuerdos o
desacuerdos y dependiendo de las fuerzas de cada parte asi como del contexto. Una
configuracion también puede implicar que las relaciones entre sus partes pudiera
reconocer diversos niveles de dureza y laxitud.” (De la Garza & Neffa, 2010, pp. 36-

37).

Lo oportuno de la recuperacion de la propuesta configuracionista permitira desarrollar una
investigacion que reconoce el juego que se establece entre estructuras, acciones y
subjetividades en los diversos niveles que se articula una realidad concreta. En un nivel

macro por ejemplo, permitiria comprender que la dindmica del capitalismo mundial no
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puede entenderse a partir de su unidimensionalidad, o bien, de ser percibida como un
monolito, sino que es necesario reconocer que existe una diversidad de capitalismos
situados en espacios geografica e historicamente determinados, que aunque presentan retos
comunes, la respuesta que se da a ellos depende de una multiplicidad de contextos en los
que intervienen sujetos con capacidad agencia y que dotan de sentido a sus acciones. Lo
anterior no supone la adopcioén de una postura subjetivista, la cual, reduce la realidad al
analisis de los significados y la construccion del sentido, es mas que eso, la propuesta de la
configuracion reconoce que la interaccion de los sujetos se encuentra inserta en estructuras

de poder que aunque no lo determinan, si presionan su objetivacion.

Entender la dimension macro que permita descifrar la dindmica capitalista en México y su
impacto en las relaciones laborales, requiere reconocer la presencia estructuras globales y
nacionales en interaccion, en las que intervienen actores cuyas acciones estan cargadas de
subjetividad donde se mezclan valoraciones de caracter moral, estético, un tipo de
razonamiento cotidiano y evaluaciones de caracter instrumental. Reconocer la subjetividad
en la accion de los sujetos, es trascender la superficialidad de su interpretacion, es
comprender que la accidon subjetivada dota de historicidad la concrecion de lo social, lo
vuelve contingente, no siempre predecible, con un rumbo acotado de posibilidades de
realizacion, pero no determinado. Poner en el centro de andlisis a los sujetos en interaccion
en un mundo intersubjetivo y presionado por estructuras que no guardan un estricto orden
funcional, permitird matizar y precisar la argumentacion de esta investigacion en torno a la
dindmica del capitalismo en México y su relacion con el mundo del trabajo, estrategia que
no supone la proyeccion de islotes tedricos, sino que simplemente, busca dotar de
especificidad el analisis de casos concretos sin que esto suponga una renuncia a la

enunciacion de generalidades, o la exposicion de leyes de tendencia (De la Garza, 2012a).

Incorporar la discusion en torno a la diversidad de capitalismos desde una perspectiva
configuracionista permite reconocer que los procesos sociales no necesariamente son
convergentes, que la manera en que se han enfrentado las crisis capitalistas como la de
finales de los afios setentas y la mas reciente de 2008-2009 ha seguido diversas estrategias,

generandose por parte de los Estados-nacionales politicas contradictorias que pueden
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articular medidas plenas de liberalizacion econdmica con formas de regulacion concertada
o no; todo dependera de las condiciones sociohistoricas y econdémicas del ambito al que se
quiera apuntar, llamese sistemas de seguridad social, sistema de relaciones industriales o
mercado de trabajo. Para el &mbito de la seguridad social con el que cruza el interés de esta
investigacion, se vuelve mas o menos clara la manera diferenciada en que se han atajado
los procesos de reestructuracion, los cuales, no necesariamente convergen hacia una
apertura del sector a la iniciativa privada, sino que en América Latina se han presentado
procesos de re-reforma que contemplan la reinsercion y centralidad estatal en la gestion del
servicio, un ejemplo claro son los sistemas pensionarios, que aunque siguieron una
tendencia privatizadora durante las décadas de los ochentas y noventas, ahora se replantea

la adopcidn de otras vias que permitan superar su crisis.

La manera de presentar el contexto permite reconocer que aunque existen politicas que
podrian llamarse de tendencia global, el arraigo de éstas en los diversos contextos no tiene
los mismos resultados, ni las tacticas y estrategias para llevarlas a cabo son las mismas. De
acuerdo a lo anterior, podemos decir que los procesos de reestructuracion de la seguridad
social en México aunque siguieron desde los afios ochenta una tendencia afin a las politicas
de ajuste emanadas de organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), los resultados y alcances de estas reformas no fueron convergentes
al resto de América Latina y el mundo, al menos no en todo. Es decir, la comprension de
los cambios y transformaciones en el sistema de seguridad social en México necesitan
considerar los contextos financieros y demograficos particulares, pero no s6lo eso, también
la profundidad de reestructuracion que adquirieron sus procesos productivos en los que
intervino la implementacion de nuevas tecnologias, nuevas formas de organizacion en el
trabajo, el impulso de una nueva cultura laboral y medidas de flexibilizacion numéricas,
salariales y funcionales. Ademads se debe tener presente el tipo de relaciones laborales que
han imperado en las instituciones destinadas a cubrir ese servicio, para el caso de la
presente investigacion, en el Instituto mexicano del Seguro Social (IMSS). Con lo anterior
se puede decir que no basta enunciar la apertura de las economias con interconexiones a

escala global y las presiones que ello ha desatado en los contextos nacionales, sino que se
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vuelve necesario reconstruir la dinamica del vinculo histérico que se ha articulado entre los
actores pertinentes a nuestro objeto como son el Estado, el IMSS y el Sindicato Nacional
de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS). Una configuracion relacional de la que
pueden resultar complicidades y tensiones que definen una determinada intermediacion de
intereses y una experiencia laboral concreta que influye en el operar del sistema de

seguridad social mexicano.

La ruptura epistemolodgica con la elaboracion de modelos para la comprension de las
relaciones laborales en el IMSS y el proceso de reestructuracion de la institucion, se vuelve
necesaria si se quiere desenredar la interaccion que establecen los sujetos considerados
pertinentes al objeto de estudio, la cual, se encuentra embebida de codigos culturales y
subjetivos que no necesariamente son coherentes. Un vinculo que ademds no siempre es
funcional y puede presentar distintos niveles de dureza y laxitud (De la Garza & Neffa,
2010). Reconocer el caracter contradictorio de la interaccion inserta en estructuras que la
presionan y delimitan, permite comprender el desarrollo, limites y alcances de los
movimientos disidentes que emergieron a finales de la década de los ochentas dentro del
IMSS, los cuales y de manera inédita, fueron capaces de cimbrar la estructura poco
democratica del sindicato, pero no solo eso, también supieron contener cambios que los
trabajadores consideraban que afectaban y precarizaban sus condiciones de trabajo,
logrando generar ajustes de flexibilizacion concertada (Sanchez & Ravelo , 2003). Un
proceso de lucha que sin duda influy6 en la planeacion estratégica institucional de
reestructuracion, ademas de volverse un precedente que permeo la experiencia sindical y
laboral de los trabajadores del Instituto y que como se vera, permite comprender la ruptura

subjetiva del presente en torno al sindicato.

Como se ha expuesto, la formacion socioeconémica neoliberal no s6lo ha impreso cambios
al contenido de los seguros que contempla la seguridad social, sino en la definicion de las
relaciones laborales que se establecen no so6lo en el ambito privado, sino en las empresas e
instituciones dependientes del Estado. En materia sindical, las transformaciones
ocasionaron el debilitamiento de las organizaciones obreras en lo que se refiere a su

capacidad de negociar beneficios frente al Estado y en sus posibilidades de intervencion en
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la definicion de politicas a escala macro, es decir, los acuerdos politicos que estos grupos
de la sociedad civil habian establecido con el Leviatan en su etapa benefactora, adquirieron
bajo el neoliberalismo nuevos matices y contenidos de los que habia de dar cuenta. Lejos
de haberse sepultado el pacto corporativo con la apertura econdémica, los procesos de
reestructuracion productiva y la alternancia en el poder en el afio 2000, esta intermediacion
de intereses sigue vigente como mecanismo de control y como garante del monopolio de

representacion de gran parte de las organizaciones sindicales, entre ellas, el SNTSS.

Cabe sefialar que al igual que apunta el planteamiento de la diversidad de capitalismos, es
imposible hablar sobre procesos de intermediacion de intereses uniformes, esto es, los
acuerdos que se establecen entre grupos de la sociedad civil como los sindicatos y el
Estado también asumen particularidades diversas, por tanto, tedricos como Enrique De la
Garza (2015) ha senalado la necesidad de hablar en torno a la existencia de una diversidad
de corporativismos desde la optica del configuracionismo latinoamericano (De la Garza,
2012a). Asumiendo este ultimo planteamiento, una de las tareas a resolver en esta
investigacion sera analizar de qué manera el juego entre estructuras, acciones y
subjetividades, dotan de contenido a la relacion corporativa que establece el SNTSS con el
Estado mexicano. Sin embargo, hemos reconocido que la reconstruccion del vinculo
quedaria incompleta si se enfoca el problema s6lo en un nivel macro como se ha hecho en
la literatura existente sobre el tema, es decir, la exposicion de los pactos generados entre
dirigencias sindicales y el Estado no es suficiente para explicar la manera en que se
concretan y articulan los vinculos de aquellas con sus agremiados. Los contenidos de la
relacion grupos de interés-Estado en su nivel macro no se trasladan de manera mecénica a
las redes de interacciones que se generan en los centros de trabajo, hacer aquel ejercicio
analitico implicaria negar la capacidad de agencia de los sujetos miembros de una
organizacion sindical, es decir, aunque los dispositivos de control desde la dirigencia en
contubernio con el Estado y la parte patronal pueden ser férreos, no logran anular la
capacidad de resistencia, ni la posibilidad de generar consensos y negociaciones en los
centros de trabajo que pueden o no, impactar en la definicion de los procesos de trabajo. En
suma, la reconstruccion de la configuracion corporativa del SNTSS necesita trascender su

enfoque politico macro y vincularlo con otros niveles de realidad, ademas de reconocer que
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la intermediacion de intereses posee dimensiones también culturales y subjetivas que
deben ser consideradas para reconstruir la experiencia de sindical y laboral de los

trabajadores del Seguro Social.

Una vez expuesto lo anterior, resulta necesario puntualizar que el objetivo de la presente
investigacion estard enfocado a conocer la reestructuracion los espacios de accion del
SNTSS a partir de la reconstruccion por niveles de su configuracion corporativa. Es
necesario precisar que el periodo de tiempo en el que se inscribe este estudio toma como
inicio la ruptura sindical del afio de 1989, coyuntura que permitié el nacimiento de la
seccion XXXV, ambito en el que se ubica el centro de trabajo al que se tuvo acceso para la
exploracion de campo; el esfuerzo de reconstruccion llega hasta la actual gestion sindical
encabezada por el Dr. Manuel Vallejo Barragan (2012-2018), y es en el periodo que
comprende de 2014 a 2016, cuando se accede a un centro de trabajo para obtener
informacion relacionada a los procesos de intermediacion de intereses corporativos en el
nivel micro. Las preguntas que guian este trabajo tienen la intencion de comprender, ;qué
elementos intervienen en la conformacién de los multiples niveles de la configuracion?,
,como se articulan las estructuras, acciones y subjetividades que componen cada nivel
configuracional?, ;de qué manera la configuracion corporativa presiona al espacio de
accion del SNTSS? y por ultimo, ;de qué manera se vinculan los distintos niveles que

integran la configuracion?
El esquema que se presenta a continuacion ademds de ser una sintesis del planteamiento

del problema de esta investigacion, muestra las dimensiones contempladas para la

reconstruccion del objeto de estudio.
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Esquema 1. La construccion del espacio de accion sindical y los niveles de la
configuracion corporativa
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Como puede verse en el esquema, la reconstruccion del espacio de accion sindical requiere

considerar los niveles y dimensiones corporativos con los que se relaciona. En lo que se
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refiere a su dimension macro, se consideran como elementos de pertinencia relacional el
arreglo historico que ha establecido la dirigencia del SNTSS con el Estado y los cambios
que se han impreso en el ambito de las relaciones laborales y la seguridad social desde la
década de los ochentas hasta la actualidad, en particular, en el IMSS. Enfocar este nivel
permitird comprender la manera en que los dispositivos de control se activan como
respaldo a la implementacion de politicas de reestructuracion de la seguridad social y el
impulso de transformaciones a las formas de regulacion laboral. La consideracion
estructural de los cambios no rechaza la posibilidad de que surjan procesos de resistencia
que rechazan las estrategias de reforma y el actuar de la dirigencia sindical, y que pueden
derivar en acciones colectivas de confrontacion. Cabe sefialar que la concrecion de estas
acciones dotadas de significados e insertas en una cultura laboral y sindical particular, no
debe ser entendidas como la expresion de un simple rechazo o aceptacion del orden, sino

que de ellas se desprenden complejos procesos de negociacion del mismo.

Incluir en la ecuacion la capacidad de agencia de los trabajadores del SNTSS dentro de un
horizonte acotado de posibilidades, permite reconocer que la reconstruccion del espacio
sindical no debe limitarse a considerar solo el ambito macro , debido a que en los centros
de trabajo también se generan consensos productivos de caracter corporativo, ademas de
librarse batallas donde se pueden abrir canales de resistencia y didlogo que hacen posible,
por ejemplo, una reestructuracion concertada y complice de la reforma al sistema de
seguridad social en el IMSS. Considerar como parte de la configuracion corporativa la
presencia del consenso y la resistencia, permite reconocer que la objetivacion del espacio
de accion sindical no es el resultado de determinaciones objetivas Unicamente, sino un
complejo arreglo entre estructuras, subjetividades y acciones que propician que el circulo

configuracional se mantenga relativamente abierto y en movimiento.

Ahora bien, la literatura existente en torno al corporativismo se ha centrado en analizar la
intermediacion de intereses a través de las categorias cldsicas de la ciencia politica tales
como democracia, representatividad, control y dominacion, sin embargo, bajo esta Optica
se enlazd a las categorias con campos relacionales que consideraron solamente a los

sujetos que intervienen de manera directa en la intermediacion de intereses tales como el
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Estado, centrales obreras y campesinas, dirigencias sindicales, y agremiados, dejando de
lado que en las configuraciones corporativas estdn presentes otros actores como es para
nuestro caso el usuario-derechohabiente, los medios de comunicacion y representantes del
capital nacional y trasnacional, actores que intervienen de manera diferenciada y
coyunturalmente en la concrecion del vinculo politico y en la produccion del servicio que

presta el IMSS.

Aunque el concepto del corporativismo emana de la ciencia politica, sus fronteras
analiticas se encuentran estrechamente vinculadas a la problematizacion teérica del trabajo
donde se han realizado construcciones conceptuales que sefialan la existencia de un
corporativismo de la produccion (De la Garza, 2012b, 2014, 2015). La cercania entre los
dos enfoques permite tender un puente entre disciplinas y retomar de los estudios laborales
la propuesta acufiada por Enrique De la Garza llamada Trabajo no Clasico, la cual, retoma
los conceptos acufiados historicamente para la comprension del trabajo industrial para
ampliarlos y comprender el trabajo creado en el sector servicios, un ambito donde la
relacion capital-trabajo se vuelve mas difusa y la incorporacién de un tercero en el proceso
de trabajo se vuelve fundamental para su comprension. Una herramienta tedrico-
metodoldgica que como se expuso arriba, se vuelve indispensable para comprender las

relaciones laborales vinculadas a los procesos de intermediacion de intereses corporativos.

En suma, se puede decir que las problemadticas que se abren en torno a la comprension de
la reestructuracion del espacio de accion del SNTSS, exigen considerar y desenredar el
tipo de relaciones laborales que se articulan en un ambito de produccion de servicios como
el IMSS; en el que se establece un nexo corporativo diferenciado y por niveles entre base-
dirigencia presionado por cuestiones de cardcter estructural como son los cambios en la
seguridad social, asi como por transformaciones en la esfera laboral que responden a

tendencias globales y locales.

El futuro se presenta relativamente abierto y parte de su definicién se encuentra en la
accion colectiva de los sujetos colectivos, nuestra tarea serd reconstruir qué elementos
intervienen en la configuracion de dicha accidon y cual es su correspondencia con la

estrategia de accion de la dirigencia sindical. Consideramos que este esfuerzo nos ayudara
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a trazar espacios de posibilidades para la definicioén de la relacion laboral entre el Instituto
y Sindicato, en un contexto en el que el trabajo y la reestructuracion de la Seguridad Social

en México enfrentan nuevos desafios.

1.2. El configuracionismo como planteamiento teorico metodologico

a) el configuracionismo

Como se ha dejado claro en el apartado precedente, para la elaboracion de esta
investigacion se ha recurrido a la propuesta tedrico-metodoldgica de la configuracion, la
cual, nos permitira captar la realidad no como algo dado, inmutable, ahistorico, sino en
transformacion e impulsada por factores de cardcter estructurales y subjetivos. Esta
corriente nutrida del pensamiento marxista de la que puede encontrarse a Enrique de la
Garza como uno de sus principales referentes, reivindica el concepto de sujeto-objeto
como sintesis de la relacion entre estructuras, subjetividad y acciones, planteamiento que
ha cuestionado el predominio del método hipotético-deductivo en el estudio de las ciencias
sociales, que lejos de ser un método constructor de teoria, es so6lo un justificante de ella

(De la Garza, 2012a).

El planteamiento configuracionista cuyo antecedente también se puede reconocer en los
trabajos de Hugo Zemelman, sostiene que la construccidon de categorias siempre deben
tener un contenido pre-teorico, es decir, el contenido de las mismas no puede estar dado a
priori como lo supone el hipotético-deductivo porque cerraria la posibilidad de llenar de
nuevos contenidos a los conceptos. Esto no implica renunciar al empleo de marcos tedricos
generales, valen en tanto su generalidad, pero no debe perderse de vista lo especifico del
caso concreto, es decir, las nuevas relaciones y determinantes que se pueden presentar en
¢l. De acuerdo a esto, la realidad no debe buscar ser ajustada a los marcos tedricos
generales que pueden responder a temporalidades y contextos diversos, la realidad siempre
estd en movimiento, dandose, por lo tanto, no debe pretenderse encuadrarla y sujetarla a
una teoria, sino que como sefiala Zemelman (2012), el modo de concrecion de lo real
exige la reconstruccion de los niveles y dimensiones del caso concreto, los cuales, pueden

ser mas amplios, complejos y contradictorios que la mera validacion o rechazo de
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supuestos 16gicos como los de la hipotesis, esto es, se debe reconstruir en el pensamiento

aquello que se presenta articulado y ddndose (en movimiento) en lo real concreto.

El configuracionismo por tanto, se presenta como una alternativa epistemoldgica y
metodoldgica al método hipotético-deductivo. Algunos esfuerzos de sistematizacion de
este ultimo y la bisqueda por dotar al estudio de lo social de cientificidad emulando a las
ciencias naturales pueden rastrearse en las primeras décadas del siglo pasado en Viena a
través del llamado positivismo logico del que sus principales exponentes fueron: Ernst
Mach, Mauritz Schlick y Rudolf Carnap. Los postulados que pueden reconocerse dentro de
este planteamiento tienen que ver con la intencion de construir una ciencia basada en la
observacion de datos duros, la cual, debe mantenerse al margen de cualquier interpretacion
de juicio, es decir, se reconocia como imperativo la construccion de un lenguaje de
observacion neutro (Hughes & Sharrock, 1999). De esta manera, la verificacion de lo real
se daria por medio de la observacion empirica y la deduccidén logica, por tanto, las
cuestiones relacionadas a la dimension subjetiva carecerian de relevancia y su indagacion
seria mera especulacion. Bajo esta logica, las ciencias sociales quedarian limitadas al
estudio de lo observable, de lo dado que se presenta como un todo sistémico l6gicamente

integrado.

Al fincar el eje del conocimiento en el lenguaje observacional, se pretendia hacer de la
ciencia una ciencia empirica y a partir de ello darle un caracter objetivo, donde la historia
solo vale en tanto permite contrastar la repetibilidad de los hechos. Ademas, la ciencia bajo
estos postulados debia renunciar a conocer las cosas en si mismas como lo sostenia
Lazarsfeld (Hughes & Sharrock, 1999), lo que debe alcanzar el conocimiento cientifico es
solo la descripcion de las cualidades generales de los hechos o cosas, esto es, todo aquello
que sea observable y cuantificable. Las propiedades de la cosa investigada deben ser
traducidas en variables, buscando con ello, convertir los conceptos en indicadores
empiricos, observables, registrables, y de acuerdo a ello, s6lo quedara la tarea de ir al
campo a validar o rechazar las hipdtesis que sostienen a la teoria. La sintesis del método
hipotético-deductivo la expresa bien De la Garza al retomar los postulados de Nagel
cuando sefiala “el ideal de la ciencia es llegar a un sistema deductivo, es decir, un sistema

de proposiciones cuyo nucleo central sean los enunciados universales a partir de los cuales
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poder hacer deducciones hipotéticas sobre fendmenos singulares como explicaciones

tentativas que tendran que ser sometidas a verificacion.” (De la Garza, 1990, p. 9).

En contraste a lo expuesto, el configuracionismo plantea que el camino del conocimiento
no necesariamente debe responder al desarrollo de una logica rigurosa, por el contrario, el
camino de reconstruccion del conocimiento puede presentar discontinuidades ademas de
estar impregnado de ideologia, historia, subjetividad, cultura (De la Garza, 1990). Asi
mismo, la realidad no solo tiene un nivel -el empirico-, la articulacion de lo real se da por
niveles de realidad, por tanto, la construccion tedrica debe elaborarse pensando también los
diversos niveles de abstraccion en que puede ser reconstruido el caso concreto de analisis.
Ademas resulta dificil sostener el establecimiento de leyes universales como estrategia de
explicacion de los hechos, esto implicaria asumir la ahistoricidad del mundo social. La
propuesta de la configuraciéon a diferencia del hipotético deductivo, considera que la
realidad no es algo dado, estatico, en espera de ser descubierto y verificado, sino que la
misma estd en constante transformacion y para reconstruirla hay que integrar los elementos
de caracter estructural, subjetivo y acciones inscritas dentro de contextos intersubjetivos en

los que se establecen luchas de poder.

Es importante sefalar que los planteamientos del hipotético-deductivo influenciaron
también a parte del pensamiento marxista, que reconocia en la dindmica del capitalismo
una vision positivista de la historia regida por leyes en la que los sujetos poco pueden
hacer, una forma de pensamiento a la que el joven Gramsci denomind pensamiento
revolucionario asfixiante que mezclaba las ideas de Marx, Darwin y Spencer, el cual, y
como lo sefiala Hobsbawm (2011) tuvo su mayor influencia en el periodo de 1880 a 1914;
aunque debe reconocerse que este tipo de lectura en torno a Marx prevalecié durante gran
parte del siglo pasado, sobre todo en los regimenes sometidos al yugo estalinista. Bajo esta
optica esquematica y evolucionista del marxismo, el cambio dependeria de la agudizacion
de las contradicciones entre las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion,
la cuestion seria encontrar los detonadores pertinentes que aceleraran el inminente rumbo
de la historia de la que la clase proletaria saldria victoriosa y seria la sepulturera del
capitalismo. Para esta lectura del marxismo la cuestion del cambio dependeria del ajuste y

desajuste que se establece entre estructuras, en el cual, el sujeto aparece diluido en cuanto a
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la potencialidad de su accion.

La explicacion y comprension del mundo para este pensamiento revolucionario asfixiante
radicaba en descifrar como la base econémica determina las superestructuras, es decir, al
conjunto de fenémenos juridicos, politicos e ideologicos. Ademads, cuestiones como el
analisis de la conciencia y accion de los sujetos quedaba subordinada a la comprension de
las circunstancias econdmicas, las cuales, nos permitirian descifrar por qué los sujetos se
encuentran inmersos bajo una falsa consciencia que les impide desarrollar su consciencia
para si transformadora y revolucionaria. Afortunadamente algunos autores escaparon a
este tipo de lecturas que establecian una relacidn mecanica entre las estructuras y los
sujetos, dejando de lado la capacidad de agencia y el significado subyacente en sus
acciones. Uno de estos autores fue Antonio Gramsci, de quien abreva la propuesta de la

configuracion.

Tal vez la mayor contribucion de Gramsci al marxismo es el haber desarrollado una teoria
politica de éste, la cual, cuestionaba las argumentaciones que aseguraban la determinacion
de las superestructuras por la base. El filésofo italiano planteaba que las superestructuras
en el proceso social poseen una relativa autonomia y no son la expresion mecénica de la
base economica, es decir, su nocion de politica lleva implicito un concepto de praxis
(Hobsbawm, 2011). Una nocioén de praxis que tiene presente la voluntad historicamente
condicionada que Marx plasmé en aquella frase que suscribe que los hombres hacen su
historia pero bajo circunstancias que no eligieron, esto es, bajo determinadas circunstancias
historicas. El cuestionamiento a la relacion mecanica citada y el desarrollo autonomo de la
esfera politica queda mas claro cuando Gramsci (2009) desarrolla la definicién ampliada
del Estado, en la que se reconoce que en este ultimo se encuentra la sociedad politica mas
la sociedad civil. La incorporacién de estas dos esferas a la estructura del Estado le
permitieron al autor comprender que los procesos de control y dominacion no son
automaticos ni la expresion de la determinacion de una estructura, sino que éstos también
se ejercen a través de la accion y la organizacion politica conscientes. En otras palabras, el
poder no se ejerce sdlo de manera coercitiva, sino también bajo el consenso que puede
garantizar la hegemonia por medio del liderazgo moral e intelectual y en este rubro la

intervencion de asociaciones civiles como la iglesia, los partidos politicos, las escuelas,
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sindicatos, etc., cobran un papel central como actores en disputa por la hegemonia. Como
sefiala Hobsbawm, Gramsci “valord con la mayor claridad la importancia de la politica
como dimension especial de la sociedad, y porque reconocié que en la politica hay
implicito mucho més que poder.” (Hobsbawm, 2011, p. 336). Al respecto el mismo
pensador afiade “Estado es todo el complejo de actividades practicas y tedricas con las
cuales la clase dirigente no solo justifica y mantiene su dominio sino también logra obtener
consenso activo de los gobernados” (Gramsci, 2009b, p. 17). Es decir, la accidn politica es
como un “Centauro maquiavélico” con doble naturaleza, fuerza y consenso. El Estado no
solo es monopolio legitimo de la violencia, es también hegemonia que es direccion
politica, “el dominio de la clase dominante se funda sobre fuerzas que se pueden llamar

<<espirituales>> [consensuales]” (idem, p. 18).

La propuesta gramsciana entonces, evidencia la pobreza y limitaciones de los
planteamientos que conciben a lo real de manera unidimensional; la realidad no solo es
estructural determinante de la superestructura, sino que es historica y caleidoscopica,
cuestion que comparte Edward Palmer Thomson. Este historiador inglés también de perfil
marxista aunque preferia nombrarse materialista historico, es otro autor que buscé superar
el reduccionismo economicista y estructuralista que una parte del marxismo habia impreso
en sus estudios. Al igual que el filésofo italiano, este historiador combin6 su labor
académica con un intenso activismo politico, aunque volcado a la lucha por los procesos de
pacificacion y desarme nuclear en los afios ochenta. El compromiso politico de Thompson,
lo obligo6 a separarse del Partido Comunista en 1956 cuestionando la invasion soviética a

Hungria y las formas que habia asumido el socialismo realmente existente (Illades, 2008).

La vision de Thompson respecto al marxismo lo llevd a cuestionar lecturas simplistas en
torno al materialismo histdrico, principalmente en lo concerniente a la metafora de la base
y la superestructura. El historiador britanico consideraba necesario reconocer que la lectura
determinista de la relacion entre estas dos dimensiones debia de comprenderse a partir de
su articulacién dialéctica, y soélo a través de esta concepcion podia superarse el
reduccionismo econdmico que autores como Althusser habian aportado al marxismo, asi

como lograr una explicacion de la historia como unidad (Illades, 2008).
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Thompson criticé fuertemente los planteamientos que simplificaban el proceso de
formacion de la clase obrera y lo entendian como el resultado de una relaciéon mecénica
entre revolucion industrial y generacion espontanea de la clase obrera, la sintesis de estas
ideas su expresa bien en la siguiente ecuacion “energia de vapor + sistema industrial =
clase obrera” (Illades, 2008, p. 84). De acuerdo a este autor y como se menciono, la lectura
de determinacion de la base sobre la superestructura anula al sujeto como constructor de
los procesos histdricos, por tanto, la formacion de la clase obrera debia entenderse como
un proceso activo “que debe tanto a la accién como al condicionamiento. La clase obrera
no surgid como el sol, a una hora determinada. Estuvo presente en su propia formacion”
(Thomson, 1989, p. XIII). Con este tipo de afirmaciones que son desarrolladas de manera
magistral en su obra La formacion de la clase obrera en Inglaterra, Thompson derrumba
los supuestos que reducen el analisis de la experiencia y la formacion de la clase a ser una
mero reflejo de las determinantes de la base econdmica, sin negar que ésta ejerza cierta
influencia en ella. Al respecto del reconocimiento del espacio propio para la accioén

humana Carlos Illades (2008) sefiala

“[...] Thompson reconoce no sélo la causacion multiple dentro de la historia, sino
también sus diversas posibilidades de desarrollo. En esta linea, cada coyuntura
historica deberia verse ‘como un momento del devenir, de posibilidades alternativas,
de fuerzas ascendentes y en declive, de ideas y de acciones contrapuestas’. El proceso
historico, en suma, es el resultado de opciones y constituye una practica humana no
dominada. No tiene un fin, es abierto, y el conflicto es intrinseco a é1.” (Illades, 2008,

p. 53).

El papel activo que Thompson reconocid en los sujetos dentro de su proceso de formacion
como clase no debe entenderse como una conce