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INTRODUCCION

La degradacion ambiental provocada por el modelond@uaico
imperante se ha reflejado en los procesos de wd@an en diversas partes
del mundo y particularmente en los paises enddatesarrollo, colocando el
tema medioambiental como un elemento central tant@l ambito politico
como académico. Desde el plano académico, éstéepratica se ha abordado
desde diferentes areas de conocimiento, por ejer@ieografia humana, la

sociologia y recientemente, la ciencia politica.

Dada la importancia que ha adquirido el problemanaalio ambiente,
en el ambito politico, los diferentes niveles dbigmo han tenido que incluir
en su agenda este tema, lo que significé un caemiel entramado legal e
institucional, asi como en la implementacién détigals publicas.

Bajo el concepto déesarrollo sustentabjentroducido en la década de
1980 y promovido por la Organizacion de las Naeswobinidas (ONU), se
han puesto en marcha politicas y programas quebusgcucir los impactos
de la actividad humana en el medio ambiente, asimee han llevado a cabo
reformas en el marco legal ambiental de diversésepaen donde se incluye
lo que se conoce comalérechos de tercera generacidn’Sin embargo, en
diversas ocasiones las acciones implementadas gsoigdbiernos en sus
diferentes ambitos no corresponden a las condisiesendémicas, sociales y
politicas de los paises en cuestion, debido a tumcarporar el tema del
medio ambiente como parte de los derechos socialpca que deben tener

como base una legislacion que permita su aplicagiéjecucion, de manera

! Aludiendo a los derechos econémicos, socialedtyrales, entre los cuales se incorpora el temargelio
ambiente




gue puedan ser protegidos por las autoridadesgydesi por los ciudadanos,
no obstante la debilidad institucional y la fratad legal en materia
ambiental, han provocado deficiencias notableslae@atencion de dicha
problematica, generando una distribucion inequiatde los impactos

ambientales que producen los procesos de produgaicbanizacion.

Aunado a ello, es fundamental sefialar que el madibiente se ha
convertido en un derecho humano colectivo, en tgo® la gravedad de la
problematica ecoldgica pone en riesgo al hombré gn®rno en el que se
desenvuelve por lo que es prioritario que la legish garantice este derecho

a todos los ciudadanos por igual.

El proceso de expansion urbana y la centralizaegmnomica de las
grandes ciudades, ha provocado un fuerte impactalioambiental.
Particularmente en la Ciudad de México, el prodesarbanizacion, ha tenido
como consecuencia diversos problemas ecolégicos gor ejemplo la falta
de agua, el manejo de residuos sélidos, el rual@phtaminacion, etc. Esta
situacion implica promover acciones conjuntaseetds distintos niveles de
gobierno, de manera que se pueda articular unaiesgtt que involucre a las
instituciones gubernamentales y que tome en cuetba actores sociales y
organizaciones ambientales no gubernamentales. aEmisma linea, es
necesario fortalecer a las instituciones encargdéhsema, de manera que
cuenten con las herramientas necesarias para Waleerequitativamente la
legislacion ambiental y garantizar la debida prtat por las leyes y

regulaciones.

En el Distrito Federal, el crecimiento desmediddldenancha urbana”

ha generado que la defensa del medio ambientelsgueocomo un tema




sensible puesto que entran en confrontacion wsesrele diversos sectores
sociales, situacion que ha generado conflictosoaathientales en diferentes

delegaciones y con distintas repercusiones.

Las diferentes jefaturas de gobierno del Distriteddfal, se han
caracterizado por la construccion de proyectosikrsh naturaleza como son
la edificacion de grandes complejos empresarialeisiades habitacionales y
obras de infraestructura, las cuales implican uaa glerrama de recursos
publicos y la injerencia de capitales privados, Ipogue por naturaleza son

controversiales y generan la polarizacion en laiopipublica.

El interés por analizar este tema, radica en queotsstruccion de
grandes proyectos urbanos se ha convertido enanstante de los gobiernos
capitalinos ante lo cual han surgido diversas terstsas que incluyen
elementos novedosos en sus formas de organiza@oney contenido de sus
demandas, como lo es el derecho a un medio amladetiado. Asimismo,
pensamos que retomar el planteamiento tedrico gestacia ambiental nos
permite ofrecer un analisis mas completo de logrdos intereses y actores
gue se esconden en los conflictos ambientalescemdgéendo el interés

posmaterialista de los primeros grupos ambieraalist

El caso especifico de la Supervia Poniente sdigastio solo por la
afectacion ambiental que provoco, sino porque a dai ello se generé un
proceso de resistencia que produjo la creaciorFaaite Amplio en Contra
de la Supervia Poniente (FACSP), otro factor querituy6 a la eleccion del
caso fue que surgi6é bajo un contexto urbano cogobierno autodenominado
de izquierda o progresista cuyo discurso se fundtaren la inclusién de los

diferentes sectores sociales, por esta razon absutie gran interés analizar




como se aplicaron los mecanismos legales y comadopk entramado
institucional en materia ambiental, de manera qudigoamos dirimir cuales
fueron los mecanismos politicos de los que se realis diferentes actores
para imponer sus intereses y en qué medida estabilpp@on o no, la

imparticion de justicia ambiental.

En funcion de lo anterior, nuestra investigaciota eonformada por
tres capitulos. El primero abordara el andlisisodeclementos teodricos de la
justicia ambiental, tomando como punto de partldaneulo existente entre la
problematica ambiental y la politica, de manera ppgamos establecer cual
es la relevancia de utilizar los conflictos ambaéeg como ejes de andlisis en

la ecologia politica.

Posteriormente se ofrece un recuento de las palespefiniciones que
existen en torno a la justicia ambiental, ponier@&ldasis en sus dos
principales componentes, la parte normativa en @dedncluyen los aspectos
legales y la parte politica que retoma como elememtcesario a la
participacion ciudadana, apuntando hacia la creacié mecanismos de
gestion ambiental mas incluyentes que abonen enforthlecimiento

democraticd.

El analisis de la justicia ambiental nos lleva ardhr la génesis del
concepto, el cual surge a raiz de un movimient@kanismo que exponemos
dentro del capitulo y que nos permite vincularnos el avance que han
tenido los movimientos ambientalistas a lo largd ttEmpo y como han

transformado sus demandas y nutrido su discurso.

2 Uno de los mecanismos que ha planteado la Ciétaitica es la gobernanza ambiental, entendiendo es
como la combinacién de agrupaciones politicas dagrque se rednen en espacios de participacion y
deliberacién, en donde la sociedad civil se colmrao actor central.




En el segundo capitulo, proponemos hacer un amasl elemento
juridico de la justicia ambiental en el caso cotwcel Distrito Federal, es
decir, cuales son los mecanismos legales que regtam las cuestiones
relacionadas con el medioambiente. Para ello, tasaiomo punto de partida
el proceso de urbanizacion de las ciudades, pgesioactos ecologicos que
ha traido consigo son la base de la creacion yepostortalecimiento de la
legislacion ambiental tanto a nivel local como eehnacional. El interés por
reflexionar sobre la legislacion ambiental radicageie son innegables los
avances que han existido en la materia, sin empaogsideramos que estos
no soélo responden a un interés por frenar el dadldgico, sino que también
han tenido injerencia los debates internacionaleegociaciones politicas de

los diferentes actores.

Derivado del crecimiento de las ciudades es painaiffijar la mirada en
las repercusiones que traen aparejadas los megapweyurbanos, por ello, se
dedica un espacio a la reflexion del significado lde obras de gran
envergadura, sus repercusiones sociales y amlasntpbniendo especial

atencion a la fragmentacion y mercantilizacionatedspacios urbanos.

Otro punto que desarrollaremos en este apartagoeessamente el de
los impactos ecolégicos que ha dejado la urbarimaen la capital del pais,
para poder esclarecer cual es la problematica amabigue hoy en dia
enfrentan los habitantes de la ciudad y en es@dsembnocer cuales son las
estrategias que ha utilizado el gobierno local paemar esta grave

problematica.

Finalmente en el capitulo final, contrastaremoselesentos teoricos y

empiricos de la justicia ambiental con el caso wm#ncdel Sistema Vial de




Puentes, Tuneles y Distribuidores Sur-Poniente ade€Ciudad de México
(Supervia Poniente) para lo cual ofrecemos unssdle las causas que dan
origen a la construccion de la vialidad, creand@ingulo entre la Supervia y
el Megaproyecto Santa Fe. Posteriormente se haaeragonstruccion del
conflicto, sefialando los puntos que desde nuestispectiva son clave para
gue el lector pueda entender el cauce que tom@vdimacion, asi mismo, se
estudiara cual fue el proceso organizativo quenipiér el fortalecimiento de
la resistencia ciudadana y como se trasciende haeiademanda ambiental
gue logra reunir a diversas organizaciones localegcionales. Hacia el final
del capitulo se brinda una reflexiéon a la luz de édementos juridicos y
politicos que intervinieron en el caso, para quesi estos como herramientas

en la discusién de otros proyectos de condiciomeases.

A manera de corolario proponemos unas reflexiomedes que tienen
como propoésito enfatizar la importancia que juegaalena politica en lo
relacionado a la justicia ambiental, aun por encoealas cuestiones de

caracter juridico.
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CAPITULO |

ECOLOGIA POLITICA, JUSTICIA AMBIENTAL Y
CONFLICTO

1.1 La ecologia politica, un punto de partida.

Desde hace ya algunas décadas, la problematicaemtabise ha
introducido en el debate tanto académico comoigmlita crisis ambiental
gue enfrenta el planeta, provocada por el modorddugcion capitalista ha
generado que surjan diferentes reflexiones teérmas respecto a los
problemas ambientales. Asimismo, ha exigido ungomatencion por parte
de los diferentes niveles de gobierno ante el detgreservar los recursos
naturales, base del ciclo de produccion.

Esta doble cara de lo medioambiental, como biediqgnila defender y como

amenaza potencial mas alla de estado-nacién, heoesario, por un lado,

nuevos espacios tedricos que justifiquen la legiinah, la conservacion de la
naturaleza y la prevencion ante las posibles comeseias de las catastrofes

ecoldgicas; y, por otro, nuevas férmulas politieas los dmbitos estatal e

internacional, en un proceso de toma de decisiends que lo global y lo local
estan estrechamente relacionatios.

La preocupacion por los cambios ambientales tamiged nacional como
internacional ha propiciado la emergencia de pgrads y metodologias que
buscan explicar los procesos de degradacion amabipnbvocados por el
impacto de las actividades humahai bien es cierto que hay una primacia
de los estudios provenientes de las ciencias nesusmbre las condiciones

biofisicas del ambiente, también es cierto que a@léssl ciencias sociales, el

3Valencia, Angel, “Nuevos enfoques de la politica”@arrido F. Et. al., (2007El paradigma ecolégico en
las ciencias sociales$caria Editorial, Barcelona. p.157.

“Esta relacién entre sociedad y naturaleza tamieécoroce comanetabolismo socialAl respecto véase
Toledo, Victor y Gonzélez de Molina, ManuEl, metabolismo social: Las relaciones entre la edeid y la
naturaleza, disponible en: http://www.uv.mx/personal/fpanici@$/2011/04/Toledo-y-Gonzalez-de-Molina-
Metabolismo-social.pdf
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debate en torno a la relacion del medio ambiente log procesos socio-
politicos se ha fortalecido. En el campo de ldadpel debate ha adquirido
diversos matices, sin embargo, el planteamientoe afrece la ecologia

politica nos permite integrar el analisis politectas cuestiones ambientales.

La crisis ambiental ha generado espacios de si@tisobre conceptos
como democracia y ciudadania, que en el marco de&edda politica
ambiental, han replanteado el rol de los diversos actoresigmsitanto en el

ambito local como a nivel internacional.

De acuerdo con Alain Lipietz: “todas las cuest®nambientales
significativas son politicas. Esto es asi precisaenporque la particularidad
de la ecologia de la especie humana es que sesorga con la naturaleza
estan mediatizadas por formas de organizacion Isogae reposan en
dispositivos politicos para asegurar su consensu yeproduccior?’? Por
ende, para hacer un analisis sobre las repercgstEnka accion humana en el
medio ambiente es preciso cuestionarse de qué angrt@sta qué punto, las
decisiones politicas repercuten en el deterioro iemdd, favoreciendo
entonces la confrontacion de intereses entre tistigrupos sociales en torno

al acceso y control de los recursos naturales eartitorio determinado.

La discusién acerca de la relacion que guardadegi@ con la politica,
se pone de manifiesto cuando se vislumbran losite$mdel desarrollo
economico. El uso indiscriminado de recursos nbsirg la inequitativa

distribucion de los impactos ambientales provoco sergimiento de

®Véase, Dobson, Andrew (200@)plitical theory and the ecological challenge, WmnitStates of America,
Cambridge University Press.

®Lipietz, Alain (1999) Quést-ce que I'EcologiePdalite? (Paris: La Decouverte) Cita realizada en Atidso
H. (Comp.) (2002FEcologia politica, naturaleza, sociedad y utofdagnos Aires, Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO) p.8.
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movimientos sociales que abanderaban demandasgeadp sobre todo en
Estados Unidos y Europa, mismos que para ser exjlc requerian de
nuevas logicas de conocimiehtBajo este contexto, a finales de la década de
los sesenta y principios de los setenta se comienmtilizar el término
ecologia politicaEn un intento por ofrecer una conceptualizadil@htérmino
podemos decir que:
Es el estudio de las articulaciones complejasyradictorias entre multiples
practicas y representaciones (incluyendo diferesisdgemas de conocimiento
y dispositivos topoldgicos), a través de los cudiesrsos actores politicos,
actuantes en iguales o distintas escalas (loagibnal, nacional, global) se
hacen presentes, con efectos pertinentes y corablesi grados de

legitimidad, colaboracién y/o conflicto, en la ctfueidn de territorios y en
la gestion de sus dotaciones de recursos natdrales.

Con base en lo anterior podemos afirmar que laog@lpolitica pone
en el centro de su andlisis los conflictos que esurde la distribucion
ecoldgica con un particular énfasis en las dediagss sobre el acceso y

control de los recursos naturales.

Por otro lado, es pertinente recuperar las de@ings que ofrece
Robbins (Cuadro 1), recuperando la perspectiva csaghna, en donde se
destaca el vinculo que existe entre la ecologigigl la economia politica,
planteando que ambas se relacionan con los dmsflderivados de la crisis
de produccion capitalista, resaltando la particdéel de que la ecologia
politica busca explicar el ambito politico de l&acgn hombre-naturaleza y
ofrecer elementos de andlisis para los conflicesvddos de dicha relacion.

" Con ello se hace referencia a la teoria sobrevzsienovimientos sociales” (NMS) en donde se abetda
feminismo, ecologismo y pacifismo. Al respecto &ddelucci, Alberto (1999)Accion colectiva, vida
cotidiana y democraciayiéxico, COLMEX;Scott, Alan, (1990) Ideology and thiew Social Movements,
London & Boston: Unwin&Hyman.

8alimonda, Héctor (coord.), (2011)“Ecologia politica y mineria en América LatinaBuenos Aires,
CLACSO, p. 46.
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CUADRO |. DEFINICIONES DE ECOLOGIA POLITICA

Autor Definicién Meta

“...un modo util de describir Explicary describir la degradacién
Cockburny las intenciones de movimientos ambiental urbanay rural en el primer
Ridgeway radicales en EUA, Europa mundo de parte del mal manejo
(1979) Occidental y en otros paises corporativo y estatal, ello a partir de

industriales avanzados...muy documentar el activismo social en

distante a las operaciones respuesta.

originales, en si paliativos, del

eco-lobby.”

“...combina las preocupaciones Explicar el cambio medioambiental

de la ecologiay de una en términos de constricciones

economia politica definida en su locales y regionales de las opciones

sentido mas amplio. En conjunto productivas en un contexto de
Brookfield comprende la dialéctica fuerzas politico econdmicas globales,
y Brookfield (14constantemente cambiante ello sobre todo para el caso de

1987)entre la sociedad y los recursos paises pobres y en el contexto rural.

territoriales (land-based), asi

como entre las clases y grupos

dentro de la sociedad”.

Una sintesis de, “...1a economia Sintetizar las cuestiones centrales

politica con su insistencia qgue preguntan las ciencias sociales

en la necesidad de vincular a cerca de las relaciones entre la
Greenbergy la distribucién del poder con sociedad humana, vista en toda su

Park (1994)

los analisis de la actividad
productiva y el razonamiento
ecoldégico en su vision
amplia de relaciones bio-
medioambientales".

complejidad bio-cultural-politica,
y la naturaleza significativamente
humanizada.

Peet y Watts
1996

Una confluencia entre la ciencia
social ecolégicamente anclada
y los principios de la economia
politica.

Localiza “...movimientos
emergentes de las tensiones y
contradicciones de las crisis de
sobre-produccién, entendiendo
las bases del imaginario de sus
oposiciones y visiones para una
mejor vida y el caracter discursivo
de sus politicas, pero también
viendo las posibilidades de ampliar
las cuestiones ambientales en

un movimiento en defensa de los
medios de subsistencia y la justicia
social”.
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Hempel
(1996)

“...estudio de la
interdependencia entre las
unidades politicas y de las
interrelaciones existentes entre

las unidades politicas y su

medioambiente....preocupada
de las consecuencias politicas
del cambio medioambiental”.

Explorar y explicar la accién politica
a nivel comunitario y regional en el

ambito global como respuesta a la
degradacién y escasez en lo locali-
regional.

Watts (2000)

“..para entender las complejas
relaciones entre naturaleza

y sociedad, a través de un
analisis cuidadoso de lo que
uno podria llamar formas de
acceso y control de los recursos
y sus implicaciones a la salud
ambiental y la sostenibilidad de
los medios de subsistencia.”

Explicar los conflictos
medioambientales en términos de
lucha por “el conocimiento, poder
y practicas” y la “politica, justicia y
gobernanza”.

Stotty
Sullivan
2000

La identificacion de
circunstancias politicas que
fuerzan a la gente a realizar
actividades que causaron
degradaciéon ambiental en

la ausencia de alternativas
posibles...involucra la
pregunta y replanteamiento
de narrativas ambientales
aceptadas, particularmente
de aquellas planteadas via los
discursos internacionales de
medioambiente y desarrollo.

llustrar las dimensiones politicas de
las narrativas medioambientales y

de-construir narrativas particulares
para sugerir que las idas aceptadas y
predominantes sobre la degradacién
y deterioro no son necesariamente
tendencias lineares simples.

FUENTE: Delgado, Ramos Gian Carlo (Coord.), (20B)ologia politica del extractivismo en
América Latina: Casos de resistencia y justiciais@nbiental,Buenos Aires, CLACSO, pp. 12-
13.

El término como tal, se comenzo a utilizar en 19@2Eric Wolf, en su
articulo “Ownership and PoliticalEcology”, que pusobre la mesa la
discusion en torno al acceso y propiedad de losirses, mediante la
problematizacion sobre  cémo la organizacion spoiitica de las
comunidades campesinas se veia modificada en funai@ las
transformaciones ambientales. De fondo, lo quetgddna el articulo era la

necesidad de hacer una reflexion en torno a lExioees de poder y
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dominacién que guarda la interaccién hombre-natmeal El podérva a
convertirse en el centro del analisis en las proatecas ambientales,
poniendo un particular énfasis en la articulaci@ ptocesos globales y

locales.

Esta area de conocimiento se alimenta de varideiwaes de la teoria
politica-liberalismo, marxismo, feminismo y anasmb-° En ella se
conjugan elementos de analisis de diferentes @srgnciales (antropologia,
economia, derecho, sociologia, geografia y ciepahtica, creando un

campo en el gue confluyen y se retroalimentan.

Diversos autores, entre los que destacan André Gadxain Lipietz,
han sefialado el caracter critico de este campestddie, ya que confronta la
|6gica de acumulacion inherente al modo de producgi las repercusiones
ambientales que ha provocado. Por tal motivo,edaciona constantemente a
la economia ecoldgica critica y al ecosocialiStntambas insistiendo en la
necesidad de vincular las relaciones de poder yihosesos de apropiacion
con el andlisis de la produccion, distribucion ynsiamo propios de cada
sistema de produccion y de cara a los limites amtddies o la finitud de la

naturaleza®

° De acuerdo con Robert Dahl (1963) es “una relaeitire actores, en la que uno de ellos induce atios a
actuar de un modo en el que no lo harian de otmaeraa citado en Bobbio, Norberto (198%stado,
gobierno y sociedad. Por una teoria general dedbtiga, México, FCE, p. 104

%Al respect véase, Carter, Neil (2007) The polit€she environment: Ideas, activism, policy”, Newor,
Cambridge University Press. pp.41-85.

YTambién conocido como “marxismo ecoldgico”. Corereficia a esta corriente véase O’ Connor, James,
(2001), Causas naturales: Ensayos de marxismo ecologixico, Siglo XXI. A lo largo del texto, se
analizan los principales planteamientos de estaetbe, asi mismo se ofrece uno de los mejoresegpoon
respecto a la historia ambiental.

2Delgado, Ramos Gian Carlo (coord.), (20B)plogia politica del extractivismo en América bati Casos
de resistencia y justicia socio-ambieni@p. cit., p. 11.
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Una de las principales criticas que ofrece la egalpolitica se dirige a
la ecoeficienci&, misma que ha servido de base para la creacifoldias
publicas implementadas por los distintos niveles gdbierno y que ha
favorecido la creacion de legislaciones débilesnateria ambiental como el
desarrollo sustentable, mismo que se desprendewsrdas internacionales
particularmente, después de publicarse el Inforadiland, en 1987,

El desarrollo sustentable plantea la posibilidachdigvar la economia
de zonas rezagadas basandose en la conservacidecusos naturales,
mantenimiento de los ecosistemas y la preservatgbmpatrimonio cultural.
En este sentido también se propone la participatii@cta de la poblacion, lo
gue supondria una reorientacion de las politickemamentales, al priorizar
las necesidades de las comunidades receptoras geolpectos sustentables.
No obstante:

El discurso de la sustentabilidad ha llegado amaifir el propdsito y la
posibilidad de lograr un crecimiento econdmico eokie a través de los
mecanismos del mercado, sin justificar su capacidadinternalizar las
condiciones de sustentabilidad ecoldgica ni delvesda traduccion de los
diversos procesos que constituyen el ambiente gtismecoldgicos de
productividad y regeneracion de la naturaleza,realculturales y humanos,
criterios cualitativos que definen la calidad déayien valores y mediciones
del mercadd®

33e refiere al uso de la ciencia y tecnologia coesfimeramente conservacionistas.

14 En 1987, la Comisién de Brundtland planted la libdad de lograr un crecimiento econémico basato e
politicas sustentables, lo cual exigia que losrmdag gobiernos llevaran a cabo acciones que pieranit
cubrir las necesidades presentes sin compromel&@s generaciones futuras introduciendo a la disousi
internacional el concepto de “desarrollo susteetabkostenible”. Producto de estos debates secpulnti
documento que se dio a conocer como Informe Blamdlio Nuestro Futuro Comun, el cual ponia énfasis
la necesidad de llevar a cabo acciones conjuntas/ed internacional que permitieran mitigar el dafio
ecolégico que enfrentaba el planeta. Concretamsatbuscaba impulsar la implementacion de politicas
publicas enfocadas en el desarrollo y el medio antbi

Y| eff, Enrique, (2004)Saber ambiental sustentabilidad, racionalidad, ctejigad, poder.México, Siglo
XXI, p. 21.
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Si bien los enfoques en los cuales se inser&edéogia politica son
muy diversos, en este trabajo nos interesa esaupa discusion en torno a
algunos de los conceptos del liberalismo y queatderalo a la teoria politica
ecoldgica, es necesario discutir y redefinir. Cetamente nos referimos a la
democracia participativa, la ampliacion de derechosiales y el propio
concepto de ciudadania, de manera que garanticesoloola estabilidad
politica, sino que permitan lograr mecanismos ddi@e y participacion de
los diversos actores en torno a la problematicaentdd.

Con base en lo anterior, puede afirmarse quertcplaridad de esta
disciplina se concentra en los problemas sobrejasequidad o desigualdad
gue genera la contraposicion de intereses entrgule®peran las politicas de
desarrollo y los que sufren las repercusiones erabdad de vida, es decir,
los conflictos ambientales distributivoEste tipo de conflictos implican la
interaccion de una diversidad de actores que abatdastado, la sociedad y a
la iniciativa privada; por ende, podemos ubicar aamo de los principales
ejes de discusion, la distribucion inequitativa lde impactos ambientales

entre los diferentes actores sociales.
1.1.1 El conflicto como eje de andlisis en la ecgia politica

La ecologia politica asume que las interaccionesales son de
naturaleza conflictiva y estan mediadas por refe@sode poder que tienen
implicacion en los procesos de produccion; por, €o prioritario ubicar estas
relaciones que se esconden en los conflictos amalesnh es decir, cabe
estudiar cual es la capacidad que tienen los actovelucrados para imponer
sus intereses, mismos que definen su posicionamnient torno a una

problematica ambiental. “La discusion original dedbblema ambiental reside
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en una lucha por la apropiacion de la renta prerdei de los recursos
naturalmente (generalmente hasta su agotamiemto) par sectores foraneos,
como por quienes histéricamente han concentradougnalado poder desde

dentro.®

En ese sentido, los conflictos ambientales reptaseconflictos de
poder. Expresan resistencias y oposiciones queemsude un agravio
ambiental asociado con la percepcion cultural a@endturaleza de los
diferentes actores involucrados. Se pueden catatoyao una variante de los
conflictos sociales, los cuales manifiestan lasopon entre dos o mas
actores con respecto a un tema en particular duicnam un conjunto de

valores culturales, recursos e intereses distintos.

Desde la teoria del conflidtp interesard conocer cudl es su
funcionalidad en el sistema socio-politico, es esu potencial como
transformador de las estructuras establecidas yocaonecanismo de

innovacion y cambio.

En ese sentido, la apropiacion de la naturalezgpae del Estado o
por las empresas privadas, -incluso entre difesedemunidades-, ha
generado disputas entre diferentes actores daaslo a nuevos conflictos
gue pueden ser reflejo de tensiones ya existgrgasocasiones, responder a
las propias politicas del Estado. Asi, Nicholas theaw afirma que “son

precisamente las politicas publicas ambientalegjl@sgeneran conflictos y

®Martinez Alier, Joan, (2008), “Conflictos ecolégicy lenguajes de valoracién” en Pengue, Walter A.
(Comp.),La apropiacion y el saqueo de la naturaleza. Cotdb ecolédgicos distributivos en la argentina del
bicentenarioLugar Editorial, Buenos Aires, p. 46.

17 véase Dahrendorf, RalEl conflicto social modernoMondadori, Madrid 1993. Si bien la teoria del
conflicto es relativamente novedosa, no es desadmapie la “productividad social del conflicto” yebia
sido abordada por diferentes autores, entre ellasrgramos a Weber y desde la teoria critica a Marx
Engels. Méas recientemente y desde una perspedsitéangca Luhmann realiz6 un profundo analisis del
conflicto en la sociedad y de su potencial tramséator.
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procesos de resistencia, ya que tales politicagersuapoyar la logica
empresarial de privatizar los beneficios y sociliips costos™® En ese
sentido, los conflictos ambientales serian un jeefle una inadecuada gestion
del gobierno para tratar los asuntos ambientaiesds este el generador de

disputas y tensiones.

El conflicto politico-ambiental, en la era de lalghlizacion, confronta
intereses locales frente a intereses transnacmna&presa una disputa por
los recursos naturales, su explotacion y consamadilo obstante, dichas
confrontaciones también surgen en el ambito comarojten donde cada
grupo social busca el control de los recursos pararsos fines, desde la

preservacion cultural hasta la explotacion econamic

En esa misma linea, los conflictos ecologicosridigivos son
producto de las diferentes maneras en que losescsociales se relacionan o
perciben el medio ambiente con base en sus formadda y criterios de

apropiacion.

Una particularidad muy importante de estas dispu#dasque no son
estaticas y atraviesan varias etapas - inicio,rd#kay conclusion-, por lo
gue podemos hablar de procesos que se desarrolieinaenbito publico. De
acuerdo con Gudynas y Santandfeuconclusion puede darse por tres vias:

solucion, resolucion o desvanecimiento. (Figura 1)

La solucion tiene lugar cuando se erradica laaaesla confrontacion,

ya sea por la negociacion de parte de los actovekicrados; por la solucion

BMatthew Risdell, Nicholas, (2011)Construyendo la justicia ambiental. Agravios y déiad en el
movimiento ambientalista en Moreldgéxico, CONACYT/ENAH/INAH/CONACULTA, p. 47.

¥Gudynas, Eduardo y Alain Santandreu, (1998j)ydadania en movimiento. Participacion y conflicto
ambientalesUruguay, Centro Latino Americano de Ecologia SoTalAES)
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judicial en donde intervienen los mecanismos legagdara dar fin a ur

disputa,o por el uso de la fuerza por parte del Es

La resolucion es una manera parcial de poner fooatlictc, ya que se

logra un acuerdo entre los act(, pero no se anula la causa que lo ocasi

Finalmente, el desvanecimiento se refiere a quedenlos actores de
de movilizarse, lo cual no quiere decir que se hemplacionado el conflictc

por el contrario, en la ryoria de ocasiones la causa del enfrentamient@

latente.
FIGURA 1. ETAPAS DEL CONFLICTO AMBIENTAI
( ( (Soluci()n
*Negociada
Se hace manifiesta Serefiere ala *Alteracion de Proyec
la contraposicion temporalidad del «Establecimeinto de plaz
de intereses confilcto, con | « Administrativz
— base en ello, SRR
pueden ser d
\_ ) fugaces, dilatados *Forzada
o intermitentes
- J
\. _/ —
(Resolucion
*Compensaciol
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e T
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|_| *Suspension de acciot
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Fuente: Elaboracion propia basado en Gudynas, HBdugrAlain Santandreu, (1998Ciudadania en
movimiento. Participacion y conflictos ambientalUruguay, Centro Latino Americano de Ecologia Sc
(CLAES) pp. 30-48.
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El analisis de estos procesos nos permite cred@nello entre medio
ambiente y politica, ya que parte de la imposiai@l espacio politico,
entendiéndolo como un espacio artificial, por ewcidel natural. Es decir,
gue son aquellos que detentan el poder los queepumar decisiones en
torno a quién, cOmo y para qué se utilizan losnrexunaturales. En el caso de
las sociedades democraticas contemporaneas, lasodes politicas estan
sujetas a normas y reglamentaciones constitucionad® donde los
ciudadanos son titulares de derechos en tantoidhais pertenecientes a una
sociedad. Estos arreglos politicos son los queavaermitir la solucion de
dichos conflictos.

Por lo anterior, sostenemos que los conflictos antbles son una
expresion de la inequitativa distribuciéon de losstos y beneficios que
produce la actividad humana en el medio ambiensto Erasciende la
demanda pos-materialista de la ecologia profifiiigada al ecocentrismo vy la
conservacion de la naturaleza; para convertirsenendemanda concreta que
busca espacios de participacion politica y exigeréacion de mecanismos
gue se traduzcan en una ampliacion de los deresdiwales, teniendo como
base una legislacion que permita su aplicaciéneguejon; de manera que
puedan ser protegidos por las autoridades y exsgmbw los ciudadanos, es
decir, un equitativo acceso a la justicia ya nm sscial, sino también

ambiental.

También es conocida conueep ecologyhace alusién a los movimientos conservacionisea€Estados
Unidos y Europa, principalmente. La principal prgoacion para esta corriente radica en la proteadios
seres vivos en donde se prioriza al medio ambieateencima del hombre. Al respecto véase: Naesg Ar
(1994), “Deep ecology”, en Merchant, C. (edKey concepts in critical theory. Ecologiew Jersey,
HumanitiesPress.
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1.2 Hacia una conceptualizacion de la justicia améntal

El concepto de justicia ambiental presenta unatdackial; como
movimiento social y como paradigma que busca explims nuevos
elementos que originan los movimientos ambienteines del siglo XX. La
complejidad de analizar un concepto como el decjasambiental radica en
gue involucra aspectos econdémicos, politicos yasesique convergen en

torno a los conflictos ambientales.

Si bien es cierto que el hablar en términos décjasnos remite a
cuestiones ligadas al derecho, sostenemos qusticiguambiental no solo se
concentra en la aplicacion de leyes y reglamembostgie de fondo, exige una
revision de los elementos politicos que hay detidsno lo son la
participacion ciudadana e incluso, el propio régirpelitico. De acuerdo con
Leff, se trata “del sentido politico que adquieles conceptos que plasman
las estrategias discursivas del ambientalismo,rqogen con la idea de un
sentido uUnico de los términos, fijados para sienmgmediscursos cerrados,
como garantes de la verdad absoluta, eterna e wiblemodel poder

establecido®*

El problema que pone a discusion la justicia antale radica en la

inequidad en la distribucion de externalid&lemmbientales, positivas o

2| eff, Enrique, (Coord.), (2001)Justicia ambiental: Construccién y defensa de legvos derechos
ambientales culturales y colectivos en AméricariatPNUMA/UNAM, México.

2 E| término externalidad es usado por los econasispara hacer referencia a los efectos externos al
mercado y que no son contemplados en los preclagspecto véase Quintero, Rodolfo, (2001), “Heso

a la justicia ambiental, una mirada desde la edalpglitica” en Herrera, Ricardo, et. al., (200D)sticia
ambiental. Las acciones judiciales para la defedsbmedio ambienté)niversidad Externado de Colombia,
Bogota. En ese mismo sentido, Martinez Alier (2088jiala que dentro del metabolismo social, las
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negativas, entre los diferentes grupos socialetini®es pues, de que existe un
reparto desigual y discriminatorio de las repemss ambientales derivadas
del proceso de apropiacion de la naturaleza; adeloiertos sectores sociales
se encuentran mas expuestos a los riesgos ambEngneralmente la

poblacién indigena o de escasos recursos.

Si bien, la discusion que se plantea es de caraéasétbutivo, los
elementos de analisis que emergen a raiz de lasndias de los activistas por
la justicia ambiental, llevan al terreno politieodiscusion sobre la apertura de
los canales de participacion para todos los sextsoeiales, asi como la
necesidad de contar con los instrumentos sufigep@a una adecuada
gestion ambiental y la manera en que estos elesiegancorporan en la
legislacion con el fin de mitigar los impactos légicos de manera justa y

efectiva.
1.2.1 Definiendo conceptos: justicia ambiental.

Dada la complejidad de conceptualizar la justai@biental, es preciso
retomar diversas aportaciones que nos permitan nenamos a la
comprension de dicho concepto. A continuacion sesgntan las definiciones
gue consideramos mas relevantes y que hacen alasidas diversas

acepciones en gue se ha usado el término.

En primer lugar, debemos destacar la evoluciéngrpsiva del
concepto, pues en un principio, al hablar de jisstnbiental, se evocaba
unicamente al movimiento sociopolitico generad@wimpde la incorporacion

de las cuestiones ambientales y que demandabeigusticial. Sin embargo, a

externalidades no son ya esporadicas fallas detadero fallas de la accibn gubernamental, sinoygue
forman parte del sistema.
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medida que evoluciono el propio movimiento, esthna®on demostré sus
limitantes, haciendo necesario agregar otros el@mserxplicativos que

permitieran la comprension de las demandas delmenito.

Para Arriada y Pardo “se refiere a las normassyhdores culturales,
reglas, reglamentos, conductas, politicas y dewsiale apoyo a comunidades
sostenibles, donde la gente puede interactuar @ocomfianza de que su

entorno es seguro, cuidado y protegfdo”

Esta definicion retoma el caracter procedimental ld justicia
ambiental. No obstante, consideramos que no seiqmiza en el aspecto
politico del concepto. Dominique Hefésostiene que este se asocia a la
distribucion equitativa de cargas y beneficios amtailes, sin dejar de lado la
existencia de mecanismos que permitan la partidipade las comunidades

en la toma de decisiones sobre cuestiones qudatirente les afectan.

Para Sarokin y Schulkfiel concepto toma como punto de partida el
reconocimiento de que ciertas poblaciones se etramemas expuestas a
riesgos derivados de la contaminacion ambientaryepde, padecen mayores
Impactos negativos en su entorno lo que repercutaiealidad de vida. Esta
situacion genera procesos de exclusion en la toenaetisiones y en la

formulacion de politicas publicas.

BArriadalegarda, Alicia y Pardo Buendia, Merceddsl (3. “Justicia ambiental. El estado de la cuestiém
Revista Internacional de Sociologidol. 69, nim.3, septiembre-diciembre, p. 642.

*Hervé Espejo, Dominique. (2010). “Nocién y elemsnite la justicia ambiental: directrices para su
aplicacién en la planificacién territorial y en kvaluacién ambiental estratégi€evista de derecho
(Valdivia), XXIIl, Julio, p. 17.

#3arokin, D. J. Y Schulkin, J. (1994). Environmeritadtice: co-evolution of environmental concerns an
social justiceTheEnvironmentalistvol. 14, n°® 2.
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Antonio Morend® sefiala que el concepto de justicia ambiental,
necesariamente hace alusion tanto a la justici&idisva como a la
procedimental. En cuanto a la distribucion se ref@ que los riesgos estén
equitativamente repartidos entre los diferentesoses sociales. Asimismo,
indica que todos deben tener garantizada la equieda proteccion por leyes
y reglamentos. Por otra parte, la justicia procedital tiene que ver con la
participacion de todos los sectores interesadota &vma de decisiones para
aminorar los riesgos ambientales o bien, a suillision justa entre la
sociedad. Sin embargo, destaca que para lograrobgBvo se aspira a la
existencia de un sistema politico eficaz que gamanta participacion
democratica plena y efectiva, no sélo en la implgamén de politicas
publicas sino en la toma de decisiones con resmiectos costes y beneficios

ambientales que se distribuyen en la sociedad.

Por otro lado, desde una perspectiva netamenténtiativa, J. R.
WalsH’ sefiala que la nocion de justicia ambiental refeerena discusion
sobre el acceso de toda la poblacién a los mecasisneados por el Estado,
para solucionar conflictos ambientales o para healer sus derechos ante las

instituciones estatales encargadas de la gestibreatal.

En ese mismo sentido, Herrera Carffllsefiala que el concepto esta
relacionado con la creacion de la legislacion anthlecon el objetivo de

construir relaciones de equidad que permitan laigencia entre el hombre,

% Moreno, Jiménez, Antonio, (2010), “Justicia ambaénDel concepto a la aplicacién en planificacion
andlisis de politicas territoriales” devista electronica de geografia y ciencias sosjaol. XIV, nam.
316, Universidad de Barcelona, disponible lethp://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-316.htfeicha de consulta:
16 de Diciembre de 2013.

#'Walsh, Juan Rodrigo, (2001), “Evolucién de la jcistiambiental en Argentina” en Herrera, Ricardoakt
Justicia ambiental.. p. cit., p. 412,

% Herrera, Carrillo, Ricardo, (2001), “Las corpoms auténomas regionales y la justicia ambieral”
Herrera, Ricardo, et. allusticia Ambiental.. §p. cit., p. 16.
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como actor que ejecuta procesos de produccion,natiaraleza, como bien

juridico. Ambas definiciones hacen referencia selat® al mecanismo de

proteccion juridica que implica la justicia ambantSin embargo, no

debemos dejar de lado, que si bien la justicia emtél hace referencia a la
creacion y aplicacion de leyes y reglamentos quangaen el derecho de

todas las personas a desarrollarse en un ambidateado, podemos decir
gue esta acepcidon es necesaria -pero no suficipata-hablar de un acceso
pleno a la justicia ambiental, pues es prioritgy@antizar que se tengan las
condiciones tanto organizativas como de accesaorddanacion, para que los

ciudadanos puedan hacer valer este derecho.

Bajo esa premisa, el sistema politico debe tenecal@acidad de
garantizar un acceso trasparente a la informadagrar mecanismos de
gestion que incluyan a los diversos actores ratacios a la problematica
ambiental y garantizar por medio de normas y regfdos el acceso a

mecanismos juridicos efectivos y accesibles.

En consecuencia, “el derecho ambiental va arrdmy@si en el campo
de las luchas sociales y fuera del marco de laniega juridica y los aparatos
judiciales. La justicia ambiental se dirime en fara politica mas que en las

procuradurias ambientales y en las instancias derpadicial.”®

Las conceptualizaciones sefialadas nos llevanleximfar sobre los
elementos que dan forma a la justicia ambientaleRPws distinguir entre dos
tendencias: una enfocada a la distribucion justacalgas y beneficios
ambientales; y otra cuya preocupacion no solo s®talia un caracter

distributivo, pues entiende como una condicion saga la participacion

2 eff, Enrique (2004)Saber ambiental sustentabilidad, racionalidad, ptejidad, poder Op. cit., p.121
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significativa de los diversos sectores socialegula implica la existencia de
un entramado institucional que garantice el acadaanformacion y el propio
derecho a la participacion, mediante un procesamdsgitico. Estos elementos

van a servir como guia para esta investigacion.

Por ende, consideramos necesario hacer una breisgnesobre dos
elementos de la tradicion liberal, como son lgigisy la democracia en su

relacion con la justicia ambiental.
1.2.2 La nocién de justicia en el derecho ambiental

El debate en torno a la justicia ha estado presamia sociedad desde
la antigiiedad. No obstante, es a raiz del conabstoo que se comienza a
percibir la justicia, mas que como un valor momo un medio para la
organizacion social. “La justicia deriva del latistitia, que significa la virtud
gue nos hace dar a cada cual lo que le correspsigahelo sindbnimo a la vez
de derecho, equidad, imparcialidad, rectitud o Ue glebe hacerse segun

derecho o razor®

Este concepto se encuentra ligado a la creaciotosienecanismos
necesarios para llegar a una asignacion justa gebienes sociales y
economicos. En virtud de ello, se crean leyes dque las encargadas de
regular el comportamiento de las personas parardgrconvivencia dentro
de una sociedad. Asimismo, es necesario contar wonentramado
institucional que garantice su aplicacion y que tamias sanciones
correspondientes, en caso de que no se acatecuesdas establecidos por

algun miembro de la sociedad. La importancia que jugar el ordenamiento

30 Herrera Carrillo, Ricardo, (2001), “Las corporams autdnomas regionales...”op. cit., p.15.
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juridico para el funcionamiento del Estado, va ap#so a lo que se conoce

como Estado de derecho.

De acuerdo con Bobbfd,el Estado de derecho es aquel en donde el
poder es ejercido en el marco de leyes preestdbkecPara O’'Donnell, es
también “un sistema legal, un entramado de regigalés que penetra y co-
determina numerosas relaciones sociale®artiendo de esta idea, el Estado

es el que tiene que garantizar el acceso equitatiaqusticia.

Sin embargo, existen nuevos enfoques sobre laatet@ila justicia
como el planteado por Nancy Fra¥em donde se argumenta que la
participacion igualitaria de los diferentes sectoes la base para lograr
acceder a la justicia y no sélo los ordenamientoilicos. Para Fraser, es
necesario llegar a acuerdos sociales que permaarpakticipacion en
condiciones de igualdad de los diversos miembrda deciedad. Esto implica
la creacion de mecanismos juridicos y la superad®ros obstaculos que
existen dentro de las propias instituciones, misqas limitan o impiden la
participacion politica. Superar estas trabas peéargue todas las personas se

encuentren en condiciones igualdad al ejercerdestxho.

Fraser va a identificar obstaculos que limitandgipipacion equitativa.
Por un lado hace referencia al aspecto economig@ diferenciacion esta
basada en la estructura clasista de la sociedadtf@garte, hace referencia a
las jerarquias establecidas por valores cultusatpse, en ocasiones, penetran

en las instituciones, afectando el trato justo eairoial con el que deben

%1Bobbio, Norberto, (1989Estado, gobierno y sociedad.op. cit., p.132.

%20’Donnell, Guillermo (2004), “Notas sobre el Estade la democracia en América Latina” ea
democracia en América LatinBNUD, Alfaguara, Buenos Aires, p. 13.

33 Al respecto véase, Fraser, Nancy (20@88)alas de justiciatierder, Barcelona. Fraser, Nancy, (1997. “La
justicia social en la época de la politica de kntdlad: redistribucion, reconocimiento y particiga”. En
Justicia SocialBogotéa: Universidad de los Andes, pags. 9-29.
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operar. En ese sentido, Dobson (1998) sefiala gparteipacion ciudadana
en términos de equidad, va a garantizar no sééx@so a la justicia social,

sino también a la justicia ambiental.

El debate que se construye en torno a la justich mpedio ambiente
estad fundamentado en cuestiones que apuntan deestabl vinculo entre la
sustentabilidad y la justicia social. Es decir,acreondiciones de equidad no
s6lo entre los diferentes sectores sociales, sirla eslacion que esos actores

tienen con su medio natural.

Bajo la logica del Estado de derecho, el dereahbiental se va a
constituir como una de las herramientas principplea acceder a la justicia
ambiental, pues en él se concentran las leyesamegitos y regulaciones
establecidas por el Estado, para garantizar ak$ti@bucion justa de cargas y

beneficios ambientales.

El derecho ambiental presenta elementos novedogmsgue la
inclusion de las cuestiones medio ambientalesaszéndido la lucha por las
libertades, derechos -individuales, econdémicosjakex y culturales- que
habian sido caracteristicos de la modernidad, ewlalda justicia social se

considera el fin ultimo del individuo.

La crisis ambiental global ha exigido que el dece@h un medio
ambiente sano y la distribucion equitativa de logpactos ambientales se
conviertan en un derecho fundamental, dando pdsoqae hoy en dia se
conoce como “derechos de tercera generacion”, emled®e insertan las

cuestiones ambientales. Esta situacion adquieexametia, debido a que al
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reconocerse como “derechos” se obliga al Estadangzarlos y a establecer

los mecanismos necesarios para vigilar y sancsunarcumplimiento.

Finalmente, sostenemos que no sélo es necesgrapel que juega el
Estado para contar con un acceso equitativo ast&cin ambiental, es decir,
los elementos juridicos e institucionales, sino guige la participacion de
todos los sectores involucrados, y particularmerde, la ciudadania,

agregando un elemento de caracter politico.

1.2.3 El elemento politico de la justicia ambiental Hacia una

democracia participativa.

Hasta ahora hemos defendido la tesis de que patarltspbre justicia
ambiental es un requisito indispensable, no s@o i@ mirada en el caracter
normativo del concepto, sino que es preciso andlizaelementos politicos
gue permiten o dificultan su aplicacion. Por taltiiey consideramos que la
incorporacion de temas relacionados con el medlmente al ambito politico,
ha planteado |la necesidad de volver a analizarepbos como representacion,

participacion y ciudadania.

Desde la perspectiva de taoria politica verdé! es necesaria la
inclusion de diversos actores en el proceso desideciasi como en la
elaboracion de politicas publicas que impactanctireente en el cuidado,

conservacion, preservacion, explotacion y distidmucle la naturaleza. En esa

3 Este planteamiento tedrico retoma los postulados$adteoria politica contemporanea para analizr lo
conflictos derivados de los problemas ambientgdagjendo de la importancia que han adquirido &S$od
ecolégicos en las sociedades actuales. Todo efiosirtud de que impactan en la teoria y practaéipa, en

la creacion e implementacion de politicas publican el quehacer de los movimientos sociales yiduesrt
politicos.
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misma linea, es prioritario conocer qué tan perieeadel régimen politicd:
en este caso la democracia representativa, pamduicir demandas vy
permitir la incorporacion de agentes, de manerasgugarantice la efectiva

participacion de los diferentes sectores sociales.

Para la teoria politica verde, este analisis Bognel punto de partida
para una revision critica y reconstructiva de daition liberal que abone a la
construccion de una teoria democratica propia, esir,d un modelo

democratico verde

Esta dimension politica que tiene la justicia amtaike nos lleva a
plantearnos dos cuestionamientos, sobre quién a@gcicbmo se decide en
torno a lo relacionado con el medio ambiente yrepgrcusiones positivas o
negativas sobre algunos sectores de la poblacitas Enterrogantes hacen
necesario voltear a ver el papel que juega laqgi@ation en la toma de
decisiones dentro de los sistemas politicos derticosaya que por justicia
ambiental no s6lo hacemos referencia a un probldistabutivo, sino a los
canales de participacion creados por el Estado,pgumiten o limitan la

accion ciudadana.
1.2.4 De la representacion a la participacian

La busqueda por la expansion de derechos -ciyitd#jcos y sociales-,
ha marcado las exigencias de diversas protestasleso@ nivel mundial,
poniendo de manifiesto, un franco rechazo a le&cagbn de los marcos
legales establecidos y a la actuacion de lasidattgs que los representan.

% De acuerdo con O’Donnell (2004) Vamos a entermer régimen politico los patrones formales e

informales que determinan los canales por mediosieuales se accede al gobierno.
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Esta situacion plantea una creciente insatisfacp@mnparte de la poblacion,
con la democracia representatfvhaciendo evidente lo que Serm&fiba
denominado como “crisis de la politica y de lo fadi’. La participacion
politica de la ciudadania se ha limitado al aspesteéwtoral pero en la
actualidad, los ciudadanos ya no ven representadssintereses en los
diferentes 6rganos de gobierno, por lo que la exigede mayores canales de
participacion se ha incrementado.

Si bien la democracia representativa se ha cdadeeen la forma mas
efectiva para organizar el gobierno, también asoccaue los grandes desafios
gue hoy enfrenta responden a la incapacidad depor las demandas de la
sociedad, asi como al distanciamiento entre eksgptante y el representado
debido a la dudosa calidad de los que aspiran parceargos de eleccion
popular. En ese sentido, la participacion ciudadea a adquirir mayor
relevancia, emergiendo como el vinculo necesartieedastado y sociedad,
trascendiendo a la sola participacion electoral.

Debemos dejar claro, que al hablar de participagios estamos
refiiendo a comunidades politicas democraticasespde acuerdo con
Favela®®s6lo bajo este régimen los ciudadanos puede haserde las
libertades que la ley les otorga, mismas que egéentizadas por un Estado

de derecho.

% De acuerdo con Sartori (2003), la democraciaesspitativa es “una democracia indirecta, en dohde e
demosno se gobierna sino que elige representantes gugobiernan. La democracia representativa
comprende, necesariamente, la democracia elegperal la supera con el agregado de elementos gtdpio
¥’Sermefio, Angel, (2006), “Democracia y participaciitica: Los retos del presenteé&ndamios vol. 2,
nam. 4, junio, Universidad Auténoma de la Ciudadvixico, México.

% Favela, Gavia, Alejandro (2007), “Ciudadanos yedbos humanos” en Emmerich, Gustavo Ernesto y
Alarcoén, Olguin, Victor (CoordJratado de Ciencia Politica, MéxicdAM-1, Anthropos Editorial, p. 91
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Ante esta “crisis de representacion”, los debatdsales sobre la teoria
de la democracia han centrado la atencion en lacipacion ciudadana y
sobre la ampliacion de la agenda, en el sentidaaeporar los temas que la
sociedad demanda como relevantes.

El proceso de ampliacion de la democracia en leedad contemporanea no

se presenta solamente a través de la integracionladelemocracia

representativa con la democracia directa, sino mpsobre todo, mediante

la extension de la democratizacion, entendida cmstitucion y ejercicio de

procedimientos que permiten la participacion de ilaeresados en las

deliberaciones de un cuerpo colectivo, en cuerperedtes de los

politicos>®

Desde que se insertan las cuestiones ambientdéesgenda politica,
los acuerdos internacionales han tomado a la dexwiaccomo una condicion
necesaria para lograr la sustentabilidad en escatalial.*® Sin embargo, se
destaca el papel de la participacion en donde,0fw les partidos politicos
funjan como intermediarios ante el Estado, sinosgu®me en cuenta el papel
de las organizaciones ciudadanas, de manera quikvBrsos grupos sociales
puedan ser interpretados adecuadamente por sussegmntes. En ese
sentido, es necesario que existan las condicigpuwsparte del Estado, que
garanticen canales de participacion efectivos, ameireformas politicas que
mejoren la calidad de la representatividad y quierdal ciudadano de un

mayor control sobre las autoridades.

Debemos dejar claro que la apertura de canalegadeipacion al
interior de los Estados, no ha sido una concesiamjue ha significado la

movilizacion de la ciudadania para lograr incidir la vida publica de sus

%Bobbio, Norberto, (1989 stado, gobierno y sociedad ép. cit., p. 218.
“0 Baste analizar la aparicién deuestro Futuro Comu1987) Informe de la Comisién de Brundtland sobre

la probleméatica ambiental y el dltimo infornt, futuro que queremof012) Resolucidon aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas Rio +20.
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respectivos paises e involucrarse en las decisignes directamente les
afectan, sobre todo en el &mbito local. La paicipn ciudadana es la base
de lo que se conoce como democracia participaliggrar esta transicion
constituye el proyecto mas ambicioso de la socieduid, el cual exige
involucrarse en la toma de decisiones en tornoeatimnes que directamente

les afectan.

De acuerdo con Dahl (1991) el ejercicio demoacvatidebe
fundamentarse en el acceso a la informacion, asonig expresion, es decir,
las libertades politicas. Estos elementos tamiméina ser indispensables para
avanzar en lo que la teoria politica verde haohemado comalemocracia
ambiental, pues, de acuerdo con Jordi Biglemdemos decir que la
democracia ambiental es el derecho a saber, acipartiy a

corresponsabilizarse.

La democracia ambiental es equiparable a la demiacparticipativa,
ya que para ambas es indispensable, no sélo gbstatio sea garante de
derechos, sino que exista una ciudadania capazedeeros y exigirlos,
fungiendo a la vez como un contrapeso del Estadogue el acceso a la
justicia ambiental plantea una transformaciéon $gcmolitica de la ciudadania
y de las organizaciones que de ella emanan, paFasquapropien de las
herramientas legales para hacer efectivos sus ldeyeen relacion con el

medio ambiente.

Con lo planteado hasta ahora, un elemento que smiaertido en
pieza clave para abordar los debates en tornodantecracia y la justicia

ambiental es la participacion ciudadana. Sin enthapgsara abordar este

“IBigues Jordi, (2000), “Democracia ambiental” en ¥lain Ezio y Jordi BiguesEcologia y democracia,
Icaria Editorial, Barcelona. p. 64.
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concepto es necesario precisar que estamos emdadm®r ciudadania. De
acuerdo con Moufféla manera en que definimos ciudadania se vincula co
el tipo de sociedad y comunidad politica a la ge@ramos. La discusion en
torno a la definicion de ciudadania ha sido muyersa y desde diferentes
vertientes. Nos parece conveniente retomar la@gort que hace la tradicion
liberal en donde sefiala que “la ciudadania se fmorele con un conjunto de
derechos (civiles, politicos y sociales) que cadambro de la sociedad —en
posicion de poseer este estatus— goza por iftal.”

Siguiendo esta idea, podemos decir que el acclespsticia ambiental,
entendiéndola como el derecho de todos a gozan deedio ambiente sano y
de participar en la toma de decisiones en torna gelktion de conflictos

ambientales, incorpora estos temas al ejercicia deidadania.

La busqueda por analizar la interrelacion existeentre medio
ambiente y ciudadania, ha permitido que conceptm®oc “ciudadania
ecoldgica”, “ciudadania ambiental” o “ciudadaniarde® comiencen a

adquirir un mayor eco en el abordaje de los caniambientales.

Si bien definir ciudadania resulta complejo, ofragna definicion sobre
ciudadania ambiental significa un reto ma/dbe acuerdo con Gudyn&$a
ciudadania ambiental se entiende como la demandapaeunidades para
participar en la gestion ambiental y desembocaexigencia de acceso a la

informacion relacionada con la probleméatica ambiketalidad del medio

“Mouffe, Chantal, 1999, “Ciudadania democratica ynenidad politica”, erEl retorno de lo politicp
Paidos, Barcelona, Espafia, p. 89.

“3Sermefio, Angel, (2004), “Ciudadania y teoria dedtama”, en Metapolitica nam. 33, enero/febrero,
México, p. 90.

4 \véase Cuadro II, pagina 29

*SGudynas, Eduardo, (2009),Ciudadania ambiental y meta-ciudadanias ecolgieagsion y alternativas en
Ameérica Latina” enDesenvolvimento e Meio Ambienfép.19, jan./jun., Universidad Federal Paranagp. 5
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ambiente, construccion de proyectos, etc.). Bam agumento, el ciudadano,

lo que O’Donnell (2004) ha denominado “ageffie’va a jugar un rol

fundamental en la construccion de la ciudadaniaentdd.

CUADRO Il. DEFINICIONES SOBRE CIUDADANIA AMBIENTAL.

Derechos y Ciudadania
Ambiental

El ciudadano ambiental, considerado como un sujeto de derecho, debe
exigir y hacer valer el derecho humano al ambiente —que engloba

los otros derechos—y que es un derecho inseparable de sus valores
fundamentales: la paz, laigualdad, la solidaridad, que hoy en dia

deben entenderse a escala planetaria si es que pensamos realmente que
tenemos que salvar a nuestro planeta Tierra.

Argentina, Alvino et
al. (2007)

Parlatino: Declaracién
de Montevideo sobre
Ciudadania Ambiental

“Promover el ejercicio de una ciudadania ambiental latinoamericana

y caribefa, procurando a sus ciudadanos los instrumentos esenciales
para participar en la toma de decisiones politicas relacionadas con el
medio ambiente, para acceder libre y oportunamente a la informacién
de interés para el medio ambiente y la salud, y someter a las instancias
administrativas, judiciales y de resolucién de conflictos, sus peticiones
y necesidades de justicia con el objeto de cosolidar el desarrollo
sostenible”.

Parlamento Latino-
americano. Aprobado
en el 31 de octubre
de 2007, Montevideo
(Uruguay)

Ciudadania Ambiental
en Peru

Ciudadania Ambiental: Es una dimensién de “la ciudadania”, que
enfatiza los derechos y responsabilidades con el ambiente, y que ve

en el ciudadano y la ciudadana los actores centrales de un cambio

hacia la sostenibilidad y la equidad. Su desarrollo implica la reforma

de las instituciones sociales, econdmicas y politicas que enmarcan los
procesos de toma de decisiones con contenido ambiental en nuestra
sociedad. Sus componentes son: Derecho de acceso a la informacién;
Derecho a la participacion en la gestion ambiental; Derecho de acceso a
la justicia ambiental.

Aportes parala
Estrategia Nacional
de Promocién de la
Ciudadania Ambien-
tal, CONAM (Peru)
2005

Ciudadania Ambiental
en Brasil

"A promogao do equilibrio ambiental no planeta depende da
possibilidade de cada cidaddo, em qualquer pais, exercer direitos e
deveres correspondentes a tal objetivo. Para tanto, é necessario também
a promocgdo da democracia, da justica, da educacdo e do acesso aos
meios para uma vida digna, incluindo acesso a informagdo. Cidadania
Ambiental ou Cidadania Planetaria refere-se, portanto, ao conjunto de
condi¢Bes que permitem cada ser humano atuar efetivamente na defesa
da Vida nesse planeta.”

Definicién de

Vitae Civilis, ONG
ambientalista de
Brasil.
http://www.vitaecivil
org.br/default.asp?
site_Acao=MostraPa
@ina&paginald=1474

Educacion parala
Ciudadania Ambiental

La “educacién para la ciudadania ambiental implica una pedagogia
social, que se propone desarrollar competencias para vivir de un
modo que implica la capacidad deliberada de saber elegir entre varias
opciones, a partir de consideraciones éticas e intereses comunitarios,
esto es, politicos. Ello sienta las bases para la construccién de una vida
publica con base en formas sociales sustentadas en un ejercicio critico
de la ciudadania, dentro del marco de una politica ambiental y cultural,
sobre todo ante los retos frente al consumismo e individualismo que
preconiza el estilo de desarrollo neoliberal globalizante en que nos
encontramos inmersos.”

Meéxico, Edgar
Gonzdlez Gaudiano
2003

“°0’Donnell plantea que un agente es aquel ser rakioesponsable, auténomo y que acta en el ardkito

publico. Asi mismo sefiala que

democracia en América Latina” &a democracia en América LatineBNUD, Alfaguara, Buenos Aires. p. 39.
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Fuente: Gudynas, Eduardo, (2009)Ciudadania ambiental y meta-ciudadanias ecolégimasgsion y
alternativas en América Latina” enDesenvolvimento e Meio AmbienteNo.19, jan./jun.,
Universidad Federal Parana, p. 57.

El ejercicio pleno de la ciudadania, -0 en térmidesO’Donnell, la
agencia- se dificulta cuando el Estado no es cdpazear un piso minimo de
bienestar para todos los ciudadanos que les peepeiteer efectivamente sus
otros derechos; precondiciones necesarias pararcooh una participacion

ciudadan#efectiva y mediante ello un fortalecimiento demticoa

En suma, podemos decir que es preciso poner éefassno al debate
politico que se desprende de la justicia ambiepteds si bien sigue siendo un
campo en construccion, estos elementos han sidganteaguas en el
pensamiento ambientalista y son la base de los osuamwovimientos
ambientales de fines del siglo XX y de los que kaydia tienen lugar en

distintas partes del mundo.

1.3 El movimiento de justicia ambiental

Como hemos sefalado, la justicia ambiental es antepto que se
desprende de diversas luchas sociales a nivel lggalexigian la ampliacion
de derechos civiles, sobretodo en Estados Unidos.

La importancia de analizar el movimiento de juati@mbiental y
diferenciarlo de otro tipo de movimientos ambiegdgaksta relacionado con el
contenido de sus demandas, mismas que trascieadanterés pos-

materialista de las primeras organizaciones medaartales.

“’Entendiendo esta como “el conjunto de accionesadiadas cuyo propdsito es aumentar su injerencia y
control en el direccionamiento de los recursos Eikthdo y, por ende, su incidencia en las instiheso
gubernamentales que los administran.” En Tejera, H3.(2003). “Vecinos, identidades locales y
particiapacion ciudadana en la Ciudad de Méxical. Hhsayos.México: Instituto Electoral del Distrito
Federal, p.13
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El andlisis de este tipo de movimientos nos perenaluar su alcance
en funcion de su aporte en pro de la democratinagd® la sociedad. Estas
disputas adquieren relevancia puesto que constituyeesfuerzo colectivo

por darle un uso y significado propio al sisteméitigo.

1.3.1 Nuevos movimientos sociales: El movimiento dmental.

De acuerdo con Sonia Alvafézlos movimientos sociales plantean una
nueva relacion entre el Estado y la sociedad @wihvirtiéndose en conflictos
gue buscan dar un nuevo significado a la ciudaddaieepresentacion y la
participacion politica. Se convierten en un aspefktiodamental de la
produccion cultural, entendiendo cultura como dqueue “implica un
proceso colectivo e incesante de producir sigrdfisaque dan forma a la
experiencia social y que configura las relacioresases®’. En ese sentido,
los movimientos sociales intentan desafiar los reslculturales dominantes,

fungiendo como agentes de cambio y planteando ogsialternativas.

El surgimiento de nuevos movimientos sociales (NM#ne al
descubierto las limitaciones que tiene el Estada peender nuevos temas que
la sociedad considera importantes, entre los csal@ncuentra lo relacionado
a la problematica ambiental. Este tipo de movinmignbcupan espacios
estratégicos, pueden hacer uso o no de las instieg del Estado y sus
demandas recogen posturas que los partidos pslitc@on capaces de captar

y satisfacer.

“BAlvarez, S. (1998). "IntroductionGultures of Politics, Politics of Culture®vestView Press
49, -
Ibid, p. 8
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Los NMS poseen un sentido colectivo de accionabagie tiene el
proposito de lograr una transformacion mas all&wl@mbito de pertenecia,
proponiendo nuevas formas de interaccion social lantpando nuevas
expresiones politicas. Buscan dar respuesta alepndbcas de orden
mundial, derivados del propio proceso de globaiimag por ende, adquieren
caracteristicas particulares, involucrando actotesto locales como
internacionales. Siguiendo a B&tKos NMS son producto de las fallas de la
modernidad que ha generado una “sociedad de riesgotionde el riesgo no
es una eleccion, sino que es conducido por el ad#sarindustrial y

teconoldgico.

Bajo este logica, el movimiento ambiental es potalude conflictos
locales que se han sumado a un movimiento mas@uoppd pugna por influir
en los aspectos politicos de la toma de decisioc@sgretamente en las
politicas publicas orientadas a la resolucion deplmblemas ambientales. En
esa misma linea, Miriam Alfie plantea que este tipomovimientos ofrece
diversas posibilidades de accién colectiva que dasde rompimientos
locales que intentan trascender a escenarios gllmlbien, aquellos que
conjugan preocupaciones propias con otras de negance. No obstante
ambas ponen de manifiesto la importancia de forpasate en la toma de
decisiones en materia ambiental, lo cual lo permigar vinculos de apoyo

entre distintas luchas sociafés.

El movimiento ambiental cuenta con diversas vetéig (Cuadro Ill) y

gran variedad de actores, por lo que no podemogarhal® un todo

*Beck, U. (1998)La sociedad del riesgdarcelona: Paidos.
*Alfie, C. M. (2005).Democracia y desafio medioambiental en Méxiarcelona: Ediciones Pomares. pp.
110-111.
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homogéneo. De acuerdo con Ibafrgpodemos destacar tres corrientes

principales: los conservacionistas, ecologistasilgiantalistas.

CUADRO IlI. VERTIENTES DEL PENSAMIENTO AMBIENTALISRA

Tecnocentrismo
3
Comunistas Nueva derecha
Social democratas Liberales
Izquierda Derecha
Ecosocialismo
Justicia ambiental
Ecoanarquistas
Ecoteologia
Ecofeministas
Ecologia profunda
Y
Ecocentrismo

Fuente: Elaboracion propia con base en Carter, [26i01),The politics of the environment. Ideas,
activism, policyCambridge UniversityPress, New York, p. 78.

El discurso conservacionista se proclama a faedrehar el deterioro
y destruccion de la naturaleza, promoviendo unaatate conciencia
ambiental. Esta corriente atribuye el dafio ecotb@ida irracionalidad del

comportamiento humano, por lo que busca sensibiizkas personas para

*)barra, Pedro. (2005Manual de Sociedad civil y movimientos sociafistesis, Madrid.
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transformar las condiciones ambientales. Esta temaledel movimiento
ambiental, muchas veces carece de estrategiagisituque limita su margen

de accion.

Por otro lado, los ecologistas estan constitujglms actores sociales
mas informados; ligados, principalmente, a sectam®mnos. Desde éste
enfoque se critica al modelo econdmico adoptadooccausante del dafio
ambiental, su acciéon se da desde un ambito pqligco organizaciones
estructuradas que buscan ser interlocutoras grll@gcuerdos con el Estado
sobre los contenidos de la politica ambiental; lpotanto, su accion se

intensifica en momentos coyunturales.

Finalmente se encuentra la tendencia ambientdbstalal se centra en
las consecuencias ecoldgicas derivadas de lasigasgbroductivas y las
decisiones politicas; sus actores son heterogépeuwan desarrollado una
profunda reflexion sobre los problemas ambientdlasprincipal critica es
gue se ha priorizado el crecimiento de las granddsstrias sobre la
preservacion ambiental, misma que ha impactad@a estructura social; lo
cual ha traido consigo la inequitativa distribuci@e los impactos
ambientales. En esta ultima corriente, podemosrsail movimiento por la

justicia ambiental.

Dentro de las diferentes expresiones del pensamiamntbientalista
consideramos importante recuperar la postura dendrdo Boff® El

planteamiento que ofrece Boff esta ligado a laotgial de la liberacior. El

>3 respecto véase Boff, Leonardo (2005)ica da vida Sextante, Rio de Janeiro/ Boff, Leonardo, (2006),
Ecologia: Grito de la tierra, grito de los pobreBrotta, Madrid.

¥ De ahi que también sea conocido como “ecoteologiarespecto véase Dussel, Enrique, (1993), “Hacia
una teologia de la liberacién ecoldgica’ en Dussetjque (1993)l.as metéaforas teoldgicas de Makxerbo
divino, Espafia.
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autor parte de que la sociedad esta caracterizadalap desigualdad
econdmica y social en donde unos pocos acumulaaz&y otros muchos se
encuentran en condiciones de pobreza. Asimismalaejue la depredacion
de la naturaleza ha sido el sustento de la econcapitalista, pues se basa en
una légica de acumulacion material en donde laralgiza y las personas son
percibidas como “recursos” en tanto que son meg@m® lograr un fin
determinado. La degradacion ambiental que produlzen sociedades
capitalistas repercute en la calidad de vida dedasonas, por ende, para esta
corriente es necesario un paradigma nuevo dezavithn, es decir, una “ética
ambiental” que se fundamente en relaciones mas/bkasecon el ambiente y
permitan crear un vinculo entre la ecologia y laeiestad que articule la
justicia social con la justicia ecoldgica para gaso a una nueva cultura

ecoldgica.

El cuestionamiento mas importante de esta corriestia incapacidad
del modo de produccion de generar desarrollo ecmwdsin explotacion
social. Estas desigualdades estan vinculadas ginsanto de movimientos
sociales que pugnan por libertad y justicia sogisEmas que adquieren un
mayor eco en los paises en vias de desarrollo,gaies estos en donde las
desigualdades sociales son mas evidenciadas yaabaraun sector mas

amplio de la poblacion.
1.3.2 Del ecocentrismo al movimiento por la justiai ambiental.
A finales de la década de los setenta y principi@dos ochenta los

movimientos ambientales adquirieron un mayor augaivel mundial;

producto de las repercusiones que trajo consigieshrrollo industrial y el
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avance tecnologico. En un inicio, las protestasbest guiadas por un interés
conservacionista en donde se priorizaba el cuidada naturaleza, sobretodo
en paises desarrollados y en sectores socialdsaskeredia. Poco a poco el
movimiento ambiental fue adoptando nuevas demarmples permitieron
ampliar su perspectiva. Las protestas en contra lade actividades
contaminantes incorporaron demandas de salud puldeguridad laboral,
vivienda, transporte, uso de suelo y distribuciérretursos. Esta situacion se
puso de manifiesto a raiz de las movilizacionegrd@os locales en Estados
Unidos durante la década de los ochenta, gestasido gue hoy se conoce
como movimiento por la justicia ambiental y desde perspectiva
latinoamericana como “ecologismo popufar’El movimiento ambiental
buscO definir estrategias propias, actuando porgdoeral fuera de las

instituciones estatales y del sistema de partidos.

De la literatura que aborda el surgimiento del indento por la justicia
ambiental, existe un consenso en ubicar como pimfoartida los conflictos
gue surgieron entre ciudadanos afroamericanos, esapr privadas y
gobiernos locales en Estados Unidos en torno arlatccion de tiraderos de

desechos toxicos en las cercanias de sus hogares.

En 1987, la Iglesia Unida de Cristo dio a conaserinforme sobre
“Desechos toxicos y racismo en los Estados Unidénr.’la investigacion se
hacia evidente la correlacion entre la cuestioncaty la instalacion de
tiraderos de desechos toxicos, en donde la poblanigyormente afectada,
pertenecia a la comunidad negra, latina o asid&icaforme manifestaba que

eso0s sectores sufrian un riesgo desproporcionatbosatud de sus familias y

® Véase, Martinez Alier, Joan (200F¢cologismo de los pobres. Conflictos ambientaldsnguajes de
valoracién,Barcelona, Icaria Editorial.
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del entorno en el que se desenvolvian. De acuelaanéormacion contenida
en el documento, habia por lo menos un vertedercontrolado de residuos

toxicos en los vecindarios en donde estas comuasdsel establecian.

Esta situacion, provoco la movilizacion de divergpapos de base,
herederos del movimiento por los derechos civiéss.se logro trascender el
problema de la contaminacion, para plantear unblgmatica que implicaba
la desigualdad racial existente en Estados Unfl@ste movimiento, también
se le conoce como “racismo ambiental’. Estas codad@s protestaban por
dafios ambientales que afectaban su entorno y persncalidad de vida. El
argumento principal es que su condicion econémétaica o racial, los

situaba ante riesgos ambientales de forma desmiopada.

Estos grupos, estaban conformados por poblao@al perteneciente a
sectores marginados tanto politica como economictang que defendian
tanto su derecho a habitar en un ambiente saludabl®mo a participar en las
decisiones que afectaban su entorno (Ver cuadro Hg$fos conflictos que
surgen en el ambito local resignificaron la proldéoa ambiental,
configurando un proyecto de alcance mas amplio lgged establecer
alianzas nacionales entre proyectos locales yrex®s que dieron visibilidad

a las demandas hasta entonces desatendidas.

Una de las solicitudes principales del movimieastaba relacionada
con la equidad en la distribucion de los impactodiantales que dejaba el
desarrollo de las grandes industrias. EI movimidmiscaba evitar formas
discriminatorias ante los riesgos ambientales deenaaque la condicion
étnica, social o econdmica no condicionara el deree todos a gozar de un

ambiente sano. De acuerdo con Alicia Arriaga y Mdes Pardo:
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El movimiento de la justicia ambiental busca nlo segurar que todas las
comunidades tengan igual proteccidon contra logoggnedioambientales
en relacion a cuestiones de salud y calidad de, \8ale que también
pretende que todas las comunidades puedan disttetau derecho a vivir
en un medio ambiente que sea seguro, independientende su etnia o
nivel de ingresos econdmicos. La innovacion masiifsgtiva del
movimiento por la justicia ambiental es el hechayde ha transformado el
marco del discurso del medioambientalismo modeaioincorporar el
elemento de la justicia soci&l.

Durante su desarrollo, el movimiento se volvio nraduyente. De
manera que permitid cobijar otras demandas queeind$an a la cuestion
racial y que se ligaban a los aspectos de laillisibn econdmica y la
participacion politica, haciendo una severa @it las desigualdades vy
riesgos a los que son expuestas las comunidadegnadas. La fuerza del
movimiento fue tal, que en 1990 el discurso deuktigia ambiental logro
incorporarse al debate politico, resaltando su qug&cion por contar con
mayores espacios de participacion y el reconocitmiete sus derechos;
demandas que se convirtieron en un proyecto pmliie de fondo recuperaba
las bases de la democracia participativa.

La construccion de instituciones incluyentes vy ipgdtivas esta en el
centro de las demandas de la justicia ambientat &ctivistas exigen
procedimientos de formacidén de politicas que ingentla participacion
comunitaria, institucionalicen la participacion pada, reconozcan los
saberes comunitarios y utilicen formatos transcalés e intercambios que
permitan la participacion de tanta diversidad cexiste en la comunidad.

Debido al fuerte impacto que tuvo el movimiento antal dentro de
diversos sectores sociales y en la vida politi¢gadis, el concepto de justicia

ambiental se logrd incluir en la administracion lpizh En 1993 se creo el

*’Arriada Legarda, Alicia y Pardo Buendia, Merced&1(). “Justicia ambiental. El estado de la cusjtio
Op. cit., p. 632
%" Cita realizada en, Matthew, Risdell, Nicholas,1(P)Construyendo la justicia ambientabp. cit. p.87.
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Consejo Nacional Asesor de Justicia Ambiental éades Unidos, organismo
encargado de implementar acciones para erradisarablemas de injusticia
ambiental. Para 1994 William Clinton, entonces iplesge de Estados Unidos,

firmé la primer legislacién en pro de la justicial@ienta?®.

La ley 12898° (Federal ActionsToAdressEnvironmentalJustice in
MinorityPopulations and Low-IncomePopulations), ceavirtio en el primer
intento por mejorar las condiciones de las pobfesominoritarias y en
situacion de pobreza. Mediante ello se buscabaliearaactos de injusticia
ambiental en las reglamentaciones y legislacionederéles. Para la
implementacion de esta legislacion se cre6 un grum trabajo
interinstitucional sobre justicia ambiental, quelua a las dependencias de la
administracion publica federal. Una de sus fungorea la investigacion,
recopilacion y analisis de datos acerca de la pabiaen riesgo. De igual
forma, se considero prioritario incluir la partiagion publica y garantizar el

acceso a informacion.

La promulgacion de esta ley signific6 un cambio lan politica
ambiental de Estados Unidos, tratando de evitandsrdiscriminatorias en la
implementacion de politicas publicas relacionadas &l medio ambiente. Si
bien es cierto que estas acciones no han sidoesuBs para garantizar un

equitativo reparto de las afectaciones ambientadasbién es cierto que la

%8 Desde la administracién publica estadounidenseisticia ambiental se “entiende como el tratogusta
participacién significativa de todas las personias distincién de raza, color, origen nacional, o lde
ingresos en relacién con el desarrollo, la implamaan y el cumplimiento de las leyes ambientales,
regulaciones y politicas” EnvironmentalProtectiogeAcy (EPA). Este principio, es el que rige ladtais
publicas impulsadas por el gobierno en materia desticia ambiental. Disponible en:
http://www.epa.gov/compliance/environmentaljusiiwgéx.html[Fecha de consulta: 03 de enero de 2014]

* Ppara ver el contenido en extenso véase: http:/havchives.gov/federal-register/executive-
orders/pdf/12898.pdf
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experiencia estadounidense es el ejemplo con nmyawances, en esta

materia.

CUADRO IV. PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO DE JUSTICIA
AMBIENTAL

PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA AMBIENTAL
PREAMBULO

NOSOTROS, LA GENTE DE COLOR, unidos en esta Cumbre Multinacional del Liderazgo Ambiental
de la Genle de Color, para comenzar a construir un movimiento nacional e internacional de toda la
genle de color gque luche contra la destruccidn y la toma de nuestras tierras y comunidades, por
medio de la presente restablecamos nuesztra interdependencia espiritual con lo sagrado de nuestra
Madre Tierra; para respetar y celebrar cada una de nuestras culturas, lenguajes y creencias acerca
del mundo natural v al desampefio de nuaesiros papeles en nuestra propia curacidn, para asequrar |a
justicia ambiental; para promowver allernativas econdmicas que confribuyan al desarrollo de entornos
de vida amblentalmente saludables; y, para asegurar nuestra liberacidn politica, econdmica y cultural,
la cual ha sido negada por mas de 500 afios de colonizacidn vy opresidn, resultando an el envenena-
miento de nuestras comunidades y terras v el genocidic de nuestro pueblo, afirmamos vy adoptamos
esios.

PRINCIPIOS DE JUSTICIA AMBIENTAL

1. La Justicia Ambiental afirma lo sagrado de nuestra Tierra, unidad ecoldgica, la interdepandencia
de todas las especies, v el derecho de no sufir la destruccidn ecoldglca.

2. La Justicia Ambental exige gue la politica piblica esté baszada en respeto mutuo y la justicia
para todos los pueblos, libre de cualquier forma de discriminacidon o prejuicio.

3. La Justicia Ambiental reclama el derecho del uso étnico, eguilibrado ¥y responsable de la tierra vy
loz recursos rencvables en al interés de un planeta sostenible para los humanoes y demas seres
vivientes.

4. La Justicila Ambiental hace un llamado a ka proteccién universal ante las pruebas nuckeares v la
extraccién, produccidn v depdsito de deshechos thxicos v venenos peligrosos que amenazan ef
darecho fundamental al aire, tierra, agua y alimanto impios.

5. La Justicla Ambiental afirma el derecho fundamental a la autodeterminacién politica, econdmica,
cultural y ambiental de todas las personas.

6. La Justicia Ambiental exige el cese de la produccién de todas las toxinas, residuos peligrosos, v
materiales radioactivos, ¥ que todos los productores pasados y presentes sean estrictamenta
responsables ante &l pueblo de la limpleza v almacenamiento de los desechos.

7. La Justicla Amblental exige el deracho de participar como socios equitativos en todos los niveles
dal procezo de toma de decisiones, incluyendo el asesoramiento de necesidades, planificacidn,
implementacidn, sancidn v evaluacidn.

&. La Justicia Ambiental afirma el derecho de lodos los frabajadores a un ambiente saludable y
sequro de trabajo, a no ser forzados a escoger entre una vida insalubre v al desemplac. También
afirma el derecho de aquellocs gque trabajan en casa a estar libres de loz peligros del medio
ambienta.

9. La Justicia Ambiental protege el derecho de las victimaz de la injusticia ambiental a recibir una
compensacidn completa y reparaciones por los dafos, asi como también a recibir cuidado médi-
co de calidad.

10. La Justicia Ambiental considera los aclos gubearmamentales de injusticia ambiental como una
violacion de la ley internacional, la Declaracidn Universal Sobre Derechos Humanos, y la Con-
vencidn de las Macionas Unidas sobre el Genocidio.
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11. La Justicia Ambiental debe reconocer una relacidn natural v especialmente legal del Puablo Na-
tive con &l gobiermo de Estados Unidos mediante tratados, acuerdos vy convenios afirmando la
soberania v autodeterminacion.

12. La Justicia Ambiantal afirma la necesidad de politicas urbanas y ecolégicas rurales para limpkar
v reconstruir nuestras ciudades y areas rurales en equilibrio con la naturaleza, respetando la
imtegridad cultural de todas nuestras comunidades, y asequrando un suministro justo ¥ univarsal
a los recursos

13. La Justicia Ambiental hace un llamamiento para la ejecucidn estricta del principio de consent-
miento informado, y al inmediato abandono de las prusbas de procedimientos reproductivos v
médicos ¥y vacunas en la gente de color,

14. La Justicia Ambiental se opone a las operaciones destructivas de las corporaciones multinacio-
nales.

15. La Justicia Ambiental se opone a la ocupacidn militar, la represion y explotacion de tierras, pua-
blos vy culturas, v otras formas de vida.

16. La Justicia Amblental hace un llamamiento a una educacidn de las generaciones preseanies y
futuras que refuerce las tematicas ambientales, basadas en nuestra experiencia y en el aprecio a
nuesiras diversas culluras.

17. La Justicia Ambiantal requiere gue nosotros, como individuos, lomemos dacisiones personales y
como consumidores de consumir los minimos recursos posibles de la Madre Tierra, v de produ-
cir &l minimo residuo posible: v tomar la decisitn consciente de retar v recrganizar nuestras
prioridades de nuestro astilo de vida para asegurar ka salued de del mundo natural para las gene-
raclones presentes v fuluras,

Fuente: “15 afios de los principios para la justiigiental” erEcologia Politicanam. 31, Icaria Editorial,
octubre de 2006.

1.3.3 La experiencia latinoamericana

En América Latina, la adopcion del concepto déigiss ambiental se
encuentra ligado a las reivindicaciones de divegsapos locales en defensa
de sus territorios 0 sus recursos naturales, frei®presas transnacionales o
incluso frente al propio Estado. Como ejemplos pumke citar diversos
conflictos socioambientales que han tenido lugdaergion y que responden
a diversos factores, entre los que destacan ladiragiones por la mineria a
cielo abierto, la agroindustria, la urbanizacioivaje, la construccion de
presas y represas, los conflictos por el aguadestécho de residuos toxicos.

(Figura Il)

Como hemos sefalado, la problematica plantead&lpdiscurso del
movimiento de justicia ambiental, es un reflejolake desigualdades sociales,

mismas que han dejado un fuerte impacto en lagagiwtinoamericana.

49




Para los paises del sur, el movimiento ecologstadopté como una
critica al modelo neoliberal y a la flexibilizacigmbernamental con respecto
al uso indiscriminado de recursos por parte de esagr trasnacionales y
particularmente estadounidenses, permitiendo ufecida de intercambio
desigual, en donde los paises latinoamericanos larbonlsa proveedora de
recursos de las grandes empresas extranjeras yez | tenian que enfrentar

los costos de la degradacion ambiental en sus ddaues.

En ese sentido, el “ecologismo popular’, planteenandas concretas
gue exigen no solo una relacion hombre-naturaleaa anmonica, sino que
buscan la creacion de canales de participacion lgsiepermitan tener
injerencia en la toma de decisiones y en la creadsdpoliticas publicas. Pese
a ello, el movimiento ambiental en América Latireé el reto de enfrentar a
un Estado que no ha sido capaz de crear legiskExioertes que garanticen el
acceso equitativo a la justicia ambiental y que@®abinan con entramados
institucionales débiles que dificultan el fortata@nto democratico. Si bien,
no podemos negar los avances que hay en la regignateria ambiental,
estos no han sido suficientes para la resolucioaste tipo de conflictos ya
gue, “en los paises en desarrollo ha sido mas extteida la definicion de los
actores sociales del ambientalismo, la constituaien sus instituciones

politicas y la legitimacion de sus liderazg8%.”

Con base en lo anterior, podemos decir que logewnes del
“ecologismo popular” se diferencian del movimiemtstadounidense por el
contexto politico, econdmico y social de las soatk$ latinoamericanas. Por

un lado, el movimiento por la justicia ambientadggien torno a la discusion

0Leff, Enrique, (1994), “El movimiento ambiental las perspectivas de la democracia en América L’atina
enRetos para el desarrollo..op. cit., p. 50.
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sobre el racismo, mientras que el ecologismo @omn América Latina nace
como una oposicién a los impactos ambientales alepits que afectan el
entorno natural base del sustento y la reproducaatiural de las
comunidades. Para los movimientos del sur del cente, los contextos
culturales juegan un papel fundamental no séladorina en la que definen

la naturaleza, sino en las estrategias de acoibiteyios de apropiacion.

Asimismo, el contexto politico en el que se dedi@m ambos
movimientos marca una diferencia fundamental. Ma&angue el movimiento
por la justicia ambiental se desenvuelve en unaodeania consolidada, el
ecologismo popular opera en paises casi siempreemiocracias débiles, en
donde la intervencidon de poderes facticos ha agddizla fragilidad
institucional y la existencia de marcos legalesdétaados, mismos que
condicionan el margen de accion de las diversdsabisociales asi como su
capacidad de negociacion frente al Estado. Estacsiin hace mas evidente la
necesidad de analizar los movimientos socialevatbos de la degradacion
ambiental, a partir de las relaciones de podersguéjen en torno a estos
conflictos y que impactan en las decisiones pabtic

En suma, podemos decir que el movimiento porstgia ambiental o
ecologismo popular incluye a una multiplicidad dectores, destacando el
papel que juega la participacion ciudadana en $migda por descentralizar
la politica ambiental y promover el ejercicio deautemocracia participativa,
caracteristicas que van mas alla de los términssilitivos y que estan
ligadas a un reclamo de equidad socio-politica “qgebe ser entendido como

un signo auténtico de resistencia popular histgripamtencial transformador,
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y como un movimiento de significativa incidenciadipoa que no conviene

ignorar.”®*

FIGURA Il. MAPA DE CONFLICTOS AMBIENTALES EN AMERI@
LATINA

CONFLICTOS AMBIENTALES

LOCALES PREGIONALES/
NACIONALES

Mineria ensrpética o L3

Mimeriz metslica v

np metdlica (=]

Agua ] E]

| =

Recursos forestales y § [+]

Agromdustria

Residuos votros & Al

Fuente: Delgado, Ramos, Gian Carlo, (20HXplogia politica del extractivismo en América bati.., op.
cit. p. 3

®1 Del Real, Pérez, Sara (2010), “El (nuevo) movirttegrologista y el ecologismo de los pobres: inuiites
politicas, movilizaciones y estrategias. Una réwisien Acta Sociolégicapnim. 54, enero-abril, México,

UNAM, p. 144.
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1.4 Conclusiones del capitulo

Con base en lo expuesto a lo largo del capitule,parece pertinente
ofrecer algunas consideraciones finales que nasitagr crear un vinculo con

nuestros dos siguientes apartados.

En primer lugar, es necesario enfatizar la imparsaque ha adquirido
la problematica ambiental en el campo de estuditasieiencias sociales y
particularmente, en el analisis politico. Asimisnee hace evidente la

necesidad de crear espacios que permitan el did®¢gs diferentes ciencias.

Debido a la complejidad y los multiples elementas gonfluyen en el
desarrollo de los conflictos ambientales, se eXgadopcion de mayores
perspectivas tedricas que nos permitan avanzar aercomprension y
explicacion de estas problematicas. Por ello, emiegestigacion proponemos
como eje de andlisis la justicia ambiental, a pddilos diferentes elementos
gue la constituyen de manera que nos permita anaizaso particular de la
Supervia poniente y que a la vez sirva como unammezenta para el estudio

de otros conflictos similares.

De acuerdo al abordaje que se realizd acerca aelepto de justicia
ambiental, podemos decir que hay una idea compasdwbre los dos
elementos que dan cuerpo a dicho paradigma. Ptadan la parte juridico-
administrativa, que se vincula a la creacion ycagion de los marcos legales
y entramados institucionales como mecanismos geea et Estado para
acceder a la justicia ambiental; y por otro, late@apolitica, ligada a una
exigencia de participacion y accion ciudadana gog lfeva a reflexionar
sobre como los actores sociales buscan influirelesistema politico. Estos

elementos se insertan en un debate mas ampli® Boprofundizacion de la
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democracia en donde los ciudadanos juegan un pegeh vez mas

importante.

Consideramos que los dos componentes de la justiciaental, seran
de utilidad para analizar nuestro caso, ya que pesmiiten integrar en el
estudio, los avances que ha tenido la politica em@i en nuestro pais y
especificamente en el Distrito Federal. Al misnsnipo que reflexionamos
sobre los diversos tonos que adquiere la problem&tirgida a partir de la
construccion de la Supervia, y su evolucion hagiastduirse en un
movimiento por la justicia ambiental que exige daiativa aplicacion de los
marcos legales preestablecidos, asi como la trestspa en el acceso a la
informacion como base para una participacion paligfectiva que les permita

incidir en las cuestiones que directamente ledaiec

En suma, podemos decir que el principal aporteafreee la justicia
ambiental al andlisis politico es precisamentegrar la dimension politica a
los conflictos sociales derivados de la distribndgitequitativa de los impactos
ambientales, lo cual nos permite examinar la redralaciones que se
construyen en torno a estos conflictos y el papel jgegan los diferentes

actores.
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CAPITULO I

EXPANSION URBANA, MEDIOAMBIENTE Y
LEGISLACION

Planteamos que la justicia ambiental tiene dos ometes, el elemento
juridico y el politico. En el apartado anterior limamos algunas
consideraciones sobre el segundo aspecto, por, tahtproposito de este
capitulo sera dar un mayor énfasis en el aspectoativo del término para lo
cual haremos un breve recuento de la legislacidneatal a nivel nacional y
particularmente en el Distrito Federal, de manem gpdamos contextualizar
el caso concreto que ocupa a esta investigacion.

Para analizar los cambios en la politica ambiesniadl pais, tomaremos
como punto de partida los impactos ambientalesquderivan del proceso de
urbanizacion, pues es a raiz de estos que se cargeplantear la necesidad

de establecer mecanismos legales en materia am@bient

2.1 Impactos ambientales del proceso de urbanizacion.

Desde la Revolucidon Industrial (siglo XVIII), laudad emerge como el
centro del desarrollo del capitalismo a nivel mahdtl auge en el proceso de
industrializaciéon ha ocasionado que las ciudadeseardren las principales
actividades economicas, incrementando el conswamealirsos y provocando
mayores niveles de contaminacion y degradacion eartddj por ejemplo, el
manejo de residuos, la dotacion de agua, la talmeldida de zonas boscosas,
la invasidon en suelos de conservacion, la desatad# contaminacion
atmosférica, etc.
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La concentracion econémica en las ciudades, supusoecimiento en la
generacion de empleos asi como un mejor accesovigiee de calidad, lo
cual desencadend que los flujos migratorios dessiedtados o comunidades
periféricas se incrementaran, provocando asi elmrento exponencial de las

ciudades.

De acuerdo con Schteingart, la urbanizacion “ingplidesde el punto de
vista ecoldgico, la ocupacion de un territorio y raodificacion de las
relaciones bidticas que tienen entre si los ditesertomponentes de los
paisajes involucrado$?Actualmente, a nivel internacional, los asentansignt
urbanos son un proceso irreversible debido a lpiaprainAmica de la
economia global. Esta situacion ha significado amlwo en la configuracion
espacial y en la dinamica socio-politica. Por ejemia modificacion de las
actividades econémicas, la gentrificaé®ncambios en el uso de suelo,
fragmentacion territorial 'y asentamientos irregeda en areas de

conservacion.

Siguiendo a Castells, la expansion urbana en etepte siglo ha
impactado no solo a las ciudades, sino que se temdido a las zonas
aledafias, provocando un proceso de “metropoliz&éféDe ahi, que “el
proceso global de urbanizacion que estamos expatameo en los inicios del

siglo XXI| se caracteriza por la formacion de unavauarquitectura espacial

®2Schteingart, Martha, (2000), “Aspectos conceptuglesetodolégicos en estudios urbano-ambientales” en
Estudios Demograficos y Urbanasl. 15, nim.2, COLMEX, México, p. 235.

®3Significa la reocupacién de un espacio urbano paepde una clase socioeconémica en detrimentorae o
Esta ultima es expulsada y excluida mediante lmei@n forzada, por los mecanismos de mercadoed&h
Artasu, 2010). Proceso por el cual zonas habitatésnde la clase trabajadora son rehabilitadas por
constructoras y desarrolladores inmobiliarios, eaflas a un mercado de clase media. (Less, Lo@d&) 2
Una de las consecuencias es la revalorizaciérsdelo urbano.

% Se entiende como las “areas urbanas de grandessimnes territoriales, a veces formalizadas en una
region metropolitana, integradas por mltiples itipios, y con una intensa actividad en todos lobifos”
ONU-Hébitat (2012)Estado de las ciudades en América Latina y El Ga912. Rumbo a una nueva
transicion urbanaCEPAL/MINURVI/FLACMA, Brasil, p. 13.
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en nuestro planeta, constituida por redes globgles conectan tanto a las

zonas metropolitanas mas importantes como sus zenasuencia.®

Esto se debe a que hoy en dia, el crecimiento d&fnog experimenta un
proceso de desaceleracion. Sin embargo, la expafisiéa de las ciudades no
se ha detenido, situacion que se refleja con festoaccion de complejos
inmobiliarios, zonas comerciales y parques indaisisi Este fendmeno ha
ocurrido de forma peculiar en los paises en viatdedarrollo, especificamente

en América Latina.

El crecimiento desmedido de las ciudades latino@anesis ha
requerido de grandes transformaciones en el entmhoal, situacion que ha
devenido en los crecientes problemas ecologicosegirentan las grandes
ciudades, lo cual provoca un impacto negativoaesustentabilidad de las

urbes y en la salud de la poblacion.

La expansion urbana en la region no ha corresgdoraliabastecimiento
de servicios -infraestructura vial, vivienda, akeaitiado, suministro de agua
potable, etc.-, ni ha logrado generar la cantidacmpleos formales para la
poblacion que abarca. La concentracion econémpablacional en las urbes
latinoamericanas ha generado diversos problemaseatales que se han
agravado en los ultimos afios y que, en muchos cassencuentran

relacionados con las zonas mas pobres de las esidad

®Castells, Manuel, (2012) “La regién metropolitanaed como forma urbana de la era de la informadén
la descripcién al explicacion” en Ziccardi, Aligi@oord.), (2012)Ciudades del 2010: entre la sociedad del
conocimiento y la desigualdad socibINAM, México, p. 39.
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FIGURA lll. AMERICA LATINA Y EL CARIBE. POBLACION URBANA Y RURAL
POR SUBREGIONES Y PAISES DE GRAN TAMANO, 2010.
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FUENTE: ONU-Habitat (2012)Estado de las ciudades en América Latina y El Ga#i612. Rumbo
a una nueva transicion urban@EPAL/MINURVI/FLACMA, Brasil, p. 20.

La deforestacion de las “zonas verdes” en lassusbeha incrementado
a ritmos alarmantes, ya sea por asentamientosliameg, por la construccion
de infraestructura o complejos habitacionales,ual ta repercutido en el
aumento de la “mancha urbana”, en la imposibilidadecarga de los mantos
acuiferos y en la mala calidad del aire. Uno dddo®res que ha contribuido
a que esta situacion se agrave son las inadecgadgnes ambientales que
han desempefiado los gobiernos de la region. Lasatefias institucionales y
la debilidad de las legislaciones son factores iqyactan negativamente el

desempefio de los diferentes gobiernos.
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FIGURA IV. TASA DE URBANIZACION EN AMERICA LATINA, 2010.
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FUENTE: ONU-Habitat (2012)Estado de las ciudades en América Latina y El Ga#ib12. Rumbo
a una nueva transicion urban@ePAL/MINURVI/FLACMA, Brasil, p. 21.

Este panorama nos lleva a confirmar la necesidadinh adecuada
gestion ambiental que permita la reparticion judtacargas y beneficios
ambientales en el entorno urbano, de manera gpees#an ejercer acciones
efectivas, por parte de los gobiernos locales, [@amevencion de desastres

ambientales derivados de los procesos de urbadizadsimismo, es
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necesario para la region, el fortalecimiento délaenado institucional y de la
legislacion ambiental para regular la expansionamab ademas de crear
mecanismos de gestion para atender los conflictos surgen por la

apropiacion y explotacion del espacio natural uobe®i bien no podemos
negar los avances en los modelos de gestion arabientLatinoameérica,

también es cierto que estos mecanismos han siddiciestes ante los

grandes desafios ambientales urbanos.

2.1.1 Megaproyectos urbanos

Los procesos de expansion urbana implican la tamsition socio-
espacial de la ciudad y en muchos casos, han isaphif la mercantilizacion
de los espacios urbanos. Sin embargo, para podendsm estos cambios
fisicos de las ciudades debemos tomar en cuentaegpenden no solo a
demandas locales, sino que se insertan en dinastca®micas globales que

exigen una adecuacion de la ciudad a las necesid@tienercado.

A raiz de que es adoptado el modelo neoliberakam garte del mundo
y particularmente en América Latina, la intervenciel Estado se redujo
considerablemente permitiendo que el capital povaaviera una mayor
injerencia no s6lo en el ambito econdmico. La hhizacion econdmica
demandaba la existencia de una infraestructurauadac que permitiera
incrementar el flujo de personas y de mercanciaséeninos de Harvé§
“arreglos espaciales” que reconfiguran el espacigoy necesarios para

entender la l6gica economica capitalista.

% Harvey David (2001) "Globalization and the spatid" GeographischeRevue 2/2001. pp. 23-30,
disponible en: http://opus.kobv.de/ubp/volltext&®@@2436/pdf/gr2_01_Ess02.pdf
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Para atender estos requerimientos, las ciudadgerierentaron
modificaciones fisicas y espaciales, una de elias I& construccion de
grandes proyectos urbanos. Estas obras se anumciawo los diferentes
gobiernos, como la via para “conectarse con el wiupdes les permitiria
mostrarse como espacios apropiados para la inmersiato nacional como

extranjera, lo cual supondria una mayor derramad@uica.

Esta situacion repercutié en la planeacion y gesiiana, pues abrio
la puerta a que los sectores privados tuvieranayonrango de influencia en
la toma de decisiones gubernamentales debido dagu®agnitud de estas

obras requeria inversiones mixtas (publico-privadas

En ese sentido, los megaproyectos se caractermasep obras de gran
envergadura (desarrollos inmobiliarios, obras d&a@structura, centros
comerciales) que requieren la colaboracion de ageatitversos, mismos que
pueden provenir del sector publico o la iniciatipdvada, nacionales o
extranjeros. Siguiendo a Patricia Avila, este tg® proyectos pese a que
cuentan con un financiamiento publico importantenden a favorecer
intereses privados aun cuando estan justificadosuposupuesto beneficio

colectivo®’

De acuerdo con Diaz Oru8taino de los elementos mas importantes
para que un proyecto urbano pueda catalogarse tawgaproyecto” es el
financiamiento, ya que estas construcciones tiemmstos econdmicos muy

elevados y en su mayoria, tienden a exceder laspsoyectados. Siguiendo

67 Avila, Garcia, Patricia, Et. al., (2012) “El paphdl Estado en la gestién urbano-ambiental: el dasta
desregulacidn en la ciudad de Morelia, MichoacdnRevista Legislativa de Estudios Sociales y de ©Opini
Pdblica,vol. 5, nim. 9, enero-junio, Camara de Diputados le}islatura-CESOP, México, pp. 145-180.

% Diaz Orueta, Fernando, (2009) “El impacto de lasgaproyectos en la ciudades espafiolas. Hacia un
agenda de investigacion” dastudios demograficos y urbanosml. 24, nim.1, enero-abril, COLMEX,
México, pp.193-218.
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a este autor, estas obras exigen la revision detlais de planeacion urbana
tradicionales pues innegablemente impactan eorffoamacion de la ciudad

y tienen un efecto en la dotacion de servicios.

Un factor que juega un papel central en la ediiitade estas grandes
obras es el apoyo estatal con el que cuentan,gauesEstado el que genera
las condiciones para que se puedan desarrollanaiosta de adecuaciones
legales o economicas, por lo que repercuten erdadn de los gobiernos en
sus diferentes escalas. El apoyo que brinda ekgubiresponde a que por la
magnitud de las construcciones se convierten eprex que permanecen en
la memoria colectiva de los ciudadanos y puedenrasgos caracteristicos de

un gobierno.

Hasta ahora hemos hablado de los intereses a gsuladh que motivan
la construccion de los grandes proyectos urbanwos, embargo estos
elementos no son suficientes para que los ciudadarepten su instauracion.

Por ello, el gobierno tiene que contar con arguogeqtie justifiquen un
megaproyecto y estos son la utilidad publica o &fielo colectivo” y las
ventajas econdmicas que este puede atraer. A telestos aspectos es que se

busca legitimar su construccion.

El beneficio colectivo supone que el grueso deolalarion en cuestion
se beneficiarad con la obra, para ello lo primeradaentificar una necesidad o
construirla (vivienda, transporte, servicios, eteagra el caso que ocupa a esta
investigacion, nos centraremos en los megaproyedmsinfraestructura

relacionados al transporte vehicular en el Dis#egderal mexicano.
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Como sefalamos lineas arriba, el incremento pabiatiprodujo una
demanda de transporte tanto publico como privadeato en las ciudades
sino también en las periferias. El aumento en elard de habitantes en las
urbes fue proporcional al incremento en el pargelacular, situandose como

un problema sensible para la gestion y planeaaidana.

La ineficiencia del transporte publico aunado ddaibilizacion para
adquirir vehiculos particulares provoco que la rdad estuviera basada en
el automovil, priorizando un tipo de transporte iidbalizado que tuvo
repercusiones no sélo medio ambientales sino profaa dinamica social de
la ciudad, pues hizo necesaria la construccioniake de comunicacion dentro
de las urbes y en las zonas metropolitanas. Lasmkeckde proximidad entre
los centros econdémicos y las viviendas de los faaloaes justifico la creacion
de obras viales que tenian por objetivo reducirtiempos de traslado pero
subvaloran los impactos ambientales, socialestigadi y econdmicos que

traian consigo.

Sostenemos que la construccién de grandes proyediasos tiende a
favorecer el desarrollo desigual de los difererdestores sociales pues
incentivan la segregacion y fragmentacion de la lgoodn urbana,
intensificando la gentrificacion debido a que segtizan las ganancias y se
socializan los costos. De acuerdo con Bassols,ctlatades se fragmentan y
segregan, en principio, por la desigual distribnalé los recursos publicos y

privados en el territorio®

Pese a que este tipo de obras se sustenta en eficizenolectivo, la

mayor parte de ellos beneficia a un sector de tdapmn, generalmente el de

®Bassols, Ricardez, Mario (2011), “México: la madeasus ciudades” en Cabrero, Enrique (Coord.),1(201
Ciudades mexicanas: desafios en concidf@E-CONACULTA, México.
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mas altos recursos, en detrimento de otros, si€lodo sectores mas
desprotegidos las que padecen las consecuenciagrewstas de estos
proyectos, (expropiaciones, desplazamientos, dafitbgco, carencia en la

dotacion de servicio, etc.).

Lo anterior es posible porque en la mayoria deds®s la construccion
de megaproyectos responde a decisiones unilategles impiden la
participacion de todos los sectores afectados,epde, no existe discusion
acerca del disefio y ejecucion de estos proyectakticipacion ciudadana
se ve limitada por la inexistencia de canales aatbxsi que posibiliten a la
poblacion para incidir en la toma de decisionesresatuestiones que les

afectan, dificultando el ejercicio democratico.

Otro aspecto fundamental en la puesta en marclgaateles proyectos
urbanos, tiene que ver con la transparencia caudhactia el gobierno, no
s6lo en que dé a conocer la informacion de manezeisa y veraz a los
ciudadanos, sino en la forma en la que se condosearganismos publicos

gue intervienen en las obras.

La inequidad en la distribucion de los costos d@dedharas, la falta de
canales adecuados de participacion y la opacidathogue muchos gobiernos
actuan al momento de construir un megaproyectolleaado a que existan
fuertes resistencias por parte de la ciudadania.diersas movilizaciones
varian en la forma de organizacion, accion y errdssiltados obtenidos, sin
embargo, comparten un abierto rechazo a la practn de los espacios
publicos de la ciudad y reaccionan ante estas frg@ “urbanizacion
salvaje”. Aunado a ello, pugnan por abrir canafest®ros de participacion y

por lograr una mayor transparencia por parte dblegoo, es decir, adquirir
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un papel activo y no limitar su participacion polita la mera emision de un

sufragio.

El fortalecimiento de la sociedad civil organizdda permitido que
exista una mayor exigencia por parte de los ciutaslpara que el gobierno
informe vy justifique las decisiones que toma corp@iller otorgado por el
pueblo, es decir, la rendicion de cuentascountability La idea de rendicidon
de cuentas no se limita a que los funcionarios ikl den a conocer
informacion, sino que también va encaminada a gistaeun castigo cuando
no actian de manera adecuada. En ese sentidgmctaintability exige la
existencia de mecanismos institucionales que gaeesntue los funcionarios

se conduzcan con apego a la ley.

Podemos advertir que la construccion de megraptoyeconjuga
elementos de diversa indole y repercute en lagedifes esferas de la
estructura urbana, no obstante, uno de los magostss que las ciudades han
enfrentado debido a estas modificaciones espa@ale$ dafio ambiental que
estas obras han provocado, lo cual ha exigido agemes en la gestion

ambiental de las urbes y en la implementacion ¢itqas publicas.

2.1.2 Degradacion ambiental en el proceso de urbanizacidate la Ciudad

de México.

La capital del pais no ha sido ajena a los pracdsotransformacion
socio-espacial derivados de la expansion urbanmaglgmntrario, en la dltima
década las consecuencias espaciales de la “ewa glebalizacion” son mas
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evidentes. De acuerdo con Gustavo Galzal, desarrollo econémico esta
vinculado con la urbanizacion de manera insepanalilemge como elemento
gue caracteriza la estructura social. De ahi, daeurbanizacion se puede
categorizar de acuerdo a los periodos econémiacoepgue ha atravesado el

pais.

El proceso de urbanizacion en México se ha disitmgypor un
crecimiento continuo y desordenado. La ocupaciésugdos de conservacion
y los asentamientos humanos en areas de valor mtabiro soOlo han
agravado la problematica ambiental de las ciudeagiles,que han repercutido

en la disponibilidad de servicios basicos paraolalgrion de la capital.

El Distrito Federal esta constituido por dieciséedegaciones mismas
gue se pueden agrupar, siguiendo a Schteingaf6)2Gn centrales,
intermedias y periféricds(Ver figura V). De acuerdo con cifras del Institut
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), seiaemna concentracion
poblacional superior a los ocho millones de habemren 2010 situando al
Distrito Federal como la segunda entidad con mayomnero de habitantes,

so6lo por debajo del Estado de México.

El rapido poblamiento de las diferentes delegasomcremento la

mancha urban& lo cual trajo consigo repercusiones ambientales

0 Garza, Gustavo (2010), “La transformacién urbamaviéxico, 1970-2020" en Garza Gustavo y Martha
Schteingart (Coord.), (20100ps grandes problemas de México. Desarrollo urbgnmegional. COLMEX,
México, p. 33

71A) Delegaciones centrales: Benito Juarez, Cuauhtériiguel Hidalgo y Venustiano Carranza. B)
Delegaciones intermedias: Alvaro Obregdn, AzcapotzaCoyoacdn, Iztacalco, Iztapalapa y Gustavo A.
Madero. C) Delegaciones periféricas: Cuajimalpagtiédena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y
Xochimilco en SchteingartMartha, (2006)Migraciones, expansion urbana e impacto ambientallae
region metropolitana de la Ciudad de MéxicoCOLMEX, México. Disponible en:
http://www.sidym2006.com/imagenes/pdf/ponenciastidf Fecha de consulta: [10 de Enero de 2014]

2 El crecimiento de la “mancha urbana” rebaso lmitéis administrativos del Distrito Federal, extémdiose

a municipios de otras entidades y conformandoul® £ conoce como la Zona Metropolitana del Vadle d

66




significativas, ya que algunos de los asentamiehtowanos -regulares e
irregulares-, se ubicaron en éareas de conservagaioral, provocando
cambios en el uso de suelo y una relacién poco racad@ntre el desarrollo

urbano y el medio ambiente.

FIGURA V. MAPA DEL DISTRITO FEDERAL

México (ZMVM) la cual esta integrada por 16 deldgaes del Distrito Federal, 58 municipios del Estde
México y el municipio de Tizayuca pertenecienteestado de Hidalgo. La ZMVM es la mas densamente
poblada del pais, en la actualidad, de a cuerdatesddel INEGI, el mayor crecimiento urbano esta
registrado en los municipios del Estado de Méxios,cuales han crecido a una velocidad impresienant
incluso por encima del Distrito Federal. La confaoidn de zonas metropolitanas, supone un particular
modelo de organizacion y un reto en la gestioraderismas, debido a la gran complejidad que implica
sélo por su extensién y numero de habitantes, garque exige establecer acuerdos entre los goktesan
locales para lograr acciones conjuntas que perreitadecuado funcionamiento de la metrépoli. Apesso
véase: Rojas, Eduardo, Cuadrado-Roura, Juan y riaEnaGuell, José Miguel, (200%3obernar las
metrépolis BID, Washington DC.
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FUENTE: Gobierno del Distrito Federal. Disponible n.e
http://www.df.gob.mx/images/docs/mapa_df_color.pdf

El incremento en el nimero de habitantes (hadd& 20 que inicia su
declive) enfatiz6 la necesidad de servicios deerida, sanitarios, de dotacion
de agua y medios de trasporte. Esta situacion des®Emen problemas
ecoldgicos que se han agravado; muestra de elldosoglevados indices de
contaminacién atmosférica, la falta de agua enrslage delegaciones, la
reduccién de las areas de valor ambiental y lasdgiacantidades de desechos

sélidos que se generan en la urbe.
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Estos problemas impactan en la salud y calidadd#ede la poblacion
y representan un gran reto para las administrasidoeales, pues, los
problemas ecologicos de los grandes centros urbasi@ estrechamente
relacionados a la incapacidad de los gobiernos papseer vivienda y
servicios sanitarios a la poblacion de escasosrgesu en constante

crecimiento.

Si bien la problematica ambiental de la capital mhik es compleja y
rebasa en mucho los alcances de esta investigamasideramos pertinente
ofrecer un breve recuento de los principales proate ambientales que ha
traido consigo el proceso de urbanizacién, puesoluova factores
economicos, politicos y sociales que impactan egektion ambiental de la
Ciudad de México y plantean retos como la desdaiodn politica, la falta de
colaboracion entre las distintas instituciones ysdgiedad, una ciudadania
poco interesada en la toma de decisiones, la desiation al momento de

elaborar e implementar politicas publicas y laafdié educacion ambiental.

Contaminacion atmosférica

La mala calidad del aire que se respira en la @iwaMéxico es un
problema creciente. La concentracion econdOmicaqu@ygue un gran nidmero
de industrias (fuentes fijas) se instalaran en aliamas que emiten una alta
cantidad de contaminantes al aire. Sin embargosamo estas el principal
problema, pues derivado del crecimiento demogragtgarque vehicular y

de transporte publico (fuentes méviles) tambiéhas#crementado.

Los vehiculos -tanto publicos como privados- s@doe generan la

mas alta concentracion de contaminantes, no sélamantidad que dia a dia
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circula en la ciudad, sino por las malas condesoen las que operany por el
tipo de combustible que utilizan. Ante la gravedadesta problematica y las
repercusiones que tiene en la salud de la poblidci@nadministracion local
ha implementado acciones paliativas que buscanganitia emision de

contaminantes.

Una de estas medidas ha sido la creacién del inditeopolitano de la
Calidad del Aire (IMECA), el cual registra el numerde emisiones
contaminantes que se producen en el Distrito Fedgrasu Zona
Metropolitana. EI monitoreo lo realiza el SistengeMonitoreo Atmosférico
(SIMAT) y reporta el IMECA cada hora.

La escala de mediciéon va de 0 a 500, abarcahqowomedio de
emision de las principales particulas contaminari#suso de esta escala
permite hacer mas sencilla la difusion de informacentre la poblacion.
Cuando se rebasa el limite de 100 puntos, se Heldae la calidad del aire es

mala y puede tener repercusiones severas en laguatl (Figura V)

Con la finalidad de reducir las emisiones de comtanies a la
atmosfera, cuando se rebasan los limites estabtgecgk implementa un
Programa de Contingencias Ambientales AtmosféiB&AA) para proteger

a la poblacion de posibles afectaciones en su.salud

FIGURA VI. ESCALA DEL IMECA

3 De acuerdo con la OCDE (2012) “se prevé que laacoimacion del aire se convertird en la causa
ambiental principal de mortalidad prematura, parirea de aguas insalubres y falta de saneamientaian
proyeccién que se duplique en el mundo el nimerendertes prematuras derivadas de la exposicion a
material particulado, pasando de mas de un milidnem dia, a aproximadamente 3.6 millones al af®20
Cita realizada en Green, Joanne y Sergio Sancd@¥2),La calidad del aire en América Latina: una vision
panoramicaClean Air Institute, Washington DC., p. 1.
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Valores Clasificacion Recomendaciones

0 - 50 Buena Adecuada para llevar a cabo actividades al aire libre.

51 - Posibles molestias en nifios, adultos mayores vy
Reqular

100 personas con enfermedades.

Causante de efectos adversos a la salud en la
101 - Mala poblacidn, en particular los nifios ¥ los adultos mayores
150 con enfermedades cardiovasculares y/o respiratorias
como el asma.

Causante de mayores efectos adversos ala salud en la
poblacidn en general, en particular los nifios v los
adultos mayores con enfermedades cardiovasculares
y/o respiratorias como el asma.

151 -
200

Causante de efectos adversos a la salud de la
poblacidn en general.

Extremadamente
mala

>200
Se pueden presentar complicaciones graves en los
nifios v los adultos mayores con enfermedades
cardiovasculares y/o respiratorias como el asma.

FUENTE: Sistema de Monitoreo Atmosférico. Dispoeibl en:
http://www.calidadaire.df.gob.mx/calidadaire/indehxp?opcion=2&opcioninfoproductos=2ZFecha
de consulta: [1 de Febrero de 2014]

Otra medida que se implementa en la Ciudad de Méscel programa
“Hoy no circula”, el cual restringe a vehiculos coras de diez afos de
antigiiedad la circulacion un dia a la semana yalado de cada mes, con
base en la terminacion de su placa o el engomadbottlgrama. Aunado a
ello, se ha buscado fomentar, por parte de lasidatles capitalinas el uso de
la bicicleta, ejemplo de ello es la construccioncadovias y el crecimiento
del programa ECOBICI.

Uno de los detonantes del crecimiento exponeneigbarque vehicular
ha sido la deficiencia de los servicios de transpiblico, aunado a las
enormes distancias que recorren las personasrpaladarse a sus empleos o
escuelas, pues una gran cantidad de las fuentatemque afectan la calidad

del aire del Distrito Federal, se originan en é¢hls de México.
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Basura y desechos soélidos

Otra de las formas en las que se manifiesta eldtopambiental del
fendmeno urbano tiene que ver con la producciomateira y de desechos
solidos, no solo de las industrias sino tambiétageriviendas. El incremento
en las toneladas de basura que a diario se gemetarciudad (Ver cuadro V),

representan un riesgo y agravan la contaminacidmesmal.

De acuerdo con la Secretaria de Medio AmbienteDakdtito Federal
(2012), la entidad ocupa el segundo lugar en gerdgrade basura,
aproximadamente 1.4 kg/dia/habitante, para un t®al2,740 toneladas por
dia. Este fendmeno no solo es producto de la gratidad de habitantes que
alberga la ciudad, también responde a que los nEgrde consumo en la
actualidad, privilegian el uso de productos dedalelsay la escasa educacion

ambiental de la poblacién no ha permitido un augk eultura del reciclaje.

Esta situacion representa una severa problemadicalas autoridades
locales, debido a que la cantidad de basura ha&patado la capacidad de
recoleccion del gobierno, provocando que los tmaslesean insuficientes e
inadecuados desde el punto de vista de la susiietdadb Actualmente solo
existen tres plantas de seleccion de residuososolel Bordo Poniente, Santa

Catarina y San Juan de Aragon.

CUADRO V. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS DIARIOS
EN TONELADAS POR DELEGACION.
TONELADAS
ALVARO OBREGON 637

AZCAPOTZALCC 51¢
BENITO JUAREZ 67S

72




COYOACAN 802

CUAJIMALPA 174
CUAUHTEMOC 1,30¢
GUSTAVO A. MADERC 1,69:
IZTACALCO 468
IZTAPALAPA 2,241
MAGDALENA 24¢
CONTRERAS
MIGUEL HIDALGO 79¢
MILPA ALTA 112
TLAHUAC 352
TLALPAN 82t
VENUSTIANO 872
CARRANZA
XOCHIMILCO 43t
TOTAL 12, 74(

Elaboracién propia con base en datos del Invent&iResiduos Sélidos del Distrito Federal 2012.
Disponible en: http://www.sedema.df.gob.mx/flippingbook/inventaresiduos-solidos-
2012/files/inventario-residuos-solidos-2012.paicha de consulta: [3 de Febrero de 2014]

La problematica de los residuos solidos en la dudssulta muy
compleja, debido a que no sélo involucra a autdeddocales, sino que exige
la gestion conjunta entre diversos niveles de gobieEn el caso de la Ciudad
de México, el destino final del 97% de residuos seigroducen en ella es el
Estado de México, lo cual exige la creacion deagsgias que vinculen a
ambas entidades en el tratamiento de desechos.

Otro de los factores que ha agravado el probleenaedoleccion de
basura tiene que ver con la visibn a corto pla@oque las autoridades han
manejado el tema. No hay un desarrollo de nueeasliagias que permita un
mejor aprovechamiento de los residuos y no seithpfementado medidas
gue permitan reducir la generacion de desechmsésticos e industriales, lo

cual eleva los costos de operacion.
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Dotacioén de agua

La recarga del manto acuifero es menor a la demgederada. Esta
situacion ha provocado problemas en la calidadsiriducion del agua entre
la poblacion, convirtiendose en una de las difadds mas graves que hoy

aquejan a la capital del pais.

El volumen de agua necesario para satisfacer lassitades de la
poblacion del Distrito Federal ha afectado el demdio de su sistema
hidraulico. La sobreexplotacion de los mantos a&ca# ha sido insuficiente
para dotar de agua a la poblacion, por lo que Ha secesario explotar
cuencas de otras entidades de la republica, Stuagie no sélo eleva los

costos econdmicos, sino también los ecoldgicos.

Si bien es cierto que la mayor parte de la pobta@d el Distrito
Federal tiene acceso a agua potable, existe us@dterenciado que afecta
principalmente a las colonias populares. Con etis referimos a que la
dotacion de agua no se otorga de una manera @guitAh muchas colonias
populares de la entidad, sOlo se cuenta con atbiquiertos dias a la semana.
Aunado a ello, la calidad de agua que reciben eslasias es muy deficiente,
situacion que afecta directamente la salud de apwn. De acuerdo con
Perevochtchikovdlas personas que tienen mayores ingresos cuentan co
servicios mas eficaces y eficientes en contrastel@z@oblacion de escasos
recursos que, debido a que habita zonas de alimaaion, tiene dificultades

para acceder a servicios de calidad.

"perevochtchikova, Maria, (2010), “La problematicd dgua: revision de la situacién actual desde una
perspectiva ambiental” en Lezama, José Luis yBBriaizbord (Coord.), (2010)ps grandes problemas de
México. Medio Ambient€OLMEX, México, p. 82.
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La problematica del agua en el Distrito Federal, se limita a un
problema de abasto, sino que tiene diversas ariftasducto de la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos, el seigderimenta un proceso de
desecamiento, mismo que produce hundimientos yetagrientos en
diferentes zonas, poniendo en riesgo a la pobla@amado a lo anterior,
encontramos los problemas que se derivan de laeaada infraestructura
urbana para atender las diversas contingenciasiaetmlas con el agua,

(fugas, drenaje, capacidad de desalojo de aguaplatc.).

Si bien algunos de los problemas relacionadoset@yua se pueden
asociar a la infraestructura, también es cierto mpueho tiene que ver la
gestion publica, en sus distintos niveles. Elloidiela que se han concentrado
en areas técnicas; es decir en el abasto que dar@pdblacion, sin tomar en
cuenta la sustentabilidad. Por tal motivo, es peedina planeacion y
administracion a largo plazo que involucre aspeetodbientales, sociales,
politicos y juridicos.

Existe un fuerte desequilibrio entre la creciergendnda del agua y su oferta
natural, lo que en forma conjunta con el alto iadle degradacion ambiental e
importancia sociopolitica del agua llama a la neleesurgente de desarrollar
nuevas formas de gestion de los recursos hidricosy una nueva

conceptualizacion metodologica hacia la susteidabij tanto en el ambito
nacional como regional y locAl.

En suma, podemos decir que los problemas ambesndgrivados de la
expansion urbana se han colocado como uno de losigales focos de

atencion para los diferentes niveles de gobiersimiamo, han exigido que se

Perevochtchikova, Maria, (2010), “La problematicd dgua: revision de la situacién actual desde una
perspectiva ambiental” 6p. cit., p. 63
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legisle en materia de desarrollo urbano en poshdequilibrio con el entorno

natural y en beneficio de la poblaci8n.

2.2 Legislacion ambiental en el Distrito Federal comonecanismo de

acceso a la justicia ambiental.

A partir de la Cumbre de la Tieffacelebrada en Rio de Janeiro en 1992,
los paises miembros de la ONU acordaron avanzekfentalecimiento de los
marcos regulatorios en defensa del medio ambienmtepkementar politicas
publicas que favorecieran el desarrollo sustentdbésde entonces, se han
creado nuevas legislaciones de proteccion al medioral que en algunos

casos, han logrado elevarse al rango constitucional

Entre los temas que presentan mayores avancestepersodo destacan la
evaluacion de impacto ambiental, el ordenamientoitdgal, los nuevos
delitos y responsabilidades penales por dafo anabietas tasas de
contaminacion y otros instrumentos econdémicosolasagracion de acciones
judiciales de defensa ambiental, los mecanismgsadicipacion ciudadana y
las limitaciones al dominio por razones ambient&les

Si bien no podemos negar el avance que ha tehiokmen juridico en
Ameérica Latina, también es cierto que en los pafges$a region, incluido
México, aun hay retos para poder avanzar haciapuotccion integral del
medio ambiente, en donde se conjuguen elementogm®@ros, sociales y

8 Al respecto véase Ley de Desarrollo Urbano defribisFederal.

" La Cumbre de la Tierra es organizada por la Orgaivn de Naciones Unidas (ONU), también conocida
como Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medibiente y Desarrollo. Reline lideres de los difiagn
paises miembros, con el objetivo de someter a ddéasiprincipales problematicas relacionadas comeglio
ambiente y mediante ello, proponer acciones quaitser avanzar hacia un modelo de desarrollo sddeeai
nivel internacional. Para conocer los acuerdos @e Ultima Conferencia (Rio +20) véase
http://www.un.org/es/sustainablefuture/index.shtml

8Guimaties, Roberto y Alicia Barcena, (2002), “El desaonalstentable en América Latina y el Caribe
desde Rio 1992 y los nuevos imperativos de ingtitadidad” en Ezcurra, Exequiegt al. (2002), La
transicion hacia el desarrollo sustentable. Pergp@s de Ameérica Latina y el CaribByE-UAM-PNUMA,
México, p. 21.
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politicos que permitan mayor eficacia en la gestiérios temas relacionados

con la problematica ambiental.

Dos de las principales limitantes que se observael dortalecimiento
legal e institucional del medio ambiente; son, podado, la centralizacion y
concentracion administrativa que conservan algpaéses latinoamericanos y
gue “suelen constituir un obstaculo a los procesoeedistribucion del poder
y de responsabilidades administrativas en el angetmgrafico*y por otro,
los recursos economicos limitados que invierten Bstados en la

implementacion de programas ambientales.

La importancia que tiene la creacion de un margallacompafiado de
un entramado institucional que garantice su apbioaaadica en que toda
sociedad democréatica debe estar regida por uumtonpe reglas juridicas
gue permitan no solo decidir sobre quien gobiesimm que mediante ellas, se
establezcan los canales y mecanismos de partiéipgccorresponsabilidad
gue tienen los ciudadanos, en los diferentes ruladicularmente en lo

relacionado al medio ambiente.
2.2.1 Legislacion ambiental en Méxic8.

De manera muy sintética, podemos decir que ensel da México, los
costos ambientales del proceso de urbanizacion an | ciudades,
especificamente, la ciudad de México y su zonaapelitana, aunado a la

creciente relevancia que a nivel internacional agaulos temas ambientales,

“Gabaldén, Arnoldo José y Manuel, Rodriguez Becg2@)2), “Evolucion de las politicas e institucisne
ambientales: ¢ Hay motivos para estar satisfectes®zcurra, Exequieét al. (2002),La transicién hacia el
desarrollo sustentable. Perspectivas de Américenbat el Caribegp. cit., p. 43.

8 De acuerdo con Brafies, al hablar de legislaciobiemtal hacemos referencia al conjunto de normas
juridicas que reglamentan la interaccion humana kefacion con el medio ambiente. Brafes, Balteste
Raul (2004),El acceso a la justicia ambiental en el Distritodesal y la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento TerritorialPAOT, México, p. 34.
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provocd, el surgimiento de una conciencia ambiéht&roducto de ello,
desde la década de los setenta, se comenz6 auwonstrmarco juridico e
institucional que regulara el desarrollo urbanoeyedta forma, redujera los
impactos ambientaléd. La incipiente politica ambiental en el pais, se
concentrd en la atencion de los problemas urbashastriales, sobretodo, los
relacionados con la calidad del aire y la contanigra de agua por los
desechos industriales.

La construccion del entramado institucional en nmteambiental
adquirié un mayor auge en la década de los ocldahtsiglo XX, en donde la
preocupacion ambiental se comenzo a transformar amtiones
gubernamentales mas concretas, que permearogiséateon y las politicas
publicas. Estos cambios en la manera de entendepkdematica ambiental
derivan de la necesidad de replantear la relacodnbhe-naturaleza. En tanto
gue las actividades de los agentes sociales impastael medio natural.
Establecer mecanismos legales y politicos que pemmegular esa compleja

relacion, se convierte entonces en un imperativia decion publica.

El avance en materia legal e institucional ha salevante. No obstante,
no basta con la existencia de leyes e institucioeesecesario garantizar el
cumplimiento de los marcos juridicos que regulandanductas humanas en
torno a los temas ambientales, por parte de losrsig actores sociales, asi
como la puesta en marcha de los programas amlasrdal manera efectiva,

para que puedan atender eficazmente el dafo ambient

81 Lezama, José Luis, (2010), “Sociedad, Medio Amieie/ Politica Ambiental 1970-2000" en Lezama, José
Luis, (Coord.), (2010)..0s grandes problemas de México. Medio Ambi€b@_MEX, México.

8 La primera ley de caracter ambiental en México kelLey Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental (1971) al respecto véasmim, José Luis, (2010), “Sociedad, Medio Ambignte
Politica Ambiental 1970-2000” en José Luis, (Copr2010),Los grandes problemas de Méxiéqp. cit.

78




En la década de los ochenta, la legislacion anddieet vio influida por
los debates internacionales sobre el desarrolltersiable, particularmente
después de la publicacion delforme Brundtland.Muestra de ello, es la
promulgacion de la Ley General de Equilibrio Ecaddgy Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). Dicha ley, a grandes rasgodabdsce la creacion de
areas naturales protegiddspropone la creacién de espacios para la
participacion ciudadana y busca dar pasos hac@esaentralizacion de la
gestion ambiental, destacando la importancia dedlteyentes niveles de
gobierno. La LGEEPA, de acuerdo con Azuela “ha st acontecimiento
mas importante en la historia de la legislacion iantal mexicana, pues se
convirtié en una fuente de identidad y un refereute permitio legitimar no
sb6lo demandas concretas, sino también nuevas msartEraatender el
problema ambiental [...]. La LGEEPA puede verse cahoesultado de la

interseccion del campo ambiental y el campo juoidié

El discurso del desarrollo sustentable se fortdleri la década de los
noventa. Los acuerdos internacionales surgidos d&umbre de la Tierra en
1992, pugnaban por la implementacion de accionesjuct@as que
involucraran a los diferentes actores internacesgbues partian de la l6gica
de que los problemas ambientales rebasan las fasnteacionales. Se
reconocio la necesidad de establecer una relacés anmmoniosa entre el

medio ambiente y el modelo de desarrollo econonfiin.embargo, no se

8 De acuerdo con la LGEEPA, son “las zonas delteeis nacional y aquéllas sobre las que la nadiferce
su soberania y jurisdiccién, en donde los ambienigiales no han sido significativamente altesafdor la
actividad del ser humano o que requieren ser pradas y restauradas y estan sujetas al régimersfareen
dicha ley. Articulo 30 Fraccién Il de la LGEEPA, spionible
enhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.gedécha de consulta: [10 de enero de 2014]

84 Azuela, Antonio, (2006)Yisionarios y pragmaticos: una aproximacion socipé al derecho ambiental,
Fontarama, México, p. 95
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realizé ninguna propuesta encaminada a frenartetideo ambiental derivado

del proceso de produccion.

De aqui que las principales propuestas se desaewolen el plano de la
mitigacion del deterioro ambiental y la conservacide areas naturales,
mediante el uso de la ciencia y tecnologia, esrdiciecoeficiencia como
mecanismo para reducir los impactos de la actividadana en su entorno.
Concretamente, se planteaba el uso racional yrgabte de los recursos

naturales.

Estas reflexiones efectuadas a nivel internaciduaieron eco en la
configuracion del derecho ambiental global y patdomente en México. En
1992 se crean por decreto presidencial el Instigoional de Ecologia y la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de Bliadiversidad
(CONABIO). Si bien la influencia que tiene el debain torno al desarrollo
sustentable a nivel global es muy grande, no ésita. La firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y la inafuside México en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollamnémico (OCDE),
motivaron la creacidon de leyes e instituciones gegularan el uso y

explotacion de los recursos naturales.

Ambos acontecimientos trajeron consigo una intactiaidad legislativa, nor-
mativa e institucional. Normas ambientales de d&enaturaleza fueron
creadas con el propésito deliberado del gobiernfodear parte del acuerdo
gue unié comercialmente a Estados Unidos, Canadéxyco. Como parte de
este movimiento, a fines de 1994 se creé6 la Seteatel Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) y en 199&we a cabo una
importante reforma a la LGEEPA para adecuarse adothios normativos e
institucionales introducidos por la firma de esoseado$”

8 Lezama, José Luis, (2010), “Sociedad, Medio AmtgignPolitica Ambiental 1970-2000” en Lezama, José
Luis, (Coord.), (2010)..0s grandes problemas de Méxi@p. cit., p. 48.
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La reforma a la LGEEPA establecia con mayor cldrides facultades
gue a cada nivel de gobierno le correspondian darimade preservacion y
proteccion ambiental. La politica ambiental naciaseguiria a cargo de la
administracion federal. Sin embargo, se facultabaada entidad de la
republica para que, dentro de sus limites polgidoinistrativos, legislaran e
implementaran acciones para mitigar el deteriorbiantal®

La reestructuracion que significd la caida deligarhegemaonico, se vio
reflejada en las diversas areas de la administrgoitblica federal. En ese
sentido, la cuestibn ambiental no quedo exentad®ios. Con la llegada del
Partido Accion Nacional (PAN) a la presidencia derépublica, en el afio
2000, se realizaron modificaciones a la politickhiamtal y a la estructura del
gobierno. Uno de los principales cambios que seodojeron en la
administracion de Vicente Fox, fue la transformaai@ la SEMARNAP. Se
le quitd el area de pesca, lo cual redujo sus umas y la convirtié en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natur&lemsérnat).

La “nueva” politica ambiental pretendié fundamesgaren el
fortalecimiento de la participacion ciudadana yamendicion de cuentas, lo
cual suponia una gestion ambiental mas eficaz gieate. Por ello, la
actividad legislativa y los arreglos instituciorskdquirieron gran relevancia
como instrumentos de gestion ambiental. Por otreepae destaca la puesta
en marcha de herramientas juridicas a favor d#eszentralizacion y una

distribucion eficaz de la gestion ambiental enttes niveles de gobierno.

Otra de las caracteristicas de la politica amblatdl nuevo milenio en

México, fue la transversalidad que adquiri6 el telabdesarrollo sustentable,

8 Al respecto véase el Articulo 10 de la LGEEPA. poisble en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf
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trascendiendo a otras areas de la administraciblicpifederal. Se incluy6 a
la Semarnat en “los tres gabinetes del Poder Eyecubesarrollo social y
Humano, Crecimiento con calidad y en el Orden ypR&s con ello se buscé
gue el ambiente no fuera un tema sectorial [...] gegndo que la Semarnat
influyera en las principales decisiones econémjcssciales del pais$‘Pese a
tales aspiraciones institucionales, no se obtunitye resultados esperados.

Durante el gobierno de Calderén (2006-2012) se particular énfasis
en el ordenamiento territorfdl el cual delimita las Areas Naturales
Protegidas (ANP). Asimismo, regular en torno adssntamientos humanos y
las obras de infraestructura, era por consecueresasario para reducir el

impacto ambiental.

Las transformaciones que ha sufrido la politicaiantal en México son
reflejo del cambio en la percepcion de los probkemacoldgicos,
reconociendo el innegable vinculo que existe egltoeterioro ambiental y el
desarrollo economico. Debemos destacar, que hastidexi avances
significativos en el fortalecimiento institucionalen el marco juridico con el
que se abordan las cuestiones ambientales en mpaés: No obstante, nos
parece relevante rescatar para esta investigad@nconcerniente a la
descentralizacion de la politica ambiental, ya do& de facultades a los
estados y al Distrito Federal, para establecerpatitica ambiental propia y
mediante ello crear mecanismos locales de accianJaebusqueda por

aminorar los costos ambientales.

8Alfie, Cohen, Miriam, (2011) “Eficacia intermitentka politica ambiental en México” en 6p. cit..371.
8 para una explicaciéon exhaustiva sobre la impoidadel Ordenamiento Ecolégico del Territorio véase
Azuela, Antonio, (2006[I ordenamiento ecolégico del territori8emarnat, México.
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2.2.2 Aspectos destacados de la politica ambientil Distrito Federal

La creciente problematica ambiental que enfrentanédrépoli de la
ciudad de México, nos invita a hacer una reflexsore los mecanismos
legales e institucionales con los que cuenta elegob local en la gestion de
conflictos ambientales y observar en qué medidditéac o dificultan el

acceso a la justicia ambiental.

El caso del Distrito Federal resulta particularmeenteresante debido a
gue la capital del pais estuvo gobernada de mamdiracta por el presidente
de la republica y el Congreso, situacion que lipdta las competencias
politicas locales. Diversas reformas constituciemacontribuyeron a la
democratizacion del Distrito Federal, sin logramper del todo con tal

dependencia.

La reestructuracion constitucional buscé dar resfau a nuevas
demandas politicas y sociales, que abogaban pestitucion de los derechos
politicos plenos para los habitantes del DF. Lésrmeas permitieron que la
entidad adquiriera una relativa autonoffiippes, con la reforma politica los
organismos de gobierno locales dejaron de sersirumento de los poderes

federales para tomar a su cargo el gobierno dapliad.

Las implicaciones de que el Distrito Federal nat@@acon mecanismos
propios de regulacion en torno al desarrollo urbamie proteccion al medio
ambiente, agudiz6 la problematica en estos rulitnsel DF, la legislacion
ambiental ha ido de la mano del ordenamiento ¢ewit Ambos se

contemplan como herramientas para mejorar la chtléavida de la poblacion

8 De acuerdo con Abal Medina, la autonomia o autdzeeion puede definirse por cinco variables:
capacidad de fijar impuestos, control de servipidlicos, capacidad de impartir justicia, podeipdécia y
capacidad de dictarse su propia constitucién. (Med2003)

83




mediante la implementacion de ciertas accione® da$ que destaca, evitar

los asentamientos humanos en zonas de riesgorg@nde conservacion.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (6rgadegislativo local a
partir de las reformas) aprob6 la Ley Ambiental Distrito Federal y expidio
la Ley de Desarrollo Urbano en 1996, como inse&mntm para enfrentar la
problematica ambiental asociada a los procesosl@mizacion en la Ciudad

de México.

Los diferentes cambios que vivio la estructura wicg del DF se
reflejaron en la creacidon e implementacion de lagisnes y politicas
ambientales. Con la primera jefatura de gobiernoekmistrito Federal,
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas (1997-1999)bwoghandes cambios
con respecto a la gestion de las cuestiones aral@entSin embargo es
importante destacar que con la reforma de la LGEERAL996?° se le
otorgan atribuciones al gobierno local, en matandiental, consistentes en:
su propia formulacién y conduccion se la politicabeental; llevar a cabo
acciones gue permitan mitigar el dafio ambient&dbéescer, regular y vigilar
las areas naturales protegidas; regular que lasidactes realizadas por
empresas no sean altamente riesgosas al ambigreealuacion del impacto
ambiental de las obras que se construyan dentso tkerritorio; la promocion

de la participacion ciudadana en materia ambieatdte otras.

En uso de las facultades que la LGEEPA otorga a&damblea
Legislativa del DF (antes Asamblea de Represergpa&ecrea la Legislacion

PARTICULO 90.- Corresponden al Gobierno del Distiiederal, en materia de preservacion del equlibri
ecologico y la proteccion al ambiente, conformeaa #isposiciones legales que expida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las facultadeque se refieren los articulos 70. y 80. de estaHagnte:
LGEEPA disponible en: http://www.diputados.gob.nmeyesBiblio/pdf/148.pdf
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Ambiental del Distrito Federal (2000), la cual citaye el principal

ordenamiento juridico en esta materia. La Ley Amiisiledel DF esta basada
en el principio de desarrollo sustentable y se emica enfocada a la
preservacion ambiental, mediante la aplicacionidersbs instrumentos, por

ejemplo, la delimitacion de Areas Naturales Pratagi(ANP).

Las ANP se pueden catalogar como: a) zonas sugetamservacion
ecoldgica, b) parques nacionales, c¢) zonas de quiote forestal y d)
corredores bioldgicos. Salvo los parques nacionatpse estan bajo
jurisdiccion federal, las ANP estan bajo el conttella Secretaria de Medio
Ambiente del DF.

La relevancia que adquieren las ANP -actualmeayedecretadas 23- y los
suelos de conservaciBgue constituyen la mitad de su territorio, es que
fungen como una estrategia implementada por lasridaties locales para
mitigar la pérdida de éareas verdes. Las ANP fungemo espacios que
permiten realizar actividades de conservacion, gpvasion y educacion
ambiental, con el fin de incentivar una culturacdelado del medio ambiente.
Si bien debe reconocerse que su creacion como, tatesgarantiza su
preservacion, ni evita las presiones que sobreiaio se ejercen por diversos

actores sociales.

1 De acuerdo con la Comisién de Recursos Naturada Gecretaria de Medio Ambiente del DF, El Suelo
de Conservacién constituye el patrimonio naturdl el depende la sobrevivencia y bienestar de las
generaciones futuras del Distrito Federal, ya @ 2ona proporcionando bienes y servicios ambentpie
permiten la viabilidad de la Ciudad, entre los gaeencuentran: la captacion e infiltracién de aguaanto
acuifero, la regulacién del clima, el mejoramient® la calidad del aire, habitat para la biodivexgjd
oportunidades para la educacion, investigaciorcseseion, produccion de alimentos y materias priraage
otros. Disponible en: http://www.sma.df.gob.mx/ec@é~echa de consulta: [3 de Octubre de 2013]
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CUADRO VI. AREAS NATURALES PROTEGIDAS ENELL

AREASNATURALES FROTEGIDAS DEL DISTRITO FEDERAT X0046-2012
Catezoria Fecha de Localizecian Superfcie
Farque Maconal
[Cnmbres dal Ajusca 1905 1947 Tlzlpan az2d
[=sierta delos Leanes 2771101917 Cunzjimalpay 15249

Alvara Obsrezon
[nsnrz=nte hMimms]l Hidalza 18091954 Cnajimalpa (DF) 1836 {338 n
Fiastilla Doayazcac, (AMEXR) el TF)
Huixgunilncan
[C=rra d=1a Estralla 24081938 Iztapalapa 1144
El Tepesrac 18021937 Fustava A hMadsra 1500
tes Brotantes 2809193548 Tlzlpan 1249
Lomas de Padi=ma 22:04:°1938 Mlasdalena Contreras &7
F.one Sujets 8 Conservacion Ecologica
u= Ecalagica d=la 280461989 Tlzlpan 72741
indad d= hl=xica
sques de las Lamas O8:10:1994 Alizn=l Hidalsn 2464
jidas de= Kachimdlca ¥
Crr=zaria Atlapulcoa 081220048 Hachimiloa 2322453
ez de Guadalops 20082002 Gustava A Mladera LEER 1
erra d= Santa Catarina 210820403 Iztapalapa v Tlahnac 528
Fone de Conservacon Ecologica
o0 gnardas 291120048 Tlzlpam . 15243
ierra de Banta Catarina 217082003 Iztapalapa ¥ Tlahuac 22055
L2 Armella 090620048 Gustava A hladera 193 38
.2 Lama 200420140 Alvara Obrezon 7733
Farque Urbanao
sque de Tlalpan 23T TaaT | 1lalpan 2h2 Ea
F.one Ecologica ¥ Cultural
[C=rra d=1a Estralla 027112005 Iztapalapa 12177
Feserva Ecologica Comumitaria
Micalas Tatalapan 2971120048 Mlasdalema Conteefas 19847
Alizn=] Tapilsja 26062007 Tlalpan H000 29
Bamahs Ocatapec 2104620140 Alzsdalena Contreras 240 38
Mismsl Ajusca 146112014 Tlzlpan 11754949
i res Comunitaria de Conservacon Ecologica
pulilpa Alta 21062010 Milpa Alta 500041
TOTAL 2484642

Medio

del

DF,

disponible

FUENTE: Elaboracién propia, basado en Comisién deuRsos Naturales (CORENA) la Secretaria del
Ambiente

€

http://www.sma.df.gob.mx/corena/index.php?optiomacoontent&view=article&id=70&Itemid=¢&

86




En materia de suelo de conservacion, el DistritdeFa esta regulado
desde dos perspectivas diferentes. Por un ladeyaAmbiental del DF que
se encarga de la preservacion y aprovechamienknsdecursos naturales; y
por otro, la Ley de Desarrollo Urbano, concentradda determinacion del
uso de suelo mediante los mecanismos de planeacana previstos en
dicha ley.

Durante la administracion de Andrés Manuel Lopeza@br (2000-
2005) se publicaron diversas leyes para atenddetelioro ambiental de la
Ciudad, entre las que destacan la Ley de ResidaobdoS y la Ley de
Saneamiento y Proteccion a la Biodiversidad. Simaego estas leyes no
trascendieron, pues no se contd con los mecanisnsbisucionales para
hacerlas funcionar. Es decir, las institucionesasgadas del medio ambiente
no estaban facultadas para emitir alguna sancita elnincumplimiento del
orden juridico. Podemos decir que el gobierno ezxaatio por Lopez Obrador

reveld fuertes contradicciones en materia ambiental

Al ser un gobierno autocatalogado como de nuevpiigrda o
progresista habia muchas expectativas sobre lbilesil de plantear nuevos
modelos de desarrollo mas amigables con el medmesume. Sin embargo, no
existié un cambio sustancial en la politicas anthies ya que no se rompid

con la idea de progreso, guia del desarrollo digtad?

Si bien es cierto que durante su gestion se impmll&irtalecimiento del
transporte publico, mediante la creacion de la @rilinea del metrobus,

también es cierto que fue en ese periodo cuandeosenzo con la

92 Esta situacién ha sido una constante en los dermimé gobiernos progresistas, tanto a nivel loaloc
nacional, Ecuador, Bolivia y Venezuela, son ejengdello. Baste sefialar los diversos conflictogigos a
raiz del neoextractivismo, megamineria, construcdg megaproyectos, entre otros.
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construccion de grandes proyectos viales cuyo igbjetra minimizar los
tiempos de traslado en la ciudad, pero que tiendnerte impacto ambiental,
no sélo porque exigen cambios en el uso de suelo,p®rque favorecen el
uso del automovil que, como sefialamos lineas amsirala principal fuente

de contaminantes atmosféricos.

En ese sentido, uno de los casos que causo magtpwersia fue la
construccion del segundo piso del periférico, &l @abarcaba en su primer
tramo una longitud de 18 kildmetros, de San Ant@i®an Jerénimo con un
tiempo de construccion de 25 meSegEsta obra fue emblematica en el
gobierno de Lopez Obrador y generé opiniones diasli Una de las
principales criticas era el costo de construccedngual abarcaba una parte
significativa del presupuesto destinado al trartepmilblico y beneficiaba a un
menor nimero de habitantes. De acuerdo con Pragdiarque2* durante la
administracion de AMLO se priorizé el automovil,gsuun gran numero de
las obras realizadas consistio en puentes vehesuhlardistribuidores viales,
dejando de lado la ampliacion del Sistema de Tates|Colectivo Metro.

El segundo piso no estaba contemplado dentro &gl plicial de
desarrollo urbano propuesto por el GD§ no contaba con un estudio a
profundidad sobre impacto ambiental. Estas cirauntsas llevaron a que
existiera una fuerte oposicion a la obra y obligaa entonces jefe de
gobierno a realizar una consulta publica paraitagit la construccion. La

consulta se origind bajo el argumento de la inélugie la ciudadania en la

%La longitud total de la obra es de 25 km tomandaeenta el tramo que va de sur a norte y tardd en
construirse 3 afios y 8 meses con un costo tota/0d8 millones de pesdsa Jornada,1l5 de mayo de 2006.

% Marquez, Lépez, Lisett y Emilio Pradilla Cobosp@Z), “Ciudad de México: el automévil contra el
transporte colectivo” ernvestigacion y DisefjoAnuario del Posgrado en Ciencias y Artes para sk,
nam. 4, UAM-X, México.

% Fue hasta el afio 2001 que se present6 el progetetda ALDF por el jefe de gobierno.
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toma de decisiones, sin embargo, el gasto considgrara llevar a cabo el
plebiscito resultaba excesiVbPese a la controversia que generé este oneroso
gasto, la consulta se llevo a cabo en septiembr20@2. Los resultados no
fueron los esperados, solamente hubo una partiéipael 6.6% del total de

la lista nominal del DF en 2002, de los cuale6éb§274,621) se pronuncio6 a
favor de la obra y un 34% (142,381) en confbe acuerdo a estos datos
podemos decir que la consulta no fue significativa, obstante, para el
gobierno fue suficiente para validar la edificacitah megaproyecto.

De acuerdo con el entonces titular de la Sematfietipr Lichtinger, el
proyecto provocaria un severo dafio ambiental aedgom, pues lejos de
reducir los tiempos de traslado y por ende bajanlghero de emisiones
contaminantes al ambiente, se favoreceria el usautdemovil lo cual a largo
plazo tendria consecuencias mas severas parddaccdel aire de la ciudad.
Otro elemento que consideraba el funcionario ereatdidad de arboles que
tendrian que sacrificarse para construir la vidlidgainado a ello, sefialaba que
la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) no qoifa con los
procedimientos adecuados pues no contaba con ildesté informacion y
analisis, esto se debi6 a que la MIA se realiz6 gecciones, lo cual
dificultaba conocer el impacto real de la obraaEstuacion fue uno de los
argumentos que utilizo el gobierno federal paranepge a la edificacion de la

obra.

% En el estudio realizado por Vilalta, (2007) sea@fgue el plebiscito tendria un costo de 48 meode
pesos lo cual representaba el 88% de los recussgsaalos a la Procuraduria Ambiental del DF enlidila
Perdomo, Carlos Javier, (2007), “El voto de opdsical segundo piso del Periférico Una contribucion
empirica sobre su geografia y posibles mecanisraosates”.Gestion y Politica Publicgen linea], XVI:
[Fecha de consulta: 21 de abril de 2014] Disponible
enx<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=13316205>

" Pradilla, Cobos, Emilio, (2002), “Plebiscito fdlii’ en La Jornada,afio 19, nim. 6498, México, 25 de
Septiembre de 2002
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En contraste con el gran impacto ambiental quequ@esta accion del
GDF, podemos decir que el principal aporte de dsairastracion en materia
de procuracion de justicia ambiental fue la creaceén 2001 de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento TerritgiiAOT). De acuerdo

con la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra @0Q1a PAOT se establece:

Para la proteccion, defensa y restauracion del anadibiente y del
desarrollo urbano; asi como para instaurar mecasisnimstancias y
procedimientos administrativos que procuren el dum@nto de tales
fines, en los términos de las disposiciones dedagmte Ley y de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Fedetl.

La creacion de la PAOT estuvo inspirada en su edgme a nivel
federal, es decir, la Procuraduria Federal de E&smte al Ambiente
(PROFEPA), que es un o6rgano facultado para invaastgtos ilicitos que
dafien al ambiente y sancionarlos. Sin embargojcédrden con el que se
avala la instauracion de la PAOT excluye la faclltle emitir sanciones
administrativas. En contraste se limita a formutaecomendaciones y
sugerencias. (Cuadro VII) La PAOT es un 6rgano elgsalizado que posee

personalidad juridica, patrimonio propio y autonamperativa y financiera.

No obstante las limitantes que tiene la PAOT, icmmamos que la
creacion de la Procuraduria sirve como una herramigue vigila la
aplicacion administrativa y judicial de la legistat ambiental, incorporando
por vez primera el concepto de justicia ambienti@syelementos que de ella
emanan, es decir, la normatividad de la mano cqaftcipacion ciudadana,
condicion necesaria para avanzar en el campo @eotairacion de justicia

ambiental. Aunado a ello, crea mecanismos por medidos cuales los

% Articulo 11 de la Ley Ambiental de Proteccién a Tierra del Distrito Federal. Disponible en:
http://centro.paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/20 Y AMBIENTAL PROTECCION_TIERRA 17 09 20
13.pdfFecha de consulta: [3 de Enero de 2014]
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ciudadanos pueden interponer denuncias, aun erracal® las propias

autoridades capitalinas.

CUADRO VII. ATRIBUCIONES DE LA PAOT

ATRIBUCIONES DE LA PAOT

* Recibe y atiende las denuncias ciudadanas.

* Realiza visitas para el reconocimiento de hecheg,camo para identificar ¢
corroborar las denuncias que recibe.

» Solicita informes y documentacion a las autoridaddemas actores involucradg
para el inicio o desahogo de los procedimientosmidtrativos de su competencig.

» Informa, orienta y asesora sobre el cumplimientapjicacion de la legislacion
ambiental y del ordenamiento territorial vigenteeébistrito Federal.

» Lleva a cabo Investigaciones de Oficio respectocdeiplimiento y aplicacion de
las disposiciones juridicas en materia ambien@¢lyordenamiento territorial, as
como de hechos que generen o puedan producir didsgos ecoldgicos, dafios 0
deterioro grave a los ecosistemas del Distrito Feéadesus elementos.

 Denuncia ante autoridades competentes, las vidlasioa disposicione
administrativas, asi como delitos ambientales yod#namiento territorial.

» Emite Recomendaciones a las dependencias; érgasosritentrados y entidad
de la administracion publica federal, estatal, mipai y del Distrito Federal, con €
propésito de promover la aplicacion y el cumplimderde las disposicione
juridicas en materia ambiental y del ordenamiegtitorial.

* Formula y valida dictamenes técnicos y pericialelstivos a dafos y su reparacipn
por violaciones a la normatividad.

» Difunde informacion relacionada con el derechoatedersonas a disfrutar de Un
medio ambiente y de un ordenamiento adecuado pardesarrollo, salud Y
bienestar.

» Procura la conciliacion de intereses entre pasgiesl o entre éstos y las autoridages
con relacion a la aplicacion de leyes o programas.

* Promueve el cumplimiento voluntario de las disgosies juridicas.

» Formula y difunde estudios, reportes e investigasaespecto del cumplimiento|y
aplicacion de las disposiciones juridicas en laeneat

n

174

—_

192}

D
(2]

72

Fuente: Elaboraciébn propia basado datos en de laOTPA disponible en:
http://www.paot.org.mx/index.php/conocenos/atribneis-de-la-padtecha de consulta: [1
de Febrero de 2014]

En cumplimiento de sus atribuciones, la PAOT haitidm
recomendaciones al gobierno capitalino, hacienda severa critica a la
estrategia ambiental local, sefialando las violasoyn omisiones realizadas

por el gobierno. Las sentencias emitidas por laysauria son de diferente
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naturaleza, desde la afectacion al suelo de camsérvy las areas verdes,
contaminacion del agua y suelo y los cambios dedassuelo. Una de las
obras que ameritaron diversas recomendaciones fueéPreyecto de

remodelacion del Centro Historico pues despuésdkzar diversos estudios
se concluyé que no se tomaron en cuenta las disposs del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Centro Historico enrdferente al espacio
publico. Asimismo se realizd el derribo de arboé@s contar con previa
autorizacion y sin realizar la posterior comper@acicontraviniendo la

normatividad ambiental.

Por lo anterior, sostenemos que la PAOT constitugeincipiente
esfuerzo por establecer instrumentos que permitaac@so a la justicia
ambiental, entendiéndola desde la perspectivaigaridomo “la solucién
expedita y completa por las autoridades judicidieesin conflicto juridico de
naturaleza ambiental, lo que supone que todasel@®pas estan en igualdad
de condiciones para acceder a la justicia y pateneb resultados individual o

socialmente justos.”

La politica ambiental en el Distrito Federal no $ido ajena a la
evolucion de la legislacion ambiental nacional. Bbrontrario, ha logrado
ganar espacios de accion en el ambito local quepbamitido fortalecer su
marco legal y avanzar en la construccion de uraerado institucional que
permita establecer una relacion mas armoénica eaitmedio natural y el

urbano y sin embargo, queda un largo trecho parzara

“Brafies, Ballesteros, Raul (200&),acceso a la justicia ambiental en el Distritodeeal y la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territori® AOT, México, p. 25.
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2.2.3 El Plan Verde y la politica ambiental en elexenio de Marcelo Ebrard

En el Programa General de Desarrollo del gobiemm®drcelo Ebrard
(2006-2012) se puso de manifiesto la prioridad wmder la problematica
ambiental basado en un principio de sustentabiledidgo plazo. No solo se
proponia la conservacion ambiental, sino que lmasca manejo eficiente y
sustentable de los recursos naturales. Dentro mgrdéma se identificaban
como los principales retos ambientales de la udbecambio climético y
calentamiento global, la calidad del aire, la p#adiel suelo de conservacion,
la gestion ambiental del agua y la recoleccionedaluos solidos.

La estrategia implementada por el gobierno locat@rcordancia con
los postulados de la politica ambiental federal a@loan como base la
incorporacion de la sustentabilidad con un critede transversalidad,
mediante el cual las diferentes acciones y paofitimablicas implementadas
por la administracion, se enmarcaran en el desasoktentable. Uno de los
aspectos que cobra relevancia dentro de las egamtplanteadas por el
gobierno, tiene que ver con un principio de indostiudadana que reposa en
un esquema “participativo, incluyente y just®®’Se buscaba con lo anterior,
fortalecer la creacion de mecanismos que garaatizal respeto a los

derechos de los ciudadanos y la conservacion déibraebiente.

Al igual que las anteriores administraciones, gbgbagque juega el
ordenamiento territorial en la planeacion urbandessaracter prioritario, para
lograr mejorar la gestion ambiental. Este punto masece de gran
importancia, debido a que hace referencia a quadgnamiento territorial

“buscara evitar que la expansion urbana, las ar@tnes y asentamientos

100 Programa General de Desarrollo (2007-20012) Digpon en:
http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/Programa e&@dnde_Desarrollo_DF_010607c.pdf
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humanos pongan en riesgo los ecosistemas del daaetonservacion, zonas
de reserva ecoldgica, areas verdes, bosques ynbastaSe promoveran
alternativas de movilidad urbana a través de medsontaminantes o de

bajo impacto ambiental®

Un instrumento que se origina a la par del Prograsnal “Plan Verde”,
cimiento de la politica ambiental del gobierno derdfd. EI documento
emerge como resultado de la Consulta Verde, llewadabo en 2006. Los
objetivos del Plan estaban encaminados a creaategtis ambientales a
mediano plazo (15 afos) y pretendia incluir a liderehtes sectores de la
sociedad -empresarios, académicos y sociedad. dig& puntos prioritarios
gue aborda el documento son: 1) suelo de consénag) habitabilidad y
espacio publico, 3) agua, 4) movilidad, 5) aire, ré%iduos y 7)cambio

climatico y energia.

Se reconocia la necesidad de evaluar los marcale$eg institucionales
existentes, de manera que pudieran garantizarlizaeidn del instrumento.
Se puso especial énfasis en la educacion ambiezitdinanciamiento, la
transparencia y rendicion de cuentas. Con todBJagl si bien contempla las
principales problematicas ambientales, dejaba d® latras igualmente
importantes, (drenaje profundo, captacion de adusigh, contaminacion

auditiva, etc.).

Dentro de los programas implementados por el gobide Ebrard para
aminorar la contaminacion ambiental, derivada denties moviles, se
incentivdo el uso de la bicicleta, como medio densporte alternativo,

mediante la creacion del programa ECOBICI. Estegngama inicio

101 programa General de Desarrollo (2007-20012)
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operaciones en 2010 y al término de la adminigiragia contaba con 80 mil
usuarios y 4 mil bicicletas, distribuidas en algulegaciones de la zona
central. En ese mismo sentido, se renovo elnssstde transporte de algunas
de las principales avenidas de la ciudad. Se ingtiGeemplazo de los
microbuses por autobuses con nuevas tecnologiapedtian reducir las
emisiones de contaminantes. Mediante la Secredarisledio Ambiente del
DF, se logré ampliar la zona comprendida por a&deagalor ambiental en las
diversas delegaciones una de cuyas prioridadek ss=ter de las Barrancas

del Poniente de la Ciudad.

Estas y otras acciones implementadas por el gabieoal, proponian
un escenario esperanzador en la gestion de loseprab ecologicos y en la
inclusion de nuevos instrumentos de politica antbleSin embargo, muchos
de los planteamientos propuestos por el gobiernoM@ecelo Ebrard,
exhibieron sus limitaciones, cuando se enfrentartandiversidad de actores e
intereses que hay en torno a la conflictividad iantal de la Ciudad de

México.

Una de las criticas mas severas que recibio larastngicion de Ebrard
fue lo relacionado con la gestion ambiental deajatal. La incongruencia con
la que actud el gobierno ante diversos conflidebautorizacion para construir
obras de gran impacto ambiental, la ausencia géampara el manejo de los
residuos de la ciudad ante el eminente agotamabitBordo Poniente, entre
otros, fueron claros ejemplos de la incompatibdidiel contenido del Plan

Verde con las acciones y omisiones del GDF.

Sin lugar a dudas uno de los temas que puso ere jagua

administracion de Marcelo Ebrard fue el conflictengrado por la
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construccion de la Supervia Poniente, no solo Iganovilizacion de los
vecinos afectados en contra de la obra sino porgtases repercusiones
ambientales que trajo consigo, cuestionando seri@ra imparticion de
justicia ambiental en la ciudad. En 2007 se dicomocer por la PAOT el
Programa de Acceso a la Justicia Ambiental y dele@amiento Territorial
del Distrito Federal (2007-2011) el cual tenia coepe rector defender los
derechos ambientales de los habitantes del DF vy eritan la
corresponsabilidad ciudadana. No obstante, ctodlicomo el de la Supervia,
la construccion de la Arena Ciudad de México yrizpfa Linea 12 del metro,
no solo hicieron evidentes las contradicciones apdlitica ambiental del
gobierno local, también comprobaron la falta ddrumsentos efectivos, por
parte de la PAOT, para intervenir y garantizar justa distribucion de las

cargas y beneficios ambientales.

2.3 Conclusiones del capitulo

Como pudimos dar cuenta a lo largo del capituls, poocesos de
urbanizacion en las ciudades han significado sistoamacion socio-espacial
misma gque ha hecho necesaria la existencia de mpuzs legales que
regulen y controlen, no soélo el crecimiento urbasmo los efectos

ambientales que este trae consigo y su repercasitaestructura social.

La privatizacion de los espacios urbanos a traedssimegaproyectos,
ha incrementado la fragmentacion de la ciudad eXeusion de ciertos
sectores sociales, generalmente los de mas baassos, priorizando los
intereses de mercado por encima de las repercssgmotales y ambientales

gue se dejan a su paso.
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Sostenemos que hay un avance en materia de legislambiental
tanto a nivel nacional como local que no debe mianse. Sin embargo,
estamos consientes de que si bien se han dadofpases, estos no han sido
suficientes para garantizar el respeto a los desede los ciudadanos y en
consecuencia han dificultado la imparticion de igist ambiental. Por el
contrario, la evidencia nos demuestra que aun etma sensible para las
autoridades pues son evidentes las contradicciemes la politica ambiental
de las diferentes administraciones y su aplicacidrante su ejercicio de

gobierno.

Particularmente en el Distrito Federal, la exisi@nde gobiernos
autodenominados progresistas no ha marcado ungertifa notable en la
gestion ambiental con relacion a los gobiernos aiiean, pues las fuertes
contradicciones en las que han incurrido estasrasimaciones dejan ver que
aun hay muchas deficiencias que impiden el acegsdativo de todos los
ciudadanos a la aplicacion de la normatividad antbieni se han abierto los
suficientes canales de participacion para que puédadir en la toma de
decisiones, avanzando en una gestion adecuadasdeenas ambientales,
situacion que plantea un reto para futuras admatisines dada la relevancia
y los severos impactos que ha provocado la activiidamana en el equilibrio
ecoldgico.

La inequitativa distribucion de los impactos ambaées producto de la
construccion de megaproyectos urbanos, se conemtidna constante para el
gobierno local, pues no soélo han existido violaegry omisiones a la
legislacion, también han existido confrontacioresesas entre la ciudadania y

las autoridades de la capital, dejando al desdobias enormes deficiencias
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gue aun existen para atender las problematicas eatales y en el

fortalecimiento de la participacion ciudadana, dalano solo repercute en los
problemas ecologicos sino que dificulta el progiercicio democratico. En

ese mismo sentido, otro aspecto que nos parecertanp® destacar es la
opacidad con la que se manejan los gobiernos edifrsntes escalas, con
respecto a la construccion de megaproyectos, dejdedlado un aspecto
fundamental para el ejercicio de las libertade#ipat de los ciudadanos, es

decir, el acceso a la informacion.

Los elementos que hemos mencionado nos servirano comos
conductores en el analisis del caso de la Supeosigente, de manera que
podamos establecer si existieron condiciones st ambiental de acuerdo
con la legislacion local, asi como el papel quedjlg ciudadania en el

desarrollo del proyecto.
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CAPITULO Il

LA SUPERVIA PONIENTE. UN ANALISIS DESDE
LA JUSTICIA AMBIENTAL

El objetivo que persigue este capitulo es haceramdlisis de los
elementos que dan forma al debate sobre la justitibiental en un caso
concreto. Nuestro interés no sera dirimir si e&istno justicia ambiental en el
caso de la Supervia poniente, sino adentrarno$ @m#icto socioambiental
generado a raiz de la construccion de este megagoyyconocer cuales
fueron sus principales actores, como opero laleg@ ambiental y sobre
todo analizar la relevancia que adquirio la areolitiga en la solucion del

conflicto.

¢Por qué escoger el caso de la Supervia? Consmergoe este
conflicto nos permite contrastar las nociones tadrigue hemos planteado
hasta ahora, asimismo, presenta un abanico anmplactdres que insertan en
su discurso la probleméatica ambiental no sélo clemando las implicaciones
locales, sino regionales. Por otro lado, desde traueperspectiva el
movimiento social derivado del conflicto ha prea€ot elementos novedosos
gue merecen ser analizados y que representan ue@a nforma de
organizacion y expresion de las necesidades urbanasas sociedades

contemporaneas.

La manera en la que abordaremos el caso consistacen un recuento
de los principales acontecimientos que dieron foateonflicto, analizar la
aplicacion de la legislacion ambiental local y Imante llevar la discusion al

terreno politico, es decir, ubicar cuales son &acrones de poder gque se
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esconden tras la disputa y dilucidar cuales sonmresanismos con los que

cuentan los diferentes actores para sobreponéntsusses.
3.1 La Supervia poniente, unién de megaproyectos.

Para entender cudl es el proceso que lleva alicionfjue nos ocupa, es
necesario tomar como punto de partida una preglaa ¢ A qué responde la
edificacion de una obra vial de la magnitud de lgpedvia Poniente? De
acuerdo con las autoridades del gobierno capitalan@onstruccion de esta

obra busca resolver el problema de movilidad deaSaa.

La creacion de Santa Fe surge como una via pacewmtealizar las
actividades econémicas en la capital, por endbused crear un espacio que
fuera atractivo a la inversion y que permitiera qamesorcios, tanto nacionales
como trasnacionales, se establecieran en la zana&sfa forma el “proyecto
Santa Fe” se planteaba como un punto de contadte &n ciudad y la

economia global.

La edificacion de Santa Fe se inicia en 1994 ljsexenio del
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari (1988). No obstante,
debido a la crisis econdémica el proyecto se detiegtemandose en el afio
2000. Este megaproyecto contemplaba no solo kciénre de un complejo
financiero, ademas se proponia un desarrollo inimobi y la construccion
del entonces centro comercial mas grande de Mé&iabe destacar que esta
obra se realizo sobre terrenos que habian fungpdw tiraderos de basura
para la ciudad, motivo por el cual dentro del Rideestro del complejo se
proponia el rescate ecoldégico de la zona medigmesérvar y mejorar las

areas naturales en barrancas, reforestar las zmmagleterioro ecologico,
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sanear las cuencas hidrologicas, garantizar lageake los mantos acuiferos
y recuperar a mediano plazo las areas destinaddsmsalrero y relleno

sanitario.*®> Cabe mencionar que estas acciones no se llevaaiooa

Podemos decir que Santa Fe es un claro ejempk plévatizacion de
los espacios urbanos, ya que en la zona se estabteclas élites
empresariales provocando un proceso de segregaexciusion en virtud de
gue no toda la poblacion tenia acceso ni libresttdnen este enclave,
situacion que hizo mas evidentes las grandes diere econdmicas entre los
diversos sectores de la poblacién, polarizando méds a una ya dividida
sociedad. Recordaremos que de acuerdo a lo expeegiontos anteriores,
los megaproyectos tienden a producir un efecto rdgnfentacion socio-
territorial y Santa Fe es muestra de ello, puesumolado encontramos esta
burbuja de “primer mundo” y por otro se encuentia colonias populares

gue la rodean.

El crecimiento poblacional en Santa Fe y el in@etm del parque
vehicular en la zona, fueron los argumentos quelH# utilizé para justificar
la creacion de la Supervia Poniente, misma que d@oparte de un
megaproyecto vial conocido como Autopista Urbanadal consta de la
Vialidad elevada Anillo Periférico Norte, Vialidagevada Anillo Periférico
Sur y Sistema vial de puentes, tuneles y distriimaisl sur-poniente de la
Ciudad de México y tiene una inversion mixta previge 30 mil millones de
pesos® La “super autopista” busca conectar al DF con Emaeo,

Cuernavaca y Toluca de manera mas eficiente y iEthle los tiempos de

192 valenzuela, Alfonso, (2013), “Dispositivos de lblalizacién: la construccién de grandes proyectos
urbanos en la Ciudad de México” Eare,vol.39, nim. 116, enero, Pontificia Universidaddliaa de Chile,
Santiago, p. 106.

103 http://www.transparenciaautopistaurbana.df.gob.mx/
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traslado, no obstante, sostenemos que una obratde magnitud tendra
severas implicaciones en el patron de movilidadadeiudad, sin contar los
graves dafnos ambientales que deja a su paso yYedundhecho evidentes en

cada una de sus etapas.

Por lo anterior, consideramos que la Superviarige eomo la via de
comunicacion entre dos megaproyectos que no ham fsido de una
planeacion urbana integral, responden a una l@gaaercado, favorecen una
vision mercantilista de la ciudad y generan un smceequitativo a los

espacios urbanos lo cual produce un desarrollgudalsi
3.2 Reconstruyendo el conflicto.

En el afio 2008 el gobierno del Distrito Federeg¢spido por Marcelo
Ebrard Casaubon (2006-2012) proveniente del Padieola Revolucion
Democratica (PRD), anunciéo ante diversos mediosalaunicacion el
proyecto de construccion de la Supervia Ponierged® esa fecha vecinos de
la zona que se verian afectados por la obra, patmente de la delegacion
Magdalena Contreras, solicitaron mayor informacdrgobierno capitalino,
sin embargo, la Secretaria de Obras y ServicioporgB6 que no tenia

informacion sobre el proyecto.

Ante la preocupacion ciudadana, el GDF por meditadSubsecretario
de Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernantemiformé a la
poblacién que cualquier proyecto a implementarska eona seria consultado
con los habitantes afectados de manera que seahiader su derecho a la

participacion.
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Empero, el 11 de Diciembre del 2009 el gobierabRF publico la
declaratoria de necesid@tpara crear una via de comunicacién urbana de
cuota que cubriera el tramo Centenario-Luis Caboena la finalidad de
conectar Santa Fe con el Sur de la ciudad. El tdezda superautopista
contemplaba una cobertura delegacional que abard@bajimalpa, Alvaro
Obregon, Magdalena Contreras, Tlalpan, XochimilcGoyoacan, con una
longitud de 8 km. No obstante, las principales taf@ones las padecerian las

delegaciones Alvaro Obregén y Magdalena Contreras.

FIGURA VII. TRAMO COMPRENDIDO POR LA SUPERVIA

SUPERVIA

. Funta Santa Fe

Fuentes de los Poetas

| Vialicad Elevada Luis Cabrera
B Autopista Urbanz Sur PERISUR

k3 Entrongues

FUENTE: http://supervia.mx/rutas.html

104 Para consultar la declaratoria en extenso véase:

http://iisoc.sociales.unam.mx:9090/jsp/reconstroiafdocs_cronol/1b_Declaratoria%20de%20necesidad%20
via%?20urbana.pdf
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En la declaratoria se argumentaba que debido atingento
poblacional en la zona era necesario crear obrasfdestructura vial que
permitieran dar mayor movilidad a los residenteslgis personas de transito.
Asimismo, sefalaba que la obra seria explotadanyirgtrada por una
concesionaria de modo que no se comprometieramsapiblico¥” y se
ofreciera un servicio mas eficiente. A cambio dedacesion la constructora
tendria la obligacion de disefiar, construir y coresela vialidad. La Oficialia
Mayor del DF tendria a su cargo el otorgamientpestision y vigilancia de
dicha concesion, de acuerdo en lo establecido eheila del Régimen

Patrimonial y del Servicio Publico.

El 23 de diciembre de 2009 se le otorga la connesila constructora
Via Rapida Poetas por un lapso de treinta afosoleesionaria estaba
conformada por dos de las constructoras mas immpesgaa nivel mundial,
COPRI de origen mexicano y Obrascon Huarte Lainl(Od¢ origen espaiiol,
responsable de la edificacion de diversas vialislaele el pais (Circuito
exterior mexiguense, libramiento norte en Puebtdreeotras). En abril de
2010 se declara la utilidad publt&de la obra y se entregan notificaciones de
expropiacion a particulares, fue en ese momentolopievecinos afectados

comienzan a movilizarse en contra de la constracd® la vialidat’’. Con

195 pese a que se suponia que no existiria el inahiento de recursos publicos, la concesionaria
realiza una inversibn minima puesto que solicitackédito por cuatro mil millones de pesas
Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) el cdapende del Gobierno Federal, BANORTE
y BANOBRAS. “El Fondo apoya en la planeacién, disefio, considacy transferencia de proyectos de
infraestructura con impacto social o rentabilidedr®mica, en los que participe el sector privadtara
mayor informacién véase: http://www.fonadin.gob.wixfni/quienes_somos

198 juridicamente, la utilidad publica busca conseguibien colectivo por lo que el Estado tiene ulfad

de hacerse propietario de los predios que considaresarios para cumplir dicho fin. Véase arti@iale la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisan  Disponible en:
http://info4.juridicas.unam.mx/juslab/leylab/250/28n

197" as colonias méas afectadas por la obra son: BssdeeTarango, Lomas de Guadalupe, Lomas de las
Aguilas, Alcantarilla, La Angostura, Rincén de Bolsa, San Bartolo Ameyalco, Torres del Potrercs Lo
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estos hechos como telén de fondo es que inici@dstencia ciudadana en

contra de la construccion de la Supervia Poniente.
3.3 Del agravio a la movilizacion. La emergencia deuevos actores.

En un inicio la movilizacidon se concentra en elasw por los predios
expropiados pero a medida que se van incorporargimizaciones y actores
al conflicto, el discurso se va transformando. bn el reclamo por las
viviendas es legitimo, la legislacion sefiala gaéotéierras como aguas dentro
del territorio pertenecen originariamente a la eagr puede reclamarlas en
caso de gue exista un interés publico, por lo daedarar la utilidad publica
de la obra, el gobierno esta facultado para exardps terrenos cubriendo la
indemnizacion correspondiente. Es preciso que atesngamos en este punto,
pues uno de los cuestionamientos mas severos gliearelos habitantes al

GDF, tiene que ver precisamente con la “utilidablisd” de la obra.

La declaratoria causa controversia debido a qusustenta en la
necesidad de que los habitantes se desplacen deranfinida, lo cual
contribuya a mejorar su calidad de vida. Aunaddla el documento senala
gue la obra permitira reducir los tiempos de tdslaminorando el nimero de
emisiones contaminantes a la atmoésfera y sin afdata areas de valor
ambiental ni las Areas Naturales Protegidas. No taobs, resulta
contradictorio que se priorice el uso del automdalticular, en vez de
incentivar el trasporte publico. Los vecinos dezlana cuestionaban la
legitimidad de |la declaratoria, puesto que al sarwialidad de cuota el acceso
seria restringido, provocando un proceso de exulusi privatizando el

espacio publico. En ese mismo sentido, se cuediamecesidad de movilidad

Cedros, Villas Mimosa, Lomas Quebradas, La Malin€hehutémoc, El Tanque y San Jerénimo Lidice y La
Malinche
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a la que hace alusion el gobierno capitalino, piesser asi, tendria que
considerar a las personas sin auto que tambiénsitateservicios de
transporte por lo que el problema no quedaria hesyeivilegiando a un solo
sector. Esta y otras irregularidades que destacasrems adelante, son las que
provocan la movilizacion de la ciudadania. Paraiatesd de 2010 los vecinos
de las colonias afectadas se unen y crean el Fenf@io en contra de la
Supervia Poniente, el cual es uno de los actoregdegiacados en el conflicto
por ser el principal opositor a la construcciorialeialidad.

Sostenemos que el Frente marcO una nueva etajpa amvimientos
sociales urbanos, no solo por el caracter de suosam#as, sino por la
estructura organizativa con la que cuentan y cajué&han logrado sumar a
otras Organizaciones de la Sociedad Civil, tantales como nacionales.
Coincidimos con Cristina Barrios (vocera del Frgnten que un punto a
destacar son los lazos que establecieron contdistimidades académicas, de
manera que sus demandas estuvieran sustentadasagas/por importantes
investigadores de la comunidad cientifica (Cuadrbl),V mismos que
contribuyeron a fortalecer el discurso del movirtoey a darles mayores

argumentos desde diversas areas de conocimiento.

CUADRO VIII. INVESTIGADORES QUE COLABORARON CON
EL FRENTE AMPLIO EN CONTRA DE LA SUPERVIA

Lorenzo Francisco Profesor Emérito del Colegio de México
Meyer Cossio
Sergio Aguayo Profesor - Investigador del Colegio de México.
Quezada
Dr. Rodrigo Investigador del Instituto de Investigaciones Jadsl de la UNAM

Gutiérrez Rivas
Dr. Luis Zambrano Investigador del Instituto delBgia de la UNAM
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Gonzéalez

Dra. Ana Mendoza Investigadora del Instituto de Biologia de la UNAM
Ochoa
Dra. Cristina Profesora- Investigadora de la UAM-A
Sanchez-Mejorada
Dr. Exequiel Presidente del Consejo Nacional de Areas NatuRxie®gidas
Ezcurra (2007 ) Especialista de la Universidad de Caitor
Dr. José Luis Profesor-Investigador, Director del Seminario Idigciplinario
Lezama sobre Estudios Ambientales y del Desarrollo Suat#eatdel
COLMEX
Mtro. Pedro Experto en politica ambiental y manejo de recunsasrales.
Alvarez Icaza Coordinador General de Corredores y Recursos Bamég
Dr. Jorge Legorreta Fue Jefe Delegacional en Cuauhtémoc (1997-200@ystigador de
Gutiérrez 1 la Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco

FUENTE: Elaboracién propia con base en trabajoasepo

Para Ramirez Zaragoza el movimiento encabezadel poente Amplio
en Contra de la Supervia Poniente tuvo su origesl eechazo a las politicas
neoliberales implementadas por el GDF, basadosaerohstruccion de
megaproyectos de urbanizacion que iban en funa@dia dnercantilizacion de
los derechos ciudadanos. Dichos megaproyectosibamefen mayor medida,
a los grandes empresarios tanto nacionales comangxios cerrando el paso
a cualquier tipo de participacion de la ciudadasmala construccion de la
ciudad. De ahi que para este autor la lucha cdat&upervia se dio en un
contexto donde diversos actores sociales y civilehaban por nuevos
derechos como el “derecho a la ciudad” en el quedeian los derechos al

medio ambiente y a la participacithi.
3.3.1 El giro ambiental del movimiento

Un aspecto que no habia sido tomado en cuenta paowemiento fue

la afectacion ambiental que la obra traeria no adl zona, sino a la region

198 Al respecto véase, Ramirez Zaragoza, Miguel An@13),La construccion social del derecho a la
ciudad en el Distrito Federallesis doctoral, UAM-A, México, pp. 170-174.
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en general, el tema adquirio relevancia porquecderdo a la legislacion del
DF, los habitantes tienen derecho a gozar de urioraesbiente santf® El ser
considerado como derecho y estar amparado pogikldeion implica que el
Estado debe garantizar su aplicacion y ejercicioeg&e sentido, las personas
gue consideran que su entorno sufre alteracioe® \estas pueden repercutir
en su salud o calidad de vida pueden anteponeersundia ante la autoridad
correspondiente, aun cuando sean en contra debpEstado. Este punto es
clave en nuestro analisis, pues como se recor@hrégeconocimiento del
derecho a un medio ambiente sano es un componamit@lcen el acceso a la

justicia ambiental.

Tanto los académicos como los miembros del Freotecidian en que
la autopista violaba este derecho, pues el trameteso presentado por el
gobierno sugeria un sistema de puentes y tunekesrgaaban la barranca de
Tarango considerada como éarea de valor ambiental YArea Natural
Protegida conocida como La Loma, entre otfA®\mbas proveen servicios
ambientales invaluables para el Distrito Fedenad, de ellos es la recarga de
los mantos acuiferos. Cabe destacar que las declasase realizan durante el
propio gobierno de Ebrard en 2009 y 2010 respeutevde, sin embargo, en
ambas se prioriza el “desarrollo” aun a costa ged\ao ambiental.

Por la magnitud de la obra y de acuerdo a lo estmlad por la
legislacion ambiental, era requisito indispensgoésentar una Manifestacion
de Impacto Ambiental (MIA), por parte de la conoesiria, desde que se

presenta el proyecto. No obstante, la MIA fue prmta por la Secretaria del

109 Al respecto véase Articulo 20 de la Ley ambientd# proteccién a la tierra en el Distrito Federal.
http://centro.paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2Q0EY_AMBIENTAL_PROTECCION_TIERRA_17_09 20
13.pdf

10 E| trazo comprendia la Barranca de Guadalupe, reby& Tinajas, Arroyo San Angel y Arroyo La
Malinche.
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Medio Ambiente del DF casi 50 dias después de thetada expropiacion, es

decir, una vez aprobado el cambio del uso de suelo.

En mayo de 2010 se presentd una primera versida Bi¢A, por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente local, sin egpbasl documento tenia
demasiadas inconsistencias, mismas que fueronnevatias por un grupo de
expertos de diversas universidades (UNAM, UAM, @eiMario Molina)**
guienes elaboraron un documento dirigido al Ingejakidro Rafael Nyssen,
Director General de Regulacion Ambiental de la SNFABechado el 8 de
junio de 2010. Las principales criticas al documertnsistieron en la falta
de rigor cientifico para la elaboracion del docutneasi como la ausencia de
los nombres de las personas y de las institucis®nsables del mismo. En
cuanto al contenido de la MIA, los investigadoresiasaban que la
metodologia utilizada para la recoleccion de dataserronea puesto que se
basaba en un estudio origen-destino incompleto,gya no se estaba
considerando el desplazamiento total de las pessehaual dejaba fuera el
regreso al punto de origen. En cuanto a las desgnips técnicas, los expertos
sefalan confusion en los nombres de los cuerp@gule y de las zonas que
resultarian afectadas, en ese mismo sentido, sestaea la afectacion
ambiental que causaria la realizacion del tunehladid en el proyecto, a la

ANP La Loma, dado que no se incluye en el estudgié geria su impacto.

Las severas imprecisiones que contenia el docunmenpzrmitian que

los datos utilizados para su elaboracion fueraresgmtativos para sustentar la

11| os firmantes que suscribfan el documento son: Bra Mendoza, Dra. Silke Cram, Dr. Leopoldo
Galicia, Dr. Luis Zambrano, Dra. Marisa Mazari, [Rodrigo Medellin, Dr. Luis Bojorquez, Dr. Victor
Sanchez Cordero, Dr. Antonio Lot, Dra. Lucia Almsifra. Irene Pisanty. Dr. Javier Carmona Jiménez,

Dra. Elena Burns, Dra. Dalia Ortiz, Dra. Guadaldpda Lanza, Dr. Victor Hugo Reynoso, M en C. Réalol
Lacy, Dr. Pedro Moctezuma y Dra. Priscilla Connolgl documento puede consultarse en extenso en:
https://docs.google.com/file/d/0B5TmMKMAWPVSbMDY 1MEWVELY TAzZZSOONTU2L TKXMmMEtNTEZNT
Y3YmuUwyYjl3/edit?hl=esFecha de consulta: [10 de enero de 2014]
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declaratoria de necesidad realizada por el GDF gcderdo con los expertos,
no se puede confiar en los resultados arrojadasnrpor la que no puede
utilizarse para la toma de decisiones en cuanimp@écto ambiental que la

obra produciria en la zona.

La PAOT en concordancia con los sefialamientoszestds, resalté que
la MIA no estimaba en su magnitud real el valorl@gico que tenia la
barranca de Tarango, ni tampoco se tomaba en cuantalteracion
ecosistémica de la zona, puesto que la construdgda vialidad significaba
un severo dano ecoldgico, pues no soélo afectabapdacidad de recarga del
manto acuifero, sino que también impactaba a |@scess que habitaban en el
area, aunado al numero de arboles que seriarbatbrd, algunos de ellos

considerados en peligro.

En suma, el cambio de uso de suelo significabgpdedida de
biodiversidad, la pérdida de especies y la erosiéinsuelo, sin tomar en
cuenta que al construir este tipo de vialidadegul se obtiene es una mayor
movilidad de automdviles, no asi de personas, es,d® se soluciona el
problema de origen sino que se traslada a otrcopanotementando el aforo
vehicular y por ende se genera un mayor nUmeronEaes contaminantes,
situaciones que en conjunto contribuyen a intergifel cambio climatico y
gue repercuten en la calidad de vida de los hdab&ano solo de la zona en

donde se construye.

En ese sentido, la MIA no contemplaba una evalmaniévaloracion
del dafio ambiental puesto que sélo se enunciabltaodéel documento pero

sin profundizar en medidas de mitigacibn o comaeids por los dafos
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ecosistémicos, incumpliendo con la legislacion @mial local y resultando

incongruente con el Plan Verde.

El gobierno federal, por su parte, también mardfeéstonformidades
con el documento presentado. De acuerdo con elnegodirector de
CONAGUA, José Luis Luegue Tamargo, el trazo de baaoabarcaba
barrancas en zonas federales sin haber solicitads pbermisos

correspondientes.

No obstante, pese a las diversas irregularidadeseialamientos
realizados a la Secretaria de Medio Ambiente, Maklgado, se autorizé la
construccion condicionando a la concesionaria ahigiera la "compensacion
ambiental” correspondiente. En esa misma lineaPél, seialo que el 1% del
peaje recabado por la autopista se destinaria se@tion y restauracion
ambiental, medidas que resultan insuficientes pezparar el dafo

ecosistémico que causo la vialidad.

La MIA presentada por la constructora incumplia ebmrticulo 472
de la legislacion ambiental para el DF, pues diahiculo especifica los
lineamientos que debe contener el documento paattaizacion en materia
de impacto ambiental. Situaciéon que hace eviddagesmisiones realizadas
por el GDF para aprobar la construccion de la dbenemos tener presente
gue esta no fue la Unica irregularidad que se ptésgurante el periodo
previo al inicio de las actividades constructivases desde que se otorgo el

titulo de concesion se incurrié en faltas a ladlegion ya que no existio una

12 yéase Ley ambiental de proteccion a la tierra esl Distrito  Federal.

http://centro.paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2Q0BY_AMBIENTAL_PROTECCION_TIERRA 17 _09_20
13.pdf
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licitacion previa, fortaleciendo el argumento opmsgue criticaba la falta de

trasparencia en la conduccion del gobierno.

Ante estas irregularidades el Frente presenta wmanda ante la
Comision de Derechos Humanos del Distrito FedeCddHDF) y ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, angiayka violacion de su
derecho a gozar de un medio ambiente adecuad@rteigar en la toma de
decisiones y de acceso a la informacion. Asimisehdsrente hizo un fuerte
reclamo al Jefe de Gobierno pues la construccida &eipervia iba en contra
de la “Carta de la Ciudad de México por el Dereaha Ciudad” firmada por
el mandatario, en la cual se incluia un apartaidwa del manejo sustentable
y responsable de los bienes naturales, patrima@nyadmergéeticos de la ciudad

y su entornd®®

Sin embargo, a la par de estas movilizaciones emtracode la
construccion de la vialidad, debemos destacaritdegicia de un grupo que no
s6lo estaba a favor de la obra sino que exigialdF & edificacion de la
autopista. El Movimiento Ciudadano a Favor de l#ofiista Urbana Poniente
estaba conformado por miembros de la Asociaciémm®@s de Santa B&

Cabe destacar que dicho grupo realizé una encaastéete Delegaciones en

13 para  conocer el contenidko de la carta en extenséasev http://www.hic-

al.org/eventos.cfm?evento=941&id_categoria=13

14 | a asociacién “tiene como objetivo central la resgentacion de los propietarios, promisorios y
arrendatarios de inmuebles localizados en Santé.Béctualmente la Asociacion ademas de cubrir las
tareas de gestion, comunicaciéon y difusién de m&midon oportuna a los asociados, que como 6rgano de
representacion vecinal le compete, los ejes déaai® la Asociacion de Colonos en este periodosioa:
Facilitar e incentivar los flujos peatonales y pn@e lo necesario para tener un medio ambientedagta y
sano para toda la poblacién que vive, trabajaydésto visita Santa Fe.” Informacion disponible en
http://www.colonossantafe.com/?page_id=12
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donde 74% de los encuestados se manifestaban ad@ava construccion de

la vialidad™, estos resultados también se hicieron llegaiGDIEIDF.

De acuerdo con Miriam Alfi€}° estas organizaciones que podriamos
denominar como antagonicas, son una expresion @sitaen que cada uno
tiene de la ciudad y deja de manifiesto la con&oidin de intereses existente
en la zona. Bajo este clima de confrontacion ciadadel 2 de Agosto de
2010 se inicia con la construccién de la SupeRadaiente en su primer

tramo, de Avenida Centenario a Calzada de Las Aguil

Como respuesta a la negativa del gobierno por tdesis su decision
por llevar a cabo la obra, los integrantes del térerealizan un Foro
denominado “La Supervia a debate. Mitos y realiggdd foro consté de tres
sesiones, mismas que tuvieron lugar los dias Z@dsto, 6 y 8 de septiembre
de 2010 en instalaciones de la CDHDF. Esta ini@agurge con la finalidad
de generar espacios de dialogo con especialistds/ersas areas, de manera
gue se diera a conocer a los interesados y a laqob en general, cuales
eran los principales argumentos a favor y en caerda vialidad. El contar
con especialistas en las diversas areas, les péamid solo fundamentar en

bases solidas sus demandas, también hacer propyemta enfrentar la

15| a encuesta se llevo a cabo por la empresa Cdoiasry Asociados con un total de 1400 encuestéssde
cuales 1396 fueron efectivas. Loe ejercicios seatlen a cabo en las delegaciones Miguel Hidalgo,
Cuajimalpa, Alvaro Obregén, La Magdalena Contre€zsyoacan, Tlalpan y Benito Juarez y Se aplicaron
200 encuestas por delegacion. Para mayor informaci6 véase:
http://www.estudiod3.com/alianza/index.php/indicktiest-news/4660-apoyan-supervia-74-de-los-veeinos
segun-encuesta?tmpl=component&print=1&page=

16 Alfie, Miriam, (2013), “Supervia Poniente: conftic social y visién urbano-ambiental” dgstudios
demograficos y urbanosgl. 28, nim. 3, septiembre-diciembre, COLMEX, M&xipp.735-768.
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problemética que dio origen a la autopistasin perder de vista los servicios

ambientales que la zona provee a la ciudad.

En el foro se realizaron tres mesas de discusida Supervia:
planeacion y movilidad urbanas”, “La Supervia: letgal y derechos
humanos” y “La Supervia y el medio ambient&.'Si bien todas arrojaron
conclusiones interesantes, desde nuestra perspeddiv leccion mas
provechosa que deja este tipo de iniciativas tgreever con el vinculo que
debe existir entre la academia y la sociedad, deeraague el conocimiento
gue se produce en las diversas instituciones pava engrosar el debate en
torno a temas que requieren ser analizados destietas enfoques, como lo
es el medio ambiente. Asimismo, consideramos quas esxperiencias
fortalecen la participacion informada de los ciuatambs y por ende, abonan en

la construccion de la justicia ambiental.

Pese a que el debate propuesto por el Frente fedoah la poblacion
en general, a los medios de comunicacion y a lmsidades capitalinas, estas
ultimas no asistieron, cerrando la posibilidad @#odar y debatir en torno al
proyecto. A medida que avanz0 la construccion deodea también se
agudizaron las protestas y salieron a la luz né&eentos que evidenciaron la
incapacidad de gestidon del gobierno local. Unolldes éue la intervencion de

la fuerza publica.

17 Cabe destacar que el Frente no fue la Gnica aaeidn que planted alternativas sustentables a las
autoridades capitalinas. En Agosto de 2010 la ABCPoder del Consumidor” presentd una propuest& qu
consistia en mejorar las vialidades existentespilsar el transporte publico. Esta propuesta sup@nah
menor costo al realizado para la construcciéon d8upervia y representaria un beneficio para un mayo
namero de habitantes. La propuesta estaba respafurdacadémicos del Instituto Politécnico Nacional
mediante la Jefatura de las Academias de Sisteendsatisporte de UPIICSA.

18 |as conferencias ofrecidas por los diferentes ®ape pueden consultarse  en:
http://www.youtube.com/watch?v=b4Qw4rR9alw
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Después de evaluar los recursos presentados poaféosados, la
CDHDF admite la violacion, por parte del gobiermapitalino, a los derechos
de vivienda, participacion y a un medio ambientecaddo, por lo que en
enero de 2011 emite la recomendacion al GDF desadsp la obra hasta que
no se realice una consulta publica que garantigatacipacion de todos los
sectores involucrados. No obstante, Ebrard recheatar la recomendacion
bajo el argumento de que eso generaria juicio®jyipros en contra del DF,
pues de acuerdo a los contratos firmados entrenfaesa constructora y el
GDF, este ultimo tendria la obligacion de cubrir ilademnizacion
correspondiente en caso de que la vialidad no selwgera, asimismo, el
gobierno se comprometia a crear las condicionqa@as para que la obra se
llevara a cabo sin inconvenientes, otorgando ladidades necesarias a la

empresa, hecho que fue severamente cuestionadluspmpositores a la obra.

En abril de 2011, la PROFEPA emite la suspensiola d@bra debido a
gue no se entrego la MIA a la Semarnat por lo qubabia una autorizacion
de esta Ultima, toda vez que se afectaban zomisafes. La detencion
parcial de la obra duré aproximadamente dos mésegjo de dar a conocer
la resolutiva en materia de impacto ambiental dm&@nat aprueba el cambio
de uso de suelo de 3.3 hectareas imponiendo urta eadé& empresa por no
cumplir en tiempo y forma con los requisitos cqomwlientes. Con esto se

marca la reanudacion de las actividades constasctie la Supervia.

Bajo ese clima de tension social es que llevo a tabbra. A la par de
gue se intensificaron las labores constructivaspi@n se incrementaron las

protestas y con ello la tension entre el gobierfeogiudadania.
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Para diciembre de 2011 el Tribunal de lo Contemciddministrativo
del Distrito Federal (TCADEY® declar6 que la resolucién realizada por la
SMADF habia violado las leyes ambientales localds, Participacion
Ciudadana y Acceso a la Informacion Publica, pogue declara su nulidad
en virtud de que no se respetaron los derechossdeuddadanos a conocer y
opinar en relacion al proyecto. Asimismo, reconagidterés legitimo de los
ciudadanos y de las organizaciones que entablamomlehuncia®® No
obstante, la Controladora Via Réapida Poetas y eF Giderpusieron una
apelacion. Cabe mencionar que dicho recurso ta@omeses en ser
desahogad8' y mientras tanto se continuaron con las laboresodstruccion
de la vialidad, esta situacion generd una granrgeatsia y tensé aun mas la

relacion entre el gobierno y los manifestarités.

En medio de estas discusiones se culmind comwnatmriccion del

primer tramo de la Supervia Poniente, mismo queiriaagurado el 4 de

19 E| Tribunal es el encargado de resolver las cortsias entre ciudadanos y la Administracién Péblic
Local del DF

120 Entre ellas se encontraba Greenpeace (quien fieelénicio el juicio en contra de la Supervia ate),

El Centro de Derechos Humanos Fray Francisco dwigiy LITIGA OLE.

121 E| TCADF concluy6 en agosto de 2013 que la orgaui@n Greenpeace México y el grupo de ciudadanos
que interpusieron el juicio, carecen de interéa gatablar acciones juridicas en cuestiones anabésntAnte
esta resolucién, en Noviembre de 2013, las orgaitimes involucradas, el Frente Amplio en Contrdade
Supervia Poniente y ciudadanos que apoyan la ceusanera individual, enviaron una carta dirigilBra
Miguel Angel Mancera (jefe de gobierno del DF)a@\LDF, a la CDHDF, a los medios de comunicacién y
la poblacién en general, en donde manifiestan sagoipacion por el fallo emitido por el Tribunal,\artud

de que no se cumplié con el principio de justicianpa y expedita. Asimismo, sefialan que al firnzar |
sentencia y participar en la elaboracion, la Magist Yazmin Esquivel Mossa incurri6 en una grave
violacién a la ley puesto que la constructorawedyuge José Maria Rioboo, participé en la coosibn

de la Supervia situacion por la que la Magistragtsidlexcusarse de participar en la sentencia, demaue

se garantizara la imparticién de justicia de maimagarcial, pronta y con total apego a la legalid2ar estas
razones, las organizaciones firmantes solicitatotah jefe de gobierno como a la ALDF reconsidexe |
permanencia en el cargo de la magistrada.

Para ver la carta en extenso véase:
http://www.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/Dp043/Carta%200NG%20N0%20excusa%20Mag%?2
0Yazmin%20Mosqueda%20con%20firmas-FINAL.pdf

122 Baste recordar la represién de opositores a larSigpor parte de elementos del cuerpo de gransder

la Secretaria de Seguridad Publica del DF en ldeggode las Quinceafieras en julio de 2012. Elexsesivo

de la fuerza en contra de los manifestantes desatéras criticas desde diversos sectores, untiodeeé
académico, pues en medio de la confrontacion ftedadp el Dr. Luis Zambrano, investigador de la UWA
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octubre de 2012 un par de meses antes de que bld&bedrd concluyera su
mandato. De esta manera, la Supervia Poniente i6eaula otra obra que
marcoé el sexenio del entonces Jefe de Gobiernoinksa 12 del Sistema de
Transporte Colectivo Metro la cual, a la fecha ea ge escriben estas lineas,
permanece parcialmente cerrada por fallas en sstrogoion y sin una fecha

probable para que pueda reanudar su funcionamieatende,

Tratar de hacer un balance de la gestion ambieliagobierno de
Ebrard es ambivalente, pues si bien por un ladbasacorporado el
famoso Plan Verde [...] la ampliacion de la lineade2 metro y la
extension del metrobus, por otro lado se han sukritserios
enfrentamientos entre el gobierno de la Ciudad ¥ dolonos vy
ambientalistas que se oponen a la ya famosa Sageovienté

Lo anterior nos deja ver las profundas contradreesoentre el discurso
ambiental que manej6é el entonces Jefe de Gobierntasy acciones
implementadas durante su gestion, mismas que assulincompatibles con

los criterios de sustentabilidad planteados eragl Yerde.

3.4 Luchas socioambientales, expresiones de regmsi@ ciudadana.

Construyendo la Justicia Ambiental.

Los hechos que hemos presentado en el apartagleoamios permiten
reflexionar en lo que se ha avanzado y en lasdayea aun quedan pendientes
para alcanzar un acceso pleno a la justicia anddientla ciudad.

Partimos de que la construccion de megaproyectds magnitud de la
Supervia Poniente evidencia un acceso inequitatiog espacios de la ciudad

favoreciendo un desarrollo diferenciado entre [erehtes sectores sociales.

123 Alfie, Cohen, Miriam, (2011) “Eficacia intermitemtla politica ambiental en México” en 6p. cit., Bf9-
421.
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Los conflictos que salieron a la luz a raiz de dastruccion de la
vialidad, dejaron al descubierto que las luchasoantbientales emprendidas
por un numero cada vez mas amplio de actores switizaciones complejas
gue encierran la confrontacion de intereses dersbigesectores con escalas
diferenciadas de poder, en donde cada uno haced@idos mecanismos

legales o no, para imponer sus intereses.

Vale la pena enfatizar que en el conflicto de lpe8via Poniente, la
parte opositora buscd conducirse por los medioaldege institucionales
creados por el propio Estado para garantizar lailglision equitativa de los
iImpactos ambientales. No obstante, el desarrolldadeonfrontacion y la
gestion que el gobierno local realizé del mismaignon al descubierto la adn

endeble procuracion de justicia ambiental en dritbog-ederal.

Retomando las etapas del conflicto ambiental ptalate en las primeras
paginas de este trabajo (pag. 19), podemos deeienel caso de la Supervia
Poniente, es dificil establecer el modo con el spidio fin al conflicto, pues
si bien es cierto que la vialidad, pese a las ssvieconsistencias legales que
presentd, hoy esta concluida en su totalidad yuanidnamiento, los actores
gue se movilizaron en contra de su construccionesigen pugna por evitar
gue las arbitrariedades existentes en el confbetaepliquen para futuros
proyectos de magnitudes similares a manera de lqoase sirva como un

precedente en la construccion de la justicia andien

Sostenemos que la solucion del conflicto se ditbenuzgados, puesto
gue fueron los mecanismos legales los que pusi@rora la disputa y
permitieron que se llevara a cabo la obra. Sin egahdas irregularidades

durante el proceso, nos permiten ver que a pesaxidar los mecanismos
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legales e institucionales estos no garantizan @dsacequitativo a la justicia
ambiental. Con lo anterior confirmamos que no diisate que exista el
entramado institucional y legal, si no existe lpamadad por parte del sistema

politico de garantizar el acceso pleno a la justici

Para el caso de la Supervia podemos decir quedoamsmos previstos
por el Estado fueron insuficientes, debido a ggeiriatituciones encargadas
de desahogar el conflicto no contaron con las heerstas necesarias para
imponerse, concretamente nos referimos a que luR@uria Ambiental del
DF, no tiene la capacidad de incidir de maneractiren los procesos de
inconformidad, puesto que su margen de accion denmitado por no poder
emitir sanciones y solo hacer recomendaciones gadem o no, ser acatadas

por el gobierno.

Aunado a lo anterior, con base en los argumenteseptados, el GDF
evidencié su incapacidad para garantizar la ppeadn ciudadana, siendo
esta un derecho amparado por la legislacion |blzd.atrevemos a aseverar lo
anterior, en virtud de que los ciudadanos no padiejercer de manera plena
sus libertades politicas, en tanto que no hubdemopacceso a la informacion
ni se realizé una consulta previa que garantizanadlusion de los diversos

actores atentando contra el ejercicio de la ciutiada

Otro aspecto que encontramos durante la invesfigatiene que ver
con la priorizacion de intereses econémicos pomende la aplicacion de la
ley, puesto que durante el proceso, el propio gobigansgrede la legislacion
y la adecua de acuerdo a sus intereses, bastarskidéclaratoria como ANP
de “La Loma”, ya que de acuerdo a lo estipulado lpoley e incluso en

propias palabras del entonces jefe de gobierndAN#3 no pueden tener otro
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uso que no sea el de preservacion ambiental, ntardbs en la propia
declaratoria se sefiala la construccion de un tjurelatravesaria la ANP para

poder construir la vialidad.

Haciendo un analisis de los elementos politicoka giesticia ambiental,
encontramos como uno de los componentes centralks garticipacion
ciudadana, en donde el ciudadano se empodera denddfs legales e
institucionales que el propio Estado provee pameha&aler sus derechos.
Aplicandolo al caso de la Supervia, podemos daeir tganto el Frente, las
otras organizaciones y los actores individualegieton uso de este
mecanismo para entablar una negociacion con elegahi puesto que la
naturaleza de las demandas estaba fundamentadaeminas amparados por

la legislacion tanto nacional como local.

Resulta interesante analizar la movilizacion emgidan por el Frente,
pues se inserta en la l6gica de los Nuevos MovitogeSociales en tanto que
buscan insertar nuevas problematicas a la discugaditica y proponer
alternativas que contribuyan a lograr una nuevaci@h entre el Estado y la
sociedad. Si bien el problema ambiental no es oma teuevo, hoy en dia son
cada vez mas los actores que se movilizan en defdassus derechos
ambientales y a favor del medio ambiente. Otro @epa destacar en esta
movilizacion y que en voz de sus propios miembosire de los elementos
mas solidos de su movimiento, es la cercania ceaatbr académico, misma
gue les permitio plantear de manera mas solidagusnentos y estructurar
una protesta enmarcada en el ambito de la legajydaglcurriendo a las
instituciones correspondientes. Es preciso hadasisren este punto debido a

gue el acercamiento con investigadores de distareess de conocimiento, les
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permitio llevar a cabo una resistencia informad&spaldada por estudios a
profundidad sobre las repercusiones en el ambaodamico, politico, social y

ambiental que traeria el proyecto, trascendienda aola defensa de la
vivienda y pugnando por la democratizacion de Bpmaeios publicos urbanos
y haciendo evidente lo que apunta Cristina Sanbkejprada en relacion a
gue “la administracion de las ciudades ya no sedgusoncebir sin la

participacion de sus habitantes. Los servicioschasiel desarrollo urbano, el
control del medio ambiente y la seguridad, entm@sptrequieren gestion,

control y fiscalizacién de los ciudadand$®”

124 sanchez Mejorada, Fernandez, Cristina, (201@),pérticipacion ciudadana” en Garza Gustavo y Marth
Schteingart (Coord.), (2010)ps grandes problemas de México. Desarrollo urbgnmegional. COLMEX,
México, p. 654.

121




REFLEXIONES FINALES

Arena politica y gestion de conflictos socioambieales.

A lo largo de estas paginas hemos podido dar cunta importancia
gue ha adquirido la problematica ambiental endagedades contemporaneas
y particularmente en las ciudades. Hemos planteadoproblema de
dimensiones globales que se materializa con swessdis particularidades en

el ambito local.

Los conflictos ambientales que se reproducen eferetites latitudes
hacen necesaria la inclusion de los temas ambesnghlanalisis politico, pues
como hemos podido analizar, su complejidad es c@@amayor y hace
necesario el abordaje desde distintas areas deiouanto para poder ofrecer
una explicacion a estos ya recurrentes confliddasvel nacional las disputas
generadas por la defensa o el acceso a recuragsleathan dejado ya una
huella muy sensible en la sociedad y han producidoas de organizacion y
resistencia ante agravios ambientales, basteda&cat Consejo de Ejidos y
Comunidades Opositores a la Presa La Parota (CE@DP)ente de Pueblos
del Anahuac, al Frente Amplio Opositor a la Min8an Xavier (FAO) o a la
Agrupacion un Salto de Vida, entre otras, mismas hacen evidente la
importancia y la diversidad de intereses y persggsicon las que se asumen

las problematicas ambientales.

Consideramos que si bien es cierto que no esnia melevo, a medida
gue han avanzado los procesos de urbanizacionrsbdwo mas evidentes
las disputas entre diversos actores por el conisal,y acceso a los recursos

naturales generando conflictos que se agudizatacmadecuada gestion que
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realizan los gobiernos en sus diferentes nivelemado a ello, sostenemos
gue la emergencia de nuevos actores en los teta@soreados con el medio
ambiente, exige la puesta en marcha de mecanismespgsibiliten la

inclusion en la toma de decisiones, de manera gupusda garantizar el
derecho de los habitantes a gozar de un medio atelaelecuado y participar

en las cuestiones que directamente les afectan.

En ese sentido, el interés por abordar la problemée la construccion
de megaproyectos urbanos y concretamente de |lavdaptoniente desde la
justicia ambiental radicé en que los elementosrddisass que nos aporta nos
permitieron una visidon mas integral de este tipaalaflictos, puesto que no
so6lo se limita a la parte juridica, sino que posyeeeial énfasis en el papel que
juega el sistema politico en la construccién derlesanismos necesarios para
tener un pleno acceso a la justicia ambiental motepde los diferentes
sectores sociales. La investigacion realizada nesmiid observar la
multiplicidad de intereses que se ponen en juego len conflictos
socioambientales y especificamente los derivadoslode procesos de

urbanizacion.

No deja de sorprender como aun a pesar del sevaptema ecologico
gue hoy en dia enfrenta el planeta, todavia notaxitos mecanismos
adecuados para poder dar soluciones eficaces &imstde confrontaciones,
de manera que no solo se garantice un beneficimoauoo, sino que se tome
como prioritaria la preservacion de los bienesna#s y con ello se garantice

una mejor calidad de vida para la poblacion.

Por ello, es imperativa la creacion de politicasbiantales mas

incluyentes y que estén fundamentadas en una visgtioambiental amplia,
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a modo de gue no se vean los dafios superficialeslagumegaproyectos
causan al ambiente, sino que estos sean dimense®eadsu justa magnitud,
reconociendo que el beneficio econdémico que degaasncomparable con la
severa devastaciOn que ocasionan, aunado a quetanpen la estructura
social debido a que son obras que fragmentan pfEcies urbanos y generan
procesos de segregacion y exclusion en detrimdatdos sectores mas
desprotegidos.

Con los elementos que hemos mostrado, queda defigstmila
importancia que juega el sistema politico en lastrocion de la justicia
ambiental, pues es el Estado el que debe ser gatarta aplicacion igualitaria
de la legislacion asi como del respeto de lastldes y derechos de los
ciudadanos. Por esto, es necesario fortalecertelneado institucional pues
no es suficiente contar con leyes en materia ardiesi estas no son
aplicadas o respetadas por las propias autoridadegxigidas por los
ciudadanos, de aqui la relevancia de la partiajpaciudadana y la rendicion
de cuentas accountability pues es necesario que el gobierno sea el primero
en respetar el Estado de derecho, en donde seg la jue se coloque por
encima de cualquier otro interés. Este aspectaraafmental en la aspiracion
de lograr una democracia de calidad en donde satyae la visibilidad del
poder otorgado por los ciudadanos a sus represestgrgue estos tengan la
capacidad de responder ante las demandas de é&ladcio cual se traduzca
en acciones efectivas de gobierno.

No obstante, no sOlo es necesario transparentar déssiones
gubernamentales, sino que esto debe ir acompafedto ghrantia por parte

del Estado de la inclusion ciudadana en los pracdsdoma de decisiones asi
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como de un ejercicio ciudadano que sea capaz dgr etirespeto a sus
derechos y asuma un papel activo que represerdentrapeso en el ejercicio

del poder.

El caso que hemos propuesto resultd de gran intlei@islo a que nos
permitic ver que si bien se ha avanzado en la nwwdn de leyes,
reglamentos e instituciones en pro de la justioidiantal, ain queda un largo
camino por avanzar para poder alcanzar la metdafijdunado a ello, la
investigacion hizo evidente que es necesario gemstrategias colectivas de
gestion medioambiental que apunten hacia una medaeion entre el Estado
y la sociedad, lo cual permita evitar climas desitgm social que pongan en
juego la seguridad de los ciudadanos e incremelgebrecha entre el
representante y el representado. Ello dado quexmsteela capacidad de
negociacion para dar un cauce adecuado a las damdeda poblacion, aun
en gobiernos que se autodenominan como de izquieptagresistas, reflejo
de que parten de una concepcidon equivocada del alabeental, al priorizar
la construccion de grandes proyectos que les derepeion politica ante los
ciudadanos aun a pesar de los costos economianalesoy ambientales que
estos traen consigo.

Podemos decir que la participacion ciudadana sstitwye como una
via que actia como un contrapeso frente a losesgsrempresariales y las
negligencias gubernamentales y que abona en laumaligbcion de la
democracia, generando espacios que buscan indhsr diferentes actores en

torno a las cuestiones que son socialmente relevant

En ese sentido consideramos necesario planteaos@sguemas como

el de gobernanza ambiental, orientados a generaamsenos de gestion
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incluyente, en el marco de las problematicas andlien que aquejan al
complejo socio politico urbano de la Zona Metrajamia de la Ciudad de
México y que permiten abrir diferentes tematicamgaturas investigaciones
dado que se inserta en problematicas mas ampliassqutraducen en
fendmenos sociales y politicos que cada vez adeuiegna mayor relevancia,
como son la construccion de nuevos derechos ydesaea reforma politica
del Distrito Federal.

Finalmente, consideramos que la investigacion remipio explotar
una propuesta teorico-metodoldgica relativamenerawecomo lo es la justicia
ambiental y de la mano de esta corriente, incorpel@mentos al analisis
politico, de manera que puedan contribuir a genexqlicaciones a las
diversas problematicas que se discuten desdeftasrtes ciencias sociales y
particularmente en la ciencia politica. Debemosltas la importancia que
adquiere la creacion de mecanismos incluyentea @mnia de decisiones y en
la implementacion de politicas publicas, de mamgra esto contribuya al
fortalecimiento democrético y que a su vez, estagnaes permitan mejorar
las severas problematicas ambientales que hoyaaenttienta el planeta.
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