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Introduccidn

El presente proyecto se elaboré en el segundo afo del programa de Maestria
en Estudios Sociales en la Universidad Autbnoma Metropolitana. En todo ese
afio la Dra. Maria Eugenia Vald&s Vega asesoré con especial atencién los

avances de este proyecto.

En reuniones periodicas con ef Comité de Posgrado se discutié la originalidad
del tema, la pertinencia del proyecto, sus alcances, su estructura y disefio
metodoldgico. Las observaciones y criticas por parte del Comité siempre fueron

tomadas en cuenta e incorporadas.

La presentacidon de este texto final respeta la estructura de un proyecto de
investigaciéon. Es decir, se identifica un objeto de estudio, problema de
investigacion, marco teérico, antecedentes empiricos, hipétesis, objetivos y

disefio metodoldgico.

El proyecto retomoé algunos planteamientos tedrices respecto al abstencionismo
electoral e incorpora eiementos adicionales a la discusién sobre los efectos de

este problema en el régimen politico.

Ademas se realizd una revision exhaustiva sobre los antecedentes empiricos
del tema. En esta parte se revisaron algunos trabajos sobre abstencionismo en
Estados Unidos, Europa y América Latina. En México, existe un basto caudal
de informacion que se sistematizé y analizé a detalle. Todo ello, servira como
marce de referencia para encontrar algunas interpretaciones del tema desde el

ambito local.

Como hace referencia el titulo del proyecto éste se circunscribe a una entidad
federativa. El estado de Hidalgo sirve como objeto de estudio ya que su
diversidad regional, politica y social lo hacen muy atractivo para indagar en ese

contexto los efectos del abstencionismo electoral.



. Objeto de estudio

Factores que inciden en la abstencion electoral en Hidalgo y sus implicaciones

en el régimen politico.

II. Problema de Investigacién

Existen diversos enfoques teéricos que analizan el abstencionismo electoral.
Cada uno de ellos aporta elementos para poder interpretar este fenoémeno
complejo, variable y multicausal. La mayoria han concentrado su atencidén en
indagar las causas por las cuales los ciudadanos se alejan de la urna. Los
menos, profundizan sobre las repercusiones que tiene fa escasa participacion
electoral en los regimenes democraticos. Unos y otros parecen llegar a la
misma conclusion: los ciudadanos que deciden no votar pueden tienen
innumerables motivos, razones y justificaciones imposibles de cuantificar;

algunas de ellas de fondo y otras de forma.

Dentro de este abanico de interpretaciones tampoco hay claridad respecto a las
implicaciones politicas que tiene la reducida participacién en elecciones. Una
pesible implicacién es que el abstencionista con su indiferencia muestre cierto
rechazo al régimen politico. En este sentido, el presente proyecto parte de la

hipétesis de que existen algunos elementos que permiten afirmar o anterior.

Efectivamente, algunos autores consideran que la no participacion en los
comicios refleja un rechazo a los actores politicos, instituciones y partidos. Sin
embargo, no hay consenso en lo anterior porque tampoco existe una referencia
o parametro para comprobar si efectivamente el régimen se ve afectado por el
abstencionismo en las elecciones. Este comportamiento parece preocupar a
algunas democracias, otras en cambio se han consolidado con niveles

histaricos de poca votacion.



El problema es comprobar si la poca participacion altera al régimen politico o lo
mantiene indemne. En este sentido, se considera que existen dos variables
cuya relacion puede ser utilizada para explicar lo anterior: la legitimidad y la
representacion. La primera se refiere al reconocimiento de los ciudadanos
respecto a las autoridades que concentran el poder politico. La segunda
posibilita el acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccion. Estas variables
dependen en buena medida de lo ocurra en los procesos electorales. La
reducida  participacidn en elecciones puede traer como consecuencia
autoridades cuestionadas por su escasa representatividad, asi como por la falta

de reconocimiento de los ciudadanos al régimen politico.

Con estos antecedentes el presente proyecto pretende indagar cuales son los
elementos que coadyuven en el analisis del abstencionismo electoral en
Hidalgo y sus repercusiones en el régimen politico local. Se ha tomado como
referencia esta entidad de la republica por su variada composicién social y

politica y por sus histéricos niveles de participacién electoral.

En este sentido, las preguntas que guian la investigacion son las siguientes:

1. ¢Qué implicaciones politicas tiene el abstencionismo electoral en el
régimen politico?

2. ;Como afecta la escasa participacion a la legitimidad del régimen

politico local?

3. ¢Qué repercusiones tiene el elevado abstencionismo en Ia

representacion politica?

4. ¢Cbémo explicar los diferentes niveles de participacién en las distintas

zonas sociodemograficas de Hidalgo?

5. ¢Como incide la abstencién electoral en los grupos de poder iocal?



ll. Hipétesis general
En Hidalgo el abstencionismo electoral se relaciona fundamentalmente con
factores sociodemograficos, sus repercusiones inciden en la legitimidad del
régimen local y en la representacién politica de diversos sectores sociales,
favoreciendo con ello, la consolidacién de los grupos politicos dominantes.
a) Hipdtesis especificas

El abstencionismo electoral beneficia la consolidacién de cacicazgos locales.

En los comicios locales la escasa competencia entre los partidos politices

influye en el abstencionismo electoral.

El abstencionismo electoral se concentra en las zcnas rurales con mayor

intensidad que en las zonas urbanas.
IV. Objetivos
Objetivo general
e Analizar los principales factores que inciden en la abstencion electoral
en Hidalgo y los efectos politicos de este comportamiento en el régimen
politico local.

Objetivos especificos

e Determinar como el abstencionismo electoral afecta la legitimidad del

régimen politico local.

e Indagar la forma en que el abstencionismo electoral incide en la

representacidn politica de los ciudadanos de Hidalgo.



e Conocer las causas que expliquen las variaciones del abstencionismo en

los diferentes sectores sociodemograficos del estado.

V. Marco tedrico

En el siguiente apartado se profundiza sobre los diversos enfoques tedricos
gue permiten una interpretacién detallada respecto de la participacion vy
abstencion electoral. De lo anterior, sobresalen dos teorias hegemonicas: la
perspectiva liberal y la republicana que son - sin duda - enfoques inevitables
cuando se analizan estos temas. Por otro lado, se realiza un recuento
exhaustivo de factores ftradicionales y nuevos de la abstencion encontrando
que unos y otros, en distinto grado, inciden en el comportamiento electoral del
individuo. Por dltimo, se abordan los efectos de la abstencidn. En este sentido
se considera que la ausencia de votantes tiene consecuencias politicas — aun

por explicar — en la legitimidad y representatividad del régimen.

1 Hacia la construccion de una definicidon

Una definicién trata de contextualizar, identificar eso que no sabemos, fijar
criterios para interpretar algo. Definir es, sobre todo, delimitar. Por tanto, un
concepto definido regularmente se encuentra enmarcado. Es por elio que las
definiciones no siempre representan una herramienta util en las ciencias
sociales. A lo anterior se afaden las dificultades que implica definir una
negacion, una no accion, un no hacer. Este es el caso de la abstencidn; un

concepto que en si mismo implica una omisién.

Sin embargo no se busca definir el concepto abstencion, mas bien el interés se
concentra en explicar ese comportamiento, analizar sus componentes e
identificar sus consecuencias politicas. Pese a lo anterior es conveniente partir
de una idea general, en este sentido, se considera que la abstencion es lo
contrario a la patrticipacién. Este criterio es similar al que utilizé Sartori para



definir a la democracia; segun este autor la mejor forma de definir a la

De esta manera, lo contrario a la abstencién es la participacion. El que participa
forma parte, se involucra, aporta, asiste, interviene en algo. El que no participa
no forma parte, no se involucra, no aporta, no asiste, no interviene. Se puede
partir con esta idea inicial: la abstencion es el concepto que se utiliza para

definir la falta de participacién.?

También se puede partir de sus raices latinas, abstencién proviene de
“abstentio”, que significa un no hacer, un no obrar. Estos criterios dan luz a una
idea general de! concepto, sin embargo, es conveniente realizar algunos

matices.

Si se parte de la idea inicial de que todo aquel que no participa es un
abstencionista per se se incurre en una generalizacion poco precisa. No todos
participan siempre en todos los acontecimientos de la vida publica. Segun
Merino la idea de “ciudadano total’, ése que toma parte en todos y cada uno de

los asuntos que atafien a su existencia, no es mas que una utopfa.®

Desde la perspectiva juridica, la abstencion implica un acto negativo de
caracter voluntario decidido libremente por el sujeto y cuyas consecuencias
pueden ser imputadas al sujeto que se abstiene. Esta perspectiva rescata dos
elementos fundamentales. El primero es el caracter libre y voluntario del sujeto

qgue se abstiene. El segundo son las consecuencias que le pueden derivar al

' Sartori sostienen que el modo mas simple de definir un concepto es el de definirlo por su
contrario. A la pregunta ;qué es la democracia? se contesta que es lo contrario o o opuesto al
autoritarismo, a la dictadura, al totalitarismo o similares. (Ver Sartori, Giovanni. ;Qué es /a
democracia?, Ed. Nueva Imagen, México 1997, p. 115).

% Segun Nohlen el abstencionismo no significa abstenerse de la participacion sino de votar. La
participacién politica puede expresarse por ofros medios que no necesariamente son la via
electoral. Por otro lado, Merino considera que la abstencién es, de alguna manera, una forma
de participacion. Por el momento sélo se busca desmenuzar el concepto con algunas
inferencias légicas. Mas adelante se detallan éstas y otras interpretaciones. (Ver Nohlen,
Dieter. “La participacion electoral como objeto de estudio”, en Elecciones Oficina Nacional de
Procesos Electorales {(ONPE) Afio 3, No. 2, diciembre de 2004 y Merino, Mauricio. La
participacién ciudadana en la democracia, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democrética, No. 4, IFE, México 1995).

* Merino, Mauricio. La participacion ciudadana...op.cit., p. 9.
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abstencionista. Estos dos elementos pueden contribuir a un debate amplio
sobre la responsabilidad juridica del sujeto al abstenerse dado que pudiera
existir una obligacion legal de participar. Sin embargo no se pretende analizar
la perspectiva juridica de la abstencion. En realidad lo fundamental es analizar

la abstencién desde su perspectiva politica.

Partiendo del universo politico se encuentra que la abstenciéon se relaciona -
como se mencioné anteriormente - con ausencia de participacion, esto es muy
claro, sin embargo, esta conducta tiene ciertas implicaciones politicas que
representan una veta de estudio muy amplia en la ciencia politica y es ahi

donde se pretende concentrar este proyecto.

Por ejemplo, para Merino, en las sociedades modernas es imposible dejar de

participar, segun el autor:

...la ausencia total de participacion es también, inexorablemente, una forma de
compartir las decisiones comunes. Quien cree no participar en absoluto, en
realidad estd dando un voto de confianza a quienes toman ias decisiones: un

cheqgue en blanco para que otros actuen en su nombre.*

Es necesario contextualizar el medio politico para darle mayor contundencia a
la afirmacién anterior de Merino. Lo cierto es que los individuos participan a
través de distintos mecanismos. Existen numerosos estudios que relacionan la
participacién politica con el grade de influencia en las decisiones de gobierno,
campanas, partidos politicos, movimientos sociaies, manifestaciones, huelgas,

entre otfros.

Sin embargo, es necesario realizar otra acotacion. El interés del proyecto no se
concentra en la participacién politica en general, mas bien se fija en la

participacion electoral entendida como una acepcion de la primera, que se

* dem, p. 10. Este comportamiento es muy similar al que identificaron Almond y Verba en su
modelo clasico de cultura politica. Los autores sostenian que una cultura politica de subdito es
aguella en donde el individuo tiene conciencia de la existencia de una autoridad gubernativa
pero su relacién con ella es una relacion esenciaimente pasiva. (Ver Almond Gabriel y Sydney
Verba. La Cultura Civica. Estudio sobre la participacién politica democratica en cinco naciones,
Ed Euramerica, Madrid 1970, p. 35.
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encuentra perfectamente integrada a la estructura institucional de las
democracias representativas. Es decir, la participacion politica tiene diferentes

dimensiones; participar en elecciones es una de ellas.

La participacidon electoral es utilizada como sinénimo de votar. El voto es el
derecho individual de participar en una eleccion. No obstante, como se ha
reiterado, existen individuos que se mantienen al margen, que no votan. Ese
comportamiento y sus consecuencias politicas son justamente el objeto de

estudio.
1.1 El punto de partida: el abstencionismo electoral

El abstencionismo electoral segin Pasquino es - simplemente - la falta de
participacidn en el acto de votar,” Esta definicién deja fuera un elemento clave:
jquiénes tienen derecho a votar? Aunque parezca redundante, especialistas
consideran que la certeza de conocer quién tiene derecho al sufragio es

indispensable para aquellos que pudiendo ejercer ese derecho, lo ejerzan.®

En el diccionario electoral del Centro Interamericano de Asescria y Promocion

Electoral (CAPEL), Alcubilla considera al abstencionismo electoral como:

La no participaciéon en el acto de votar de quienes tienen derecho a ello. El
abstencionismo electoral, que se enmarca en el fenémeno mas amplio de la apatia
participativa, es un indicador de la participacion: muestra el porcentaje de los no
votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto.”

® Pasquino, Gianfranco. “Abstencionismo”, en Diccionario de Politica, Ed. Siglo XXI, México
1988, p. 1.

® Una discusion muy completa al respectc se puede ver en Dieter, Nohlen. Tratado de Derecho
Electoral Comparado, Ed. IFE, CAPEL, TEPJF y FCE, México 1994, p. 437.

” Alcubilia, Enrique. "Abstencionismo”, en Diccionaric Elecforal Instituto interamericano de
Derechos Humanos (1IDH), Centro Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL),
San José de Costa Rica 2000, p. 1.
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Esta definicién parece enfatizar nuevamente en la denegacién de un bien. Es
decir, aquel ciudadano que tiene la posibilidad de sufragar no acude, se

abstiene ®

Barahona agrega algunos elementos; en su apreciacion la abstencion es la no
concurrencia o ausentismo por parte de los ciudadanos - electores (inscritos en
el padron electoral habilitados para votar) a las urnas de votacion. Esta
interpretacion parece mds precisa pues el autor no sélo identifica el acto (no

votar) sino también al protagonista (elector ausente).®

Algunos autores consideran necesario matizar aun mas el concepto de
abstencion. Tal es el caso de Tuesta quien recomienda no confundir

abstencionismo electoral con ausentismo electoral:

Existe un conjunto de ciudadanos que no se encuentra incorporado y desea
ejercer su derecho de votar y, sin embargo, no puede hacerlo. Por lo tanto su
comportamiento es involuntario. En general, la literatura o coloca en el terreno de
la abstencion, lo que no es preciso pues lo involuntario puede ser tomado como un
componente de la abstencién; por ello seria mas preciso llamarlo ausentismo. Es
decir el ciudadano estuvo ausente y no ejercié su derecho al voto, pero no por las

razones atribuidas al abstencionismo. *°

Tuesta estd pensando en un universc - relativamente pequefio — de
discapacitados, analfabetos, sentenciados y adultos mayores quienes se
ausentan de la urna por cuestiones propias de sus limitaciones antes que por

razones de caracter politico, social o estructural. A lo anterior se agregan otras

® Esta definicion de CAPEL sirve como referencia en numerosos libros y articulos. (Véase
Raventés Ciska (coord.) Abstencionistas en Costa Rica ;Quiénes son y por qué no votan?, Ed.
TSE, CAPEL, Costa Rica 2004. Ademas Nohlen, Dieter. “La participacion electoral como objeto
de estudio”, en Efecciones Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) Afio 3, No. 2,
diciembre 2004).

® Barahona hace una aclaracion pertinente; puntualiza entre ciudadano y elector. Si bien es
cierto que todos los electores son ciudadanos también es cierto que no todos los ciudadanos
son electores. La ciudadania se ejerce a través de multiples manifestaciones, no obstante, la
categoria de elector s6lo se adopta ejerciendo el derecho de sufragar. (Ver Barahona Kruger,
Pablo. “El abstencionismo como hecho capital: un diagndstico critico” [en linea] visible
en:<http:// www.tse.publicaciones/edu/cr>).

' Tuesta Solvedilla, Fernando. "Abstencionismo y ausentismo ¢son iguales?’, en Elecciones
Lima: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), Afio 2, N° 2, diciembre 2003, p 4.
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razones de ausentismo como la migracién, la poblacién en movimiento

(viajeros), enfermos, trabajadores, entre otros.

En este sentido, es necesario hacer otra precision entre la abstencién activa y
pasiva. Segln Hernandez la anterior es la abstencién pasiva, es decir, aquella
que se relaciona con un acto voluntario de no participar. Pero existe otra

expresion de este mismo fenédmeno, en palabras del autor:

Abstenerse electoralmente no significa tan sélo no votar o no participar en las
elecciones. También puede significar no expresar preferencia por ninguna de las
opciones electorales concurrentes. Por supuesto el no votar ya implica la no
expresién de preferencia alguna. Pero, y aqui estaria el matiz diferencial
importante, también es posible no expresar ninguna preferencia y, sin embargo, no
dejar de participar en el proceso electoral, porque manifestar preferencia y no

votar no son ni acciones idénticas ni sinénimos.”’

Hernandez se refiere al voto en blanco o voto nulo, es decir, aquellas
expresiones que son invdlidas en algunos sistemas electorales. Dicho de otra
manera, sufragios que son depositados en la urna y anulados por el elector con
plena conciencia de ello. En este sentido, el propio autor habla de un
abstencionismo participante - expresidén un tanto confusa - que presupone la
participacién electoral sin elegir. Este sufragio estd contemplado en la

legislacion electoral de algunos paises.'?

Para Negrete el abstencionismo puede ser definido como una no participacion
politica de caracter voluntaric que tiene por objeto retraerse, alejarse
deliberadamente 0 autoexcluirse de sus funciones politicas en relacién con el
poder o esferas de autoridad. En esta definicion se encuentra un elemento que

merece atencion. El abstencionista se aleja intencionalmente de la urna, es su

" Hernandez Bravo, Juan. "Abstencion activa”, en Diccionario Critico de las Ciencias Sociales,
Lgn linea] visible en: <http://iwww.ucm.es>,

El voto en blanco y el voto nulo han sido considerados como alternativa para reducir el
abstencionismo electoral. La abligatoriedad del voto va de la mano con la posibilidad de poder
votar en blanco o en su caso anular el sufragio. (Véase Fernandez Baeza, Mario. “El voto
obligatorio en América Latina”, en Nohlen, Dieter. Tratado de Derecho Elecforal Comparado
{FE, CAPEL, TEPJF y FCE, México 1994).
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voluntar no votar. Segun esta perspectiva, el ciudadano puede incluirse o

excluirse libremente de la vida politica.'®

En suma, el abstencionismo electoral es la no participaciéon de los ciudadanos
en las elecciones; se puede manifestar de manera muy concreta cuando
aquellos no ejercen su derecho ni cumplen con su obligacion civica de votar, o
bien mediante una actitud pasiva y apatica entre los diferentes actos y

actividades politicas.

Pero ¢ipor qué detenerse tanto en puntualizar una definiciéon de

abstencionismo electoral? existen al menos tres razones de fondo.

1. Porque dada su naturaleza compleja y cambiante es preciso tener un
punto de partida claro que permita abonar a su andlisis e
interpretacion.

2. Porque no existe un criteric uniforme sobre sus alcances y

significados politicos.

3. Porque la definicion aun siendo una delimitacién (un encuadre)

permite identificar el posicionamiento tedrico de algunos autores.

En el siguiente apartado se identifican algunos factores que inciden en la
abstencion electoral teniendo en cuenta los distintos enfoques tedricos. El
ejercicio consiste en poner en la misma “pista” los factores o causas que
proponen las corrientes teéricas y su interpretacion. Con ello se tendra una

perspectiva mas clara de [a vision multicausal del abstencionismo.

'* Negrete Mata, José. “En busca del votante (tijuanense) perdido, cultura politica, participacion
y abstencionismo”, Tesis de Doctorado en Ciencias Saciales. México: El Colegio de la Frontera
Norte, 2002, p. 245.
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1.2 Enfoques y perspectivas

Los ciudadanos tienen — como se anticipaba — un comportamiento electoral
complejo. En ocasiones participan, se involucran, intervienen en asuntos
publicos y, en otras, prefieren permanecer al margen. Estas variaciones han
llamado la atencién de numerosos autores que desde distintas teorias aportan
elementos de andlisis a dicho comportamiento. Aunque algunos especialistas
sostienen que la “mejor ruta” para profundizar en el andlisis del abstencionismo
son los tres enfoques tradicionales (socioldgico, psicolégico y racional) existen
ofras posturas que aportan elementos adicionales. Hay que profundizar en
unos y ofros pues como sostiene Nohlen “las razones del abstencionismo son
mdltiples, de modo que cualquier andlisis que haga hincapié en una sola causa

serd indudablemente miope y/ o equivocado”. ™

El siguiente cuadro muestra una recopilacién de alguncs enfoques teoricos y

perspectivas en torno a la abstencion electoral.

" Nohlen, Dieter. “La participacion electoral...op. cit., p. 138.
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CUADRO 1

ENFOQUES TEORICOS PARA INTERPRETAR LA PARTICIPACION Y

ABSTENCION ELECTORAL

Enfoque Interpretaciones sobre participacion y/o abstencion Autores
Tedrico electoral
Socioldgico Este modelo concibe al vote como una conducta de Siegfried,
grupo en |la medida en que io que lo define y explica son | Lazarfeld,
las caracteristicas sociales, demogréaficas, regionales o Berelson,
economicas que comparten los individuos de cierta Gaudet, entre
comunidad ¢ grupo social. (Modelo de la Universidad otros.
de Columbia).
Eleccién El beneficio de votar debe ser mayor que el costo, es Downs, Key,
racional decir, el voto debe ser percibido como importante y Fiorina, entre
decisivo, de ctra manera el individuo se abstendré. otros.
Psicolégice Los individuos que expresan un mayor interés en la Campbell, Gurin,
(Identificacion politica son mas propensos a votar. Por ende, l0s Miller, Converse,
partidista) abstencionistas son aquellos que no tienen actitudes Stokes, entre
emotivas o afectivas hacia los actores politicos. (Modelo | otros.
de la Universidad de Michigan).
El enfoque La participacion poiitica se entiende a traves de ciertas Almond y Verba
cultural percepciones y orientaciones sobre los actores e
instituciones politicas. Aquelios que tienen una mejor
educacién y una mejor informacion participan
activamente en los asuntos de su comunidad. Los no
participantes poseen una cultura politica de subdito o
parroquial.
Teoria £l abstencionista considera que el sistema de gobierno José Negrete
cultural no lo toma en cuenta (condicién de aislamiento). Segun

este enfoque existen cuatro visiones sobre la
abstencidn: fatalista, jerarquica, individualista y
comunitaria. La visién que caracteriza al abstencionista
es la fatalista que evita todo tipo de participacion.

Los enfoques
coyunturales

Investigaciones basadas en datos individuales, es decir,
encuestas, entrevistas a profundidad, grupos foco, entre
otras. Estos estudios buscan medir hasta dénde y qué
tipo de voto es explicable por factores estructurales,
cuando y en gué circunstancias lo es por moviles
psicologicos, o bien por la oferta de cierta coyuntura
politica.

IFE, PNUD,
Latinobarémetro
entre otros.

Enfoques
actuales

La participacion
como resultado
dela
movilizacién

Desafeccion de
la politica

La participacién de los electores es el resuitado de
esfuerzos deliberados para persuadirlos a votar. La
participacion, entonces, dependeria de los esfuerzos de
movilizacién que tienen lugar en el contexto de un
proceso electoral. Dicho enfoque supone que cuando
mayor es la importancia de una eleccién mayor sera la
participacion.

El abstencionismo es soélo una parte de un fendmeno
mas grande que es la apatia por la cuestion publica
propia de las democracias actuales en América Latina.

Boneo
Torres-Rivas

Dieter Nohlen

Fuente: elaboracion propia.
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E! cuadro anterior presenta algunas percepciones respecto al fenémeno de la
abstencidon y, como se puede observar, los enfoques son heterogéneos. Sin
embargo no son excluyentes e incluso podrian complementarse. El
abstencionismo representa, sin duda, un abanico amplio de posibilidades para

ser analizado.’®

Aunado a lo anterior podemos esquematizar aun mas el cuadro uno. Por un
lado se encuentran los enfoques tradicionales (socioldgico, psicoldgico,
racional y cultural) y por otro los enfoques actuales (coyunturales vy
multidisciplinarios). Los primeros han aportado, desde su propia perspectiva,
algunos elementos gue ayudan a entender las motivaciones de la abstencién y
sus posibles implicaciones dentro del marco que proponen. Sin embargo, 10s
enfoques actuales se caracterizan por retomar algunos elementos adicionales.
Desde esta perspectiva, el fendmeno de la abstencién no puede ser explicado
a través de una sola teoria, mas bien retoman, agregan y afiaden algunos

criterios de distintas teorias y los complementan con factores coyunturales.

ESQUEMA 1
-~
e Sociclagico
Enfoques tradicionales < Psicolégico
Racional
Abstencionismo < \Cultural

Multidisciplinarios

Enfoques actuales

N

Coyunturales

'® También hay explicaciones del fendmeno de la abstencién desde el paradigma de la
transicién, en donde se sostiene que los escenarios de mayor competencia electoral han
estimulado la participacion reduciendo - en ocasiones - la abstencién. Existen también
posicionamientos juridicos al respecto de la abstencién, algunos juristas consideran al sufragio
como un derecho y otros como una obligacién. Los segundos han sugerido el voto obligatorio
como herramienta necesaria para eliminar la ausencia de votantes. (Ver Moreno, Alejandro. E/
votante mexicano, Ed. FCE, México 2000; Bruno Lutz. “La participacion electoral inconclusa:
abstencionismo y votacién nula en México”, en Revista Mexicana de Sociologia N°4, octubre —
diciembre 2005).
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Aun mas, los enfoques tradicionales identifican, con mayor precision, los
factores que influyen en la conducta del elector y las implicaciones que tiene
dicho comportamiento. Por ejemplo, el enfoque socioldgico parte de la idea de
que una persona piensa politicamente tal y como es socialmente."® Por
consiguiente, dicho enfoque analiza un entorno social determinado
relacionandolo con las caracteristicas socioecondmicas y demograficas, o bien,
con encuestas y sondeos de opinidn que recogen las preferencias del votante,
vinculandolas con sus caracteristicas de sexo, edad, clase social, nivel de

ingresos, educacion, religiéon, origen étnico, calidad migratoria, entre otros.

Existe por tanto una relacién directa entre causa y efecto. Es decir, si se
considera que la conducta electoral de los individuos puede ser explicada a
partir del entorno social y sus caracteristicas sociodemogréficas, los efectos de

dicha conducta so6lo podrén ser validados en ese entorno estudiado.

Por otro lado, los enfoques multidisciplinarios parten de diversos escenarios,
toman elementos teéricos diversos y proporcionan un analisis amplio del
fenédmeno. Sin embargo, sus aportaciones no aplican en todo momento sino
que estan sujetas al tipo de eleccidn, los escenarios de competitividad, las

campanfas politicas, las ofertas partidarias, entre otros.

Boneo y Torres — Rivas realizan otra clasificacion. Segun los autores existe una
perspectiva macroanalitica y otra microanalitica para tratar de explicar los
niveles de abstencion.’ El enfoque macro incluye a la teoria de la
modernizacion y al modelo comunitario. La primera vincula los procesos de
industrializacién y urbanizacién con el incremento de la participacién. La
segunda considera que la participacion es resultado de la integracion (o
desintegracion) social del individuo en el senc de la comunidad. El enfoque
micro incluye los estudios de la universidad de Columbia y Michigan segun los

cuales el estatus socioeconémico, la educacion, el acceso a la informacién vy la

16 Silts, David. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Ed. Aguilar, México 1978, p.
539.

' Boneo Horacio y Torres — Rivas Edelberto. ¢Por qué no votan los guatemaltecos?, Ed. IDEA,
TSE, PNUD, Guatemala 2001, p.33.
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identidad partidaria son determinantes en la participacién de los individuos. De

manera esquematica el planteamiento de los autores es el siguiente:

ESQUEMA 2

-~ (" Teoria de la modernizacion
Macroanalitica <
L Modelo comunitario
Abstencionismo <

~

Modelo de Columbia

Microanalitica

Modelo de Michigan

En suma, el abstencionismo es un fenémeno complejo, multicausal y con
implicaciones tan diversas como poco estudiadas. Es por ello que resulta de
gran interés conocer ;qué factores son determinantes para estudiarlo? y ;qué

enfoque tedrico aporta mayores elementos para analizar la abstencién?

A los cuestionamientos anteriores habria que anadir otros elementos;® y
probablemente después de analizarlos habria que agregar mas. Lo cierto es
que convergen innumerables aspectos alrededor del abstencionismo que
merecen igual atencidon. En este sentido, se considera pertinente realizar una
clasificacion de los factores que incentivan la abstencién. Ello ayudara a
encontrar los caminos y/o veredas por las cuales se puede analizar el objeto de

estudio.

'® El abstencionismo electoral se plantea desde perspectivas distintas en los regimenes
democraticos y en los regimenes autoritarios. En los primeros puede suponer la existencia de
corrientes politicas que no se integran en e! juego politico normal; si bien con caracter general
responde a impulsos o motivaciones individuales plenamente respetadas y asumidas incluso
cuando sobrepasan determinados limites porcentuales. En los regimenes autoritarios, en los
que se pone especial énfasis — a veces adulterando las cifras — en conseguir las mayores tasas
de participacion electoral, la no participacion se considera la expresion publica de una
oposicién. (Ver Alcubilla, Enrique. "Abstencionismo...op.cit., p.8).
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1.3  Factores que inciden en el abstencionismo electoral

Para Alcubilla los factores que pueden motivar la abstencién electoral se

clasifican en tres grandes grupos:

|. Factores sociodemograficos: en donde la participacién electoral se
relaciona con factores socioldgicos y demograficos tales como el
sexo, la edad, el nivel de educacion, el nivel de ingresos, la religion,
el sistema de comunicaciones o el ambito de poblacién en que se

reside.

Il. Facfores psicolégicos: aqui [a apatia o indiferencia, Ia
desideologizacién o desinterés por los asuntos politicos, el
convencimiento intimo de la vacuidad y del escaso peso especifico e
inutilidad del acto participativo (escepticismo), la relativizaciéon de la
importancia de las elecciones dada su escasa influencia en las

decisiones politicas, son determinantes en el abstencionista.

Ill. Factores politicos: en donde el dominio de los partidos politicos, la
desvinculacién de éstos de los asuntos concretos y de la vida
comunitaria, la tecnificacion del debate politico cuando éste existe en
condiciones de publicidad y transparencia, la ausencia de renovacién
de la clase politica, la falta de credibilidad de las fuerzas politicas
ante el incumplimiento de las promesas electorales, el caracter
cerrado de las listas electorales, o el descontentc con el método
tradicional de participacion son facteres que pueden influir en la

abstencion como ferma de castigo.

En el modelo que propone Alcubilla sobresalen nuevamente los principales
enfoques del comportamiento electoral.’® El autor coincide con Reyes del

Campillo quien sostiene:

'? Aleubilla, Enrique. “Abstencionismo... op.cit., p. 13.
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...hay quienes explican al abstencionismo a través de determinantes sociol6gicos,
otros mediante la identificacion o simpatia partidaria y hay también aqueilos que
utilizan el modelo de la opcion racional [...] los tres enfoques son utiles para
explicar buena parte del accionar de los ciudadanos a! ejercer su decision de votar
o no hacerlo, los tres modelos aportan elementos para comprender las causas o

motivaciones que los ciudadanos tienen para definir sus acciones.”

Tanto Alcubilla como Reyes del Campillo consideran que son suficientes los
tres enfoques del comportamiento electoral para analizar la conducta del
elector.?’ Sin embargo, si se utiliza este razonamiento se tiene una teorfa
(sociolagica) que explica el comportamiento grupal del elector y dos teorias
(eleccién racional y psicologica) que explican el comportamiento individual del
votante. ;Qué ocurre cuando el ciudadano desea votar pero se lo impide una

cuestion ajena a las explicaciones antes mencionadas?

Pasquino parece haber identificado este dilema. Segun el autor las causas del

abstencionismo pueden dividirse en dos grandes grupos.

1. Variables individuales: escaso interés por la politica, la poca

informacion y su reducido grado de influencia en las elecciones.

2. Variables de grupo, politicas y sistematicas: estas variables buscan
una explicacion al eventual crecimiento del abstencionismo sobre tres
grandes fendmenos. 1) el tipo de consulta electoral 2) la competitividad
de las elecciones 3) la naturaleza del sistema partidista y de las

organizaciones politicas.

La clasificacién de Pasquino descansa en una inferencia logica. Si se analizan
las causas del abstencionismo que el autor identifica se deducen algunos de
sus efectos. Por ejemplo, cuando menciona la naturaleza del sistema partidista
como una motivacién del problema se deduce que ahi donde los partidos estan

*® Reyes del Campillo, Juan. “Participacién y abstencién en el Distrito Federal en la eleccién del
2003", en Revista Mexicana de Estudios Electorales, No. 4, Julio — Diciembre 2004, México, p.
118.

*" Las tres teorfas del comportamiento electoral tienen matices, criticas y limitacicnes
importantes. En ese sentido es conveniente revisar. Eva Anduiza y Bosch Agusti.
Comportamiento politico y electoral, Ed. Ariel, Espafia 2004.
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bien organizados, su presencia es penetrante y su actividad es multiple, el

abstencionismo es menor.?2

Para Barahona existen algunas causas del abstencionismo que no se pueden

identificar, en sus palabras:

...determinar las causas de un fenémeno tan voluble como el abstencionismo, nc
es tarea sencilla, dado que los elementos motores que determinan a un elector a
abstraerse de una determinada eleccion, son multiples y complejos como la

realidad sociopolitica en gque ‘:)peran.23

Bajo este razonamiento lo conducente es analizar primero al sistema politico en
general y después al sistema electoral en particular para realizar un estudio
detallado sobre la realidad sociopolitica en la que operan. Realizado este
analisis seguramente se encontraran los factores que ayudan a explicar la
escasa participacion de los ciudadanos. En suma, un elector se encuentra
influenciado por diversos factores, su comportamiento electoral tiene
motivaciones individuales y/o grupales. Entre ellos: el interés por la politica, la
informacion, el tipo de eleccion, por mencionar algunos. Sin embargo, no se
tiene precision sobre cuales de estos elementos tengan mayor peso en la

decision de votar o de abstenerse.

ESQUEMA 3
Factores Motivaciones Efecto
\\
Sociodemograficos —p E Individuales Interes
L Informacién
‘ E
Psicolégicos — | C Votar
T No votar
" 0 o
Politicos —> R Competitividad
Grupales Tipo de eleccion
Sistema partidista”

Fuente: Elaboracion propia

22 Pasquino. “Abstencionismo... op.cit., p. 3.
2 Barahona. “El abstencionismo como. .. op.cit., p. 3.
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Como se aprecia en el esquema anterior el elector es influenciado por un
ambiente que to conduce a participar o bien a retraerse. La conducta del elector
ha sido ampliamente estudiada y existen miultiples interpretaciones que
exploran sus motivaciones de caracter individual o bien grupal. No obstante,
una de las recopilaciones mas exhaustivas |a realizé Dieter Nohlen. Segun este

autor los factores que motivan la abstencién son:

1. Factores estructurales: la composicién del electorado teniendo en
cuenta la existencia de culturas étnicas, el nivel de educacién del
electorado, fas caracteristicas de la cultura politica en general, la

concepcion del voto por parte del electorado.

2. Factores contingentes: imposibilidad del elector de asistir al lugar de
votacion {(por enfermedad o debido a cuestiones de distancia), criterios
de la eleccién racional (racional choice), tipo de eleccion, fecha de la

eleccidn, cantidad de érganos a ocupar.

3. Factores intrinsecos al derecho electoral: modo de registrc de los
electores (automatico o especial), caracteristicas del sistema electoral

(la sencillez de la boleta electoral).

4, Factores relativos al sistema politico: el tipo de competencia entre
partidos, el grado de movilizacién del electorado a través de los
programas de educacién civica, el desempefio del gobierno saliente y

las expectativas vinculadas a los candidatos que se presentan.®*

Nohlen considera que la lista anterior no pretende ser completa y advierte que
es ‘riesgoso’ aventurarse a la determinacion de las causas de la conducta
abstencionista.® Sin embargo, aceptando el riesgo que ello implica, se puede

agregar a la lista anterior otras causas:

4 Nohlen, Dieter. “Ampliacién de la participacién politica y reduccién del abstencionismo: ejes
de una cultura democrética y una nueva ciudadania para el siglo XXI”, Panencia presentada en
Protccolo de Tikal, San José de Costa Rica, Septiembre 2003, p. 7.

5 dem, p. 8.
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e Factores coyunturales: intensidad de campafas electorales,
candidatos volatiles que cambian continuamente de partido generando

desconfianza en el elector y parcialidad en los organismos electorales.

Estos factores coyunturales obedecen a contextos especificos y elecciones
determinadas, sin embargo, en algunos casos suelen ser determinantes en la

participacién y/o abstencion.

Después de analizar los factores que influyen en la abstencion se pueden
ubicar ciertas tipologias del fenémeno. En este sentido hay una estrecha
relacién entre los factores que propician abstencion y su clasificacién como se

puede observar en el proximo apartado.

1.4 Tipologias

Existen numerosas tipologias sobre abstencionismo electoral. El examen
detallado de algunas de ellas permitira abordar sus efectos e implicaciones.

Para Alcubilla existen cuatro tipos de abstencién:

Abstencion técnica o estructural: motivada por razones no imputables al
ciudadano con derecho a voto: enfermedad, ausencia, defectos de la

inscripcién censal, clima, alejamiento del colegio electoral, entre otros.

Abstencion politica o racional: actitud consciente de silencio o pasividad
individual en el acto electoral que es la expresion de una determinada voluntad
politica de rechazo al sistema politico o bien, a la convocatoria electoral en
concreto (abstencionismo de rechazo) o bien de no identificacién con ninguno
de los lideres o los programas politicos en competencia electoral,
convirtiéndose la abstencién que podriamos denominar activa en un acto de
desobediencia civica que refleja su insatisfaccion politica. Cuando traspasa los
limites de la decisidn individual para convertirse en un movimientc que

promueve la inhibicién participativa o con el objetc de hacer publica la
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oposicion al régimen politico o al sistema de partidos, toma la forma de

abstencionismo de lucha o beligerante.

Abstencionismo apatico: motivado por la “pereza, la ley del minimo esfuerzo
unida a la falsa conviccion de la escasa importancia del voto individual y la

ignorancia de las fuertes consecuencias de la abstencion”.

Abstencionismo civico: en el que el ciudadano participa en el acto electoral
pero sin pronunciarse a favor de ninguna de las opciones politicas en pugna,

para lo que emite el voto en blanco.?®
Barahona considera tres tipos de abstencion:

1. Abstencionismo protestante o contestatario: los abstencionistas que
se ubican en esta categoria son los unicos que articulan algun tipo de
discurso justificante ante la no concurrencia de las urnas. Su no hacer es
equivalente a la protesta. Ahora bien, aunque el reclamo puede variar en
grado, lo cierto es que a fin de cuentas su abstencién resume su toma
de posicion: el rechazo, que bien puede dirigirse contra las formas

impuestas por el sistema electoral o contra sus actores.

2. Abstencionismo apatico: se refaciona intimamente con la actitud de
desinterés y falta de conciencia ciudadana. Este abstencionista es
conformista e ignorante, pero sobre todo, negligente en la busqueda y
concrecion de soluciones.

3. Abstencionismo estructural o material: que es el que ocurre de
manera casi inevitable por razones no imputables al abstencionista y
que bien pedrian considerarse de fuerza mayor, como un viaje, una
enfermedad o incapacidad fisica severa, la distancia y el clima imperante

el dia de las elecciones, e incluso, errores propios del padrén electoral.?’

% Alcubilla, Enrique. “Abstencionismo... op.cit., p. 3.
% Barahona. “E! abstencionismo como... op.cit., p. B.
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Para Nohlen es posible diferenciar entre tres distintos tipos de abstencionistas

y algunos subtipos. Entre ellos:

El tipo técnico: donde el individuo no participa por razones que tienen

que ver con la administracién electoral.

E! tipo coyuntural: en el cual el individuo no participa por alguna razon
eventual, pudiendo en el futuro cambiar este comportamiento o actitud.
Indagando en esta categoria y en las razones del abstencionismo de tipo
coyuntural, se podria diferenciar entre dos subtipos. El primer subtipo
seria el de la eleccion racional que, con base en un calculo costo —
beneficio, no ve sentido en participar, impulsado asimismo por razones
que tienen que ver con el menosprecio de las elecciones como canales
eficaces de influir en la toma de decisiones. El segundo subtipo seria el
tipo frustrado gue a través de su abstencion reconoce su desencanto
con la politica, su desilusion. Este subtipo percibe su abstencionismo
como el castigo por un mal desempefio gubernamental o, tal vez, el
rechazo a la corrupcién que no sélo el sino mucha gente en América
Latina identifica con la politica y los motivos de los politicos en su

busqueda de una funcién publica.

El tipo fundamentalista: que, por una razdn precisa, esta alejado de la
participacién politica y electoral, sea por su marginacién social, su
desafeccidn por la politica institucionalizada o, incluso, por la prohibicién

de la participacion politica de la religién gue profesa. 2

Para Joseph Maria Reniu la abstencion puede ser descompuesta en tres partes

diferenciadas: una parte técnica o forzosa, una parte sociolégica y una parte

politica.*®

** Nohlen, Dieter. “La participacion electoral como... op cit., pp. 146-147.
2 Reniu Vilamala, Joseph Maria. “Abstencionismo”, en Diccionario Critico de las Ciencias
Sociales, Ed. Universidad Complutense de Madrid Esparia 2001, p. 2.
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La abstencién técnica o forzosa hace referencia a aquellos ciudadanos que
no pueden ejercer su derecho al voto - no pueden participar - por una serie de
factores que pueden resumirse en a) defectos del censo, b) enfermedad o
incapacidad, c) distancia del colegio electoral y c) desplazamientos. En su
conjunto, la abstencién técnica o forzosa presenta una dindmica constante que
puede ser cifrada en torno a un 10% del censo electoral. Es por tanto, un
aspecto inevitable de la abstencion, puesto que atiende a situaciones en las
que el individuo poco puede poner de su parte para hacer efectivo su deseo de

participacion.

La abstenciéon sociolégica se configura como aquelia derivada de situaciones
de aislamiento geografico (parecida a la parte forzosa) o social (grupos
marginados del sistema), asi como también aparece caracterizada por
corresponderse con situaciones de desinterés por la politica. El rasgo basico
con el que podemos calificar dicho tipo de comportamiento abstencionista es la
pasividad del mismo, a diferencia del tercero de los tipos, el abstencionismo

politico o activo.

El abstencionismo politico o activo es el que centra el interés de los
estudiosos de la materia en tanto que se configura como un vehiculo de
expresién del descontento, de la desmotivacion o, segun las interpretaciones,
de la aceptacion y consentimiento de los gobernados respecto de los
gobernantes.”

Como se aprecia los autores tienen algunas coincidencias que vale la pena
rescatar. El cuadro 2 resume algunas de ellas.

¥ E| autor considera que el abstencionismo politico es fundamentalmente activo. Es decir, la
decision de no participar esta relacionada con una actitud activa, en ese sentido Reniu
considera que existen dos subtipos de abstencionistas: abstencionistas crénicos, es decir,
aquelles que no participan ni siquiera en situacicnes en las que el voto adguiere un significado
especial, y abstencionistas rebeldes que se explican en funcion de una inadaptacién extrema a
la participacion electoral (/dem, p. 5).
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CUADRO 2

TIPOLOGIAS DE LA ABSTENCION (RESUMEN}

Autores Abstencién técnica o | Abstencién politica o Abstencion
estructural racional apatica

Alcubilla Enfermedad, clima, Rechazo al sistema, no | Escasa importancia
alejamiento de la urna, | identificacion con del voto.
entre otros. partidos o lideres.

Barahona | Enfermedad, Protesta y/o rechazo Desinterés y falta
distancia de la urna, contra el sistema de conciencia
clima, errares del electoral o contra sus ciudadana.
padrén electoral. actores.

Nohlen Administracién No ve sentido en Marginacion social,
electoral (errores de participar {costo — y desafeccion
registro). beneficio), desencanto politica,

con la politica, castigo
por un mal desempefic
gubernamental.

Reniu Defectos del padron, Descontento, Desinterés por la
enfermedad o desmotivacion, politica.
incapacidad, rechazo.
distanciamiento.

Fuente: elaboracion propia.

E! cuadro anterior sintetiza las tipologias de los diferentes autores. Gracias a
este sencillo ejercicio es posible observar algunas coincidencias. Por ejemplo,
los cuatro autores destacan el componente técnico o estructural de Ila
abstencion. Para ellos, existen razones “no imputables” al abstencionista, esto
es, el fenémeno se relaciona con factores ajenos al individuo entre los cuales
se encuentran la enfermedad, los desastres naturales, el alejamiento de las

casillas y los defectos del listado electoral.

Por otro lado se encuentra el componente relacionado con la apatia. Dentro de
esta categoria destaca el desinterés, |la escasa importancia del voto, fa

desafeccion politica y la marginacion social.

Por ultimo se encuentra el componente politico que es quiza el mas importante
debido a que en cierta medida afecta, incide, perturba al sistema politico. Baste
recordar los elementos que destacan en esta tipologia: rechazo al sistema,

castigo al mal desempefic gubernamental, protesta centra los actores politicos.

Algunos autores sugieren que es posible identificar algunas tendencias,
premisas o supuestos derivados de la dimensién politica del abstencionismo.

Nohlen por ejemplo sostiene que:
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a) Cuanto mas estrecha sea la competencia entre los postulantes, mas alta

sera la participacion electoral.

b) A mayor grado de identificacion de los electores con los partidos o
candidatos postulantes, igualmente mas alta sera la participacion

electoral.

c) Cuanto menor sea el interés por la politica, mayor sera el

abstencionismo.
d) A menor grado de satisfaccién con la politica, mayor abstencionismo.*!

Estos supuestos tratan de explicar algunas variaciones en el abstencionismo.
Pueden ser interpretados como premisas que desde luego tendran que ser

sometidas a una investigacién formal.

W. Flanigan elaboré un modelo en el que relaciona nivel de interés politico y

nivel de participacion politica en los siguientes términos:

a) Bajo interés - baja participacion: abstencionismo por satisfaccién que
desemboca en un consenso tacito sobre las reglas del juego y sobre el sistema

politico y opera como factor de estabilidad.

b} Bajo interés - alta participacion: abstencionismo prohibido, sancionandose

a los que inmotivadamente no cumplen con el deber de votar.
c) Alto interés-baja participacion: abstencionismo de rechazo o choque.
d) Alto interés-alta participacidon: que seria el reflejo electoral del modelo

ideal weberiano. El sistema politico democratico no pierde legitimidad con el

descenso del nivel de participacion, pues la abstencion es admitida o tolerada

*' Nohlen, Dieter. “La participacion electoral como...op cit., p. 1586.
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como forma de expresion politica en la democracia, aun cuando su ideal es el

participativo pleno de la totalidad de los ciudadanos. %

En un estudio mas reciente sobre Meéxico se identifican las siguientes

tendencias de participacién en las elecciones:

1) Entre mas involucrada esté una persona en la politica, mas votara.

2) Votan en mayor proporcidén los electores afiliados a un partido

politico que los electores libres e independientes.

3} En las elecciones presidenciales votan mas electores que en las
campafas locales y en las elecciones que no coinciden con las
presidenciales, también se vota menos, dado que las campafnas
presidenciales despiertan mayor interés y despliegan mas

propaganda que estimula el voto.

4) Existen patrones geograficos de votacién segun las regiones y la
dimension de las poblaciones, por ejemplo, en proporciéon al padrén
electoral pueden votar mas en el norte del pais o en las comunidades

pequefas.

5) En las elecciones muy refiidas aumenta la votacion, porque se
despierta el interés del elector y los candidatos se esfuerzan por

hacer una campafta intensa.

6) La calidad de los candidatos y las propuestas de los mismos, asi
como la calidad e intensidad de las propias campanas, pueden elevar

o disminuir la votacion.®

Estos supuestos o premisas - hay que reiterarlo - deben ser

comprobados. De otra manera, sé6lo representan enunciados que no

2 W. Flanigan.Political Behavior of American Electorate. Boston, 1972.
% |nstituto Nacional de Estudios Politicos A.C. visible en: <http//www.ciudadpolitica.com>.
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son del todo validos, o bien que deben ser contrastados con la

suficiente evidencia empirica.
1.5 Teoria liberal vs. Teoria republicana *

Hasta este momento se ha realizado una revision de los enfoques tedricos,
posibles interpretaciones, implicaciones, tipologias, factores que lo determinan,
e incluso, se han aventurado algunos supuestos generales de la abstencion.
Sin embargo, el fenédmeno merece de entrada un posicionamiento tedrico

macro que tiene que ver con su propia interpretacion.

A lo largo de las paginas anteriores se incluyeron diversas teorias que aportan
elementos en la explicacion de la participacién y/o abstencién electoral. Sin
embargo, es de suma importancia plantear una pregunta: ¢El abstencionismo
electoral representa un problema en si mismo? La respuesta obliga, no sélo a
tomar una posicién tedrica al respecto sino a replantear algunos conceptos

basicos para la democracia.

Existe un supuesto generalmente aceptado: la democracia representativa se
legitima y consoclida por medio de la participacion politica de diversos sectores
a través de mecanismos institucionales. Votar es uno de ellos, ademas
representa la expresidon minima que poseen los ciudadancs para participar. En
este sentido, una democracia requiere de ciudadanos participativos,
involucrados, activos. Pero ;qué ocurre cuando la participacién electoral es
minima? ; El régimen democratico pierde legitimidad? ;La escasa participacion
se acompana de un debilitamiento gradual de las instituciones democraticas?
Para contestar estas preguntas es necesario remitirse a dos teorias que tienen
una perspectiva propia de la democracia. Ellas son la teoria participativa y la

teoria liberal.

% Algunos autores hablan de Ia teoria participativa como sindénimo de la teoria republicana. En
este sentido, las citas que se realizan respetan la concepcién propia de los autores,
entendiendo por adelantado que se refieren a la misma interpretacién.
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La teoria participativa argumenta que la participacién de los ciudadanos en la
toma de decisiones publicas es un elemento basico de la democracia. Por tanto
un sistema realmente democratico debe favorecer la maxima implicacion de los
ciudadanos en la definicion de las leyes y las politicas. La democracia ideal
estaria asi caracterizada por una ciudadania interesada en las cuestiones
publicas y en la mayoria de [as posibilidades de deliberar y participar en la

toma de decisiones.

Para la teoria participativa la participacién hace mejores a los ciudadanos y
facilita la gestion de los conflictos sociales. Por ello la participacion debe
extenderse a distintos ambitos, como el lugar de trabajo, y ejercerse a todos los
niveles del sistema politico. Otra de las virtudes de la participacion es que
reduce los peligros de desviaciones autoritarias y mejora la calidad del
gobierno ya que desde su perspectiva las politicas definidas con una
participacién masiva de los ciudadanos responderan a [as orientaciones

basicas de los integrantes de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el abstencionismo es considerado por la tecria
participativa como un problema mayusculo, dado que el sistema se encuentra

colapsado si la participacién electoral es escasa.

En palabras de Nohlen:

La tecria de la participacién concibe a la participacion politica activa como
precondicién de una democracia cualitativamente mejor, que a su vez, aparece
como estrategia para conseguir su consolidacion. En estos términos el
abstencionismo y el ausentisma son considerados un grave problema. Son objeto
de criticas y lamentos convertidos en el dilema esencial de la democracia

contemporanea. *°

Con lo anterior se podria responder, desde la perspectiva de la teoria

participativa, las preguntas iniciales de este apartado, efectivamente el

* Nohlen, Dieter. “La participacién electoral como... op cit., p. 150.
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abstencionismo representa un problema al sistema politico, debilita las

instituciones y cuestiona Ia legitimidad del régimen democratico.

Sin embargo, Sartori encuentra una contradiccion en la teoria participativa,

segun este autor:

Si participacién es tomar parte en persona, entonces la autenticidad y eficacia de
mi participar esta en relacién inversa al niumero de los participantes. Asi en un
grupo de cinco mi accion de tomar parte vale o cuenta un quinto, en un grupo de
cincuenta un quincuagésimo y en unc de cien mil casi nada. En suma, el participar
es operable tal como una fraccion cuyo denominador mide la parte de cada

participante, y en tanto el denominador crece, igualmente disminuye la potencia de

la participacién del individuo. *®

De esta manera la teoria participativa parece recluida en sus propias
limitaciones. Propone la participacién masiva sin tener en cuenta que dicha

participacion diluye las voluntades particulares.

Otra de las criticas a la teoria participativa proviene de la vision elitista de la
democracia, la cual desconfia de la participacién directa de los ciudadanos en
la toma de decisiones ya que considera que la politica no es el ambito en el
que los ciudadanos se desenvuelven mejor, hi al que deban dedicar una parte
importante de su vida. La politica es una tarea que debe dejarse en manos de

personas especializadas.

Schumpeter considera al respecto que:

La participacion politica de los ciudadanos dehe centrarse en la seleccidén de los
gobernantes y en el control del ejercicio del poder mediante el voto en la siguiente
cita electoral. Entre procesos electorales, los ciudadanos deben respetar la
divisién de tareas entre ellos y los politicos, y dejar que sean estos Ultimos 10s que

tomen las decisiones. ¥’

% Sartori, Giovanni. ¢Qué es la demacracia?... op. cit., p. 75.
3 J. A Schumpeter. Capitalismo, socialismo y democracia, Ed. FCE, México 1979, p. 107.
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Retomando 1o anterior, la teoria participativa sustenta una idea poco probable,
incluso francamente inexistente. Si se considera que efectivamente es
indispensable una participacion electeral masiva, muchas de las democracias
actuales estarian en peligro. Incluso - qué paradoja — las democracias mas

consolidadas son las menos participativas.®®

Por otro lado, la concepcion liberal de la participacidon hace hincapie en la
diferenciacion entre participacion activa y participacion pasiva. Parte de la
premisa realista de gue es imposible convertir a todos los ciudadanos en
ciudadanos pofiticamente activos. La concepcidn liberal no sélo sostiene que
siempre existe un segmento de ciudadanos mas activo que otro, sino que
defiende esta experiencia histérica mediante argumentos tedricos,
interpretando las diferencias en la participacion politica como expresién de la

libertad que reina en la sociedad.

Esta concepcidn no sélo afirma que una participacion politica cualitativamente
limitada es compatible con un sistema democratico sino que, ademas, sostiene
que las caracteristicas de! mismo proceso politico generan que s6lo una
porcion de la ciudadania sea politicamente activa. Ademas, el niumero limitado
de ciudadanos activos politicamente, es el que permite que el proceso politico
posea el dinamismo y la racionalidad propios del mercado. En este sentido,

Macpherson asegura gue:

...el funcionamiento exitoso de una democracia liberal requiere ciertos niveles de
apatia (...] una participacion masiva pondria en peligro la estabilidad del

L 39
régimen.

El planteamiento anterior parece exagerado. Lo cierto es que no se puede

prescindir de cierta cantidad de votos que de alguna manera avalen a los

*® No deja de ser curioso el que dos de los paises gque en ocasiones se citan como ejemplo de
democracias consolidadas presenten niveles de participacién reducidos y con una decidida
tendencia decreciente. Es el caso de Estados Unidos y Suiza. En el primero el 47% de los
electores acudiercn a votar en el afio 2000. En 2002 el 42% voté en Suiza. (Ver Eva Anduiza y
Bosch Agusti. Comportamiento politico y electoral...op.cit., pp. 109-110).

¥eB. Macpherson. La democracia liberal y su época, Ed. Alianza, México 1997, p. 107.

-34 -



procesos electorales. El problema es qué proporcion, qué porcentaje de

participacion electoral es aceptable. Al respecto Nohlen asegura:

La concepcion liberal de la participacion politica relativiza la cuestién del
abstencionismo. Basada en estudios comparativos, ve en muy altos niveles de
participacion una expresion del estrés que vive un sistema politico, o del grado de
compulsion existente. En niveles de participacidon relativamente bajos o
moderados, la concepcion liberal ve la expresidn de un grade de satisfaccidn con
la democracia y su funcionamiento, de modo que no seria necesario un mayor

compromiso a través de una participacién mas activa *°

De esta manera, en la concepcidn liberal, el abstencionismo no representa un
problema y por tanto la legitimidad del régimen democratico no se cuestiona

con la baja participacion electoral.

Hasta aqui se tienen dos grandes interpretaciones del mismo fenémeno
abstencionista. Como se decia al principio de este apartado existen razones
para inclinarse por la interpretacién participativa o republicana y, las hay
también, para la teoria liberal. Lo conducente es situarse en alguna de las dos
pistas tedricas y seguir avanzando. Sin embargo, esto no es tan sencillo, al
menos no lo es para América Latina, en donde tradicicnalmente se tiene una

concepcién republicana de la democracia.

Esto parece inquietar a Nohlen, quien un foro internacional sostuvo:

América Latina se muestra para el diagnostico y analisis de su realidad muy
permeable a teorias que no corresponden al desarrollo sociopolitico de sus
paises. Especial predileccion se nota en el enfoque republicano, ef cual no es
compatible con la realidad existente 0 no existente en este caso la ciudadania
republicana '

En el mismo texto Nohlen cuestiona a los organismos electorales por asumir
una concepcion republicana de la democracia lo que, desde su perspectiva, ha
logrado “copar el discurso politico y profesional”, sostiene ademas que:

“0 Nohlen, Dieter. “La participacion efectoral como...op. cit., p. 160.
“! Nohlen, Dieter. Ampliacion de la participacion...op.cit, p.11.
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La concepcién republicana de la participacion parece requerir para su
“construccion” fundamentcs que faltan en el contexto latinoamericano. Cuanto
mayor sea el grado de republicanismo insuflado en el concepto de participacion,
mas insuficientes resultaran las condiciones y los medios reaies disponibles para
realizarlo. Las bases son muy débiles para el pesado edificio que se pretende

P . . 42
erigir: existe el riesgo de un derrumbe.

Segun la perspectiva de Nohlen, América Latina asume una postura gue dista
mucho de ser realista con sus instituciones y practicas democraticas; no deja
de ser una extrana paradoja que la tradicién republicana se haya arraigado en
esta region. Probablemente la explicaciéon se encuentre en el pasado reciente
caracterizado por regimenes autoritarios que no admitian la participacion
politica, & incluso la perseguian, y por tanto ahora en un contexto democratico

distinto, se busca la participacion masiva bajo una vision “exagerada”.

En suma, el debate entre la teoria liberal y la republicana o participativa
acomparia, como destino irrenunciable, a la interpretaciéon del abstencionismo
en Ameérica Latina. En este sentido, una publicacion reciente enfatiza al

respecto:

Distintas tradiciones de pensamiento asignan significados y signos valorativos
diferentes a la abstencidon electoral. Desde la perspectiva liberal, la participacion
electoral de los ciudadanos no representa un problema en si mismo, siempre y
cuando quienes no voten acepten los resultades de los comicios. Esta perspectiva
permea las regulaciones electorales en la mayor parte de las democracias
contemporaneas, en donde la abstencién de una proporcién importante, e incluso
mayoritaria, de los electores no afecta los resultados finales. En la tradicion
republicana, por el contrario, la participacion politica es valorada positivamente por
fo cual las elecciones son un espacio en el que se considera deseable la mayor
participacién posible, por su aporte simbélico y practico a la constitucién de la
comunidad nacional. Si bien desde esta perspectiva republicana, la participacion
en elecciones dista mucho de ser criterio suficiente de inclusidon politica, es

considerada importante para la construccion de una ciudadania democratica.®

2 fdem, p. 12.
“ Raventds Vorst, Cirka (coord.}. Abstencionistas en Costa Rica... op cit., p. 16.
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La teoria republicana o la liberal permiten fijar una postura: fa participacion
concebida como un fin o como un medio. El debate no es sencillo; las dos

teorias contienen elementos validos para inclinar la balanza a su favor. Como

lo describe el siguiente cuadro.

CUADRO 3

TEORIA PARTICIPATIVA VS TEORIA LIBERAL

POSTURAS

TEORIA PARTICIPATIVA

TEORIA LIBERAL

¢ Quién y como se debe
participar

Los interesados deben
participar activay
directamente en la toma de
decisiones publicas en todos
los ambitos.

Los ciudadanos deben
participar en \a eleccién de
representantes. No es
necesaria una participacion
masiva y continuada ya que
la toma de decisiones
corresponde a los politicos.

;Qué hay detras de la no
participacion

Insatisfaccién,
distanciamiento de la politica
No legitima a! régimen:.

Satisfaccidn con el
funcionamiento del sistema
politico.

Legitima al régimen.

;Cuadles son las
consecuencias de una
elevada participacion en
todas sus formas?

Mejores ciudadanos.
Mejores decisiones.

Mejor implementacion de las
mismas.

Sobrecarga de demandas.
Inestabilidad politica.

Criticas

No especifica como poner en
marcha mecanismos
participativos factibles.
Presupone una ciudadania
interesada y activa. La
poblacién intensamente
participante no es
representativa del conjunto.

Restringe la relacion entre
ciudadanos y politica al
ambito electoral. Se
despreocupa de ias actitudes
de apatia politica. Ignora la
importancia de movimientos
sociales de cambio politico y
social.

Algunos autores

Rousseau, Paterman, Barber,
entre otros.

Schumpeter, Sartori,
Huntington entre otros.

Fuente: Anduiza Eva y Boch Agusti. Comportamiento politico...op. cit., p. 25.

El cuadro tres presenta de manera resumida las dos posturas que se han

venido analizando. Quedan nuevamente de manifiestc las distintas
interpretaciones respecto de la participacion. Por ejemplo, a la pregunta
¢Cudles son las consecuencias de una elevada participacion? las
consideraciones parecen muy distintas: a) inestabilidad politica desde el
enfoque liberal;, b) mejores ciudadanos desde el enfoque participativo. Pero
probablemente una pregunta mas atinada seria ¢ Cuales son las consecuencias
de una escasa participacion? no se encuentra respuesta, al menos no la hay de
manera explicita, y aunque se pueden deducir algunos lineamientos éstos

pueden incurrir en el terreno de la especulaciéon. Lo cierto es que la escasa

-37 -



participacion electoral tiene consecuencias — conocidas pero poco analizadas —~
en los sistemas politicos. Hasta este momento no se puede precisar cuales
son, ni tampoco saber cuanta participacion es suficiente para conservar la
“buena salud de la democracia”. Indagar en qué sentido la abstencion electoral
afecta al sistema politico sera uno de los objetivos de esta investigacion.

Antes de pasar al siguiente apartado es necesario poner en claro algunas
posturas. La teoria liberal es la que se utiliza como referencia en esta
investigacion. Se considera que ciertamente el abstencionismo no representa
un problema en si mismo. El ciudadano debe tener fa posibilidad de elegir u
omitir en un proceso electoral realmente democratico. Dentro de esta postura,
sin embargo, cabe aclarar que se tienen reservas en cuanto a los efectos de la
no participacion. Desde la teoria liberal se asume que la escasa participacion
electoral representa cierta satisfaccion con el sistema politico. Esta afirmacién
no es del todo precisa. Mas bien la postura que asume esta investigacion es
que e! abstencionismo electoral cuestiona la legitimidad del régimen y dificulta
la representacidon politica de diversos sectores. Por tanto, el abstencionismo
por si mismo no es un problema, llega a serlo si efectivamente cuestiona la
legitimidad y dificulta la representacion. Estas reflexiones seran de gran utilidad

cuando se analicen los efectos de la abstencién electoral en el ltimo apartado.

En el siguiente punto se realiza un recuento de los componentes tradicionales
de la abstencién, se retoman los estudios pioneros en materia de participacion
electoral y se profundiza en algunas variables relacionadas con la reducida
participacion.

2 Los componentes del abstencionismo electoral

La naturaleza de la abstencidn electoral permite profundizar en su estudio a
través de distintas esferas. Esta génesis multidisciplinaria es, sin duda, una de
las grandes caracteristicas del fenémeno. Dentro de este universo, sin
embargo, se distinguen al menos tres grandes componentes del
abstencionismo. Ellos son los factores politicos, involuntarios y motivacionales.

En general los primeros son aguellos que se relacionan con una actitud de
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rechazo hacia los actores, partidos o sistema politico. Los factores
motivacionales se refieren a justificaciones no atribuidas a !o politico sino al
desinterés y la apatia. Por ultimo los factores involuntarios son todos aquellos

que se encuentran fuera de la voluntad del individuo.

Los trabajos pioneros se inclinaron inicialmente hacia factores politicos. Sin
embargo, muy pronto se percataron de la necesidad de agregar otros
elementos. Por tanto, profundizaron en las cuestiones motivacionales e incluso
en los factores ajenos a ia voluntad del individuo. Estos estudios refuerzan la
idea de que el abstencionismo se presenta con distintos rostros que deben ser

analizados.

2.1 Los modelos anglosajones

El modelo de la Universidad de Columbia

En 1940 un grupo de investigadores de la Universidad de Columbia analizaron
el proceso de formacién del voto durante una campafa electoral en Estados
Unidos. Los especialistas indagaron las preferencias electorales de los
habitantes de un condado. Este frabajo, pionero en el andlisis del
comportamiento electoral, abond en la explicacion de algunos factores que
inciden en la decisidn de votar, sin embargo, un fenémeno Hamd

podercsamente la atencion de los académicos: el abstencionismo.

Lazarsfeld, Berelson y Gaudet encontraron algunas explicaciones a dicho
fendmeno. Una de los primeros hallazgos que encontraron fue que la

abstencién era una actitud deliberada.*

Los investigadores pudieron deducir - gracias al método que utilizaron - que los
electores que no se interesaban en absoluto por la politica habian manifestado
que no acudirian a la urna y lo cumplieron. Su decision se mantuvo firme. Por

tanto, los investigadores sugirieron que:

* Lazarsfeld, Berelson y Gaudet. The People’s Choice. How the Voter Makes up his in a
Presidential Campaign, Columbia University Press, New York 1960.
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...seria necesario un programa de educacion civica de amplios alcances para
atraer a los indiferentes dentro de la érbita de la vida politica. Ademas es preciso
realizar estudios mas profundos para descubrir la naturaleza especifica de su falta

de interés.*®

En esta investigacion aparece un elemento clave para el estudio de la
abstencién. El nivel de interés en la politica parece determinante en la decision
de votar, aun mas que el nivel de educacidn. Al respecto los aulores

puntualizan:

Si observamaos a los individuos clasificados en el mismo nivel interés, descubrimos
que el facter educacion no influye practicamente en la decisién de votar. Asi la
abstencidn electoral premeditada aumenta notablemente a medida que se
desciende en la escala de interés; en cambio si una persona se interesa por el
acontecer politico, cumplird con sus deberes civicos, sin gue el nivel de educacion

formal influya en su comportamiento.*

En suma, si el elector es indiferente a la politica seguramente no votara
cualguiera que sea su grado de instruccion. En la grafica uno se observa cémo
el interés en la politica es determinante entre los electores que dijeron que
votarian, al contrario, el nulo interés por la politica parece disminuir en un
porcentaje considerable a los electores de la urna independientemente de su

nivel de instruccion.

“* ldem, p. 88.
“® idem, p. 89.
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GRAFICA 1

INTERES POR LA POLITICA
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Fuente: elaboracion propia con datos de Lazarfeld op cit... pag. 89

Los autores también realizaron otras correlaciones estadisticas, sin embargo, el
resultado segun sus investigaciones era claro: s6lo el grado de interés por la

politica afectaba la decision de ir a votar o no.

En un ensayo posterior los mismos autores retomaron el tema. Encontraron
que el estatus socioecondmico, la residencia, la edad, [a religidn, no inciden en

la abstencién tanto como el sexo. En sus palabras:

...de todas las caracteristicas individuales, el sexo es el Unico que interviene en el
fenémeno de la abstencién [...] siempre se constata una mayor proporcion de
abstenciones voluntarias entre las mujeres gue entre los hombres [...] las mujeres
se sienten poco obligadas a votar e incluso se enorgullecen de su indiferencia.’

Estas investigaciones contribuyeron al analisis dei comportamiento electcral de
los norteamericanos a mediados del siglo xx. Con el resultado de las primeras
indagaciones al respecto se tenia cierta claridad sobre el abstencionista. En
general se trataba de aquellos desinteresados de la politica, que con
anticipacion manifestaban su condicién de no votantes y que mayoritariamente

pertenecian al género femenino.

‘" Lazarsfeld, Berelson y Gaudet. “Interés por la politica y comportamiento electoral” en
Raymond Boudon. Mefodologia de las Ciencias Sociales, Tomo lll, Ed. l.aia, Barcelona 1985,
p. 234
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El modelo de la Universidad de Michigan

El denominado Modelo de Michigan realizado por investigadores de esa
universidad, planteaba que el criterio que Uutiliza la mayoria de los
estadounidenses para procesar la informacion politica es productc de un

sentimiento de identificacién con los partidos politicos.

Campbeli, Converse, Miller y Stokes encontraron que los individuos tienen una
orientacion afectiva hacia la politica definiendo a este proceso como
identificacién partidaria o partidismo. Para los investigadores el abstencionismo
puede explicarse a partir de una falta de identificacion con alguna opcion. Si el

elector no se identifica con un partido politico seguramente no votara.*®

Este modelo considera que existe una relacién estrecha entre el individuo y el
sistema politico. Estos lazos afectivos permanecen durante periodos
prolongados de tiempo aunque pueden cambiar de intensidad e incluso de

orientacion.

En palabras de Campbeil y sus colegas:

...si el comportamiento electoral es el resultado de una serie de factores
psicoldgicos, hay que conocer la orientacién y la intensidad de las actitudes de los

electores en relacion con los partidos politicos, sus candidatos y sus programas,

que son los sujetos politicos centrales de una contienda electoral.*®

La relacion existente entre individuo y partido se establece generalmente,
segun este modelo, a partir de las experiencias familiares, es decir, durante la
socializacion primaria, y se refuerza con el tiempo, de manera que los
individuos tienden a votar regularmente por el partido que eligieron la primera

vez.

48 Campbell, Converse, Miller y Stokes. The American Voter, New York Wiley, 1960.
* fdem, p. 46
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Afios después, estos autores actualizaron su trabajo titulandolo The New
American Voter. Aqui el abstencionismo ocupa una parte significativa del
estudio. Segun estos autores los no votantes son individuos inconformes,

desinteresados y no involucrados en los procesos politicos. En sus palabras:

No es dificil entender por qué la mayoria de los abstencionistas no votan; no estan
interesados, informados o involucrados en la politica. Uno puede comprender
también por qué gente que nunca ha visto un juego de futbol no juega futbol, o por
qué alguien que nunca ha oido una 6pera, no canta una aria operistica. La

verdadera incognita es por qué muchos ciudadanos desinteresados,

desinformados y alejados de la politica se molesten en votar.*®

De este modo los autores encuentran que hay motivaciones no precisamente
racionales para explicar la participacion electoral. Se propone ademas la
categoria de votantes atraidos y no atraidos por el sistema politico. En la
primera categoria se encuentran aquellcs que tienen informacion, que se
involucran en una campafa, que se identifican con una opcién. Los segundos
no realizan ningun proceso, son apaticos, se encuentran alineados en otra

parte.

Estos dos modelos {Columbia y Michigan) recorrieron un camino hasta
entonces poco explorado y, aunque sus aportaciones se limitan al ambito
microsocial, lo cierto es que fueron la base para subsecuentes investigaciones
que enfocaron sus esfuerzos hacia otros factores o bien reforzaron estas ideas

iniciales.

En este sentido destaca Seymour Martin Lipset quien en 1960 realizé un

analisis muy detallado de las bases sociales de la politica incluyendo en un

* fdem, p. 39

*' Segun Borneo y Torres — Rivas los modelos de Columbia y Michigan concentraron sus
esfuerzos en explicar la participacidn electoral desde una perspectiva microsocial, es decir, a
través de factores inherentes al individuo y, por tanto, dejaron fuera de su andlisis los factores
contextuales o institucionales, entre ellos las caracteristicas del sistema electoral, los partidos,
la competencia etc. (Ver de los autores ¢ Por qué no votan Jos guatemaitecos. .., op. ¢it., p. 35).
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capitulo de su libro una pregunta que pareciera sencilla ¢ Quién vota y quién no

vota?®?

Lipset parte de la siguiente postura:

La participacion de los miembras de una organizacién o los ciudadanos de una
sociedad en los asuntos politicos no constituyen una condicion necesaria ni
suficiente para la influencia de la masa sobre la politica de la organizacién o del
gobierno. Por una parte, los miembros pueden presentar un bajo nivel de
participacion politica en una organizacion o sociedad, pero sin embargo influir en
la politica por su capacidad de retirar o brindar el apoyo electoral a una u otra de
las diferentes burocracias que rivalizan por el poder. Por otro lado, una sociedad o
ciudadania puede concurrir regularmente a reuniones, pertenecer a un gran
ndmerc de organizaciones politicas, y hasta poseer una elevada proporcién de
votantes que concurren a las urnas, y sin embargo tener poca o ninguna influencia

en la politica. *°

Lipset asume una postura liberal de la participacion; parte de la idea que la
influencia de la masa no es mayor cuando mayor sea su participacién, o dicho
de otra manera, la influencia de los individuos sobre una organizacion puede
ser relativamente alta aldn sin poseer una elevada porciéon de votantes. Esta
posicién es caracteristica de la mayoria de los trabajos de participacion

electoral anglosajones.

El autor realiz6 un modelo del elector norteamericano que explicaba el
comportamiento electoral a traves de distintas variables. En el siguiente cuadro
podemos observar las caracteristicas sociales que a juicio de Lipset fueron

determinantes en los electores norteamericancs.

2 Martin Lipset, Seymour. E/ hombre politico. las bases sociales de la politica, Ed.
Universitaria, Buenos Aires, 1977.
% Jdem, p. 161.
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CUADRO 3
CARACTERISTICAS SOCIALES CORRELACIONADAS CON LA
CONCURRENCIA ELECTORAL

Concurrencia numerosa

Concurrencia mas escasa

Grandes ingresos
Gran instruccion

Ingresos Bajos
Poca instruccion

Grupos ocupacionales:
Hombres de negocios

Grupos ocupacionales:
Obreros no calificados

Empleados de oficina Sirvientes

Empleados de gobierno Trabajadores de restaurante y hotel
Granjeros Campesinos

Mineros

Blancos Negros

Hombres Mujeres

Gente de edad mediana (35-55)
Gente mayor (mayor de 55)

Gente joven (menos de 35)

Antiguos residentes de comunidad

Gente llegada hace poco a la

comunidad
Situaciones de crisis Situaciones normales
Gente casada Solteros

Miembros de organizaciones

Individuos aislados

Fuente; Martin Lipset, Seymour E! hombre politico...op. cit., p. 166.

Esta linea divisoria entre concurrencia numerosa y escasa que realizo Lipset en
1960 todavia conserva algunas constantes. Como aseguraba el autor la
concurrencia escasa se concentra en aguellos grupos con bajos ingresos, poca
instruccidén, ocupacion no calificada y gente joven, entre otfros rasgos. Sin
embargo, ya no es posible generalizar algunos supuestos respecto a la

participacion electoral. Ahora hay que ir a la regién, al distrito, al municipio para

entender con mayor precisién su complejidad.

Esta complejidad también la percibid Lipset, quien se cuestioné al respecto:

;Qué es lo que refleja la falta de participacién? algunos tedricos sugieren que
indica una apatia malsana y el debilitamiento de la democracia. Aunque los tipos y
causas de la apatia y de la abstencién en el voto varian segtn los diferentes
periodos histéricos y los diversos sectores de la poblacion, es posible que la no
emision del voto constituya actualmente, al las democracias
la estabilidad del

debilitamiento de los grandes conflictos sociales, y un aumento de las presiones

menos  en

occidentales, un reflejc de sistema, una reaccion al

miultiples, particularmente a !las que afectan a la clase trabajadora. Pero es
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evidente que existen diferentes origenes de la abstencién electoral, los cuales

poseen consecuencias multiples para un estado democratico.**

En una postura que no deja de ser polémica hasta nuestros dias Lipset
identificé con lucidez que el abstencionismo podia reflejar, al menos en las
democracias occidentales, estabilidad en el sistema. El autor también tenia
claro que el abstencionista es un ente variable gue debe su comportamiento a
multiples factores y por consecuencia, los efectos de ese actuar también son

variados.

Conway, por su parte, identificé que la falta de participacidén tenia un efecto
claro en el sistema electoral norteamericano. A diferencia de sus antecesores
la autora encontrd que las elecciones poco concurridas ponian de manifiesto el
reducido apoyo de los electores hacia las autoridades elegidas. Al menos eso

observé en las elecciones presidenciales. En sus palabras:

Aun cuando los politicos a menudo interpretan sus victorias electorales como *un

"

mandato del pueblo™ deberiamos considerar sus opiniones con mucho

escepticismo. El candidato triunfante generaimente recibe el voto proveniente de
menos del cincuenta por ciento de la poblacién en edad de votar. Desde 1920, el
candidato presidencial que obtuvo el mayor voto popular fue Lyndon Johnson, y
recibié solamente el 37.8% de los votos de! electorado en 1964. El presidente que
obtuvo el nivel de apoyo mas bajo fue Calvin Coolidge, que fue elegido por el
23.7% de la poblacion en edad de votar que habia en 1924.%°

Continuando con la légica de Conway, algo ocurria con el electorado
estadounidense que merecia explicaciones de fondo. No era suficiente
identificar al votante o al no votante. También habria que identificar los efectos
de ese comportamiento. La autora parece preocupada por el nivel de apoyo
hacia el presidente, no es menor dicha inquietud, ya que ésta es una institucion
clave en el sistema politico norteamericano. Quiza Conway no lo identificé
claramente, pero en el fondo de sus inquietudes se encuentra un factor clave
para el analisis de la abstencién. La participacién electoral puede tener algunos

™ Jdem, p. 163.
5 Conway, Margaret. La participacion politica en los Estados Unidos, Ed. Gernika, México
1998, p. 17.
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efectos personales pero también los tiene sistémicos. Es decir, el voto o la
abstencion que son finalmente decisiones individuales tienen implicaciones
sociales que afectan, atarien e inciden en el sistema politico. La preocupacion
de Conway es el debilitamiento continuo de la institucion presidencial y

derivado de ello la pérdida gradual de legitimidad en dicha institucion.

En suma, la participacion y la abstencién electoral pueden ser explicadas a
través de una perspectiva microanalitica, es decir, relacionadas con wuna
decision personal. Sin embargo existen otros factores. Nos referimos a la
esfera macrcanalitica en donde la participacién tiene repercusiones sociales,
se encuentra influenciada por diversos contexios y sus efectos atafen al

sistema. Esos efectos son de interés primordial para la presente investigacion.

En el siguiente apartado se realiza un recuento de los componentes
tradicionales de la abstencion. En esta parte se retoman nuevamente los
indicadores mas citados por los especialistas respecto de la participacion
electoral. Por una parte sobresalen las variables demogréficas de sexo y edad
y, por otro se encuentran variables sociales muy ligadas a la decision de votar,

entre ellas la condicidn socioeconémica y el nivel de ingresos.

2.2 Los componentes demograficos

Participacion desigual por sexo y edad

La bibliografia sobre el tema identifica algunas tendencias que permiten
reconocer sectores de poblacion recurrentemente abstencionistas. Numerosos
estudios identifican dos variables demograficas que inciden directamente en la
participacion: sexo y edad. En este sentido los dos principales cambios sobre
los que hay evidencia empirica mds o menos concluyente muestran que: una
tendencia al aumento de la participacion electoral de las mujeres respecto de
los hombres y la disminucion de la participacién de los jovenes respecto de las

personas de mayor edad.
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Las mujeres fueron el ultimo sector masivo de pobiacion en obtener el derecho
al sufragio en la mayoria de los paises. No obstante, el uso de este derecho se
fue extendiendo a lo largo del tiempo. En un estudio realizado en los Estados

Unidos, se establece que:

Las mujeres que crecieron sin tener el derecho al voto nunca se incorporaron a
los procesos electorales en igual magnitud que los hombres de su generacién. Las
mujeres mas jovenes, de las cohortes que nacieron después de la instauracion del
sufragio femenino, tienden a votar mas. Ef voto femenino ha crecido de tai forma

que en muchos paises hoy votan mas las mujeres que los hombres_*

La participacion electoral de las mujeres representa un universo de estudio en
si mismo. Ahi convergen consideraciones de género, practicas culturales,
visién propia de 1a politica, entre otros.*” Lo cierto es que los hombres también
se enfrentan a estas consideraciones, no obstante, el estigma de que las
mujeres son menos participativas se mantiene muy arraigadc en algunas

sociedades.

Un estudio al respecto considera que:

Aunque no existen datos sistematicos scbre la participacion electoral por género,
en los paises para los cuales IDEA Internacional tiene datos se dan diferentes
sitvaciones: en Chile, Puerto Rico y Barbados votan mas las mujeres que los
hombres. En Suecia y Finlandia votan mas las mujeres, pero las diferencias con
jos hombres son minimas. En Nepal e Islandia votan por igual, en tanto que en
India y Guatemala votan mucho méas los hombres que las mujeres. En Estades
Unidos votan mas las mujeres desde |a década de 1960 y la tendencia al aumente
de la abstencién es mayor en hombres que en mujeres. En Costa Rica votan mas
las mujeres que los hombres desde 1994 y, al igual que los Estados Unidos, la

tendencia a la abstencién masculina es creciente.®

%6 Firebaugh y Chen. “Vote turnout of nineteenth amendment women: the enduring effect of
disenfranchisement’, en American Jornal of Sociology, Vol 100, N° 19, afo 1995, p. 252.

*" Estudios recientes no han encontrado diferencias significativas entre la participacion politica
de los hombres y las mujeres. Segun Evans los estudios electorales al respecto han fracasado
por encontrar insistentemente diferencias significativas entre hombres y mujeres. {Ver Evans,
Jocelyn. Voters voting an introduction, University of Oxford, 2001).

*® Raventos Vorst, Cirka (coord.). Abstencionistas en Costa Rica... op.cit., p. 27.

-48 -



Tomando en cuenta lo anterior, es evidente que la participacién electoral de las
mujeres ha transitado de la ausencia a la presencia. Una realidad distinta a la
que presentaban Lazarsfeld y sus colegas (ver pagina 35). Esto nos habla de
una incorporacién igual al universo electoral, sin embargo, hay gque reconocer
que todavia en el contexto local subsisten diferencias significativas. Huelga
decir que estas grandes tendencias tienen que ser corroboradas con evidencia

empirica.

En México las mujeres presentan la misma dinamica que las votantes
femeninas de Estados Unidos. Es decir, pasaron de una participacién marginal
a una participacion ascendente y constante. En la ultima eleccion federal el

voto femenino representé el 53.8%.%

En sentido opuesto a la tendencia general al incremento de la participacion
femenina, en muchos paises se ha registrado en las ultimas décadas la
disminucién de la participacion electoral de los jovenes. La explicacion mas
generalizada de este fenédmeno asocia la mayor abstencidn a la falta de interés
y al mayor individualismo de las nuevas generaciones respecto de sus
mayores. En palabras de Evans:

Los bajos resultados electorales entre los jovenes no se relacionan con una
restriccion fisica sino con el sistema palitico y sus motivaciones. Primero, porque
ellos se encuentran menos “imptantados” en el aspecto electoral ya que no han
desarrollado el habito de! voto. Segundo, ellos regularmente estdn menos

integrados con la sociedad.®

Ese desinterés tiene una expresién en la vida cotidiana a través de una menor
participacién en organizaciones religiosas y comunales, y en una mayor
proporcion que se mantienen solteros y solteras o que deciden no tener hijos.

* Instituto Federal Electoral (IFE) Informe de Resultados del Estudio de la Participacion

Ciudadana en las Elecciones Federales de 2003, IFE 2004, México, p. 10.
¢ Evans, Jocelyn. Volers voting an introduction... op. oft., p. 183.
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En este sentido existe una curiosidad si se combina la edad con el tiempo. A
cierta edad el individuo se involucra mas en las cuestiones publicas, sin
embargo, conforme pasa el tiempo su interés disminuye, es decir, el aumento
de la edad es también un motivo de aislamiento. Anduiza reconocid esta

moevilidad:

{.a edad es un recurso importante ya que esta relacionada con la experiencia;
proporciona conocimientos y habilidades sobre el funcionamiento de
organizaciones e instituciones. Esta es una de las razones por las que los jévenes
suelen participar menos gue los mayores en formas de participacion
convencionales, institucionalizadas y organizadas. Pero a partir de un determinado
umbral, una edad muy avanzada deja de ser un recurso y pasa a convertirse en un
factor que reduce la participacién. Las personas mayores suelen tener menores
niveles de movilidad (por cuesticnes de salud) y de integracién social (ya no

trabajan), lo que las hace menos partic:ipativas.61

De esta manera parece confirmarse lo que ya habian detectado Wolfinger y
Rosenstone, quienes en 1980 realizaron un estudio titulado ;Quienes votan?
en los Estados Unidos encontrando una curva en la tendencia del voto cuando

se tiene como variable a la edad. %

GRAFICA 2

votacion y edad en 1972
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Fuente: Wolfinger Raymond y Rosenstone Steven ;Who votes?..., op. cit. p. 38.

' Anduiza Eva y Bosch Agusti. Comportamiento politico... op.cit., p. 44.
2 Wolfinger Raymond y Rosenstone Steven ;Who votes? New Haven and London, Yale
University Press 1984.
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Anteriormente Lipset ya anticipaba la variacion de la participacién con la edad
(ver cuadro 3), lo que hacen por su parte Wolfinger y Rosenstone es reiterar
que ésta se considera un indicador basico para el analisis de la participacion
electoral. Su variaciéon encuentra tres grandes momentos como se perciben en
la grafica anterior. Por una parte se aprecia que los electores jovenes tienen
una participacién marginal, conforme la edad avanza esa participaciéon se va
haciendo mas significativa, sin embargo, en un tercer momento el elector

mayor de 70 afios comienza ha apartarse de las urnas.

En el siguiente apartado se analizan otros factores que tradicionalmente se
encuentran asociados a la participacién electoral. Estos son los componentes
sociales de la participacién que pueden ser estudiados a través de dos

variables: la condicién socioecondmica y el nivel educativo.

2.3 Los componentes sociales

El nivel educativo y la condicién socioeconémica

Desde los primeros estudios sistematicos realizados en la Universidad de
Columbia se comprobé la influencia de las caracteristicas sociales sobre el
comportamiento electoral de los individuos. Lipset por ejemplo, compar6 la
participacion electoral en Estados Unidos y varios paises europeos,
encontrando que: “los que tienen mayor educacion votan mas que los que
tienen bajo nivel educativo, asi como las personas de status social superior

votan mas que los de status inferior”.%®

Almond y Verba ya habian observado esta circunstancia. Segun los autores la
variable educacion es determinante en las actitudes politicas del individuo. En

su estudio que contemplé a cinco paises encontraron que:

...el nivel de educacién posee un importantisimo efecto sobre las actitudes
politicas. Entre las variables estudiadas - el sexo, el lugar de residencia, la

ocupacion, los ingresos y la edad — ninguna puede compararse con la variable de

' Martin Lipset, Seymour. £/ Hombre Politico...op. cit., p.180.
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la educacién en cuanto al grado en que parece ser determinante de las actitudes
politicas. E! hombre no educado o de una educacion limitada, es un agente politico

distinto de aguel que ha alcanzado un nivel superior de educacion.®

En el andlisis de estas variables se encuentran posiciones diferentes entre los
autores. Hay quienes privilegian mas la educacion y la informacién como
variables de mayor pesc para estudiar la participacién de los individuos
(Almond y Verba). Otros privilegian el interés por la politica (Campbell, Miller,
Converse). Algunos consideran que las caracteristicas sociales son

fundamentales (Lazarsfeld, Berelson y Gaudet).

En este terreno el debate ya cuenta con posturas actualizadas. Evans por
ejemplo, aporta un elemento relevante. Ciertamente los mas educados son los
mas propensos a participar, sin embargo, nada nos garantiza que
efectivamente lo hagan.®® Almond y Verba ya habian detectado esta dicotomia.
Segun los autores: el que un individuo crea que debe tomar parte en la vida

politica de la comunidad no significa que de hecho lo haga.®®

Efectivamente se espera que unos sectores de la poblacion sean mas proclives
a participar; la edad, el nivel de estudios y de ingresos, la ocupaciéon y el
tiempo dispeonible son variables que facilitan la participacidn politica de los
ciudadanos. Aun mas, los ciudadanos con mayores niveles de recursos no solo
tienen mayor capacidad de afrontar los costes de la participacion, sino que se
encuentran socialmente mas comunicados, reciben mas estimulos y son mas

proclives a tener actitudes que favorecen la participacion.

Nuevamente Evans:

El nivel superior de educacién se encuentra ligado a la elevada participacion por
dos razones: a) Los votantes con altos niveles educativos son mdas proclives a
participar y b) los votantes mas educados estén mas socializados y conscientes de

sus derechos civicos. Claramente uno podria esperar un nivel superior de

® Almond, Gabriel y Verba, Sydney. La Cultura Civica. Fstudio sobre la Participacién Politica
Democratica en Cinco Naciones, Ed Euramerica, Madrid 1970, p. 427.

® Evans, Jocelyn. Voters voting an introduction...op. cit., p. 152.

% Almond Gabriel y Verba Sydney. La Cultura Civica... op.cit., p.214.
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participacién en estos grupos, sin embargo, estos también deben de estar
provistos de una edad temprana y aln asf nada nos garantiza su presencia en la

urna.¥’

¢ Por qué detenerse nuevamente en este debate? Por una razéon gue es clave
en la presente investigacion. Los estudios clasicos aportaron elementos muy
valiosos para entender una realidad. Desde mi opiniéon aquellos estudios
representan una buena base para analizar nuestra realidad. Actuaimente
aquellos paradigmas empiezan a cuestionarse. Atendiendo a lo anterior
considero pertinente incluir otros componentes de la abstencion. Nadie puede
prescindir de los compenentes tradicionales pues es claro que la participacion
se encuentra altamente influenciada por la edad, sexo, nivel de ingresos y
educacion. Sin embargo estas condiciones, que atafien al individuo, no se
encuentran aisladas. Mas bien se suman a otras condiciones que de alguna

manera también influyen en la participacion y orientacién politica.

En el siguiente apartade se analizan alguncs componentes nuevos de la
~ abstencidon; componentes que se relacionan con las lealtades partidistas, la
confianza en las instituciones y la desafeccién politica que tienen que ver con la

dimensidn politica del fenémeno.

3 Los nuevos componentes del abstencionismo electoral

El titulo del presente apartado sugiere que existen nueves componentes del
abstencionismo electoral. Probablemente no lo sean del todo. Lo cierto es que
de alguna manera su naturaleza se precia recientemente ligada a la
participacion de los individuos de forma negativa. En este sentido, los partidos
politicas, las instituciones electorales, las lealtades partidistas y la desconfianza
en las instituciones han estado presentes por afios. Sin embargo, su influencia
es determinante para algunos autores - ahora mas que antes — derivado de las
nuevas circunstancias de “conflicto”. Bajo esta logica, si se suma una posible
“crisis en las instituciones” con los componentes tradicionales de la abstencién

® Evans, Jocelyn. Voters voting an introduction... op. cit., p. 155.
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lo mas seguro es que el resultado natural de las elecciones sea: menos

participacion.

Lo anterior, sin embargo, no es del todo cierio. Pues el comportamiento
electoral es un fendmeno dindmico compuesto por una gama de factores que

obligan a replantear postulados, perspectivas y enfoques tedricos.

3.1 Debilitamiento de los partidos politicos

Existe actualmente una extensa bibliografia sobre los cambios en los partidos
politicos en términos de sus funciones de vinculacién con la sociedad y el
electorado. Los partidos se han venido acercando cada vez mas a lo que
Panebianco llamé “partidos electorales profesionaies”, es decir, partidos que
giran casi exclusivamente alrededor de las actividades electorales internas y

externas, aun mas:

Se han convertido en maquinarias mas o menos eficientes para la movilizacién de
votantes, con base en ofrecimientos muchas veces fuera de toda posihilidad de
cumplimiento en las actuales circunstancias nacionales e internacionales, que
poco o nada tienen que ver con las identidades ideolégicas que en el pasado
establecian las diferencias entre ias agrupaciones politicas. Son partidos que no
lograron superar la tutela del caudilismo —incluso éste se ha fortalecido— y
donde ia primacia de los cuadros politicos tiende a ser opacada por la presencia
cada vez mas solida de los "ingenieros de la politica", es decir, los espectialistas en
movilizacién de recursos econémicos, proyeccion de imagen, sondeos de opinidn
y €n manejo de todo lo que tiene que ver con los "mass media“, fundamentalmente

la television.®®

Algunos estudios han sefialado a los partidos como los “grandes responsables’
del abstencionismo. Es el caso de Barahona quien asegura que:

Los partidos politicos como entes mediaticos conductores de la participacion
ciudadana, han perdido su capacidad de arrastre y por consiguiente, su principal
virtud: brindar legitimidad al gobierno con base en la representatividad de los

intereses de la mayoria. A la poca capacidad de las agrupaciones politicas de

®® Panebianco, Angelo. Modelos de Partido, Ed Alianza, México 1993, p. 448.
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ofrecer al electorado propuestas renovadas y colindantes con sus expectativas de
progreso social, s& suma un ambiente enrarecido por la percepcion de corrupcion
e impunidad entronizadas, de desigualdad social imbatible y de falta generalizada
de oportunidades. A todo lo anterior se suma una incapacidad comprobada de
motivar liderazgos renovados y abrir nuevos espacios a sectores tradicionalmente

marginados de la politica.”

Hay quienes han sefalado una disminucidén en la diferenciacion ideoldgica de
los partidos, asi como “un desplazamiento hacia el centro y centro-derecha del
espectro politico, en detrimento de las posiciones de izquierda y cenlro-
izquierda”’® Esto debilita la posicion ideoldgica tradicional y la lealtad del
elector que no identifica claramente |as diferencias entre la oferta de uno u otro

partido.

Se observa también un deterioro de la funcion de los partidos en cuanto a
situar los temas de debate pulblico. De forma correlativa con lo anterior, se ha
sefalado el incremento en la importancia que los electores asignan a la figura

del candidato y su apariencia fisica; al respecto Pasquino sefala:

Desde hace poco, cayendo en una vaga y terrible simplificacién se sostiene que
las personas importan, en otras palabras que incluso podrian hacer diferencia, y
se funda en esta banal afirmacién una presunta teoria de personalizacion de la
politica, con referencia no a las cualidades politicas sino, lo diré en ingles, al sex

appeal, a la apariencia fisica, al aspecto. 71

Por oftro lado algunos estudios han registrado el deterioro en las
identificaciones y lealtades partidarias durante las ultimas décadas en los

regimenes democraticos. Segun Dalton han sido determinantes los siguientes:

1. El declive de los partidos politicos en su papel de articulacién de
intereses y el surgimiento de otras organizaciones que han asumido

estas funciones.

% Barahona. El abstencionismo como... op.cit., p.5.
"® Ravent6s Vorst, Cirka. Abstencionistas en Costa Rica...op cit., p. 31.

! ™ Pasquino, Gianfranco. Sistemas pofiticos comparados, Ed. Prometeo, Buenos Aires 2004, p.
56.
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2. Los cambios en los electorados contemporaneos hacia mayores niveles
educativos y mayor acceso a la informacién politica, que le permite a los
ciudadanos acceder a las complejidades de los temas de decision
politica, sin necesidad de los filtros partidarios, que organizaban el

debate para los ciudadanos.

3. La insatisfaccion con el desempefo de los partidos y del proceso

democrético.”

En suma, en décadas anteriores se consideraba que el partido cumplia la
funcién de organizar gran cantidad de informacién y decisiones complejas en
formulaciones simples para los ciudadanos comunes. Sin embargo, esta vision

gradualmente se ha ido reduciendo.

Por otra parte, el estrechamiento de las diferencias politicas entre los partidos,
asi como €l debilitamiento de la accion del Estado, puede conducir a un menor
interés en la participaciéon electoral en la medida en que los ciudadanos no

perciben diferencias importantes entre quienes pueden resultar electos.

Bajo esta légica, Alarcon identificéd recientemente las posturas mas recurrentes
que, a su juicio, pueden explicar la crisis de los partidos politicos, segtn el

autor:

L.a idea de crisis de los partidos politicos se refiere esencialmente a un conjunto de
practicas y situaciones que abarcan al menos dos ambitos de analisis: a) la crisis
del partido potitico como institucion, cuando no cumple mas con sus funciones de
ser un espacio de participacion para mediar y transmitir las demandas ciudadanas
dentro de una competencia electoral; y b) la crisis del partido politico como
mecanismo de rutinizacién y circulacién de las élites politicas, cuando no satisface
las expectativas de organizacion, capacidad financiera e identificacion social e
ideclégica que su membresia espera en términos de recompensas, méritos y
posiciones [...] Ademas la crisis de los partidos politices puede remitirse a una

tercera acepcion, referente a una crisis del sistema de partidos y en el sistema

? palton R. “The decline of party identifications” en R. Daton y M. Wattenberg. Parties Without
partisans: political change in advanced industrial democracies, Ed. Oxford University Press,
New York 2000, p. 24.
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electoral; esto es, involucra el desgaste en la credibilidad politica que tienen las
regias y los mecanismos de competencia para promover el cambio de
gobernantes y la generacién de consensos, alianzas y decisiones entre los

diversos grupos que compiten y a la vez coexisten dentro de una sociedad.”

Alarcén nos remite a una crisis de las instituciones de representacion. Una de
ellas son los partidos politicos considerados ejes de vinculacion entre
ciudadanos y gobierno. No obstante, el deterioro de su funcion puede ser
adjudicado a factores interncs o externos como lo sostiene el autor. En este
particular, el siguiente apartado analiza los factores externos que han mermado

esta relacion vinculante entre ciudadanos e instituciones.
3.2 Disminucién de la confianza en las instituciones

E! comportamiento politico de los individuos también es afectado por actitudes
u orientaciones politicas gue pueden ser valoradas en contextos especificos.
Aungue existen posturas que sostienen que estas actitudes son relativamente
estables, es posible identificar mayor o menor intensidad de confianza

institucional en los individuos.

Gracias a los estudios de opinién se conoce la percepcion que tienen alguncs
individuos sobre el régimen democratico y la satisfaccion con esta forma de
gobierno.™ Algunos de esos indicadores muestran un “malestar por la politica”

que en palabras de Rojas es:

"® Alarcén Olguin, Victor. “La teoria de los partidos politicos ante los retos del cambio de siglo”
en Polis, vol. 1, diciembre 2003, Depto. de Sociclogia/UAM-I, México, pp. 15-16.

"4 El informe de Latinobarémetro de 2004 sostiene que el 53% de los encuestados en América
Latina apoyan la democracia como forma de gobierno. No obstante, la insatisfaccion con la
misma alcanza el 65%. En este sentido, se encuentra un escenario peculiar. Una mayoria de
personas apoyan al régimen democratico, pero a la vez muestran mayoritariamente una
insatisfaccién con él. Latinobarometro lo explica de ia siguiente manera: la satisfaccion con la
democracia es un indicador de eficiencia del sistema mucho méas ligado al desempefio de
gobierno, mientras que el apoyo a la democracia es un indicador de legitimidad del sistema
democratico mucho mas ligado a la aceptacién de valores basicos como la libertad y la
tolerancia. (Ver informe — resumen Latinobardmetro 2004 una década de mediciones, visible
en: <http//www.latinobarémetro.org>).
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...el sentimiento subjetivo de ineficiencia y falta de confianza en el proceso
palitico, politicos o instituciones democraticas que generan distanciamiento y
alineacion pero sin cuestionar la legitimidad del régimen politico.”™

Aigunos autores coinciden con la apreciacién de un distanciamiento
considerable entre el individuo y la cuestion publica. Mas alla de partidos,
elecciones e instituciones, el individuo en la modernidad se aleja
voluntariamente de la politica en general, no expresa lealtades, se agrupa
solamente de forma instantanea para lograr ciertas metas. Lechner lo expresa

de la siguiente manera:

...se ha establecido una cultura de lo instantaneo, bien reflejada en el "fastfood” y
el "videoclip"; que imposibilita ta conformacién de lealtades y permanencias en el
tiempo. La gente se agrupa alrededor de metas muy concretas, del logro casi
inmediato y de los movimientos sociales o los climas de opinién, que se disuelven
una vez alcanzados los fines. Los partidos, anclados otrora en bases o militancias
mas o menos permanentes, tienden a desintegrarse. Ceden su lugar a
agrupaciones mucho mas dinamicas, que rechazan las referencias ideclégicas, y
aperan con arreglo a intereses generalmente de corto plazo. Lo instantaneo y lo

volatil son también otras caracteristicas de nuestro tiempo,?6

Mas alla de la dimension cultural, lo cierto es que la limitada eficacia del Estado
en el enfrentamiento de algunos de los graves problemas que afectan a
amplios sectores sociales, asi como la pobreza y el debilitamiento o escaso
desarrollo de las politicas scciales ha generado una “desilusién” (insatisfaccion)

con el régimen democratico.

Vinculado con lo anterior, es evidente la discrepancia entre las promesas de
campana y los fogros de los gobiernos. Estos {imites en ia accidén estatal crean
una presion sobre la politica y sobre los partidos en términos de la relacion
entre lo deseable y lo posible, entre lo que postulan en campana y lo que hacen

en el gobierno.

™ Rojas Bolafios, Manuel. “E! sindrome de nuestro tiempo: la desafeccién politica’, en

SINERGIA, Revista de Comunicacién del Colegio de Periodistas de Costa Rica, N° 8, noviembre
— diciembre 1998, Costa Rica, p. 28.

"® Lechner, Norbert. “La dimensién cultural de la politica” en NEXOS, N° 237, Septiembre 1997,
México p. 32.
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Nohlen sefiala que el deterioro de la confianza en las instituciones politicas,
sumado a la ausencia de mecanismos adecuados de rendicion de cuentas,
lleva a un deterioro de confianza en los electores. Este factor no sélo afecta la
calidad de la participacion electoral, sino también la legitimidad de la

democracia en su conjunto.

En ese sentido el autor sostiene que para estimular la participacion electoral de

diversos sectores es vital que existan factores como:
e Cultura politica que sustente la participacién politica.
¢ Credibilidad en el sistema democratico y en la clase politica.

e Tradicion democratica: centralidad en el sistema representativo, rechazo
de la violencia, tolerancia con la disidencia y respeto por las personas

con opiniones contrarias.’’

De este modo, la participacion debe tener un contexto favorable. Aimond vy
Verba sostenian que: una socciedad democratica es la mas apropiada para que

los individuos crean que deben participar.”®

No obstante, en la actualidad se perciben condiciones distintas que no siempre
son las méas adecuadas para estimular la participacion electoral. Por ejemplo,
hay quienes sostienen que la sobredeterminacion de lo electoral provoca la
despolitizacion de la sociedad.”® La fatiga electoral puede ser una expresion de

esa indole. Hay también quien considera que:

...la relacién entre el votante y los candidatos se establece cada vez mas a través

de las pantallas de television. El cara a cara caracteristico de la politica anterior

7 Nohlen, Dieter. Ampliacion de la participacion...op.cit., p. 14.

® Aimond Gabriel y Verba Sydney. La Cuiltura Civica... op.cit., p.214.

i Anguiano Arturo “La politica como resistencia” en Avalos Tenorio, Gerardo. Redefinir lo
politico, Ed UAM — X, México 2002, p.265.
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tiende a perderse y los publicos son relegados al papel de consumidores de

imégenes.so

Bajo este contexto nada favorable para la participacién hay que asumir el
debilitamiento institucional y el desprestigio de los partidos politicos. Sumando
estos factores, el escenario parece propicio para facilitar la apatia, el

ausentismo, la abstenciéon y el desinterés.
4 Los efectos del abstencionismo en el régimen democratico

La ausencia de votos preocupa por principio a los actores que se encuentran
asociados en una contienda electoral (autoridades electorales, partidos
politicos, entre otros). Las autoridades electorales por su parte han tratado de
estimular la participacion de los electores a través de distintos mecanismos.®’

Existen también posiciones drasticas. Para algunos paises la participacion
electoral es basica en el gjercicio del poder y por tanto consideraron viable la

obligatoriedad del voto para eliminar de “tajo” el fenémeno de la abstencion.®

En este sentido, algunos ordenamientos constitucionales han convertido este
derecho en un deber publico y por tanto, introdujeron el voto obligatorio.
Bélgica, Austria, Luxemburgo, ltalia, Holanda y Dinamarca en Europa son
ejemplo de ello. En América Latina la obligatoriedad del voto se aplica en casi

todos los paises, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

® Garcia Canclini, Nestor. Consumidores y ciudadanos; conflictos multiculturales de la
Et’;;fobfsilizac:icin, Ed. Grijalbo, México 1995, p. 145.

Entre ellos se encuentran los siguientes; establecer un amplio horario de apertura de los

centros de votacion y flexibilizar la jornada laboral el dia de la eleccién, fijar su celebracion para
un dia festivo, instrumentar la emisién del voto por medios diferentes tales como el voto por
correspondencia o voto electrnico, posibilitar el voto de los empleados y funcionarios publicos
que se encuentran cumpliendo determinadas funciones en el exterior como los diplomaticos, el
personal embarcado ¢ los militares, entre otros. En este sentido, las instituciones encargadas
de la organizacidn de las elecciones emprenden campafias institucionales a través de los
medios de comunicacion para fomentar la participacion electoral.
2 su adopcién, sin embargo, depende de ias caracteristicas de los respectivos sistemas
juridicos y tiene generalmente consecuencias onerosas, ya que debe cuantificarse el costo de
la puesta en practica de las sanciones que se establezcan. Ademas requiere de una reforma
electoral que puede incluir disposiciones constitucionales, y sobre todo, tiene consecuencias
respecto de la percepcién que se tenga de la propia participacion al punto que pueda percibirse
la demacracia no como una construccion de la libertad sino como una imposicién de! sistema.
(Ver Thompson José. "Ef abstencionismo electoral..., op. cit. p. 13).
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CUADRO 4
OBLIGATORIEDAD DEL SUFRAGIO EN AMERICA LATINA

Pais Votacién ¢Existen (Se aplicaenla
Obligatoria sanciones? practica?

Chile 1 Si Si Si
Ecuador 2 Si Si Si
Peru 3 Si Si Si
Uruguay 4 Si Si Si
Argentina 5 Si Si No
Bolivia Si Si No
Brasil 6 Si Si No
Honduras Si Si No
México 7 Si No No
Paraguay Si No No
Costa Rica Si No No
El Salvador Si No No
Guatemala Si No No
Panama Si No No
Rep. Dominicana Si No No
Venezuela Si No No
Colombia No - -

Nicaragua No - -

Fuente: Payne Mark. La politica importa. Democracia y desarrolio en América Latina, £d. BID,
Washington 2003, p. 55.

1 El voto es obligatorio s6lo para los ciudadanos empadronados.

2 El voto es obligatorio para los ciudadanos de hasta 65 afios que sepan leer y escribir.

3 E! voto es obligatorio hasta los 70 afios de edad para los Giudadanos que sepan leer y
escribir.

4 El voto es secreto y obligatorio; por ley, la mayoria absoluta de la camara reglamentara el
cumplimiento de esta obligacion.

5 El voto es obligatorio hasta los 70 afios de edad.

6 El voto es obligatorio para los ciudadanas de 18 a 70 afios que sepan leer y escribir y es
opcicnal para quienes tengan entre 16 y 17 afios o mas de 70 afios, y para los analfabetos.

7 El votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadano que se
ejerce para integrar los 6rganos del Estado de eleccion popular. COFIPE art. 4.

En el cuadro anterior se observa que solo 4 de los 18 paises aplican una
sancion al ciudadano que facultado para votar no acude a la urna. Vale la pena
detenerse un poco en el caso de México ya que su ambigledad al respecto

conlleva a ciertas confusiones.

En los articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se especifica, respectivamente, que votar en las elecciones
populares es una prerrogativa y una obligacion. En el COFIPE utiliza la misma
lo6gica: votar es un derecho y una obligacion. Afirmar lo anterior remite a una
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concepcion dual y equivoca de la participacion, ya que esta obligacién no se
encuentra articulada de mecanismos politicos y judiciales de coaccién. En

términos legales: es una obligacion in jure pero no de facto.®

Los criticos del voto obligatorio consideran que se coarta la voluntad individual,
ya que se obliga a participar en la votacion bajo la amenaza de una sancion
(moral, econémica o electoral). Los partidarios del voto obligaterio consideran
que la participacion es una prueba de sentido civico, que aislarse
voluntariamente conduce a privarse del derecho de critica del régimen y de los
elegidos, que la abstencién es contraria al deber civico. Huelga decir que la
primera postura se relaciona con la visién liberal de la democracia y |la segunda

con la perspectiva republicana de la misma.

Fernandez Baeza considera que en América Latina la institucién del voto
obligatorio fue un componente del proceso de democratizacion del sufragio que
tuve lugar especialmente durante la primera mitad del siglo XX, culminando con
la introduccién del voto femenino alrededor de 1950. Para el autor:

...la obligacién de votar se establecié para garantizar la participacion electoral, lo
que estaba asociado al interés de representacién politica que presentaban los
grupos sociales emergentes a través de los partidos politicos. De esta manera, a
mayor participacion se obtendria una mayor representacién de los partidos con

fuerza en las ciudades y en las clases medias.*

Sin embargo, existen argumentos convincentes en contra de la obligatoriedad
del voto. En la experiencia latinoamericana se dice que: quien vota forzado,
vota mal. La libertad de voto implica la posibilidad de la no participacién; la

abstencion es un derecho como el de votar.

Las sanciones al incumplimiento de tai deber, ademds de suponer un arma
poderosa y por ende peligrosa en manos de la administracidn, son

normalmente inoperantes e ineficaces. En el cuadro anterior se observa que de

% Una buena discusion al respecto se encuentra en Lutz, Bruno. “La participacion

inconclusa...op. cit., pp. 793-826.
% Fernandez Baeza, Mario. “El voto obligatorio en Ameérica Latina” en Nohlen Dieter Tratado de
Derecho Electoral Comparado, IFE, CAPEL, TEPJF y FCE, México 1994, p. 354.
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un total de 18 paises de América Latina que contemplan una sancion sélo 4 1a

aplican, es el caso de Chile, Ecuador, Peru y Uruguay.

En todo caso, en aguellos ordenamientos que han establecido la obligatoriedad
del voto la abstencion descendido considerablemente, sin que ello haya
implicado una mayor cenciencia politica e integracion en los asuntos colectivos

de la ciudadania.

El caso brasilefio puede ser utilizado para ejemplificar esta situacion. En 1985
ese pais establecio la obligatoriedad del voto introduciendo en la boleta
electoral un espacio que permite al elector “votar en blanco” en caso de que
ninguna oferta politica le satisfaga. No obstante, este sistema ha recibido duras

criticas;

La posibilidad de comportarse validamente como elector sin expresar ninguna
preferencia politica lleva a malentendidos y a mucha especulacion sobre el sentido

del voto en blanco. ¢Su variacion en el tiempo es indicador de mayor o menor
785

adhesién al sistema politico
En suma, la obligatoriedad del voto no garantiza automaticamente un sistema
electoral sélido que certifique la representacién de todos aquellos que votan. Es
mas, existen elementos para asegurar todo lo contrario. La abstencion electoral
no se combate con procedimientos tan rigurosos como la obligatoriedad del
voto sino fomentando desde los propios poderes publicos la participacién
generalizada en los asuntos de interés publico, siendo la participacién electoral

una modalidad participativa mas.

Por otro lado, existe un elemento que no se ha considerado y que cobra
especial significado si se toma en cuenta su arraigo cultural. Se trata de la
percepcién del voto. El sufragio contiene en si mismo un valor. Si la
preocupacion inicial es la carencia de votantes es probable que la explicacion

se concentre en la valoracién que tiene el ciudadano de! sufragio.®

% Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos, Ed. FCE, México, 2004, p. 354.
% Schedler reafizé un estudio donde analizé cémo los ciudadanos que habitan en areas rurales
perciben el voto. Encontrd que estos ven en el sufragio un bien intercambiable. Los habitantes
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Como se ha anticipado, las instituciones involucradas hacen todo lo posible
para que los ciudadanos se manifiesten en los procesos electorales. La idea es
que la elevada pariicipacién trae consigo dosis generosas de legitimidad,
estabilidad, gobernabilidad y aprobacidn. Sin embargo, es posible que este
escenario sea equivocado, quiza el ciudadano no perciba en el sufragio un
instrumento necesario para la democracia, al menos asi parece si se analiza
esta percepcion en América Latina.

En la regién el 40% de la poblacién cree que el voto no tiene poder de cambio.
Segun Latinobarometro la valoracion del voto es fundamental para los
regimenes democraticos.®” Sin embargo, menos de la mitad de los
encuestados parece darle un peso significativo al sufragio como lo muestra la

siguiente grafica.

GRAFICA 3
IMPORTANCIA DE VOTAR (%)

Ameérica Latina 1995 — 2004

Pregunta: Algunas personas dicen que la manera como uno vota puede hacer que las cosas
sean diferentes en el futuro. Otros dicen que independientemente de cdémo se vote, no hara
que las cosas sean mejor en el futuro. ; Cudl frase estd méas cerca de su manera de pensar?
Se grafica, no importa como uno vote, no hard que las cosas mejoren en el futuro.

No importa ¢como uno vote, no hara gque las cosas mejoren
en el futuro.

2004

2003

1998

1997

1996

T T T T T T

35 36 37 38 39 40 41

Fuente: Latinobarémetro 1995 — 2004: n = 19, 605.

de areas marginadas refuerzan Ias estrategias del clientelismo politico del sistema.
Clientelismo politico es el intercambio de favores materiales por subordinacién politica, segin
el autor. (Ver del mismo autor “El voto es nuestro. Cémo los ciudadanos mexicanos perciben el
clientelismo electoral”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio 66, No. 1, enero- marzo 2004,
Meéxico, pp.57-97.

8 Informe — resumen Latinobarémetro 2004... op. cit., p. 28.
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Los encuestados muestran pesimismo. Desde 1997 el 40% no consideraba al
voto como una herramienta Util capaz de generar mejores escenarios a futuro.
Eso se explica porque en la tradicién latinoamericana se pueden recopitar
innumerables testimonios respecto de la manipulacién del voto. En palabras de

Georges Couffignal:

El acto de votar aparentemente objetivo, impuesto o propuesto por el marco
institucional, se combina con variadas practicas culturales. La designacién de jefes
o representantes obedece a multiples procedimientos. Los electes, en general, ya
han sido decididos antes del escrutinio, y la naturaleza y el contenido de su
mandato fueron fijados previamente. Elites poco numerosas controlan el sufragio
para legitimar su poder en sociedades que eran (y siguen siendo)

fundamentalmente desiguates. *®

Couffignal describe una realidad del pasado reciente en la region, no obstante,
a dos décadas de distancia de que el autor realizd este analisis
Latinobarémetro da cuenta de que, por lo visto, las cosas no han variado

demasiado.

Couffignal en su texto se cuestiona ;para gué sirve votar en América Latina?
Teniendo en cuenta que la respuesta no es sencilla y conlleva una serie de
contenidos semanticos, culturales, tradicionales, por mencicnar algunos y
tomando las precauciones del caso, seria conveniente adelantar una
respuesta. El voto en América Latina sirve — como en el resto de las
democracias occidentales — para otorgar legitimidad a un regimen democratico,
para permitir la instauracion de gobiernos y para elegir representantes
legalmente reconocidos. Sin embargo, estos contenidos no los percibe
facilmente el ciudadano promedio. Si el ciudadano ne considera al sufragio
como una herramienta util que posibilita la conformacién de gobiernos entonces
puede tener cierta inclinacion hacia el abstencionismo. No obstante, decir que
los abstencionistas son todos aquellos que no consideran al voto como Ia

herramienta que haga posible cambiar su futuro sigue siendo una afirmaciéon

8 Couffignal, Georges. Democracias posibles. £l desafio latinoamericano, Ed. FCE, México
1994, p. 22
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aventurada. Hasta ahora no se tienen elementos para sostener dicha

afirmacién.

Es mas, siguiendo con los datos de Latinobarémetro se observa que la mayoria
de los encuestados (60%) considera que el voto puede hacer que las cosas
cambien, de tal manera, que la legitimidad de los regimenes democraticos
parece “garantizada’. Sin embargo esta afirmacion tampoco se puede sostener.
Es aqui donde aparece - nuevamente - la discusion sobre los efectos de la
abstencién. El dilema sigue siendo ¢c6mo saber cuanta participacion electoral
es necesaria para legitimar la democracia? o dicho de otra manera ;Qué
proporcion de abstencionismo amenaza la legitimidad de un régimen

democratico? Al respecto José Thompson sostiene:

Hay quienes recurren al abstencionismo como una forma de protesta, sea contra
el sistema o bien contra la oferta partidaria o las opciones abiertas; y hay guienes
se mantienen al margen porque les es indiferente — en un sentido no

necesariamente negativo ~ quien resulte electo.*

Por tanto, el abstencionista no es necesariamente un “enemigo” de la
democracia, no cuestiona a las autoridades electorales en automatico con su
actitud, puede ser que su ausentismao sea consecuencia $6lo de su indiferencia.
Es muy complicado agrupar las condiciones que propician dicho
comportamiento. Lo cierto es que la carencia de participacidén electoral parece
perturbar al sistema politico. Por tanto, las apreciaciones del abstencionismo
son mayoritariamente alarmistas. Pareciera que aquel ciudadano no votante
“dinamita” el proceso electoral con su sola ausencia. Bonneo y Torres — Rivas
por ejemplo, sostienen que: “la democracia electoral serd mas sélida y sus
instituciones mas consolidadas si la participacién aumenta de manera

significativa”.%

* Thompson, José. “El abstencionismo electorat: algunos dilemas derivados de su existencia
para el derecho y la administracién electoral” Ponencia presentada en Protocolo de Tikal, San
José de Costa Rica, Septiembre 2003.

* Bonneo y Torres — Rivas ¢Por qué no volan los guatemaltecos?...op. cit., p. 10.
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Como se dijo en las paginas anteriores la conducta del votante y del no votante
es compleja. Aun asi existen pocos elementos que conducen a una vision
catastrofica del fendmeno a investigar. No hay que calificar por anticipado. La
democracia admite y tolera la abstencidn, aunque ello no exime que debe
luchar por todos los medios para reducir el abstencionismo estructural o no
voluntario a través de mecanismos que faciliten el acceso de todos a las urnas,

asi como fomentar la participacién activa en la vida publica.

En el siguiente apartado se profundiza en el analisis de los efectos politicos de
la abstencion. Entre ellos se encuentran la legitimidad del régimen democratico
y la representacién politica. Estos dos conceptos aparecen continuamente
como los efectos implicitos de una democracia con alto abstencionismo. La
idea de partida es que efectivamente, en alguna medida, 10s gobiernos elegidos
con reducida participacion electoral son cuestionados en estas dos pistas:
legitimidad y representacion. El objetivo sera conocer en qué medida, bajo qué

parametros y con qué elementos se refuerza esta idea inicial.

4.1 Legitimidad y abstencionismo

Hasta este momento se ha analizado !a diversidad de opiniones respecto de los
factores que influyen en el abstencionismo electoral. Sin embargo, existe un
terreno poco explorado de este fendmeno que consiste en identificar los
efectos que tiene en el sistema politico la ausencia de votantes. Es claro que,
de alguna manera, el abstencionismo provoca un efecto en las instituciones
electorales, en los partidos politicos, en la distribucién del poder, por citar
algunos. Especialistas coinciden en que el abstencionismo también refleja
insatisfaccion y rechazo por ende puede llegar a cuestionar la legitimidad del
sistema. Sin embargo, todavia no hay certeza sobre la proporcion de votos
ideal para mantener intacta la legitimidad, es mas, tampoco existe un consenso
general respecto a que la legitimidad se vea amenazada por la abstencion en

procesos electorales.
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A pesar de lo anterior, es comun encontrar referencias del abstencionismo
relacionando con la legitimidad, o mejor aun, formular una refacién implicita
asegurando que la carencia de legitimidad del sistema electoral y del sistema
politico, generan abstencién electoral. Tal parece que hay una relacion causa -
efecto entre estos dos conceptos. Bajo esta légica cabria la siguiente relacion:
a mayor legitimidad del sistema menor abstencionismo y a menor legitimidad

del sistema mayor abstencionismo (ver esquema 4).

No obstante, no hay claridad respecto a esta relacion. La discusion es si
efectivamente la legitimidad del sistema se encuentra condicionada por la
abstencién electoral 0, en su caso, si el abstencionismo es el que condiciona a
la legitimidad. No se trata de un falso debate. Se trata de comprender si un
sistema ilegitimo por naturaleza puede gozar de una elevada participacion
electoral. La respuesta es afirmativa. Existen ejemplos de participacion
electoral masiva en sistemas politicos con rasgos de ilegitimidad. Por tanto,
i Estan relacionados el abstencionismo y la legitimidad? Sobre ese
cuestionamiento profundizan las siguientes lineas.

ESQUEMA 4

. LEGITIMIDAD 4 ABSTENCIONISMO

4 ABSTENCIONISMO . LEGITIMIDAD

Elaboracion propia.
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Legitimidad es también un concepto complejo. Habermas realiz6 la siguiente

definicién que es una de |las mas utilizadas en la ciencia politica:

Legitimidad significa que hay buenos argumentos para que un ordenamiento
politico sea reconocido como justo y equitativo; un ordenamiento legitimo merece
el reconocimiento. Legitimidad significa que un ordenamiento politico es digno de

ser reconocido.”’

Para Weber, la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo
determinado depende de la dominacién.*? Sin embargo, dicha dominacién se
debe acompanar de cotro elemento: la creencia en la legitimidad entendida

como:

...la capacidad del gobierno para hacer cumplir las decisiones. Como parece
cbvio, en ningtin gobierno todos los ciudadanos conceden legitimidad en este
sentido, pero ningun gobierno puede sobrevivir sin esta creencia por parte de un

numero sustancial de ellos.*

No es casual que toda dominacion intente adicionar la creencia en su
legitimidad. Los gobiernos democraticos requieren esta creencia, con una
intensidad mas o menos mayor, por lo menos dentro de las filas de la mayoria,
y normalmente deberan de gozar de esta legitimidad incluso entre los que

constituyen su oposicion.
Nuevamente Habermas:

Por legitimidad entiendo el hecho de que un orden politico es merecedor de
reconocimiento. La pretensién de legitimidad hace referencia a la garantia de una

% Jurgen, Habermas. “La legitimidad hoy”, en Revista de Occidente, tercera época, No.9, 1976,

4.
& Esta dominacién, entendida como sinénimo de autoridad, puede descansar en los mas
diversos motivos de sumision: desde la habituacién inconsciente hasta los motivos que se
consideran puramente racionales con arreglo a fines. En todo caso, como el mismo Weber
considera: “un determinado minimo de voluntad de obediencia, o sea de interés (externo o
interno) en cbedecer, es esencial en toda relacion auténtica de autoridad”. Como se decia
antes, son muy diversos los motivos de sumisién a la autoridad. En lo cotidiano domina Ia
costumbre y con ella intereses materiales, utilitarios. Junto a la costumbre encontramos motivos
afectivos o racionales con arreglo a valores. Pero junto a todos ellos, como nuevamente
advierte Weber, se afiade ofro factor: la creencia en la legitimidad. (Ver Weber, Max. Economia
ggSociedad, Ed. FCE, México 1969, p. 435).

ldemp. 437.
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identidad social determinada por vias normativas. Las legitimaciones sirven para
hacer efectiva esa pretensién esto es: para mostrar cdmo y porqué las
instituciones existentes son adecuadas para emplear el poder politico en forma tal

que lieguen a realizarse los valores constitutivos de la identidad de una

sociedad.™

Para Habermas la legitimidad se encuentra retacionada con el reconocimiento
de un orden politico discrepando con la nocidén weberiana de creencia en la
capacidad del gobierno. Linz parece encontrar otros elementos, para el autor la

legitimidad es:

...el creer que a pesar de fos defectos y fallos, las instituciones politicas existentes
son mejores que otras que pueden ser establecidas, y por tanto pueden exigir
obediencia. De modo mas especifico, 1a legitimidad de los regimenes descansa en
ia creencia en el derecho de los que legalmente ejercen la autoridad para dar
cierto tipo de ordenes, para esperar obediencia y hacerlas cumplir, si es necesario,

con el uso de |a fuerza.®®

En término generales, la legitimidad es el reconocimiento de la autoridad
legalmente establecida. Dicho de otra manera, legitimidad y legalidad son dos
soportes basicos en un régimen democratico. Deutsch considera al respecto

que:

Mientras exista acuerdo sobre lo que es legitimo, la politica y el gobierno
funcionaran mas suavemente. Cuando se pierde la legitimidad, los acuerdo se
rompen o se convierten en cuestiones de conveniencia que se pueden violar

cuando resulte pertinente.

De lo anterior se puede deducir que la legitimidad se gana o se pierde respecto
de multiples acciones u omisiones. La pregunta es ;como se mantiene [a

legitimidad en un régimen democratico? La respuesta esta en Mackenzie quien

* Jurgen, Habermas. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Ed. Amorrortu,
Buenos Aires 1973, p.176.

% {inz, Juan. La quiebra de fas democracias Ed. Alianza, México 1990, p. 37.

*® Deutsch, Karl. Politica y Gobierno, Ed. FGE, México 1998, pp. 27-28.
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sostiene gque existen cuatro condiciones necesarias para preservar la

legitimidad.®’
1. Un poder judicial independiente que interprete la ley electoral.

2. Una administracién sana, competente e imparcial que lleve a cabo las

elecciones.

3. Un sistema maduro de partidos politicos, lo suficientemente
organizados para presentar a los electores un programa politico y una

candidatura propios como alternativa de opcidn.

4. Una amplia aceptacion por parte de la comunidad politica de ciertas
reglas de juego que limitan la lucha por el poder, en virtud de cierta
conviccion de que, si ni se respetan dichas reglas, desaparecera el

juego mismo envuelto en la ruina total del sistema.

Se entiende que cuando una de las anteriores condicicnes no se cumple la
legitimidad empieza a cuestionarse. El autor no precisa en qué medida y bajo
qué proporcion. Se observa también el peso de las elecciones en las cuatro
categorias de Mackenzie. Esta posicion lleva a pensar que los procesos
electorales son la base legitimadora de un sistema democratico.®® En esta
l6gica, Sartori considera gue una democracia es legitima sélo cuando su

investidura venga de abajo, sélo si emana de la voluntar popular.®®

" Mackenzie, W. Elecciones libres, Ed. Tecnos, Madrid 1962, p.107.

*® A lo anterior se pueden agregar otros elementos. Por ejemplo, Lipset asegura que la
legitimidad de un régimen se encuentra influenciada por la eficacia del mismo. Es decir, en qué
medida cumple las funciones basicas de gobierno, tal y como las definen las expectativas de la
mayoria de los miembros de una sociedad y las de los grupos poderosos que hay dentro de
ella. (Ver Lipset Martin, Seymour. “"Algunos requisitos sociales de la democracia: desarrollo
econdmico y legitimidad politica” en Diez fextos basicos de ciencia politica, Ed. Ariel, Esparia
2001, p. 130).

% Sartori, Giovanni. 4Qué es la democracia?... op. cit., p. 23.
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Deutsch considera que existen cuatro tipos de legitimidad en los regimenes de

gebierno.

Legitimidad por procedimiento.
Legitimidad por representacion

Legitimidad por resultados

AW

Legitimidad en paises y culturas.

El modelo de Deutsch ayuda a identificar no solo distintos tipes, sino distintas
formas para allegarse de legitimidad. En este sentido, se considera basica la
legitimidad por procedimiento que segun el autor se refiere a: la forma en que

llega al poder un gobierno, un gobernante o un funcionario.'®

En este sentido Weber, Linz y Deutsch, aseguran que los gobiernos necesitan
para sobrevivir cierta dosis de legitimidad. Los cuestionamientos son ;Como
se consigue ese bien? ;,Quién o quienes lo otorgan? ;Por cuanto tiempo?

¢ Como se pierde |a legitimidad?

Habria que dar respuesta puntual a cada una de las preguntas anteriores.

¢ Cémo se consigue la legitimidad democratica? Segan Linz, se basa en:

...la creencia de que para un pais en concreto en una coyuntura histérica dada,
ningun otro tipo de régimen podria asegurar mas éxito en la tarea de perseguir

objetivos colectivos.'”’

Es decir, los ciudadanos perciben que el régimen les procura cierto beneficio;
es mas, persigue los mismos objetivos colectivos. De esta manera la
legitimidad se encuentra garantizada. Sin embargo, no todos los ciudadanos
otorgan legitimidad, no todos persiguen los mismos fines, no todos estan de
acuerdo con {a autoridad. Por tanto, los ciudadanos también se enfrentan a

regimenes no legitimos que regularmente son calificados como inestables.

'% Deutsch, Kart. Politica y Gobierno... op.cit., p. 29.

" Linz, Juan. La quiebra de las democracias. .. op.cit., p. 38.
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La segunda pregunta es ;quién o quienes delegan legitimidad? Al respecto

Aimond y Verba consideraban que:

Los sistemas politicos, si han de sobrevivir, deben ser relativamente eficientes y
relativamente legitimos; es decir, lo que e! gobierno realiza debe ser
suficientemente satisfactorio a los ojos de los ciudadanos de manera que éstos no
se levanten contra el gobierno y el sistema, si se quiere que posea un gran
potencial de supervivencia, debe ser aceptado genéricamente por los ciudadanos

como la forma apropiada de gobierno per se. '

Los ciudadanos, por tanto, otorgan, procuran, suministran legitimidad. Sin
embargo, esta operacion no es automatica. Existen ciudadanos que no estan
de acuerdo con el contenido de la norma ni apoyan un gobierno determinado,
sin embargo, aceptan su caracter vinculante y su derecho a mandar, hasta que
por procedimientos legales el régimen cambie. En las democracias los
ciudadanos son libres de estar en desacuerdo con la ley, pero no de
desobedecerla. Con el reconocimiento de reglas del juego claras, un régimen
realmente democratico reconoce el pluralismo politico, busca mecanismos de
intermediacién y representacion, canales de conciliacion y formacion de
consenso, instrumentos de movilizacion y participacién de los miembros de la
comunidad para influir en la organizacién politica. Con ello, se responde a la
tercera pregunta. Pero el reto mayor consiste en la dltima consideracién

¢, Como se pierde la legitimidad?

Para responder es necesario regresar al objeto de estudio. En este sentido se
puede afirmar que la legitimidad es cuestionada cuando los ciudadanos no
respaldan con votos a gobierno y gobernantes. Duverger valida esta

afirmacion:

Casi todos los gobernantes obtienen su legitimidad de una investidura popular por
el sufragio universal. Un gobierno que no se apoye en la eleccion de los
ciudadanos no es un verdadero gobierno a los ojos de los hombres de hoy.

Cuando un usurpador se aduefia del poder por la fuerza, su primer deseo es,

'%2 Almond Gabriel y Verba Sydney. La Cultura Civica...op cf., p. 269.
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hacerse convalidar por medio de las elecciones. En general se trata de

. . . . . 103
pseudoelecciones, pero la ceremonia electoral es necesaria para la investidura.

Aun siendo un acto “simulado” las elecciones son basicas para inyectar
legitimidad a los gobiernos. Es por ello que puede afirmarse que la legitimidad
democratica requiere la adhesién de la mayoria de los ciudadanos que votan.

En este marco las elecciones desemperian un papel trascendente.

Pero qué ocurre cuando un gobierno no es respaldado masivamente por los
electores. ;Se trata de un gobierno legitimamente cuestionado?, en ofras
palabras, ¢la legitimidad del régimen peligra con el abstencionismo? Esta es la

realmente |la pregunta que se tiene que responder.

Antes de plantear una posicién al respecto vale la pena detenerse en algunas
precisiones. Si se retoman las tipologias anteriores de abstencionistas se
tienen tres grandes grupos: aqueillos que no votan por motives politicos,
estructurales o personales (apaticos). La cuestion es que todos ellos no pueden
ser vistos como abstencionistas que rechazan al sistema y, per ende, restan
legitimidad al mismo. En dado caso solo algunos consideran que su ausencia
en la urna pone de manifiesto su malestar con el régimen. Hasta ahora no se
puede precisar quiénes se identifican con este razonamiento. Lo cierto es gque
continuamente se trata de uniformar al abstencionista sin detenerse en las

premisas anteriores.

Pero probablemente lo que se necesita para responder a la pregunta es asumir
una posicién tedrica. En términos de la tecria republicana la ausencia de
participacién es sintomatica de inestabilidad politica. El abstencionismo, por
tanto, es considerado como un efectc negativo que hay que erradicar. La
posicidén liberal asimila la naturaleza activa o pasiva del ciudadano. Aqui el
abstencionismo es un efecto natural del sistema democratico. Es necesario, sin

embargo, dejar en claro algunas consideraciones.

% Duverger, Maurice. instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Ed. Ariel, Barcelona

1984, p. 67.
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Es cierto que los abstencionistas, ausentes o desinteresados por las elecciones
restan respaldo al gobierno, le restan legitimidad. Pero también es cierto que la
legitimidad se consigue por otros medios no exclusivamente el electoral. No
obstante, las elecciones son consideradas parametros fundamentales cuando
se habla de la relacién entre gobernantes y gobernados, pueblo y poder,

instituciones y ciudadanos.

Finalmente hay elementos para contestar la pregunta ;La legitimidad del
régimen peligra con el abstencionismo? parece que si. No hay precision en qué
medida, o0 en que proporcién. Lo que si queda claro es que la no participacion
incide de alguna manera en el sistema politico, aun mas en el sistema politico
mexicano, que concentra en buena medida su legitimidad politica en los

procesos electorales.'®
4.2 Representacion politica y abstencionismo

La representacidn se encuentra mas relacicnada con los votos. No hay duda de
que aquellos que no votan no pueden esperar estar representados. El
abstencionista otorga al votante la posibilidad de elegir, de conformar

gobiernos, de ser mayoria, de incidir en la configuracién de politicas.

Especialistas consideran que los gobiernos democraticos son representativos
en si mismos porque su caracter es electivo. Siempre y cuando se cumplan
tres condiciones: a) si las elecciones son competidas, b} si la participacién es
amplia y c) si los ciudadanos disfrutan de libertades politicas. Sélo asi los

gobiernos actuan a favor del interés coman.'®

No obstante, si se parte de este modelo se encuentran interpretaciones laxas.

La cuestion es ;cuanta participacion es necesaria para tener un gobierno

"% Merino considera gue el cambio potitico en México se ha concentrado casi exclusivamente,
en los asuntos electorales. Asegura que la legitimidad del régimen existente es posible gracias
a la continua modificacidn en la legislaciéon de la materia y en la fortaleza de las instituciones
electorales. (Ver del autor La transicion votada. Critica a la interpretacién del cambio politico en
Mexico, Ed. FCE, México 2003).

"% Manin Bernard, Przeworski Adam y Stokes Susan. “Elecciones y representacion” en
Metapolitica N° 37, septiembre — octubre 2004, México, p.15.
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representativo? Los especialistas consideran debe ser amplia, sin embargo, se
ignora qué ocurre cuando la participacién es escasa. Se supone que un
reducido porcentaje de abstencionismo es signo de autenticidad de las
elecciones. Cuando se tiene cien por ciento de votacion, hay mas de una
sospecha de que se trata de un proceso amafado. Pero cuando la votacion es

escasa algo tiene que ocurrir con la representacion.

Por ofro lado, puede argumentarse, desde la perspectiva liberal, que en
algunos casos el abstencionismo es una forma de expresidn, en tanto la
inconformidad es valida y sana en toda sociedad democratica. Pero 4 qué
ocurre cuando la participacion electoral es francamente reducida? Parece gue
este escenario tiene repercusiones en la representacion del sistema
democratico. Una de ellas alude a una relacion numérica. Se puede asegurar
que una comunidad o distrito, se encuentra sobre o subrepresentado de
acuerdo a la cantidad de votos que aporte y los representantes que obtenga.
La representacion debe ser cuidadosa para equilibrar las decisiones electorales

con posiciones que conformen un 6rgano de gobierno.

Por ejemplo, Bonneo y Torres — Rivas analizaron el perfil del ciudadano
guatemalteco que menos vota encontrando que se trata de una mujer indigena,
joven, analfabeta, habitante de una aldea lejana.'® Esto significa que ¢ quienes

reunen esas condiciones no estan representados?

Woldenberg ayuda a responder esta cuestién. Segun el autor la representacion

politica es:

...el resultado del proceso mediante el cual una comunidad ha seleccionado y ha
elegido a alguno o algunos de sus miembros para que se hagan cargo, defiendan,
argumenten, los temas y los intereses que son comunes. Asf, la comunidad lo
hace su representante y lo coloca en un 6rganc de discusion y decision del
gobierno.'”

'® Bonneo y Torres — Rivas ¢Por qué no votan los guatemaltecos? ... op. cit., p. 96.
107 Woeldenberg José. “representacion politica” en Diccionario Electoral, Ed. CAPEL, Costa Rica
2000, p. 1.
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En otras palabras, la representacién implica un mandato, una asignacion que el
representado le da al representante para que se encargue de temas comunes.
Por tanto vy, siguiendo con el ejemplo anterior, la joven guatemalteca de alguna
manera se encuentra representada. Lo mas probable es que ella lo ignore, sin
embargo, ese representante puede considerar prioritario en la agenda
legislativa la problematica de las comunidades indigenas y de esta manera
representar — en cierto sentido — los intereses de ese grupo.

Deutsch se planted un razonamiento similar, el autor se pregunta ;quiénes
cuentan mas en politica? Su respuesta es que en las democracias
representativas los electores registrados que realmente votan forman parte de
los estratos politicamente relevantes. En ese sentido el autor plantea una serie
de escenarios en donde las mayorias formulan politicas afines a sus
intereses.'® Sin embargo, Deutsch olvida la teoria elitista que considera que la
toma de decisiones corresponde a un grupo muy reducido de personas, no

precisamente a la mayoria electoral.

Por tanto, la representacién es fundamental para la democracia. En este
sentido, Robert Dahl asegura que /a representacién politica es un “invento”
que vino al rescate de la democracia: le dio instrumentos para ampliarse,

arraigarse y poder sobrevivir."®

Sin embargo esto conlleva una serie de dificultades. Se ha insistido en la
relacién entre abstencionismo y representacion dejando a un lado que, de
suyo, la representacion enfrenta dificultades de fondo. Algunos autores se

cuestionan ¢,Qué ocurre cuando el representante no cumple con su mandato?

Monero considera que:

Los actos del representante obligan al representado, pero éste tiene la posibilidad
de controlar y exigir respensabilidades al gobernante a través de mecanismos
electorales institucionalizados. Expresado con otras palabras, la representaciéon

supone una relaciéon social donde existe un dominante que actua en nombre de un

' Deutsch, Kart. Politica y Gobierno...op.cit., p. 63.

'% Dahi, Robert. La democracia y sus criticos, Ed. Paid6s, Barcelona 1992, p. 19.
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dominado, a lo que hay que sumar desde fechas relativamente cercanas el hecho

de que el representado puede controlar al representante a través de elecciones

peric’)dicas.1 1

De tal manera, que el representado puede controlar al representante. Monero
es enfatico en ello; el voto - dice el autor - sirve para controlar y exigir al
representante. Por tanto, si los ciudadanos no votan no se encuentran

representados y tampoco podran controlar y exigir a los gobernantes.

El esquema 5 rescata esta idea de Monerc agregando un elemento adicional.
La representacion emanada del voto se considera una representacion real, en
cambio, la representacidon que pueden tener los sectores que no votan es
formal. Comc de sostenia anteriormente los abstencionistas pueden estar

representados aun sin manifestar electoralmente un mandato.

ESQUEMA &

DEMOCRACIA
VOTA < —>> | NOVOTA

v h 4 v
REAL —=> | REPRESENTACION | €<— FORMAL
A A
No cuenta con
Ratifica o castiga instrumentos para
con su voto a los ratificar o castigar a
representantes v los representantes

| REPRESENTANTES

Elaboracién propia.

"% Monero, Carlos. “Representacién Politica” en Diccionario Critico de las Ciencias Sociales

Ed. Universidad Complutense de Madrid, visible en: <http//www.ucm.es>.
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Pero hay un elemento clave que no se ha integrado en la discusién. Los
representantes se asumen como parte de un organismo politico es decir de
partidos. Los partidos politicos por su parte representan intereses de grupo,
clase, econdmicos etc. ;Cémo esperar que una sola fraccién represente los

intereses de la sociedad?

Anduiza comenta al respecto:

Ya no es posible mantener la idea de los representantes que se unen en la
busqueda del interés general porque el conflicto entre distintos objetivos e
intereses se hace mucho mas evidente. Este conflicto se refleja en el parlamento a
través de los partidos politicos. La fidelidad a la defensa de los intereses de
distintos grupos sociales que representan los partidos pasa a ser el elemento
clave de la representacién. Aunque formalmente el mandato sigue siendo
representativo, el representante esta fuertemente vinculado a su partido a través

del mandato electoral y la disciplina de partido. El representante se debe al partido

por el cual ha sido elegido."""

Por tanto, los representantes ya no estan vinculados a un “mandato imperativo”
frente a los electores, ahora lo estan frente a los partidos. Los partidos, en
suma, se han convertido en los portadores de aquel mandato que hace posible
la representacién. Esto por el papel predominante que se le asigna en el

sistema politico.

Regresando al objeto de estudio cabe preguntarse ;qué relacidén existe entre
la representacion y el abstencionismo? con los elementos desglosados
anteriormente se puede asegurar lo siguiente. Primero, el voto sirve para
asignar representantes pero ademas para controlar y exigir a los mismos
cuando no cumplen con su funcién. Segundo, la democracia representativa
permite entablar una relacién entre elector y elegido, sin embargo, dicha
relacién cada vez es mas lejana ya que el mandato de la representacion tiene
un intermediario: los partidos politicos. En este sentido, hay que considerar
nuevamente lo que se mencion¢ en el apartado 3.1 referido al debilitamiento de

los partidos politicos.

" Anduiza Eva y Bosh Agusti. Compartamiento politico y electoral.. ., opcit. p. 71.

=79 -



En sintesis, se hablé de una creciente desconfianza hacia estas instituciones lo
que pudiera ser un elemento a considerar cuando se analiza el abstencionismo.
En otras palabras, parece que la idea clasica de representacién se encuentra
fracturada (ya que no es posible un mandato directo de representacion) pues
existen intermediarios que la hacen posible: los partidos. Sin embargo, la

percepcidn que tienen algunos ciudadanos sobre ellos es poco favorabie.

Para finalizar el presente apartado es conveniente regresar a las inquietudes
principales del proyecto de investigacion. Es fundamental partir de la idea de
que el abstencionismo puede ser analizado a través de distintas perspectivas.
El repaso de enfoques, teorias e interpretaciones del fenébmeno dejé claro que
existen elementos muy diversos para su estudio. El rostro de problema que
algunos autores le adjudican debe ser matizado. Los contenidos tedricos
analizados anteriormente parecen conducir a un razonamiento sencillo: el
abstencionismo no es un problema por si mismo se convierte en problema
cuando afecta al sistema politico. En este caso la legitimidad y Ila
representaciéon politica pueden ser los parametros que indiquen si
efectivamente la reducida participacién electoral incide en el reconocimiento de

quién gobierna y en la asignacion y distribucion del poder politico.

Vale la pena recordar que la participacién electoral representa la base del
sistema democratico. Independientemente de la perspectiva teodrica que se
asuma (liberal o republicana) es claro que la ausencia de participacion electoral
tiene ciertas implicaciones politicas. Averiguar en qué medida y bajo qué
parametro éstas inciden en el sistema politico sera uno de los objetivos de esta

investigacion.

VI Antecedentes empiricos

En este apartado se abordaran las implicaciones del abstencionismo electoral
en algunas regiones del mundo. Con el fin de resaltar la tendencia decreciente
de la participacién y sus distintos efectos e interpretaciones. En este marco, los
gobiernos de América Latina sobresalen por su preocupacién constante de
llevar a la urma al mayor numero posible de electores, careciendo - en

ocasiones - de instituciones electorales consolidadas, de una cultura civica
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arraigada y bajo la persistente crisis de los partidos politicos. México no es
ajeno a este contexto. Aqui los estudios sobre abstencionismo brindan un
abanico de interpretaciones que obligan a su puntual estudio y analisis. Por
ultimo, se agrega el factor regional en los estudios sobre abstencion y en esta
parte destacan un numero sobresaliente de trabajos realizados desde lo local,

lo cual da pauta para profundizar sobre el caso del estado de Hidalgo.
1 El abstencionismo; un fenémeno mundial

Existe un relativo consensc sobre el aumento de la abstencion electoral en el
mundo. Un estudio reciente de! Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (iDEA), plantea que la abstencién ha aumentado en los
regimenes democraticos del mundo a partir de la década de 1980, cuando se
revirtid la tendencia al aumento de la participacion electoral que se habia
registrado entre 1950 y 1980."2

En ese texto se puede observar pais por pais los resultados de elecciones
presidenciales, parlamentarias nacionales y parlamentarias europeas. Cabe
destacar que los 20 paises contemplados confirman la tendencia decreciente

de la participacion.

En el siguiente cuadro se puede observar el promedio de participacién electoral
entre 1945 y 2002 en paises europeos en elecciones parlamentarias.
Sobresalen los elevados promedios de participacion en dicha region. Con
excepcién de Suiza, los demas paises rebasan el 70% de participacion en
elecciones parlamentarias, excelente promedio que puede ser explicado por
diversos motivos. Por mencionar algunos: su tradicion democratica, la
vinculacion ciudadana con la vida publica y politica, su ingenieria electoral,

entre otros.'"?

""? International IDEA, Voter Turnout in Western Europe since 1945, A Regional Report visible

en: <http//www.idea.int/>.

Para analizar {as peculiaridades de [os sistemas electorales parlamentarios es
recomendable revisar: Sarteri Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada Ed. FCE, México
1996 y Pasquino Gianfranco. Sistemas Polfticos Comparados Ed. Prometeo, Buenos Aires
2004. Otros autores relacionan la participacién electoral en Europa con factores como: tradicién
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CUADRO 6
ELECCIONES PARLAMENTARIAS EN EUROPA (%)

PAIS NUMERO DE | PROMEDIO ULTIMA
ELECCIONES | DE VOTACION ELECCION
1945-2002 PARLAMENTARIA
2002 - 2004
Bélgica 18 92.5 90.8
Austria 18 90.9 854
ltalia 15 89.8 816
Luxemburgo 12 89.7 86.2
Islandia 17 89.5 75.3
Malta 14 88.2 95.9
Nueva Zelanda 18 86.6 80.7
Dinamarca 23 86.0 85.0
Suecia 18 85.7 81.3
Alemania 15 85.0 79.1
Europa occidental 297 82.1 75.2
Noruega 15 80.4 76.3
Grecia 16 79.9 757
Espanfa 8 75.7 69.3
Finlandia 17 756 70.0
Reino Unido 16 75.2 58.2
Francia 16 74.8 60.1
Portugal 11 73.6 62.5
Irlanda 16 72.6 63.9
Suiza 14 56.6 43.5

Fuente: elabaracidn propia con datos de International IDEA, 2004.

El porcentaje mas elevado de participacion le corresponde a Bélgica y el mas
bajo a Suiza. En promedio los 19 paises contemplados tienen una participacién
electoral entre 2002 y 2004 de 75%. En este sentido, el abstencionismo puede
ser visto como un efecto marginal no significativo. Sin embargo, en una
revision pais por pais se observa que el abstencionismo ha ganado terreno. Es
necesario insistir que cada pais tiene sus propios mecanismas electorales y no
se pretende el analisis detallado de cada uno de ellos. Baste decir gue los
resultados que se presentan muestran una tendencia decreciente en la

participacién electoral como lo muestra la siguiente grafica.

histérica, innovacion tecnologica (voto electrénico y otras modalidades) y tradicion del voto
femenino. (Ver International IDEA, Vofer Turnout in Western Europe. . .op.cit., pp. 13-50).
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GRAFICA 4
ELECCIONES PARLAMENTARIAS EN EUROPA 2002 - 2004 (%)

Elecciones parlamentarias en Europa
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Fuente: elaboracion propia con datos de IDEA 2004,

Con excepcién de Malta, el resto de los paises presentan una disminucion en la
afluencia electoral. El caso de Suiza es atipico en la regidén ya que presenta
niveles muy inferiores con el resto; actualmente la regién tiene en promedio
niveles de participacion del 75% mientras que en Suiza es de 43%. Cabe
mencionar que regularmente se menciona a este pais como ejemplo de una
escasa participacion electoral compensada con una elevada participacion

politica, caso similar al de Estados Unidos.'"*

Mencién aparte merece la participacion de los paises miembros de la
Comunidad Europea, ya que para elegir al Parlamento Europeo los niveles de
participacién son muy reducidos. La afluencia electoral en este tipo de eleccién
oscila entre el 30 y 35%.

""* Suiza es una referencia obligada por su forma de democracia directa y por su sistema
electoral basado en listas de representacién proporcional. Sin embargo, su caracteristica
principal son sus bajos niveles de participacién comparados con Europa occidental e incluso
con el resto del mundo. El reporte efectoral que realiza IDEA resalta algunas peculiaridades del
sistema suizo, entre ellas, su elevado promedio de electores que votan por correo electrénico
(50%), su composicién distrital, algunos distritos incluso mantienen la obligatoriedad del voto,
sin embargo, los mas poblados han abolido desde 1904 esta obligacién. Cabe destacar que
cada canton o distrito tiene sus propias reglas electorales. En su ultima eleccion parlamentaria
el 57% de los electores decidieron abstenerse, porcentaje similar al de México en 2003 con
58%.
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En un andlisis de las democracias de los paises industrializados, Gray y Caul
encuentran un claro patrén de aumento de la abstencion desde fines de la
década de 1980, en relacién con los niveles de posguerra. Al desagregar los
datos por pais, los autores encontraron que 16 de 18 paises del primer mundo
registraron un aumento de la abstencién electoral entre inicios de la década de
1950 y fines de la década de 1990.""°

En este sentido, parece que la tendencia es general. Las elecciones convocan
cada vez a menos electores y este comportamiento merece explicaciones
particulares, es decir, elementos de andlisis que ayuden a entender desde
“adentro” la ausencia de votantes. Por ello se considera que el abstencionismo

es un fendémeno mundial que requiere explicaciones desde lo nacional.

Nohlen coincide con esta idea pues segun él: “el aumento de la abstencién
electoral debe explicarse con base en la historia y la cultura politica de cada

pais en particular’.'®

Es por ello que en el apartado siguiente se puntualiza en el analisis de otra
regidn: América Latina. En esta parte se rescatan los estudios recientes de
paises que se muestran preocupados por la reducida afluencia de votantes en
las elecciones. América Latina merece especial atencién ya que comparte en

términos generales caracteristicas politicas similares.

11 El abstencionismo en América Latina

América Latina tiene una historia electoral sui géneris. Existen numerosos
estudios que han profundizado en el andlisis de las elecciones en la regién y
probablemente ia Unica conciusién que sigue vigente es que cada pais tiene
sus propias caracteristicas. Para este caso, la nocién de América Latina como
un todo integrado no es mas que una ilusién optica que requiere explicaciones

cada vez mas detalladas.

"> Gray M y Caul M. “Declining Voter Turnout in Advenced industrial democracies 1950 to
1997 the effects of declining group movilization en Comparative Political Studies, Vol. 33, N°9,
2000.

1% Nohlen, Dieter. “Political Participation in New and Old Democracies”, en Voter Turnout since
1945: a global report visible en: <http//www.idea/int>,
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No obstante, todavia son visibles algunas tendencias generales en cuanto a la
participacion electoral. En este sentido el informe del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sostiene que:

La participacion ciudadana en el proceso electoral de América Latina, aungue con
diferencias importantes entre paises, es positiva. A nivel regional, 89.3% de los
potenciales votantes estan inscritos en los registros electorales, 62.7% vota y
56.1% emite un voto vdlido. Estos porcentajes de participacion electoral se
encuentran por debajo de los de Europa occidental pero por encima de los de

Estados Unidos.'"”

En términos generales el informe considera positiva la participacion electoral de
los paises en la region. Sin embargo, como ya se anticipaba, las diferencias
entre paises son considerables. En este sentido, el siguiente cuadro presenta

de manera desglosada la participacién electoral de 18 paises de Latinoamerica.

CUADRO 7
LA PARTICIPACION ELECTORAL 1990 — 2002 EN AMERICA LATINA
PAIS ELECTORES VOTANTES
REGISTRADOS 1990-2002

Argentina 98.3 78.0
Bolivia 76.8 552
Brasil 92.4 75.9
Chile 836 74.4
Colombia 78.2 33.3
Costa Rica 90.9 68.8
Ecuador 98.1 65.8
El Salvador 88.3 38.7
Guatemala 78.0 36.2
Honduras 101.2* 68.3
México 90.2 58.3
Nicaragua 85.8 77.9
Panama 98.0 72.3
Paraguay 72.7 53.9
Peru 87.0 66.6
Rep. Dominicana 85.1 53.6
Uruguay 103.8* 94.8
Venezuela 80.9 45.7

América Latina 89.3 62.7

Fuente: Informe PNUD... op. cit., p. 84.
*Padrones electorales que no han sido depurados por tanto rebasan el 100%.

"7 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La democracia en América Latina:

hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Buenos Aires 2005, pp. 84 — 85.
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En el cuadro anterior se desprenden algunos indicadores de suma importancia.
En primer término se encuentran los electores registrados, es decir, aquellos
ciudadanos que cumplen con ciertos requisitos minimos y, por tanto, estan
facultados para votar. En la region, el 89% de ciudadanos se encuentran
registrados. Llaman la atencion casos como el de Paraguay (72%), Bolivia
(76%), Guatemala (78%) y Colombia (78%), que por errores de registro dejan
fuera a mas del 20% de ciudadanos que estan facultados para sufragar. En
este sentido, caben dos posibilidades: la primera es que el ciudadano no haya
acudido a regrstrarse o bien no terminé su tramite, y la segunda consiste en
errores propios del padrén o listados. Esta situacion no es menor ya que en
ocasiones las inconsistencias de la lista electoral generan una interpretacién

equivoca del fendmeno abstencionista; Thompson considera:

En Costa Rica, por ejemplo, hay una conexién entre registro civit y registro
electoral, y el abstencionismo es un porcentaje del padrén construido sobre esta
conexién, en tanto que en Chile el padron se construye a partir de la inscripcion,
voluntaria por demas, de los ciudadanos vy el porcentaje de abstencionismo se
deriva de este padrén que no incluye, ni mucho menos, a todos los que estarian
en edad de sufragar, en Estados Unidos, por su parte, dada la variedad de
disposiciones de los estados federados, se calcula el abstencionismo a partir del
universo de potenciales votantes y no del padrdn electoral en sentido estricto. En
otras palabras, un porcentaje det 13% de abstencionismo en Chile y uno del 47%
en Estados Unidos no serian tan abismalmente distantes si ambos paises tuvieran
el célculo con base en un padrén comeo el de Costa Rica y ciertamente el

porcentaje seria mayor en Chile y menor en Estados Unidos.""®

Los errores del registro o bien los procedimientos para elaborar las listas
electorales son muy variados. Bajo esta légica es necesario recordar a autores
como Alcubilla, Nohlen, Barahona y Reniu que identificaron un tipo de
abstencionismo estructural o técnico referido justamente a estas dificultades de
registro, listados o padrones que de suyo producen una merma en la
participacion electoral (ver cuadro 2).

"8 Thompson José. £ abstencionismo electoral: algunos dilemas derivados... op. ¢it. p.10.
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Regresando al cuadro 7 se observa que el promedio de participacién entre
1990 y 2002 en la regién es de 62.7%, nada mal para las “incipientes’
democracias latinoamericanas ya que el promedic en Europa es de 75%.
Guardadas todas las proporciones del caso, Latinoamérica no parece muy lejos
de Europa en términos de participacion electoral incluse se encuentra por
arriba de otras regiones de mundo como se observa en la siguiente grafica.

GRAFICA 4
PARTICIPACION ELECTORAL EN REGIONES DEL MUNDO

Participacion electoral en distintas regiones del mundo, 1990-1995,
(Votos totales como porcentaje de la poblacion en edad de votar)
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Fuente: Payne Mark. La politica importa. Democracia y desarroifo en América Latina, Ed. BID,
Washington 2003, p. 56.

El grafico anterior muestra que América Latina se encuentra por abajo de
Europa ceniral, los paises de altos niveles de ingresos y los de Asia oriental.
Su votacidn es muy similar a las antiguas republicas soviéticas y se encuentra
por arriba del resto de Asia, Oriente Medio y Africa. No obstante, el promedio
regional de afluencia a las urmas - como ya se dijo - esconde amplias

variaciones entre los distintos paises.

Por ejemplo, tomando los datos del cuadro 7 se observan diferencias
considerables en la regidon que hacen indispensable un analisis mas detallado.
Como se aprecia en la grafica 5 paises como Uruguay, Argentina, Nicaragua y
Brasil tienen porcentajes de participacion que rebasan el 75%, similar al
promedio europeo. En contraparte Colombia, Guatemala y E! Salvador

aparecen al final de la lista con menos de 40%.
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GRAFICA 5
PROMEDIO DE PARTICIPACION ELECTORAL

Promedio de participacion en América Latina 1990 - 2002
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Fuente: Payne Mark. La politica importa...op.cit., p. 58.

Estos indicadores traen a cuenta una vez mas la disyuntiva siguiente: ;es el
abstencionismo un problema preocupante en la regién? Al respecto el PNUD

dice:

Algunos paises de Ameérica Latina tienen muy baja participacion electoral. E!
porcentaje de votantes en: El Salvador (38.7), Guatemala {36.2) y Colombia (33.3)
es bajo y motivo de preocupacidén. La participacion en las elecciones de Bolivia,
Republica Dominicana y Paraguay, aunque mayor, es también baja. Si bien el

abstencionismo no es un probiema regional, ciertamente lo es en algunos

paises.””®

La perspectiva de PNUD es que efectivamente en algunos paises la baja
participacién es considerada como un problema preocupante. Ya Dieter Nohlen
habia anticipado que Ameérica Latina se distingue por una concepcion
republicana de la democracia; argumentando que agui numerosos sectores
consideran que la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones

publicas es un elemento basico para la democracia.

""® BNUD. La democracia en América Latina...op. cit.,, p. 85.
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En este sentido, algunas investigaciones que se han realizado en la region
muestran un tono preocupante por la ausencia de votos en sus respectivas
democracias aun sin tener porcentajes de participaciéon tan bajos. Tal es el
caso de Costa Rica, que a través de sus autoridades electorales y un grupo de
investigadores se dieron a la tarea de indagar quiénes son los abstencionistas
y por qué no votan.'® Independientemente de sus hallazgos llama la atencién
que dicha investigaciéon parte de un fendmeno marginai: solo el 30% de los
electores no acudieron a la urna en la eleccion federal de 2002. Sin embargo,
este porcentaje superd por mucho al anterior de 18% y por ello el interés por
conocer las causas que motivaron ese comportamiento. El texto lo explica de la

siguiente manera:

El estudio que se presenta pretende dar cuenta de las causas que han
determinado que el abstencionismo residual o histérico, que siempre estuvo en el
promedio de 18%, haya experimentado un salto cualitativo que lo ha llevado mas
alla del 30%."'

Si se toman en cuenta los porcentajes de participacion de otros paises de la
region es claro que Costa Rica no tiene problemas al respecto; es uno de los
paises con participacién electoral equivalente al 70%. De ahi se deriva
nuevamente la pregunta ;qué porcentaje de participacién electoral es
conveniente para las democracias actuales? O dicho de otra manera ;qué
porcentaje de abstencién es realmente preocupante? La respuesta tiene que
ver con la legitimidad de un sistema politico. Si en América Latina las
elecciones siguen siendo el camino mas utilizado por los ciudadanos para
participar en los asuntos del gobierno es necesario que dicha participacion

rebase al menos el 50% y con ello, respaldar “mayoritariamente” al sistema.

Sin embargo, esta respuesta es mera especulacién puesto que existen
numerosos ejemplos de democracias que tienen menos del 50% de
participacién electoral y no significa por automatico que cuestionen al sistema

politico establecido.

2% Raventds Vorst, Cirka (coord.) Abstencionistas en Costa Rica...op. cit, p. 1.

2! fdem, p. 18.
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Otro caso peculiar es el de Brasil que con porcentajes de participacién de 76%
pareciera tener una convocatoria electoral amplia y respaldada por millones de
electores, sin embargo, como identificaba Hernandez, lo que ocurre en este
pais es una expresién del abstencionismo participante, es decir, ciudadanos
que acuden a la urna sin expresar ninguna preferencia, anulando el voto,
votando en blanco, votando sin elegir.'® En este sentido es conveniente
remitirse al cuadro 4 en donde Brasil y otros paises de la region contemplan en

su legislacion la obligatoriedad del sufragio.

Bolivia por su parte tiene una participacion electoral de 55%, como se observa
en el cuadro 7, porcentaje que lo sitia por arriba de seis paises de la region,
sin embargo, en un estudio reciente los investigadores de ese pais le han

asignado a la abstencion una categoria catastréfica; segun este estudio:

Ahora la abstencion es un tema central por su relacién con la democracia. La
abstencién es el reverso de la participacién, es dirfamos su amenaza, como lo es
para la democracia cuando alcanza un umbral critico, sobre iodo cuando se trata

de regimenes democréticos recientes y no consolidados.'”

Segun esta perspectiva existe un umbral critico de participaciéon y, aunque el
texto no especifica cual, si califica a la abstencidn como una amenaza para los
regimenes democraticos no consolidados. Parece desproporcionado que la
ausencia de votantes tenga esas consecuencias. Ello remite nuevamente a la
perspectiva republicana o participativa de la democracia, muy arraigada en la

region.

En otro estudio reciente sobre el tema Zovatto recalca con mayor énfasis las
consecuencias que trae consigo la reducida participacion electoral. Segln el

autor:

"2 En el marco tedrico ya se abordé esta discusion; el lector puede remitirse a las pagina

previas de este texto para retomarla o bien consultar la fuente original: Hernandez Bravo, Juan
“Abstencion activa” en Diccionario Critico de las Ciencias Sociales, disponible en:
<http//www.ucm.es>.

' Toranzo Roca, Carlos (coord.) Participacion y abstencion electoral en Bolivia Ed. Fundacion
Friedrich Erbert Stiftung, La Paz 2003, p. 3.
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La escasa participacion electoral resulta particularmente preocupante en
sociedades en las que la transicién a la democracia es reciente y no existen bases
amplias de valores y practicas democréaticos. Si grandes sectores de la poblacion
no votan, es mas dificil construir una cuitura democratica y fortalecer la legitimidad
y la capacidad funcional de instituciones como el Congreso y el Poder Judicial.
Mas aun, sera dificil fomentar una gestién transparente y responsable de los
fondos publicos y garantizar que los funcionarios actien con sensibilidad ante los
intereses de la ciudadania, y se abstengan de incurrir en actividades ilicitas. En
pocas palabras, una escasa participacion electoral puede desencadenar un ciclo
de deterioro en el que la desilusiéon ante el desempefio de la clase politica se
convierte en caldo de cultivo de una mayor desconfianza y distanciamiento de la
politica lo que, a su vez, reduce aln mas la participacidn y los incentivos para un

buen desempeiio.'”*

Ante este panorama la pregunta seria ;por qué siguen funcionando las
democracias con reducida participacion electoral? Si se toman como base los
argumentos de Zovatto las democracias de Estados Unidos y Suiza estarian al

borde de una crisis institucional, y parece que nc es el caso.

Como ha quedado de manifiesto los estudios scbre abstencionismo en la
regiéon comparten algunas caracteristicas, principalmente su inclinacién hacia
una perspectiva republicana de la participacion. No obstante, hay algunas
caracteristicas propias que tienen que ver con el sistema electoral, legisiacion,
partidos, mecanismos de eleccién, entre otros. Por tanto, en el préximo
apartado se rescatan algunos estudios sobre abstencionismo en paises de
América Latina. Es fundamental observar como el abstencionismo aparece
como un fendmeno cercano a la limpieza de los procesos electorales y con el
tiempo se va diluyendo esta idea para relacionarlo posteriormente con ofras

variables.

124 Zovatto, Daniel. “Participacién electoral en América Latina tendencias y perspectivas 1978—

2002", en Revista Elecciones, No. 2, ONPE, Lima 2003, p. 23.
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1.2  Algunas interpretaciones del abstencionismo en

Ameérica Latina

Los estudios sobre procesos electorales en Latinoamérica se han caracterizado
por su variada compaosiciéon. En esta region se han relacionado a las elecciones
con fenémenos como la pobreza, desigualdad, transiciones politicas, crisis
economicas, movimientos sociales, por citar algunos. Los estudios sobre
abstencionismo tienen una riqueza interpretativa sobresaliente como se vera a

continuacion.

A principios de los arnos ochenta Oliver Dabéne estudié la transformacion de
los regimenes politicos en Ameérica central encontrando una variacion
considerable en la participacion electoral entre paises como Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Estos paises experimentaron una serie de
cambios politico — sociales que incidieron en la participacién; en palabras del

autor:

A principios de los afios ochenta la crisis del militarismo y de los regimenes
autoritarios, enredados en dificultades econémicas y presionados por la situacion
internacional debieron tolerar la existencia de organismos que ampliaran la
democracia politicamente ejercida. Frente a esto, jen qué medida aprovecharon
los centroamericanos el espacio de participacion politica que se les pudo

ofrecer?'®

Dabéne, después de un detallado analisis pais por pais, sostiene que los
centroamericanos si  aprovecharon los espacios de participacién

institucionalizada en el marco de las elecciones y segun su analisis:

...en Guatemala las tasas de abstencion entre 1954 y 1984 eran altas, del orden
de 50% con un maximo dei 68% en 1978. Por el contrario, la eleccion de 1984
para elegir una asamblea constituyente logré una tasa de participaciéon record en
la historia del pais 78%. Esta marca baja un poco en las elecciones presidenciales
de 1985 (69%). En cuanto a los demas paises, Honduras presenta una

participacioén elevada en los primeros comicios de 1980 lo mismo ocurrié en 1981

' Dabéne, Oliver. “América central: transformar los regimenes”, en Couffignal Georges.
Democracias posibles. El desafio latinoamericano, Ed. FCE, México 1994, p. 192,
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y 1985. El abstencionismo en 1989 llegé a 32% debido a medidas técnicas
tomadas por el gobierno, que perturbaron el desarrollo del acto comicial. En
Nicaragua los resultados de 1984 fueron deformados por un boicot ordenado por
la oposicion, sin embargo, en 1990 la tasa de participacion marcé un record en
América central con 86.2% de afluencia. Por Gltimo, en El Salvador las elecciones
fueron por lo general boicoteadas por la guerrilla, que intentaba perturbar su
normal desarrollo paralizando todos los medios de t{ransporte. En tales

condiciones una tasa de abstencién del 30% o aun del 45% puede considerarse

como excelente participacion electoral.'*®

Ante un escenario social convulso, como lo describe Dabéne, la via electoral se
impuso en los procesos de democratizacién de los paises centroamericanaos.
No obstante, esta tendencia no ha sido constante. Si se utiliza este
razonamiento para analizar el abstencionismo en la regién se incurre en una
imprecisién. En afos recientes los contextos politicos han cambiado
considerablemente, ahora las instituciones electorales en términos generales
garantizan condiciones de equidad, los partidos politicos apuestan por la
opcion electoral, los ciudadanos estan acostumbrados a elegir gobiernos y aun
asi el abstencionismo esta presente. Aun mas, en la grafica 5 se observa que
Guatemala y E| Salvador son paises con niveles de abstencion mas elevados,
en este sentido, la pregunta obligada es: ;qué pasdé con el entusiasmo
electoral?, ;en donde estan los electores que respaldaban masivamente al
sistema democratico de principios de los ochenta? En suma, parece que fa via
electoral con participacién masiva sirvié para dirimir los conflictos politicos por
canales institucionales. Actualmente, la alternativa electoral ya no convoca a un
numerc importante de votantes al menos eso parece cuando se observa la

ausencia de votantes en algunos paises de América Latina.

En suma, ahora que existen condiciones propicias para la participacion
electoral los electores no participan masivamente. Este comportamiento tiene
diversas explicaciones. Una de ellas se refiere a las motivaciones de los

electores en contextos de crisis politicas parecen propicias para alentar la

"% fdem, p. 193.
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participacion por via electoral.’”’ Eso se desprende del analisis anterior de

Oliver Dabéne. Sin embargo, es necesaric agregar otros elementos.

Venezuela es un buen ejemplo para ello ya que de un pais muy participativo
pasd a ser uno de los mas abstencionistas. En un estudio reciente se analiza

ese cambioc en sus patrones de participacion electoral:

Venezuela se presentd en la region como un modelo de estabilidad, en el que el
papel de las organizaciones partidistas destacaba, las mismas cumplian su papel
de interlocutores y canalizadores de demandas, al mismo tiempo se registraban
altos niveles de participacidén, tanto asi que en los procesos electorales de los
afios 70 y 80, el pais logré niveles de participacion superiores al 80%, lo cual
bastaba para ubicar y calificar a nuestra democracia como un modelo de
estabilidad y de legitimidad en torno a unos actores politicos que ciertamente

canalizaban y representaban las diversas expectativas e intereses de la

sociedad.™®

Hay que resaltar en la cita anterior el peso que el autor le asigna a la
participacion electoral. Segun dice ésta es suficiente para calificar a la
democracia venezolana como modelo de estabilidad y legitimidad. Por tanto
scon niveles inferiores de votacidon se pone en riesgo la estabilidad vy
legitimidad de un régimen politico? Nuevamente se pone de manifiesto el
significado que por si misma tiene la participacién por via electoral en la regién.
Dicho en otras palabras, y como se ha insistido, la perspectiva republicana de

la democracia parece hegeménica en América Latina.

Sin embargo, como rescata el mismo texto, esos escenarios de participacién
masiva se han ido diluyendo gradualmente ;Qué ocurrio en Venezuela para

que los patrones de participacion se modificaran? Segun el autor:

'?" Este razonamiento es muy similar al utilizado por Bonneo y Torres — Rivas quines sostienen

que entre mayor importancia tiene una eleccion es mayor la participacion en ella. También se
puede vincular esta idea al Modelo de la Universidad de Michigan que sostiene que las
motivaciones del elector son determinantes en la participacion electoral. (Ver cuadro 1).

2% Montilla, Luis Enrique. “La abstenci6n electoral en Venezuela y su explicacion como factor
politico, 1958-1998", en Revista Venezolana de Ciencia Politica, Vol. 19, Mérida 2001, p. 34,
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....las manifestaciones de descontento, rechazo y cambio del comportamiento
electoral y del sistema de partidos, nos describe e indica que estamos atravesando
una crisis politica profunda, para algunos el calificativo mas adecuado seria el de
una crisis institucional, para otros estamos en presencia de una crisis de liderazgo,
pero lo que sf observamos de manera generalizada es una fuerte critica hacia los
partidos, hacia la clase politica gubernamental, y de manera mas general hacia la

forma de hacer politica que representaban los partidos politicos tradicionales.’”®

Por tanto, las elecciones son fenomenos dependientes de una multiplicidad de
factores. El entorno social en el que se desarrollan éstas también incide en la

participacion de la ciudadania.

El ejemplo de Venezuela permite reiterar que el elector no es ajeno al ambiente
politico. Las crisis de los partidos, de las instituciones y de los liderazgos
generan en él alejamiento, apatia, desafeccidon y esto se reproduce en
abstencionismo. Estos factores que ya se identificaron como componentes de

la abstencion en el marco teérico y que pueden ser determinantes.

Hasta aqui los estudios citados han privilegiado las condiciones politicas como
determinantes de la abstenciéon y/o participacidn electoral. Pero hay que
recordar el caracter multicausal del fenédmeno que se analiza. Es frecuente, por
tanto, encontrar estudios que relacionan a la participacién electoral con

pobreza, marginacion, indigenismo, condiciones sociales, entre ofros.

En este sentido cabe destacar el trabajo de Morales Garcia, quien encontré
una correlacién positiva entre abstencionismo y poblacién indigena. Segun el
autor estos sectores son los mas propensos al ausentismo en la regién. En sus

palabras:

En América Latina, parece ser que mientras mas proporcion de indigenas tiene un
pais, mayor es su probabilidad a la abstencién electoral. Los datos de paoblacion
indigena de los censos nacionales de poblacién y las estimaciones hechas por
organismos internacionales muestran que los paises con mayor proporcion de
indigenas de! continente americano son: Bolivia (59%) y Guatemala (43.7%).

También muestran que Uruguay, Argentina, Venezuela, Brasil, Colombia, y otros

2 [dem, p. 38.

-G5._



paises de los que no se tienen datos exactos como Nicaragua, tienen una
proporcidn casi nula o nula de poblacién indigena. De esta forma, al agregar estos
datos a las estadisticas de participacion y abstencion electoral de tas Gltimas 112
elecciones para 17 paises de América Latina observamos que los paises con
mayor proporcién de indigenas son aquelios paises que en promedio se
abstuvieron electoralmente mas, mientras que los paises can menor proporcion de
indigenas tienen los indices de participacién mas altos en las dltimas

elecciones.'

De esta manera se podria establecer que mientras mayor es la proporcion de
indigenas respecto a la poblacidn total de un pais mayor es su renuencia por
adoptar las practicas politicas que fa democracia le “impone” y esto explica los
altos niveles de abstencion electoral. Esta afirmacién ayuda a identificar al
abstencionista de América Latina. Anteriormente se habia citado el perfil del
abstencionista guatemalteco: mujer, joven e indigena que vive en una
comunidad apartada. La apreciacion de Morales rescata la relaciéon entre el
caracter racial y la participacion electoral que, a su vez, ya habia identificado
Lipset al considerar que los negros eran el grupo que menos votaba por

cuestiones de exclusién racial (ver cuadro 3).

No obstante, la condicion racial aun siendo positiva respecto a la baja
participacién electoral no es suficiente. Este argumento debe tomarse con
cautela, porque si fuera cierto, la democracia no funcionaria para paises con
alta proporcion de indigenas mientras que para paises sin indigenas

funcionaria perfectamente. El cuadro 8 da pie a este razonamiento.

CUADRO 8
POBLACION INDIGENA, PARTICIPACION Y ABSTENCION ELECTORAL
Pais Periodo de P. indigena Participacion Abstencion
eleccién estimaciones | electoral (%) | electoral (%)
(2000)
Bolivia 1980-1997 59.0 57.5 42.5
Guatemala 1986-1989 43.7 317 68.3
Peru 1980-2001 24.8 85.6 14.4
México 1997-2000 12.0 54.3 45.7

130

Morales Garcia, Juan Pablo. “Participacién y abstencién electoral en territorios con alta
proporcion de indigenas en democracias actuales de América Latina”, Ponencia presentada en
el XVIlI Congreso Nacional y | Congreso Internacional de Estudios Electorales, Querétaro 26-28
de octubre, 2006.
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Chile 1989-1999 8.8 747 253
Panama 1994-1999 6.5 73.2 26.8
Ecuador 1979-1998 34.3 61.8 38.2
Honduras 1985-1997 7.0 71.2 28.8
Venezuela 1958-2000 14 857 14.3 ﬂ
Colombia 1958-1999 1.0 747 253
Brasil 1985-1992 0.9 74.6 254
Costa Rica 1953-1998 - 72.2 27.8
Nicaragua 1990-1996 35 75.8 24.2
Argentina 1983-1999 1.1 79.9 201
El Salvador 1984-2000 0.0 43.9 56.1
Uruguay 1984-1999 0.0 88.6 1.4
América Latina 16.9 61.3 38.7

Fuente: Morales Garcia, Juan Pablo. Participacién y abstencion electoral..., op.cit., p. 2.

Como lo muestra el cuadro anterior es posible relacionar la poblacién indigeha
con el abstencionismo, sin embargo, unos datos no corresponden a la idea
inicial, por ejemplo ;Por qué Pery, un pais con muchos indigenas, tiene una
alta participacion electoral mientras que El Salvador con una poblacion
indigena casi nula se vota menos? El autor reconoce que esta correlacion
puede servir para analizar una parte del abstencionismo. Ante esto Morales
anade un elemento de racionalidad a su estudio. Asegura que si al contexto
étnico se le agrega el célculo costo - beneficio se pueden obtener mejores

resultados. En sus palabras:

...cuando los indigenas se asumen como mayoria votan mas y cuando se asumen
come minoria votan menos independientemente si la eleccién es nacional o local
ya que el calculo det voto de un individuo en una comunidad indigena depende de
los costos y beneficios esperados que el indigena obtiene. De esta forma, en
elecciones locales, el resultado puede tener un impacto directo y tangible sobre la
comunidad (caminos, panteones, agua, luz, y demas bienes publicos) lo que hace
que el indigena tenga muchas expectativas derivadas de la eleccion y por mas
altos que sean los costos de traslade o de tiempo, el resuitado es traducido en
politicas publicas de corto plazo para la comunidad. Mientras que en eiecciones
nacionales los costos de registro y traslado son altos, ya que para registrarse o
trasiadarse a su casilla o seccion electoral implica perder todo el dia de trabajo.
Asimismo, en elecciones nacionales, al indigena no le importa mucho si son
elecciones a presidente ¢ a congresistas (diputados o senadores) porque no se
siente tan identificado con las demandas del resto de la poblacién nacional sinc
con los problemas de acceso a biénes publicos que su comunidad tiene en ese

momento.'®!

' [dem, p.12.
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El autor encuentra que efectivamente utilizando la teoria racional algunos
sectores de la poblacién tienden a no votar sabiendo que su condicién de
minoria no incide en nada (0 casi nada) el resultado de una eleccién. No
obstante, si se considera valida esta afirmacion entonces las minorias en las
democracias actuales nunca votarian y estarian a expensas de la “tirania” de
las mayorias. Sin embargo, esto no ocurre ya que existen actualmente las
instituciones politicas que aseguran la representacion politica de esas minorias.
Cabe recordar que no son las mismas condiciones de una minoria en un
regimen autoritario que en una democracia con canales institucionales que

garantizan la pluralidad.

Por uitimo, en un trabajo muy completo Daniel Zovatto realiza una revision
exhaustiva sobre la participacién electoral en la regién entre 1978 y 2002. El

autor considera que:

Los factores que contribuirian a explicar los niveles de participacién electoral son
la cultura politica, el nivel educativo de la poblacién, el grado de desarrolio
economico, la naturaleza de los vinculos entre los partidos politicos y los
principales grupos de pertenencia (clases sociales, grupos religiosos y étnicos), y

el grado de homogeneidad etnolinguistica.'

Sin embargo, no descarta factores de caracter estructural como la legislacién,
el empadronamiento y el caracter voluntario u obligatorio del voto. No hay que
perder de vista que en América Latina el empadronamiento y la votacion son

obligatorios en la mayoria de los paises.'

En algunos paises la afluencia a las urnas varia considerablemente entre una y
ofra eleccion por lo que es evidente que otros factores, ademas de los

estructurales, influyen en la participacion electoral. Entre las causas del

132 Zovatto, Daniel. Participacién electoral en América...op. cit., p.24.

'** Si se observa el cuadro 4 de las paginas anteriores se encuentra que el voto es obligatorio
en dieciséis de los dieciocho paises que abarca este estudio, aunque no en todos existen
sanciones para quienes nho acudan a votar. En el caso de Chile, sélo es obligatorio para los
ciudadanos empadronados, mientras que en Colombia y Nicaragua no es cbligatoria del todo.
Colombia es el unico pais donde tanto el empadronamiente como el ejercicio del voto son
totalmente voluntarios.
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ascenso o descenso en la afluencia a 1as urnas se encuentran, segun el autor,

los cambios en alguno de los siguientes factores:

1) el régimen politico; 2) la popularidad de los candidatos, o 1a importancia que la
ciudadania confiera a los temas en juego durante una eleccion determinada; 3) la
credibilidad de las instituciones politicas y de las practicas democraticas (incluso la
percepcidn acerca de la integridad del proceso electoral) y e nivel de respeto por
la clase politica; y, 4) el grado de institucionalizacion de los partidos politicos."™

Ya se menciond anteriormente codmo las elecciones son mas concurridas
cuando se presentan en contextos de transicion o cambio de régimen y con ello

alientan el entusiasmo electoral de la mayoria de los votantes.

En el trabajo de Zovatto también se presentan algunas correlaciones entre las
libertades democraticas y la participacién electoral. Cuando las primeras estan
garantizadas el electorado es mas participativo. La percepcion de la ciudadania
acerca de la integridad en el procesc electoral representa también un escenario
propicio para la mayor participacion. Asi como el desemperio gubernamental y

la efectividad del gobierno.

Por ultimo se presentan algunas tendencias de la participaciéon electoral pais
por pais. Los resultados de dicha tendencia son muy similares a los
presentados en el cuadro 7 en donde El Salvador, Venezuela, y Guatemala
son paises que presentan una tendencia acentuadamente negativa en cuanto a
su participacion electoral. Es decir, en estos paises desde 1978 hasta la fecha
en todas las elecciones los no votantes presentan un incremento considerable.
Uruguay es el unico pais con una tendencia claramente positiva, es decir,
mantiene durante el periodo estudiado una participacién siempre mayoritaria. Y
otros paises como Colombia, México y Panama no presentan una tendencia

clara.

% fdem, p.25.
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Tomando en cuenta las tendencias anteriores el autor concluye con el siguiente

diagnostico:

...la tendencia regional no apunta a una crisis clara en la participacion, pero
tampoco a una creciente legitimidad de la democracia. Si bien la tendencia del
promedio regional no indica problemas serios, el marcado descenso en varios
paises parece reflejar un mayor desencanto con la vida politica democrética. La
baja participacion, en cualquier caso, seria entonces un sintoma de dolencias mas
profundas propias del sistema, de las condiciones de la transicidn y de la
capacidad de conduccién de las elites politicas dirigentes. Es claro, en cualquier
caso, que existe un problema y debe ser afrontado. Se trata de una fuente de
preocupacién y cuestionamiento que tiene que ver con la calidad de la
representacion politica. Las debilidades en este campo parecen conducir a un

aumento importante del abstencionismo.'®®

Tomando en cuenta lo anterior se pueden resumir algunas perspectivas
respecto a la abstencién en la region. Por un lado se observa que el grupo de
gente que se abstiene de votar no es, de ninguna manera, ni homogéneo ni
constante. Las tendencias que muestra Zovatto al respecto son muy
elocuentes. Venezuela, por ejemplo, tiene actualmente una participacion
electoral de 45% cuando hace diez afios su participacion rebasaba el 80%.
Brasil se presenta con porcentajes elevados de parficipacién, sin embargo, la
proporcion también elevada de votos en blanco no permite dimensionar
efectivamente la calidad de esa participacién. En suma, €s necesario, para
realizar un analisis a profundidad indagar a detalle sobre las peculiaridades de
de cada pais, en funcién de su ingenieria electoral, legislacién, sistema de

partidos, cultura y actitudes politicas por mencionar algunas.

Por otro lado es claro que el abstencionismo se presenta al menos con dos
rostros. Uno de problema preoccupante que necesita soluciones inmediatas
(teoria republicana — participativa). Ctro de fendmeno propio de la naturaleza
democratica (teorfa liberal). La perspectiva hegemdnica en la regidén es la
republicana. Los materiales recopilados coinciden en interpretar a la ausencia

de votos como un peligro para la estabilidad y salud de las incipientes

"% [dem, p.46.
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Tomando en cuenta las tendencias anteriores el autor concluye con el siguiente

diagnastico:

...la tendencia regional no apunta a una crisis clara en la participacién, pero
tampoco a una creciente legitimidad de la democracia. Si bien la tendencia dei
promedio regional no indica problemas serios, el marcado descenso en varios
paises parece reflejar un mayor desencanto con la vida politica democratica. La
baja participacidn, en cualquier caso, seria entonces un sintema de dolencias mas
profundas propias del sistema, de las condiciones de la transicion y de la
capacidad de conduccién de las elites politicas dirigentes. Es claro, en cualquier
caso, que existe un problema y debe ser afrontado. Se trata de una fuente de
preocupacion y cuestionamiento que tiene que ver con la calidad de la
representacion politica. Las debilidades en este campo parecen conducir a un

aumento importante del abstencionismo.'*®

Tomando en cuenta lo anterior se pueden resumir algunas perspectivas
respecto a la abstencién en la regiéon. Por un lado se observa que el grupo de
gente que se abstiene de votar no es, de ninguna manera, ni homogéneo ni
constante. Las tendencias que muestra Zovatto al respecto son muy
elocuentes. Venezuela, por ejemplo, tiene actualmente una participacion
electoral de 45% cuando hace diez afios su participaciéon rebasaba el 80%.
Brasil se presenta con porcentajes elevados de participacion, sin embargo, la
proporcion tambien elevada de votos en blanco no permite dimensionar
efectivamente la calidad de esa participacién. En suma, es necesario, para
realizar un analisis a profundidad indagar a detalle sobre las peculiaridades de
de cada pais, en funcion de su ingenieria electoral, legislacidn, sistema de
partidos, cultura y actitudes politicas por mencionar algunas.

Por otro lado es claro que el abstencionismo se presenta al menos con dos
rostros. Uno de problema preocupante que necesita soluciones inmediatas
(teoria republicana — participativa). Otro de fenédmeno propio de la naturaleza
democratica (teoria liberal). La perspectiva hegeménica en la regiéon es la
republicana. Los materiales recopilados ceoinciden en interpretar a la ausencia

de votos como un peligro para la estabilidad y salud de las incipientes

' [dem, p.46.
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democracias latinoamericanas. En cuanto a las teorias del comportamiento
electoral se observa una tendencia hacia la perspectiva socioldgica.
Frecuentemente los estudios sobre abstencién relacionan las condiciones
sociales con dicho fenébmeno; la marginacion, pobreza, condicion racial, lugar
de residencia son muy socorridos para relacionarlos con [a participacion
electoral. Aunque no se descartan los enfoques sobre la creciente crisis de los
partidos politicos, los actores, lideres e instituciones como detonantes de una

apatia por la cosa publica.

ESQUEMA 6

POSICIONES DOMINANTES EN AMERICA LATINA

Posicién dominante

Teoria republicana

ABSTENCIONISMO < Enfoque sociolégico del
comportamiento electoral

Tendencia decreciente de
la participacién electoral en América Latina

Fuente: elaboracidn propia.

El esquema anterior resume las posturas e interpretaciones que se encuentran
en la mayoria de fos autores consultades. Cabe recordar que el abstencionismo
se presenta con distintos semblantes en cada pais, en cada region, en cada
distrito, en cada municipio. Estas interpretaciones y posturas a las que se hace
alusion representan sélo grandes tendencias.

Por dltimo vale la pena resaltar tres hallazgos que se derivan de la lectura
detallada de los materiales anteriores:

1. No siempre el sujeto abstencionista es el mismo sujeto.
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2. No existe un parametro que sirva de referente comun para medir e

interpretar la abstencion electoral.

3. En la region es claro que el abstencionismo electoral se acomparna de
orientaciones y actitudes hacia el sistema politico. Entre ellas, la
desafeccién palitica, la insatisfaccidén con la democracia y la disminucién

de confianza en las instituciones.

Ante este recuento final Zovatto rescata un comentario muy pertinente en un

analisis para Ameérica Latina;

Desec insistir una vez més en la necesidad de evitar interpretaciones
deterministas y monocausales a la hora de explicar el comportamiento electoral.
Estamos en presencia de un tema sumamente complejo, en el que interactia una
multiplicidad de factores, y por tanto, cualquier explicacion debe ser
necesariamente multicausal. Asimismo, es conveniente utilizar como unidad de
andlisis la especificidad propia de cada pais y el contexto nacional dentre del cuai
la participacidn electoral tiene lugar, evitando generalizaciones demasiado

amplias.'®

Siguiendo la légica de Zovatto es necesario estudiar la participacion electoral
en el contexto nacional, por tanto, en el siguiente apartado se analiza el

abstencionismo en México y sus amplias interpretaciones.

2 El abstencionismo en México

Los estudios sobre abstencionismo en México tienen criterios y posturas
diversas. No es raro encontrar a la participacion electoral relacionada con
multiples factores. En ese sentido, el pais presenta una tendencia similar a los
estudios que se han realizado en América Latina en donde impera el enfoque
sociolégico del comportamiento electoral y la preocupacién constante de lievar

a la urna al mayor namero de electores.

13 Zovatto, Daniel. “La participacion electoral en la region andina: 1978-2004”, en Democracia

en la region andina: ios telones de fondo, Ed. IDEA, p. 207.

- 102 -



Un ejemplo de ello puede encontrarse en Segovia, quien analizé {as elecciones
federales de 1982 encontrando un rezago social considerable que se reflejaba

en el desarrollo politico y la participacion electoral. En sus palabras:

Las cifras arrogadas en las dltimas elecciones no pueden ser mas desfavorables
para la legitimacidn del sistema politico por las tasas alarmantes de abstencién. Es
cierto que en una sociedad donde existen mas de siete millones de analfabetos y

donde la escolarizacién no llega a los cuatro afios no puede ser una sociedad

participativa del mismo tipo e intensidad que una sociedad industrial.'*’

Segovia califica de “alarmantes las tasas de abstencién” cuando en 1982
participé el 74% es decir el 26% se abstuvo. No parece un porcentaje
alarmante como asegura el autor, sin embargo, esta apreciacion sirve para

analizar con detalle la complejidad del fenémeno.

Segovia encuentra una relacidn entre analfabetismo y escolaridad con Ia
participacién electoral. En su perspectiva, a menores niveles de escolaridad
menor participacién. Parte de este razonamiento es valido. No obstante, el
autor olvida otros elementos. Por ejemplo, la de 1982 fue una eleccién
presidencial con una legislacién nueva. En 1976 en México sélo un candidato
se postuld a la presidencia lo cual trajo consigo una participacion reducida y un
debate respecto a la necesidad de modificar el sistema electoral. En la eleccién
de 1976 es probable que el electoradc no haya encontrado las motivaciones
para votar (sélo habia un candidato) mientras que en 1982 el escenario era
distinto dado que habia nuevos partidos, actores y legislacién en la materia.
Segovia, por tanto, sdlo se ocupa del contexto social infiriendo que la minima
escolaridad y al analfabetismo traen como consecuencia {a baja participacion

electoral.”®

No obstante, hay que tener claros otros elementos como la manipulacion de los
datos que durante afios operd con la intencion de conceder legitimidad al

régimen a través de las elecciones. Este razonamiento puede entenderse si se

%" Segovia, Rafael. Lapidaria Politica, Ed. FCE, México 1994, p. 71.

% Una revisién exhaustiva sobre las modificaciones al sistema electoral que trajo consigo la
reforma electoral de 1977 puede verse en: Patifio Camarena, Javier. Nuevo derecho electoral
mexicano, Ed. UNAM, México 2002.
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conoce el contexto politico de principios de los ochenta que operaba gracias a
una serie de mecanismos formales e informales que favorecian al partido en el

gobierno con porcentajes de votacion muy elevades.™®

Sin embargo, Crespo desecha esta idea inicial. Segun el autor no todo el
abstencionismo se entiende por las practicas de manipulacién en los resultados

electorales. El autor asegura que:

...normalmente se atribuia el abstencionisma a la falta de confianza en la timpieza
electoral, la parcialidad de las autoridades electorales, el uso de los recursos
estatales a favor del partido oficiai, la compra y coaccidn sistematica del voto a
favor del PRI, Nunca fueron cabalmente comprobadas tales hipdtesis, o al menos
no para dar cuenta de todo el abstencionismo, si bien seguramente parte de él
podria responder a esa falta de competitividad electoral. Pero hoy, cuando
después de que se dio la autonomia al Instituto Federal Electoral en 1996, y tras
haber experimentado por primera vez en la historia del pais una alternancia
pariidista pacifica y civilizada en el afio 2000, tales dudas se han disipado casi por
completo (al menos en el ambito federal) por lo que dificilmente pueden seguir
siendo el eje central para explicar y comprender el nuevo abstencionismo en las

elecciones mexicanas.'*

Por tanto, es imperioso encontrar elementos adicionales para explicar el
abstencionismo. Es sabido que se trata de un fendmeno multicausal no
atribuible a un solo factor. Asi que las explicaciones que descansaban
exclusivamente en la limpieza o manipulacion electorai (quitar y agregar votos,
inflar resultados) deben acompanarse de elementos adicionales ahora mas que
nunca ya que, como dice Crespo, tales dudas se han disipado casi por

completo.'’

'*® La manipulacion electoral en México operd en un doble sentido. No sélo no se reconocia el
incremento gradual y lento de la wvotacion que favorecia a la oposicidn sino que se
incrementaban los votos del partido en el gobierno. (Ver Molinar Horcasitas, Juan. Ef tiempo de
la legitimidad, Ed. Cal y Arena, México 1991).

0 Crespo, José Antonio. México: abstencion y desarrollo social, Ed. CIDE, documentos de
trabajo No. 166, México 2004, p.1.

' Gomez Tagle encontré deficiencias en los datos electorales de la Comision Federal
Electoral (CFE) organismo que tenia el encargo de organizar, computar y validar las elecciones
federales en México hasta antes de 1991. En diversos textos la autora ha manifestado la
manipulacion de los resultados per parte del régimen politico. (Ver de la autora, Las elecciones
federales de 1991. La recuperacion oficial, Ed. La jornada, México 1993). Para entender los
cambios en materia politico-electoral y sus implicaciones con el régimen politico se recomienda
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Un trabajo pionero en el andlisis de la participacién electoral en el pais es el de
Ramos Oranday en el cual el autor analiza la participacion electoral en un
periodo de 1964 a 1982. Oranday encuentra algunas incongruencias en los
datos electorales que llamaron su atencién. Ademas encontré que la
participacién en elecciones no era uniforme en todo el pais. Habia diferencias
significativas entre el grado de abstencionismo de unas entidades con respecto
a otras. Aun mas, la distribucion geografica de fa oposicién tenia cierta relacién
con el abstencionismo y con el nivel de progreso de las entidades federativas.

Segun el autor:

Las entidades rurales con mayores tasas de analfabetismo y con mayor fuerza de
trabajo dedicada a la agricultura tienden a votar mas y lo hacen por el PRI, este
comportamientc no puede considerarse un indicador de participacién, sino de

control politico."*?

Ante este panorama Oranday hallé que 8 de cada 9 estados que en 1970
presentaron mayores niveles de oposicidén se destacaban también como
abstencionistas. Por otro lado las entidades con menor abstencionismo eran
aquellas que presentaban importantes grados de ruralizaciéon, de poblacion
indigena monolingle, de localidades rurales incomunicadas y de poblacién

adulta analfabeta.

En el siguiente cuadro se muestra la relacidon entre marginacion, oposicion y
abstencionismo de 1964 a 1982. Aqui se observa que estados como Oaxaca,

Chiapas, Guerrero e Hidalgo presentan los niveles de marginaciéon mas

ia revision de: Aguilar Camin y Meyer. A /a sombra de la revolucién mexicana, Ed. Cal y Arena,
México 1995. Aqui los autores desarrolian un recuento histérico sobre las etapas de desarrolio
politico y social del pais. En la ultima parte del libro los autores identifican una serie de cambios
en materia electoral que denominaron como etapa de transicidn. Por otro lado, puede
analizarse la dinamica politica en México a través de sus reformas electorales. Para tal efecto
lo recomendable es ver Woldenberg, Becerra y Salazar. La mecénica del cambio politico en
Mexico. Elecciones, partidos y reformas, Ed. Cal y Arena, México 2000. Aqui los autores
identifican con precision cada una de las reformas electorales en México y su implicacion en el
régimen politico. En términos generales los autores identificaron la existencia de un sistema
electoral con partido hegeménico y nula competencia politica que se ha venideo transformando
%rzadualmente en un sistema de pluralidad y competencia efectiva.

Ramos Oranday, Rogelio. “Oposicién y abstencionismo en las elecciones presidenciales,
1964 — 1982°, en Gonzalez Casanova, Pablo. Las eleccicnes en México. Evolucién y
perspectivas, Ed. Siglo XXI, México 1985, p.171.
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elevados del pais conjuntamente con niveles bajos de votacion por la oposicién

y bajos niveles de abstencionismo.

CUADRO ¢
OPOSICION, MARGINACION Y ABSTENCIONISMO POR ENTIDADES FEDERATIVAS
Entidades Grado de Grado de Grado de
Federativas marginacian oposicién abstencionismo
1964-1982 1964-1982
Oaxaca 53.90 92 277
Chiapas 48.86 7.0 279
Guerrero 42.09 12.4 36.6
Hidalgo 41.77 10.2 19.3
Tabasco 40.37 59 20.1
Querétaro 39.43 18.7 256
Puebla 39.18 17.9 314
Tiaxcala 38.85 8.6 20.3
Zacatecas 38.20 16.7 31.2
San Luis Potosi 36.99 12.8 30.1
Quintana Roo 34.75 6.3 10.2
Yucatan 34.25 15.0 28.0
Michoacan 33.67 18.2 39.3
Guanajuato 32.93 271 34.0
Veracruz 32.50 11.5 23.1
Nayarit 30.16 16.7 38.7
Campeche 29.23 13.3 20.7
Durango 28.46 18.7 38.6
México 26.35 35.2 259
Sinaloa 25.51 17.6 42.8
Morelos 24 .89 18.7 318
Colima 23.95 10.3 48.9
Aguascalientes 22.06 24.0 35.1
Jalisco 20.56 32.0 329
Chihuahua 18.91 28.7 43.8
‘Baja California Sur 18.32 23.0 27.2
Tamaulipas 17.91 13.0 38.7
Coahuila 17.23 241 40.0
Sonora 16.62 228 373
Nuevo Ledn 9.27 221 39.5
‘Baja California 9.14 36.8 292
Distrito Federal 0.00 32.2 31.1

Fuente: Ramos Oranday, Rogelio “Oposicién y abstencionismo...op. cit., p.191

En otfras palabras, los estados marginales, votaban mas y lo hacian por el
PRI Oranday propone la relacién entre marginacién y votacién por la
oposicion, tal parece gue entre mas marginal sea la situacion de un estado su

%3 pacheco ha realizado estudios similares. Tomando como base las elecciones federales de

1982, 1985 y 1988 la autora encuentra que en la mayor parte de los distritos electorales el nivel
de abstencionismo no afectd el sentido del voto. Se puede afirmar — dice la autora - que en tres
cuartas partes de los distritos del pais, a pesar del haijo o alto nivel de abstencion, se mantuvo
un perfil del voto claramente a favor del PRI. (Ver Pacheco Méndez, Guadalupe. Caleidoscopio
electoral. Elecciones en México 1991-1997, Ed. FCE, UAM, IFE, México 2000, p. 62).
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participacidn electoral tenderd menos a la oposicion. Los estados que
encabezan la lista del cuadro 9 representan un buen ejemplo de ello. Sin
embargo, la relacion entre marginacién y abstencionismo no es muy clara e

incluso parece diluirse; en palabras del autor:

Los estados menos desarrollados registran en términos generales menores
niveles de abstencionismo, esta relacién tiende, sin embargo, a debilitarse sobre
todo considerando los datos de las elecciones de 1982, en que varios de los

estados menos desarrollados presentaron una alta abstencién.™*

Lo anterior representa una aportacién muy valiosa del autor ya que se identifica
un cambio en los patrones tradicionales del comportamiento electoral. Antes se
tenia claridad de gue en los estados con niveles elevados de marginacion se
participaba mas. La manipulacién y alteracidon de los datos electorales en
aquellos estados era una de fas explicaciones de mayor peso, sin embargo, al
identificar que en algunos estados poco desarrollados también se presentaban

altos niveles de abstencion el paradigma inicial tiende a derrumbarse.

Al final del trabajo, Oranday considera necesario indagar sobre las siguientes
cuestiones que, a juicio del autor, deberan ser explicadas a detalle en el
desarrollo de nuevas investigaciones sobre el comportamiento electoral:

¢ Por qué un buen numero de entidades con niveles bajos de desarrollo presentan
los més altos niveles de participacidon en las votaciones? ;Por qué votan
tradicionalmente por el PRI? ;Por qué se abstiene la gente? ;No votan porque
estan de acuerdo con la politica del partido oficial o, al menos, no estan en
desacuerdo?, o ¢/No votan porque no tienen otra mejor alternativa, o desconfian
del proceso electoral? (No votan porque el PRI siempre gana? ;Es el
abstencionismo, como lo sugieren algunos autores, un voto de protesta o, lo que
es lo mismo, una oposicidn en potencia no externada debido precisamente a la

debilidad de los partidos de oposicién?'*

'* Ramos Oranday, Rogelic “Oposicién y abstencionismo...op. cit., p.193.
" ldem, p. 194.
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A partir de las interrcgantes anteriores muchos investigadores se dieron a la
tarea de encontrar los elementos que ayuden a explicar, entender o profundizar
en tales preocupaciones. Muestra de ello es la cantidad de trabajos que se han
desarrollado recientemente sobre el tema. A continuacién se profundiza en
algunos de los mas recientes. La idea es recopilar aportaciones similares en
cuanto a su perspectiva o enfoque tedrico. En otras palabras, se eligid a un
autor que utiliza una teoria o enfoque del comportamiento electoral para
conducir la discusién sobre el tema. Este ejercicio servira para discutir
ordenadamente con los autores que asumen la misma corriente teérica y con
ello agrupar la diversidad de trabajos sobre el fenémeno abstencionista en el

siguiente apartado.

a) Eleccion racional

Crespo ha estudiado el abstencionismo a partir de la teoria racional. En
diversos textos el autor cuestiona la aparente irracionalidad de los electores
mexicanos, lo cual es validado por la aparente incongruencia de su

comportamiento en diversas elecciones:

Ef comportamiento electoral de los mexicanos, siempre de acuerdo con las cifras
oficiales, resuita altamente irracional, mientras mas ftrascendentes son las
elecciones en México, mayor competencia se presenta entre los partidos, y mas

incierto es el resultado, los mexicanos asisten menos a las urnas.'*

El autor ha realizado un exhaustivo analisis de las efecciones federales en
diversos textos encontrandoc que no existe un patrén de comportamiento
racional en el votante mexicano. Las elecciones que parecen mas refiidas,
competitivas y por ende atractivas al elector no parecen estimular una
participacidn electoral masiva. Lo cual contradice los postulados de la eleccién
racional e incluso, sostiene Crespo, es contrario a lo registrade en cualquier

pais del mundo en el que celebran elecciones competitivas.

"% Crespo, José Antonio. Urnas de Pandora. Partidos politicos y elecciones en el gobierno de
Salinas Ed. Espasa, México 1995, p. 154.
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Con la revision de los datos oficiales el autor analiza a través de la racionalidad
cada eleccién presidencial en México a partir de 1946 encontrandoc “fendmenos

extrafios” en cuanto a los niveles de abstencién y participacion.

GRAFICA 6
PARTICIPACION EN ELECCIONES PRESIDENCIALES.
Participacién en elecciones presidenciales 1946 - 2000 (%)
95
90
85 |
75 | 24 78 |
65 - 7 64
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Fuente: elaboracion propia con datos de Crespo, José Antonio México. abstencion y desarrolio
social...op. ci., pp.4-5.

De 1946 a 1970 lo que destaca es una tendencia decreciente de la
participacién electoral, no obstante, a partir de 1976 el comportamiento de los
electores varia considerablemente hasta 1994 (como se observa en la grafica
6). En ese periodo las condiciones politicas en las que se desarrollaba la

contienda son fundamentales para explicar ese cambio, en palabras de Crespo:

...en 1976 cuando se presenté solo un candidato, José Lopez Portillo, la
concurrencia a las urnas fue de casi 70%, cosa extrafia, pues cuando no hay
competencia ni siquiera formal, los incentivos para participar son mucho menores.
En 1982 [a tendencia decreciente cambié de curso, y la participacion ascendié a
74%. sLa razén mas probable? La reforma politico electoral impulsada por Lépez
Portillo. En 1988 se dio la paradoja de paradojas; fa eleccion mas competida y
refiida hasta entonces provocd oficialmente la menor concurrencia a las urnas;
50%. ¢Cémo explicarlo? La alquimia oficial se concentré ese afio en cambiar el
sentido de los votos, mas que en incrementar la cifra de participacion electoral. En
1994 resurgié espectacularmente la participacién a un nivel casi de 78% superior a
todos lo indices salve el de 1946, pero ahora en condiciones mucho mdés

transparentes y competitivas. ,Motivos de la elevada participacién? una nueva
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credencial con fotografia, un IFE mas confiable y sobre tode un ambiente politico
muy tenso tras la aparicién del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y
la muerte de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI. El temor a la inestabilidad

lejos de ahuyentar al elector, o llevé a votar por la estabilidad. ™’

El autor sugiere que las condiciones de cambio y transformacion en el sistema
electoral incidieron directamente en los niveles de participacion y/o abstencion.
Sin embargo, hay algunas elecciones que no coinciden con lo que se esperaria
con la teoria racional. El periodo de 1976 a 1994 es muestra de ello; incluso los
resultados de 2000 parecen reforzar esta idea de elecciones altamente

competitivas acompanadas por una reducida participacion electoral.

Bajo esta Iégica Crespo se cuestiona ;Como se podria explicar el principio
seqgun el cual en México, mientras mayor es la relevancia y competitividad de
los comicios, hay una menor asistencia a las urnas? Mas alla del planteamiento

racional, el autor plantea tres posibles respuestas:

1. La manipulacion de las cifras a fravés de la inflacién de votos para
disimular la falta de entusiasmo ciudadano por los procesos electorales y
sus instituciones politicas en general. Dicho de otra manera, el régimen
se allegd de cifras elevadas para mantener intacta su legitimidad
politica. En su légica, con participacién masiva en elecciones — aun
simulada vy ficticia - se generaba la idea de una aceptacion intrinseca del

régimen y sus instituciones.

2. La elaboracion de un nuevo padron electoral. Aqui el autor apuesta a los
factores estructurales de una eleccion en cuanto a la depuracién de los
listados que se utilizan para votar. Sin embargo el mismo autor
considera que esta explicacidn sélo da cuenta de una parte del

fenéomeno.

3. Una nueva estrategia electoral que lejos de estimular a la ciudadania a
votar a través de un desplieque publicitario muy ambicioso parece

*" Crespo, José Antonio México: abstencion y desarrolio social...op. cit., p. 4.
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alejaria de las urnas.'*® Sin embargo, esta explicacién parece valida sélo

para las elecciones mas recientes de 2000 y 2003.

En suma, Crespo trata de encontrar los elementos de analisis necesarios para
explicar - lo que a su juicio representa — un comportamiento irracional del
votante mexicano. A través del razonamiento de costo — beneficio, el autor

plantea el siguiente escenario:

El régimen parece haber evolucionado en su postura frente al abstencionismo. En
una primera etapa, le tenia sin cuidado pues podia esconderlo con la ayuda del
lapiz. Inclusa le beneficiaba pues le abria margenes de maniobra para maquiliar
los resultados a su gusto, sin grandes costos ni impugnaciones. A fin de cuentas,
el abstencionista no defiende su abstencidon en la plaza, no hace plantones ni
marchas. Mas adelante, la manipulacion de la abstencién parece haberse
complicado, y su creciente nivel amenazaba con deslegitimar al sistema electoral.
Por ende, se empezé a preferir ‘un voto por la oposicidon que una abstencién’,
segun una frase célebre de ese tiempo. Las reformas electorales vinieron a
reforzar {a idea de estimular el voto, aunque fuera opositor, para dar mayor

legitimidad al régimen hegeménico.'*

Segun esta perspectiva, el régimen se beneficid del abstencionismo en una
primera etapa y después tratd de erradicarlo en funcién de allegarse de
legitimidad a través de la participacidn masiva en elecciones: “es mejor un voto
que una abstencidén.” El razonamiento de Crespo obedece a un contexto de
control, manipulacién e injerencia del gobierno en los procesos electorales que
parece erradicado. Pero mas alld de esc es importante subrayar el cambio
sobre de percepcién del abstencionismo que pasé de fenémeno aislado,
susceptible de manipulacién, a un indicador negativo que restaba legitimidad al
régimen. En este sentido, ¢Por qué cambié la percepcién del abstencionismo
pasando de fendmeno aisfado a fendmeno preocupante? La respuesta no es
nada sencilla. Sin embargo a continuacién se plantean tres posibles

explicaciones:

"% Crespo, José Antonio. Urnas de Pandora...op. cit,, p. 162.

S fdem, p. 163.
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1. Es probable gue en realidad nunca haya cambiado la percepcion
del abstencionismo, es decir, siempre se presentd con un rostro
preocupante, no obstante bajo ciertas circunstancias el gobierno
minimizaba dicha preocupacién a través de la manipulacién de
datos electorales. Ahora que el régimen ya no cuenta con esa
capacidad de maniobra los porcentajes parecen elevados cuando

en realidad siempre lo fueron.

2. Oftra posibilidad es que la legitimidad del régimen estaba
garantizada por otros mecanismos como el bienestar econémice de
la sociedad. En este contexto no era relevante la participacion en
las elecciones. Sin embargo, cuande la bonanza econémica entra
en crisis el régimen trata de legitimarse a traves de la participacién

electoral y, por tanto, ve con preocupacion el abstencionismo.

3. Por ultimo, cabe la posibilidad de que el sujeto abstencionista haya
cambiado. Quiza de ser un apatico que sdlo acude a las urnas a
cambio de ganar algo, pasé a ser efectivamente un opositor
potencial en si mismo. Su comportamiento actual dencta molestia y
enojo con el régimen al cual desea propinarle un castigo con su

indiferencia electoral.

Los tres escenarios anteriores dan luz para comprender el cambio en cuanto a
la percepcion del fendmeno. Seria arriesgado escoger entre uno de ellos, mas
bien, la explicacidén de mayor peso tendria que tomar elementos de estos tres
escenarios y posiblemente plantearse otros mas. No obstante, es preciso
aclarar lo expuesto por Crespo desde un inicio. El autor sostiene la postura de
que el comportamiento del votante mexicano es irracional, pero después de
revisar sus textos, la deduccién parece equivocada. El votante mexicano no es
irracional; es el régimen que a través de la manipulacién electoral hizc parecer

al mexicano como un votante irracional.
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Ante esta explicacion el abstencionismo aparece como un fendmeno
relacionado con la alteracién de datos electorales por parte del régimen
politico, dejando de lado multiples factores que se han detailado a lo largo de
este texto. Se puede adjudicar parte de la abstenciéon a la injerencia del
régimen en los procesos electorales y, sobre todo, a la posibilidad de encontrar
en ellos una fuente de legitimidad. Sin embargo, pensar que el fendmeno
abstencicnista s6lo obedece a la alteracién de datos electorales es equivocado.
Es cierto que existe incongruencia en los resultados, sin embargo, ahora que
pueden ser mas fidedignos el fendmeno sigue ahi. Por tanto, habria que buscar

explicaciones mas detalladas al respecto.

b} Sociologia electoral

Gbmez Tagle se ha dedicado a estudiar las elecciones en México desde la
perspectiva sociolégica, mas especificamente desde la geografia electoral. En
esa linea, la autora analiza la distribucion del poder politico a través de
variables como: ingreso, distribucion de la poblacion, nivel educativo,
marginacion, entre ofras. Utilizando los criterios anteriores Gémez Tagle
también ha mostrado interés sobre el abstencionismo y en un trabajo reciente

asegura que:

En Meéxico en afocs recientes se ha observado que el abstencionismo se ha
incrementado en la medida en que avanza la democratizacion y la competencia
entre partidos se vuelve mé&s intensa. Sobre todo en los primeros afios del
presente siglo, ha llamado fa atencién de analistas y autoridades electorales el
bajo nivel de participacién en las elecciones de diputados de 2003. Este es un
hecho que contradice las experiencias de otros paises en los que la mayor
participacién generalmente estd asociada a la competitividad y a la consolidacion
democratica. Para explicar estas situaciones atipicas hay que tomar en cuenta los
cambios que se han efectuado en el régimen politico mexicano en los (ltimos
treinta afios, de ahi la necesidad de estudiar el comportamiento electorai en el

contexto de los cambios de régimen politico.150

Y Gémez Tagle, Silvia. Geografia de la participacion electoral: tendencias histéricas y
panorama contemporaneo E! Colegio de México/ IFE, México 2006, documento inédito, p.1.
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La autora parece coincidir con Crespo al identificar la incongruencia entre
escenarios cada vez mas competitivos en materia electoral acompafados con
una baja participacién. La légica diria que a mayor competencia mayor
participaciéon. Tanto Crespo como Gémez Tagle sugieren analizar el fenéomeno
conjuntamente con los cambios en el régimen politico. En ese sentido la autora

considera que:

En México el estudio de las tendencias de la participacién electoral en el largo
plazo (1961-2003) debe considerar los cambios en las caracteristicas del regimen
politico mexicano en las etapas en los que se ha pasado de un régimen autoritario
de partido unico a uno democrétice. El significado del voto y del abstencionismo
debe ser discutido en el marce de los cambios en las reglas que se han dado a los
diversos partidos la posibilidad de competir por el poder politico a través de las
elecciones, y a los ciudadanos fa posibilidad de expresar con su voto (o no voto)
una posicion frente a [a forma en que son gobernados. La fuerza del voto ha
permitido inclusive cambiar al partido en la presidencia de la Republica, que es el

nivel mas alto de gobierno.™’

Goémez Tagle considera que efectivamente los cambios en el régimen son
fundamentales para explicar las tendencias de participacion electoral. Identifica
por tanto, algunas etapas en las que puede dividirse el andlisis electoral.’® No

obstante, la autora concentra su interés en responder las siguientes preguntas:

¢ Qué nivel de participacion electoral puede considerarse normal en los diferentes
contextos? (Qué tan importantes scn las diferencias regionales? ,Estas
diferencias corresponden a coyunturas electorales especificas, han estado

presentes en diferentes periodos, tienen que ver con caracteristicas de desarrollo

o de urbanizacion regionales? '*

Son de especial interés para este trabajo los cuestionamientos anteriores. Con
respecto a la primera pregunta que sugiere la autora ya se habian abordado
algunos elementos. Anteriormente se especulaba sobre el nivel de participacion

electoral propicio para una democracia consolidada. Se decia que mas del 50%

! dem, p.4.

152 Etapa de partido hegeménico 1961-1976, etapa de partido predominante 1979-1988, etapa
de liberalizacion 1991-1994 y transicién democrética de 1997 en adelante. (/dem, p. 5).

%3 Jdem, p.5.
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de participacion electoral seria conveniente para la buena salud de un régimen
demaocratico. En términos de legitimidad, se aventuraba que seria bueno tener
mas de la mitad de ciudadanos involucrados en las elecciones, ello garantizaria
cierto respaldo al sistema electoral, al régimen politico y al sistema democratico
en su conjunto. No obstante, hablar de un 50% es muy relativo, habria que
analizar por principio las peculiaridades del sistema electoral, por ejemplo, si el
registro es voluntario, si el voto es obligatorio, el contexto politico de la

eleccidn, entre otros.

En este sentido Gémez Tagle encuentra una disparidad muy significativa en los
niveles de participacion. Gracias a una exhaustiva revision del padrén electoral

se percata de que los datos no son del todo precisos:

...en las elecciones de los afios sesentas la participacion parecia muy alta porque
el padron registraba alrededor de un 20% menos de los ciudadanos que realmente
vivian en algunas entidades, también en 1991 y 1994 la participacién (medida
como porcentaje respecto del padron) se elevd considerabliemente porque el
nuevo padron elaborado para 1991 dejé fuera a un gran nimero de ciudadanos.
También se encontré que a pesar de que ha bajado la participacion electorai,
medida como relacién entre votos y padron, la realidad es que, en los Ultimos 9
afios, el padron ha crecido mas que la poblacion potencialmente votante, y por

tanto en realidad la participacién se esta evaluando por debajo de su nivel real.’

Por tanto, no hay certeza de que los niveles de abstencion sean fidedignos en
el sentido de expresar con precisidn cuanta poblacion mayor de 18 afios no
vota en el pais. Por lo que sostiene la autora todavia es posible encontrar
sesgos en el padron electoral, que a su juicio es un padréon que tiene

mecanismos de entrada pero no de salida.'®®

™ fdem, p.45.

' La autora identifica un mecanismo poco eficiente en las bajas del padron electoral. Segin
ella, el Registre Electoral Federal no actualiza con exactitud las defunciones de ciudadanos en
dicho listado. Cabe recordar que el padron electoral es un documento publico que se conforma
con el nombre, registro, distrito electoral y seccién electoral de los ciudadancs mexicanos que
hayan acudido al Registro Federal Electoral a solicitar su inscripcién en el mismo y a quienes
se les debe otorgar su credencial para votar, asi como inscribirseles en la lista nominal
correspondiente para que puedan votar en las elecciones. {Articulo 143 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales COFIPE).
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Aun con las deficiencias que pueda tener el padrén; lo cierto es que la
participacion es baja y ello se ve con preocupacién en algunos sectores. Sin
embargo, los ejemplos de democracias consolidadas con niveles de
participacién electoral bajos parecen derrumbar de tajo aquella preocupacién;
aun asi, los especialistas coinciden con fomentar siempre la mayor
participaciéon dado que los “riegos de la no participacion parecen elevados” de

tal manera lo identifica Gomez Tagle:

Una democracia con niveles de participacién muy bajos puede verse como una
democracia desgastada, con graves signos de agotamiento, en la que los partidos
politicos no interesan a la pobtacién dado que no son capaces de convocarla para
que vaya a las urnas a ejercer su derecho de votar. Y el abstencionismo se podria
entender como una desaprobacién del gobierno y de los legisladores. Como parte
de un proceso mas amplio de desencanto con las instituciones y de pérdida de
sentido de eficacia en la accién individual, proceso que se vincula ademas con la
crisis politica y de representacién de los partidos que se manifiestan en la falta de

confianza en las instituciones democraticas.'®

Esta idea es el comUn denominador de los especialistas. Estimular siempre la
participacion electoral como sindnimo de aprobacién, satisfaccion y respaldo
con la democracia. Sin embargo, parecen obviarse de las recomendaciones de
Nohien en el sentido de que las democracias latinoamericanas no tienen ni las

instituciones ni ia cultura civica que estimule una participacién electoral masiva.

A lo anterior se le puede sumar una sociedad apatica, partidos politicos en
crisis, una reducida valoracion del sufragio, entre otros. Lo cierto es que la
participacién electoral se relaciona con una diversidad de factores como los

que se han discutido aqui o como los que sugiere Gémez Tagle:

La participacion tiene que ver con la relacion entre sociedad movilizada
electoralmente y desarrollo econdmico, industrializacién, urbanizacién o
modernizacién. La participacion en las elecciones en ese contexto se puede ver
como la expresibn de un proceso de movilizacidon politica motivada por Ia
convocatoria de varios partidos y la expectativa de ganar elecciones, 0 que

supone un sistema electoral “que merece la confianza” de los ciudadanos y de un

1% Gémez Tagle, Silvia. Geografia de la participacién electoral.. op. cit., p.8.
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sistema de partidos que representa diversas opciones de gobierno, con las que se
identifican los intereses y aspiraciones de sectores de poblacién. En este contexto
la participacién puede ser un indicador de la importancia que los ciudadanos dan a
los procesos democraticos y de su interés por involucrarse en la vida politica de la

. . 157
sociedad en que viven.'

Efectivamente las elecciones son de alguna manera un indicador de la
importancia que los ciudadanos le dan a los procesos democraticos. Pero lo
que también es cierto es que los no votantes pueden ser personas inveolucradas
en los procesos electorales tanto como los votantes. Es probable que el votante
manifieste una preferencia con su sufragio. El no votante puede manifestar con
su comportamiento al menos dos cuestiones: apatia o rechazo. Si predomina el
rechazo, el no voto también podria ser considerado un indicador de la
importancia que los ciudadancs le dan a las elecciones. Pero al final es lo
mismo, una u otra se confunden porque los abstencionistas estan considerados
en un mismo conjuntc. Se sabe muy poco del abstencionista aunque hay

esfuerzos considerables para identificarlo.

En este sentido la sociologia electoral ha podido identificar algunas variables

asociadas a la participacién electoral versus el abstencionismo:

1. Modernizacion social y participacion politica van de la mano, al
menos a nivel del elector individual, las variables claves son la
urbanizacién, la escolaridad, la exposicion a los medios electrénicos,
recibir ingresos mas elevados, detentar un mayor estatus social,
entre otros. Ei costo de recibir informacién politica es menor en las
elites educadas y econdmicas, lo que hace mas probable que
desaparezca la apatia y la indiferencia sobre el resultado. El acceso
a la informacién politica esta vinculado al interés sobre la politica, y
éste es en parte una funciébn de la educacién, lo que incide
positivamente sobre la propensién a votar, aunque no lo garantiza.

De modo que, en términos generales, las variables asociadas a la

7 fdem, p. 12.
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modernizacién facilitan el acceso a la informacién politica, propician

el interés por la politica y reducen el costo de sufragar.

También en los paises multiétnicos, los grupos dominantes participan
mas que los grupcs marginados o sometidos igualmente, suelen
votar en menor grado los jovenes (pues tardan mas en politizarse) y
las mujeres (que generalmente muestran menor interés que los
varones por la politica, aunque con el tiempo dicha disparidad ha

disminuido).

La organizacidén gremial y corporativa de los individuos eleva el valor
de cada voto individual, por lo cual los lideres pueden negociar en
mejores términos el voto corporativizado en el mercado electoral,
elevando sus beneficios para sus agremiados. Eso hace mas
probable que quién esta inserto en tales organizaciones acuda a las

urnas que guien se mueve de manera individual en el plano politico.

Mientras mayor sea el compromiso ideoldgico de un ciudadano con
un partido determinado es mayor la probabilidad de que vaya a votar.
Los “electores flotantes” que suelen variar el sentido de su voto
dependiendo de su desempefio, son quienes menos incentivos tienen
para asistir a las urnas. Paraddjicamente, es ese sector del
electorado el que suele inclinar la balanza a favor de uno u otro
partido, y por ello son foco de mayor atencién propagandistica de los

contendientes.

Mientras mas dura es la competencia entre dos o mas partidos,
mayor interes en los electores para votar. El voto individual se
percibe como més decisivo por la pequefia distancia que en las
encuestas muestran entre los punteros. Cada voto cobra mayer peso
en tales condiciones, lo mismo que los incentivos para votar. En
cambio cuando las encuestas muestran un claro ganador, hay menos
alicientes por cencurrir a las urnas, tanto para los adeptos del partido

victorioso como para los del probable perdedor.
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10.

Hay mas deseos de participar cuando se disputan los cargos de
poder mas importantes; de ahi que en general, en los sistemas
presidencialistas los comicios para cargos ejecutivos nacionales o
estatales movilicen mas electores que los legislativos. Cuando
coincide la eleccion entre estos niveles, se dan mayores
probabilidades de incrementar la participacién electoral.

Mientras mas importante sea lo que esta en juego, mayor sera la
propensién a votar; por ejemplo, la reduccién o el aumento de los
impuestos, la oferta de programas de salud, la opcion o no de
destinar mas recursos a la defensa. De ahi que la diferenciacidon
entre las plataformas ideoldgicas o programaticas entre los partidos
represente un aliciente mayor que cuando el publico no detecta
diferencias importantes entre los partidos. Lo mismo ocurre si los
electores no perciben efectos politicos muy distintos si gana un

partido o candidato determinado respecto de sus adversarios.

Cuando los comicios estan centrados mas en los candidatos que en
los partidos, la personalidad y carisma de los aspirantes incrementa
la probabilidad de mover al ciudadano que de otra forma se

mantendria alejado de las camparias y las elecciones.

Campanfas creativas, ingeniosas y amenas estimulan la intensidn de
votar, campafias vacuas, frivolas, inverosimiles u ofensivas
desincentivan la participacion. Ei caso extremo puede también

provocar un alejamiento del ciudadano.

Algunas contingencias el dia de la eleccién pueden elevar el costo
personal de sufragar y propiciar la abstencién, como una inesperada

lluvia, ventisca o cambio climatico.’®®

158

Crespo, José Antonio México: abstencion y desarrolio social...op. cit., pp.9-11.
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Retomando lo anterior, se puede configurar el perfil del votante mas probable,
asi como las circunstancias que lo estimulan a acudir a la urna: un individuo
varon, adulto de la raza dominante en su pais, con alta escolaridad, que vive en
una ciudad grande que tiene elevados ingresos y se siente ideolégicamente
vinculado a uno de los partidos contendientes. Este individuo mostrara mayor
propension a votar, que otros que tengan una u varias caracteristicas distintas
(joven, mujer, de razas subordinadas, poca escolaridad, campesino y bajos
ingresos). Esto fue primeramente documentado en el caso de Estados Unidos

por Seymour M. Lipset en su clasico texto.

En este esfuerzo por conocer al abstencionista el Instituto Federal Electoral
(IFE) realizo un analisis sobre el no votante en el proceso federal de 2003. A
través de una metodologia muy precisa el IFE encontré algunos cambios en los
patrones del comportamiento electoral de los mexicanos.'®® El organismo partia

de los siguientes supuestos:

a) Por lo general los hombres han votado y votan mas que las mujeres,
observandose una brecha o diferencial significativo entre los niveles de
participacién masculina y femenina; b} Los jévenes asisten menos a las urnas que
la poblacién de mayor edad y ¢) Los ciudadanos que residen en regiones no
urbanas votan menos, en términos relativos, que la poblacién que vive en
ciudades y grandes metropolis; de hecho, para el caso de México, algunos
estudios han propuesto una correlacién pesitiva y significativa entre el electorado
que reside en regiones rurales y bajas tasas de participacion de esa poblacion.'®

Al analizar las muestras los resultados fueron los siguientes:

1. En terminos relativos, las mujeres participaron mas que los hombres. La
participacion de las mujeres es siempre superior a la de los hombres
desde los 18 afios hasta el grupo 45-49; en el grupo de edades de 50-54

el porcentaje de hombres y el de mujeres que votaron €s mas o menos

¥ Se seleccionaron 33 muestras probabilisticas (32 muestras estatales y una nacional) de

paquetes electorales que se ocuparon en !a eleccién. El nivel de confianza de las estimaciones

de intervalo fue de 95% y el grado de precision del 2%. (Ver Informe de Resultados del Estudio

%(3 :"a Participacion Ciudadana en fas Elecciones Federales de 2003, IFE, México 2004, p. 41).
dem, p. 3.
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el mismo; y a partir del grupo 55-59 se invierte la situacién, y los

hombres participan mas que las mujeres.

2. Los niveles de participacién por grupos de edades también expresan un
patrén muy claro, vdlido tanto a nivel nacional como por entidad
federativa (sin excepciones). Los niveles mas bajos corresponden casi
invariablemente a las edades comprendidas entre los 20 y 34 afios. Esto
es particularmente importante, pues en este segmento se concentra

aproximadamente 43% de la poblacion en edad de votar.

3. No se observan diferencias significativas de participacion entre
secciones urbanas y no urbanas; en ambos casos el nivel medio de

participacion fue de 41%.

Con lo anterior se puede tener una idea del perfil del abstencionista en 2003.
Llama la atencién que las mujeres (en términos relativos) hayan participado
mas que los hombres, aunque las investigaciones del IFE también mostraron
que la tendencia se invierte con la edad. Por tanto, el postulado generalmente
aceptado de que las muijeres participan menos necesita matizarse. Por otro
lado, se confirma la tendencia de que la participacion mas reducida se
concentra en los grupos de poblacién joven (20-34 afios) y lo relevante es que
este patron de comportamiento es valido para todo el pais. Por dltimo, los
resultados muestran que la participacion en secciones urbanas y no urbanas es
similar, con lo cual uno de los postulados clasiccs parece diluirse. En este
sentido, estudios que resaltaron la diferencia entre lo rural y lo urbano tendrian
gue buscar otros elementos. Al menos en cuanto a la participacion electoral las
diferencias geograficas ya no determinan la condicién del voto y del no voto.
Dicho de otra manera, el abstencionista estd presente en lo rural y lo urbano, y
si antes se concentraba en la comunidad ahora también se concentra en la

ciudad."®

*®" Costa Rica elaboré recientemente una investigacién simitar a la del IFE encontrando que: a)

la abstencién esta estrechamente asociada al nivel socioeconémico y educativo, de tal forma
gue los sectores desfavorecidos son los que se alejan en mayor medida de las urnas:; b) los
jovenes se abstienen en mayor medida que las personas de edad madura; ¢) los hombres
tienden a abstenerse mas que las mujeres; d) el aumento de la abstencién en la segunda mitad
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Los estudios sobre el comportamiento electoral desde la perspectiva
sociologica ayudan a identificar al votante y al no votante por su contexto
geografico, grupo de edad, género y lugar de residencia.'®® Con estos
elementos se pueden realizar algunas investigaciones que permiten indagar la
magnitud del fenémeno. Sin embargo, otros componentes de i{a abstencién
quedan fuera de este analisis. Por ejemplo la investigacién del IFE ayuda a
identificar los grupos de poblacion que vota o se abstiene segun su condicién
de género, edad y lugar de residencia. Pero no hay ningun dato sobre las
posibles motivaciones del abstencionista y tampoco lo hay para medir las

repercusiones de este fendmeno en el sistema electoral.
c) Estudios de opinion, identificacion y lealtades partidistas.

Muchos investigadores han vertido sus esfuerzos en conocer al votante
mexicano no sdlo desde su condicion social sino a través de algunos
indicadores de filiacién, pertenencia y lealtad partidista. En este rubro los
trabajos de Moreno, Buendia y Beltran se han distinguide por sus aportaciones.
Uno de ellos es de gran valia para el presente proyecto dado el interés del
autor por conocer al votante y al no votante. Dicho trabajo se alimenta de una
serie de encuestas a nivel nacional para conocer las actitudes politicas y

conducta electoral de los mexicanos.'® Gracias a este ejercicio continuo de

de la década de 1990 esta asociado, de forma significativa, al distanciamiento de los
ciudadanos de los dos partidos mayoritarios; e) a pesar de que la abstencién de 1998 y del
2002 muestra un porcentaje similar, las caracteristicas de las personas que se abstuvieron son
muy diferentes; f) en la década de los afios noventa hay un incremento en la importancia de las
razones politicas para no votar, especialmente en la eleccion de 1998, cuando se desplaza la
condicion socioeconomica como principal factor explicativo. (Ver Raventds Vorts, Cirka.
Abstencionistas en Costa Rica...op. cit., p. 219).

%2 para conocer el perfil sociolégico del votante en 1994 se recomienda: Tuiran Rodolfo y
Grobet Paulina. “Las elecciones presidenciales de 1994: el perfil del electorado, razones del
voto y tipo de elector” en Fernandez del Castillo, German (coord.) La voz de los votos: un
andlisis critico de las elecciones de 1994 Ed. Porria ! FLACSO, México 1995. Para un
diagnastico reciente pueden verse los informes de participacion ciudadana del 'FE de 2000 y
2003 <www.ife.org.mx>.

"®> En este libro se utiliza la evidencia de 42 encuestas nacionales realizadas en un periodo de
20 afios: 35 encuestas nacionales representativas de la poblacion adulta del pais realizadas
entre 1981 y 2001, dos encuestas nacionales a la salida de las casillas realizadas a votantes
en 1997 y 2000, y un estudio panel nacional de cinco rondas de entrevistas realizadas entre
2000 y 2002. En conjunto, todas las encuestas reflejan las opiniones, las actitudes y la
conducta de casi 70,000 mexicanos entrevistados. (Ver Moreno, Alejandro. E/ votante
mexicano Ed. FCE, México 2003, p. 17).
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medicién, Moreno pudo rescatar algunos elementos esenciales para entender

al votante mexicano; segun sus palabras:

Entender al votante no sélo es entender sus decisiones, si ird o0 no a votar en una
eleccion y por quién lo hard, sino también lo que precede a esas decisiones y lo
que resulta de ellas. Entender al votante es compenetrarse en sus adhesiones
partidarias, en su ideologia, en su sistema de creencias y en las bases sociales
que las respaldan; en el interés y la atencidn con que sigue los asuntos politicos;
en sus fuentes de informacién y en las predispasicicnes y prejuicios que le ayudan
a entenderla y procesarla; en sus percepciones y opiniones acerca de los
candidatos, de los partidos y de fos gobernantes; en su propensién a ser
persuadido o a persuadir a otros acerca de por quién votar; en sus evaluaciones
acerca de las condiciones del pais y de su ambito personal y familiar; en sus
expectativas, en sus valores politicos y sus actitudes hacia la democracia; en su
nivel de tolerancia y en su capacidad de coexistencia politica; en suma, en la
manera como ve el mundo de la politica con los simbolos, las ideas y las

imagenes que tiene a su alcance.

Teniendo en cuenta los elementos anteriores Morenc percibe un cambio
gradual en las percepciones y orientaciones del votante. Sin embargo, en este
escenario el autor encuentra que las orientaciones partidarias son las mas
estables en los votantes mexicancs. Por tanto, la decisién de votar se
encuentra relacionada con un sentimiento de pertenencia y lealtad a los
partidos politicos. Cabe destacar que Moreno utiliza el modelo de Ia
universidad de Michigan en el cual Campbell y sus colegas toman como
referencia el sistema electoral de Estados Unidos, y donde efectivamente
existen lazos afectivos hacia el sistema durante periodos prolongados de

tiempo aunque pueden cambiar en intensidad y orientacion.

En suma, Moreno sostiene que las orientaciones afectivas hacia un partido
politico son determinantes en la decision de votar; bajo esta légica ¢qué ocurre
con el no votante? Al respecto el autor sostiene que:

Los electores que se identifican con algun partido politico tienden a votar en una

mayor propensién que los electores que no se identifican con ningun partido. Por

'®4 dem, pp.12-13.
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tanto, los partidistas son mas propensos a cumplir con el acto de votar mientras

que Ios independientes son mas probables de abstenerse.'®®

En el planteamiento anterior Moreno deja clare gue los electores con cierta
vinculacion a un partido politico tienden a votar mas que los denominados
independientes, indecisos o indiferentes, es decir, aquellos grupos de
ciudadanos que no tienen una vinculacion directa con algun partido ©
candidato. No cobstante, Moreno no plantea el escenario de los ciudadanos
partidistas que también pueden abstenerse. En este sentido es pertinente la
opinion de una encuestdloga quien advierte de los riesgos de estos

instrumentos de medicién:

Si todos lo que dicen que van a votar lo hicieran, 1a abstencién en México seria un
mitc y en las elecciones tendriamos tal nivel de participacién que cualquiera se

sorprenderia.’®®

De tal manera que los resultados en las encuestas de Moreno no muestran
con claridad la magnitud del fenémeno abstencionista. Quiza sus indagaciones
s6lo se sostienen con posibles votantes, sin embargo, existe una distancia
entre un posible votante y un elector. Maria de las Heras sostiene que: “hay
muchisimas personas que se dicen dispuestas a votar cuando en realidad no

tienen la menor intencién de hacerlo”. "%

No obstante, Moreno plante6 un modelo general de participacién electoral

individual para la eleccién federal de 2000 de la siguiente manera:

La probabilidad de voto es significativamente mayor entre los hombres que entre
las mujeres, entre los electores de mayor edad, entre tos de mayor escolaridad y
entre los de mayor nive! socioeconémico (ingreso). Asimismo, la aprobacion
presidencial y las opiniones favorables hacia Fox y Cardenas estuvieron asociadas

con una mavyor probabilidad de participacién electoral.’®

"% ldem, p. 151.

' De las Heras, Maria. Por quién vamos a votar y por qué Ed. Nuevo Siglo Aguilar, México
2006, p. 42,

%7 jdem, p. 20.

%8 fdem, p.151.
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Las indagaciones del autor coinciden con los planteamientos clasicos de Lipset
y en términos generales son muy similares a los resultados de las

investigaciones del IFE en las elecciones de 2003.

Sin embargo, si los patrones de comportamiento electoral parece que no han
cambiado demasiado (vaotan mas los hombres, con mas ingresos, y mas
educacién), ¢por qué el abstencionismo es cada vez mayor? Se puede deducir
con facilidad que el contexto politico, la conformaciéon de la poblacién, las
condiciones econémicas y 10s niveles de educacion han cambiado
significativamente en los ultimos afios, sin embargo, el votante mas probable
mantiene los mismos rasgos ¢ El no votante es ajeno a todo este entorno? Aun
mas, en un andlisis que realizaron Buendia y Somuano en 2000 los autores
recopilan una serie de indicadores en torno a la evaluacidn del sistema politico,
gobierno, funcionarios publicos y ejercicio del poder, encontrando insatisfaccién
de los ciudadanos en varios rubros. Es decir, los ciudadanos siguen votando
aungue manifiesten mayor insatisfaccion. Bajo este razonamiento, habria que
explicar si los rasgos del viejo régimen estimulan o inhiben la participacion de la
ciudadania. Buendia y Somuano tienen una posible respuesta al planteamiento

anterior:

Los mexicanos van a las urnas con una serie de actitudes y comportamientos
politicos aprendidos en un régimen autoritario y este legado influye en la manera
como evalluan y reaccionan ante los partidos y las elecciones. En este contexto, la
manera como se percibe el sistema politico tiene un efecto mayor que el esperado

en los niveles de participacién electoral.’®®

Es decir, los autores encuentran que en México la participaciéon electoral
mantiene una inercia heredada del régimen auteritario de antarfio en donde los
ciudadanos acuden a la urna aun sin confiar en el voto debido a “muchas

elecciones fraudulentas”. '™

'%% Buendia, Jorge y Somuano, Fernanda. “Participacién electoral en las nuevas democracias:

la eleccion presidencial de 2000 en México" en Politica y Gobierna vol. X, Ndm. 2, segunda
semestre CIDE, México 2003, pp. 289-290.
" [dem, p. 290.
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En el trabajo de Buendia y Somuano se evalua como la herencia de gobiernos
autoritarios (actitudes y comportamiento) inhibid el desarrollo de nuevas
practicas democraticas; a través de encuestas nacionales, los autores

concluyen lo siguiente:

No encontramos pruebas que respalden la hipdtesis de que las evaluaciones
negativas hacen mas probable que la gente vote como una forma de protestar o
resarcir los agravios. Mas bien, descubrimos un patrén muy conocido: las
evaluaciones negativas del desempefio democratico, de la capacidad de
respuesta de los actores politicos frente a las necesidades de los ciudadanos y de
las elecciones lfevan a los ciudadanos a abstenerse. Si los votantes perciben que
los partidos y los politicos no se interesan por sus necesidades tienen una menor

probabilidad de votar.'”’

Se fortalece por tanto un razonamiento que ya se ha vertido con anterioridad.
El votante mexicano, antes de utilizar el sufragio como un instrumento politico
que le ayude a castigar el desempefio de gobierno, politicos y representantes
prefiere abstenerse como reflejo de una conducta que reafirma su poca
valoracion del voto, su desconfianza en los procesos electorales o bien su

exclusién en los programas, propuestas y ofertas de los partidos politicos.

En esta misma légica Rivera plantea lo siguiente:

Por las caracteristicas propias del sistema federal, la centralizacién politica y
administrativa, y la no participacién de la sociedad en la toma de decisiones en las
politicas publicas, han erosionado la confianza y credibilidad del ciudadano en las
instituciones politicas y sus actores. Todo ello, trae como consecuencia, entre

otros, la baja participacion de la ciudadania en los procesos electorales.'’?

La cuestion es que el ciudadano es excluido de algunos espacios de la vida
social y eso se refleja en mayor apatia en las elecciones. A lo anterior se puede

agregar que:

"' fdem, p. 305.

' Rivera Granados, Angel. ‘Participacién ciudadana: instrumento para abatir el
abstencionismo” Ponencia presentada en XVII Congreso Nacional y | Congreso internacional
de Estudios Electorales, Querétaro México, 26-28 de octubre, 2005.
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El acto de votar requiere que los ciudadanos tomen no una decision sino dos.
Debe escoger entre candidatos o partidos rivales y debe también decidir si ira a

votar.'™

Por tanto, la conducta del votante y del abstencionista sigue siendo un
galimatias. Pueden asumirse posturas con enfoques, criterios y perspectivas
tedricas y, aun asi, persisten las dudas. En México hay una cantidad
considerable de aportes que llevan a reflexionar, primero, por qué los
ciudadanos votan en un escenario poco propicio para ello (Crespo y Gomez-
Tagle) y segundo, por qué la evaluacién negativa de los ciudadanos respecto al
sistema inhibe el voto en lugar de utilizarlo como herramienta de castigo
(Moreno, Buendia y Beltran). En este sentido, fa mayoria de los autores
considera que es indispensable tener presente la naturaleza del régimen
autoritario, que gracias a sus practicas hegeménicas alteraba los resultados de
las elecciones al menos hasta 1991 en que se crea un organismo auténomo
(IFE).

En el siguiente apartado se revisan algunas clasificaciones sobre los estudios
de abstencién en México. Es conveniente agrupar los trabajos al respecto dado
que la variedad de enfoques e interpretaciones sobre el fendmeno es extensa.
También se retomaran las coincidencias de algunos autores para tratar de

profundizar en el estudio del abstencionismo en el ambito nacional.

21 Algunas interpretaciones sobre los estudios de
abstencionismo en México

Existen algunas coincidencias en los autores que han estudiado el
abstencionismo electoral en México. La mayoria de ellos encuentra que
durante muchos afios hubo una intromisién del régimen en los resultados
electorales en cuanto a ia manipulacién de cifras y alteracion de resultados. Sin
embargo, es posible observar planteamientos nuevos. Autores que gracias a

encuestas han encontradc cambios en las orientaciones y valoraciones

'"® Buendia Laredo, Jorge “El elector mexicano en los noventa: ;un nuevo tipo de votante? en
Politica y Gobierno vol. VI, Nam. 2, segundo semestre CIDE, México 2000, p. 335.
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politicas por parte de los ciudadangs, lo cual puede ser un parametro para

analizar el comportamiento electoral.

En este sentido, Lutz considera que es posible distinguir dentro de los estudios
sobre la conducta electoral que hacen hincapié en el abstencionismo tres

grandes ejes tedrico-metodologicos, ellos son:

1. Los trabajos que se enfocan en la previsibn de las conductas
electorales y mas particularmente en las encuestas de opinidon en ias
cuales el abstencionismo es uUnicamente una de las conductas

electorales posibles o manifiestas.

2. Los estudios electorales comparativos que analizan el abstencionismo
electoral a partir de criterios histéricos (evolucion en un periodo de
tiempo), territoriales (mundial, regional, nacional y local, del tipo de

comicios (presidenciales, legislativos, estatales o locales).

3. Los estudios correctivos que pretenden aportar soluciones al fenémeno
de la no participacién electoral, fendmeno considerado a menudo como
un problema grave para la sobrevivencia de los regimenes

democraticos. '™

La clasificacién anterior ayuda a agrupar los trabajos que se han analizado
anteriormente. En un primer grupo cabrian los estudios de opinién de Moreno,
Buendia y Beltran. En un segundo grupo los estudios comparativos en donde
Gomez — Tagle, Oranday, Crespo y una buena cantidad de estudios regionales
que se desarrollan en el siguiente apartado, sin embargo, dentro de los
estudios correctivos que destaca Lutz no hay algun trabajo que se haya
propuesto solucionar el fenémeno de la abstencidon. Al menos en México no
hay una propuesta respecto a implementar la obligateriedad del sufragio como
mecanismo para erradicar |la abstencion. Al respecto cabe la aclaracién de que

algunos paises de América Latina si consideran en su legislacién la obligaciéon

74 Lutz, Bruno. “La participacién electoral inconclusa...op. cit., p.794.
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de los ciudadanos de sufragar imponiendo multas a quien no cumpla tal

disposicion.

Moreno también realizé una clasificacion respecto de los criterios que se han

utifizado para estudiar la participacién electoral en el pais; segun el autor es

posible identificar tres grupos:

1.

El primero sugiere que el votante mexicano es racional y que su decision
de votar en una eleccién responde mas a consideracicnes de corto plazo
que la hacen parecer una decision de inversion descuidada o miope, que
a aspectos como el interés politico ¢ la influencia social o civica.

Un segundo enfoque, basado en evidencia mexicana, sostiene que los
patrones de participacion electoral cambiaron a lo largo de los afios en
los que se experimenté un aumento en la competitividad electoral en
México, desde 1964 hasta las elecciones de 2000. Tal cambio se dio a
partir de la movilizacién que el PRI realizaba principalmente entre los
electores rurales hasta una mayor participacion electoral guiada por la
influencia socicecondmica y por el interés politico de los mexicanos, es
decir, por la participacion auténoma y voluntaria. Dado que los electores
cuyas caracteristicas de nivel socioeconomico e interés politico los hace
mas propensos a votar por la oposicidn, este cambio tiene ciertas
implicaciones para el balance de fuerzas en el sistema politico
mexicano. Aungue los autores de este segundo enfoque no proveen la
evidencia necesaria para confirmarlo, sugieren que los cambios en los
patrones de participacidén politica respondieron a: 1) la erosidn de los
métodos clientelistas del control social; 2) la ampliacién del registro
electoral a principios de los afics noventa; y 3) una creciente confianza

en la integridad de los procesos electorales.

Un tercer enfoque desarrollado con evidencia de las elecciones
presidenciales de 2000, afirma que los aspectos que explican la
participacion electoral en ese ano fueren multiples: las evaluaciones del
sistema politico, las percepciones sobre el fraude electoral, la
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participacion en actividades no electorales, los esfuerzes de la
movilizaciéon, la sofisticacion politica y algunas caracteristicas
sociodemograficas de los electores, como la edad. En general esta
tercera descripcion del votante apela a la influencia de los recursos
individuales para explicar la participacion, pero deja abierta ia pregunta
sobre qué otros aspectos — tales como las actitudes hacia el sistema
politico, los cambios en les modos de participacién, y la movilizacién —
son relevantes para armar una perspectiva teérica mas contundente

sobre la participacion electoral en México."”

El autor considera que tras repasar los trabajos recientes que indagan las
razones por las que votan ios mexicanos, la unica conclusién a la que se puede

llegar es que no hay consenso en los hallazgos.

3 El abstencionismo; explicaciones desde lo local

Uno de los primeros estudios sobre abstencionismo en las entidades
federativas lo realizaron Rodriguez Araujo y Arreola a principios de los ochenta.
En su estudio, que abarcoé los estados de Baja California, Chihuahua y

Michoacan, los autores encontraron que:

La abstencion se da por igual en los estados como Michoacan o Baja California,
aunque es mayor en el primero que en el segundo y mencr en Chihuahua que en
Baja California. Podria decirse que, a mayor urbanizacién, menor abstencién. Es
el caso a partir de 1983. Este fenémeno tiene dos interpretaciones 1) que Ia
poblacién rural estd menos interesada en las elecciones que la poblacién urbana,
y 2) que al gobierno le es mas facil manipular (como sucede con el voto} la
abstencion en las zonas rurales que en las urbanas. Esta segunda explicacion
tiene a su vez dos explicaciones: a) en las zonas urbanas hay mayor presencia de
los partidos que en las zonas rurales; b) la poblacidén urbana es mas consciente de
su participacién electoral que la rural (ignorancia, tradiciones distintas, mayor

sometimiento etc.) '’®

7S Moreno, Alejandro. Ei votante mexicano...op.cit., p. 138.

e Rodriguez Araujo, Octavio y Arreola Ayala, Alvaro. “Las caras del abstencionismo: Baja
California, Chihuahua y Michoacan 1974 — 1989" en Emmerich Gustavo Ernesto. Votos y
Mapas. Estudios de geografia electoral en México Ed. UAEM, México 1993, pp. 273 — 274.
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Rodriguez Araujo y Arreola sostienen que la poblacion urbana es la mas
participativa ya que se encuentra interesada en los procesoes politicos, ademas
de que en las zonas urbanas existe mayor presencia de los partidos y, por
ende, la poblacion es mas consciente de su participacién electoral. Por otro
lado, refrendan el juicio de que la poblaciéon rural es mas susceptibie a
ignorancia y sometimiento por parte del régimen. Los autores sostienen
también que el abstencionismo se relaciona con el voto por el partido entonces

dominante {PRI); segun ellos:

Curiosamente cuando el PRI se ve en desventaja la abstencion siempre aumenta.
Es decir, en México cada vez que el PRI pierde votos la ciudadania, en la ldgica
priista, también pierde expresion electoral, como si se solidarizara con el PRI no
votado. [...] Cada vez que la oposicidbn ha amenazado localmente a la mayoria
priista, se ha utlizado la abstencidn como un recurso de manejo de voto

ciudadano que comienza desde la elaboracién del padran electoral.’”

En este sentido, existen coincidencias con otros autores respecto a la continua
alteracion de los resultados electorales por parte del régimen dominante. No
obstante, este trabajo pionero aporta algunos elementos para interpretar en su
justa dimension el abstencicnismo electoral en el ambito regional que todavia

no se han abordado:

En muchos estados de la republica la abstencién en elecciones locales es mayor
que en las federales, perg esto no es una regla ni ocurre en todas las elecciones,
En la ldgica de la participacion ciudadana, si el presidente municipal y el diputado
local le son mas cercanos e incluso mas accesibles a los habitantes de un
municipio que un gobernador, un diputado federal, un senador o el presidente del
pais, seria que en las elecciones locales hubiera menos abstencion, pero en

general no ocurre asi. '’

Los autores encuentran disparidad en el comportamiento electoral de los
ciudadanos en los estados. Plantean que el tipo de eleccién es un factor
determinante para el votante ya que e! entusiasmo para acudir a la urna se
encuentra ligado con el representante que se elige. Lo anterior ya se habia

7 fdem, pp. 274 - 275.
78 [dem, p. 269.
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sefialado, sin embargo — como sostienen los autores — este comportamiento no
es una regla general. Por tanto, el diagnéstico realizado en las entidades puede
ayudar a imaginar un panorama muy diverso en el interior de la republica que
en ocasiones €s incluso contradictorio con las tendencias que se conocen en el
pais. Por eso es necesario introducirse en los estudios regionales, los cuales

dan luz a un fenémeno tan complejo como el abstencionismo.

Otro de los puntos que deben rescatarse de este trabajo son las razones que
encuentran los autores para introducirse en el tema. Segun ellos, tuvieron cinco
motivos para estudiar la abstencidén; al presente trabajo le interesa

sobremanera el segundo:

...porque en una demaocracia, aun autoritaria como ia mexicana, Ia legitimacion def
poder se da mediante el sufragio: a mayor niumero de votos mayor legitimacion,
aun cuando se trate de votos por la oposicion, pues es una manera de avalar en
su conjunto un sistema politico y las reglas del juego establecidas para la

representacién politica."”

En ese mismo sentido descansan algunos supuestos de este proyecto. La
cuestion es que si efectivamente la legitimidad es proporcional al nimero de
votos, entonces es probable que en la actualidad |la democracia mexicana
cuente con una reducida legitimidad dado el creciente abstencionismo. Sin
embargo, no hay que olvidar a los tedricos. Deutsch considera que existen
otros mecanismos para allegarse de aceptacién y reconocimiento.'®® En este
sentido, un problema pertinente de investigacién seria qué tanto afecta a ia

legitimidad de un régimen politico la no participacion en elecciones.

A partir del trabajo seminal de Rodriguez Araujo y Arreola se desprendieron
una cantidad muy considerable de estudios sobre el abstencionismo en las
regiones que abarcan diferentes rubros. Cabe destacar la predominancia de

trabajos académicos. Por ejemplo, el de Vazquez realizd una encuesta en

' [dem, p. 269

"% Por ejemplo, 1a legitimidad por resultados que el autor considera como sinénimo de justicia.
Segun Deutsh: “la gente siente que un gobierno es justo o injusto, legitime o ilegitimo, no sdlo
por la forma en que lleg6 al poder, sino también ~ y principalmente — por lo que hace” (Ver del
autor, Folitica y gobierno...op. cit., p. 29).
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Chihuahua en 1992; ahi se preguntaba: es comin que la gente se olvide de
votar susted ha vofado? Los resultados indicaron que el 22% nunca habia
votado.'®! El investigador encontré ademas que el abstencionista de Chihuahua
esta presente en todos los sectores sociales, es decir, microempresarios
(11%), asalariados (32%), estudiantes (38%) y amas de casa (19%). En la
misma investigaciéon el autor encuentra que la abstencién es mayoritariamente
femenina (54%) y que los apaticos electorales se concentran en un grupo de

edad de 18 a 35 afios, representando un 60%.'92

En otra investigacion Negrete analiza el fendmeno de la abstencidén desde los
principales enfoques de la cultura politica. Tomando a Tijuana como estudio de
caso, el autor se pregunta ;Es peligroso el abstencionismo para el proceso
democratico? En este contexto el autor identifica cuatro “peligros” del

abstencionismo:

a) la representatividad de los funcionarios electos es minoritaria; b) esta falta de
representatividad implica que no se ejerza control, ni la posibilidad de sancién
social por {a mayoria de los ciudadanos, ¢) los representantes asi elegidos nc se
sienten obligados a disefiar politicas ni a actuar en funcién de los intereses
mayoritarios, sino cuando mucho para los que si votaron; d) el peligro principal
reside en que los funcionarios electos podrfan sentirse tentados a favorecer a los

pequefios grupos de interés, aquellos que apoyaron su campana.'®

Los peligros que identifica Negrete son susceptibles a la polémica. El
abstencionismo efectivamente se relaciona con la representatividad. No
obstante, se tienen que hacer algunas precisiones al respecto: es cierto que los
votantes esperan estar representados, su sufragio es la extension de un
mandato al representante; sin embargo, el no votante o aquel que no voté por
el representante triunfador también deberan estar representados pues en eso
consiste la democracia. Dicho en otras palabras, el representante asume un

'®' vazquez Vera, David. Abstencionistas persistentes: estudio de caso basado en una

encuesta aplicada en Chihuahua durante julio de 1992, Tesis para obtener el titulo de
Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica en la Universidad Nacional
Autédnoma de México, México 1994, p. 134.

¥ fdem, p. 72.

'®® Negrete Mata, José. En busca del votante...op.cit
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mandato de los que lo eligieron y debe representar ademas a los que no lo

eligieron.

En el afo 2000 el Instituto Federal Electoral (IFE) elabord una serie de estudios
sobre el abstencionismo en donde se agrupaban los estados segin su
comportamiento electoral.’® Para tal efecto, se realizé un promedio de las
elecciones federales de 1982 a 1997, tomandose como referencia las

elecciones para diputados de mayoria. De esta manera el IFE clasificé en cinco

grupos a los estados del pais como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 10

ABSTENCIONISMO EN LOS ESTADOS

Grupo 1 Comportamiento
Estados abstencionistas Electoral
1. Oaxaca Estados con un comportamiento preferentemente
2. Durango abstencionista y que por lo regular se mantienen por
3. Tamaulipas encima de la media nacional. Los dos estados mas
4. Coahuila abstencicnistas son Guerrero y Coahuila.
5. Guerrero
6. Morelos
7. Sinaloca

Grupo 2 Comportamiento

Estados de abstencionismo
creciente

Electoral

8. Zacatecas
9. Chihuahua
10. Michoacan
11. Nayarit
12. Veracruz

Estados por encima o cerca de la media nacional, que
han profundizado su abstencionismo. Este
comportamiento es diverso para cada uno de ellos y no
corresponde a una fecha en particular. Se trataria de
entidades en [as cuales habria que profundizar las
campafas de votacién.

Grupo 3
Estados abstencionistas que
mejoran su participacién

Comportamiento
Electoral

13. Colima
14. San Luis Potosi

Son estados que pudieron ser clasificados como
abstencionistas y que han disminuido sus niveles.

15. Yucatan Colima y Sonora tuvieron elecciones competidas en
16. Guanajuato 1997.
17. Jdalisco
18. Sonora
Grupo 4 Comportamiento

Estados participativos en los
que aumenta la abstencion

Electoral

19. Tabasco

20. Puebla

21. Quintana Roo
22. Baja California
23. Hidalgo

Entidades donde, en distinto grado, ha disminuido el
nivel de participacion. Los casos mas agudos son
Tabasco, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y sobre todo
Chiapas.

184

Instituto Federal Eiectoral Informe preliminar de Participacién Ciudadana en las Elecciones
Federales, IFE, México 2000, p. 5.
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24, México
25. Tlaxcala
26. Chiapas
Grupo 5 Comportamiento

Estados participativos Electoral
27. Aguascalientes En estos estados se ha mantenido un nivel de
28. Campeche participaciobn mas o menos constante y siempre por
29. Nuevo Leén arriba de la media nacional de abstencidn
30. Baja California Sur
31. Distrito Federal
32. Querétaro

Fuente: datos de IFE 2000, elaboracién propia.

En el cuadro anterior se puede observar que siete estados estan considerados
como abstencionistas, entre los cuales figuran Guerrero y Coahuila. En el otro
extremo son seis estados en los cuales se ha mantenidc un promedio de
votacion por arriba de la media nacional. En un primer acercamiento se
encuentra una gran disparidad entre los estados abstencionistas y
participativos. Por ejemplo Guerrerc y Oaxaca comparten algunas
caracteristicas regionales y demograficas como elevada poblacién indigena y
niveles de educacién, ingreso y marginacion muy por debajo de la media
nacional. Se podria entender que la participacién electoral en estos estados es
reducida por las condiciones antes mencionadas; sin embargo, Chiapas, que
es el estado mas desfavorecido en los rubros anteriores, aparece como una
entidad participativa en donde aumenta la abstencién. Por otro lado, el Distrito
Federal con una densidad de poblacidn mayor a todos los estades y epicentro
politico del pais, tiene una participacion electoral por arriba del promedio
nacional conjuntamente con Baja California Sur, una de las entidades menos
pobladas. En fin, la diversidad en la clasificacion del IFE es un buen
acercamiento para identificar el comportamiento de los electores al interior de
la republica que debe reforzarse con estudios a nivel local.

En 2004 el mismo IFE realizd un analisis detallado de la eleccion de 2003. La
preocupacion de la institucion electoral era encontrar algunos elementos que
ayudaran a explicar el elevado abstencionismo de aquella eleccion (59%).
Nuevamente se identifico a los estados con mayor abstencién encontrando
algunos cambios en el comportamiento de los electores.
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CUADRO 11
PARTICIPACION ELECTORAL POR ENTIDADES FEDERATIVAS 2003 (%)

Entidad federativa Voté No voté
Aguascalientes 41.4 58.6
Baja California 30.9 69.1
Baja California Sur 36.5 63.5
Campeche 61.4 38.6
Coahuila 31.7 68.3
Colima 54.8 45.2
Chiapas 31.8 68.2
Chihuahua 346 65.4
Distrito Federal 43.8 56.2
Durango 38.1 61.9
Guanajuato 48.9 51.1
Guerrero 32.9 67.1
Hidalgo 38.4 616
Jalisco 54.3 45.7
Estado de México 36.4 63.6
Michoacan 34.1 65.9
Maorelos 48 1 51.9
Nayarit 37.0 63.0
Nuevo Ledn 53.2 46.8
Oaxaca 38.8 61.2
Puebla 37.5 62.5
Querétaro 56.8 43.2
Quintana Roo 33.0 67.0
San Luis Potosi 447 55.3
Sinaloa 402 59.8
Sonora 52.0 48.0
Tabasco 40.7 59.3
Tamaulipas 39.7 60.3
Tlaxcala 33.4 66.6
Veracruz 42 4 57.6
Yucatan 492 50.8
Zacatecas 42 4 576
Nacional 41.5 58.5

Fuente: IFE, 2004,

Comoe se puede observar 16 estados tuvieron un nivel de abstencioén por arriba
del 60%. Sdélo en seis estados del pais la participacion rebasé el 50% del
padrén, Ellos son Campeche, Colima, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro y
Soncra. Tres de estos estados aparecian en la clasificacion del IFE como
participativos mientras que los restantes aparecen en el grupo de estados
abstencionistas que mejoran su participacion. Sin embargo, estados
tradicionalmente participativos cambiaron su comportamiento, es el caso de
Aguascalientes, Baja California Sur y Distrito Federal, que presentaron niveles
de de abstencion de 58.6%, 63.5% y 56.2%, respectivamente.
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Por su parte, Coahuila y Guerrero mantienen su apatia por las votaciones con
68.3 y 67.1% de abstencién respectivamente. Lo curioso es que Chiapas que
aparecia como un estado participative, cambié drasticamente su
comportamiento al tener 68.1% de abstencion situandose en el tercer estado
mas abstencionista del pais. El estado mas apatico fue Baja California con
69.1%.

El estado de Hidalgo se encuentra en la clasificacion del IFE como un estado
participative en donde aumenta el abstencionismo. En 2003 el 61.6% de los
hidalguenses no acudieron a votar, cifra que representa el nivel mas elevado
de abstencion en los ultimos afos. En el préoximo capitulado se analizara este

caso en particular.

Lutz identificé a los estados mas abstencionistas y participativos en las Ultimas
tres elecciones para elegir presidente. En el siguiente cuadro se observa dicha

relacion.

CUADRO 12
ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR Y MENOR ABSTENCIONISMO ELECTORAL EN
LAS ELECCIONES PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 1988 - 2000

Ario Estados % Estados %
Abstencionistas menos abstencionistas

1988 Coahuila 62.11 Puebia 33.39

1994 Yucatan 33.85 Guanajuato 16.27

2000 Chiapas 47.81 | - Yucatan 28.04

Fuente: Lutz Bruno. “La participacion electoral inconclusa...op. cit., p. 809.

En el cuadro anterior sobresale el caso de Yucatan que en 1994 encabeza la
lista de los mas abstencionistas (33.95%) y seis afios después aparece como el
estado mas participativo con 28% de abstencidn. jEs tan variable el
comportamiento de los electores de provincia? En este sentido, es pertinente
tomar en cuenta que los porcentajes de participacion son expresiones relativas

y describir el ambiente politico que prevale en cada eleccién.'® Teniendo en

®* Un recuento de los acontecimientos politicos que influyeron en las elecciones de 1998 a

2000 puede verse en Mufoz Patraca, Victor Manuel. Del autoritarismo a la democracia. Dos
decenios de cambio politico en México Ed UNAM / 1IS, México 2001,
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cuenta el contexto en el que se llevan a cabo los procesos electorales es

posible entender algunos cambios en la mayor 0 menor participacion electoral.

Siguiendo con el trabajo de Lutz, en el cuadro 13 se observan los estados mas
abstencionistas en elecciones intermedias. Hay que recordar que regularmente
la ausencia de votantes es mayor en elecciones legislativas que en

presidenciales.

CUADRO 13
ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR Y MENOR ABSTENCIONISMO ELECTORAL EN
LAS ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES POR PRINCIPIO DE MAYORIA

Ano Estados % Estados %
Abstencionistas menos abstencionistas

1988 Coahuila 63.24 Querétaro 43.75
1991 Nuevo Leodn 64.67 Distrito Federa? 29.42
1994 Yucatan 39.13 Jalisco 17.03
1997 Chiapas 64.28 Campeche 30.42
2000 Chiapas 47.81 Yucatan 28.04
2003 Baja California | 68.75 Campeche 37.87

Fuente: /dem, p. 809.

Con los datos anteriores se puede confirmar que efectivamente en las
elecciones intermedias hay mas ausencia de votantes en los estados. En 1991,
1997 y 2003 en donde los votantes elegian a los integrantes del congreso
aumenta considerablemente la apatia en el interior de la republica. Cabe
destacar que a nivel nacional en 1991 el porcentaje de participacion fue mayor
que en 1988 (ver grafica 6).

Los estados presentan un comportamiento electoral sui géneris. En 1988
Coahuila presenta el mayor porcentaje de abstencién, seguido por Nuevo Ledn
en 1991 elecciones que no gozan del reconocimiento general en cuanto a su
validez."® En 1984 Yucatan encabeza la lista de los estados mas apéticos en
una eleccion que se caracterizé por su elevada participacion muestra de ello es
su bajo porcentaje de abstencion (39% que representa el menor de 1988 a
2003). En 1997 y 2000 el estado mas abstencionista fue Chiapas y tres arios
después Baja California que encabezé la lista. No deja se llamar la atencion

% para profundizar en el tema se recomienda la revision de Gémez Tagle, Silvia. Las
elecciones de 1991. La recuperacion oficial Ed. La Jornada, México 1993.
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que Yucatan encabece la lista del grupo abstencionista en 1994 y que en 2000

haga lo propio en el grupo menos abstencionista.

Pero esa no es la Unica peculiaridad. En un primer acercamiento se percibe
que los estados menos participativos se encuentran en las fronteras del pals:
Coahuita, Nuevo Ledn y Baja California al norte y Chiapas y Yucatan al sur. No
se puede tener un criteric similar en los estados participativos dado que
Querétaro y Distrito Federal se localizan en el centro. Los demas estados se

localizan en el sur y oriente.

Lutz también se dio a la tarea de indagar que ocurre en el ambite municipal, en
ese sentido, compard la tasa de analfabetismo en algunos municipios
encontrando una relacion significativa entre éste y la abstencién en elecciones.

CUADRO 14
MUNICIPIOS CON TASA DE ANALFABETISMO EN LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS,
SEGUN EL PORCENTAJE DE ABSTENCIONISMO EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 2000

Entidad Municipic Tasa de % %
Federativa analfabetismo | Votos nulos | Abstencionismo
Qaxaca Coicoyan de las Flores 89.17 16.71 72.69
Veracruz | Tehuipango 86.03 14.48 63.39
Guerrero Metladnoc 84.72 3.7 48.29
Veracruz Mixtla de Altamirano 84.21 7.48 47.40
QOaxaca San Martin Peras 83.93 15.54 63.52
Qaxaca San Simon Zahuatlan 80.72 8.21 52.99
QOaxaca Santa Maria la asuncion 80.14 22.06 51.65
Oaxaca Santiago Yaitepec 77.91 6.01 32.20
Guerrero | Xochistlahuaca 75.29 3.9 41.08
Chiapas Mitontic 74.11 19.49 46 .88

Fuente: fdem, p. 822.
Nota: el cuadro original contempla mas de 50 municipios aqui solo se presentan 10 dado e!
interés de mostrar [a retacion entre las dos variables contempladas.

El cuadro anterior toma como punto de partida la tasa de analfabetismo y
compara los porcentajes de abstencién en algunos municipios. Es decir, el
analfabetismo es la variable independiente y el abstencionismo la dependiente.
Bajo esta l0gica, cabe destacar que los municipios con mayor analfabetismo
presentan elevados porcentajes de abstencidn aunque hay que subrayar
algunas excepciones como Santiago Yaitepec y Xochistlahuaca, municipios
con una participacién electoral por arriba del 60% y analfabetismo de 76%. Lo
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cierto es que la relaciéon entre estas dos variables es fuerte en los primeros
municipios y se va diluyendo en medida que el analfabetismo va decreciendo.
Es curioso también el porcentaje de votos nulos en algunos municipios incluso
por arriba del 20% (Santa Maria la Asunciéon con 22.06%) cuando a nivel
nacional fue de 2.10 en la eleccion de ese afio. En otro estudio regional, Reyes
del Campillo destaco la afluencia de los votantes en las entidades con
elecciones concurrentes y sin elecciones concurrentes.'®” Encontrando que en
promedio los ciudadancs acuden mas a las votaciones en las que se eligen
conjuntamente representantes federales y estatales que a las elecciones en

donde se eligen por separado a cada uno de ellos.

CUADRO 15
% DE PARTICIPACION EN LAS ENTIDADES CON ELECCIONES CONCURRENTES Y SIN
ELECCIONES CONCURRENTES

Estados con elecciones no Estados con elecciones
Concurrentes Concurrentes
Entidad o Entidad %
Aguascalientes 41.57 Campeche 62.13
Baja California 31.25 Colima 55.30
Baja California Sur 37.52 Distrito Federal 43.91
gﬁ?at;:!: g?:ﬁ Guanajuato 49.00
Chihuahua 34.80 Jalisco 54.45
Duran 3835 Morelcs 48.23
go

Guerrero 3378 Nuevo Ledn 53.30
Hidalgo 38 51 Quintana Roo 56.90
Estado de México 36.46 San Luis Potosi 45.01
Michoacan 34.38 Sonora 52.59
Nayarit 37.33 PROMEDIO 49.65
Qaxaca 38.96

Puebla 37.68
Querétaro 33.52
Sinaloa 40.42
Tabasco 41,03
Tamaulipas 40.06
Tlaxcala 33.43
Veracruz 4279
Yucatan 49 .51
Zacatecas 4373 Fuente: Reyes del Campillo, Juan,
PROMEDIO 37.44 “Participacién Yy... Op. le, p1 12.

'® Reyes del Campillo, Juan. “Participacién y abstencién en el Distrito Federal en la eleccién de

2003" en Revista Mexicana de Estudios Electorales, Num. 4, Julio - Diciembre, México 2004, p.
112
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En el cuadro anterior se observa que 22 estados no tienen elecciones
concurrentes mientras que los 10 restantes sl contemplan este mecanismo que
podria estimular la participacion de los votantes. Al menos eso se deduce si se
obtiene la diferencia entre el primero y segundo grupo: 12 puntos porcentuales.

En un texto actual Vargas se pronuncia por la pertinencia de empatar el
calendario electoral del estado de Hidalgo con las elecciones federales. El

autor considera que:

En el caso especifico de Hidalge en donde afio tras afio tenemos una eleccién
constitucional de cualquier nivel tiene varias consecuencias: primer, produce un
elevado costo en las finanzas del estado para organizar los comicios; segundo,
crea un cansancio en la gente de asistir con frecuencia a emitir su voto y tercero,
las instituciones encargadas de la organizaciéon de los comicios se ven envueltas

en problemas para convocar a la ciudadania para participar en la organizacién de
188

las elecciones.
La naturaleza de esta iniciativa no sélo parece incentivar la mayor participacion
de los ciudadanos sino que podria generar un ahorro a las finanzas publicas vy,
por otro lado, evitar la fatiga de los ciudadanos que son seleccionados como
funcionarios de casilla.

Tomando como referencia los datos del cuadro 15 se puede observar que en
los estados con elecciones concurrentes los ciudadancs efectivamente
participarcn mas que en los estados sin elecciones concurrentes como se

observa en la grafica siete.

168 Vargas Gonzalez, Pablo. Agenda y propuestas para la reforma politica en México Ed. UAEH,

México 2005, p. 75.
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GRAFICA 7
PARTICIPACION TOTAL DE ESTADOS CON ELECCIONES CONCURRENTES Y NO
CONCURRENTES, 2003.

Porcentaje total de participacion en estados con elecciones
concurrentes y no concurrentes, 2003.

Elecciones concurrentes no concurrentes

Fuente: elaboracién propia con datos del cuadro 14.

Reyes del Campillo concentra su atencién en el Distrito Federal lugar que se
distingue por su elevada participacion, siempre por encima del promedio

nacional; sin embargo el autor detecta que:

...en la JUltima eleccidn [de 2003] la asistencia a las urnas se redujo
considerablemente. Por primera vez desde la reforma politica de 1977 Ila
participacion de los capitalinos bajé del 50%, cuando sclamente 43.91% de los

ciudadanos acudid a ejercer su derecho al sufr:agio.189

Este indicador es relevante ya que el Distrito Federal es el centro politico del
pais. Una baja participaciéon en la capital es un “botén de muestra” de que los
ciudadanos ciertamente han aumentado su apatia por los procesos electorales.
Por otro lado, el autor agrega a la discusion sobre el abstencionismo el papel

gue desempefian los medios de comunicacion, pues segun él:

...los medios masivos de comunicacién otorgan mayor o menor importancia a un
proceso electoral de acuerdo con los cargos a elegir. Cuando se perfilan las
candidaturas para alcanzar los principales puestos de autoridad en el pais, los

medios destinan los mejores tiempos de su programacion a presentar a los

"% Jdem, p. 113.
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contendientes, sus ideas y propuestas. En cambio, si se trata de posiciones de
representacion, el conjunto de medios reduce su atencién y sélo cumplen con el
tramite de presentar a ciertos candidatos, vinculados basicamente con sus

partidos, en horarios de baja audiencia.'™

Parece desproporcionado encontrar la relacion entre cobertura en los medios,
tipo de eleccion y participacion electoral.’® Sin embargo, el autor sugiere que
en 2003 los medios demostraron cierta indiferencia por cubrir informativamente
las elecciones intermedias. Opinidén similar a la de Bahena, quien al estudiar el

abstencionismo en el estado de México observé que:

Una de las explicaciones sobre el abstencionismo que mas han aparecido
después de las Ultimas elecciones en la entidad se refiere a los fracasos de la
publicidad y propaganda que se difunde a través de los medios de comunicacién
masiva orientada a motivar el sufragio; esta visidn expresa la ‘fascinacion’ que se
puede observar en nuestro pais por la denominada mercadotecnia politica y que
parece no dilucidar las limitaciones que ésta tiene frente al contexta politico y a la

voluntad ciudadana.'®

Esta explicacion abre la posibilidad de un estudio detallado sobre la incidencia
de los medios masivos en la participacion electoral. Si bien, los intereses del
presente proyecto no obedecen a ese particular, no deja de llamar la atencién
la cantidad de factores que pueden estar relacionados con el abstencionismo.

Bahena encuentra ademas que:

E! nivel de abstencionismo ha sido mayor en elecciones locales que en elecciones
federales. Ademas los electores urbanos participan menos en comicios locales

que en los federales. Mientras que los electores no urbanos participan mas en las

%0 fdem, p.121.

""" Segin J.T. Kiapper el efecto de los mensajes de los medios de comunicacién que
predomina con mayor frecuencia es el refuerzo de las actitudes, opiniones y/o conductas de la
audiencia. También puede producir un cambio de escasa intensidad o de poca importancia en
las opiniones que los receptores pueden tener sobre un determinado tema. Por tanto, un
ciudadano que acostumbra votar o abstenerse puede reforzar su actitud a través de los medios
o bien, puede cambiar de forma minima ese comportamiento. Una discusion al respecto se
encuentra en Valdés Vega, Maria Eugenia “Poder politicos y medios de comunicacién: el caso
de los videoescandalos en México” en Sinergia No. 4, septiembre 2004, México.

'%2 Bahena Alvarez, Fernando. “Participacién y abstencionismo en el estado de México:
elementos para su estudio” en Arreola Ayala Alvaro (coord.). Comportamiento politico y
fendencias electorales en el estado de México Ed. IEEM, México 2003, p. 138.
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elecciones, por lo que existe una fuerte concentracién del abstencionismo en las

elecciones locales en las zonas urbanas.'®

El patrén en el comportamiento de los votantes mexiquenses se suele repetir
en otras entidades en donde efectivamente las elecciones federales provocan
mayor entusiasmo, aungque hay que tomar precauciones al pensar que se trata
de una regla general. Baste decir que cada eleccion tiene sus propias

caracteristicas que alientan o alejan al votante.

Por otro lado parece muy reiterado el hecho de que la participacién electoral
mayoritaria se concentre en areas rurales, justamente ahi donde persisten
mecanismos de manipulacién y alteracién de datos. En este sentido, dice
Bahena, el abstencionismo en el estado de México se ha concentrado en zonas

urbanas y elecciones locales.

Con el analisis regional del abstencionismo queda claro que dentro de los
propios estados existen comportamientos electorales diversos; aunque hay
entidades con tendencias similares a la nacional, otras mantienen una logica
propia. En el caso de Coahuila y Baja California continuamente los porcentajes
de abstencion son elevados en distintos tipos de eleccién. Distrito Federal y
zona central mantienen una votacion aceptable pero como sefialan Reyes del
Campillo y Bahena en los ultimos afios se observa una tendencia decreciente.
En suma, para elaborar un estudio detallado sobre la participaciéon y abstencion
electoral es indispensable profundizar en los aspectos de la eleccion
conjuntamente con las practicas politicas locales, grupos de poder vy

condiciones sociales de cada estado, entre otros.

En ese sentido, el proyecto se enfoca en el estado de Hidalgo. Una entidad del
centro del pals que tiene caracteristicas muy particulares y por ello propicias

para estudiar de fondo sobre este fendmeno.

% Idem, p. 129.

- 144 -



4 El objeto de estudio: el estado de Hidalgo

i Por qué es pertinente estudiar la abstencion electoral en Hidalgo? Hay al
menos dos razones; la primera se justifica por la clasificacion que realizé el IFE
en 2004; en ella, Hidalgo aparece como un estado participativo en donde
aumenta la abstencién. Habria que encontrar algunos elementos que ayuden a
explicar dicho comportamiento. La segunda razén es que Hidalgo presenta
rasgos disimiles en las elecciones locales, federales y municipales. Lo
trascendente es que el abstencionismo presenta una tendencia ascendente en
los procesos federales (diputados de MR) y locales (Gobernador, diputados
locales), mientras que en las elecciones municipales y presidenciales la
abstencién es reducida, como lo muestran la siguientes graficas.

GRAFICA 9
ELECCIONES LOCALES 1975 - 2005.

Elecciones para gobernador varios afios
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Elaboracién propia con datos del |IEE Hidalgo varios afios.

En la grafica nueve se analizan las lltimas seis elecciones de gobernador en
Hidalgo. El abstencionismo ha superado el 50% en los Ultimos tres procesos.
En 1993 fa abstencion llegd a 59.4%, en 1999 baja a 50.9% y en 2005 vuelve a
subir a 54.6%."%

%% Vale la pena mencionar que antes de 1993 las elecciones eran reguladas por la Comision

Federal Electoral Delegaciéon Hidalgo los resultados electorales, por tanto, no cuentan con la
validez de una institucion auténoma. En 1995 se crea el instituto Estatal Electoral de Hidalgo
organismo ciudadanizado y auténomo que organiza las elecciones locales. Una recopilacién
sobre fas instituciones que han organizado las elecciones en el estado puede verse en Alcala
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Los resultados marcan una tendencia constante en los Ultimos 10 afios. No
obstante, lo que resulta importante de analizar son los afios previos a 1993.
Agui encontramos una participacion en elecciones que se puede calificar de
atipica. Si se observa la grafica anterior entre 1987 y 1993 se invierten las
lineas de participacion y abstencién electoral. Previo a 1993 Hidalgo era una
entidad muy entusiasta. Después de 1993 Hidalgo se convierte en una entidad
apatica. ;Qué paso en esos afios? parece ilégico que con mejores condiciones
de competencia los ciudadanos opten por la apatia antes que por la

participacion. Bahena considera al respecto:

...parece una gran contradiccién a veces sin sentido, el hecho de que en
sociedades en las cuales se han ampliado los derechos al sufragio, se han
mejorade las reglas de la competencia electoral y existe una mayor informacion
sobre los asuntos politicos, sobre los partidos, los candidatos y las campanas, el

abstencionismo es creciente.'®

Por tanto, puede cuestionarse en el estado de Hidalgo un comportamiento de
esta naturaleza. El mismo Crespo, Gémez Tagle y Oranday en sus estudios
detectaron esta incongruencia. La explicacion mas recurrente consiste en la
creciente insatisfaccién con la democracia como se planteé anteriormente. A

ello habria que sumar otros factores propios del contexto que se estudie.

Uno de los elementos que se tienen que analizar en Hidalgo es la creacién del
Instituto Estatal Electoral (IEE) como organizador de las elecciones locales. Al

respecto Vargas considera que:

Desde 1995 una nueva Ley Electoral de! Estado permitid que los comicios por
primera ocasion se preparen, organicen y califiquen por un organismo auténomo
del gobierno: El Instituto Estatal Electoral (IEEH). Mas tarde, en mayo de 1998
hubo nuevas madificaciones a la ley electoral y se crea la Ley Estatal de Medios

Montario, Alfredo Hidalgo “Entre el autoritarismo y la democracia. El Instituto Estatal Electoral y
la Alternancia Municipal en el estado (1995-2002)" en Revista Mexicana de Estudios
Electorales No. 4, Julio — diciembre 2004,

'% Bahena Alvarez, Fernando. “Participacién y abstencionismo... op. c¢it., p.127.
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de Impugnacion en Materia electoral. Lo anterior preveia dotar de garantias de

transparencia y legalidad a los procesos electorales.'®

De tal manera que el organismo se cre6 para dar certeza y confianza en las
elecciones. No obstante, la paradoja es que actualmente, aun con esas
instituciones autéonomas, la participacion de los ciudadanos es reducida. Lo
anterior, sin embargo, no es propio de las elecciones locales, también en las
votaciones federales de diputados los hidalguenses parecen alejarse de las

urnas, como lo muestra la siguiente grafica.

GRAFICA 10
PARTICIPACION Y ABSTENCION EN ELECCIONES PARA ELEGIR DIPUTADOS DE MR
EN HIDALGO 1988 - 2003
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Eiaboracién propia con datos de Atlas Electoral Federal de México 1991 — 2003, IFE.

La grafica diez muestra los resultados de las elecciones de diputados de
mayorfa relativa desde 1988 hasta 2003. En este recorrido se observa una
tendencia creciente de la participacién encontrando su maximo valor en 1994
con una participacién casi del 77% del padrén electoral. A partir de ese afo la
abstencion comienza a ganar terreno. En sélo tres afios, de 1994 a 1997, se

incrementa en 20 puntos porcentuales, baja un poco en 2000 y en 2003 se

% vargas Gonzélez, Pablo. “La participacion abstencion en gobiernos con alternancia

municipal en Hidalgo, México 1999-2002” Ponencia presentada en Congreso Latinoamericano
de Ciencia Politica México 2004.
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incrementa de manera considerable con 61.5% de ciudadanos que no

gjercieron su voto.

Ocurre lo contrario en las elecciones federales para elegir presidente de la
republica. En este rubro Hidalgo como entidad contribuye con una participacién
electoral que desde 1976 rebasa el 50%.

GRAFICA 11
PARTICIPACION Y ABSTENCION EN ELECCIONES PRESIDENCIALES EN HIDALGO.
Elecciones para presidente varios afos
100

80 A
2
8 60 |
=
8
5 40 38.2
o

20 A

O T T |
1976 1982 1988 1994 2000

Elaboracion propia con datos de Atlas Electoral Federal de México 1991 — 2003, IFE.

—e— Abstencidn —u— Patticipacion

La grafica anterior muestra que la participacion electoral mas elevada en el
estado es la que corresponde a una eleccidon presidencial. En este tipo de
eleccion la mayoria de los hidalguenses vota. En 1976 casi el 90% acudié a la
urna; en 1982 y 1994 el 77%, en 2000 el 62% mientras que en 1988 sdlo el
52% voto, siendo este porcentaje el menor del pasado reciente en el estado. Es
decir, en 1988 la abstencién alcanzé su maximo valor con 48%.

En el ambito municipal la abstenciéon es menor al 50%. Tal parece que estas

elecciones provocan el mayor entusiasmo en el ambito local, como lo muestra

la siguiente gréfica.
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GRAFICA 12
PARTICIPACION Y ABSTENCION EN ELECCIONES PARA RENQVAR AYUNTAMIENTOS
EN HIDALGO 1987 - 2002.
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70 4

60 4

50 -

40 -

porcentaje

30 -+

20

1987 1990 1993 1996 1999 2002

g Abstencion —m— Participacién

Efaboracién propia con datos del IEE.

Se puede observar que en las elecciones municipales la abstencion es menor
que en las elecciones restantes (con excepcién de la presidencial). Una posible
explicacién es que probablemente los grupos de poder local ejercen mayor
control en estas contiendas.

Cuando se compara el porcentaje de abstencion de Hidalgo con respecto al
porcentaje nacional se encuentran similitudes considerables. De 1994 a 2003

los porcentajes casi no han variado, como lo muestra el siguiente cuadro.

CUADRO 16
PORCENTAJE DE ABSTENCIONISMO EN MEXICO E HIDALGO EN ELECCIONES DE
DIPUTADOS FEDERALES 1994 - 2003.

Lugar 1994 1997 2000 2003
Nacional 242 42 4 36.1 58.3
Hidalgo 23.1 439 38.2 61.6

Diferencia 1.1 -1.5 -2.1 -3.3

Elaboracion propia con datos del Atlas Electoral Federal de México 1991 — 2003, IFE.

- 149 -




En el cuadro anterior se puede observar que la diferencia entre el porcentaje de
abstencién en Hidalgo y a nivel nacional es minima. Aungue hay que resaltar
que desde 1997 hasta 2003 este fenémeno presenta mayor intensidad en el
estado. La diferencia en 2003 es de tres puntos porcentuales.’®” Con los datos
anteriores, se puede apreciar la tendencia ascendente del abstencionismo a

nivel nacional y estatal como lo muestra la siguiente grafica.

GRAFICA 13
ABTENCIONISMO EN ELECCIONES DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA EN
HIDALGO Y MEXICO 1994 — 2003.

Abstencionismo en elecciones de diputados federales, varios afios
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Elaboracion propia con datos det Atlas Electoral Federal de México 1991 - 2003, IFE.

La semejanza en la tendencia del abstencionismo en Hidalgo y en México le
adjudica al proyecto un elemento mdas de analisis. Gracias su composicién
heterogénea, el estado puede ser una muestra de lo que ocurre a nivel

nacional en funcion de sus tendencias similares con el resto del pais.

Después de hacer un diagndstico de la abstencion y participacién electoral en
Hidalgo es necesario desglosar otros elementos para profundizar con mayor
detalle en el analisis del tema. El planteamiento tedrico que se planteé en un

19 Este ejemplo sirve para aclarar un punto fundamental. El abstencionismo generaimente se

expresa en términos relativos (porcentajes) sin embargo, en ocasiones dicho indicador puede
disimular la magnitud del fenémeno. En el caso de Hidalgo e! padrén electoral de 2003 lo
integraron 1,461,268 ciudadanos mientras que a nivel nacional eran 64,710,596. Un punto
porcentual en 2003 representaba mas de 600 mil ciudadanos a nivel nacional y sélo 14 mil en
el estado de Hidalgo. Como se puede apreciar un punto porcentual tiene diferencias
significativas.
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principio sugiere que es indispensable analizar los factores que pueden incidir
en la abstencion. Segun Alcubilla éstos se pueden agrupar en tres: factores

sociodemograficos, psicolégicos y politicos.'®®

a) Factores sociodemogréficos

Las condiciones sociodemograficas de Hidalgo denotan rezago y marginacion

desde hace décadas.'® Ante este panorama Vargas considera que:

En el estado de Hidalgo, los rasgos de autoritarismo predominantes, ejemplificado
por la omnipotencia del partido Unico y la unanimidad oficial, asi como las
condiciones de pobreza extrema, generaron un perfil de bajo pluralismo, de
desprecio a las minorias, de exclusionismos a lo no oficial, que se tradujo en un

bajo nivel de organizacion de la sociedad civil ™

Las condiciones antes descritas dan cuenta de una sociedad poco organizada
y, por ende poco participativa. No obstante, existen otras condiciones que
también inciden en la percepcién de los hidalguenses; por ejemplo, la

naturaleza del régimen politico local el cual mantiene algunas practicas poco

democraticas, entre ellas:

...el desarrollo de la sociedad civii ha enfrentado mdltiples obstaculos y
condiciones enraizadas tal como, la pobreza (analfabetismo, ruralizacion,
incomunicacion) y el largo predominio del partido de Estado que configuré una
cultura politica del monolitismo, la exclusion del opositor, el paternalismo y el

clientelismo.?®'

'%8 alcubilla Enrigue. Abstencionismo... op. cit., p.13.

' Desde 1970 se ha identificado a Hidalgo como una de las entidades mas pobres de México;
segun COPLAMAR, 58 de los 84 municipios que comprende el estado se ubican en los
estratos cuya poblacién no tenia cubiertos los servicios minimos de bienestar social:
educacién, salud, alimentacion, vivienda y empleo. En el 2000, doce municipios se
consideraron de pobreza extrema, en los cuales vive el 11% de la poblacion total del estado; 30
municipios tenian alta marginacién, equivalente al 50% de la poblacién que son catalogados
como marginados (Ver CONAPO <www.conapo.gob.mx>}. Segun el censo del afio 2000, en el
estado habian mas de 900 mil personas de cinco y mas afios que hablaban lengua indigena, lo
cual representaba el 17.2% de la poblacidn total de la entidad. En cuanto al analfabetismo el
censo arrojé que uno de cada cinco habitantes mayores de 15 afios no sabian leer y escribir
(20.6%); es decir, la quinta parte del total de la poblacién (Ver INEGI, X| censo general de
Eoooblacién y vivienda 2000 visible en <www.inegi.org.com>).

Vargas Gonzalez, Pablo. “El contexto de la organizacién social en Hidalgo” en Castillo
Palma, Jaime (coord.) Pobreza y organizaciones de la sociedad civil Ed. Red Nacional de
Investigacion Urbana, México 2001, p. 184.

2" jdem, p.205.
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Por tanto, la sociedad civil se enfrenta a un contexto de pobreza conjuntamente
con el predominio de un partido que ha generado la conformacién de grupos de

poder regional muy arraigados.

En zonas indigenas por ejemplo el IFE ha realizado investigaciones sobre el

comportamiento electoral encontrando que:

Los resultados electorales indican que en la mayoria de los distritos y secciones
indigenas la participacién no es baja; incluso en algunas secciones y regiones es
de las mas altas. No deja de influir en ello el hecho de que el voto en comunidades

indigenas opere como voto corporativo.””

En los resultados de esta investigacion se analiza un distrito electoral de
Hidalgo encontrando que efectivamente su participacion es mas activa que en
otros sin poblacidon indigena,203 Justamente en el ambito urbano también se
han realizado indagaciones sobre el comportamiento de los hidalguenses

encontrando algunas relaciones con ia escolaridad y el sexo:

En los hombres y mujeres hidalguenses con nivel primaria, existe una
mayor abstencién por parte de las mujeres, pero esta situacion se invierte
en el caso de las personas que tienen nivel escolar de secundaria. El 21%
de los hombres con este nivel escolar nunca votan, mientras que un 15% de
las mujeres de este misme nivel, se encuentran en la misma condicion de
nunca sufragar, se encontrd una mayor falta de voto por parte de los

hombres que cuentan con un nivel de escolaridad de secundaria” ***

En esta investigacidon se encontr6 ademas que en Hidalgo, dadas sus
caracteristicas sociodemograficas, existen distintos comportamientos politico —
electorales en el ambito regional permeados por una gama de tradicionalismos,

costumbres e idiosincrasias.

2 Franco Victor y Francois Lartigue Los procesos electorales en regiones indigenas Ed. {FE,
2001, México, p.14.

293 En el distrito de Huejutla que abarca 13 municipios con alta poblacion indigena participé el
60.85% mientras que en Pachuca municipio urbano con poca poblacién indigena sélo emitio su
voto un 46%. La investigacién toméd como referencia la eleccién presidencia de 2000.

%% Ortiz Lazcano Assael. “La desconfianza del hidalguense en sus instituciones publicas. Un
andlisis a partir de la participacién electoral en el estado de Hidalgo” en Fabre Platas, Danu
Poblacién y poblamiento en el estado de Hidalgo Ed. UAEH, México 2006, p. 135.
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De tal manera que el comportamiento del votante hidalguense se encuentra
contextualizado por condiciones diversas. Por un lado, la pobreza, marginacion,
migracion y poblacion indigena determinan algunas caracteristicas politicas de
los lugarefios. Por otro, un régimen local caracterizado por el predominio de
algunos grupos de poder regional que inhiben el desarrollo democratico del

estado.

b) Factores psicologicos

En la investigacion de Ortiz realizada en 2002 se encontré que en el estado
existe una sociedad que tiene descenfianza en las instituciones, principalmente
las que administran justicia y organizan elecciones. En ese sentido, con lo que

respecta al sufragio se encontrd que:

El 14% de los hidalguenses manifesté que siempre vota, el 21% manifesté que
muchas veces, el 46% dijo que pocas veces y un 18% contestd que nunca. Los
resultados segun sexo son muy similares a los resultados obtenidos para el total

de la entidad. %°°

Con los datos anteriores se tendrfa una participacidon electoral muy reducida,
sin embargo, hay que tomar precauciones con dichos porcentajes.
Anteriormente se citaba a una encuestdloga que hacia referencia a las
dificultades de las mediciones electorales. Aun asi, este intento de conocer al
abstencionista hidalguense es una referencia inicial que tendria que ser tomada

en cuenta.
GRAFICA 14
FRECUENCIA DEL VOTO, 2002.

nunca siermpre
18% 14%

muchas veces
21%

pocas veces
47%

Fuente: elaboracion propia con datos de Ortiz, 2006.
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En la grafica anterior se observa que los hidalguenses gque manifestaron votar
siempre representan el menor porcentaje (14%) seguido por los que dijeron
que nunca votan (18%). Es de subrayarse que el grupo que manifestd votar
pocas veces representa el 47%. Es decir, casi la mitad de los entrevistados
manifesté poco interés en las elecciones. A ello habria que agregar la marcada
ausencia por hablar de asuntos politicos (sélo 10% de los entrevistados
manifestd hablar de asuntos politicos) que tiene una incidencia importante en la
falta de interés por el sufragio, y que se encuentra concatenado con la
concepcion de transparencia de las elecciones (45% de los entrevistados dijo

no confiar en instituciones electorales).2*

¢) Factores politicos

Dentro de los factores politicos que inciden en el abstencionismo de los
hidalguenses se pueden sefialar las caracteristicas del sistema politico local

que segun un especialista tiene las siguientes particularidades:

El sistema politico local nunca ha alternado de partido politico; y aungue en el
ambito municipal el escenario es distinto, todavia persisten cotos de poder

arraigados entendidos como cacicazgos locales, que se encuentran al margen del

entendido democratico nacional. 2%’

Los grupos de poder que sefiala Vargas inhiben el desarrollo de una cultura
politica democratica y plural.?®® Ya sea en el ambito rural donde los campesinos

viven un intenso proceso de organizacién social que ha polarizado el combate

% fdem, p.138.

" vargas Gonzalez, Pablo. Hidalgo. Las dificultades de la transicion politica Ed. UAEH,
Mexico 1998, p. 195.

8 En Hidalgo los grupos poder son regionales, es decir, cada grupo tiene un coto de influencia
geograficamente delimitado y aunque existen un numero indeterminado, resaltan por su
participacion en la politica local al menos dos de ellos. El grupo Huichapan y el grupo serrano —
huasteco. El primero surgié aproximadamente en la década de los cuarenta y el liderazgo en
torno del cual se consolidé se justifica gracias a la fructifera carrera politica de Javier Rojo
Gomez. El otro grupo se consolidd en torno a la figura de Manuel Sanchez Vite. El dominio de
este Ultimo grupo se entiende por las condicicnes geograficas de la zona en donde opera sin
limitaciones debido al aislamiento y la faita de vias de comunicacién en que se encuentra.
Cabe mencionar que los dos grupos descritos anteriormente estan vinculados con un solo
partido politico y que la designacién de los puestos de eleccidn encontraba su parte mas
competida dentro del PRI. En otras palabras, Ja Unica rotacién posible de la clase politica se
encontraba en la disputa de los grupos internos de una sola agrupacion politica (idem, p. 123).
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entre los cacicazgos tradicionales y las fuerzas emergentes, o bien, en las
zonas urbanas, en ambos casos, la participacion disidente es continuamente
coactada por la clase politica tradicional que no esta dispuesta a renunciar a

sus privilegios.

De esta manera, la participacién electoral de los hidalguenses obedece a una
inercia peculiar. El mayor nimero de sufragios son otorgados al partido en el
gobierno. Anteriormente Crespo se cuestionaba sobre la irracionalidad en el
comportamiento electoral de los mexicanos en algunas elecciones, cabria
preguntarse también sobre el comportamiento de los hidalguenses que
mantienen en algunas zonas una participacidon electoral elevada, aun sin
confiar mucho en las instituciones electorales ni en los partidos politicos.
Habria que encontrar una explicacion al comportamiento de los habitantes de la
ciudad que han demostrado en los ultimos afios mayor apatia por votar.
Aunado a ello, habria que ponderar el peso de las condiciones sociales de
pobreza y marginacion en la participacion electoral y sobre todo habria que

analizar gué implicaciones tiene en el sistema politico local el abstencionismo.

Los factores contemplados anteriormente configuran de alguna manera el perfil
politico del ciudadano hidalguense en cuantoc a sus orientaciones vy
valoraciones politicas. Es claro que las condiciones descritas no son del todo
favorables para estimular fa participacién de los ciudadanos. Almond y Verba
consideraban que deben existir las condiciones para fomentar una cultura
politica participativa. Sin embargo, es claro que en Hidalgo las condiciones en

el ambito social, politico y cultural no favorecen una participacién elevada.

No obstante, la participacion electoral de los hidalguenses es mayor que en
otros estados. Por tanto cabria preguntarse ;qué factores, de los antes
mencionados seran determinantes para comprender dicho comportamiento?
¢, Qué repercusiones tiene en el sistema politico local la baja participacion
electoral? ;Cémo poder entender la participacion elevada en zonas
marginadas, pobres e indigenas del estado? ;Como incide la abstencién en el
régimen y los grupos de poder local? Estas preguntas seran los ejes sobre los

que girara la investigacion.
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VIl. Disefio metodolégico (técnicas, instrumentos y fuentes de

informacién)

En las lineas anteriores se han planteado en algunas interpretaciones sobre la
naturaleza y composicion del abstencionismo electoral. Hasta este momento es
claro que el fenémeno es complejo, multicausal y variable. En este sentido, la
metodologia para analizar la abstencién debe de tomar en cuenta muchas
consideraciones previas. Por ejemplo, hay que definir claramente el universo
de estudio, el espacio y tiempo, [os criterios y parametros de medicion, los tipos
de eleccién que se van a estudiar, entre otros. Ademas, hay que precisar el
enfoque tedrico con el cual se interpretara el fendmeno. El apartado teérico que
se desarrolld en las paginas previas sugiere que existen distintas "pistas” para
abordar el abstencionismo y, por tanto, son distintas las inferencias que se le

adjudican al fenémeno.

En este apartado se considera pertinente conocer los instrumentos de medicién
que han utilizado algunas investigaciones previas para, en segundo lugar
desarrollar detalladamente locs pasos a seguir en la presente investigacion, y
por uitimo reflexionar sobre las ventajas y desventajas del procedimiento

adoptado.
a) ¢ Como se ha medido?

El abstencionista es un individuo complejo. Puede ser que no se identifique con
algun partido, candidato o campafia; o bien, se encuentra tan ajeno a la politica
que los procesos electorales no lo estimulan lo suficiente como para ir a votar,
también puede ser que su ausencia sea producto de una actitud de rechazo al
sistema electoral, es decir, no vota porque esta inconforme: “gane quien gane
las cosas seguirdn igual”. Es probable, sin embargo, que por motivos
personales el dia de la eleccion no vote. En suma, son muiltiples y diversas las
explicaciones de la abstencién electoral. No obstante, lo anterior, al
abstencionista se le encasilla en una sola categoria. El no votante es una

persona que teniendo el derecho ha elegir prefirié no ejercerlo.
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En la recopilacion de trabajos que se realizé anteriormente sobresalen las
investigaciones que utilizaron a la encuesta como instrumento de medicion
para conocer las causas por las cuales el ciudadano se aleja de la urna. Sin
embargo, estos instrumentos pueden dar cuenta de algunas razones que el
ciudadano encuentra para abstenerse pero no ofrece elementos para analizar

que repercusion tiene este comportamiento en el sistema politico.

En el ambito de las encuestas, los trabajos gue se han desarrollado en el pais
dan cuenta de algunas variables de identificacion y lealtades partidistas,
opiniones sobre el titular del ejecutivo y candidatos, autoubicacion izquierda —
derecha, religicsidad, entre otros. Todas estas variables tienen relacién con la
participacion electoral, pero estos ejercicios ayudan a definir al votante mas
probable, al mas segure, al convencido, al mas identificado. Poco material hay
respecto al indeciso, al no convencido, al cambiante. A este Ultimo se le
adjudica todo el abstencionismo. Se asegura en estos trabajos que el indeciso
muy probablemente no vote; y es cierto, pero también hay otros motivos,
razones Y justificaciones por las cuales el ciudadano decide no sufragar y éstas

dificilmente fas puede medir una encuesta.

En Meéxico, gracias ha estos trabajos previos se ha encontrando que el
abstencionista se concentra en los grupos de poblacidon joven, pertenece
mayoritariamente al génerc femenino y radica mayoritariamente en zonas
rurales. El abstencionista varia en cuanto a ciertas caracteristicas personales
pero mantiene actuales los supuestos de los autores clasicos: a mayor
marginacidén mayor abstencionismo, las mujeres son las mas abstencionistas,
los abstencionistas se concentran en los grupos de 18 a 35 afos, las

condiciones sacioecondmicas inciden en la participacién electoral.

Cabe destacar que el IFE realizé en 2003 una revisién de paquetes electorales
en las entidades federativas y tomé una muestra de paquetes que fuera
representativa a nivel nacional. El andlisis de este material permite conocer el
nombre de la persona que votd o se abstuvo, su lugar de residencia, edad y
género. Este trabajo es el unico que se ha realizado a nivel nacional con datos

reales, no con encuestas, ni con estimaciones. Sin embargo, la informacién que
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se extrajo se limita a caracteristicas personales que proporciona el listado
nominal y aunque esa informacidén es valiosa por si misma no aporta mas

elemento que la justa dimension del fendmeno que se estudia.

Por tanto, ,cémo se puede medir el abstencionismo electoral en México?, ;qué
parametros se deben utilizar?, ;qué método es el mas adecuado para no tener
sesgos en la informacion recabada? Las respuestas a estas y otras preguntas

se desarrollan en el siguiente apartado.
b) ¢ Qué método que se propone?

Autores como Cranday, Crespo, Gémez Tagle, Rodriguez Araujo, por citar
algunos, consideran que el verdadero problema de medicién del
abstencionismo electoral en México consiste en la veracidad de los datos
electorales. Es decir, hasta hace algunos afios no se tenfa precision sobre la
magnitud del fendmenc dadas las alteraciones en los resultados de los
comicios. El razonamiento mas utilizado es que la abstencion servia como
margen de maniobra para “inflar” la votaciéon del partido dominante y restar
votos a la oposicion. Sin embargo las condiciones han cambiado. Al menos
desde 1991 cuando el IFE se hace cargo de la organizacion de las elecciones y
adquiere autonomia del gobierno. Actualmente se tiene mayor credibilidad en
los procesos electorales y existe un relativo consenso sobre la limpieza de los

resultados.

En una investigacién reciente Gémez Tagle cuestiona la efectividad del padron
electoral ®®® La autora descubre un sesgo significativo en los listados que se
utilizan para votar. Encuentra ademas que algunos ciudadanos que tienen 18
afos 0 mas y que pueden inscribirse al padrén electoral; no lo hacen,
generando algunas inconsistencias en los listados. Esto se traduce en errores

de estimacion que repercuten en los patrones de participacién electoral.?'®

209

oo Gomez-Tagle, Silvia. Geografia de Ia participacion electora...op.cit., p.34.

Para la eleccion federal de 2008 el IFE manifesté a través de diversos medios que el registro
federal cuenta con el 85.4% de los ciudadanos mayores de 18 afios empadronados. Por tanto,
el 4.68% restante pertenece a un grupc de ciudadanos que decidid no inscribirse en el padron
electoral o no terminar el tramite. La inscripcidn a este listado en México es voluntaria. En
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Al margen de estas consideraciones es obligado tomar como referencia los

datos que emiten las autoridades electorales. Probablemente existen
desviaciones pero sin duda son menores gue en otros tiempos. De tal suerte
que se trabajara con resultados de elecciones federales y locales que
proporcionan las autcridades en la materia: el Instituto Federal Electoral (IFE) y

el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEE) respectivamente.

Primera etapa

Se estudiaran ocho elecciones de diputados de mayoria relativa {federales y

locales) en los siguientes afios:

Elecciones federales Elecciones locales
1997 1996
2000 1999
2003 2002
2006 2005

Se tomaran como referencia los numeros absclutos de participacion vy
abstencién electoral y se compararan algunas tendencias en el ambito nacional
y local. Esto para hacer un diagnéstico entre |la variacion del abstencionismo en
ambas elecciones e identificar las zonas o distritos mas abstencionistas del

estado.

Con los datos anteriores se sistematizard la informacion como lo muestra el

siguiente cuadro.

CUADRO 16
PARTICIPACION Y ABSTENCION EN EI DISTRITO ELECTORAL FEDERAL UNO DEL
ESTADO DE HIDALGO. 1997 — 2006.

Ario Lista Participacién % Abstencién %
Nominal absolutos Part. Absolutos Abs.
1997 172 187 102 558 59.56 69 629 4043
2000 200 052 135 692 67.83 64 360 3217
2003 229 977 96 078 4178 133 899 58.22

Elaboracién propia con datos del IFE, 2004.

algunos lugares de América Latina es obligatoria y, en otros, es automatica siempre y cuando
se cumplan ciertos reguisitos. (Ver PNUD. La democracia en América Latina...op.cit., p.84).
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En el cuadro anterior se tiene la siguiente informacion: afio de la eleccién, lista
nominal, participacion y abstencion electoral en absolutos y relativos (%). Con
esta informacién se pueden identificar las zonas, distritos e inclusoc municipios

mas abstencionistas.?"’

Con esta base de datos se pretende identificar las zonas con mayor
ausentismo electoral en el estado y dimensionar de esta manera el fenédmeno
gque se estudia. Es posible realizar para la eleccion federal de 2003 un analisis
mas detallado. Con una base de datos del iIFE se podran comprobar la vigencia

de las siguientes premisas:

e Las mujeres son las mas abstencionistas que los hombres.
¢ Los abstencionistas se concentran en los grupos de 18 a 35 afios.

¢ El abstencionismo es mayor en las zonas rurales que en las urbanas.

Se tomara como referencia la eleccién intermedia de 2003 por dos razones: a)
es la eleccién con mayor abstencionismo en el periodo que se estudia y, b) el
organismo electoral (IFE) cre6 una base de datos que permite un andlisis de

fondo por distrito electoral y por municipio.

Con la conclusidn de esta primera etapa se tendria:

1. La identificaciébn de las zonas con mayor abstencionismo electoral
gracias a una revision detallada de las elecciones federales y locales de
1996 a 20086.

2. Datos para poder comparar la variabilidad de elecciones locales y
federales en cuanto a la participacion y abstencién.

3. Un diagnéstico muy detallado de los distritos mas abstencionistas en el

proceso electoral de 2003.

"' Los distritos electorales federales y locales respetan la division politica de los municipios.

Por tanto, se puede tener datos desagregados a nivel municipal. Cabe mencionar que en el
ambito federal Hidalgo esta dividido en siete distritos electorales mientras que en el ambito
estatal son dieciocho.
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4. Se podria analizar la variabilidad del abstencionismo en los municipios y
con ello poder corroborar en cudles de estos los ciudadanos tienen

mayor indiferencia electoral.

Segunda etapa

En una segunda etapa y con las zonas mas abstencionistas bien identificadas,
se analizaran algunas variables sociales. Como se desarrollé en el marco
tedrico de este proyecto el nivel educativo y Ia condicién socioeconémica son
determinantes en la participacion electoral. Por tanto, se pretende hacer un
analisis distrital tomando en cuenta las variables antes mencionadas. No
obstante, y derivado de las caracteristicas del estado de Hidalgo, se agrega a
este andlisis el indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), la poblacién indigena y la migracion. Para tal efecto se tomaran los
datos qu‘e proporciona el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

Informatica (INEG!) relativos al censo del afic 2000.

Con esta informacion se pretende realizar un diagnostico de caracter social
sobre las zonas mas abstencionistas en el estado y examinar la relacion de las

variables seleccionadas con el abstencionismo.

Variables Indicadores
Nivel educativo.

1.- Escolaridad Poblacion mayor de 15 afios alfabeta
y analfabeta.

Con primaria terminada

Secundaria completa

Bachillerato / equivalente
Licenciatura / equivalente

Posgrado
Condicién socioecondmica
1.- Nivel de ingresos Poblacién ocupada
Sin ingreso

Con menos de 2 salarios minimos
Entre 2 y 5 salarios minimos
Mas de 5 salarios minimos

2.- Poblacién PEA total

econdmicamente activa Por sexo (hombres — mujeres)

(PEA) Por sector (primario, secundario y
terciario)
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Marginacién
1.- Indice de marginacién Grado de marginacion
elaborado por CONAPO Muy bajo
Bajo
Medio
Alto
Muy alto
Poblacién indigena Poblacion de 5 afios y mas hablante
de lengua indigena.
Migracién Saldo neto migratorio

Con estos datos anteriores se pretende validar la consistencia de las siguientes

premisas:

e A mayor marginacién mayor abstencionismo.
¢ A menor nivel educativo mayor abstencionismo.
¢ A menores ingresos mayor abstencionismo.

o Los grupos étnicos minoritarios son mas abstencionistas

Este recorrido por las variables sociodemogréficas de las zonas mas
abstencionistas permitirda una reflexion de fondo respecto de los criterios
tedricos que se utilizan para estudiar el fenémeno. Como se decia
anteriormente la teorfa dominante en el analisis del comportamiento electoral
en América Latina es la sociolégica. Con la revisién de las variables anteriores
se pretende discutir la pertinencia del siguiente supuesto: las condiciones
sociales determinan el comportamiento electoral de los ciudadanos. El
resultado de dicha revisién sera de mucha valia para poder aplicar la tercera
etapa del disefio metodolbgico.

Tercera etapa

Con las zonas abstencionistas plenamente identificadas y conociendec ademas
sus condiciones sociales; se pretende realizar entrevistas a profundidad con la
intencién de indagar acerca de las actitudes politicas propias del abstencionista
que afectan al régimen politico en el estado. En este sentido se tomaran como
referencia las siguientes variables.
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Concepto Variable Indicador
Elecciones 1.- Percepci6n de las - Razones por las cuales vota la
elecciones gente
- Razones por las cuales no
vota
- Razones individuales por las
cuales votd o se abstuvo en las
elecciones pasadas
- Consecuencias del
abstencionismo para el
gobierno
- Consecuencias del
abstencionismo para la
ciudadania
Régimen 1.- Valoracién del régimen Aprobacion — desaprobacion
Palitice
2.- Reconocimiento de la Confianza — desconfianza
autoridad
3.- Respeto a las normas Obediencia — desobediencia
Dominacion 1.- Carismatica Aprobacién o desaprobacion
de un lider que tenga muchos
seguidores
2.- Tradicionat Aprobacién o desaprobacién de
un lider que respete tradiciones
3.- Legal Aprobacién o desaprobacion de
un lider que aplique las leyes
Legitimidad 1.- Por procedimiento Valoracién sobre un gobierno
elegido por votaciones
2.- Por representacién Valoracién de un gobierno que
represente los intereses de la
mayoria
3.- Por resultados Valoracién de un gobiernc
eficiente
Representacién | 1.- Opinién de los Favorable — desfavorable
Politica representantes
2.- Percepcion de los Favorable — desfavorable
érganos de representacion
3.- Interés por ios asuntos Interés — desinterés
que se discuten en los
drganos de representacion
4.- Capacidad de la Valoracion de 0 a 10
influencia ciudadana en los
asuntos publicos

Con los indicadores anteriores se pretende encontrar algunas valoraciones
sobre el regimen politico en las zonas mas abstencionistas. Se pondra mayor

énfasis en la nocion de legitimidad y representacién. Sobre el concepto de
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dominacién se toma como base un estudio que realizé el IFE en e! afio 2000.*"
En esta investigacion el organismo cuestiond lo siguiente: a) estaria mas
dispuesto a elegir como lider a una persona que conozca y aplique las leyes; b)
estaria mas dispuesto a elegir como lider a una persona que respete las
tradiciones de la comunidad; c¢) estaria mas dispuesto a elegir como lider a una
persona que convenza y tenga muchos seguidores. Con estas preguntas se
rescata la idea weberiana de legitimidad a partir del modelo clasico gque la

divide en tradicional, legal y carismatica.

Respecto de los tipos de legitimidad, se retoma el planteamiento de Karl
Deutsch quien considerd que pudiera expresarse de tres maneras, a través del

procedimiento, de la representacion o por resultados.

Para la representacién politica se toma como base una investigacién realizada
en el Distrito Federal a mediados de los noventa.?’® Este trabajo previo sirve
para desagregar el concepto de representacién politica y con ello, analizar la
relacidon que existe entre abstencionismo y representacién politica en los

procesos electorales.
c) ventajas y desventajas del procedimiento
En términos generales el método tiene tres etapas definidas:
1. ldentificacidn de zonas abstencionistas.
2. Diagnostico del contexto social de las zonas mas abstencicnistas.
3. Recaopilacion de informacién en zonas seleccionadas.
La ventaja del método es que se identifica las regiones histéricamente mas

abstencionistas, se realiza un diagnéstico sobre las condiciones sociales de

dichas regiones y se recopila informacidn en los lugares que presentan

2 Flores Davila, Julia y Yolanda Meyenberg. Ciudadanos y cultura de la democracia. Reglas,
instituciones y valores de la democracia, Ed. IFE, México 2000.

% Winocur, Rosalia. Reflexion y andlisis sobre los elementos que intervienen en la percepcion
y representacicn de los ciudadanos acerca de los procesos y procedimientos electorales, Ed.
IFE, México 1996.
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tradicionalmente ausentismo electoral. Las entrevistas a profundidad permitiran
tener acceso a los sectores abstencionistas ya determinados evitando
preguntar directamente si votan en las elecciones. Con ello se evitara cierto
sesgo. Se pretende recabar ademas su valoracion sobre el régimen politico y
Su nocion sobre la representacion politica y legitimidad a través del modelo
clasico de Max Weber. Con la informacién se tratara de encontrar algunas

inferencias entre las variables citadas y la abstencion electoral.

Las desventajas del método consisten en desagregar los conceptos de
legitimidad y representacién. Como se puede observar la carga de subjetividad
de los mismos complica la medicién y los criterios con los cuales se trata de
operacionalizar. Por otro lado, el abstencionismo es un fendmeno variable. Se
tratard de focalizar a los grupos que, en el periodo estudiado, sean mas
representativos de este comportamiento, no obstante, se corre el riego de

tomar algunos grupos que no necesariamente representen al conjunto.

VHI. Cronograma de actividades

Actividades Fecha
Identificar los niveles de abstencionismo en los | Septiembre,
distritos electorales federales y locales de | octubrey
Hidalgo en el periodo seleccionado. noviembre de
2006
Realizar un diagndstico distrital y municipal de | Enero, Febrero y
las regiones mas abstencionistas de Hidalgo. marzo 2007
Seleccionar a los grupos foco. Abril de 2007
Realizar entrevistas a profundidad. Mayo y Junio de
2007
Analisis de los resultados. Julio de 2007
Comprobacién de hipétesis. Agostoy
Septiembre de
2007
Elaboracién de introduccién. Octubre de 2007
Entrega del primero borrador finai de la | Noviembre y
investigacion. diciembre 2007

Se contemplan reuniones periédicas con la asesora de tesis. Por lo menos dos

veces al mes.

- 165 -



Bibliografia consultada.

Aguilar Camin y Lorenzo Meyer. A la sombra de la revolucion mexicana, Ed.
Cal y Arena, México 1995.

Alarcon Olguin, Victor. “La tecria de los partidos politicos ante los retos del
cambio de siglo” en Polis, vol. 1, diciembre 2003, Depto. de Sociologia/uam-,

México.

Alcala Montaho, Alfredo. “Hidalgo entre el autoritarismo y la democracia. El
Instituto Estatal Electoral y la alternancia municipal en el estado (1995-2002)"
en Revista Mexicana de Estudios Electorales, No. 4, Julio — diciembre 2004,

México.

Alcubilla, Enrique. “Abstencionismo®, en Diccionario Electoral, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) Centro Interamericano de

Asesoria y Promocidn Electoral (CAPEL), San José de Costa Rica, 2000.

Almond Gabriel y Sydney Verba. La Cultura Civica. Estudio sobre la
participacion politica democréatica en cinco naciones, Ed Euramerica, Madrid
1970.

Anduiza Eva y Agusti Bosch. Comportamiento politico y electoral, Ed. Ariel,
Barcelona, 2004.

Anguiano Arturo. “La politica como resistencia’, en Avalos Tenorio, Gerardo.
Redefinir lo politico, Ed UAM - X, México 2002.

Bahena Alvarez, Fernando. “Participacion y abstencionismo en el estado de
México. elementos para su estudio”, en Arreola Ayala, Alvaro (coord.)
Comportamiento politico y tendencias electorales en el estado de México, Ed.
IEEM, México 2003.

- 166 -



Barahona Kruger, Pablo. E/ abstencionismo como hecho capital: un diagnostico

critico, [publicacion en linea] visible en: <http//www.tse.publicaciones/edu/cr>.

Boneo, Horacio y Edelberto Torres — Rivas. ;Por qué no votan los

guatemaltecos?, Ed. IDEA, TSE, PNUD, Guatemala 2001.

Buendia Laredo, Jorge y Fernanda Somuano. “Participacién electoral en las
nuevas democracias: la eleccidn presidencial de 2000 en México”, en Politica y

Gobierno, vol. X, Num. 2, segundo semestre CIDE, México 2003.

Buendia Laredo, Jorge. “El elector mexicano en los noventa: ;un nuevo tipo de
votante?”, en Politica y Gobierno, vol. VIi, NUm. 2, segundo semestre CIDE,
México 2000.

Campbell, Converse, Miller y Stokes. The American Voter, New York Wiley,
1960.

Campbell, Converse, Miller y Stokes. The New American Voter, New York
Wiley, 1960.

Couffignal, Georges. Democracias posibles. El desafio latinoamericano, Ed.

FCE, México 1994,

Conway Margaret. La participacion politica en los Estados Unidos, Ed. Gernika,
México 1998.

Crespo, José Antonio. México: abstencion y desarrollo social, Ed. CIDE,
documentos de trabajo No. 166, México 2004.

Urnas de Pandora. Partidos politicos y elecciones en el gobierno
de Salinas, Ed. Espasa, México 1995.

Votar en los estados. Anélisis comparado de las legislaciones
electorales estatales en México, Ed. Porrda / CIDE, México 1996.

- 167 -



Dabéne, Oliver. “América central: transformar los regimenes”, en Couffignal
Georges (coord.) Democracias posibies. El desafio latinoamericano, Ed. FCE,
México 1994.

Dahl, Robert. La democracia y sus criticos, Ed. Paidés, Barcelona 1992.

Dalton R. “The decline of party identifications”, en R. Dalton y M. Wattenberg.
Parties Without partisans. political change in advanced industrial democracies,
Ed. Oxford University press, New York 2000.

De las Heras, Maria. Por quién vamos a votar y por qué, Ed. Nuevo Siglo
Aguilar, México 2006.

Deutsch, Kart. Politica y Gobierno, Ed. FCE, México 1998.

Duverger Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Ed. Ariel,

Barcelona 1984.

Emmerich Gustavo Ernesto (cocrd.) Votos y Mapas. Estudios de geografia
electoral en México, Ed. UAEM, México 1993.

Evans Jocelyn. Voters voting an introduction, University of Oxford, 2001.

Fernandez Baeza, Mario. “El voto obligatorio en América Latina” en Nohlen
Dieter. Tratado de Derecho Electoral Comparado, Ed. IFE, CAPEL, TEPJF Yy FCE,
México 1994.

Firebaugh y Chen. “Vote tourout of nineteenth amedment women: the enduring
effect of disenfranchisement”, en American Jornal of Sociology, Vol.100, N° 19,
1995.

Flores Davila, Julia y Yolanda Meyenberg. Ciudadanos y cultura de la

democracia. Reglas, instituciones y valores de la democracia, Ed. IFE, México
2000.

- 168 -



Franco Victor y Francois Lartigue. Los procesos electorales en regiones
indigenas, Ed. IFE, México 2001.

Garcia Canclini, Néstor. Consumidores y ciudadanos; conflictos multiculturales
de la globalizacién, Ed. Grijalbo, México 1995.

Gomez Tagle, Silvia. Geografia de la participacion electorai: tendencias
histéricas y panorama contemporaneo, COLMEX / iFE, México 2006, documento

inédito.

Las elecciones federales de 1991. La recuperacién oficial, Ed. La
Jornada, México 1993.

Gray M y Caul M. “Declining Voter Turnout in Advenced Industrial democracies
1950 to 1997 the effects of declining group movilization®, en Comparative
Political Studies, Vol. 33, N°9, 2000.

Habermas, Jurger. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Ed.

Amorrortu, Buenos Aires 1973.

Hernandez Bravo, Juan. “Abstencién activa®, en Diccionario Critico de las

Ciencias Sociales visible en: < http//www.ucm.es>.

Instituto Federal Electoral (IFE). Informe preliminar sobre la participacion
electoral en México, Ed. tFE, México 2000.

Informe preliminar sobre la participacion electoral en México, Ed.
IFE, México 2003.

Informe de Resultados del Estudio de la Participacién Ciudadana
en las Elecciones Federales de 2003, Ed. \FE, México 2004.

Atlas elecloral Federal de México 1991-2003, disco compacto,
México.

-169 -



Instituto Internacional para la democracia y la asistencia electoral (IDEA). Voter
Tumout in Western Europe since 1945, A Regional Report visible en:

<http//www.idea.int/>.

Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C. Diccionario de Derecho Electoral
Ed. Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C. México 1998,

Latinobarémetro. Resumen Latinobarometro 2004 una Década de Mediciones,
Corporacion  Latincbarémetro, Santiago de Chile 2004. Visible en:

<http//www |atinobarometro.org>.

Lazarsfeld, Berelson y Gaudet. The People’s Choice. How the Voter Makes up
his in a Presidential Campaign, Columbia University Press, New York 1960.

Lazarsfeld, Berelson y Gaudet. “Interés por la politica y compoertamiento
electoral”, en Raymond Boudon. Metodologia de ias Ciencias Sociales, Ed.

Laia, Tomo lll, Barcelona 1985.

Lechner, Norbert. “La dimensién cultural de la politica”, en nexos, N° 237,

septiembre, México 1997.

Linz, Juan. La quiebra de las democracias, Ed. Alianza, México 1990.

Lutz Bruno. “La participacién electoral inconclusa: abstencionismo y votacién
nula en México”, en Revista Mexicana de Sociologia, N° 4, octubre ~ diciembre
2005.

Mackenzie, W. Elecciones libres, Ed. Tecnos, Madrid 1962.

Macpherson C.B. La democracia liberal y su época, Ed. Alianza, México 1997.

Manin Bernard, Przeworski y Stokes. “Elecciones y representacidon”, en
Metapolitica, N® 37, septiembre — octubre 2004, México.

- 170 -



Martin Lipset, Seymour. E! hombre politico. Las bases sociales de la politica,

Ed. universitaria, Buenos Aires 1977.

Merino, Mauricio. La participacion ciudadana en la democracia, Cuadernos de

Divulgacion de la Cultura Democratica, No. 4, IFE, México, 1995.

Molinar Horcaditas, Juan. E! tiempo de fa legitimidad, Ed. cal y arena, México
1991.

Monero, Carlos. “Representacion Politica”, en Diccionario Critico de las
Ciencias Sociales, Ed. Universidad Complutense de Madrid, Espafia 2001.

Montilla, Luis Enrique. “La abstencién electoral en Venezuela y su explicacion
como factor politico, 1958-1998", en Revista Venezolana de Ciencia Politica,
Vol. 19, Mérida 2001.

Morales Garcia, Juan Pablo. “Participacion y abstencion electoral en territorios
con alta proporcion de indigenas en democracias actuales de América Latina”,
Ponencia presentada en el XVII Congreso Nacional y | Congreso Internacional
de Estudios Electorales, Querétaro 26-28 de octubre, 2006.

Moreno, Alejandro. El votante mexicano, Ed. FCE, México 2003.

Munoz Patraca, Victor Manuel. Del! auloritarismo a la democracia. Dos

decenios de cambio politico en México, Ed UNAM / 11S, México 2001.

Negrete Mata, José. “En busca del votante (tijuanense) perdido, cultura politica,
participacion y abstencionismo”, Tesis para obtener el grado de Doctor en

Ciencias Sociales por el Colegio de |la Frontera Norte 2002.

Nohlen Dieter. “Ampliacién de la participacién politica y reduccién del
abstencionismo: ejes de una cultura democratica y una nueva ciudadania para
el siglo XXI", Conferencia Protocolo de Tikal, San José de Costa Rica,
Septiembre 2003.

- 171 -



“La participacion electoral como objeto de estudio”, en Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) Afio 3, No. 2, diciembre de
2004.

Sistemas Electorales y Partidos Politicos, Ed. FCE, México, 2004.

“Political Participation in New and Old Democracies” en Voter
Turnout since 1945: a global report visible en: <http//www.idea/int.>.

Ortiz Lazcano, Assael. “La desconfianza del hidalguense en sus instituciones
publicas. Un analisis a partir de la participacion electoral en el estado de
Hidalgo” en Fabre Platas, Danu. Poblacién y poblamiento en el esfado de
Hidalgo, Ed. UAEH, México 2006.

Pacheco Méndez, Guadalupe. Caleidoscopio electoral. Elecciones en México
1991-1997, Ed. FCE, UAM, IFE, México 2000.

Payne J. Mark, Zovatto G. Daniel, Carrillo Flores, Fernando y Allamand Zavala,
Andrés. La politica importa. Democracia y desarrollo en América Latina, Ed.

BID, IDEA, Washington 2003.

Pasquino, Gianfranco. “Abstencionismo”, en Diccionario de Politica, Ed. Siglo
XXI, México 1988.

Modelos de Partido, Ed Alianza editorial, México 1993.

Sistemas politicos comparados, Ed. prometeo, Buenos Aires
2004,

Patifo Camarena, Javier. Nuevo derecho electoral mexicano, Ed. UNAM,
México 2002.

-172 -



Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La democracia en
Ameérica Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Ed. PNUD,
Buenos Aires 2005.

Ramos Oranday, Rogelio. “Oposicién y abstencionismo en las elecciones
presidenciales, 1964 — 1982", en Gonzalez Casanova, Pablo. Las elecciones

en México. Evolucién y perspectivas, Ed. Siglo XXI, México 1985.

Raventas Vorst, Cirka (coord.) Abstencionistas en Costa Rica ¢quines son y no
qué no votan?, Ed. TSE, IIDH, CAPEL, Universidad de Costa Rica, Costa Rica
2005.

Reniu Vilamala, Joseph Maria. “Abstencionismo”, en Diccionario Critico de las

Ciencias Sociales, Ed. Universidad Complutense de Madrid, Espafia 2001.

Reyes del Campillo, Juan. “Participacién y abstencién en el Distrito Federal en
la eleccion del 2003", en Revista Mexicana de Estudios Electorales, No. 4, Julio
— Diciembre 2004, México 2004.

Rivera Granados, Angel. “Participacién ciudadana: instrumento para abatir el
abstencionismo” Ponencia presentada en XVII Congreso Nacional y | Congreso
internacional de Estudios Electorales, Querétaro México, 26-28 de octubre,
2005.

Rojas Bolafios, Manuel. “El sindrome de nuestro tiempo: la desafeccion
politica”, en SINERGIA, Revista de Comunicacién del Colegio de Periodistas de
Costa Rica, N° 8, noviembre — diciembre 1998, Costa Rica 1998.

Rodriguez Araujo, Octavio y Arreola Ayala, Alvaro. “Las caras del
abstencionismo: Baja California, Chihuahua y Michoacan 1974 - 1989, en
Emmerich Gustavo Ernesto (coord.) Votos y Mapas. Estudios de geografia

electoral en México, Ed. UAEM, México 1993.

Sartori, Giovanni. Ingenierfa Constitucional Comparada, Ed. FCE, México 1996.

-173 -



¢ Qué es la democracia?, Ed. Nueva Imagen, México 1997.

Segovia Rafael. Lapidaria Politica, Ed. FCE, México 1994.

Schedler Andreas. “El voto es nuestro. Como los ciudadanos mexicanos
perciben el clientelismo electoral”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio 66,
N° 1, enero- marzo 2004, México.

Schumpeter J. A. Capitalismo, Socialismo y Democracia, Ed. FCE, Mexico
1979.

Sills, David. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Ed. Aguilar
México 1979.

Toranzo Roca, Carlos. Parficipacion y abstencion electoral en Bolivia, Ed.
Fundacién Friedrich Erbert Stiftung, La Paz 2003.

Thompson José. “El abstencionismo electoral: algunos dilemas derivados de su
existencia para el derecho y la administracién electoral® Ponencia presentada
en Protocolo de Tikal, San José de Costa Rica, Septiembre 2003.

Tuesta Solvedilla, Fernando “Abstencionismo y ausentismo ¢son iguales?’ en
Elecciones, ONPE, Afio 2, N° 2, diciembre 2003.

Tuirdn Rodolfo y Grobet Paulina. “Las elecciones presidenciales de 1994: el
perfil del electorado, razones del voto y tipo de elector” en Fernandez del
Castillo, German. La voz de los votos: un analisis critico de las elecciones de
1994, Ed. Porrida / FLACSO, México 1995.

Valdés Vega, Maria Eugenia. “Poder politicos y medios de comunicacién: el
caso de los videoescandalos en México”, en Sinergia, No. 4, septiembre 2004,

México.

-174 -



Vargas Gonzalez, Pablo. “La participacion abstencion en gobiernos con
alternancia municipal en Hidalgo, México 1999-2002" Ponencia presentada en
Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, México 2004.

‘El contexto de la organizaciéon social en Hidalgo® en Castillo
Palma, Jaime (coord.) Pobreza y organizaciones de la sociedad civil, Ed. Red
Nacional de Investigacion Urbana, México 2001.

Hidalgo. Las dificultades de la transicion politica, Ed. UAEH,
México 1998.

Agenda y propuestas para la reforma politica en México, Ed.
UAEH, México 2005.

Vazquez Vera, David. “Abstencionistas persistentes: estudio de caso basado
en una encuesta aplicada en Chihuahua durante julio de 1992", tesis para
obtener el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas, UNAM, México 1994,

W. Flanigan. Political Behavior of American Efectorate. Boston, 1972.

Weber, Max. Economia y Sociedad, 2 vols. Ed. FCE, México 1969.

Winocur, Rosalia. Reflexién y analisis sobre los elementos que intervienen en
la percepcion y representacion de los ciudadanos acerca de los procesos y

procedimientos electorales, Ed. IFE, México 1996

Woldenberg, Becerra y Salazar. La mecénica del cambio politico en México.

Elecciones, partidos y reformas, Ed. cal y arena, México 2000.

Woldenberg José. ‘“representacién politica”, en Diccionario Electoral, Ed.
CAPEL, Costa Rica 2000.

Wolifinger Raymond y Rosenstone Steven Who vofes? New Haven and
London, Yale University Press 1984.

- 175 -



