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INTRODUCCION



INTRODUCCION

La situacién econdmica nacional ha puesto a la poblacién principalmente
de escasos recursos — evidentemente que en el pais tenemos un elevado
porcentaje distribuido por todo el territorio y crece a una rapidez impresionante —
cada dia mas a la defensiva de la forma en que deben gastar sus ingresos,
mayormente cuando se trata de adquirir los alimentos béasicos para la buena
alimentacion o por lo menos para tener lo necesario en sus mesas, y uno de esos
alimentos que deberian ser basicos es la leche, alimento que posee gran nivel
nutricional pero que dia con dia es mas dificil tenerlo en nuestros hogares, razon
por la cual nos permitimos esbozar en este ensayo las dificultades principales
pero sobretodo el desarrollo que ha tenido la industria de la leche desde sus

inicios alla por la década de la Revolucion hasta nuestro dias.

En este sentido hemos tratado de hacer en este trabajo un recuento de los
problemas que ha enfrentado la industria lechera nacional, con la finalidad de
proporcionar informacién acerca del nacimiento de esta industria, sus
estadisticas, sus logros, sus relaciones con el exterior, etc. que nos permitan tener
un conocimiento mas amplio de la problematica que envuelve a este sector
productivo y conocer por que situaciones tuvo que pasar para entender por qué
tal o cual desarrollo, por qué no se ha desarrollado mas y de manera homogénea,
el por qué es cada dia mas dificil tenerlo en nuestro hogares, ademas de crearnos
conciencia de saber que aln existen varias vias que le permitan al gobierno

cumplir con su objetivo en materia de abasto social.

Hacemos énfasis en que este trabajo no pretende crear ninguna polémica,
mas bien se trata de un trabajo de tipo monografico, nos permita presentar de

manera general el tema de nuestro interés.



En primer orden presentamos en el capitulo 1, los primeros afios de
desarrollo de la industria lechera, sus inicios como empresa de tipo particular,
exponemos la consolidacion de lo que ahora conocemos como Liconsa, (Leche
Industrializada Conasupo), en este capitulo hacemos un recuento de las politicas
econdmicas que a nuestro juicio creemos que son las que han impulsado a la

industria nacional en general, especificamente a la manufacturera.

Si bien es cierto que el crecimiento y la elaboracion de politicas como las
que se aplicaron en el pais son un proceso complejo en el que intervienen
factores politicos, sociales, econdémicos, culturales e internacionales, y que
juegan un papel importante también debemos mencionar la actitud del gobierno y
su relacion con la sociedad, pues ha dado un giro importante aunado al
estrechamiento de relaciones entre éste y los estados. En este sentido hacemos
hincapié en el interés del gobierno por mantener una politica de abasto social
permanente, y mencionamos como se ha consolidado la industria lechera a nivel

nacional.

En el capitulo 2, partiendo de las principales caracteristicas de la politica
econdmica aplicada a principios de la década de los ochenta y de sus
repercusiones en la industria manufacturera, hacemos un analisis de ésta, en
términos estadisticos y graficos, - basandonos en datos del INEGI, SAGAR,
CANILEC, CANCINTRA, SECOFI, entre otros — para poder aterrizar
posteriormente en los niveles de productividad de leche; la finalidad de presentar
este analisis primeramente del sector manufacturero se debe a que constituye un
renglon primordial en la actividad econdmica del pais, y es precisamente dentro
de este marco de referencia donde nos podemos percatar del crecimiento o

disminucion de la produccién nacional de leche



Finalmente en el capitulo 3 presentamos las expectativas que el sector
lacteo tiene, dentro de ellas podemos mencionar principalmente la apertura que
ya ha comenzado desde la década pasada, dejando atrés el proteccionismo que
tanto dafio ha causado al crecimiento de la economia nacional. Dentro de esta
apertura se encuentran los tratados de libre comercio con los paises de
Norteamérica (E.U. y Canada) y Sudamérica (Colombia y Venezuela), ademas de
mencionar los programas de fomento que el gobierno tiene respecto a la
produccion lechera y de apoyo a las poblaciones de escasos recursos, sin olvidar

la importancia que tiene el comercio interior respecto de los productos lacteos.

A pesar de los grandes esfuerzos del gobierno por abastecer a la poblacién
de escasos recursos del preciado liquido llamado leche, no podemos decir que
éste ha cumplido con su cometido de manera total, dentro de los factores que han
influido en este problema se puede mencionar por ejemplo el explosivo
crecimiento demografico, o la falta de organizacion, el intermediarismo, ademas
de las débiles bases de infraestructura industrial, y las condiciones de un libre
comercio que parece que nos pone en algunos casos por debajo del nivel de
competitividad; en fin una serie de problemas que lejos de mantener un buen
ritmo de produccién y distribucién, son més las familias que cada dia tienen mas

dificultades para obtener y disfrutar de la leche en sus hogares.



CAPITILO 1

LA INDUSTRIA LECHERA NACIONAL:
ASPECTOS HISTORICOS, ESTRUCTURA Y
CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA



1. ANTECEDENTES

El abasto lechero como tal es un fendmeno netamente urbano; antes de
presentarse la creacion de importantes asentamientos urbanos, la distribucién de
la leche sé hacia siguiendo el radio de distribucidon de los distintos estados, lo
cual evitaba, junto con la tradicional “hervida” a la que era sometida la leche,
muchos problemas de descomposicién. La gente compraba en el establo mas
cercano, no teniendo que recorrer grandes distancias para adquirir el producto, o
bien el duefio del establo se hacia cargo de la distribucién del mismo y su

relacion con los clientes era muy cercana, por no decir de vecindad.

Al crecer las concentraciones urbanas tienden a hacerse an6nimas asi
como los servicios que en ellas se brindan. Los usuarios dejan de tener el control
directo sobre el origen y tratamiento de los productos; la seguridad que pueden

tener sobre su calidad se vuelve bastante relativa.

La intervencion del Estado en la produccion y venta de leche no tuvo en un
principio, la motivacion de regular un abasto deficiente de este producto, sino
que se constituyo en un intento por regular las condiciones sanitarias que
comenzaban a causar serios problemas de salud publica. Asi vemos que la
preocupacion primera del estado se centra en la calidad del producto. Mas
adelante se expondra de qué manera esta preocupacion ha abierto y cerrado un

ciclo muy importante en la historia del abasto de leche en el pais.

Es evidente que la industria lechera, no nacié de la nada, y remontarnos
hasta sus primeros antecedentes nos lleva al tiempo de principios de siglo,
cuando se establece en 1914 el primer decreto sobre la expedicion de patentes

para la venta de leche en el Distrito Federal y condiciones que deben llenar los



expendios, cuyo efecto solo correspondia a los requerimientos sanitarios de la
época, a la organizacion que en aquellos afios era propia de la Ciudad de México
y a los medios con que contaba para el control y cumplimiento de dicho
reglamento. Este se limitaba a estipular las caracteristicas del local o expendio, su

debido aseo y a enumerar las caracteristicas de la leche alterada.

El pais atravesaba por momentos dificiles en este periodo (revuelta
armada), lo que implicaba que la informacién que se obtenia de los diversos
productores y expendios que se habian establecido era notablemente deficiente,
sin embargo la mancha urbana de la ciudad aun no crecia a pasos agigantados
como para preocuparse de los problemas que en algunos afios realmente serian
importantes, en este sentido al no tener un control ni sanitario ni de calidad de la
leche, los problemas de salud empezaron a ser realmente alarmantes muchas

veces mortales, especialmente en la poblacion infantil.

Es en este contexto, en el cual el Estado debia tomar las medidas
necesarias para prevenir y frenar el gran problema que acarreaba la falta de una
reglamentacién que mantuviera en constante orden la creciente ola de expendios
lecheros; entonces en 1925 se crea un nuevo decreto, que retoma las medidas
sanitarias del anterior, pero cuyo principal objetivo de suma importancia es la
obligacion de pasteurizar la leche; tratar de acabar con el gran problema de
mortalidad infantil que se venia presentando era la tarea que se debia de atacar lo
mas pronto posible. Es en este mismo decreto en el cual se tipifica de forma
precisa las diferentes leches:

-Art. 24: Leche Descremada
-Art. 25: Leche Homogeneizada
-Art. 26: Leche Preferente.



Este ultimo articulo es de primordial importancia ya que instituye el
control sanitario de los animales, punto nodal del origen de las diferentes
alteraciones de la leche. “Si tomamos en cuenta la época y las condiciones de la
aun no-establecida industria lechera, desde el punto de vista de la salud de los
animales y su control veterinario, de los habitos de higiene durante su ordefia, de
las condiciones sanitarias de almacenamiento y distribucién, asi como de la
infraestructura de conservacidn, este reglamento fue algo asi como una

revolucion” !

Este reglamento dio pie de manera soélida a la intervencién del Estado en
materia de abasto de leche, siendo la sanitaria, su principal preocupacion en esa
época, dicho conflicto aparentemente insignificante e inofensivo marcé el inicio
de una etapa e ilustra de manera altamente didéctica la diferencia tan importante
entre el interés publico e interés privado, por que verlo de esta manera; en el caso
de los productores lo importante para ellos es generalizar la venta de su producto
y por lo tanto su consumo ya que evidentemente como lo es hasta nuestras fechas
y con una serie de productos que son de consumo basico lo importante es la
utilidad que representan las altas ventas; por su parte el estado le interesa
generalizar el consumo de los nutrientes bésicos, preocupado por la adecuada
alimentacion del pueblo, pero le interesa, sobretodo, que no dafien la salud de los
consumidores — cabria preguntarse si con el pasar del tiempo esta idea ha
prevalecido hasta nuestros dias -.

De esta manera se marca el comienzo de las dos vertientes de la

preocupacion del Estado por la conveniente nutricion del pueblo:

e La calidad de los productos de primera necesidad

! Historia del abasto social de leche en México, CONASUPO, pag. 18



e La adecuada y generalizada distribucion de los mismos (y de manera mas

especifica de la leche; razén de este ensayo)

El enfrentamiento entre estas fuerzas tanto la publica como la privada en
torno a las cuestiones de distribucién como sanitarias duraria muchos afios.
Realmente no resulta facil hablar de la imposicion de reglas sanitarias que ahora
nos parecen evidentes y que incluso tristemente se siguen desobedeciendo. Estas
vertientes de calidad y distribucién obedecian a dos momentos de una misma
estrategia del gobierno a corto y largo plazo. La calidad para proteger al
consumidor de posibles intoxicaciones, la distribucién, para asegurarle un

desarrollo adecuado.

Posteriormente en 1931, se establecié otro decreto sobre la produccion y
consumo de leche y derivados, en el se dispone a grandes rasgos que la leche
pasteurizada ya sea a la venta o al consumo, solo podra venderse dentro de las 24
horas contadas a partir de la hora de su pasteurizacion, a partir de entonces, la
introduccién de leche en el Distrito federal se permite inicamente cuando se trata
de la “certificada”, la “preferente”, o bien, cuando la leche ha de ser pasteurizada
dentro de esta jurisdiccion, quedando prohibido tanto la introduccién como el

transporte al distrito Federal de las leches pasteurizadas.

Se definen las plantas de pasteurizacion publicas y privadas y se
establecen los requisitos que deben llenar los expendios de leche al publico. De
esta manera, los instrumentos de control con los que cuenta el Estado para
verificar la calidad del producto se van afinando cada vez mas. Todo ello
provocado, también, por las necesidades de una demanda creciente: la Ciudad de
Meéxico comienza a convertirse en una gran ciudad y su integraciéon esta en

marcha.



Las primeras Inversiones

En esta misma linea, no podemos dejar de lado las primeras inversiones
que se instalaron en México debido a la creciente demanda de un mercado
naciente, es por eso que una de las empresas mas importantes a escala mundial la
NESTLE, se instala en el pais en 1932. Esta empresa no solo vino a instalarse por
el prometedor mercado de productos lacteos que ofrecia el pais, sino sobretodo,
por las enormes facilidades que el gobierno mexicano lo otorgd por su
instalacion: proteccidn arancelaria, exencién de impuestos, terrenos e insumos a
bajo costo, mano de obra barata, tipo de cambio etc. Esto tenia como perspectiva
elaborar productos en territorio mexicano que después habrian de ser vendidos en
el extranjero con el consecuente beneficio y la posibilidad de prevalecer sobre la
competencia local sometida a altos costos de produccion. La primera planta de
esta compaiiia fue instalada en el estado de Hidalgo bajo la promesa de que la
industria lechera seria fomentada al refaccionar y asesorar a los ganaderos y

estableros de la region.

Los intermediarios

Con el crecimiento de la ciudad y de la poblacién, la relacion producto-
consumidor se altera al hacer su aparicion un tercer actor, (nacional y extranjero),
en la industria lechera: el intermediario. En este orden el productor pierde el
control de la distribucion de su producto al verse envuelto en los nuevos estatutos
o reglamentos que le obligan a llevar su leche a las plantas pasteurizadoras y a

los distribuidores autorizados para transportar la leche.
“Podemos asegurar que el ochenta porciento de la leche que consume la

ciudad de México (en el afio de 1935), tanto certificada como pasteurizada, es

manejada por los intermediarios en manos de los cuales se encontraba el control
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de los mal llamados expendios, no ofreciendo estos ultimos garantia alguna a las
autoridades del Departamento del Distrito Federal y menos aun al consumidor™?,
Seria importante saber que cantidad de leche es la que pasa por manos de los
intermediarios en estos dias, antes de llegar a los hogares, si sigue siendo un 80%

0 a aumentado ese porcentaje.

Un aspecto que quizd hasta nuestra fecha sigue vigente y que en gran
medida provocaba la reticencia de los consumidores a admitir y asimilar los
procesos industriales de la leche, como el de la pasteurizacion. Habia, y sigue
habiendo, una gran desconfianza del consumidor frente a estos procesos, ya que
se piensa que ahi “se hace” la leche, es decir, que en vez de tratar de leche, la
fabrican adicionando al agua colorante y saborizantes artificiales, hasta pensar

como algunas personas que consumen leche en esta época que es leche de raiz.

Un problema real (la escasez de leche)

Ademas de los innumerables problemas que el Estado tiene para hacer
cumplir los reglamentos sanitarios impuestos desde el inicio de la naciente
industria lechera, se presenta otro problema que evidentemente hasta nuestros
dias no tiene solucion “el crecimiento de la poblacién”. Esto trae como
consecuencia el que un numero cada vez mayor de gente no tenga la posibilidad
de tomar este alimento. El fantasma de desnutricion comienza a hacer su
aparicion a través de las masas urbanas, para poner un ejemplo, tan sélo en 1935,
el Distrito Federal contaba con 1,229.576 habitantes y el promedio “per capita”
de consumo de leche en esta ciudad durante ese mismo afio fue de 80.88 litros, es
decir, que suponiendo que todos los habitantes de la ciudad tuvieran acceso a este

liquido, el consumo diario seria de un cuarto de litro. Sin embargo hasta nuestros

? Historia del abasto social de leche en México, CONASUPO, pag. 23
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dias numerosas familias pobres del Distrito Federal y de toda la Republica tienen

totalmente excluida la leche como alimentacion.

Por lo observado anteriormente podemos deducir que desde esta época
comienza haber un importante déficit de leche, en un principio por la
desorganizacion de los hatos y su poca especializacion, hasta como se menciono
anteriormente el crecimiento de la poblacion, sin dejar de lado el incremento de
los precios lo cual no permitié que los productores cubrieran las necesidades
minimas de mantenimiento del hato. De esta incipiente infraestructura de la
industria lechera se desprende un alto costo del producto y para lograr un
equilibrio en los precios se recurrié a la importacion de leche en polvo — que

como se observara en las estadisticas cada afio se incrementa en gran medida -.

He aqui la gran paradoja del gobierno: mantener los precios para hacer
accesible el producto a la mayor cantidad de gente (especialmente a la de escasos
recursos) arriesgando por lo mismo destruir la ya fragil estructura de la industria
lechera, o bien, imponer medidas para proteger esta industria y con ello castigar

duramente el consumo y la economia populares.

El control del mercado en sus inicios

Desde los afios treinta la preocupacion del gobierno por la constante
merma en la economia domestica de las familias mas desprotegidas a sido su
objetivo principal, iniciado en el sexenio de Cardenas, y evidentemente en el del
presidente Zedillo, 60 afios después; y es precisamente en el gobierno de Lazaro
Cérdenas que se crea el Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias. Este
comité tenia como principal tarea la de estudiar las anormalidades que se
presentaran en la produccidn, distribucion, o en los precios de los articulos de

consumo popular, proponer medidas eficaces a los 6rganos competentes del

12



Estado y ejecutar actos concretos que, sin propositos de lucro, regularizaran el
mercado de las subsistencias, ya fuese comprando, vendiendo o almacenando

productos.

Sin duda alguna, la carestia y la merma al salario de los trabajadores
constituyeron dos graves problemas. En el caso de la leche como en muchos
otros casos, el meollo del problema se situaba (y se sigue situando) en la
produccién, amén de que también fue necesario intervenir para regular la
adecuada distribucion de los productos. El problema mayor que enfrentaba el
pais en lo que toca a esta industria, se situaba justamente a nivel de la produccion
por la desorganizacién de los hatos, por la falta de ganado estabulado, de
insumos apropiados y de adecuada alimentacion; Todo esto aunado a la carencia
de asesoramiento técnico veterinario especializado, no se puede dejar de lado que
también un grave problema fue el comercio y la distribucion, pero “la causa de
las causas”, era la produccién; sin embargo, los problemas referentes a la
produccion no salian especialmente a relucir, ya que lo mas visible era la
creciente especulacion de los comerciantes, en este sentido en el 41, el presidente
Avila Camacho promulgdé una ley en que advertia que era una exigencia
inaplazable “ atacar desde su origen la formacion de los precios mediante una
intervencidn activa del gobierno en sus causas determinantes, para no esperar
ulteriormente, de las simples medidas de vigilancia y policia, la correccion del
encarecimiento de los articulos de primera necesidad™ y que para ello “era
preciso encontrar dentro de las practicas financieras y mercantiles habituales,
medios eficaces para combatir los excesos y abusos de los especuladores

comerciales, que en detrimento de los intereses econdmicos de los consumidores

realizan obras de acaparamiento”

* Historia del abasto social de leche en México, CONASUPO, pag. 29
4 ibidem
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De esta manera, y en sustitucion del Comité Regulador del Mercado de las
Subsistencias, se cred la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C. V.,
NADYRSA, sociedad establecida por ley, con acciones suscritas por las
instituciones nacionales de crédito y las centrales nacionales de las agrupaciones
de trabajadores y de campesinos ejidatarios organizados. — No era dificil ver la
criminal accién de los productores y los distribuidores de leche que no dudaban

en tirar el liquido a las coladeras para hacer subir los precios -.

En esos como ahora el mayor consumidor de leche en la Republica
Mexicana era, obviamente, Distrito federal, seguido en orden de importancia por
ciudades como Guadalajara, Monterrey y Puebla. La mayor parte de ganado
lechero se explotaba intensivamente alrededor de estos centros urbanos en forma
estabulada, sin eliminar, la explotacion mixta en aquellos lugares que poseian

pastos de buena calidad como Michoacén y Veracruz.

Un estudio en 1944 hizo énfasis en el fomento de la produccion lechera
“es necesario y urgente fomentar la produccién de la leche para que se abarate y
de esta manera se amplie el area de consumo hacia las clases mas humildes sin
menoscabo de la utilidad que debe percibir el duefio del establo, para que no se
vea obligado a vender su ganado como carne”. Otro punto sumamente importante
en aquellos dias era la poca preparacién e infraestructura necesarias para
industrializar la leche, es decir, convertirla en productos semiperecederos o no
perecederos. Por el contrario los Estados Unidos ya en esos afios deshidrataba
millones de litros, lo que los convirti6 en el primer exportador de este producto,

situacion que légicamente sea reflejada en nuestra dependencia alimentaria.

En México, por el contrario, habia épocas en que sobraba la leche (lluvias)

y otras en que escaseaba terriblemente. La ventaja de la industrializacion fue que

14



permitié buscar un punto de equilibrio entre la oferta y la demanda, manteniendo

el precio justo, accesible para el consumidor y equitativo para el productor.

Si enumeramos los problemas de la industria lechera en los afios cuarenta,
podriamos decir que estos consistieron en la falta de organizacion de los
estableros; su falta de preparacion; la intervencién de los contratistas que se
aprovechan de la utilidad que debiera corresponder a los primeros; la falta de
vigilancia sanitarias en los establos mas alejados del perimetro urbano; la
inadecuada distribucién de los expendios y, por ultimo, las dificultades de
transporte para transportar forrajes. Y también podriamos enunciar que las
actividades que el gobierno realiz6é para solucionar estos problemas se resumen
en que implantd Estaciones Nacionales de Cria, donde se mejoraba el ganado; se
le cruzaba con animales genéticamente superiores, se sostenia el pie de cria y el
nimero de cabezas que éstas daban, se dotaban a los ejidatarios y pequefios
propietarios prestandoles, ademas, el servicio de monta con los sementales de

razas especializadas.

Con el propésito de aliviar una parte de la demanda insatisfecha de leche,
la Nacional Distribuidora y Reguladora lanzé una campafia contra los altos
precios de este producto para ponerlo al alcance de las clases populares. Como
parte de esta campafia, la NADYRSA emplazdé en zonas estratégicas de la
metropoli, una cadena de expendios populares de leche. Este es el primer
antecedente de lo que hoy conocemos como el Programa de Abasto Social (en
mayo de 1944, fecha historica, en la colonia Sta. Julia vio la luz la primera
lecheria). A pesar de crear una cadena de expendios populares, en ese mismo afio
el gobierno del D.F. tom¢ la iniciativa de importar una gran cantidad de leche
evaporada de los E. U. para suplir la demanda de las clases mas necesitadas. Por

su parte, la Comision de Control de precios, hizo nuevas importaciones de leche
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deshidratada para poder venderla a precios populares, el lema del gobierno de la
capital de la republica fue “ Que todos los habitantes de la ciudad tomen leche

puray a buen precio”

Teniendo en cuenta el lento progreso de la produccidon de leche y la
limitacion tanto técnica como natural que las condiciones de clima imponen para
su explotaciéon en México, por la dificultad de obtener forrajes cuando las lluvias
son escasas, no era posible que la produccion de leche natural en el pais pudiera
crecer con la misma rapidez que la demanda de productos lecheros. La
produccidon industrial de México de productos derivados de la leche: leche

condensada, leche evaporada y leche en polvo, es todavia relativamente reducida.

La “Lecheria Nacional”

En el afio de 1945, frente a la grave escasez de leche que venia sufriendo el
D.F. y los centros urbanos mas importantes, se realizdo un estudio que vino a
demostrar “que los estableros e introductores no estan en aptitud para poner a la
venta la cantidad que necesita la poblacion, aparte de que, sin escripulos de
ninguna especie, envenenan al publico con peligrosisimas mistificaciones”, en
este sentido la idea de que no se abrieran establecimientos comerciales o
industriales que compitieran con los particulares, el gobierno buscé el capital
privado necesario para que junto con un grupo de hombres de empresa fundara la
sociedad “Lecheria Nacional”; el objetivo principal de esta sociedad era: “ la
rehidratacion de leche en polvo con el fin de proveer al mercado mexicano: su

pasteurizacion, embotellamiento y distribucion”.

Esta empresa se crea mediante un acuerdo presidencial con la idea de que
el procedimiento de rehidratacién de leche viene a cooperar en forma definitiva a

la resolucion de uno de los problemas mas graves que sufre el D.F., como es el
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establecimiento de leche cuya escasez es publica y notoria, siendo innegables los
beneficios que recibiran la poblacion al poder obtener una cantidad suficiente de
dicho alimento esencial. A fines del afio de 1944 se planea la planta
rehidratadora que seria la mas moderna de América Latina y que tendria una
produccion limite de medio millén de litros de leche al dia. Y no fue sino hasta el
4 de noviembre de 1946, que se llevo a cabo en Azcapotzalco la inauguracion de
dicha planta. Esta planta tenia como primer objetivo ser de servicio social, por
que su finalidad no era especulativa, sino tendiente a resolver un problema de

escasez de leche, alimento primordial de la poblacion.

Finalmente en 1949, se ordena la liquidacion de la Nacional Distribuidora
y Reguladora S.A. de C.V., NADYRSA y la Compaiiia Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A., CEIMSA, qued6 encargada del abastecimiento y
regulacion de los precios de los productos de primera necesidad. En un acuerdo
conjunto entre la Secretaria de Hacienda y de Economia Nacional referente a la
liquidacion de NADYRSA se establece que: “la Compafiia Exportadora e
Importadora Mexicana S.A. gozard de las siguientes franquicias: subsidios para
la importacion y exportacion; facilidades para que su opinion sea oida por los
funcionarios encargados de reglamentar las cuotas de almacenamiento, las tarifas
de transporte, las erogaciones de los productos que maneja y los aforos para la

exportacion.”

Los afios cincuenta

La década de los cincuenta fue una época crucial en lo que a la politica de
abasto se refiere, en estos afios se definid y consolidd lo que mas tarde seria toda
una estrategia de abasto y regulacion del mercado de articulos de primera

necesidad, pero también por lo que representaba para la sociedad en su conjunto.
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La Compaifiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA) se
consolidé en estos afios, sin embargo, este logro no fue nada facil de obtener.
Jamas en la historia una institucion de este tipo fue tan violenta y constantemente
atacada por los comerciantes y la iniciativa privada en general, en este sentido
todos los medios fueron buenos para intentar minar en sus cimientos la politica
estatal de asistencia a las clases desposeidas y de lucha en contra de la

especulacion.

Con estos conflictos resultaba mas evidente que el Estado no podia delegar
totalmente a otras manos la produccién y distribucién de los insumos bésicos
necesarios para el conveniente desarrollo del pais. El hambre y la desnutricion se
hacian cada vez madas patentes, sin lugar a dudas la sociedad crecia a pasos
agigantados, y mostraba mas carencias, mientras tanto los especuladores y

adulteradores hacian fortuna manejando los hilos ocultos de la escasez.

Esta situacion llego a tal grado que fue necesario importar aquello que la
produccion nacional no podia proveer, pero al mismo tiempo el Estado no podia
permitir que se importara indiscriminadamente y aunque esta traia consigo el
riesgo de destruir la produccién nacional. El caso de la importacion de leche en
polvo era una necesidad, ya que habia que suplir las deficiencias de la produccion
nacional y proveer de tan preciado liquido a aquellos que ni siquiera tenian
acceso, por el nivel de sus ingresos, a esta produccion; inevitablemente tuvieron
que aparecer entonces los dos polos de aquella dolorosa alternativa que tuvo que
enfrentar el Estado: el abasto social inmediato de las clases populares y la

necesidad de proteger y fomentar la produccion nacional.

’ Ibidem pag. 35
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En diciembre del 49 se publicé un pequeiio acuerdo en el diario oficial,
que resultd ser el causante de un escandalo sin precedentes en los medios de
comerciantes e industriales del pais e acuerdo de la Secretaria de hacienda y
Crédito Publico, de la Economia Nacional y de Agricultura y Ganaderia

13

estipulaba entre otras cosas que “ solamente se otorgara a la CEIMSA las
autorizaciones que fueren necesarias para la importacion y exportacién de
mercancias, cuya importacion o exportacion estuviere prohibida o restringida, ya
sea que se trate de operaciones simples o por trueque con mercancias

nacionales™®

. En el caso de la leche de importaciéon, mas que en ningun otro
caso, era evidente que el Estado no podia dejar las manos libres a todo aquel que
quisiera, pues las reservas de leche deshidratada de los E.U. y la gran
infraestructura industrial de ese pais en materia de lacteos, hacian que la
importacion de leche fuera mas barata que la produccion nacional, con el
consiguiente margen de beneficio de los comerciantes — importadores. La ya de
por si fragil estructura de la industria de la leche en el pais no hubiera resistido tal

embestida y la independencia nacional se hubiera visto seriamente

comprometida.

La CEIMSA continuo abasteciendo, a pesar de las polémicas, a los
sectores mas necesitados del pais e incluso en situaciones excepcionales - como
fueron las heladas que azotaron al pais de 1956, que destruyeron gran parte de los
forrajes, causando una memorable escasez de leche en la capital -a todos los
sectores de la poblacién cuando la falta del vital alimento asi lo exigid. Para ese
entonces, la CEIMSA contaba con 470 expendios de leche rehidratada

distribuidos estratégicamente en toda la capita.

® Ibidem pag. 38
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En el 56 comenzo la construccion de la primera deshidratadora de leche de
Jiquilpan, Michoacén, producto de la colaboracion del gobierno de México y la
UNICEF. Esta planta fue planeada para dotar de leche a la nifiez mediante un
programa de asistencia mediante el cual se repartirian 250,000 raciones diarias.
Ademas, represento un beneficio para los productores locales de leche. La

CEIMSA invirtié en dicha construccién mas de 4 millones de pesos.

La demanda de leche rehidratada crecié con la rapidez con la que crecio la
poblacion, pero los medios de control para hacer que esta leche llegara
efectivamente a quienes la necesitaban eran realmente precarias. La Unica
disposicion al respecto era que la dotacion por persona deberia de ser de dos
litros. Hubo repetidas denuncias de que la leche rehidratada era desviada de su
destino original para ser utilizada por heladerias y otros comerciantes o
fabricantes a quienes beneficiaba una leche de calidad a precios mas bajos. Es
por esta razéon que CEIMSA realiz6, a finales de 1957, el primer censo de
consumidores como medida para tener mas control sobre los verdaderos
consumidores de la leche que esta compaifiia rehidrataba. Esto constituyé un
grave problema que no llego a solucionarse, sino muchos afios més tarde, en
1974 con la tarjeta de dotacion unifamiliar y que causaria serios enfrentamientos

con el comercio organizado.

A mediados de 1958 la CEIMSA estaba produciendo 275,000 litros de
leche por dia, en porcentajes que por orden de importancia se repartia al publico,
a los nifios a través de los desayunos escolares, a la Secretaria de Salubridad para
los hospitales y a la Secretaria de Gobernacion. A mediados de 1959, tuvo lugar
una importante restauracion de la CEIMSA. Pasaba en parte la tormenta de los
afios anteriores, era necesario revisar el funcionamiento de la compaifiia para

hacerla mas agil y dinamica.
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No podemos dejar de lado que para entonces esta institucion manejaba
voliimenes mas importantes de mercancias y que una administracion centralizada
hacia dificil la toma de decisiones en el tiempo adecuado, y con la direccion que
se necesitaba, se reorganizd su funcion reguladora de venta al menudeo para
hacerla mas eficaz. Se limitaron los subsidios en la venta de articulos de consumo
necesario, de tal manera que solo beneficiarian a la poblacién de ingresos mas

reducidos.

Sé penso que era indispensable reorganizar la CEIMSA en forma tal, que
varias de sus dependencias con funciones especificas se convirtieran en
instrumentos eficaces, dinamicos y economicamente controlados, con el
proposito de que, por un lado, pudieran cumplir con mayor eficacia su funcién
social y, por el otro mantuvieran el equilibrio de sus finanzas, a fin de que sus no

constituyeran una carga improductiva a expensas del erario federal.

Entre otras medidas para hacer mas eficaz el funcionamiento de la
compaiiia, destacan las siguientes:

e Se descentralizara el servicio de ventas al menudeo incluyendo la distribucion
de maiz a molinos del D.F., pan, leche, café, etc., bajo normas que son
tradicionales en la administracién de negocios y que le permitan recuperar sus
gastos y obtener una redituacién minima al capital invertido.

e Con al equidad de los precios se debera cuidar también que las mercancias
representen una calidad satisfactoria y confrontarse asi mismo al problema de
la dieta popular que exige una alimentaciéon equilibrada en energéticos,
vitaminas y minerales.

e Como un complemento, se proyecta la modernizacion de los sistemas de

almacenes piloto y la de las instalaciones fisicas que deban construir la red de
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distribucién con el propésito de que pierdan su aspecto asistencial y de
deterioro fisico para convertirse en un sistema moderno con funcion social.

o Se descentralizara la administraciéon de la planta rehidratadora de leche.

e La venta de sus productos debera hacerse a precios que sin tener propositos de
lucro, permitan sufragar los gastos de operacion, mas un rendimiento minimo

del capital invertido’

Aqui es necesario subrayar la importancia de esta reestructuracion, ya que
no fue un simple cambio administrativo el que opera, sino mas bien, todo un giro
de orientacion con la introduccién de una nueva filosofia y de nuevas maneras de
concebir al Estado y sus funciones. Ya no se trata de una mera asistencia social
con caracteristicas paternalista, sino de una labor de justicia social organizada. El
estado continud asumiendo sus responsabilidades frente a los sectores de escasos
recursos, pero de manera distinta, sin que estas actividades sociales se
convirtieran a través de los subsidios en una herida continuamente abierta del
presupuesto federal. “Se considera que los subsidios indiscriminados al consumo
de articulos basicos son antisociales por disminuir indebidamente los recursos
economicos del Estado que deben aplicarse a obras y servicios de interés
nacional... los subsidios no deben ser factor de atraso en la modernizacion de las

industrias™®.

Es evidente que esta reorganizacion obedecié a las necesidades de
comenzar a prepararse para los grandes cambios y mutaciones técnicos y
cientificos que eran ya en aquellos afios una realidad, parece ser que se estaba
preparando esta empresa para cambios tan importantes, que repercutirian en los

afios venideros, y en la consolidacién de la industria lechera, mediante las

7 Ibidem pag. 51
® ibidem
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instituciones que el gobierno tenia para subsanar la deficiente produccion de
leche en el pais, y reorganizar de manera eficaz la distribucion de este liquido,

pero siempre manteniendo el control del mismo.

1.2 LA INDUSTRIA LECHERA DE LOS OCHENTA HASTA NUESTROS

DIAS

Los afios ochenta son testigos del gran crecimiento de LICONSA.
Evidentemente las manchas urbanas se extienden a otros lugares, el pais deja de
ser solamente la capital, crecen nuevas ciudades, nuevos retos enfrenta esta
empresa en esta €poca, parecia necesaria la salida de la capital, pues ahora la
LICONSA, atendia todas las ramas del abasto de leche, desde la produccion-
pasando por la regulacion- hasta la distribuciéon y el consumo; Los distintos
programas comenzaban a integrarse en una accidon global la empresa

“aprehendia” el pais.

A pesar del crecimiento y expansion de la empresa, existia un problema
ineludible que realmente se a presentado en todo el proceso de consolidacion de
la industria que mantiene el control como se menciond anteriormente de este vital
liquido entre otras cosas: la producciéon de leche. En 1980 la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), apunto, “la produccion limitada, los
bajos rendimientos, la ineficaz organizacion y la incapacidad de satisfacer los
requerimientos minimos del pais, eran consecuencias de la aplicacion de sistemas

productivos obsoletos e inadecuados”

El insatisfactorio crecimiento de la produccién pecuaria, ha hecho evidente

su incapacidad para satisfacer la demanda nacional de sus productos y ha
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obligado a importar crecientes y cada vez mas costosos volimenes de alimentos,

especialmente leche™

LICONSA atendia ya cientos de miles de familias a través de su programa
de abasto social con la extensa red de lecherias e intervenia en la regulacién del
mercado de productos lacteos. Pero cada dia se hacia mas necesario elaborar,
integrar e instrumentar su tercer objetivo. A este Gltimo no se le habia podido dar
el desarrollo necesario, ya que la urgencia de los otros programas habian
absorbido toda la actividad de la empresa, esto es, el fendmeno a la produccién
lechera. La finalidad de este programa fue en sus inicios y continua siendo “el
apoyar a los pequefios y medianos productores de leche, poniéndose a su
disposicioén diversos servicios que propicien la produccién de mayor calidad y
cantidad de leche, reduciendo los costos de produccion e incrementando sus

rendimientos”.

Cabe mencionar que la produccion de la leche depende de condiciones que
influyen directa e indirectamente en el comportamiento del ganado bovino. Las
condiciones directas son:

Sanidad
Alimentacion
Reproduccion
Manejo

Calidad genética

Las condiciones indirectas son:

e [Insumos

o Clima

e Ecologia

e Infraestructura regional

°Historia del abasto social de leche en México, CONASUPO, pag. 71
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¢ Organizacidn comunitaria
o Cultura

Es importante mencionar también algunos de los problemas que maés
prevalecian en las zonas en las que LICONSA tiene su influencia, en un
analisis (elaborado por la gerencia de Fomento a la produccion lechera) se
encontré6 que los factores que limitan la produccion de leche, directa o
indirectamente, eran las siguientes:

Aspecto agricola

Alimentacién

Rendimientos (produccion y costos)
Manejo

Inventario ganadero

Razas

Comercializacion y destino de la leche
Servicios

Reposicion del hato

Evidentemente que la labor del fomento en esa década consistio en superar
de manera eficiente y rentable estos factores licitantes mejorando las condiciones
de produccion para que:

e La produccién de leche se incremente

e Las condiciones de produccion de los ganaderos se mejoren y

e Los productores alcancen mayores beneficios

El programa de fomento pasé a integrarse con los otros dos objetivos de
LICONSA, abasto social y regulacion del mercado y esto constituyé la dinamica
con la cual la empresa invadio el territorio nacional. Es un hecho que estos tres
aspectos conformarian las zonas de influencia de LICONSA en una accion

integral del abasto de leche.
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En el afio de 1980 empez6 un crecimiento de plantas a lo largo y ancho
del pais, tan sélo en el mismo afio se creo la planta de Tlaxcala (pasteurizadora),
las plantas de Acayucan, Ver. (elaboracion de leches enteras ultrapasteurizadas —
concentradas y evaporadas — y de leches enteras en polvo, — con grasa butirica o
vegetal -), Colima (pasteurizacion especificamente de leche fresca), Monterrey y

Oaxaca (productoras de leche reconstituida).

Era evidente que con el crecimiento de diversas plantas, en 1981
LICONSA duplic6 la oferta de leche a 4 millones de litros por dia, en ese mismo
afio se creo la planta de Guadalajara (productora de leche reconstituida), la de
Navojoa (pasteurizacion de leche fresca), y como se menciono anteriormente se
crea la gran planta de Aguascalientes; la magnitud de esta planta es tal que en
cuanto a instalaciones y capacidad se refiere, elabora leches ultrapasteurizadas
(concentrada y evaporada), leche entera en polvo, leches maternizadas y leche
ultrapasteurizada DIF. Recibe la leche de 9 centros de acopio (Aguascalientes,
Tapias Viejas, Salitrillo, San Juan de los Lagos, Lagos de Moreno, Silao, Calera,

Fresnillo, Ojo caliente).

En 1982 se crea la planta de Jalapa, pasteurizadora de leche y centro de
acopio de 3 centros: Jalapa, Colipa y Libres en Puebla. En ese mismo afio
comenzo a funcionar la planta industrializadora Querétaro, que produce leche

descremada en polvo.

En 1983, la LICONSA contaba con 581 lecherias en las cuatro ciudades en
que operaba su programa de abasto social: México, Monterrey, Guadalajara y
Oaxaca, en el mismo afio las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial,
Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico y Agricultura y

Recursos Hidraulicos, estructuraron un programa especifico de produccion,
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abasto y control de leche de vaca. Dicho programa analizaba las perspectivas de
la demanda del producto pero también sefialaba las limitaciones a las que se
enfrentaban los productores; otro punto que sefialé el programa es que la
insuficiencia en la produccion de leche ocasiond que el cuarenta porciento de la

poblacién no la consumiera con regularidad.

Resumiendo los puntos mas importantes de este programa a mediano y
largo plazo son los siguientes:

e Reducir paulatinamente, a través del tiempo, el precio de la leche, medido en
términos del poder adquisitivo de los trabajadores

e Disminuir gradualmente las importaciones del alimento, principalmente la
leche descremada en polvo, la leche evaporada y otras materias primas
derivadas del producto

e Oftrecer al publico leche procesada en condiciones sanitarias que garanticen,
en todo momento, la calidad del alimento

e Obtener mejores indices de productividad en los diversos factores interesados
en la industria, a través de la modernizacidn del sector.

e Promover y estimular a los ganaderos y pasteurizadores directamente
involucrados en la produccion y abasto de la leche con el propdsito de poder
crear, en forma paralela, la infraestructura industrial que permita alcanzar los
niveles de productividad deseados y ampliar la captacion y procesamiento del

producto.

“Este estudio resulta de gran interés ya que resume las condiciones de la
produccion de leche en los ultimos diez afios y, sin proponérselo, incluye en las
soluciones a los problemas, todo el programa de accion de LICONSA. Todos los
estudios en los que se plantea los problemas de la industria de lacteos y sus

posibles soluciones coinciden en sefialar, directa e indirectamente, que la accién
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de LICONSA era la mas adecuada a corto, mediano y largo plazo para superar el

déficit de la produccion nacional”'’

En el afio de 1983 se puso en accidn la planta de Meérida, La de Delicias,
Chih. , Y se ponen en operacion cuatro programas de fomento y apoyo a la
producciéon lechera nacional: Unidades de extensionismo lechero, Centros de
instruccion y difusion, Centros de recria y Centros de acopio. En 1984 empieza

sus labores la planta Morelos en Coahuila.

Por otra parte el crecimiento de la Ciudad de México, como se menciono
anteriormente provocaba que la produccién de la planta de Tlalnepantla resultara
cava vez mas insuficiente para atender la demanda de numerosas familias de
escasos recurso en el area metropolitana de la Ciudad de México, con este
antecedente es como surge la planta méas moderna y grande en el sur de la ciudad,
la planta Tlahuac; la planta fue disefiada para producir leche reconstituida y

raciones de leche ultrapasteurizada para el programa de desayunos escolares DIF.

En 1985, la leche ultra pasteurizada evaporada y la ultrapasteurizada
concentrada se distribuye como “MILECHE” Y “NUTRILECHE”, con una
imagen mas apropiada en el mercado. A finales de este mismo afio, LICONSA
dispone de 17 plantas productoras de leche, incluyendo las maquiladoras de
Ledesa y Navojoa. “Con este tipo de programas el resultado se observé en el
primer semestre de 1986, donde se comercializaron 2.2 millones de litros en 850
lecherias, beneficiando a mas de un millon de familias, al permitirles un ahorro

superior de 150 millones de pesos diarios™!

' Historia del abasto social de leche en México, CONASUPO, pag. 89
" Ibidem.93
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Después de esta sintesis de los antecedentes de la industria lechera,
creemos pertinente dar una vision general de la situacion econdémica y los
cambios radicales que se presentaron en el pais en materia de politica econémica,
apertura comercial, etc. a lo largo de la década de los ochenta y noventa,
situacion que nos situara en el pardmetro de tiempo que deseamos analizar mas
profundamente, asi como tener un marco de referencia del crecimiento de la
industria manufacturera nacional y en este mismo orden entender el crecimiento
0 en su caso rezago de la industria lechera, evidentemente solo trataremos de
enumerar los puntos mas importantes de estos cambios, para posteriormente
poder analizar de forma estadistica el movimiento del sector industrial, asi como

de manera especial la industria lactea.

1.3 GRANDES CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA DEL PAIS

Es evidente que el crecimiento econdmico del pais depende en gran
medida de las relaciones de los diferentes factores econémicos, asi como de sus
relaciones econdmicas con el exterior, en este sentido es de suma importancia
tratar de resumir el proceso de desarrollo econémico del pais, particularmente
desde 1980 a la fecha desde el punto de vista de la politica econdémica esto
evidentemente nos da una perspectiva mas objetiva del cauce que lleva la

economia nacional.

Los problemas que enfrenta la modernizaciéon del aparato productivo
nacional, junto a las politicas proteccionistas que se dan en el mercado mundial,
colocan a la estrategia de promocion de exportaciones en una posiciéon muy débil
y vulnerable. México no podia estar aislado del mundo como lo pretendi6é cuando

empez6 su modelo de SI.
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Ha habido argumentos a favor y en contra de la apertura comercial,
algunos piensan que abrir mercados en el exterior aliviaria la carga de ciertas
industrias sin tener que sobrepotegerlas, otros piensan que por la via de devaluar
el dolar mejoraria la balanza comercial; unos mas afirman que Estados Unidos ya

no puede seguir ejerciendo acciones unilaterales.

No cabe lugar a duda, que el ya proyectado Acuerdo Trilateral (TLC)
entre México, Estados Unidos y Canada, ha producido grandes repercusiones
econdmicas, tanto internas en México y Estados Unidos como en Canadé, y en
manera especial en México que tiene un alto grado de dependencia econémica
con respecto de los dos paises. Es un hecho incontrovertible el incremento de la
interdependencia econémica que experimentan todos los paises, especialmente

los que son vecinos, por lo que ninguin pais puede sobrevivir aislado.

Desde 1989, México buscéd perfeccionar diversos acuerdo sectoriales con
Canada y estados Unidos que facilitaran y dieran permanencia al ingreso de las
exportaciones mexicanas a dichos mercados. Si bien es cierto que una
negociacion sectorial es de gran beneficio por la economia en su conjunto esta
puede prolongarse indefinidamente y estar sujeta a presiones coyunturales de otro

orden.

El agotamiento del Modelo de Sustitucion de Importaciones

En la década de los setenta la existencia de un mercado sin competencia
externa desalenté la creatividad empresarial y la competitividad. El productor
carecia de acceso a insumos de precio y calidad internacionales, lo que se
conjugo para crear una estructura productiva sobredimensionada en muchos

sectores, no especializada en otros, con rezagos tecnoldgicos y actitudes
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monopolicas en la mayoria, era evidente que con este tipo de situacion los bienes
no correspondian con sus precios y, por lo tanto, era imposible colocarlos en el
mercado mundial de manera alarmante, teniamos un gran problema de

ineficiencia productiva.

Aunado a estas condiciones, ni el empleo ni el salario podfan crecer
sanamente, ya que el aumento en uno u otro desembocaba, automaticamente, en
escasez o en el alza de los precios; cabe hacer mencion que en ese periodo de
crisis estructural de la economia, se dio un aumento inesperado de las reservas
probadas de hidrocarburos en el pais, convirtiendo a México, de ser un
importador neto de petréleo a colocarse en uno de los principales exportadores de
este importante energético, razén que permitio al pais proveerse de importantes
remesas de divisas, convirtiendo al petréleo en el nuevo pivote del desarrollo,
situaciéon que esta hoy dia sigue similar; los hidrocarburos son la clave de la
estabilidad econdmica del pais, ya que una tercera parte de los ingresos del pais
provienen de la venta de este producto, tan es asi que en 1999, el petroleo es el

responsable de aportar los excedentes en divisas netas'

El alza de los precios del petréleo de manera logica influyo en los
mercados financieros a nivel mundial, pues al ver la posibilidad de crecimiento
del pais y en general de los paises en desarrollo se podia tener facil acceso al
financiamiento externo para sustentar su crecimiento, sin embargo no todo
resultd6 como se planeaba, una vez agotadas las fuentes externas de
financiamiento y sumando la falta de competitividad, el pais se sumidé en un

circulo vicioso de inflacién y estancamiento.

"> Resulta mas exacto hablar de petrodependencia externa, es decir, de la utilizacion del petroleo como
instrumento de ajuste del desequilibrio externo y de apoyo al crecimiento
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Algunas caracteristicas al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid
(1982-1988), ponian al descubierto los problemas que se enfrentaban en este
periodo en el proceso de desarrollo, ademas de la deuda externa y la inflacién

eran las siguientes:

Cuadro N° 1
Situacion del pais en diciembre de 1982
Crecimiento del PIB 0.50%
Tasa inflacionaria 98.80%
Desvalorizacion del peso 76-82* 614.00%
Nivel de fuga de capitales 22,000 mill dIs.
Déficit fiscal (% respecto del PIB) 0.2
Deuda publica externa 80,000 mill dls.
Déficit en cuenta corriente -4.878 mill dls
Banco de México (reservas) -4,666 mill dls

& afinales de 1976 el peso oficialmente se cotizaba en $20.60 por un délar, para finales de 1982 se reconocid en 150

Uno: el nivel de inversion era insuficiente, de hecho la inversién privada
disminuyo en el periodo 1981-1988 del 15 al 12 por ciento del producto interno.
La inversion extranjera aunque aumento, no fue lo suficiente para satisfacer las
necesidades del pais, a ello contribuy6 la falta de claridad en las disposiciones

juridicas, la falta de promocién y la incertidumbre de la economia mexicana.

Dos: bajo crecimiento del nivel de empleo en este periodo el indice de desempleo
sobre todo en la industria manufacturera descendié en un 17 porciento, aunque

en el afio de 1989 se logro recuperar muy ligeramente.

Villarreal René “ Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México (1929-1988), Un enfoque
neoestructuralista. México. F.C.E 1988
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Tres: un problema muy marcado era la regulacién excesiva, situaciéon que
ocasiono en gran medida que la economia permaneciera cerrada, otro aspecto
también fue la acumulacién de un aparato productivo ineficiente que obligo la
intervencién estatal para tratar de resolverlo, claro que en muchos casos con la
expedicion de reglamentos y decretos de diversa indole, era evidente que con el
paso del tiempo éstos fueran construyendo una marafia de impedimentos que
frenaban el desarrollo o la actividad empresarial, desalentando como era de
suponerse a la inversion, la creatividad y sobre todo la innovacién del aparato
productivo. Esta regulacion excesiva ademas de impedir el desarrollo, se
presentd como un obstaculo para los nuevos productores lo que se tradujo en la
creacion de estructuras monopdlicas u oligopolicas, contrarias al interés general

y al equilibrio de la economia.

Cuatro: insuficiente desarrollo tecnoldgico. Si bien es cierto que se crearon
monopolios, esto no afecto tanto como la proteccion que el gobierno daba a estas
estructuras, pues la competencia con otras empresas era muy poca o en el peor de
los casos ya ni existia por que las empresas no mostraban el mayor interés por
mejorar 0 modernizar sus productos y sus procesos de produccion, lo cual
implico lo que se a mencionado antes, la mala calidad de los productos y altos
precios, algunas caracteristicas mas en esta area fueron: escasa colaboracién con
la industria y los centros de investigacion y desarrollo, el desaprovechamiento de
la informacién tecnoldgica disponible; la falta de utilizacion de fondos
financieros y fiscales disponibles para la innovacién tecnoldgica, y como se
menciono las excesivas disposiciones juridicas obstaculizaban la transferencia de

tecnologia del exterior, entre otras cosas.

Cinco. primero si los incentivos para la innovacién tecnolégica eran muy pocos,

luego entonces el interés por la especializacion, capacitacion y formacion de
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recursos humanos era escaso, lo cual provoca empleos ademés de poco

productivos mal remunerados.

Seis: siguiendo con esta linea de desajustes no podemos pasar por alto los
problemas que mostraron tanto la micro, pequefia y mediana industria, en el
sentido de su gran desorganizacion, aunado al deficiente nivel tecnoldgico y
utilizando mano de obra no calificada, marginandose asi de los mercados y sobre
todo del crédito.

Una caracteristica de la industria en este periodo era la gran cantidad de
empresarios que preferian trabajar de manera individual y a la improvisacién, y
poco interés por la colaboracion intraempresarial para realizar actividades en
comun. Dentro de este rubro cabe mencionar que al no contar con avances de
tecnologia teniamos insuficiencias o incompatibilidades con las normas
internacionales, lo cual se vio reflejado en la venta de productos nacionales al

exterior.

Siete: un problema que se presentd ante todas estas caracteristicas de falta de
equidad y un deficiente manejo de la economia se tradujo un una polarizacion del
desarrollo, pues se presenta una concentracion industrial en los grandes centros
urbanos entre los cuales se encuentran México, Monterrey y Guadalajara
destacandose como las mas importantes, sin embargo aunque estas regiones
mostraron un crecimiento, toda la demas infraestructura a nivel nacional
(carreteras, puertos, etc.) crecié de manera deficiente e insuficiente, situacion que
repercutié en nuestro intercambio con el exterior, y es aqui en este sector donde
los cambios en la década de los ochenta se presentaron de manera mas
contundente, desde la internacionalizacion de los procesos productivos hasta la
comercializacién a nivel mundial, resultado de los avances tecnolégicos, la

informatica y las telecomunicaciones entre otros.
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Esto cambios a nivel global agudizaron la lucha para la obtencién de
capitales asi como para conquistar mercados, de hecho es aqui donde se presenta
el fendomeno de crearse bloques o zonas comerciales preferenciales, situacion que
provocd un renacimiento del proteccionismo que a través de cuotas a las
exportaciones, aranceles y otras medidas como normas industriales o las
ecologicas, buscaban restringir las importaciones, esta situacion por demas
importante para el exterior, a México lo ponia en graves problemas pues
representaba en gran medida una amenaza para su crecimiento, crecimiento que
estaba basado en un modelo de sustitucion de importaciones y que obviamente

marginaba al pais de los intercambios econémicos mundiales.

Cabe mencionar que el pais no contaba con una vigorosa politica de
promocion a las exportaciones o de un acceso estable a otros mercados, aqui
podemos mencionar algunos otros aspectos que delimitaron el sector exportador,
entre ellos se observo la deficiencia en el desarrollo de las empresas de comercio
exterior, la centralizacion de las decisiones administrativas, el exceso de tramites
como se ha mencionado anteriormente, asi como la insuficiente informacién y

promocidn.

El nuevo modelo de desarrollo

“El crecimiento y la elaboracion de politicas de desarrollo son, un proceso
complejo en el que intervienen factores politicos, sociales, econdémicos,
culturales e internacionales”". Si bien es cierto que estos factores juegan un
papel importante, también hay que mencionar que la actitud del gobierno y su
relacion con la sociedad dio un giro importante, aunado al estrechamiento de las

relaciones entre el gobierno y los Estados, aunque las cifras son desalentadoras

" Antonio Arguelles. “ El nuevo modelo de desarrollo econémico”. México, Textos para el cambio. Miguel
Angel Porrua. 1994. P.13
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como se podra observar en el siguiente cuadro la actitud del gobierno fue de

impulso a la economia.

Cuadro N° 2

PIB/salarios e inflacidn y tipo de cambio 1988 - 1993
Afios PIB Inflacion | Salarios % de Tipo de

crecimiento| anual minimos | incremento cambio
actual

1988 1.1 57.7 7,252.00 -- 2,300
1989 3.1 19.7 9,138.00 26.0 2,340
1990 2.2 29.9 10,786.00 18.0 2,347
1991 3.6 19.0 12,170.00 12.7 2,380
1992 2.6 11.9 13,300.00 9.2 2,385
1993 0.4 8.9 14,000.27 7.9 2,390

Fuente: Banco de México, Informes anuales, varios afios

En esta nueva actitud, es importante sefialar que existian algunas premisas
que, para el desarrollo en el caso mexicano habria de afrontar de manera

inmediata, tal es el caso de las siguientes:

a) La estabilidad macroeconémica. Es precisamente en este periodo en el que el
gobierno para lograr la estabilidad se basa en el saneamiento de las finanzas
publicas, la desincorporacion de empresas no prioritarias o estratégicas; en la
apertura y en el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento. Con respecto al
saneamiento de las finanzas publicas, el gobierno disminuyo su gasto y
mejoro los sistemas de recaudacion ampliando el numero de contribuyentes,
exigiendo el pago de las obligaciones fiscales y adecuando estas a niveles
internacionales para no restar la competitividad a la empresa nacional. El

pacto permitid, gracias al esfuerzo del gobierno, de los trabajadores,
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b)

campesinos y empresarios concretar los aumentos de precios y salarios en

forma ordenada.

La desincorporacién de empresas no prioritarias o estratégicas, contribuy6 a
la disminucién del gasto del Estado, y permitié la obtencion de recursos
frescos que se consagraron por una parte, al gasto social, y por otra, a la
reduccion de la deuda publica, esta situacion permitié abrir nuevos campos a
la actividad de los particulares y aportd recursos frescos que se aplicaron a la
generacion de empleos mas productivos y mejor retribuidos

A su vez la apertura presiono para que disminuyeran los precios internos en
beneficio de los consumidores quienes contaron con mayores opciones de
compra con precio y calidades diferentes; los productores también se
beneficiaron ya que se obtuvo acceso a bienes de capital e insumos de calidad
precio internacional, lo cual permitié disminuir los costos, mejorar la calidad

y asi exportar con éxito.

Una de las caracteristicas fundamentales de este nuevo modelo de desarrollo
ha sido como se menciona anteriormente la nueva relacion entre el Estado y
los particulares, situacién que permitié promover de manera eficiente a la
microeconomia, segin Arguelles " en lugar de que el Estado moderno asigne
tareas especificas a los sectores productivos, debe crear las condiciones més
favorables para el desarrollo de la competitividad general del aparato
econémico”'?. En este sentido el invertir, o decidir en que hacerlo pasa a ser
decision de los particulares, siempre y cuando por su parte el gobierno cree un
ambiente propicio, elimine obstaculos y cree instituciones que coadyuven al

desarrollo de los sectores productivos.
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Para empezar a trabajar esta linea de objetivos, en el sexenio del expresidente

Salinas se tomaron algunas medidas que permitiria lograr la meta:

La desregularizacion, aunque no lo parezca parece ser que en la medida en
que crece la economia su forma de funcionar se vuelve mas dificil, razén por la
cual es necesario tener un marco de reglas y normas que rijan pero que no sean
tan complejas, ademas de hacerlas cada vez mas dinamicas para agilizar su
funcionamiento, de lo contrario la actividad econémica y todo lo que gira en
torno a ella se tornaria engorroso y tendriamos los mismos problemas que el

sexenio de Miguel de la Madrid.

Aunque como se menciona en la teoria neoliberal en la cual, se cree que el
funcionamiento y equilibrio de los mercados se debe dar por si mismo, el estado
no lo acepta como tal, opinando que realmente al final los mercados no
desembocan en los mejores resultados, razén por la cual hacen su intervencion
entre otras cosas para evitar los abusos del monopolio, situacién que propicia el
desabasto y promueve el acaparamiento de los bienes, evitar el surgimiento de
barreras artificiales que impidan la entrada de nuevos competidores, sobre todo
evitar a toda costa las practicas monopdlicas — realmente habria que ver hasta
que punto el Estado realiza estas actividades de evitar las irregularidades y hasta

que punto juega un papel importante en su viabilidad —

e En el campo del desarrollo tecnoldgico, los cambios realizados en el marco
juridico respondieron al caracter promotor de la productividad asumido
por el gobierno, en este rubro la CANACINTRA y la empresa IBM

pusieron en marcha un programa denominado, la Unidad de Transferencia

'* Antonio Arguelles. “ El nuevo modelo de desarrollo econémico”. México, Textos para el cambio. Miguel
Angel Porrua. 1994. P. 16
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Tecnoldgica. Esta unidad ofrece entre otras cosas al pequefio y mediano
empresario, un servicio integral de gestoria tecnologica que abarca desde
el diagnostico inicial, hasta la asesoria en la negociacidn y contratacion de

tecnologia.

e Precisamente en respuesta a la promocion a la industria se crea en 1991 la
ley de Normalizacién y Metrologia, que es un instrumento importante en la
promocion y diversificacion de la economia, ademas en apoyo a la calidad.
En otras areas las modificaciones juridicas se acompafiaron de la creacion
de instituciones modernas, tal es el caso del sistema nacional de
acreditamiento de laboratorios de prueba, afin de promover la existencia de

laboratorios que garanticen la calidad de los productos nacionales.

e Si hemos estando hablando de desregulacidon, normalizacion, desarrollo
tecnoldgico, seria desbalanceado no hablar de la capacitacion y asesoria, en
este sentido en forma conjunta diversos organismos entre ellos algunas
camaras, secretarias y Nacional Financiera, han promovido diversos
programas de capacitacion y asistencia técnica en el ambito directivo de la
pequefia y mediana empresa, también en forma conjunta se llevo a cabo ¢l
programa de Calidad Integral y Modernizacion para atender la capacitacion
continua de los trabajadores. Asi la apertura ha sentado las bases de una
nueva cultura productiva que modifica la actitud y comportamiento frente
al trabajo; fomenta el trabajo en equipo; promueve formas de asociacién
entre empresarios, asi como entre éstos y los centros de educacion e
investigacion. Parece ser que si realmente se trabaja en equipo por ser cada
vez mas competitivo permitird, de continuarse, lograr niveles superiores de

participacion e integracion de los diversos actores sociales.
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a)

Finalmente es importante hablar sobre la vinculacidn con otros paises y
regiones, es precisamente en 1985 cuando México ingresa al GATT y se pasa
de una economia unilateral a la competencia internacional, primer paso para
que los productos mexicanos pudieran penetrar en los mercados de otros
paises. Gracias a la apertura, estos tuvieron acceso a insumos con precio y
calidad internacionales, que les permitieron competir eficazmente en el
exterior, aunque como es de notarse en varias ramas de la economia esta
apertura no garantiza por si misma un acceso seguro y menos estable de las
exportaciones, esto debido principalmente a la existencia de zonas
preferenciales de comercio de barreras arancelarias y no arancelarias como lo
son las cuotas de importacion, que limitan y, en muchos casos, bloquean las

ventas en otros mercados.

A nivel multilateral, desde el inicio de las negociaciones de la Ronda de

Uruguay, el gobierno mexicano se propuso:

i.

il.

iil.

iv.

Contener las tendencias proteccionistas;

Reforzar la disciplina en las areas tradicionales del comercio internacional,
acto que supone evitara, por una parte practicas desleales de comercio y,
por otra, que el combate a esas practicas se convierta en instrumento de
proteccionismo disfrazado;

Como era de esperarse lo ideal seria que tanto la propiedad intelectual y
los servicios entren dentro del comercio internacional con las
disposiciones del GATT - relacion que analizaremos con mas detalle en el
capitulo siguiente-

Sin dejar de lado que también es importante incluir dentro de las reglas de
GATT la agricultura, los textiles y otras areas cuyo comercio constituia

excepciones a las disposiciones generales.
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Obviamente que estas propuesta no se conciliaron de manera rapida, tan
solo las negociaciones se prolongaron por seis afios, fueron muy complejas pero

se logro alcanzar los objetivos mencionados.

Por otra parte y en forma simultanea, México emprendié a nivel bilateral
negociaciones para lograr acceso seguro y estable a los mercados de sus
principales socios comerciales por un lado, y por otro, con distintos estados y
regiones, para asi diversificar su comercio. Desde 1989, México busco
perfeccionar diversos acuerdos sectoriales con Canad4 y Estados Unidos que
facilitaran y dieran permanencia al ingreso de las exportaciones mexicanas a

dichos mercados.

Si bien es cierto que una negociacién sectorial es de gran beneficio para la
economia en su conjunto esta puede prolongarse indefinidamente y estar sujeta a
presiones coyunturales de otro orden. Quiza de aqui la conveniencia de firmar,
con estos dos paises, un Tratado de Libre Comercio (TLCAN)que abarcara tanto
las transacciones comerciales de bienes y de servicios como la inversién, ademas
se suponia que un tratado estableceria reglas claras y permanentes que dieran
certeza y seguridad —situacién que a la fecha todavia esta entre dicho — a los

inversionistas y exportadores para planear sus actividades.

Como es del conocimiento de todos, el 1° de enero de 1994 entro en vigor
después de varios afios de negociaciones este tratado, incluyendo la totalidad de
los bienes comerciales, pero con la caracteristica de que el petrdleo y otras
actividades quedaron excluidas, los servicios (incluso los intensivos en mano de
obra), y la inversiéon. Como habria de suponerse México reconocid su asimetria
en el grado de desarrollo; aunque aun asi abrié mas rapido sus fronteras para los

bienes de capital e intermedios que no se producen en el pais, Canad4 y Estados
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Unidos, a su vez, quitaron mas rapidamente los impuestos o aranceles al

comercio de bienes de consumo, en los cuales México es altamente competitivo.

Simultdneamente a la negociacion de este Tratado, se buscd ampliar y
profundizar las relaciones econémicas con América latina, Europa y la Cuenca
del Pacifico. Estos esfuerzos desembocaron en la firma de Tratados de Libre
Comercio con Chile (1991), Costa Rica (1994) y con Colombia Y Venezuela
(1994), sin dejar la importancia que representa el otro lado del mundo para la
apertura de la economia, con la Comunidad Econémica Europea se suscribié un
acuerdo de tercera generacion. En la Cuenca del Pacifico, México ingreso al
Mecanismo de Cooperaciéon Econémica Asia - Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés), y al Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, también por

sus siglas en Inglés).

La vinculacion de México a otros paises y regiones y la promocion de las
exportaciones ha implicado, durante los ultimos afios, un gigantesco esfuerzo de
concertaciéon a nivel nacional e internacional, que hubiera sido imposible sin la
participacion de gran nimero de actores sociales, cabe mencionar que la
participacion de los sectores productivos fue muy desatacada que ponen de
manifiesto el nuevo papel de los empresarios, industriales, centros de

investigacion y de la misma poblacion en este nuevo modelo de desarrollo.

Parece que después de hacer un recuento de las principales acciones de
politica econdmica aplicadas en nuestro pais, podemos entender los cambios que
sufre la industria manufacturera en general, asi como el por qué ciertos
fragmentos de la misma crecen mas que otros; Evidentemente como se podra
observar en las estadisticas y cuadros del siguiente capitulo son los sectores de la

industria metalica los que aumentaron su actividad y algunos otros realmente se
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perdieron en la apertura que el gobierno impulso de forma generalizada en la
economia; Pero por el momento, regresemos al punto de nuestro interés, que
como se ha observado esta centrado en el crecimiento y fortalecimiento de la
industria lechera en el pais, claro ya teniendo una visién de la nueva disposicion
del gobierno por aumentar las posibilidades de desarrollo en la industria a nivel
nacional y en cualquiera de las ramas productivas de las que se compone la
industria manufacturera rama en la cual se encuentra inserta la rama de nuestro

interés la industria lechera.

14 COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES,
SOCIEDAD ANONIMA. (CONASUPO)

Fue en el sexenio de Lépez Mateos (1958 — 1964), que se decidio6 crear un
organismo mas amplio, producto de sucesivas reestructuraciones, para sustituir a
la CEIMSA: la CONASUPO, parecia que después de varios intentos por

solucionar el problema del abasto este se habia logrado.

De esta manera, la Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana fue
puesta en liquidacion, pero autométicamente y desde la misma fecha naci6 la
CONASUPO, S.A., con un capital de mil millones de pesos. La mision de este
nuevo organismo fue la de mantener los precios de garantia de productos
agricolas bésicos, constituir reservas de articulos de primera necesidad y regular

precios.

En esta misma época y con motivo de la nueva estructura de este
organismo regulador del abasto se constituyo la compafiia “Rehidratadora de
leche CEIMSA, S.A.”, con un capital de 14.4 millones, con el propdsito de que el

programa de leche reconstituida fuera manejado en una entidad juridica
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independiente en coordinacion con la CONASUPO, S.A. En el afio de 1962, la
CONASUPO sustituyo a CEIMSA en los contratos de arrendamiento de lecherias
y en de distribucion de leche, sin embargo aun en el afio de 1964, la situacién de
la industria lechera siguié siendo en cierta medida equivalente a lo que era 20
afios atras. La explotacion intensiva del ganado solo se observaba en las unidades
proximas a los grandes centros de consumo que solian contar con razas
especializadas para la produccién de leche y donde prevalecian mejores métodos

de manejo y atencion de los animales.

“Debe sefialarse que hasta en las unidades mas modernizadas es frecuente
observar un atraso en los sistemas de alimentacion balanceada y funcional de los
animales y deficiencias muy marcadas en cuanto se refiere a los registros
genealdgicos y de produccion, esto se debe practicamente a que no hay control

oficial”’>.

A causa de la presion demografica y de los bajos niveles de produccién
(debidos en gran medida a su vez al bajo nivel técnico de explotacion), el
problema de abasto seguia vigente, habia nicleos de poblacion que jamas habian
tomado leche — quiza a la fecha la situacion no se torne tan alarmante, pero si
cabria preguntarse en que medida y conque frecuencia las poblaciones con
mayores rezagos econdémicos y tecnologicos consumen en sus alimentos este
vital liquido nutritivo - y los que la tomaban lo hacian de manera insuficiente
debido a la escasez del producto y a los altos precios. Las mayorias urbanas no
tomaban este alimento y si lo nacian, lo tomaban cada vez en menores dosis,
acercandose al bajisimo nivel de vida rural. En éste, el consumo de leche casi no

contaba, dada la incapacidad econémica y en muchos sectores, por la falta de

'* Historia del abasto social de leche en México, CONASUPO, pag. 54
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costumbre. En el sector urbano, el insuficiente consumo de leche era un problema

cotidiano determinado por la incapacidad de compra.

A principios de los setenta, mientras la produccion de leche fresca
aumentaba a un ritmo anual no mayor del 2.5%, el incremento de la demanda era

del orden del 8% en el mismo lapso.

Un estudio realizado en 1971 puso de manifiesto como se menciona
anteriormente que la intermediacién especulativa e ineficiente, afectaba
gravemente a productores y consumidores de leche. Los margenes de
comercializaciéon eran muy elevados y, al mismo tiempo restringian las
inversiones en la actividad, impedian que el producto llegara a los consumidores
de escasos recursos. Con base en el estudio, se disefio un programa de compras
marginales de leche fluida a precios diferenciales de garantia orientado a
incrementar la eficiencia en la comercializacion de la leche y el desarrollo en

cuencas lecheras, ya que esas medidas estimularian la actividad de los ganaderos.

En la ejecucion de estos programas, la participacion oficial no se concreto
unicamente a la etapa de comercializacién, sino que incluyd acciones en el
mercado de insumos. En esos afios se intervino para fomentar la produccion de
leche a través de los siguientes puntos:

e Organizacion de productores en estaciones de recibo

e Otorgamiento de crédito suficiente a los pequefios propietarios
e Mejoramiento genético del ganado

e Asesoria y capacitacion del personal

e Desarrollo de las cuencas lecheras.
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1.5 CONASUPO FUNCION REGULADORA EN MATERIA DE LECHE Y
ASISTENCIA AL CAMPO
“Los bienes y servicios que se producen en el pais no se distribuyen de
manera equitativa entre todos los mexicanos. Y esta situacion se deteriora aun
mas. Y las diferencias entre los que tienen y los que no tienen san cada vez

mayores”'®

A pesar del incremento de plantas a nivel nacional, un estudio realizado
por la LICONSA muestra que el consumo de leche, de 1980 a 1985 en México ha

caido de 355 a 297 ml. diarios por persona.

En los ultimos afios, la caida en la demanda de leche y sus derivados, se
manifiesta como un “excedente” estacional de leche fresca en el mercado, que es
necesario secar para su posterior aprovechamiento industrial, en este sentido
parece ser que el problema de la escasez de leche nacional se ve aliviado con la
caida en la demanda. Sin embargo, considerando que esta reduccidon se da
fundamentalmente a costa de la alimentacion del pueblo y con el desestimulo de
la produccion nacional, no existe ventaja en la reduccion del déficit de leche

como consecuencia de la caida de la demanda

Por otro lado en la produccion hay una tendencia a la concentracion. En el
caso de la leche fresca, el 17% de los productores generan el 54% de la leche
nacional. En este caso se trata de la ganaderia estabulada. El 83% restante de los
productores, que se dedican a la ganaderia no estabulada, de doble proposito y
gran dispersion, producen el 46% de la leche del pais. La produccion industrial
de leche observa un comportamiento similar. Asi por ejemplo, tan sélo cinco

empresas proceden el 70% de la leche pasteurizada nacional
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Este rezago del sector agropecuario, agravado por la crisis de la economia
nacional, genera costos de produccion de leche crecientes que, junto con los
bajos precios “dumping” de la LDP en el mercado internacional, a pesar de las
continuas devaluaciones del peso, establecen los costos internos de produccion
por encima de los precios externos, esto obviamente propicia la internacion
clandestina de leche, situacion que desestimula la produccién de leche fresca en

el pais, y perpetiia la dependencia alimentaria nacional.

Todos estos desequilibrios y desigualdades hacen necesaria la
participacion del Estado, el cual busca garantizar el abasto de la poblacion
desprotegida y evitar una mayor concentracion de la produccién que pudiera
obstaculizar el desarrollo de la pequefia y mediana industria y de la sociedad en

su conjunto.

Dicho de otro modo, si la oferta y la demanda de bienes y servicios, por si
solas, hubieran sido suficientes para garantizar un desarrollo social del pais en su
conjunto, la participacion del Estado en la economia, particularmente a través
del Sistema CONASUPO, no hubiera sido necesaria. En las condiciones actuales,
es particularmente importante la presencia del Estado en el mercado de leche
para garantizar el abasto popular, controlar el comportamiento de los mercados, e

inducir una mayor productividad y eficiencia en al actividad lechera.

Objetivos de CONASUPO

No esta de mas recordar los objetivos que el mercado de lacteos tenia

como linea de seguimiento la CONASUPO:

16 Nieto de Pascual Pola Dulce Maria, Lacticinios N° 13
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e Asegurar el abasto de leche, a precios accesibles, a la poblacion de escasos
recursos, particularmente a los nifios menores de siete afios y a las mujeres
lactantes y gestantes

* Regular el mercado de leche fresca e industrializada para evitar practicas de
mercado que lastimen el abasto popular y a la mayoria de los productores de
leche

e Fomentar la produccion primaria de leche fresca apoyando a los pequefios y
medianos productores con insumos a precios accesibles, asistencia técnica y

la garantia de comercializacion de sus productos a precios remunerativos.

Dado que la leche es un alimento muy apreciado, y de particular valor
nutritivo para el crecimiento de los nifios, y puesto que nuestro pais es deficitario
en leche, el sistema CONASUPO busca que se dé un consumo racional y
especifico de este alimento para que como pais en conjunto, aprovechemos la
leche disponible de la mejor manera posible, Por esto los programas de abasto
social de leche del sistema CONASUPO se basan en las recomendaciones de

consumo por grupos de edad que hace el Instituto Nacional de la Nutricion

El sistema CONASUPO, ademas de los objetivos basicos, busca lograr,
con sus programas de abasto, regulacién y fomento, una mayor productividad —
tanto en el sector piiblico como en el privado — puesto que solamente por esta via
es factible superar el circulo vicioso en que hemos caido: “se consume poco por

que se produce caro, y se ofrece caro porque se asume poco”.

Programa de abasto social

A través del sistema de tarjetas de dotacion unifamiliar, LICONSA,
distribuye leche, beneficiando a miles de familias de escasos recursos en las

principales areas metropolitanas de la Republica. El procedimiento de seleccion
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de areas de distribucion y de familias beneficiadas, asi como el de control por
parte de la misma comunidad permiten asegurar que la leche reconstituida del

programa social llega efectivamente a quienes la necesitan.

Este programa se concentra en las areas urbanas debido a que el cambio en
los hébitos alimentarios en las ciudades respecto a los del campo, la intolerancia
digestiva a la lactosa de la leche entre la poblacion de origen indigena, la
publicidad y la falta de informacion nutricional, asi como la inexistencia de
alternativas de alimentacion como las que puede ofrecer la vida rural, convierten
a la poblacion urbana de niveles de ingreso bajos en un grupo social muy

desprotegido nutricionalmemnte.

Programa de regulacién de los mercados

La sola existencia de una normatividad para regular los mercados resulta
insuficiente. Es necesario que las politicas de control de precios de productos
basicos, como la leche, se refuercen con una presencia en el mercado por parte de
la instancia reguladora, en este caso, CONASUPO y particularmente, LICONSA.
esta empresa produce leche maternizadas con diferentes formulaciones, elabora
asimismo leche en polvo enteras, leches de larga vida, ultrapasteurizadas y
pasteurizadas, por lo menos en 1980, la participacion de LICONSA en estos
mercados varia entre un 16 6 mas de 30% segun el tipo de producto de que se

trate, para garantizar la efectividad de la politica de regulacion.

Esta presencia productiva del estado, en igualdad de condiciones respecto
de la empresa privada permite, al mismo tiempo que obliga, a lograr interponer, e
incluir hacia el resto de la industria, una mayor productividad para que todos
produzcan mas leche y mas barata y de este modo resulte beneficiado tanto el

consumidor quien contrataria los productos al alcance de su bolsillo, como el
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productor e industrial, para quienes la lecheria constituiria una actividad

remunerativa.

1.6 LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S. A. (LICONSA)

En 1972, buscando una reestructuracion total en sus operaciones, se
cambid la razén social de “Rehidratadora de leche CONASUPO” por “Leche
Industrializada CONASUPO, S.A.”, LICONSA.

Con la denominacién de LICONSA, queda marcado su objeto social, ya
que no sdlo esta encaminada a la rehidratacion de leche, sino a la prestacién de
un verdadero servicio publico y social, “la mediacién en el campo de la
produccioén de articulos lacteos para la obtencién de dos fines: el fomento a la
produccion de los pequefios productores y el hacer accesible, mediante precios

bajos, este producto a las clases econémicamente débiles de nuestro pais”!’

Evidentemente como empresa nueva, de 1971 a 1976 los resultados en
materia financiera que tuvo fueron de pérdida, ya que se aplicé la politica “de no
repercutir en el precio de los productos, los constantes aumentos en los costos y
gastos de la produccién”, por esta razén se mantuvo el predio de la leche a un
precio razonable, alrededor de $1.25 el litro, no obstante que los costos se
incrementaron considerablemente. Sin embargo, el ahorro obtenido por las

familias beneficiadas superé en gran medida los déficits de la empresa naciente.

'” Historia del abasto social de leche en México, CONASUPO, pag.61
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La infraestructura de la LICONSA en los afios setenta, estaba compuesta
unicamente por tres plantas a nivel nacional:
e La Planta Tlalnepantla, que para 1976 estaba rehidratando a su maxima

capacidad, es decir, cerca de un millon de litros de leche diariamente.

e Lacto-productos Jiquilpan en Michoacan, que a partir de leche fresca
procesaba la leche maternizada CONLAC, alimento de alta calidad que logrd
ingresar al cuadro basico del IMSS y otras dependencias oficiales. Esta planta
de deshidratacion y pasteurizacion fue donada por la UNICEF al Gobierno de
México y fue entregada a LICONSA en 1973.

e Planta “NUTRIMPI”, que en coordinacion con el Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia producia el “Nutrimpi”, alimento rico en vitaminas tipo

mazapan y que era destinado a nifiez mexicana.

Aunque parecia que la industria lechera en estos afios seguia un camino de
crecimiento vertical, realmente existia una gran desorganizacién, que dia con dia
se generalizaba a causa de los ya muy importantes volumenes de leche que se
rehidrataban y distribuian, ademas de que no era facil controlar en todos los casos
el correcto destino de la leche. De hecho existian “fugas”, - en 1972 una parte
importante de los 600,000 litros diarios que rehidrataba ese afio la Planta
Tlalnepantla, eran desviados al mercado negro y servian para surtir restaurantes
de lujo y enriquecer el bolsillo de algunos concesionario - pero esta vez eran
verdaderamente importantes, lo cual causaba el enojo de productores y
comerciantes del ramo que erguian una competencia desleal por parte de la

empresa estatal.

Para 1973 y desde ese afio hasta nuestros dias, se establecié el sistema de

venta mediante la “tarjeta Unifamiliar” a fin de asegurar que la leche
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efectivamente llegara a los nifios que pertenecian a las familias de menores

recursos economicos y evitar la formacion de “colas” en las lecherias. Por medio

de ese sistema de dotacion se logr6 una justa distribucion del abasto:

o Las familias que obtenian leche reconstituida eran porque realmente la
necesitaban

o Se fijo6 la dotacion de 4 litros por consumidor con una periodicidad de acuerdo
a sus necesidades (diariamente, cada tercer dia o dos veces por semana)

o Las filas de espera o “colas” se eliminaron gracias a una efectiva
programacion de ventas por horas; - aunque todavia en el presente se siguen
observando grandes filas en los expendios de LICONSA, desde muy
temprana hora

o Los locales de expendio de leche se reubicaron

o La dotacidn era otorgada a las familias que mediante un estudio econémico

demostraba que verdaderamente necesitaban el producto.

Hacia mediados y finales de la década, la LICONSA tenia una visién
diferente de como trabajar; en 1975, se construyd la planta para la produccion
diaria de un millon de tabletas de leche para los desayunos escolares, inaugurada
un afio después. En 1977, en la Planta Tlalnepantla, se inicio la elaboracién y
envasado de los complementos y saborizantes para bebidas de leche y la
produccién de los sobres de leche descremada en polvo “Nutrileche”, en 1978,
mediante un convenio con Alpura, se inicié la produccion de leche concentrada
ultrapasteurizada. Se continuaron los estudios técnicos para la produccion de este
articulo en plantas propiedad de LICONSA, y finalmente en 1979, al resultar
insuficiente la produccion de leche evaporada en el pais, se suscribié un contrato
con la “Canadian Dairy Commission” para la importacion de leche de este

articulo.
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La planta Tlalnepantla trabajaba la méximo y la demanda de leche de parte
de familias de escasos recursos era cada dia mayor, entonces comenz6 a hacerse
cada vez mas patente la necesidad de hacer realidad un viejo proyecto de otra
planta en el sur de la ciudad. En ese mismo afio se comenzé a planear la planta de

Aguascalientes y no fue hasta finales de 1981 cuando se inauguro.

Parece ser que concluimos de manera general con el caracter historico de
la industria lechera, asi mismo con una vision general de los cambios que se han
aplicado en las politicas econdémicas del pais, y lo que podemos percibir, es que a
lo largo del crecimiento y desarrollo de la industria lactea, los problemas que
siempre han relucido y por mucho es la gran falta de organizacion y de
infraestructura, situacion que se ha reflejado sobre todo en la produccion
nacional, tan es asi que desde el inicio de esta industria el problema que mas le
ha interesado al gobierno es la distribucion a los sectores mas desprotegidos con
extremadas carencias econdémicas y obviamente necesitados de este liquido, sin
dejar de lado que tenemos que importar leche para poder satisfacer la creciente
demanda, provocada por la explosion demografica que por los menos en los
ultimos afios se ha incrementado (capitulo 2) de manera alarmante en las

poblaciones urbanas de mayor importancia nacional.

Después de haber también enumerado los cambios mds importantes en
materia de politica econdmica, podemos observar que el crecimiento de la
industria nacional, estaba sujeta al modelo de sustitucién de importaciones,
modelo que como se menciona anteriormente no permitia el crecimiento eficiente
de los sectores productivos, aqui es necesario mencionar que el caracter
paternalista del gobierno (por medio de subsidios a la industria) tuvo gran culpa,

ya que no dejaba que las industrias se mantuvieran a un nivel de produccién
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aceptable y no creciera en ellas la necesidad de una competitividad

intraindustrial.

Posteriormente la apertura comercial nos situé en la realidad: algunos
sectores se vieron afectados, otros lograron amoldarse al cambio, en este cambio
es donde debemos situar por decirlo de alguna manera el crecimiento del sector
lechero, pero era necesario tener una vision general de la evolucion de la

industria manufacturera.

Parece ser momento de analizar si realmente los cambios en la politica
economica realmente surtieron efecto, esto lo podremos apreciar en el segundo
capitulo de este ensayo, en donde trataremos por medio de numeros ver los
cambios tanto en los sectores productivos de la industria manufacturera y por

supuesto de la lactea.
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CAPITULO 2

PRODUCTIVIDAD
INDUSTRIA MANUFACTURERA
INDUSTRIA LECHERA
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2. LA INDUSTRIA MANUFACTUREA EN MEXICO

Después de enumerar los cambios en la politica econdmica nacional en lo
referente a el abasto de las subsistencias, podemos ya tratar de presentar de forma
numérica y grafica estos cambios, empezaremos haciendo un recuento de la
industria manufacturera en general, para posteriormente hacer mencion, del nivel

de produccion de la industria lactea y sus caracteristicas mas comunes.

Es evidente que el desarrollo de la industria nacional ha estado
acompafiado de modificaciones en la politica econdmica de México asi como de

la revision de nuestras vinculaciones con el exterior.

En este capitulo se estudia cual es la importancia de la industria dentro de
la actividad econdmica del pais, especialmente del sector manufacturero, asi
mismo se muestra la relevancia en el comercio exterior que mantiene la industria
manufacturera y lactea, por que se considera que es un elemento que refleja en
gran medida la situacién en la que se encuentra. Finalmente se anexan las
principales empresas de la industria manufacturera que destacan por su volumen

de productividad y ventas, su nivel de importaciones y sus exportaciones.

Seria importante mencionar el apoyo proporcionado por el gobierno
a la actividad productiva en los tltimos afios se ha manifestado, por ejemplo, en
la reorientacion de los créditos otorgados por la banca de desarrollo, para
beneficio de las pequefias y medianas empresas, ese apoyo se ha ofrecido
principalmente a través de Nacional Financiera S.A. (NAFINSA) Y del Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).
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[gualmente debe destacarse la participacion de las organizaciones
industriales en la evolucién econdémica del pais como son la Confederacion de
Cémaras Industriales (CONCAMIN), la Confederacion de Camaras Nacionales
de Comercio (CONCANACO) y de la Asociacion Nacional de Importaciones y
Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM).

Evolucion de la industria mexicana.

La Gran Depresion de la década de los treinta, representd un fuerte
impulso para atender la intervencion del Estado en la economia; ello se refleja en
el primer Plan Sexenal presentado en 1934 por el presidente Cardenas donde se
establecia como principales lineas de politica, que el Estado debia encargarse del
control de recursos naturales y actividades industriales no estratégicas, asi como

crear infraestructura productiva.

En principio el sector publico tenia bajo su control a la Comisién Federal
de Electricidad, Petroleos Mexicanos Y Ferrocarriles Nacionales de México;
posteriormente durante los afios de la guerra y de la década siguiente, con base en
una estrategia de sustitucion de importaciones, el estado realiza fuertes
inversiones en la creacién de empresas publicas como la de Altos Hornos de
México, S.A. en 1942, Cobre de México en 1943, Guanos y Fertilizantes de

Meéxico en el mismo afio y Sosa Texcoco, S.A. en 1940.

Durante el sexenio de Miguel Alemédn (1946 — 1952). Las empresas
publicas mas importantes creadas fueron Ayotla textil, S.A. en 1946, la Industria
Petroquimica Nacional en 1949, Diesel Nacional en 1951 y Constructora

Nacional de Carros de Ferrocarril en 1952.
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En la década de los sesenta, el proceso industrializador se caracterizé por
el desplazamiento de la inversidon publica a la privada impulsada por privilegios
fiscales, barreras arancelarias y no arancelarias, etc. Sin embargo, para la década
de los setenta el esquema dejaba de funcionar por que no se promovian
incrementos en la productividad, asi el gobierno asume nuevamente el control de

la economia obteniendo muchas veces recursos via el endeudamiento externo.

Las dificultades econdmicas del pais y el objetivo del gobierno de proteger
el empleo lleva a la incorporacion de nuevas empresas al sector paraestatal,
comprendiendo ramas como la petroquimica basica, la mineria, la electricidad,
telefonia, comunicaciones, ferrocarriles, automotriz, aviacion, bienes de consumo
duradero, azicar, banca, comercio, etc. De modo que afines de 1982, el sector
paraestatal se conformaba por 1,155 empresas, las cuales generaban el 85% del

PIB y daba ocupacién al 10% del empleo total.'®

La crisis economica, fue una circunstancia decisiva para que muchos
paises desarrollados y en vias de desarrollo, iniciaran procesos de privatizacion
de empresa publicas; en México los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), exigieron la liberalizaciébn de la economia mexicana,

eliminar el proteccionismo, asi como reducir la intervencion econdémica estatal.

La privatizacion realizada en el pais buscaba mejorar los niveles de
eficiencia, modernizar la planta productiva y liberar recursos para canalizarlos a
atender las necesidades sociales. Se pretende lograr la eficiencia porque el sector
paraestatal se habia conformado en varios casos por empresas en quiebra, que

solo representaban una carga, tampoco se tenia una politica industrial coherente

8 . . .z ros S
'* Aspe, El camino mexicano de la transformacién econémica, FCE, México, p- 158
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de donde se desprende la participacion de Estado en distintas areas y finalmente

no habia incentivos para mejorar la calidad y productividad de las empresas.

Pueden distinguirse dos etapas de la privatizacion en México, la primera
corresponde a la administracion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, de
1982 a 1988, donde la desincorporacidon se circunscribia a las empresas no
estratégicas ni prioritarias de acuerdo a la Ley Federal de Entidades Paraestatales
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983 —1988 y conforme a la Constitucién

Mexicana.

Es precisamente en el gobierno de De la Madrid cuando se puso en marcha
el Programa Inmediato de Recuperacion Econdémica (PIRE), programa que
realmente ponia en practica los acuerdos establecidos con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y con nuestros acreedores. La caracteristica de este
programa es que es netamente de corte monetarista, en otras palabras se basa en
un control de la oferta monetaria ademas destaca la reduccion del gasto publico;
el incremento de los impuestos al consumo; el reforzamiento de los controles
salariales, la liberalizacién de los precios internos, el ajuste de los precios y
tarifas de los bienes y servicios producidos por el Estado; y lo mas importante la
fijacion de tasas de interés positivas con el fin de frenar la fuga de capitales; y el
establecimiento de un tipo de cambio flexible que estimulara el crecimiento de
las exportaciones.

“ El objetivo de la nueva estrategia era convertir a la exportacion de

manufacturas en el eje de la recuperacion econémica”'’

' Guillen Romo Arturo, “El Modelo Neoliberal” (versién Preliminar) p. 24
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En el caso de la industria manufacturera puede compararse la disminucion
de la participacion estatal hasta fines de la primera etapa. En 1980, el Estado
intervenia en ocho actividades como el aztcar, otros productos alimenticios sobre
todo envasado de pescados y mariscos, refinacion de petrdleo, petroquimica
basica, fertilizantes, hierro y acero, automéviles, equipo y material de transporte;
para 1987 so6lo participa en la produccién de azucar, fertilizantes y equipo y

material de transporte.”’

En 1988, el proceso privatizador se profundiza y se reduce la presencia del
Estado en el azicar, productos alimenticios y otros. En esta primera etapa, la
presencia estatal en la industria disminuye de 28 ramas en 1982 a 12 en 1988,
cabe observar que el 93% de las empresas privatizadas se adquirieron por el

capital privado nacional, mientras que el 7% restante se asigno a extranjeros.

La segunda fase del proceso privatizador se inicia en 1989 donde
nuevamente las vinculaciones del pais con el exterior constituyeron un fuerte
impulso para acelerar la liberalizacion econémica y el programa de privatizacion;
de esas relaciones externas destacan los acuerdos de renegociacién de la deuda
externa conforme al Plan Brady, asi como la dependencia del pais respecto al
capital externo, al ser éste el medio de financiamiento de los desequilibrios en la

balanza comercial.

Cabe mencionar que la apertura externa fue empujada por el FMI y los
organismos multilaterales, asi como por las empresas transnacionales y por las
fracciones mas poderosas de los grupos econdmicos internos que veian en la

reconversion hacia las exportaciones una salida para la reproduccion de sus

%% Delgado Selley, Orlando “ la industria estatal mexicana antes y después de la privatizacion: 1983 — 1989”
en Investigacién econdmica, num. 197, UNAM, México, p 422
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capitales. “En esta fase se lleva acabo una privatizacioén generalizada, el Estado
se retira del azicar, aceites y grasas vegetales, ademas de otros productos
minerales y tabaco, con lo que su participaciéon en bienes de consumo no
duradero se reduce sélo a carnicos y lacteos con Liconsa, la molienda de
nixtamal con Miconsa y en la rama de imprenta y editoriales con el Nacional y la
comision de libros de Texto Gratuitos. En lo que respecta a los bienes de
consumo duradero, el Estado se retira completamente finalizando su presencia en

. . . . 2
la industria automotriz con la venta de Grupo Dina” '

Asimismo, destaca por su importancia la venta de Teléfonos de México, de
los 18 bancos comerciales, de empresas sidertrgicas y de la Minera de Cananea.
Actualmente el sector paraestatal se conforma por 209 entidades, de acuerdo al
ultimo informe del presidente Salinas de Gortari, quedando en espera 50
operaciones de desincorporacidon; ademas recientemente se estd impulsando la
privatizacion de aeropuertos, puertos maritimos y algunos servicios de

ferrocarriles como las estaciones de carga y descarga y las de contenedores.

Los efectos de la privatizacion sobre el sistema productivo, se observaran
en el transcurso del tiempo, esperando el cumplimiento de compromisos como la
modernizacion de los procesos y sistemas y el mejoramiento de los niveles de
eficiencia y competitividad, sin embargo seria ilégico no tener en cuenta como
primer problema de la apertura que gran parte de las empresas incapaces de
reestructurar su produccidon o su infraestructura productiva enfocandola al

mercado externo inevitablemente quebraran.

Sumado a esto dice Guillen “Paraddjicamente la apertura externa coincidid

con el reforzamiento del proteccionismo en los paises desarrollados, que de esa

2! Ibid. , p. 432
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manera hacian frente a la creciente competencia internacional...”22, después de
esto cabe reflexionar si realmente estamos o estdbamos en la posicion de
participar en la apertura externa, o solamente cumplimos con el orden que se ha
establecido a nivel mundial, ademas de ponernos en una situacién realmente
desigual ante economias del primer mundo. Pero esta problematica no nos ocupa

en este trabajo sin embargo debemos tenerlo en cuenta.

La industria manufacturera v su productividad

Al realizar un analisis sectorial de la economia mexicana, en primer lugar
se distinguen tres sectores en los que se han dividido tradicionalmente las
actividades econdémicas de nuestro pais y estos son el sector primario, secundario
y terciario; el primero, también conocido o denominado como el sector
agropecuario, se forma por las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, el secundario corresponde a la industria mientras que el terciario agrupa

al comercio y los servicios.

Los sectores sociales que participan en tales actividades econdmicas,
pueden dividirse en tres: el sector privado nacional que agrupa a las empresas
privadas y a particulares que prestan sus servicios; el sector publico al que
pertenece el gobierno federal y los gobiernos locales asi como los organismos,
empresas estatales y de participacion estatal; y finalmente el sector extranjero

conformado por empresas, organismos publicos y particulares extranjeros.

En los cuadros que se presentan a continuacidon se muestra la participacion
del sector agropecuario, de la industria y del comercio y servicios en el Producto

Interno Bruto Nacional.

22 Guillen Romo Arturo, “El Modelo Neoliberal” (version Preliminar) p 27
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CuadroN° 3

Sector I
Agricultura, Silvicultura y Pesca

ANO | PARTICIPACION | ANO | PARTICIPACION
1980 6.32% 1991 6.50%
1981 6.36% 1992 6.00%
1982 6.37% 1993 5.79%
1983 4.95% 1994 5.49%
1984 6.42% 1995 5.18%
1985 6.54% 1996 5.70%
1986 6.81% 1997 5.16%
1987 6.42% 1998 4.94%
1988 6.48%

1989 6.45%
1990 6.67%
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Cuadro N° 4

Sector I industria

Mineria, Manufacturas, Construccion,
Electricidad, Gas y Agua

ANO | PARTICIPACION | ANO | PARTICIPACION
1980 27.93% 1991 25.75%
1981 27.23% 1992 25.73%
1982 26.38% 1993 24.67%
1983 29.01% 1994 24.64%
1984 28.63% 1995 25.48%
1985 28.24% 1996 25.80%
1986 28.70% 1997 25.84%
1987 30.21% 1998 26.64%
1988 29.34%

1989 27.13%

1990 26.15%
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Cuadro N° 5
Sector III servicios
Comercio, Restaurantes y Hoteles, Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones, Servicios Financieros
Seguros y Bienes Inmuebles, Servicios Comunales, Sociales y
Personales, Servicios Bancarios Imputados

ANO | PARTICIPACION | ANO | PARTICIPACION
1980 58.83% 1991 59.19%
1981 59.69% 1992 59.71%
1982 60.40% 1993 61.50%
1983 58.33% 1994 61.86%
1984 57.64% 1995 60.75%
1985 58.62% 1996 59.46%
1986 57.19% 1997 59.54%
1987 54.62% 1998 59.90%
1988 55.58%

1989 58.07%

1990 58.64%
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Como se aprecia en el primer cuadro y en el grafico correspondiente, la
participacion del sector agropecuario es la mas baja, fluctuando siempre
alrededor del 5% y el 7% del PIB, a grandes rasgos esto puede atribuirse a los

siguientes elementos:

Se ha propiciado que el sector agropecuario permanezca rezagado,
favoreciendo a la industria y al comercio, en este sentido el sector se ve que
alcanza un nivel muy alto de desocupaciéon y la subocupacion, también se
produce el desplazamiento de la mano de obra del campo a la ciudad. Las
inversiones estatales en el campo sdélo favorecen a un pequefio sector, la
inversion privada es baja y se concentra en grandes o medianas explotaciones que
cuentan con riego, de hecho los verdaderos beneficiarios de la inversion, los
créditos y los subsidios fueron los productores ubicados en las areas irrigadas,
mismos que orientaban su produccién hacia los mercados de exportacion o

estrechos mercados internos.

También resulta que politicas agropecuarias e industriales adecuadas a las
necesidades por lo menos de alimentacién de la poblaciéon mexicana, han
quedado en el olvido en las administraciones publicas recientes. El hecho de que
el producto agropecuario crezca a tasas mayores que el conjunto de la economia
en periodos recesivos y de manera inversa en periodos de expansion, tal
comportamiento demuestra en realidad, que algunas actividades se ven menos
afectadas que otras en el asi llamado ciclo comercial o de negocios,
independientemente de las fluctuaciones asociadas al ciclo de negocios, el sector
agropecuario se ha caracterizado por un crecimiento inferior al del conjunto de la

economia en general.
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Pero por otra parte, el sector agropecuario practicamente ha desaparecido a
la vista de las politicas gubernamentales, la participacion del agro suele ser
desdefiada en la economia en general. Un primer paso para revertir la situacion
debe ser incrementar los recursos presupuestales, esto permitiria frenar nuestra
dependencia de alimentos del exterior, ya que importamos 22 por ciento de
nuestros requerimientos de maiz, 40 por ciento de sorgo, 45 por ciento de leche,
85 por ciento de las oleaginosas, y volimenes considerables de carnes, con un

valor superior a cuatro mil millones de ddlares.

Las politicas publicas de México estan cada vez menos vinculadas al
concepto de la autosuficiencia alimentaria, y es un hecho que este pais tendréd

una necesidad para siempre de depender de importaciones de alimentos.

Hoy la politica neoliberal que ha caracterizado al régimen ha centrado su
atencion en la llamada "reconversion industrial”, orientada a la exportacion, las
decisiones tomadas por el gobierno actual respecto del sector agropecuario
parecian apuntar en la misma direccidn que las politicas relativas a la industria la
bisqueda de la modernizaciéon y eficiencia en la produccion para alcanzar

competitividad en el ambito mundial.

Sin dejar de lado a la industria de alimentos y bebidas en 1997 no registrd
crecimiento, la actividad practicamente se estancd en este orden las empresas
micro y pequefias no aguantaron y cerraron sus puertas. Uno de los problemas
que las golped fuertemente lo representan las importaciones desleales. Respecto a
las practicas desleales de comercio, la industria de alimentos ha sido y es una de
las ramas mas golpeadas por ese proceso. Mientras que en la mayoria de los
paises existe una gran proteccidn por parte de sus gobiernos a la agroindustria

principalmente, en México no es asi. Los pequefios y medianos empresarios no
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pueden hacer nada puesto que no cuentan con los recursos para iniciar una
demanda antidumping. En torno a la evolucién de la actividad, en 1997 no se
registré un crecimiento de hecho hasta disminuyo en un 5.16%%, ya que si bien
las cifras indican que el sector observé una caida del 0.54% con respecto al afio
anterior debemos tener presente que la poblacidn tuvo un crecimiento de 1.8 por
ciento.Cabe sefialar que en el primer trimestre de 1999 el Sector I o Sector

primario a generado N$ 208,747.70%.

El sector industrial, presenta una posicion intermedia, ya que su
participacion en el PIB oscila alrededor del 24% y el 30%. La actividad industrial
como sabemos se conforma por cuatro sectores: la mineria, las manufacturas, la
construccion y la electricidad. Durante el periodo de 1984 a 1985 el crecimiento
en este sector fue notable y sostenido, luego de la contraccion experimentada en
1982 y la leve recuperacion en 1983; dicha repercusion puede explicarse por el
saneamiento de las empresas gracias a las politicas de tasas de interés, salarial y
fiscal y también debido al aumento en los nuevos niveles de exportacién que
contrarresto la debilidad de la demanda interna. En esta fecha la produccion
manufacturera que conservd mayor crecimiento correspondié a los bienes de

inversion en un 8.9% y a los bienes intermedios en un 7.2%.

En 1985 la actividad industrial se encuentra en condiciones favorables, ya
que de las nueve divisiones de la industria manufacturera, solo la metalica basica
experiment una contraccion, debido seguramente a las restricciones impuestas
por los Estados Unidos a sus exportaciones. En el afio de 1986 contrasta con el

anterior al considerar la disminucion de la actividad industrial en su conjunto en

ZPorcentaje de participacion del sector primario en el PIB de 1987, INEGI, Cuadernos de informacion
oportuna

2% x- . . . . .y
Millones de nuevos precios a precios corrientes, INEGI, Cuadernos de informacion oportuna
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un porcentaje pequeflo, esto debido a las dificultades econdémicas del pais en ese
afio principalmente por la caida en los precios del petréleo que repercutieron en
la balanza de pagos y en las finanzas publicas; sin embargo, se procurd conseguir
un ajuste mediante la aplicacién de politicas presupuestales, crediticias y
cambiarias, ademas del disefio de estrategias tendientes a lograr un crecimiento

como el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), de 1986.

El repunte de la actividad industrial ocurrié en 1987, no obstante las
presiones inflacionarias de principio de afio, se atribuye principalmente al
incremento de las exportaciones debido a la apertura comercial y otros factores
como la disminucién del tipo de cambio real, la mejoria en los precios petroleros,
etc.

De 1990 - 1991 se observa un decremento generalizado aunque no de gran
importancia en las ramas que conforman la produccién manufacturera,
posteriormente hay un repunte, exceptuando a la industria de la madera y sus
productos; cabe considerar que las empresas de la industria encontraron
condiciones mas favorables al reducir sus existencias de productos finales,

evitando los problemas de abastecimiento y de grandes inventarios.

A pesar de los altibajos y repuntes del sector industrial de manera general
podemos deducir que de hecho en el ambito de las nueve divisiones
manufactureras, de 1980 a 1997 no se perciben cambios sustanciales en la
contribucion de cada una de ellas en lo que se refiere a la generacion de riqueza
total del sector manufacturero de hecho como se menciono arriba la participacion
de este sector no sobre pasa el 30% de su participacion en el PIB; y en lo que va

del primer trimestre de 1999 el Sector II Industria a generado N$ 4,290,749.80%
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Mientras que el sector del comercio y de servicios genera entre el 50% y
el 60% del PIB, en lo que respecta a este sector puede observarse en el cuadro y
grafica correspondientes, que ha mantenido una participacion constante en el
PIB. El comercio es la actividad mas dinamica seguida por las comunicaciones,
la educacion, el transporte, la administracion publica y de defensa; mientras que
han experimentado contracciones los hoteles, restaurantes y servicios de
esparcimiento, en este sentido como se sabe, es el sector servicios el que mas
rentable o mejores ganancias ha dejado al pais, no debemos olvidar que aunque
su participacién en el PIB es la mas alta con respecto de los sectores anteriores es

necesario mantener esta linea y mejorarla

Como se aprecia en los siguientes graficos, que ilustran la participacion
porcentual por rama en, la produccién manufacturera, durante los afios de 1980,
1993 y 1998, la rama més dinamica en cuanto al volumen de su produccioén es la
de alimentos, bebida y tabaco, seguida por la de productos metalicos maquinaria
y equipo y por la de quimicos, derivados del petréleo, caucho y plasticos; se
escogieron estos aflos en la comparacién ya que permiten observar la situacién
inicial de la industria y como se encuentra en la actualidad, considerando como
un hecho importante la apertura comercial de 1985 que posiblemente impactaria
a la actividad manufacturera como lo hizo efectivamente, sobre todo en la rama

de productos metélicos, maquinaria y equipo y en la industria textil.

% Ibid.
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Cuadro N° 6
Producto interno bruto manufacturero
Participacion porcentual por rama 1980
Millones de N$. Precios corrientes

Total 3462.10 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 744.1 21.81%
Textiles, prendas de vestir e ind.

del cuero. 475.0 13.72%
Madera y productos de madera 159.0 4.59%
Papel y productos de papel

imprenta y editoriales 165.6 4.78%
Quimicos, derivados del petréleo,

Caucho y plastico 487.7 14.09%
Minerales no metélicos 244 .4 7.06%
Industria metélica basica 231.7 6.69%
Productos metélicos, maquinaria

y equipo 849.7 24.54%
otras industrias manufactureras 93.7 2.71%
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Cuadro N° 7
Producto interno bruto manufacturero
Participacion porcentual por rama 1993
Millones de N$ Precios corrientes

Total 79736.2 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 237.2 29.75%
Textiles, prendas de vestir e ind.

del cuero. 77.0 9.66%
Madera y productos de madera 28.6 3.58%
Papel y productos de papel

imprenta y editoriales 45.3 5.68%
Quimicos, derivados del petréleo,

Caucho y plastico 140.3 17.60%
Minerales no metélicos 70.2 8.81%
Industria metalica bésica 38828.3 4.87%
Productos metalicos, maquinaria

y equipo 216.0 27.09%
otras industrias manufactureras 26.3 3.29%
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Cuadro N° 8
Producto interno bruto manufacturero
Participacion porcentual por rama 1998
Millones de N$ Precios corrientes

Total 142822.5 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 738.4 25.85%
Textiles, prendas de vestir ¢ ind.

del cuero. 240.7 8.43%
Madera y productos de madera 71.3 2.50%
Papel y productos de papel

imprenta y editoriales 120.3 4.21%
Quimicos, derivados del petréleo,

Caucho y plastico 4474 15.66%
Minerales no metalicos 197.7 6.92%
Industria metélica basica 168.3 5.89%
Productos metélicos, maquinaria

y equipo 974.4 34.11%
otras industrias manufactureras 84.3 2.95%
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Exportaciones manufactureras

Después de analizar el nivel de productividad en el sector industrial no se
puede dejar de lado el andlisis del sector externo, que como mencionamos
anteriormente nos permite saber de manera mas veraz la situacioén en la que se
encuentra la industria con el exterior, ademas nos permitira saber en el caso de
las exportaciones, cual de las nueve ramas de la industria manufacturera es la que
posee el mayor nivel de exportacion, asi como el comportamiento que se ha

observado a lo largo de estos afios.

En este sentido se presentan algunos cuadros y gréficas, sefialando el
comportamiento de las exportaciones del sector manufacturero, en primer orden
se presenta el total de las exportaciones manufactureras y posteriormente la
participacion de cada una de las nueve ramas en el total de las exportaciones;
analizaremos los afios de 1982 y 1988 (sexenio de Miguel de la Madrid),
esperamos que este analisis de principio y fin de sexenio nos permitan observar
la situacion real de la economia con el exterior en este periodo; También
analizaremos el afio de 1991, periodo intermedio en el cuestionado sexenio de
Salinas de Gortari y finalmente se analizara el afio de 1998, cuarto afio del

gobierno del presidente Zedillo.

El analisis anterior nos permitird observar cual, o cuales ramas de la
industria manufacturera son las que han logrado ascender o descender,
dependiendo del periodo en el que se encuentra, cabe mencionar que no soélo
depende del sexenio involucrado, obviamente las caracteristicas de los mismos

actilan de manera directa en los niveles de exportacion de cada rama.
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CuadroN° 9
Valor de las Exportaciones
Industrias Manufactureras b/

(Millones de délares)

afio | Millones de ddlares | Afio | Millones de dolares
1980 3,571.0 1991 32,307.2
1981 4,098.5 1992 36,168.8
1982 3,386.0 1993 42,500.0
1983 5,447.9 1994 51,075.3
1984 6,985.6 1995 67,3829 /p
1985 6,427.9 1996 81,013.8
1986 7,908.8 1997 95,565.3
1987 10,426.5 1998 106,420.7
1988 12,268.1 1999 26973.00 *
1989 13,091.4
1990 14,861.2

datos del primer trimestre
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Cuadro N° 10
Participacion porcentual por division de actividad econdmica

en las exportaciones totales de la Industria Manufacturera 1982

(Millones de délares)
Total 3571 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 771.6 21.61%
Textiles, prendas de vestir e ind.
del cuero. 184.9 5.18%
Madera y productos de madera 55.4 1.55%
Papel y productos de papel 78.38 2.20%
imprenta y editoriales
Quimicos, derivados del petréleo,
Caucho y plastico 054.8 26.74%
Minerales no metalicos 127.6 3.57%
Industria metalica béasica 567.8 15.90%
Productos metélicos, maquinaria
y equipo 785.6 22.00%
otras industrias manufactureras 44.1 1.23%
GRAFICA N°8
Participacion por division econdmica en las exportaciones 1982
0.0% Seiet
%74
250% ]

2161

518

Quero

l

Alirertos, bekidas  Tendiles, prendas  Mederay productos Papel yproduc. de Quim, dexiv del
y tabaoo de vestir eind. Del de medera papel inp. Yedt  petrd, caxhoy

plast

rama

1.23

Mnerdesno  Indushiametdica  Producetdl, mag  diras industrias

metdicos

bésica

FUENTE: Elaboracién propia con datos del grupo de tfabajorz

SHCP. Banco de México, INEGI

76

i equi.

menufaciureras




Cuadro N° 11
Participacion porcentual por division de actividad econdémica
en las exportaciones totales de la Industria Manufacturera 1988

(Millones de dolares)
Total 12268.1 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 1363 11.1%
Textiles, prendas de vestir e ind.
del cuero. 620 5.05%
Madera y productos de madera 182 1.48%
Papel y productos de papel 322 2.62%

imprenta y editoriales
Quimicos, derivados del petroleo,

Caucho y plastico 2369 19.30%
Minerales no metalicos 521 4.24%
Industria metalica basica 1567 12.80%
Productos metélicos, maquinaria

y equipo 5237 42.68%
otras industrias manufactureras 90.2 0.74%
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del grupo de trabajo:
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Cuadro N° 12
Participacion porcentual por division de actividad econdmica
en las exportaciones totales de la Industria Manufacturera 1992

(Millones de dolares)
Total 36168.8 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 1365 3.77%
Textiles, prendas de vestir e ind.
del cuero. 2317 6.41%
Madera y productos de madera 498 1.38%
Papel y productos de papel 655 1.81%

imprenta y editoriales
Quimicos, derivados del petroleo,

Caucho y plastico 3980 11.00%
Minerales no metalicos 919 2.54%
Industria metalica basica 2074 5.73%
Productos metalicos, maquinaria

y equipo 23712 65.56%
otras industrias manufactureras 649 1.80%
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Cuadro N° 13
Participacion porcentual por division de actividad econdmica
en las exportaciones totales de la Industria Manufacturera 1998

(Millones de délares)
Total 106421 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 3590 3.37%
Textiles, prendas de vestir e ind.
del cuero. 9819 9.23%
Madera y productos de madera 1061 1.00%
Papel y productos de papel 1162 1.09%
imprenta y editoriales
Quimicos, derivados del petréleo,
Caucho y plastico 7139 6.71%
Minerales no metalicos 2286 2.15%
Industria metalica basica 4936 4.64%
Productos metélicos, maquinaria
y equipo 74613 70.11%
otras industrias manufactureras 1815 1.71%
GRAFICA N° 11
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Como se puede apreciar en el cuadro N° 9 y grafica correspondiente,
practicamente hasta el afio de 1985 el nivel de exportaciones es igual, sin
embargo, es a partir de 1986 cuando empieza el despegue de este sector, entre
otras cosas como ya se menciono debido al fracaso o debilitamiento del modelo

de sustitucién de importaciones y la insercion de la nueva politica neoliberal.

Posteriormente empieza un crecimiento pero no es sino hasta 1990 y 1991
que las exportaciones manufactureras crecen con mayor rapidez, resultado de la
apertura comercial empezada con Miguel de la Madrid, hacia casi 10 afios, y
claro con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), en 1994 ademas la facilidad y disponibilidad que en el sexenio de
Salinas de Gortari se mantuvo para participar en el comercio exterior (créditos,
inversiones, etc.), sin olvidar que a la postre esta apertura y competencia con el
exterior realmente es desigual y hasta ciertos puntos desleal, pues aun no

contamos con una infraestructura bastante cimentada o equilibrada para competir.

No podemos olvidar que no solo las exportaciones crecen por tener un
gran nivel de productividad o por mas apertura que se logre, sino también por la
devaluacion registrada a principio del sexenio del presidente Zedillo. En este
sentido es sabido que una devaluacién provoca que nuestros productos se
abaraten al resto del mundo lo cual permite vender mayor cantidad de productos

al exterior

En el caso de la participacion de las exportaciones por divisién de industria
manufacturera, como es de esperarse la mayor participacion en 1982 la obtiene la
rama de quimicos, derivados del petroleo, caucho y pléstico, esto parece ser
obvio, pues en el sexenio anterior a lo que mas le aposto el pais, para tener un

crecimiento econémico fue a la produccién de combustible organico, situacién
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que se tradujo en el gran endeudamiento del pais con sus acreedores, en este
mismo afio con un porcentaje un poco menor pero muy significativo también las
ramas afines a la produccién de petréleo y de maquinaria participaron
activamente; sin dejar de lado la gran participacion de la rama de alimentos,
bebidas y tabaco con un 21.61%, importante porque parece ser que es uno de los
Gltimos afios en el que realmente esta rama participa de manera muy significativa
en el nivel de exportaciones, tan es asi que para el afio de 1988, al final del
sexenio de De la Madrid su participacion se reduce hasta un 11.1%; la tnica
rama que realmente desprende es la de productos metalicos, maquinaria y equipo
con un nivel de 42.68%, de ahi en adelante la mayor parte de las ramas
productivas se mantuvieron estables, razon como se menciono antes a este

sexenio se le conoce como “ El sexenio del crecimiento cero”.

Para el periodo de 1992, la situacion no cambia significativamente, sin
embargo la gran mayoria de las ramas experimenta un descenso, en contraste con
la rama IX (prod. Met. maq. y eq.), que presenta cada vez mas un ascenso que
llega a estar por arriba del 50% del total de exportaciones manufactureras del
pais, recordemos que en el periodo de Salinas, la mayoria de inversién no se
genero en el sector productivo, sino que se dio prioridad a las inversiones de
cartera, “ mas importante que la atraccién de IED fue el papel asignado por la
administracion salinista al ingreso de capital de cartera. Este se volvié un
objetivo prioritario, desde el momento en que el nuevo modelos neoliberal

acentu6 como nunca antes el desequilibrio de la cuenta corriente...”?¢,

De suma importancia para el despegue del sector industrial en algunas

ramas claro, fue la inversién extranjera directa IED, que alcanzo niveles

espectaculares; efecto provocado entre otras cosas por las expectativas que
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provoco la firma del TLCAN y por la politica econémica aplicada en el sexenio
pasado, con la caracteristica de que la mayor parte de estas inversiones se

enfocaron a proyectos de exportacion y al sector servicios.

“El comportamiento de la IED por sectores registré cambios importantes,
el 33.2 por ciento de los flujos de capital externo durante el periodo 1989-1994,
se destino a la industria manufacturera. Sin embargo, la participacion relativa de

727 como se observo

este sector disminuyo en relacion con las etapas anteriores...
anteriormente con los cuadros y graficos, es evidente que efectivamente
disminuyo tan es asi que los niimeros de las exportaciones que se presentan son

muy bajos, a excepcion de las ramas de productos metalicos, etc.

“A nivel de subsectores econdmicos, el capital externo en la industria
manufacturera se orientd principalmente a productos alimenticios, bebidas y
tabaco, que recibieron mas del 30 por ciento de la inversion en ese subsector*: le
siguieron productos metalmecanicos, maquinaria y equipo**, con poco mas del

25 por ciento...”®,

Importaciones manufactureras

En el siguiente apartado se presenta como ha ido avanzando el sector

externo, pero por el rubro de las importaciones manufactureras, haciendo un

%% Guillen Romo Arturo, “El modelo neoliberal”, (version preliminar) p. 74

7 Ibid. p 81

 Ibid, p 82

*a pesar de haberse empleado poco mas de un tercio de la IED en el sector alimentos, sus cifras del nivel de
exportacién han ido disminuyendo: en 1982,el sector exporto 771.6 md, con una participacién del 21 .61%; en
1988, 1363 md y el 11.1% de participacion; en 1992, 1365 md y el 3.77% de participacion, y finalmente en
1998, 3590 md y el 3.37% de participacion, datos que no reflejan o no justifican la cantidad de inversién que
se empleo.

** en esta rama la inversion si se ha reflejado en el nivel de exportaciones, pues el ascenso en sus niimeros
son los siguientes: en 1982, se exporto 785.6 md; en 1988, 5237 md, en 1992,23712 md y en 1998,74613 md.
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comparativo anual en cuadro y grafica, que nos permita observar la evolucion o

retroceso de este sector industria en la adquisicion de bienes del exterior.

En este mismo apartado se confrontaran tanto las importaciones como las
exportaciones manufactureras, haciendo un balance que nos permita conocer el
déficit del sector o en su caso el superavit que se haya generado desde el afio de

1980 hasta 1988.

Cuadro N° 14
Valor de las Importaciones
Industrias Manufactureras b/
(millones de dolares)

ANO MDED ANO MDED

1980 16,852.00 1991 46,967.20
1981 22,043.70 1992 58,235.20
1982 13,570.80 1993 61,567.80
1983 7,118.50 1994 74,424.80
1984 10,034.60 1995 67,500.00/P
1985 12,581.90 1996 81,137.50
1986 11,202.40 1997 101,588.10
1987 11,853.90 1998 116,322.00
1988 18,120.10 1999 29,080.70*
1989 22,831.40

1990 28,528.10

Datos del primer trimestre

b/ exportacion FOB, p/ cifras preliminares a partir de la fecha que se indica
Fuente: Elaboracion propia con datos del grupo de trabajo:

SHCP, Banco de México, INEGI
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GRAFICA N°12

Importaciones de la industria manufacturera
—e— Serie1 ]
140000.0 ﬁ o

120000.0

100000.0

80000.0 |

MMD

60000.0

40000.0

200000 | . ,./‘/
e

Oo T T T T T T T T T T T T
o - N (32 < 0 © N~ 0 (2] (o] - N «© < 0 (o] I~ [e0}
0 =] [e.0] «©Q Q [oe] «©Q [~ Q <] (o2} (o] (o2 (o2} (o2} D [o2] (o2} D
(@] (o2} D o] (o2} (o2} (o2} (o2} ()] 2] (o2} o2} (o2} (o2} (o)) D [=)] o2} (o2}
- ~— -— -~ - ~ - ~— - — ~ -~ -— ~ -— - - - -~
afos

En el caso de importaciones, se puede observar que en 1981, el nivel fue
de 22,043.70 millones de ddlares y tan solo al siguiente afio se redujo a 13,570.80
millones de ddlares, y se mantuvo en un promedio de entre 7,118.50 y 11,000
millones de ddlares, hasta el afio de 1987 pero no por causa precisamente de la
disminuci6n de las importaciones sino por el gran estancamiento generalizado de

la economia que caracterizo al sexenio de De la Madrid®

Posteriormente como se puede apreciar en el sexenio de Salinas de Gortari
este rubro se incrementa en gran medida, precisamente como se menciona
anteriormente por la apertura, situacion que presento la manera de eficientar

nuestra planta productiva y obviamente la adquisicién de productos como bienes
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de capital entre otros. Es importante la disminuciéon que se observa en 1995,

efecto reflejado por la devaluacién del afio anterior, sin embargo de ahi en

adelante el nivel de las importaciones se ha incrementado afio tras afio.

El incremento de las importaciones se efectlia sobre todo por el sector

privado y a ello han contribuido los siguientes factores segin el informe del

Banco de México

a)

b)

30

La reduccién de tasas arancelarias, especialmente las que aplican a bienes
intermedios y de capital, asi como la remocién de licencias previas para el
control de importaciones.

La incertidumbre respecto a la permanencia de la apertura comercial y del
nivel del tipo de cambio, ello propicia en cierto grado la acumulacion
especulativa de inventarios de materias primas importadas y la anticipacion de
inversiones.

La necesidad de muchas empresas de modernizar sus plantas productivas para
enfrentar la competencia externa.

La actividad de ciertas ramas como la automotriz, cuya utilizacién de insumos
importados es bastante elevada.

Una gran parte de la compra de insumos se realizé para la produccién que se
destina a la exportacion, por ello esta Gltima actividad aumenta, al ser las
importaciones cada vez mayores.

La apertura también ha propiciado que el contrabando tienda a transformarse

en importacion legal, entre otras cosas de caracter importante.

¥ Véase Guillen Romo Hector “ El sexenio del crecimiento cero”, México, 1988, edit. Era
% Banco de Meéxico, Informe Anual, México, Dic. 1988
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En este andlisis general de la industria manufacturera se pueden apreciar
los logros por el sector, respecto del cambio de politica econémica, como
evaluacion hacemos énfasis en que la industria a crecido de manera bastante
desproporcionada: algunos sectores de han beneficiado mas que otros, y lo que es
mas importante es que la participacion del sector agropecuario en la produccién
nacional no llega ni al 7% del total, sin embargo la participacién por rama,
especificamente la de alimentos, bebidas y tabaco - en la que se encuentra la
industria lactea — se ha incrementado del 21.81% en 1980, hasta €l25.85% en
1988, evidentemente es muy poco su incremento, razon por la cual se ha venido
para abajo la exportacion de esta rama (1982 con 21.61% del total de las

exportaciones de la industria manufacturera, hasta un3.37% en 1998)

Con estos antecedentes de productividad y relacion con el exterior
pasamos a la productividad de leche a nivel nacional, haciendo hincapi€ en que el
analisis que se realizé de la industria manufacturera nos proporcionara un marco
de referencia para entender la productividad del sector lechero sin olvidar que
también esta en funcidon de los cambios registrados en la economia nacional y
dentro de la industria misma, ademas de las razones que se plantearon en el

capitulo anterior.

2.1  PRODUCCION NACIONAL DE LECHE

La produccion de leche en México, se caracteriza por la presencia de un
gran numero de pequefios y medianos productores que realizan su actividad sin
incorporar ningun adelanto tecnoldgico. Por lo general los animales de estos
hatos son de baja produccién debido en gran parte a la deficiente dieta a que

estan sometidos, a su calidad genética y al sistema en que son explotados.
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Los pequefios y medianos productores, enfrentan serios problemas, no solo
en la produccion en si, sino también con la distribucién y comercializacion de su
leche. Por esta razon CONASUPO fomenta la produccién primaria buscando
hacer atractiva la actividad al ganadero para lograr que se incremente la
produccion de leche fluida y que Liconsa eleve al grado de integracidon nacional,

su planta industrial, al sustituir importaciones.

El fomento a la produccién lechera operado por Liconsa, se orienta
basicamente a beneficiar a los pequefios y medianos productores y su objetivo es,
a la vez que proveerles un canal seguro para comercializar su producto,
permitirles reducir sus costos y mejorar las condiciones de produccion, con lo

que se busca que se mantenga la actividad e incrementen sus rendimientos.

La labor de fomento consiste en dirigir y orientar de manera eficiente y
rentable factores como aspecto agricola, alimentacion, rendimientos, manejo,
inventario ganadero, razas, comercializacién y destino de leche, reposicion del
hato, etc. Mejorando con ello las condiciones de produccion. Para ello se trata de
brindar asesoria técnica, capacitacién e insumos a bajo costo; ademas de esto, a
través de los centros de acopio instalados en las zonas de influencia de Liconsa se
les proporciona al productor, una opcién de comercializacion eficiente, durante

todo el afio.

Estructura de la produccion de leche

El sistema mexicano de produccién de leche esta estructurado por dos
grandes segmentos diferenciados por sus caracteristicas de tecnologia,

productividad y tamario. Estos son el especializado (estabulado -estancia de los
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ganados en el establo -, semiestabulado y traspatio suburbano) y el no

especializado (doble propoésito y pastoreo familiar).

Las diferencias entre estos tipos son muy marcadas. Existen explotaciones
de ganado lechero especializado estabulado, en las cuales la calidad del ganado y
la leche que producen, asi como los rendimientos de la leche son comparables
con cualquier buena explotaciéon en un pais desarrollado; sin embargo, estas
coexisten con pequefias explotaciones de pastoreo familiar con producciones de
leche muy reducidas, debido al bajo nivel tecnolégico y a la reducida escala con
que operan, “el promedio de produccion anual por cabeza en la ganaderia
especializada varia entre 4,000 y 6,000 litros, en la de pastoreo familiar apenas se

alcanzan en promedio anual entre 300 y 700 litros™'

En este sentido y de acuerdo a las estadisticas de la CANILEC (Camara
Nacional de Industriales de la Leche), la ganaderia especializada representa el
34% del hato nacional (porcién de ganado) y aporta el 67% de la produccion,
mientras que el no especializado con el 64% del hato, produce unicamente el
28% de la leche fresca del pais. El restante 2% del hato corresponde a ganaderia

utilizada para desarrollar el material genético y aporta el 5% de la leche.

Localizacion de la produccion

Las principales cuencas lecheras del pais se encuentran localizadas en
Mexicali y Tijuana, en Baja California; Delicias y Ciudad Juarez, en Chihuahua;
la Laguna en Durango y Coahuila; los Altos de Jalisco, Guanajuato y Querétaro;
Valle de México ¢ Hidalgo y Veracruz ocupa en lugar importante en este rubro.

Las caracteristicas tecnolégicas de los hatos y la produccion varian tanto entre
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regiones como dentro de ellas. En general, la ganaderia altamente especializada
se localiza en el norte del pais y en menor grado, en la regién central mientras
que la no especializada se ubica principalmente en el sur del pais. Es en esta
ultima donde la estacionalidad de la produccion se acentlia en mayor grado

impactando de manera importante las disponibilidades totales de leche.

Captacion de leche

En este apartado presentamos la manera en que la produccion nacional de
leche ha ido evolucionando o en su caso retrocediendo a lo largo del periodo
comprendido entre los afios de 1985 a 1998, (tomemos en cuenta la situacion del
pais, en los ultimos afios en materia de economia: ingreso al GATT, TLCAN,
Tratado de Libre Comercio con paises de Sudamérica, entre otros factores, que
mas adelante se tocaran con mas profundidad).

Cuadro N° 15

PRODUCCION NACIONAL DE LECHE DE BOVINO

ANO MILES DE LITROS VARIACION (%) INDICE

1985 7,172,955 100
1986 6,373,406 -11.16 88.85
1987 6,200,980 -2.71 86.45
1988 6,159,171 -0.67 85.87
1989 5,577,309 -9.45 77.75
1990 6,141,545 10.12 85.62
1991 6,717,115 9.37 93.65
1992 6,966,210 3.71 97.12
1993 7,404,078 6.29 103.22
1994 7,320,213 -1.13 102.05
1995 7,398,598 1.07 103.15
1996 7,686,422 2.54 105.76
1997 7,848,105 3.45 109.41
1998 P/ 8,238,216 497 114.85

P/ Pronostico al inicio del afio
Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR, en Boletin mensual de leche, Dic. de 1998

31 Actividad lechera, Lacticinios, CANILEC, pag. 7
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Estos cambios en el nivel de produccion se pueden observar mejor en una
grafica de barras, que nos permita, conocer que afios han sido los que han

sufrido de escasez de leche.

Grafico N°13
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Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR, en Boletin mensual de leéh73, Diciembre de 1998

No esta de mas presentar la produccion que cada Entidad Federativa ha
tenido desde 1992, hasta 1998, donde destacan los estados de Jalisco, Veracruz,

Durango, Guanajuato, Coahuila, Chihuahua y en gran medida el Edo, de Mex.
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Como se puede observar en las estadisticas anteriores respecto al nivel de
produccion lechera en el pais, ha habido un crecimiento ciertamente, sin embargo
no lo suficiente como poder satisfacer la demanda que dia con dia crece;
tomemos en consideracion que todos los estados producen leche aunque
escasamente entre 7 y 12 estados son los que prevén la gran mayoria de la

produccion nacional.

Podemos concluir varias cosas de este capitulo, una de ellas, es la falta o
poco crecimiento de las industrias de los alimentos y bebidas, situaciéon que
repercute enormemente en la produccion nacional, como consecuencia, la gran
cantidad de importaciones que se hacen de alimentos al exterior y en gran medida
de la leche. Tan es asi que la balanza comercial de productos lacteos es

deficitaria ya desde hace algunos afios.

Respecto a la captacion que la Liconsa hace del total de la produccién
nacional para satisfacer las necesidades de la poblacion de escasos recursos — uno

de sus principales objetivos — afio con afio va disminuyendo:

Afio % de captacion  Afio % de captacion
1992 1.04% 1996 0.86%
1993 1.10% 1997 0.42%
1994 1.03% 1998 0.03%
1995 1.16%

Con estos porcentajes parece que realmente el gobierno por medio de sus
instituciones no cumple con su objetivo de satisfacer este liquido, cabria
preguntarse ;y €l otro porcentaje mayor de la produccion lechera en que se
emplea?. En el siguiente capitulo haremos referencia a las perspectivas que la
industria lechera tiene para desarrollo, desde los acuerdos de comercio hasta

programas de impulso a las exportaciones y de abasto social
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CAPITULO 3

EXPECTATIVAS DE LA INDUSTRIA LECHERA
NACIONAL
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3. EXPECTATIVAS DE LA INDUSTRIA LECHERA

Como se puede observar en las estadisticas, realmente el pais enfrenta un
gran problema de déficit lechero, que de alguna manera se podra resolver
incrementando la produccion bésica y los rendimientos. Es decir, apoyando de

manera decidida la ganaderia lechera del pais.

En este orden, la LICONSA desde 1980, inicio un programa de fomento
lechero, orientado hacia los pequefios y medianos productores del pais. El
proposito de este programa fue hacer de la actividad lechera en pequefia y mediana
escala una actividad rentable y productiva, de manera que el abasto de buena parte
de la poblacién descanse en este sector, y que el pais sea de este modo

autosuficiente en leche.

En este sentido un desarrollo lechero como el que se propuso pretendia
establecer un mecanismo de regulacién natural del mercado, al estimular la
competencia dentro del mismo. A través del programa de fomento, LICONSA
brinda diversos apoyos al productor, como asistencia técnica, medicamentos,
forrajes, alimento balanceado y otros insumos a bajo precio, y centros de recria. A
todos los productores que de manera continua participaron en el programa, se les
aseguro la compra de leche, a los precios de garantia vigentes y con un
sobreprecio por calidad. Esta leche la destina LICONSA a sus programas de
pasteurizacion, leches de larga vida y maternizadas. La produccion de leche fresca
que utiliza LICONSA en sus procesos industriales con respecto a la de
importacién ha ido creciente de manera notable conforme a los volimenes de

captacion se han incrementado.
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No podemos dejar de lado, que ademas del fomento impulsado por el
gobierno, via CONASUPO, o en su forma especifica del sector lacteo, mediante la
LICONSA, se han llevado a cabo una serie de tratados con el exterior, que como

primer objetivo se plantea la apertura al mercado de los productos lacteos.

En lo siguiente trataremos de exponer los puntos mas importantes sobre
los acuerdos que México a concertado con el exterior para la mejora, de la

industria lechera.

3.1 EL DESARROLLO AL COMERCIO INTERIOR EN MATERIA

LECHERA

Resulta de singular importancia tratar el tema del comercio en México,
toda vez que los asuntos externos son los que Ultimamente han merecido mayor
atencion. Aun cuando el comercio interior juega un papel preponderante en
nuestra sociedad y sobre €l descansa el concepto de la economia de mercado, no
podemos dejar de reconocer, que aunque muy comentadas sus repercusiones
inmediatas, en realidad pareciera ser que no se ha estudiado lo necesario para

permitir que crezca de forma equilibrada.

El comercio interno ha sido uno de los sectores mas dindmicos de nuestra
economia en los ultimos afios, pero su crecimiento ha sido espontaneo y
desequilibrado; en este sentido es facil observar que podemos encontrar al mismo
tiempo grandes centros comerciales para ventas al menudeo con las mejores y
mas modernas instalaciones, que se dedican a satisfacer las necesidades de los
sectores urbanos de mayores recursos, y un gran numero de comercios
tradicionales con pequefios espacios y reducidos volimenes de mercancias que

en dificiles condiciones atienden a los sectores suburbanos y rurales. Esto es,
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coexisten formas mercantiles muy desarrolladas y estructuralmente antiguas y

tradicionales, que es necesario modernizar.

Desde esta perspectiva, conjuntamente la administracion actual con los
sectores industrial y comercial del pais, han emprendido una serie de acciones
que tienen sus antecedentes desde 1983 al inicio del Plan Nacional de Desarrollo,
tendientes a lograr un mejor desarrollo de las actividades comerciales,
especificamente las del sector correspondiente a la leche y sus derivados,
utilizando para ello, las diferentes formas de promocién establecidas en el
programa para la produccion, Abasto y Control del Paquete Basico de Consumo
Popular que incluye 17 lineas de productos, cuyas caracteristicas en cuanto a
importancia en la dieta y a la proporcion que representa del gasto familiar en la
alimentacioén, son considerados como los de mayor importancia relativa dentro

del consumo.

Entre estos destacan el caso de la leche, cuyos objetivos de desarrollo
tanto industrial como comercial, estan incluidos en el Programa Especifico de
Produccion, Abasto y Control de leche de vaca, que se ha establecido con el
objeto de resolver las deficiencias en el Sistema de Abasto y Comercializacion

que presenta este alimento basico.

Cabe mencionar que existen algunos problemas de caricter estructural y
coyuntural que obstaculizan el desarrollo del comercio interior y el abasto del
pais, no es solo de orden econdémico, sino que influyen elementos de caracter
institucional, social y cultural. “las fuerzas de mercado representadas por la
oferta y la demanda en virtud del alto valor nutritivo que representa el producto,
son influidas también, de manera determinante, por mecanismos reguladores que

ejerce el Estado a efecto de adecuar socialmente la produccion, distribucion,
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comercializacion y consumo de la leche y sus derivados, de tal manera que pueda
ajustarse la rentabilidad de la actividad lechera nacional, con la capacidad social
de consumo™?

La combinacion de intereses, por un lado las organizaciones
especializadas nacionales e internacionales como son, el Instituto Nacional de
Nutricion, con las caracteristicas intrinsecas de la leche, definen una especial

estructura y funcionamiento propios del consumo de este producto.

A pesar de las variables que influyen de manera directa y restringen de
alguna forma el desarrollo de la actividad de lacticinios, la evolucion de su
comercio ha ido presentando una constante mejoria, de tal forma que ha

ampliado su participacion dentro del producto interno bruto (PIB)

Condiciones de sanidad

Si se considera el ritmo de crecimiento demogréafico del pais, podemos
también sefialar que dicha participacion (PIB) y desarrollo seguird presentandose
en los proximos afios y se estara en condiciones de ofrecer leche procesada y sus
derivados en optimas condiciones sanitarias, segin la revista lacticinios, y
corregir las distorsiones que originan el que actualmente mas del 50% de la leche
fluida se consuma al margen del control sanitario, como leche bronca, o bien
procesada en queso, cremas y mantequillas, entre otros productos, que se aceptan
por desconocer los riesgo que esto implica a la salud, aunque no podemos dejar

de lado que quiza este tipo de leche o productos sean mas baratos en el mercado.

A efecto de corregir esta circunstancia se han promovido convenios

especificos de pasteurizacion en todo el pais, con el animo de fortalecer la oferta

32 El desarrollo al comercio en materia lechera. Lacticinios
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del lacteo en mejores condiciones de sanidad y a precio a través de sistemas
comerciales confiables que garantizan el abasto de este producto. En este mismo
orden ya algunas empresas nacionales, a la fecha han suscrito convenios con el
gobierno, el cual les ha proporcionado estimulos fiscales facilidades para realizar
importaciones y financiamiento, dentro de los Estados que han suscrito algunos

convenios son: Aguascalientes, Guerrero, Zacatecas, Durango, entre otros.

Distribucién rural v urbana

En cuanto a la estructura del comercio de lacteos, debemos diferenciar al
urbano del rural, ya que su desarrollo ha sido heterogéneo entre uno y otro, pues
mientras que el primero generalmente atiende y da servicio a un gran numero de
consumidores, con un nivel de vida distinto y un comportamiento irregular, el

rural se lleva a cabo en localidades con poca poblacion y regularmente dispersa.

Este tipo de estructuras y logistica de distribucion tan diferentes llegan a
afectar las actividades comerciales en relacidon a costos del producto, lo que ha
hecho como se menciono anteriormente que el desarrollo real del comercio de
leche y sus derivados se incline y se dé en mayor proporcién en las grandes areas
urbanas, ya que la demanda que generan estas poblaciones y su poder de compra
se incrementa al ritmo que impone su propio crecimiento, con esto se hace mas
evidente lo mencionado, el ver que son los grandes centros comerciales los que
han proliferado con mayor rapidez y es precisamente en las principales ciudades

del pais.

A fin de regular este tipo de concentraciones del comercio en zonas
urbanas ya establecidas y hacer con ello un desarrollo del “sistema comercial” en

materia lechera mas homogéneo, se ha establecido estimular la modernizacién
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comercial del pais, via estrategias de desarrollo especificas por conducto de la
SECOFI, asi como un Programa Especifico de Desarrollo para la Industria de
Lacteos, que permita hacer mas amplia la plataforma comercial para estos
productos, evidentemente en términos de calidad y precio mas acordes con las
caracteristicas industriales del pais ante la apertura y las condiciones de demanda

de la poblacion.

Es importante destacar que el Programa para la Estructuracion,
Operacion y Desarrollo del Sistema Nacional para el Abasto ha llevado a cabo,
entre otras cosas importantes, estructurar una “red de frio”, que permita la
comercializacion de productos perecederos, integrando y haciendo mas eficiente
la produccién y distribucion de los mismos. “con la creacion de la infraestructura
para integrar una red de frio en el territorio nacional, se lograra en el caso de los
productos lacteos y sus derivados, que no se vean sujetos a un proceso de
maduracién acelerado y que sean menos sensibles a dafios de tipo mecanico y

biolégico que provocan una rapida descomposicién™>

Aunque este tipo de programas se ha ido acrecentando, a nivel nacional
dicha infraestructura es insuficiente, adicionalmente, debido a la distribucion de
la misma, su operacién carece de una normatividad homogénea, lo cual propicia

en algunos casos una especulacion indebida de los productos que ahi se manejan.

La politica comercial que en esta rama ha llevado el gobierno federal, ha
sido permanente pero limitada para competir con el comercio privado
organizado, y se ha orientado principalmente a evitar desequilibrios en el

mercado interno, asi como a proteger el poder adquisitivo de la poblacién con

3 Gonzalez Villarreal Luis Felipe, SECOFI. “El desarrollo al comercio interior en materia lechera”
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bajos ingresos por medio de la vigilancia de precios oficiales, pesas, medidas y

normas de calidad.

Con lo mencionado anteriormente podemos observar que el desarrollo
econdémico de México, en los momentos actuales, exige acciones que eleven el
nivel de vida de los mexicanos y resuelvan los problemas estructurales que

afronta el aparato productivo distributivo del pais.

3.2 APERTURA (GATT) PARA LA LECHE Y SUS PRODUCTOS

La politica de comercio exterior de México ha estado apoyando la
estrategia de desarrollo del pais, asi como se menciono anteriormente, por
ejemplo, por mas de cuatro décadas se mantuvo una politica de sustitucion de
importaciones que abarco desde la produccién de bienes de consumo intermedios
y duraderos hasta la produccion de bienes de capital, y dio inicio a la promocidn

de exportacion de bienes manufacturados.

Posteriormente, la industria petrolera fue el sector de impulsor del rapido
crecimiento que experimento la economia mexicana entre 1978 y 1981. Para
1982, la politica de sustitucion de importaciones agoto su funcionalidad como
modelo de desarrollo viable del pais, y planteo a la actual administracion la
necesidad de promover un cambio estructural del aparato econémico para superar

las deficiencias y desequilibrios fundamentales de la economia nacional.

Evidentemente con la aparicion del Plan Nacional de Desarrollo, la
politica comercial adquirié un papel definido, particularmente se establecié como
estrategia econdémica el fomento de las exportaciones no petroleras y la

sustitucién selectiva y eficiente de importaciones. Sin olvidar que en el

103



Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFIDE),
se precisan las medidas necesarias para lograr el cambio estructural en el aparato

productivo.

Adicionalmente, en el Programa de Fomento Integral de las
exportaciones (PROFIEX) se especifican detalladamente las medidas que
deberan aplicarse para promover una diversificacion creciente de productos y
mercados, a fin de hacer rentable la actividad exportadora. Particularmente es
preparado y puesto en vigor un paquete de acciones que se plasman en el
PROFIEX para apoyar las exportaciones no petroleras, y por otra, se modifica el
sistema de proteccion via permisos de importacidn, para sustituirlos por
aranceles.

En este sentido se presenta un cuadro sefialando el comportamiento de las
exportaciones del sector manufacturero, (este cuadro ya fue explicado en el
capitulo anterior)

Valor de las Exportaciones
Industrias Manufactureras b/

(Millones de dolares)
Aifio | Millones de dolares | Afio | Millones de délares
1980 3,571.0 1991 32,307.2
1981 4,098.5 1992 36,168.8
1982 3,386.0 1993 42,500.0
1983 5,447.9 1994 51,075.3
1984 6,985.6 1995 67,382.9 /p
1985 6,427.9 1996 81,013.8
1986 7,908.8 1997 95,565.3
1987 10,426.5 1998 106,420.7
1988 12,268.1 1999 26973.00 *
1989 13,091.4
1990 14,861.2
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El 25 de julio de 1985 se dio un impulso definitivo al proceso de
sustitucion de permisos de importacién por aranceles, al llegar a sumar el 90%
del total de las fracciones de la tarifa del impuesto general de importacion, los
productos que continian con tal requisito comprenden particularmente alimentos
basicos, los productos suntuarios, de la rama farmacéutica y automotriz y
algunos bienes de capital.

A pesar de lo qnterior, en el ambito internacional, las relaciones
econdmicas de México se han debilitado en los ultimos afios, al revertirse
negativamente las condiciones de demanda y el precio del petroleo y al limitarse
el acceso y elevarse el costo del financiamiento externo, todo ello ha conducido
ha que se haya impuesto como uno de los objetivos fundamentales el fomento de
las exportaciones no petroleras, mediante la aplicacion de politicas de
reconversién industrial — como se observa en el capitulo anterior el crecimiento
de la industria — y racionalizacion de la proteccion, que permitan el uso adecuado

de los recursos y una vinculacion eficiente con el exterior.

En tal sentido, la negociacion comercial multilateral se presenta como
uno de los instrumentos idéneos para lograr un mejor acceso de los productos
mexicanos en el mercado internacional. En este contexto, el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), contempla no sélo una serie de
disposiciones que permiten proteger los intereses industriales de las naciones
para sus exportaciones, sino también las disposiciones necesarias para proteger

su planta productiva y el empleo.

El GATT, objetivos y vinculacién con los productos lacteos

El GATT, concebido en sus inicios como un simple acuerdo comercial,

que fue firmado por 23 paises el 30 de octubre de 1947, y que entrd en vigor el 1
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de enero de 1948, se ha convertido en una verdadera organizacién internacional

que agrupa a mas de 900 partes contratantes.

Los objetivos del Acuerdo General son el mejoramiento de las relaciones
comerciales y econdmicas de los paises signatarios, teniendo como base para este
fin la celebracion de acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de
reciprocidad de ventajas mutuas, la reduccion sustancial de los aranceles
aduaneros y de las demas barreras comerciales, asi como la eliminacion del trato

discriminatorio en materia de comercio internacional

Particularmente con respecto a los productas ldcteos, cabe sefialar que
desde 1970, la mayoria de los principales participantes en el comercio
internacional de productos lacteos llegaron a un arreglo en el GATT con el objeto
de fijar precios minimos de exportacion para la leche desnatada y devolvieron

asi, la estabilidad al mercado mundial de ese producto.

En 1980 se crea el Acuerdo Internacional de los productos Lacteos,
redactado como parte de la Ronda de Tokio y que entro en vigor el 1 de enero de
1980. Este acuerdo tiene por objetivo conseguir la expansion y la liberalizacion
cada vez mayor del comercio mundial de productos lacteos en condiciones de
mercado lo mas estables posibles, sobre la base de la ventaja mutua de los paises
exportadores e importadores, y favorecer el desarrollo econémico y social de los

paises en desarrollo.

El acuerdo prevé un sistema completo de informacién y cooperacion
aplicable al sector lacteo en su conjunto, en este sistema los participantes
comunican regularmente al consejo internacional de productos lacteos la

informacién necesaria que le permita vigilar y apreciar la situacién global del
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De lo anterior podemos concluir que la adhesiéon de México al GATT no
afectd ni afecta los programas de produccion de leche y sus productos
industrializados y, en todo caso, se utilice para la complementacion y
reforzamiento de dichos programas. Por otra parte, la politica comercial
mexicana de liberacion, tampoco ha dejado desprotegido a este sector, pues
siguen sujetas a permiso previo las fracciones que comprenden los productos

lacteos.

Adicionalmente a esto, al ingresar México al GATT se le otorga un
tratamiento mas favorable en su condicion de pais en desarrollo; y mantiene su
derecho de aplicar sus politicas de desarrollo econdémico y social, tiene
flexibilidad en la regulacion de sus importaciones; puede proteger su sector
agricola; y puede proteger y promover su sector industrial conforme sus politicas
internas. Asimismo, es conveniente para México, por que puede negociar su
adhesion al Acuerdo Internacional de lo Productos Lacteos, y tener acceso a las

ventajas preferenciales de que gozan los paises en desarrollo.

3.3 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA Y EL
SECTOR LACTEO
“A fines de 1993 se publicaron en diversos Diarios Oficiales los decretos
y resoluciones del gobierno de México que informaron con claridad y precision
respecto a los compromisos asumidos en el mercado del Tratado de Libre

Comercio de Norteamérica”™*

, - por lo menos es lo que ellos pretendian aunque a
la fecha existen grandes lagunas de informacion, y sobre todo en materia de

comercio -.

** Alcaraz Ortiz Eduardo, Lacticinios n° 13 CANILEC, pag. 3
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Aun cuando las autoridades comerciales de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), v de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH), realizaron una amplia difusién general y en cierta forma
especifica del TLCAN, en realidad le correspondia a los industriales de le leche,
0 en su caso todo el sector lechero, desarrollar sus propias evaluaciones,
emprender nuevas acciones comerciales, y en su caso, formular planteamientos y
sugerencias a dichas Secretarias para lograr el proposito fundamental de mejorar

la posicion competitiva de la empresas.

Evidentemente los mecanismos de liberacidon comercial desde el inicio a
la fecha de la firma del TLCAN ya estdn operando y corresponde al sector actuar
conforme a ellos, sin embargo aun se encuentran pendientes de decisién algunos
aspectos de importancia que atafien al sector lacteo como, los que enunciaremos

a continuacion:

a) Los procedimientos especificos para que las industrias del sector estén en
capacidad de exportar e importar al amparo de los cupones arancelarios del
TLC sin incrementar sus costos de operacién

b) La actitud del gobierno de México frente a los subsidios a la exportacion de
los paises de la Union Europea, de insumos del sector lacteo que, como es
sabido, cumplen un papel importante para mantener la competitividad de la
industria lactea nacional “el articulo 705 parrafo 3 del TLC, sefiala la
voluntad de los paises participantes en el tratado, de realizar consultas para
“ contrarrestar” el efecto de cualquier importacion subsidiada de productos

agricolas, como, los insumos lacteos, de un pais que no es parte del TLC”*

3% Alcaraz Ortiz Eduardo, Lacticinios n° 13, CANILEC, pag.3
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¢) La determinacién sobre las propuestas de aceleracion de la reduccion
arancelaria por parte de los Estados Unidos en productos del sector, como el
queso, crema, etc.

d) Los mecanismos especificos para aplicar los compromisos de la Ronda de

Uruguay en lo que respecta a los cupos arancelarios del sector lacteo.

Como se podra observar, realmente son puntos que aun dejan mucho por
hacer en beneficio del este sector y en la medida que tanto el gobierno, como los
productores de leche asuman la importancia que esto implica y realicen en forma
conjunta y concertada los esfuerzos para mejorar a este sector, se tendra la

industria lechera acorde a las necesidades de la poblacion y con vision al exterior.

No sélo debemos mencionar los puntos que faltan por afinar y que
merecen toda la atencion de las autoridades comerciales y todos los implicados
en esta rama de la industria nacional, también parece necesario conocer los
logros que el tratado con los socios del norte en cuestion de lacteos nos han
dejado. En virtud de lo anterior enlistaremos algunos puntos de importancia de la
Ronda de Uruguay del GATT para los productores del sector y los compromisos
de apertura comercial de México, en el acuerdo de complementacion econémica

suscrito con Uruguay.

Concesiones comerciales recibidas por parte de los Estados Unidos en el

sector lacteo
Es conveniente recordar que este sector por encima de algunos otros, es

uno de los mas protegidos en los Estados Unidos a través de cuotas de

importacion reguladas por la seccion 22 de este pais y no por aranceles normales,
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- razén por la cual existen aun varios puntos del tratado que merecen mas

atencion -.

Conforme al tratado, Estados Unidos eliminara totalmente dichas cuotas
para los productos originarios de México; sin embargo, a partir de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio que inicio el 1° de enero de 1994 y hasta el
afio 2002, se aplicaran cuotas de importacién por parte de este pais conforme las
siguientes bases:

e Se establecen 5 cuotas canasta (Quota Baskets): para los quesos, para
productos lacteos fluidos; para productos lacteos secos de grasa reducida; para
mantequilla y productos de mantequilla y para productos lacteos procesados.

e Las exportaciones que realicen las empresas mexicanas dentro de las cuotas,
no cubriran ningiin impuesto de importacion en los Estados Unidos, siempre y
cuando se acompaifien de su respectivo certificado de origen.

o Las cuotas de los Estados Unidos tendran un crecimiento anual de 3% hasta
su eliminacion en el afio 2003, a partir del cual la industria nacional exportara
en forma totalmente libre al amparo del TLC.

e Se podrédn realizar exportaciones mexicanas en exceso de las cuotas. Sin
embargo, al agotarse las cuotas se aplicaran impuestos de importacion en los
Estados Unidos que se determinaran segun el producto lacteo especifico de
que se trate.

e Los impuestos de importacion en los Estados Unidos de productos que
excedan los cupos, se reduciran en forma gradual hasta eliminarse en el afio
2003.

e Una vez que se agoten las cuotas, se aplicaran los aranceles que correspondan,

los cuales se establecen en términos ad valorem y especifica y se cubre el

impuesto que sea mayor de estos.
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Es necesario hacer un recuento de las concesiones comerciales que
Estados Unidos otorgd a México, (apéndice 1),en esta informacion se incorporan
datos para los productos del sector lacteo. En dicho apéndice, se indica: la
clasificacion arancelaria de los Estados Unidos; la descripcion de los productos;
el arancel normal que se aplica a los productos mexicanos hasta antes de que
entrara el TLC.; la categoria de desgravacion; y finalmente la cuota a lo que
corresponde cada uno de los productos del sector y el nivel arancelario ad

valorem y especifico de base para aplicar al exceso de la cuota.

Concesiones otorgadas por México en productos del sector y otros de

interés de la industria.

A finales de 1993, poco antes de la entrada en vigor del TLC.
concluyeron las negociaciones de dos acuerdos comerciales de caracter
internacional de importancia para las empresas del sector lechero y en especial
para los socios de la CANILEC, la Ronda de Uruguay y del GATT y la
ampliacion del Acuerdo de Complementacién Econémica México — Uruguay, en

lo que respecta a los productos lacteos.

En el apéndice 2 se enumeran los compromisos internacionales de
México, se proporciona la informacién para todos y cada uno de los productos
del sector relacionada con la apertura del mercado mexicano, tanto de las
materias primas que utilizan las industrias del sector, como de los productos
terminados. En esta apéndice ademés se proporcionan: los compromisos de
México con la relacidn a los productos originarios de los estados Unidos, debido
a que Canada no participo en la negociacion del sector lacteo. Los que se refieren
a la Ronda de Uruguay del GATT, y sobre el acuerdo de complementacion
México - Uruguay
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Ronda Uruguay del GATT

las concesiones en el sector lacteo que otorgo México a todos los paises

miembros de éste organismo multilateral de comercio, a partir de 1° de enero de

1995 son los siguientes:

¢ FEl nivel maximo (consolidado) de aranceles que México puede aplicar para
sus importaciones, se reducid a partir de 1995 de un nivel de 50% a 37.5% o
45% en un periodo de 10 afios, en la mayoria de los casos.

e Lo anterior no significa que México efectivamente aplicard estos niveles
arancelarios, sino que no puede elevarlos unilateralmente por arriba de ellos.

e Respecto a la leche en polvo los paises del GATT podran exportar a México
hasta 80 000 tons. De leche en polvo por afio, libres de arancel

e Las leches condensadas cubriran un arancel de 87% ¢ 0.20 délares por kilo.

e Los quesos que actualmente requieren de licencia de importacién en México

seran eximidos de este requisito.

Régimen y certificado de origen

El régimen de origen del TLC para el sector lacteo, esto es, el capitulo 4
del Sistema Armonizado, consiste en que las industrias deben utilizar sélo
insumos lacteos de los paises miembros, si el producto terminado se destinara a

la exportacion beneficiandose de las concesiones comerciales del propio tratado.

En otras palabras, no debe utilizarse, por ejemplo: leche en polvo
importada de algiin pais de Australia o de los paises de la Unién Europea, para
elaborar quesos que se destinaran por la una industria nacional al mercado de los

Estados Unidos al amparo del TLC. por otra parte, todas las exportaciones que se
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realicen deberan estar acompafiadas de su respectivo certificado de origen,

teniendo plenamente en cuenta lo dispuesto en las reglas en materia aduanera del
TLC publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de
1993.

En dicho Diario, se reproduce la forma comin que utilizarda México,

Estados Unidos y Canada para la certificacion del origen, asi como los siguientes

aspectos fundamentales que deben tenerse en cuenta con relacion al origen de las

mercancias:

El certificado debera ser llenado y firmado por el exportador del producto,
aun cuando el exportador no sea el productor del bien correspondiente, en tal
caso se deberd asegurar que el bien cumpla con la disposicién de origen
aplicable al producto que se desea exportar.

El certificado podra amparar una o varias exportaciones que se realicen en un
plazo no mayor de un afio

Los importadores deberdn tener en su poder, el original o la copia del
certificado de origen al momento de presentar el pedimento de importacion, y
entregar una copia al agente aduanal.

Las exportaciones de bienes originarios cuyo valor no exceda de mil délares,
no requeriran certificado de origen.

En el caso especifico de la industria lactea, que sélo podran utilizar insumos
producidos en México, Estado Unidos o Canada deberan disponerse de las

pruebas que identifiquen el origen de tales insumos.
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34 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COLOMBIA
VENEZUELA (SECTOR LACTEO)

Segtin la CANILEC, el tratado de trilateral que entr6 en vigor el 1° de
enero de 1995, ejerce una gran influencia en el fomento de las relaciones
comerciales y en la complementacién industrial de las empresas mexicanas con

las de los paises participantes por las siguientes razones:

1. El tratado trilateral, negociado conforme las reglas de la ALADI, representa la
base para la posterior adhesion de otros paises latinoamericanos, en especial
los llamados andinos: Ecuador y Peru.

2. Este tratado incorpora compromisos sin precedentes en los convenios
comerciales suscritos en América latina, como entre otros, el tratado nacional
a las empresas de los paises miembros que abastecen al sector publico, un
sistema de solucién de controversia comerciales y normas para el respeto de
la propiedad intelectual.

3. Incorpora mecanismos semejantes a los establecidos en el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica; sin embargo, en el sector lacteo, México,
Colombia y Venezuela, excluyeron del programa de liberacion arancelario un
gran numero de productos del sector, aun cuando en el Tratado trilateral se
establecen las bases para que, en posteriores negociaciones, se incorporen los
productos lacteos en el programa de liberacion comercial.

4. La liberacion comercial se realizara respetando la reciprocidad de beneficios.
Es decir, México solo abre su mercado para los productos originarios de
Colombia y Venezuela, que estos dos paises también permitan el libre acceso

a los productos nacionales.
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Cabe aclarar que una de las razones para el gran numero de exclusiones
de productos lacteos consiste en que todos los productos del sector, entre ellos
helados y las preparaciones alimenticias entre otros que incorporan lacteos son
considerados como productos agropecuarios, a pesar de que, sin ninguna duda
algunos de estos productos lacteos como quesos o el yogur, las mantequillas

entre otros, son claramente productos industriales.

No obstante, se estima que lo logrado por los paises en el tratado
trilateral, en el sector lacteo, es un buen comienzo para promover las relaciones
comerciales entre los paises participantes para las empresas del sector, segin se
apreciara el desarrollo de esta industria en el futuro.” Hasta la fecha, en el sector
lacteo el antecedente mas relevante en nuestras relaciones con los paises de la
ALADI es la participacion de México como comprador de queso colonia
originario de la Republica Oriental del Uruguay y no como abastecedor de algtin

producto lacteo™®

Programa de desgravacion arancelario

A.- Concesiones de México

El sector lacteo en el caso de México esta conformado por 43 fracciones
arancelarias, que abarcan desde la leche fluida que se clasifica en la partida 0401
hasta la 0406, que incluye los quesos y los productos lacteos como el helado y los
productos similares y las dos fracciones en las que se clasifican los derivados de
proteina de leche y las preparaciones usadas en panaderias, pasteleria y galleteria.
Los productos del sector y los respectivos compromisos de desgravacion

arancelaria, en el caso de México se encuentran en el apéndice 3
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*Conforme a los compromisos en el sector lacteo se pueden apreciar las
siguientes conclusiones:

e De los 43 productos que componen el sector lacteo, México se compromete a
eliminar en forma total los impuestos de importacién para sélo 9 productos
originarios de Colombia, entre los que se encuentran: leche condensada,
yogur, suero de leche, queso rallado, helados y preparaciones usadas en
panaderia. Por su parte a Venezuela se le conceden 11 productos, que son los
otorgados a Colombia y ademas, las mantequillas.

o Las letras EXCL en los productos, significa que México no se ha
comprometido a incorporar estos en el programa de liberacion comercial

o Las letras PAR, significan, por su parte, que México aplicara una preferencia
arancelaria de 28% sobre el arancel vigente a terceros paises, aun cuando no
existe ningin compromiso de liberacion adicional para los productos
correspondientes, la PAR es un compromiso asumido en el seno de la ALADI

previo a la negociacion del Tratado trilateral.

B.- Concesiones de Colombia

Igual que el caso de México, los productos con letras EXCL significan
también que los productos correspondientes estan excluidos del programa de
liberacién. La palabra PAR inmediatamente después del producto enlistado,
significa que este pais otorga a los productos originarios de México una

preferencia de 12% sobre gravamen aplicable a terceros paises (apéndice 4)

*¢ Lacticinios, n° 10, CANILEC
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C.- Concesiones de Venezuela

Para el caso de este pais, procede exactamente igual que el caso de
Colombia. Pero en el caso Venezuela otorgara una preferencia de 12% sobre el
gravamen aplicable por Venezuela a terceros paises, para los productos

originarios de México (apéndice 5).

Finalmente en el apéndice 6 se encuentra la relacion de productos para
los que México- Colombia - Venezuela se comprometen a liberalizar totalmente
su mercado, de tal forma que en afio 2004 los productos enlistados estaran libres

de arancel.

Reglas de origen

Las reglas de origen convenidas en el Tratado Trilateral son similares a
las acordadas en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. Esto es, los
productos terminados como helado, yogur, queso o leche condensada, deberan
utilizar leche fresca o en polvo producida en cualquiera de los tres paises

participantes.

Practicas desleales de comercio internacional

En el Tratado Trilateral se establecieron compromisos de los tres paises,
que en el caso de México son de aplicacion obligada como resultado de la ley de
Comercio Exterior de México, como en lo referente al compromiso de la
autoridad investigadora de estas practicas de informar y dar amplia oportunidad

de defensa a los exportadores. Por lo tanto, México no debe realizar ninguna
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modificacion en sus legislacion interna para dar debido cumplimiento a los

compromisos del Tratado Trilateral.

Sin embargo, Colombia y Venezuela, si deberan introducir algunos
ajustes en su legislacion interna con el propdsito de dar oportunidad a los
exportadores mexicanos a presentar sus defensas en el caso de que se efectiien
investigaciones antidumping o antisubsidio en los mercados de ambos paises. Lo
anterior permitira una mejor transparencia en las investigaciones que realicen
estos paises, en el caso que involucren productos mexicanos, incluyendo
audiencias conciliatorias, acceso a los expedientes de investigacion, reuniones de
informacidn, y finalmente, solucion de controversias a través de las decisiones de
un tribunal arbitral imparcial, en el que se pronunciaré sobre la compatibilidad de
las medidas antidumping o antisubsidio con las disposiciones convenidas sobre la

materia en el tratado rilateral.

3.5 PROMOCION DE EXPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL
DE LA LECHE

Las exportaciones de manufacturas nacionales, se han ido incrementando
de forma aceptable a partir de 1994, debido fundamentalmente a la depresion del
mercado interno que obligo a varios sectores industriales del pais a realizar un
gran esfuerzo de exportacién, que ojala sea permanente, puesto que se logro uno
de los mayores crecimientos a nivel mundial, comparable al dinamismo de las
exportaciones de los paises asiaticos. Entre los sectores mexicanos mas exitosos
en el crecimiento de sus exportaciones podemos mencionar al de la industria
automotriz, el sidertrgico, el textil y el de alimentos procesados, excepto lacteos.

El sector lacteo todavia no se encuentra entre los &mbitos exportadores, a

pesar de que la industria nacional dispone de alta calidad, preciso competitivos y
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cercanias geografica al mercado de los Estados Unidos, que tiene una gran
poblacidn hispana, acostumbrada a los tipos de productos lacteos, como quesos y
cremas, del gusto mexicano.

Varios son los elementos que en opinion de los expertos han impedido el
crecimiento de nuestras exportaciones lacteas. “Aunque ninguno de ellos
podriamos considerarlo como una barrera insuperable, pues parece ser que con la
apertura comercial desde hace algunos afios, y los convenios con diversos paises
y organismos internacionales productores de lacteos se podrian solucionar.
Evidentemente esto sera paso a paso y con la conviccion del gobierno y la

voluntad de los empresarios para estos propositos™’

Entre los factores podemos mencionar:

gran dependencia de la industria nacional por insumos importados

e orientacion tradicional de las empresas del sector a la atencioén primordial del
mercado interno

e severidad en las normas sanitarias de empacado y etiquetado en el mercado de
los Estados Unidos

e restricciones cuantitativas de acceso al mercado de los Estados Unidos,
debido a que en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), se convinieron limitaciones a través de los cupos reducidos,
durante todo el periodo de transicion del Tratado, para productos lacteos
mexicanos

e No podemos olvidar que uno de los principales problemas que enfrenta la

actividad lechera es la desleal competencia del exterior, que al permitirse sin

ninguna restriccion, esta provocando graves dafios a nuestra industria. “ a

nivel de mercado internacional existen excedentes de leches que son

37 Lacticinios, CANILEC, N° 17, pag. 13

120



transformados en derivados lacteos y después comercializados a precios
subsidiarios, lo cual hace necesario contar con una adecuada proteccidon como

elemento esencial del desarrollo de la industria de lacticinios™®

En realidad ninguno de estos factores negativos puede considerarse como
un verdadero obstaculo que impida el desarrollo de las exportaciones del sector,
puesto que el propio TLCAN, dispone de mecanismos de revisién y

aceleramiento al proceso de desmantelamiento de barreras comerciales.

En este sentido, desde 19935, el titular de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), Dr. Herminio Blanco, sefiala las lineas para el
incremento de las exportaciones en los proximos afios en los cuales deben
enmarcarse las acciones que desarrollen el sector lacteo. Como parte de la
politica de fomento a las exportaciones se desarrollo una politica industrial en la
que “ el gobierno junto con los sectores productivos conjunten los instrumentos
al alcance del gobierno y disefiemos juntos instrumentos para ayudar a que mas
empresas puedan ser competitivas y que mas empresas se incorporen al esfuerzo
exportador”. Otro de los aspectos importantes en el impulso de las exportaciones,
se referia a un enfoque desregulatorio que tiene el propdsito de simplificar
requisitos, eliminar tramites y facilitar las labores de las empresas en todo el
territorio nacional; asi mismo se puso de manifiesto la voluntad del Gobierno de
mantener un régimen cambiario que de mantenerse se lograra una competitividad
a nuestra moneda y que permita aprovechar plenamente los apoyos directos a la
exportacion que se han logrado conjuntamente entre la SECOFI y
BANCOMEXT, que permitird segin sus planes cuadriplicar los apoyos directos

que se dan a exportadores nacionales.

% Funcién de la industria de derivados de la leche, Martinez Villela Juan, Lacticinios N° pag. 69

121



En el caso de las exportaciones del sector lacteo, una de las actividades de
apoyo a las empresas del sector, por parte de CANILEC, se refiere a la
capacitacion y pleno conocimiento, por parte de nuestras industrias
potencialmente  exportadores sobre las regulaciones sanitarias de
comercializacion, estatal y federal, en los Estados Unidos, asi mismo se emplean
recursos para diseflar un programa industrial de fomento a las exportaciones del

sector lacteo

3.6 FOMENTO A LA PRODUCCION LECHERA Y ASISTENCIA A LA
POBLACION DE ESCASOS RECURSOS

Es evidente que en épocas como la actual, los sectores de menores
recursos son los mas vulnerables. La elevada proporcién de ingresos que la
mayoria de las familias destinan a adquirir alimentos y bebidas dificulta que la
incrementen, cuando como resultado de la crisis sus ingresos reales se reducen a
la vez que los alimentos suben de precio y sus niveles nutricionales se deprimen

mas, y esto es particularmente en el caso de la leche, por ejemplo:

- el aumento en el precio oficial de la leche pasteurizada que entre enero de 1983
a enero del1986 fue de 433%, no alcanza a contrarrestar con los incrementos en el
salario minimo, que fueron de apenas un 215% en este periodo, haciendo preciso
que para consumir un litro de leche, un trabajador con este nivel de percepcion
debiera destinarle en enero de este afio el 7.2% de su ingreso-

Con este ejemplo se podra observar que un gran numero de mexicanos

cada dia se aleja de la posibilidad del consumo de este alimento.

En esta perspectiva, el programa de abasto social de Liconsa orientado a

proporcionar leche a las familias que perciben hasta dos veces al salario minimo
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y que tiene hijos menores de 12 afios, se convierte en la unica posibilidad de

consumo m del producto.

A la fecha, Liconsa produce y comercializa mas de dos millones de litro de
leche al dia, aun precio apenas superior a la cuarta parte del precio oficial de la
leche pasteurizada, con lo que se beneficia a mas de un millén de familias. Para
evitar desvios en el destino del producto y hacerlo llegar verdaderamente a quién
lo requiere, su comercializacion se lleva acabo exclusivamente a través de una
red de mas de 900lecheria que Conasupo tiene en las ciudades donde opera el

programa.

El primer requisito para la apertura de una nueva lecheria es que sea
solicitado por la comunidad; una vez solicitada la lecheria, se realiza un estudio
socioeconémico en el drea, para determinar si reine las condiciones de demanda
insatisfecha e incapacidad de pago del consumidor al precio de mercado;
considerando para ello nivele de ingreso, poblacion infantil, concentracion

demogréfica y condiciones de abasto de basicos.

Si se determina que es justificable la instalacion de una lecheria, se inicia
la recepcion de solicitudes, las cuales son autorizadas si ademas de haber
menores de 12 afios en el nilicleo familiar, las condiciones generales de vida —
casa-habitacién, muebles, ropa- de la familia en cuestion corresponden a un nivel
de ingresos que vaya de cero a dos veces el salario minimo. Sélo la combinacién
de estos factores hace posible que se les entregue la tarjeta de dotacion

unifamiliar, tinica forma de tener acceso al producto.
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Sistema de Lecherias

Para llevar acabo estas acciones, Liconsa cuenta con un grupo de
promotores sociales responsables de revisar los documentos, retirar la dotacion si
se acumulan tres faltas, hacer visitas domiciliarias asi como los estudios

socioecondmicos con base a los que se proporcionan la tarjeta.

El sistema de lecherias es administrado por concesionarios que reciben un
porcentaje de la venta de la leche y otro sobre la venta de los productos bésicos
que se ofrecen en los establecimientos como un servicio adicional. La
insuficiencia en la produccion nacional de leche fluida y el carécter critico de la
misma, han determinado la necesidad de utilizar leche en polvo importada como
ya se ha mencionado anteriormente, dicha importacién, si bien es un paliativo
que reduce el déficit en la produccion nacional, no es en el largo plazo una

solucién a este problema.

Fomento a la produccion lechera

Algunos de los programas de trabajo que desempeiia la labor de fomento
lechero en la industria lechera son:

e Programa de captacion. La captacion de la leche bronca producida en los
establos de pequefios y medianos productores, se encomienda a 43 centros de
acopio ubicados en la zona de influencia de las plantas de Liconsa, esto
garantiza un canal de comercializacion, la compra de cualquier volumen de
leche, asegura el pago a los productores, ademas de los precios de garantia.

& Programa de abasto forrajero. La calidad de la alimentacién del ganado

determina la calidad de la leche y el rendimiento por vientre.
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e Plantas para alimento balanceado. Liconsa cuenta con cuatro plantas en las
que se elaboran alimentos balanceados, tres de los cuales se localizan en
Jalisco y otro en Coahuila.

e Bancos forrajeros. Los 18 bancos forrajeros de que dispone Liconsa en
distintas cuencas lecheras, aseguran a los productores respectivos el acceso a
insumos que garanticen una dieta minima de sostenimiento y produccién para
su ganado, principalmente en la época de estilaje.

e Programa de recria, mejoramiento genético e incremento del hato. El
rendimiento de una vaca suele responder a la alimentacién y cuidados que
recibe. Sin embargo, tanto la raza como la calidad genética son determinantes
para el volumen de leche que puedan producir. En los hatos de pequefios y
medianos productores abunda el ganado no especializado y de baja
produccion el cual es posible mejorarlo genética y por lo tanto
productivamente mediante cruzamientos con otras genéticamente superiores
y con méritos de produccion reconocidas.

Liconsa mediante el Programa de Recria, Mejoramiento Genético e
Incremento del Hato tiene éste propdsito y lo instrumenta a través de cuatro
subprogramas: centro de recria, que tiene como principal objetivo habilitar
ganado de mayor calidad genética, que conlleve un incremento en la
produccién en cada generacion; sementales, en las zonas en las que no hay
inseminacion artificial se distribuyen sementales con alto potencial genético,
con producciones superiores al promedio nacional; rescate de establos e
incremento del hato, en este sentido se aprovecha la infraestructura no
utilizada existente en varias regiones, al mismo tiempo que se logra
incrementar el hato productivo, y su calidad genética, proporcionando a los
productores propietarios de establecimientos, ganado productor de leche de
alta calidad; y finalmente el desarrollo genético de cruzas F1 (holandés -

cebu, con el objeto de incrementar la produccion de leche en zonas tropicales.
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e Programa de asistencia técnica. Este programa abarca practicamente todos los
aspectos necesarios para llevar la productividad de los hatos lecheros.
Técnicos en la materia aportan al productor asesoria, que compren dedes de la
preparacion de suelos para la siembra de praderas y conservacion de forrajes
hasta la determinacién de dietas, programas de medicina preventiva para el
ganado, el empleo de medios mecanicos de ordefia y la capacitacion para el
manejo y la conservacion de la leche..

Como un apoyo complementario a los ganaderos, Liconsa les prové a bajo
costo medicinas vacunas, implementos para la explotacion lechera, semillas,
fertilizantes e insecticidas.

Este programa de Fomento a la Produccion lechera permite que la actividad,
se realice adecuadamente en todas sus etapas elevando el rendimiento de los

animales y la calidad del producto final.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se ha analizado el comportamiento del desarrollo de
la industria lechera nacional, su evolucion y la problemaética que se ha presentado
desde sus inicios con esto podemos pensar que el primer alimento que consume
el ser humano es la leche. de hecho la leche es insustituible durante los primeros

afios de vida.

El consumo de leche presenta algunos inconvenientes; al ser
intrinsecamente cara es, tal vez, el mayor de ellos. En particular en un pais como
el nuestro, donde se estima que, mientras la cuarta parte del ingreso nacional es
percibido por el 5% de las familias, el 10% las mas pobres subsisten con apenas

la centésima parte de dicho ingreso.

Un producto ya de por si escaso tiene una distribucién en extremo
inequitativa, mas de la mitad de la poblacion no consume el producto por falta de
recursos; en tanto que dos terceras partes de la oferta total se concentra en
familias con alta capacidad de compra, sobrepasando con mucho sus necesidades
alimentarias. Como resultado es evidente que mas de la mitad de mexicanos

padecen algun grado de desnutricion.

Quiza la produccién y consumo de leche no debiera subordinarse a las
leyes de la oferta y la demanda, pues este hecho priva del producto a todo aquel
que no puede pagarlo. Simultaneamente, se daria libre curso a una produccién
creciente sofisticada y orientada, en la buisqueda de la méaxima ganancia, al

satisfacer exclusivamente a las capas mas altas de la poblacién.
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En este sentido se hace imprescindible ejercer una accion regulatoria del
mercado, para que, por un lado se satisfagan las necesidades que la poblacion
tiene del producto, independientemente de su capacidad de compra; en tanto que,
por otro lado, se incremente la produccion nacional de leche fluida, hasta
alcanzar la autosuficiencia nacional, a objeto de preservar la soberania
alimentaria. Como se a observado desde los afios cuarenta los desequilibrios
derivados del complejo desarrollo de la economia nacional, condujeron, en el
caso de la leche, a su escasez, que se sintié sobre todo en los grandes centros

urbanos.

El mas afectado es el D.F. que en la actualidad cuenta con casi o mas de la
tercera parte de la poblacién nacional, pero anteriormente de igual manera el
crecimiento de la ciudad indujo en el afio de 1945 a constituir la sociedad
anonima Lecheria Nacional, con la intencién fundamental de complementar la
oferta de leche en la metropoli. Posteriormente, Lecheria Nacional pas6 a ser
parte de la Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana (CEIMSA), y esta se
convirti6 posteriormente en Compaiiia Rehidratadora de leche CEIMSA; S.A., y
finalmente en Leche Industrializada CONASUPO, S.A. de C.V. (LICONSA).
Diferentes nombres, aunque los objetivos sean dirigidos hacia los mismos
resultados: el abasto de leche a las familias de escasos recursos y en particular a
los nifios, la regulacion del mercado de ldcteos industrializados y el apoyo al

logro de la autosuficiencia nacional de leche fomentando su produccion.

Es cierto que el cumplimiento de estos objetivos ha necesitado una visién
integral, tanto interna como externa. Hacia el exterior, los programas de abasto
social y de regulacion del mercado, implican el incremento de la oferta con el fin

de mejorar la alimentacion de los mexicanos.
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Con el primero de ellos se atiende a la poblaciéon de bajos recursos, de
acceder a la leche a través de mercado libre. La elaboracion de leche
industrializadas, por su parte, abastece a los consumidores de tiene capacidad de
compra, pero que no pueden adquirir el producto en algunos casos por

insuficiencia en la oferta.

El programa de Fomento al apoyar a los pequefios y medianos productores,
contribuye a desarrollar las precondiciones necesarias para, en el mediano y largo

plazo, substituir las importaciones por produccion nacional.

Es importante recalcar que la participacion de la industria lechera en dos
mercados: uno solvente y otro de escasos recursos, hace posible realizar una
transferencia de ingresos del primero al segundo, y con ello sostener y ampliar
en la medida de lo posible su programa de abasto social. Esta prioridad, se ha
acrecentado en los afios recientes en virtud de la crisis econdmica por la que
atraviesa el pais. El mayor indice de desempleo y la persistencia de la inflacion
caracteristica de la crisis, agrava las condiciones de desnutricién, ya de por si

criticas, en nuestro pais.

Por otra parte, la actividad exportadora es bastante importante para la
produccién de la industrial en general y la lechera, por que como se observo con
la apertura de los mercados y los tratados de comercio con el exterior el aumento
en la demanda externa de los productos mexicanos contribuye notablemente a
elevar los niveles productivos; pero a ello puede oponerse un aspecto negativo,
para la economia nacional, que es el grado de dependencia que se observa con
respecto al exterior y esto no se limita a la simple demanda de bienes, sino

indudablemente a una dependencia mas importante la de alimentos.
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Finalmente a lo largo de este ensayo nos percatamos que siempre ha
existido un déficit, que sea cubierto de manera cierta con importaciones, que
nuevamente hacemos hincapié en la desorganizacién, que a pesar del incremento
de la infraestructura industrial no se ha dirigido la vision a los sectores que
atafien directamente a las familias como lo son el sector alimentario, y que muy a
pesar de las aperturas comerciales. es necesario voltear al interior y establecer las

bases soOlidas de la industria nacional en relacion a los alimentos.

“Pero aun mds importante es saber que autosuficiencia alimentaria es sindnimo de

’

soberania e independencia nacionales.’
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APENDICES



CONCESIONES DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO EN EL TLC DE NORTEAMERICA

APENDICE1

SECTOR DE LA LECHE

Fraccién de Arancel Eliminacién Cuota Arancel Cuota (2*) Equivalente
Ii,s,:?::: Producto Normal Arancel (1%) Conjunta Tarifa (%) cts/dlis/kg
o 100 P e o | A ]| e

oan 2020 semyoems namnain || y

oaot 200wz |

odot 10| boeyemasmemeean| L g o7
oaoraos0l gy meeman || e 617
oaoraoso| smrsmmmmmmmean | s 087 244
0401.1000| ersma e 33 cikg | A | s 780 9.5
0402.1000] ey ooma e oo | s oikg | A | e 780 9.5
0402.2140| Mt S | g cikg | A reduces 83.1 105.7
0402.2160) Y o et | 137 ¢/kg A C. Mantequilla 93.9 119.3
odoz 2000 e emmemome | L e e 104.1
0402.9120 |teche y crema, concentrados, no en

polvo, sin azucar, contenedor aereol 2.2 ¢/ kg A C. Procesados 83.5 29.8
leche y crema, sin azucar,no en
0402.9140] polvo, concent;a;:;)no contenedor 33 o/ kg A C. Procesados 83.5 208
0402.9920)| 'eche condensacda, en coneneder 39 o/kg A . Procesados 94.8 48.7
04029940/ eche condens:grae,ono contenedor 33 c/kg A C. Procesados 94.8 487
0402.9960| '*cheY Cr:zzaf:;ace nedae 17.5% A C. Procesados 94.8 48.7
Notas:

Sélo se presentan los datos relacionados a la leche especificamente

(1*) A. Eliminacion total de aranceles, 1° de enero de 1994

(2% El sistema de arancel cuota en productos lacteos es como sigue

* Se establecen 5 cuotas iniciales conjuntas a partir de 1994 y crecimiento de 3% por afio hasta el afio 2002.
En 2003 se eliminan las cuotas

1.- Queso
2.- Productos

3.- Productos lacteos secos de grasa reducida
4.- Mantequilla y productos de mantequiila

5.- Productos

* las importaciones que realice E.U., originarias de Mexico dentro de las cuotas estaran libres de arancel

lacteos fluidos

lacteos procesados

5550 tons
366 tons
422 tons

43 tons
773 tons




APENDICE 2

COMPROMISOS INTERNACIONALES DE MEXICO

EL SECTOR DE LA LECHE

ENERO DE 1994

1) (2) producto 3) (4) (5) (6)
Fraccion Arancel ad- Estados Unidos GATT Uruguay
val licencia Arancel ad-val maximo
previa base aplicable despues de
10 afios
leche y nata {(crema) sin
0401 concentrar, azucarada ni
edulcorar de otro modo
con un contenido de materias
040110 grasas, en peso inferior o igual
al 1%
0401100 en envases herméticos 10% 9% "C" 37.50% exento
0401109 los demas 10% 9% "C" 37.50% exento
con un contenido de materias
040120 grasas, en peso superior al 1%
pero inferior o igual al 6%
0401200 en envases herméticos 10% 9% "C" 37.50% exento
0401209 los demas 10% 9% "C" 37.50% exento
040130 con un contenido de materias 10%
grasas, en peso superior al 6%
0401300 en envases herméticos 10% 9% "C" 37.50% exento
0401309 los demas 10% 9% "C" 37.50% exento
leche y nata (crema)
0402  concentrados, azucarados o
edulcorados de otro modo
en polvo, granulados u otras
040210 formas sélidas, con un
contenido de materias grasas
en peso,inferior o igual a 1.5%
incremento anual 3%. La Cupo 80 000 tons., libre de arancel,
importacion que exceda el  La importacion que exceda el cupo
cupo cubrird un arancel ad  cubrird un arancet ad val de 139%,
0402100 en polvo o en pastillas LP val de 133.4%, que se apartir del 1° de enero de 1995,
reducira anualmente y que se reducira en 10 afios a
eliminara en el afio de 2008. 125.1%. el cupo es conjunto
El cupon es conjunto con 04022101
0402109 los demas 10% 9% "C" 40.00% exento
leche, nata (crema) en polvo,
granulos y otras formas solidas
040221 con un contenido de materias
grasas, en peso superiorn al
1.5% o sin azucarar o edulcorar
de otro modo
incremento anual 3%. La Cupo 80 000 tons., libre de arancel,
importacion que exceda el La importacion que exceda el cupo
cupo cubrira un arancel ad  cubrird un arancel ad val de 139%,
0402210 en polvo o en pastillas LP val de 133.4%, que se apartir del 1° de enero de 1995,
reducira anualmente y que se reducira en 10 afios a
eliminara en el afio de 2008. 125.1%. el cupo es conjunto
El cupon es conjunto con 04021001
0402219 los demas 10% 9% "C" 37.50% exento
0402299 los demas 20% 18% "C" 37.50% exento
sin azucarar, ni edulcorar de
040291 otro modo
45% y se eliminara LP a
0402910 leche evaporada 20% YL 18% "C" partir del 1° de enero de
1004
TS
0402919 los demas 20% 18% "C" 37.50% exento
040299 los demas
0402990 leche condensadad 15% 13.50% 87% 6 0.20 dlls. / kg. exento
0402999 los demas 20% 18% "C" 87% 6 0.20 dlls. / kg. exento




Notas:

columna 1: Fraccién arancelaria de México, incluyendo partida y subpartida

columna 2: descripcién de los productos

columna 3: nivel de aranceles ad valorem de base para las negociaciones y productos que requieren de licencia
previa de importacion (LP)

columna 4: nivel de aranceles ad valorem para los productos originarios de los E.U. en el marco del TLC
de Norte américa a partir del 1° de enero de 1994 y categoria de desgravacién
categoria "C" eliminacion total de aranceles en 10 etapas anuales a partir del 1° de enero de 1994



APENDICE 3

PROGRAMA DE DESGRAVACION DE MEXICO

COLOMBIA | VENEZUELA

FRACCION DESCRIPCION TASA BASE| TASA BASE
04.01 LECHE Y NATA (CREMA) SIN CONCENTRAR, SIN

ADICION DE AZUCAR NI DE OTROS EDULCORANTES
0401.10 * con un contenido de materias grasas, en peso, inferior o

agual al 1%
0401.10.01 [en envases herméticos EXCL PAR|EXCL PAR
0401.10.99 |[los demas EXCL PAR|EXCL PAR

* con un contenido de materias grasas, superior al 1%, pero
0401.20 e .

inferior o igual al 6%
0401.20.01 {[en envases herméticos EXCL PAR|EXCL PAR
0401.20.99 |los demas EXCL PAR|EXCL PAR
0401.30 * con un contenido de materias grasas, superior al 6%
0401.30.01 |en envases herméticos EXCL PAR|EXCL PAR
0401.30.99 |los demas EXCL PAR|EXCL PAR
04.02 LECHE Y NATA (CREMA) CONCENTRADAS, O CON

' ADICCION DE AZUCAR O DE OTROS EDULCORANTES

*en polvo, granulos o de mas formas solidas, con un
04.02.10 contenido de materias grasas, en peso, inferior o igual al 1.5

%
0402.10.01 {leche en polvo o en pastillas EXCL EXCL
0402.10.99 |los demas EXCL EXCL

*en polvo, granulos o de mas formas solidas, con un

contenido de materias grasas, en peso, superior al 1.5 %
0402.21 ** sin adicién de azucar ni de otros edulcorantes
0402.21.01 |leche en polvo o en pastillas EXCL EXCL
0402.21.99 |los demas EXCL EXCL
0402.29 ** las demas
0402.29.99 |los demas EXCL EXCL
0402.91 ** sin adicién de azucar ni de otros eduicorantes
0402.91.01 [leche evaporada EXCL EXCL
0402.91.99 |los demas EXCL PAR|EXCL PAR
0402.99 ** las demas
0402.99.01 |leche condensada 10.8 10.8
0402.99.99 |los demas EXCL PAR|EXCL PAR




APENDICE 4
PROGRAMA DE DESGRAVACION DE COLOMBIA

PARTIDA DESCRIPCION TASA BASE
04.01 LECHE Y NATA (CREMA) SIN CONCENTRAR, AZUCARAR NI EDULCORAR DE
OTRO MODO
10.00.00(*con un contenido de materias grasas, en peso, inferior o igual al 1% Excl. PAR
20.00.00f*con un contenido de materias grasas,en peso,superior al 1% pero inferior o igual
al 6% Excl. PAR
30.00.00{*con un contenido de materias grasas, en peso, superior al6% Excl. PAR
04.02 LECHE Y NATA (CREMA) CONCENTRADAS, AZUCARADAS O EDULCORADAS
DE OTRO MODO
10 *en polvo, granulos u otras formas sélidas, con un contenido de materias grasas,
en peso, inferior o igual al 1.5%:
00.10]|**en envases con un contenido, en peso, inferior o igual a 5 kg Excl. PAR
00.90(** los demas Excl. PAR
*en polvo, granulos u otras formas sélidas, con un contenido de materias grasas,
en peso, superior al 1.5%
21 ** sin azucar ni edulcorar de otro modo:
00.10[*** en envases con un contenido, en peso, inferior o igual a 5 kg Excl. PAR
00.90{™** los demas Excl. PAR
29 ** los demas:
00.10/** en envases con un contenido, en peso, inferior o igual a 5 kg Excl. PAR
00.90{*** los demas Excl. PAR
* las demas
91 ** sin asucar ni edulcorar de otro modo
10.00/** leche evaporada Excl. PAR
90.00(*** las demas Excl. PAR
99 ** las demas
10.00{*** leche condensada 17.6
90.00|*** las demas Excl. PAR




APENDICE 5

PROGRAMA DE DESGRAVACION DE VENEZUELA

PARTIDA DESCRIPCION TASA OBSERV.

0401.00.00.00{LECHE Y NATA (CREMA) SIN CONCENTRAR,

AZUCAR NI EDULCORAR DE OTRO MODO
0401.10.00.00|*con un contenido de materias grasas, en peso, inferior o

igual a 1% EXCL PAR
0401.20.00.00|*con un contenido de materias grasas, en peso, superior

al 1%, pero inferior o igual al 6% EXCL PAR
0401.30.00.00|*con un contenido de materias grasas, en peso, superior

al 6% EXCL PAR
0402.00.00.00|LECHE Y NATA (CREMA) CONCENTRADAS,

AHLARABASR EP HHEOBARRS a4 TRE MODO
0402.10.00.00|contenido de materias grasas, en peso, inferior o igual al

1.5% EXCL PAR

*en polvo, granulos u otras formas sélidas con un

contenido de materias grasas, en peso, superior al 1.5%:
0402.21.00.00{** sin azucarar ni edulcorar de otro modo:
0402.20.10.00{**con un contenido de materias grasas, en peso, igual o

superior al 26%, sobre producto seco:

***leche completa:
0402.21.10.11|***** en envases con un contenido en peso, inferior o

igual a 2.5 kg EXCL PAR
0402.21.10.19***** las demas EXCL PAR
0402.21.10.90]**** las demas EXCL PAR
0402.21.90.90|*** las demas EXCL PAR
0402.29.00.00[** las demas
0402.29.10.00|*** con un contenido de materias grasas, en peso, igual o

superior al 26% sobre producto seco:

***leche completa:
0402.29.10.11**** en envase con un contenido en peso, inferior o igual

a2.5% kg EXCL PAR
0402.29.10.19**** las demas EXCL PAR
0402.29.10.90|**** las demas EXCL PAR
0402.29.90.90|*** las demas EXCL PAR

** las demas:
0402.91.00.00|** sin azucar ni edulcorar de otro modo:
0402.91.10.001*** leche evaporada EXCL PAR
0402.91.90.00}*** las demas:
0402.91.90.10{**** leche EXCL PAR
0402.91.90.20{****nata (crema) EXCL PAR
0402.99.00.00|** las demas:
0402.99.10.00{*** leche condensada 17.6
0402.99.90.00{*** las demas:
0402.99.90.10{**** leche EXCL PAR
0402.99.90.20]****nata {crema) EXCL PAR




APENDICE 6

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

MEXICO - COLOMBIA - VENEZUELA

PROGRAMA DE DESGRAVACION DEL SECTOR LACTEO

FRACCION
MEXICANA DESCRIPCION TASA BASE
México Colombia | Venezuela
04029901 }leche condensada 10.8 17.6 17.6
04031001 |yogur 144 17.6 17.6
suero de leche en polvo, con contenido
04039001 |de proteinas igual o inferior a 12.5 % 7.2 17.6 17.6
04039099|los demas (sueros de leche) 14.4 17.6 17.6
mantequilla, cuando el peso incluido el
envase inmediato sea inferior o igual a 1
1050001 [kg. (1) 14.4 17.6
mantequilla, cuando el peso incluido el
envase inmediato sea superior a 1 kg.
04050002{(1) 14.4 17.6
04050099]los demas (grasas de leche) (1) 14.4 17.6
04062001 |queso de cualquier tipo, rayado o en pol 14.4 17.6 17.6
04064001 |queso de pasta azul 14.4 17.6 17.6
21050001 |helados y productos similares 14.4 17.6 17.6
21061002 |derivados de proteina de leche 10.8 17.6 17.6
preparacion usada en panaderia,
1061003 |pasteleria y galleteria, etc 10.8
Notas:

(1) el programa de liberacién comercial para este producto sera solo entre México y Venezuela

* el programa de desgravacion se aplicara a partir del impuesto de importacién que se especifica
como tasa base

* cada pais eliminara progresivamente sus impuestos de importacién sobre bienes originarios, en
10 etapas iguales, conforme a lo siguiente: la primera reduccién sera el 1° de enero de 1995,y e
impuesto de importacion residual se eliminara en 9 etapas anuales iguales comenzando el 1° d
julio de 1996, quedando dichos bienes libres de impuesto de importacién el 1° de julio de 2004
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