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PRESENTACION.

En las tltimas dos décadas la economia mexicana ha sufrido cambios radicales en su
estructura econdmica. Esto se ha originado principalmente por las constantes crisis que han
aquejado a nuestra nacion, aunado a esto la creciente necesidad de incorporar a México a la
dindmica de la economia mundial ha implicado que nuestro pais replanteara su modelo de
desarrollo, esto se ha llevado a cabo principalmente, a través de la  apertura y
modernizacién  del sistema financiero mexicano, mismo que hasta hace algunos afios

estuvo fuertemente protegido.

El objeto de este trabajo es destacar y comentar brevemente la forma en como ha ido
evolucionando la inversion extranjera directa en la banca comercial de nuestro pais, ya
que con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, este sector se fue

modificando de manera gradual.

En el primer capitulo se analiza como fue evolucionando el proceso de conversion
de la  banca comercial, ya que a partir de 1982, se inicid el proceso de
transformaciéon de un régimen de especializaciéon de servicios, a uno que tendio a la
intemediacion general o multiple, y que constituyé un gran avance en la liberacion de
la intermediacion, alavez que permitié a las distintas instituciones bancarias alcanzar
mejores posiciones dentro del mercado. Ademds, con la serie de modificaciones que
llevé a cabo el gobierno, con el objeto de profundizar la apertura y modernizacion
del sistema bancario, se brindaron nuevas oportunidades a estas instituciones para

llevar a cabo su renovacidén, mismas que comenzaron a operar a partir de 1983.

En el segundo capitulo se analiza lo acordado en el TLCAN. en cuanto a materia
bancaria se refiere, ya que con el acuerdo del Tratado de Libre Comercio que se

* firmé con Estados Unidos y Canadd, se hizo mas apremiante la formacion de



grupos financieros. Con la globalizacién de la economfa se incluyeron aspectos
tales como el mercado de capitales y de servicios de financiamiento, es decir con la
firma del TLCAN, se acelerd el proceso de integracion del sistema bancario mexicano,
mismo que debido al gran proteccionismo de que fue objeto, se¢ fue rezagando poco
a poco. Sin embargo, con la firma del Tratado, se promovio la liberalizacién y
globalizacion del sistema bancario. lLas medidas de transformacion estructural llevadas
a cabo sobre el sector financiero incluyeron la reprivatizacién de los bancos
comerciales, el incremento de su numero y la participacidn extranjera tanto en esta
actividad como en otros servicios. Es importante destacar que con esta serie de reformas
el Estado buscoé poner finala estructura tradicional que por tanto tiempo caracterizd a

nuestro pais.

El tercer capitulo analiza de manera breve, como fue evolucionando la participacién de la
inversion extranjera directa en la banca comercial después de la crisis de 1994-1995, ya
que a consecuencia de €sta, los parametros que se establecieron en la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, se modificaron tajantemente, ya que en un inicio
se establecieron topes a la participacion del capital extranjero en el sistema bancario, pero
que a consecuencia de la crisis que afectd severamente a nuestro pais, estos parametros
fueron modificados a tal grado que en la actualidad un banco comercial puede contar

hasta con el cien por ciento de participacion de capital extranjero.



CAPITULO |

A NTEU CEDENTES

La banca es el negocio de custodiar depdsitos y prestar dinero cobrando una tasa de
interés. La organizacion y las funciones de la banca moderna dependen del crédito. a su

vez, el sistema de crédito es factible en gran parte gracias al desarrollo del sistema bancario.

La banca proporciona a la economia el componente mas importante de su oferta
monetaria como es el circulante monetario, depositos a la vista, cheques, etc. Si bien los
bancos no son las dnicas instituciones financieras, si son las Unicas capaces de facilitar
“dinero bancario”, es decir depdsitos a la vista que se emplean como medio de cambio y en
esto radica su principal importancia econémica’. Otra funcion importante de los bancos es
prestar dinero a comerciantes, propietarios de vivienda, agricultores. industriales y poseer y
emitir bonos, es decir, facilitar y transferir créditos a corto plazo a las empresas v a las

familias.

La naturaleza que el Estado reconoce al servicio de la banca tiene importantes
consecuencias porque define la actitud que tiene el Estado ante los particulares. A partir de
la década de los setenta y parte de los ochenta, las instituciones de crédito estuvieron sujetas
a un régimen de banca especializada con lo que la gama de operaciones que dichas
instituciones podian ofrecer eran limitadas, toda vez que las mismas estaban sujetas a la
propia naturaleza de los intermediarios. Sin embargo a mediados de los afios setenta las
autoridades respondieron a las tendencias del mercado dando un gran impulso a la fusion
de instituciones bancarias y financieras para asi dar paso a las instituciones de banca
multiple. La especializacion de servicios que prevalecio en México practicamente desde las
primeras disposiciones legales expedidas para  regir las operaciones de los distintos
intermediarios financieros, principalmente las instituciones de crédito, estaban estructuradas
en tres tipos principales: los bancos de dep6sito, las sociedades financieras y las de crédito

hipotecario.

1 L ) . . .
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Sin embargo, en México como en otros paises, el desarrollo de los sistemas financieros
puso en evidencia la necesidad de orientarse hacia un concepto de banca mas integral. dada
las limitaciones de crecimiento y de concentracién de riesgos que implicaba la
especializacion de los servicios, es asi como  ante estas nuevas expectativas se van
haciendo las modificaciones que requerian las nuevas condiciones prevalecientes. Por
ejemplo, se autorizd que un grupo bancario pudiera integrarse por varias instituciones de
crédito con diferentes tipos de especializacion, también se permitié la fusidn en una sola
institucion de crédito de distintos tipos de bancos. Este proceso habria de culminar en

1978 cuando la ley autorizo el establecimiento de la figura de la banca mualtiple”.

El proceso de transformacion de un régimen de especializacion de servicios a uno en el
que se tiende a la intermediacidén general o multiple se dio a partir del afio de 1978. La
creacion de la banca multiple constituyd un gran avance en la liberalizacion de la
intermediacién a la vez que permitié a las distintas instituciones alcanzar mejores niveles
de capitalizacion. También se desregulé el sistema bancario pues a partir de entonces se
dictaron disposiciones mas generales hacia la banca multiple y no disposiciones especificas
para cada grupo de bancos especializados. Otro aspecto fue que se facilitdo la oferta de
nuevos servicios financieros con lo que se pudieron satisfacer en mejor forma los
requerimientos que tanto los inversionistas como los sectores productivos v la sociedad en

general estaban demandando.

Ademads el surgimiento de la banca multiple condujo a que distintas instituciones
bancarias buscaran fusionarse entre si con el fin de aprovechar las ventajas que la nueva
figura de la banca multiple, también iniciaron un proceso de integracién con otros
intermediarios tales como: casa de bolsa, arrendadoras financieras. sociedades de inversion,

instituciones de seguros y fianzas. Este proceso se frend a raiz de la nacionalizacién de la

banca.

? Guillermo Ortiz M. La Reforma Financiera v la Desincorporacion Bancaria . EDIT. FCE, México, 1994,



Sin embargo, en ese entonces la accion de los bancos no era autonoma sino que obedecia
a las reglas basicas de las instituciones de crédito que principalmente eran tres: el encaje
legal, que implicaba un crédito obligatorio en favor del sector publico a tasas muy bajas o
sin costo; también estan los controles cuantitativos del crédito, de acuerdo con un sistema
conocido como “sistema de cajones selectivos”, conforme a este esquema, los intermediarios
tenian la obligacién de mantener una determinada proporcion de sus carteras de préstamo
asignadas a ciertos sectores como la agricultura o ciertas empresas; por ultimo. las tasas de
interés pasivas y activas eran determinadas por las autoridades y solian permanecer fijas
por periodos muy largos, esas reglas habian sido formuladas con la intervencion directa de

la Comisién Nacional Bancaria dependiente de la SHCP”.

Visto retrospectivamente, la nacionalizacion de la banca representd una salida para el
gobierno de José Loépez Portillo que, ante el fracaso de sus politicas como la de hacer
depender a la economia mexicana de la suerte de un solo bien como lo fue el petréleo,
busco colocar a los banqueros nacionales como los culpables de la crisis. Por otra parte la
nacionalizacion de la banca y la instabilidad monetaria son dos de las principales causas por
las que la mayor parte de los ahorros mexicanos se fugaron al extranjero. Este proceso se
revirtid a fines de los ochenta, la mejora de la situacion econdmica convirtidé de nuevo a

México en una plaza atractiva para la inversion.

El afio de 1982 es un parteaguas en la historia reciente mexicana. El 1° de septiembre
Jos¢ Lopez Portillo expidio el decreto expropiatorio de la banca y la dejo en un vacié . ya
que no existia en ese momento respaldo legal alguno que ampara su existencia. ni en el
derecho privado ni en el derecho publico. Cabe aclarar también que esta estatizacién no
acarreaba ningun beneficio a su gestion que estaba por terminar. Quien podia salir
beneficiado era el nuevo Presidente de México ya que a través de  la banca iba a tener
flexibilidad de maniobra para captar todo el ahorro interno que México necesitaba para
mantener cierta paz social y para tratar de pagar la deuda externa a la cual ya no se iba a

tener acceso durante los afios siguientes, la década perdida de los ochenta. En el mes de

* Pedro Aspe A, El Camino de la Transformacion Economica, EDIT. FCE, México. 1993,



diciembre de 1982 el Presidente Miguel de la Madrid tomé posesion de su cargo. puso en
marcha el Programa Inmediato de Reorganizacion Economica (PIRE) orientado a combatir
la inflacion, la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas. proteger el empleo. el abasto y
la planta productiva y recuperar las bases para un desarrollo justo y sostenido. En este
contexto realizd modificaciones legales importantes que empezarén a operar en 1983,
Dentro de éstas destaco la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito. La
puesta en marcha de ésta, publicada en el Diario Oficial del 31 de dictembre de 1982,
sefialaba la conversién de las instituciones nacionalizadas el 1° de septiembre de 1982 vy las
instituciones mixtas de crédito, en Sociedades Nacionales de Crédito. Estas sociedades

fueron instituciones de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propios.

con duracién indefinida y capital representado por certificados de aportacion patrimonial“.

De 1983 a 1988 ¢l sistema bancario sufrié cambios en su estructura, ya que experimento
un proceso de fusiones bancarias con el fin de obtener economias de escala y consolidar la

presencia regional de la banca.

La nacionalizacion de la banca profundizo el proceso de concentracion de las actividades
bancarias al reducirse la cantidad de instituciones participantes a la vez que se ampliaron
los servicios que podia ofrecer cada banco, misma tendencia que venia manifestando el
sistema bancario a partir de la autorizaciéon de la transformacion de la banca especializada a
la banca multiple. La autorizacién a integrar un banco multiple favorecio a la capitalizacion
de las instituciones bancarias y de los organismos financieros que pudieron constituirse
como banca multiple, permitié el incremento de sucursales y contribuyo a la disminucién de
riesgos propios de la actividad, ya que por medio de la banca especializada vy dentro de esta
nueva estructura una misma institucion ofrecia operaciones de deposito. hipotecarias,

fiduciarias y financieras (conocidas como sociedades financieras).

Como resultado de la operacion de la banca multiple el sistema bancario privado pudo

ofrecer, desde comienzos de la década de los ochenta, una amplia gama de scrvicios

* Eduardo Villegas y Rosa Maria Ortega, Evolucion Reciente del Sistema Financiero Mexicano. en la Industria y las Finanzas ¢n ¢ México
actual. Col. Serie de Investigacion #14. UAM. México. PP.44






financieros al publico sobre una estructura bancaria que estuvo integrada hasta agosto de
1982, por 59 instituciones de banca comercial clasificadas en 35 bancos multiples, 12

bancos de deposito, 6 sociedades financieras, 5 de capitalizacidén y una hipotecaria.

Este proceso de concentracién de las actividades bancarias llamado “racionalizacion o
reduccidn”, se intensificod a partir de 1983. Comprendi¢ la liqudacion de 11 bancos y la
fusion de 20, con lo que el sistema quedo constituido por 29 entidades financieras. Para
1985, el sistema bancario experimentd una segunda etapa de “racionalizacion™ de

instituciones, en la que se fusionaron 10 bancos.

Para 1988 el sector bancario experimentd una ultima etapa de fusiones bancarias con la
cual operarian 18 instituciones de crédito, esto lo podemos observar en el cuadro 1. De
manera complementaria el sistema bancario quedd clasificado en tres bloques: 6 bancos de
cobertura multirregional y 6 de cobertura regional. Esta nueva estructura del sistema
bancario mexicano contrasta cualitativa y cuantitativamente con la existencia entre 1976 a
1982. En este periodo el sistema paso de 226 instituciones entre bancos multiples. de

depésitos, de capital, de sociedades financieras e hipotecarias) en 1976 a 359 instituciones

para 1982, siendo la banca multiple el principal intermediario” .

CUADRO 1.1
INSTITUCIONES BANCARIAS PREVIAS A LA PRIVATIZACION

COBERTURA NACIONAL
BANCO NACIONAL DE MEXICO
BANCOMER

BANCA SERFIN

BANCO INTERNACIONAL

COBERTURA MULTIRREGIONAL
BANCA CREMI

BANCA CONFIA

BANCO DE CREDITO Y SERVICIO

BANCO DEL ATLANTICO

COBERTURA REGIONAL

BANCA PROMIEX

BANCO MERCANTIL DELNTE.

BANCO DE ORIENTE

BANCO DEL CENTRO

BANCO MEXICANO SOMEX BANCO MERCANTIL DE MEXICO BANORO
COMERMEX BANCO BCH
BANPAIS
FUENTE: COMISIOON NACIONAL.
BANCARIA
* Miguel Webb P_, La Conformacion de la Nueva Banca, Reto y Opotunidades  para la Banca en Mcxico. EDEF. MceGraw HIL México 1994

pp.78




A partir de 1987-1988 las autoridades financieras del pais dictaron una serie de medidas
tendientes a profundizar la apertura y modernizacién del sistema financiero mexicano. Por
un lado, se elaboraron disposiciones cuyo objetivo era la desrcgulacion del sistema
financiero. sobre todo del bancario. Por otro lado. se modificaron las leyes que regian al
sistema con el fin de adecuarlo a las condiciones cambiantes de un mundo cada vez mas
globalizado. Sin embargo, esto no hubiera sido posible sin, previamente, realizar una serie

de cambios entre los que destacan la creacion y consolidacion de la banca multiple y el

. L1 qe 6
saneamiento de las finanzas publicas’.

La desregulacion tuvo entre sus principales objetivos brindar nuevas oportunidades a
los bancos, esto lo llevo a cabo a través de la eliminacién de los viejos mecanismos a
los que por largo tiempo estuvo sujeto el sistema bancario, mismos que se caracterizaban
por la fijacion de las tasas de interés 'y la distribucién de los recursos captados.
Ademas, con la desregulacion también se eliminaron las normas que regulaban las
operaciones activas y pasivas, y se limitd el encaje legal a un coeficiente de liquidez,

mismo que en 1991 fue eliminado en su totalidad.

Es importante seflalar que si bien es cierto que la modernizacion del sistema financiero ha
permitido la innovacion de instrumentos y operaciones financieras. también ha originado

riesgos innecesarios, ya que esa modernizacién se esta haciendo sin ninglin control.

El 2 de mayo de 1990 el Presidente Carlos Salinas de Gortari ¢nvio al Congreso de la
Unidn una iniciativa de reforma constitucional cuyo objetivo cra establecer el régimen
mixto en la prestacion del servicio de la banca y crédito, y permitir a los particulares

pudiesen prestar el servicio.

Esto se hizo con el objetivo de ampliar la participacion de los sectores privado y social en
el capital de los bancos, este proceso culminé el 27 de junio de este mismo afio. Al dia

siguiente, 28 de junio de 1990, el Presidente envié un paquete de leyes al Congreso, en

® Pedro Aspe A. , El Camino de la Transformacion Economica. EDT. FCE. México. 1993 Pp.58§



éste se incluian la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y un Decreto por el cual se modificaban y adicionaban diversas disposiciones a
la Ley del Mercado de Valores. El 18 de julio las propuestas fueron publicadas en el Diario
Oficial, con ellas se estaban cambiando el régimen de derecho publico por el decreto

privado en las leyes bancarias.

La propuesta se finco en:
1. La impostergable necesidad de concentrar la atencion del Estado en el cumplimiento de
sus servicios basicos. Es decir, dar respuesta a las necesidades de la poblacion y elevar su

bienestar social.

2. El cambio profundo en el pais, de la realidad social, de las estructuras economicas, del
papel del Estado y del sistema financiero mismo, modificar de raiz las circunstancias que

explicaron en su momento la nacionalizacion de la banca.

3. El propésito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de la banca en

beneficio colectivo evitando subsidios, privilegios y abusos’.

Por otra parte, la promulgacion de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
permitié la formacion de grupos a través de Empresas Controladoras, de Bancos Multiples
o de Casas de Bolsa, para fomentar grupos maés fuertes y diversificados capaces de dar
respuesta las necesidades financieras del pais, es decir, con la Ley de Instituciones de
Crédito se trataba de poner un antecedente de la Banca Universal en México. Al momento
de realizarse estos cambios existian tres agrupaciones de la Banca Multiple en México: las

de cobertura nacional, las de cobertura multi-regional y las de cobertura regional.

Con la modificacion a las leyes financieras cobraron importancia los grupos financieros
por ser el medio ideal para arribar a la banca universal y porque la mayoria de los bancos

reprivatizados pasaron a ser parte de un grupo financiero. Un aspecto muy importante que

7 Ver Revista Mercado de Valores. No. 10, Mayo 15 de 1990.



debemos de considerar es el como se integra el capital de estos grupos y el de los bancos.
Existen cuatro tipos de acciones, el primer tipo son las acciones serie “A” para el grupo de
control, reservadas para los mexicanos que poseen la administracion del grupo financiero
que posee la administracion del banco. Esta serie debe representar por lo menos el 51% del

total.

Las acciones serie “B” se reservan para los mexicanos que no ejercen el control del
grupo financiero o banco y pueden representar hasta el 49% del capital. Estas acciones
serie “A” o “B”, por lo estipulado el TLCAN, podran ser adquiridas por norteamericanos o

canadienses a partir del afio 2000.

Las acciones serie “C” pueden ser adquiridas por extranjeros y pueden representar hasta
el 30% del capital, al igual que las acciones serie “A” o “"B™. tiencn derechos patrimoniales
y corporativos plenos. Los derechos patrimoniales son los derechos econdmicos que toda
accion tiene, como la liquidacién o el derecho al dividendo. Los derechos corporativos se
refieren a la participacion en la administracion. La importancia de estas acciones radica en
la posibilidad de la asociacién estratégica para atraer tecnologia extranjera a cambio de

poder penetrar en el mercado mexicano.

Finalmente, las acciones serie “L”, que también pueden representar hasta un 30% del
capital, son acciones que tienen los derechos corporativos limitados, sus poseedores no

pueden participar en la administracion, su utilizacion fundamental es para atraer capital.

Estas acciones existen legalmente desde el 26 de mayo de 1992. si consideramos que una
carencia importante del Sistema Financiero Mexicano es la falta de capital v tecnologia,

estas acciones brindan la oportunidad de subsanar tal carencia® .

Una medida complementaria a la privatizacién de los bancos comerciales fue la reforma

para dotar de autonomia al Banco de México. La razén principal de esta reforma fue la de

¥ Ibidem. pp.50-51



consolidar y mantener la estabilidad de precios. Esto tiene que ver con el control de la
inflacion debido a que desalienta al ahorro y la inversion, inhibe la produccion y estimula la
especulacion generando incertidumbre. Es decir cuando hay inflacion hay también
estancamiento economico. La inflacion esta ligada al déficit fiscal , el cual ha sido
financiado hasta ahora mediante el crédito del Banco de México y por ello, para mantener
una politica de reduccion de la inflacion se considera conveniente depurar la funcidén de
crear dinero por parte del Estado, ya que este enfrenta continuas presiones y demandas para

incrementar el gasto publico y reducir los impuestos.

La politica economica nacional promueve actualmente una mayor competencia de nuestro
aparato productivo y es asi que se formaliza la creacion del Tratado de Libre comercio con
Norte América y Canadd, ademas previo a éste existe el Acuerdo de Comercio v
Cooperacion Economica con la Comunidad Europea, y México es miembro activo de la
Comisién Econdmica para la Cuenca del Pacifico, reconociendo asi, implicitamente, ante

. . . ., .. . 9
estos acuerdos la liberacion y globalizacién de los servicios financieros

La reforma econdmica y la apertura comercial que ha impulsado el modelo Neoliberal.
han requerido de la modernizacién financiera como una condicion para incrementar la
competitividad y productividad en su conjunto. Las medidas que se han venido
instrumentando en el campo financiero como la privatizacion de la banca. la participacion
de extranjeros en los servicios financieros y la autonomia del Banco de México. forman
parte de la nueva estructura de las relaciones entre la autoridad y la sociedad, relaciones que

fueron necesarias para enfrentar la apertura comercial.

Dicha apertura se formalizo y entro en vigor en 1994, originando asi que la tnica

. 410 . . ..
filial " extranjera autorizada para operar en México comenzara a tomar mayor

? Ibidem. pp 41

1 La participacion de la inversion extranjera en ¢l sistema financiero mexicano se ha dado desde ¢l principio del mismo sistema
Durante un amplio periodo, el Citibank (banco estadounidense) fue el Gnico intermediario financicro CXIranjero ¢on coneesion para
operar en el pais, pero (nicamente como banco de depdsito. Solo podian hacer depositos ciudadanos CXUranjeros o empresas
nacionales que hubieran contratado créditos con la institucion.  Posteriormente se autorizo ¢l establecimiento de oficinas de
representacion de bancos extranjeros. Estas oficinas tenian como principales funciones

1. Servir de enlace para la administracion de créditos:



importancia en nuestro pais. De hecho con la entrada en vigor del TLCAN el
Sistema Bancario Mexicano volvio a ser objeto de un nuevo proceso de fusiones,
mismo que se vio matizado por la mayor participacion de los extranjeros en la

banca comercial.

Cuadro 1.2
Fusiones y Adquisiciones
De Bancos
DIC.1994 1998 DIC.1994 1998
6.Nova Scotia
1.Banamex 1.Banamex 11.Inveriat (opcion a 55%)
2.Bancomer 12.Probursa
3.Promex 13.0riente 7.BBV
4.Unién 2.Bancomer 14.Cremi
5.Serfin 3.Serfin 15.Mexicano 8.Santander
6.Bital
7.Atlantico 4 Bital 16.Confia 9.Citibank
8.Banorte 17.Bancrecer
9.Banpais 5.Banorte
10.Bancen 18.Banoro 10.Por determinar

Fuente: Comision Nacional Bancaria

2. Promover programas de inversion o coinversion;

3. Analizar las condiciones politicas, economicas y sociales de México para regular la administracion de créditos v

4. Mantener relaciones con instituciones gubernamentales y privadas.




CAPITULO 1

EL TLCAN: LA APERTURA FINANCIERA GRADUAL

a)La Banca Comercial antes del TLCAN

En las dos ultimas décadas la economia mexicana ha sufrido cambios radicales en su
estructura econdmica, esto se ha originado, entre otros factores, por la creciente apertura
econdmica y financiera de nuestro pais, asi como al proceso de globalizaciéon mundial en
que esta inmersa la economia actual. Dichos factores han creado la necesidad de que

nuestro pais se viera obligado a replantear su modelo de desarrollo econémico.

El replanteamiento del modelo de desarrollo de nuestro pais dio pie a la implantacion de
politicas de cambio estructural que comprendieron una amplia gama de ambitos y
actividades economicas, entre las cuales se destaca principalmente la redefinicion del papel
del Estado en la economia, la implementacion de reformas para incrementar el papel del
sector externo, cambios a las leyes y disposiciones relativas al sistema financiero, reformas
al marco institucional para facilitar el aumento del ahorro de la economia y una reforma
constitucional que doté de autonomia al Banco Central. Dicho cambio estructural se
reflejé principalmente en el profundo saneamiento de las finanzas publicas iniciado desde
1982, la desincorporacidén y privatizacidn de un gran numero de cmpresas pertenecientes
al Estado, los cambios en la reforma tributaria y la mayor participacion del sector privado

en ciertas industrias que antes eran exclusivos del sector publico.

Las medidas de transformacion estructural llevadas a cabo sobre el sector financiero
incluyeron la reprivatizacion de los bancos comerciales, el incremento de su numero y la
participacién extranjera, tanto en esta actividad como en otros servicios financieros.
Asimismo, se reformaron diversas leyes y disposiciones para promover la eficiencia y la
competencia del mercado financiero', ya que hasta 1993 la actividad bancaria en México

estuvo altamente concentrada en las tres instituciones mas grandes del pais mismas que

Jesas Cervantes Gonzalez. Comercio Exterior. en “Cambio Estructural en el Sector Externo en la Economia Mexicana™. pp.176



concentraban mas del 60% de los activos del sistema bancario comercial y un porcentaje

muy importante del mercado de dinero.

Cuadro 2.1
Situacion General de los Bancos, 1993
(millones de pesos)
BANCO UTILIDAD NETA  MARGEN FINANCIERO INGRESOS POR SERVICIOS
Banamex 2037 3948 2195
|Bancomer 1316 7904 1878
Serfin 885 3490 920
Banco Mexicano 475 1139 558
Internacional 3N 1774 461
Bancrecer 377 993 154
Atlantico 326 1181 330
Comermex 325 1990 443
IMercantil del Norte 319 1030 134
Mercantil Probursa 340 953 186
Banco Unién 255 1101 174
Banpais 210 1012 251
Banca Promex 200 698 133
Banoro 192 441 72
Banca Confia 162 878 141
Banca Cremi 145 755 145
Banco de Oriente 43 234 40
Banco Obrero 21 139 35

Fuente: Comisién Naciona! Bancaria y de Valores.

Con la reprivatizacion de la banca comercial se revirtié el proceso de estatizacion
bancaria que se origino a partir de 1982, este proceso se inicid en diciembre de 1988 con la
publicaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 en ¢l que se destacd la

modernizacion de la economia.

. . .« . . . 2
Con el proceso de reprivatizacion los bancos quedaron integrados de la siguiente manera™:

Para mayor informacion consultar a Rosa Ma. Ortega y Eduardo Villegas., Evolucion Reciente del Sistema Financiero Mexicano, en la
Industria y las Finanazas en el México Actual. Colecc. Serie de Investigacion #14 UAM. México.



Multibanco Mercantil de México. E1 11 de junio de 1991 se concerto la venta de este
banco a Grupo Financiero Probursa, conformandose el primer grupo financiero de México
de la reprivatizacion. El Grupo Financiero Probursa quedé integrado por Casa de Bolsa
Probursa, Factoring Profacmex, Almacenadora Probursa, Casa de Cambio Probursa

y Multibanco Mercantil de México.

Banpais. E1 17 de junio de 1991 este banco fue adquirido por Grupo Financiero Mexival. El
Grupo Financiero Mexival qued¢ integrado por Casa de Bolsa Mexival, por Seguros
Constitucién, por Arrendadora Plus, Casa de Cambio Divimex y por Banpais: siendo el

presidente de consejo Julio C. Policarpo Elizondo.

Banca Cremi. El 24 de junio de 1991 el Grupo Multiva, que ain no estaba autorizado como
grupo financiero, adquirié a Banca Cremi. El Grupo Multiva se constituyd por la Casa de

Bolsa Multivalores, Casa de Cambio Multivalores y Banca Cremi.

Banamex. 1a venta mas importante de un banco en nuestro pais sc¢ cfectuo el 27 de agosto
de 1991. Con esta venta se formo6 el Grupo Financiero més grande de México denominado
en adelante como Grupo Financiero Banamex-Accival y se conformo entonces por Acciones

y Valores, Casa de Bolsa, Banamex y AVM Casa de Cambio.

Bancomer. El segundo banco mds grande de México se asignd el 27 de octubre de 1991 al
Grupo Valores Monterrey (VAMSA). VAMSA se formaba por Seguros Monterrey.,
Arrendadora Financiera Monterrey, Finanzas Monterrey, Acciones Bursatiles vy

Bancomer. Este grupo cambio de denominacién al de Grupo Financiero Bancomer.

BCH. La fecha de venta de este banco fue el 10 de noviembre de 1991. Un grupo de

agroindustriales encabezados por Carlos Cabal Peniche, adquirieron la Institucion.



Serfin. La fecha de privatizacion de Banca Serfin  fue el 26 de enero de 1992. Este banco
el tercero en el pais se asigndé a Grupo Financiero OBSA. Grupo Financiero OBSA cambio
su denominacion a Grupo Financiero Serfin. quedd formado por Operadora de Bolsa,
Casa de Bolsa, Factor OBSA, Arrendadora OBSA, Almacenadora OBSA y Banca
Serfin. El grupo, ademas, poseia empresas que ofrecian servicios complementarios como
Consultoria Internacional, Casa de Cambio. Operadora de Metales. Consultora de

Cobertura de Riesgos y Macroasesoria Econdmica.

Comermex. Multibanco Comermex se vendi6 el 10 de febrero de 1992 al Grupo Financiero
Inverlat. Este Grupo esta constituido por Casa de Bolsa Inverlat. Factoring Inverlat,
Arrendadora Inverlat y Multibanco Comermex que era el cuarto banco mas importante

del pais.

Somex. Este banco se vendi6 el 6 de marzo de 1992 a un grupo de inversionistas
comandados por Eduardo Creel, Vicente Ariestegui y Eduardo Castillo. Asi se formo el

Grupo Financiero Inverméxico.

Banco del Atldntico. 1.a operacion se efectud el 29 de marzo de 1992, y fue adquirido por la
Casa de Bolsa Grupo Bursatil Mexicano (GBM). Posteriormente GBM se conforméd como
Grupo Financiero GBM Atlantico, formado por Casa de Bolsa GBM. Banco del Atlantico.
Arrendadora Atlantico, Factor Atlintico y Casa de Cambio GBM Atlantico.

Banca Promex. Fue adquirida el 15 de abril de 1992 por Eduardo Carrillo Diaz. José Fabre
y Mauricio Lopez. Una vez realizada la operacion se formé el Grupo Financiero
Finamex, integrado por Casa de Bolsa Finamex, Arrendadora Finamex. Factoraje

Finamex y Promotora de Cambios y Divisas, Casas de Cambio.

Banoro. Este banco fue el resultado de la fusion de Banco del Noreste , el Occidental, el
Provincial de Sinaloa y Unibanco; lo adquiri6 Casa de Bolsa Estrategia Bursatil, la

operacion se realizo el 12 de abril de 1992.



Banorte. Banco Mercantil del Norte resulté de la fusion de Banco Mercantil de
Monterrey y Banco Regional del Norte, fue adquirido por un grupo de inversionistas de
noreste de México representados por Roberto Gonzalez Barrera , Juan Antonio Gonzalez y

Federico Graf Campos.

Banco Internacional. El 28 de junio de 1992 el Grupo Financiero Prime (compuesto por
Casa de Bolsa Prime, Arrendadora Prime, Casa de Cambio Prime, Almacenadora

Prime, Seguros Interamericana y Fianzas de México) adquirié el Banco Internacional.

Banca Confia. El 4 de agosto de 1992 este banco se asigné al Grupo Abaco. Grupo

Financiero Abaco lo formaban Abaco, Casa de Bolsa, por ABA Divisas y por ABA factor.

Banco Oriente. Fue el Grupo Margen, formado por Afianzadora Margen, por
Arrendadora Financiera Margen, C.C. Cambio del Valle y Factor Margen (quien

adquiri6 a Banco Oriente). La operacion se efectuo el 11 de agosto de 1992.

Bacreser. El 18 de agosto de 1992, se efectuo la venta de este banco. Posterior a la compra
del banco, los accionistas crearon Grupo Financiero Bancrecer formado por el banco que
cambid su nombre a Bancrecer, Casa de Cambio Bancrecer . Arrendadora Financiera

Bancrecer y Factoraje Bancrecer.

Bancen. Grupo Financiero Multivalores , cuyos representantes eran Hugo Villa Manzo y
Luis Felipe Cervantes, adquirié el 6 de julio de 1994 a Banco del Centro (Bancen). El
Grupo Financiero Multivalores se form6 por Banco del Centro, Casa de Bolsa Multiva,

Arrendadora Multiva, Factoraje Multiva y Casa de Cambio American.

Con la venta de Bancen se concluy¢ el proceso de desincorporacion bancaria.



Este proceso de cambio estructural se inicié a mediados de los ochenta, e incluy6 la
apertura de la economia a la competencia exterior. Debido a este proceso México se vio en
la necesidad de firmar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que
entro en vigor el primero de enero de 1994. Con  este tratado se profundizo la apertura al
exterior de la economia mexicana y expuso a los distintos sectores a una competencia
creciente, es importante considerar que la interrelacion no soélo con los Estados Unidos,
sino también con otras economias, la dependencia tecnologica, los requerimientos de
algunos insumos esenciales no fabricados en el pais y la intensa actividad economica de
nuestro pais con Estados Unidos, entre otros factores, han obstaculizado el crecimiento
hacia adentro y las aspiraciones de nuestra nacion. Sin embargo, con la apertura comercial
se perseguia el acceso de los productos mexicanos a los mercados de Estados Unidos y
Canada, asi como la captacion de inversion extranjera. Con la globalizacion de [a economia
se incluyen todos sus aspectos como el mercado de capitales y de servicios de
financiamiento. Los bancos comerciales eran hasta hace poco los principales
intermediarios en cualquier sistema financiero, pero ese papel, debido a la globalizacion, lo
estan comenzando a compartir con otras instituciones, de modo que los bancos tiene que

desarrollar nuevas areas de ventaja competitiva para mantener su rentabilidad futura.

La apertura de la economia se acompaio de la revision  del marco legal que
resguardaba a la planta productiva nacional de las practicas desleales de comercio. Asi.
en 1993 entro en vigor la Ley de Comercio Exterior, que dio una mayor libertad a la
inversion extranjera en nuestro pais. Otro cambio estructural que incidio de manera
importante en el sector externo fue la emisién de la nueva Ley de Inversion Extranjera que
flexibilizé la participacidon del capital foraneo en la economia, ya que a través de ésta se
simplificé el marco regulatorio y se amplié tanto los campos en que puede invertir asi
como su grado de participacion. El 25 de noviembre de 1993 ¢l Presidente Carlos Salinas de
Gortari envio al H. Congreso de la Unién la iniciativa de la Ley Extranjera. cuyo objetivo
principal fue el de promover la competitividad de nuestro pais en base a una politica de
desarrollo econdmico que elimind la intervencién y regulacion por parte del Estado. En el

articulo 4° de la Ley se establecié como regla general la participacion de la inversion



extranjera en el capital de la empresas mexicanas en cualquier proporcion. Asimismo. el
23 de diciembre de este mismo afio se publicaron varias leyes financieras que actualizaron
la apertura economica de nuestro pais al capital extranjero, especialmente la Ley para
Regular a las agrupaciones Financieras, que establecié que los grupos financieros deberian
estar conformados por una sociedad controladora y por alguna de las siguientes entidades:
arrendadora financiera, empresa de factoraje, casa de cambio, instituciones financieras,
sociedades financieras,de objeto limitada, casa de bolsa, instituciones de banca multiple, y

sociedades operadoras de sociedad de inversion.

Con el proceso de desregulacién necesariamente se involucrd un periodo de transicion
para que los bancos se reestructurardn y observaran un aumento del riesgo y disminucion de
los beneficios. Este resultado arrojo como resultado que la banca comercial viera afectados
los factores en los que basaba su naturaleza: su funcion como producto de la singularidad
de su papel en el sistema financiero, y su estructura como respuesta institucional especifica.

determinada por la regulacion que tanto predominard en la industria bancaria.

Con el TLCAN nuestro pais abrio sus fronteras no sélo al comercio. sino también al
capital internacional, ya que a través de éste de se abrieron sectores fuertemente

. . . . .y .. 3
protegidos como el financiero. En materia de inversion el acuerdo tuvo dos propésitos

1. Liberizar la entrada y establecimiento de la inversion extranjera y

2. Proteger esa inversion una vez establecida en el territorio nacional.

Con la negociacion y conclusion de la Ronda Uruguay del GATT se sentaron las bases
para la tendencia a la desregulacion y globalizacién de los servicios financieros en
particular. La desregulacién vy apertura del Sistema Financiero nacional origind una
creciente integracion de los mercados financieros de nuestro pafs. dicha integraciéon se

acentué ain mds por los modernos avances tecnoldgicos que en materia de

? Guillermo Martinez Atilano “Servicios Financieros: Apertura y Globalizacion. en Que Ganamos que perdimos con ef TLC. Mexico, 1995 pp.



telecomunicaciones se ha logrado, aunado a esto la intensa competencia en este sector
originé la formacion de una banca universal, la cual se ha visto acompafiada de un proceso

de fusion de diversas instituciones en grupos financieros .

La firma del TLCAN acelerd el proceso de integracion del sistema bancario mexicano,
que no se abrié de manera tajante, sino gradualmente, con la finalidad de que este pudiera
modernizarse y fortalecerse ante las nuevas expectativas economicas. Con la apertura se
buscé dar una mayor competitividad y calidad a los servicios que debido al proteccionismo
del que fue objeto poco a poco se fue rezagando. Sin embargo. ¢l Sistema Financiero
Mexicano se ha caracterizado por ser pequefio con relacion a los otros dos paises firmantes
del TLCAN. El atraso del sistema tiene sus origenes en diversas cuestiones que abarcan
desde el grado de desarrollo del pais, hasta la inestabilidad macroeconémica y un esquema

de regulacion que es apropiado para otros modelos de desarrollo, mas no para el nuestro.

La reforma del sector financiero busc6 poner fin a una estructura tradicional que se
caracterizd por el predominio que ejercieron los grandes bancos que captaban recursos de
una clientela cautiva, los cuales se colocaban con facilidad entre el gobierno y las empresas.
La gradualidad y el periodo de transicién que procedid a la apertura total buscaron el
desarrollo y la competitividad de los intermediarios financieros nacionales, antes de

someterlos a una competencia externa total”.

De esta manera la politica econdmica adoptada por el gobierno mexicano fue la de

promover la liberacién y globalizacién del sistema financiero nacional.

b) La participacién de la inversion extranjera en el sistema financiero

mexicano.

Como parte de la apertura de la economia mexicana dentro de las negociaciones para la

firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. se contempld la

4 Guillermo Martinez A. y Regina Leal G. . Servicios Financieros en el TLC. México. pp.18



apertura del sector financiero, para ello, los negociadores mexicanos buscaron lo que se
creia un plazo lo suficientemente amplio para permitir la consolidacién de los grupos
financieros de reciente creacion, y para que la economia se estabilizara, esto es. una
reduccion de la inflaciéon, minima fluctuacién del tipo de cambio y tasas de interés
equiparables a las de Estados Unidos. El principio que se utilizo en la negociacion fue de
gradualismo y selectividad, por lo que el sector financiero debia permanecer cerrado los
primeros cinco afios a partir de la entrada en vigor del TLCAN, posteriormente. el sector se
abriria gradualmente en un periodo de 12 afios (1999-2000). Es necesario resaltar que la
legislacion bancaria contemplaba la inversion extranjera en los grupos financieros, por lo
que no se puede afirmar que el sector financiero permaneciera cerrado totalmente en el

lapso de cinco afios que se menciona.

Entre algunos de los puntos que se establecieron en el TLCAN con respecto al
establecimiento de la inversion extranjera en el sistema financiero mexicano se destacaron

los siguientes puntos:

1. TRATO NACIONAL Y “NACION MAS FAVORECIDA”

Los paises otorgaran a los inversionistas un trato no menos favorable del que otorga a sus
propios inversionistas en circunstancias similares respecto al establecimiento, adquisicion,
expansion, administracion, operacion y venta de instituciones financieras e inversiones.

dentro del territorio®.

Esto significa que cada pais suscrito garantiza un tratamicnto no discriminatorio a
subsidiarias de los otros paises firmantes, tanto a las instituciones nacionales cuanto a las de
cualquier otro pais, que se encuentre operando previamente en territorio de cualquiera de
los tres paises miembros. El problema aqui es que mientras en México se ha avanzado
hacia un esquema de universalizacién en la prestacion de servicios y sin limitaciones
geograficas, en Estados Unidos subsiste la reglamentacion heredada de la crisis de 1929,

que impone un esquema de intermediacion especializada y de caracter local.

* Enrigue Pino h. y Flavio Ponce M. , Los Servicios Financieros en el TL.C, México, 199. pp.214-215
8 Ibid pp. 223
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2. RESERVA CAUTELAR
Esta permite a cada pais emitir las normas de regulacién que juzgue convenientes, es decir
cada pais disfruta de la determinacion independiente y libre en la elaboracion de sus

reglamentos en materia financiera.

3. LIBERALIZACION PROGRESIVA

Esto implica asegurar el transito gradual hacia un sistema financiero abierto en América
del Norte. En este contexto, nos podemos dar cuenta que lo que se pretendié fue proteger
en un primer momento a los inversionistas financieros nacionales. para que pudieran tener
un plazo de adaptacion ante las supuestas nuevas condiciones de mayor competencia que
implicarian el arribo de inversionistas extranjeros. Sin embargo, el gradualismo que se
establecié en el Tratado se fue acelerado en los hechos ante los problemas de falta de
capital de las instituciones nacionales que llevo a las autoridades a permitir una entrada mas

acelerada de los inversionistas financieros extranjeros, principalmente bancarios.

4. RESERVA NACIONAL

Esto significa que se excluyen del Tratado las actividades relacionadas con la politica
monetaria y cambiaria de cada pais miembro, las de su banca de desarrollo y sistema de
seguridad social, asi como las operaciones con recursos gubernamentales que no se realicen

por instituciones financieras que compitan entre si

¢) Apertura de la Banca Comercial Mexicana.

En el caso de nuestro pais se establecié que la apertura en el caso de la comercial se
llevaria a cabo en tres fases. La fase inicial de apertura de los bancos comerciales duraria 6
afios, de 1994 (comenzando con el 8% del mercado como cuota agregada inicial) al afio

2000, y los inversionistas norteamericanos y canadienses no podrian acceder a mas de 15%

[SS]
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del mercado nacional crediticio. La presencia de los intermediarios. considerados
individualmente se regira por la aplicacion de limites individuales cuyo maximo serd del
1.5% de la participacion del banco. La presencia de los intermediarios. considerados
individualmente se regird por la aplicacion de limites individuales cuyo maximo serd del

1.5% de la participacién del banco’ .

En la segunda fase se estipulo la apertura fuera mas corta, es decir esta duraria 4 afios (del
afio 2001 al 2004) y el porcentaje de mercado al que podian tener acceso las instituciones de
crédito de Estados Unidos y Canada pasaria del 15% al 25%. Las adquisiciones de bancos
que ocurran con posterioridad al término del periodo de transicion continuaran sujetas a
consideraciones cautelares razonables y a un limite maximo de 4% del mercado para la

institucion resultante de la adqusicion®

La tercera fase se constituyé por una salvaguarda, en la que el gobierno mexicano se
reservo el derecho a frenar la entrada de inversion extranjera en bancos mexicanos si €stos

rebasan el 25% acordado y estos representan riesgos para el sistema crediticio nacional.

La globalizacién financiera propuso el acercamiento de los distintos sistemas financieros
operantes en el mundo, cuyo objetivo es la generacion de servicios tinancieros homogéneos,
implicé que los intermediarios financieros adquirieran libre movilidad para dirigirse y
ubicarse practicamente en cualquier mercado del mundo de manera casi instantanea.
Asimismo, representd también para todos los intermediarios financieros la posibilidad de
asociaciones integraciones o coinversiones con otros intermediarios. cuyos intereses y forma
de operacion sean compatibles entre si, en la consecucién de sinergias a través de la
complementacién de servicios, expansion de actividades, generacion de nuevos servicios.

reduccion de costos, mayor cobertura y participacion en el mercado. entre otros objetivos.

Por otra parte, en la practica el arribo de los Inversionistas Financieros requirio de

algunas adecuaciones legales; ya que a partir de la entrada en vigor del TLCAN. se

7 Ibid pp. 230
¥ Ibid pp. 231



expidieron el 21 de abril de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion. por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las reglas para el Establecimiento de Filiales de
Instituciones Financieras del Exterior, que contenian las disposiciones para su entrada al
pais, las cuales incluyeron también la manera de calcular las cuotas individuales agregadas
de su participacion de mercado y las fechas en que la Secretaria las daria a conocer. lLas
presentes reglas entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion a partir de esa fecha y
hasta el 31 de julio de 1994 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recibid 20

solicitudes de filiales extranjeras que deseaban invertir en la banca mexicana, entre estos se

destacan:
Cuadro 2.3

Firmas que solicitaron Autorizacion para instalarse en México
1. American Express 11. Republic National of N.Y
2. Bank of America 12. ABN Amor Bank
3. Bank Of Boston 13. Banco Santander
4. Chase Manhattan 14. Banque de Paris
5. Chemical Bank I5. Ing. Capital Holdings
6. Citibank 16. Morgan Stanley
7. First Chicago 17. Societe Generale
8. 1.B. of Commerce 18. Dresdner Bank
9. J.P. Morgan 19. Bank of Tokyo
10. Nations Bank 20. Fuji Bank

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores

Posteriormente a la reprivatizacion y autorizacién de Inversién Extranjera Directa en la
Banca Comercial, grupos financieros se asociaron con instituciones extranjeras, tales son los
casos de Grupo Banamex-Accival que se asocio con Bank One. MCI Communications
(ambas instituciones estadounidenses) y el Swiss Bank Corporation, o el caso del Grupo
Mercantil Probursa y Banco Bilbao-Vizcaya de Espafia y el Banco Internacional que tiene

una importante participacion del Banco Central Hispanoamericano, también de Espatia.



Es importante resaltar que el proceso de fusiones obedecié a la busqueda de los grupos
financieros por lograr una mejoria en su posicionamiento dentro del mercado. o el logro de
economias de escala. Pero en ambos casos, la situacién es provocada por el incremento

paulatino de la presencia de subsidiarias importantes de bancos extranjeros en nuestro pais.

Asi, para el mes de octubre de 1994, ya se habian dado importantes alianzas entre bancos
mexicanos e instituciones extranjeras. Los propositos de estas alianzas fueron diversos, iban
desde la ampliacion de servicios financieros como tarjetas de crédito y operaciones de
productos derivados hasta empresas telefonicas. Tal es el caso de Grupo Financiero
Banamex-Accival (BANCCI), que al asociarse con el Swiss Bank Corporation, buscaba la
operacion con productos derivados de acciones mexicana, y con Bank One cuyo Objeto era

poner en marcha una nueva compailia procesadora de operaciones de créditos al consumo.



CAPITULO Il

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA BANCA
COMERCIAL, DESPUES DE LA CRISIS DE
1994-1995.

La crisis financiera de 1994 afectd profundamente al sector financiero y bancario, la
nueva crisis que estallo en diciembre de este afio fue producto entre otros factores de la
creciente apertura comercial y financiera de que fue objeto nuestra economia a partir de
1983. Esta crisis tuvo sus raices en el intenso endeudamiento interno y externo de los
agentes econdmicos que sigui6 a la reforma financiera de 1989 y a la privatizacion de los
bancos comerciales'. Una consecuencia inmediata del colapso del peso mexicano se
reflejé principalmente en la explosion de carteras con deudas insolutas en medio de un

clima de altas tasas de interés y una inflacion creciente.

La liberalizacion que se dio en el sector financiero se explicd por el impulso que se le
queria dar a la competencia dentro del sector y a la baja del margen de intermediacion que
esto significaba. Sin embargo con la desregulacion de las actividades financieras y la
apertura comercial, los bancos se endeudaron en el exterior para aumentar sus reservas y
asi otorgar créditos al interior con mayores tasas de interés ganando asi con el diferencial
de tasas. De esta manera, el financiamiento que otorgd la banca comercial al sector
privado y a las personas fisicas de medianos y altos ingresos crecié de manera
exponencial por lo que los créditos hipotecarios y quirografarios, y el crédito al consumo
crecieron desmesuradamente, todo esto se llevo a cabo ante las expectativas de alto
crecimiento econdmico que se vislumbraba con la firma del TLCAN vy con el descenso de
las tasas de interés derivadas de la baja en el nivel inflacionario y en la renegociaciéon de
la deuda del sector publico de 1989, al mismo tiempo la banca de desarrollo redujo su
oferta de recursos, lo que permitié un mayor crecimiento de los créditos otorgados por

parte de la banca comercial al sector privado.

! Arturo Guillen R., El Sobreendeudamiento y la Crisis Financiera y Bancaria de México, Mimeo. p.167



Durante el periodo de 1987-1994, los préstamos bancarios crecieron 107.7%. los
préstamos de la industria manufacturera crecieron a tasas mds altas ya que registraron
un aumento real en el mismo periodo de 132.4%. En contrapartida. el Producto Interno
Bruto solo registro un crecimiento real acumulado del 21.4%. El crédito empresarial se
concentré marcadamente en las empresas grandes y en el sector servicios (el cual absorbio
un tercio del financiamiento), quedando la industria mediana y pequeiia marginados de los
circuitos financieros®. Es importante sefialar que durante este periodo una importante
cantidad de los créditos otorgados por la banca se destinaron a los créditos al consumo,
mismos que se incrementaron 457.7% y los créditos hipotecarios 966.4%, asi mismo
durante este periodo se incrementd de manera espectacular el crédito otorgado a través

de tarjetas de crédito y los préstamos para la compra de automévil.

Como consecuencia, el financiamiento otorgado al sector privado crecio de manera
espectacular, ya que el financiamiento interno como proporciéon del PIB  paso de
representar el 30% en 1988 al 50% en 1994. Por otra parte la distribucién entre los
sectores publico y privado se manifesté de una sensible caida del primero a favor del
segundo, ya que mientras el sector publico concentrd en 1988 el 65% del financiamiento,
en 1994 ese porcentaje disminuyd al 5%, esto lo podemos apreciar més claramente en la

siguiente grafica.

2 Ibidem pp.168
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Gréfica 3.1

FINANCIAMIENTO INTERNO TOTAL A LOS
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Fuente: Ricardo Solis R., La Crisis Bancaria en México (1994-1997), pp.143

El crecimiento del crédito otorgado por la banca comercial fue producto de una
combinacién de factores tales como el acceso mas facil al crédito. consecuencia de la
desregulacién financiera, la privatizacion de a banca y la entrada de capitales: otro factor
que debemos agregar fue la carente experiencia y falta de preparacion en la evaluacion de

los créditos que se otorgaban.

Es importante sefialar que durante los tres primeros afios el funcionamiento de la
banca reprivatizada no sufrié cambios importantes, pues los margenes de intermediacion
permanecieron sin cambios significativos respecto a los que prevalecieron durante la
¢poca de los bancos nacionalizados. Sin embargo  con la recuperacion econdmica
lograda a partir de 1989 y ante las expectativas del nuevo crecimiento que nos traeria el
TLCAN, las tasas de interés pasivas reales fueron desde el arranque de la
recuperacion econdémica muy altas, como consecuencia de la aplicacion de una

politica monetaria y fiscal restrictiva durante el lanzamiento del Pacto y los aifios

posteriores”.

* Ibidem pp.170
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Los bancos comenzaron a operar con margenes de Intermediacion muy elevados
mismos que fueron de vital importancia para los nuevos banqueros en la medida que los

dividendos obtenidos les confirmaria que habian hecho una magnifica inversion.

Por otra parte las tasas de rendimientos de los CETES se fueron estableciendo en
funcidn de las necesidades de flujo de capitales del exterior. La desregulacion financiera
sufrida a partir de 1985 en combinacién con la apertura comercial [levaron a nuestro pais
a un creciente endeudamiento externo, tanto de los bancos privados como de la banca de
desarrollo y de las grandes empresas, colocando a la economia mexicana al borde de un
abismo. Aunado a esto las tasa de interés en moneda local se fueron estableciendo no
solo en funcidn de los requerimientos de rentabilidad bancaria, sino también en relacion
con las elevadas tasas de interés ofrecidas por el papel gubernamental. Las tasa de
interés activas se fueron distanciando rapidamente de la capacidad de pago de los
acreditados bancarios. La tasa interbancaria se convirtidé en una especie de proteccion

para los banqueros ante las expectativas de no recuperar los préstamos otorgados.

Grafica 3.2
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552 4

60

=
L-4
-
Z
o 25
S ™
o
o
1995 1996 1997 1998 1999

ANOS

*Es una estimaciéon de la tasa para 1999

Fuente: Banamex-Accival

Es importante seflalar que ademads del efecto expansionista, el acelerado aumento del

crédito generé un grave deterioro de la calidad de los préstamos de muchos bancos, que
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fue atin mayor en los bancos que incurrieron en practicas irregulares y fraudulentas
como los tan sonados autopréstamos, ya que la disponibilidad de un seguro de depdsitos
total (Fobaproa) ofrecié a los charlatanes de las inversiones, como Jorge Lankenau, ex
presidente de Banca Confia, el peligroso incentivo de utilizar fondos bancarios como

garantia colateral para realizar inversiones personales.

En efecto la mayoria de los bancos recién reprivatizados descubrieron que en vez de
disminuir, sus carteras vencidas crecian en monto y como proporcion de la cartera
del crédito total, en comparacién de los que habian recibido de los bancos
nacionales. De representar el 2.4% en 1990, la relacién entre carteras vencidas /
cartera total habia pasado al 7.4% a mediados de 1993. La expansion crediticia iba

~ . . 4
acompafiada de una morosidad creciente”.

Cuando se hizo evidente que existia un problema con las carteras vencidas, la
banca comercial y la de desarrollo, hicieron mas estrictas las cvaluaciones para el
otorgamiento de los nuevos créditos, esto con la finalidad de que no creciera atn

mas el indice de las carteras vencidas.

Este problema origind6 que se empeorarda ain mas el financiamiento del sector
productivo, haciendo mas dificil su modernizacion para poder entrar en competencia
con el exterior y mejorar su dindmica de acumulacion, este aspecto, en particular, fue
el que origind que las pequeflas y medianas empresas cayeran cn la incapacidad de
pago mismo que perjudicod la solvencia financiera de la banca, convirtiéndose asi este
fendmeno en un circulo vicioso que origind una desaceleracion econdmica que se
reflej6 principalmente en la sensible caida del nivel de empleo. baja en las utilidades
de las empresas y, por consiguiente, en una gran disminucion del nivel del ingreso

en la poblacién.

4 De Boyer, Gutierrez, Kataoka y Solis, Bancos y Crisis Bancarias, editorial UAM, México 1998. pp.141
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Entre 1993 y 1994 la actividad econdémica perdié dinamismo originando asi que
muchos de los acreditados bancarios fueran pasando a la insolvencia. La cartera
vencida de los bancos alcanzé hasta el 100% del capital contable y alrededor del
10% de la cartera total. El crecimiento desmedido del crédito tanto interno como
externo provoco una situacion de sobreendeudamiento y falta de liquidez tanto para
las empresas como para los individuos econdémicos. Por lo tanto la desaceleracion o
freno de la actividad econdémica se advirtio no sélo en la esfera de la produccion. sino
que también trascendio al ambito del consumo, efecto que se vio reflejado sobre la
demanda agregada que afectd severamente el volumen de las expectativas de ventas de

los industriales nacionales.

El deterioro de las carteras vencidas adquiri6 una nueva dimension con los
acontecimientos de 1994, que en abril tomaron la forma de un alza en las tasas de
interés y en diciembre se tradujeron en una devaluacion drastica de la moneda
nacional®’. El deterioro de las carteras vencidas lo podemos apreciar claramente en

el siguiente cuadro.

* Ibid pp.141
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Cuadro 3.1
Indicadores del Balance del Sector Bancario

(Porcentajes)
CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 Marzo

1995

Cartera Vencida/ Total de Préstamos 2,0 3,1 5,7 7.4 7,4 9,8

/Cartera vencida de los préstamos 5,91 5,0: 10,7 15,1 19,0 22,2

al consumo/ total de préstamos al

consumo

Cartera vencida de los préstamos a 0,8 0,6 2,5 4,0 5,5 5,5

las familias/ total de los préstamos

a las familias

Reservas para pérdidas por ; 10,7 35,6, 48,3 42,7 18,3 55,4

&)réstamos / cartera vencida ‘

\

Reservas para pérdidas por 0,2 1,1 27 3,2 3,6 5,4

préstamos/ préstamos totales

Fanancias netas/ ingresos totales 4,4‘ 5,0 6,5 7,1 2,7 1,9

Cartera vencida menos 17,7 22,6 34,0 47,2 49,9 52,3

reservas/ capital

Fuente: OCDE, Estudios econdmicos, México 1994-1995. P 41

Es necesario sefialar que ademas de la evidente inexperiencia de los dirigentes
bancarios, la generacion de los préstamos en la calidad de los balances que
experimentaron los bancos mexicanos durante el periodo de 1988-1994, también se
debieron a las deficiencias del sistema de supervision prudencial por parte del
Estado, ya que esta fue practicamente abandonada a partir de la reprivatizacion de

los bancos.

Esta nueva crisis afectdé a los bancos de dos formas, primero una proporcion
importante de los préstamos de la banca comercial a los prestatarios nacionales se
denominaba en divisas (aproximadamente el 22% antes de la devaluacion y 30%
después de ésta) por lo que con la devaluacién del peso el saldo de sus deudas se
incremento espectacularmente; y segundo, las altas tasas de interés posteriores a la crisis
afectaron de sobremanera a los deudores por el sobreendeudamiento que estos tenian 'y

por la entrada en recesion de la economia originada por la salida en estampida de
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capitales al exterior, mismo que acentué ain mds la crisis financiera y acelero las

tendencias deflacionarias de la economia.

Cuando se presentd el deterioro de las carteras de préstamos de los bancos. se
vieron afectadas las reservas obligatorias y la capitalizacion de los bancos, por lo
que el gobierno implementd algunas medidas especiales para solucionar estos
problemas. Dichas medidas se anunciaron a principios de 1995. y comprenden los

o e 6
sigulentes programas :

1. Mecanismo de Refinanciamiento en délares. El banco dJdc Mdxico abrio una
ventanilla especial de crédito en dolares para los bancos mexicanos con el objetivo
de ayudarles con el pago de su deuda exterior, la cual en su mayoria
(aproximadamente el 75%) era de corto plazo. Este programa se financié con una
parte de los recursos del paquete de apoyo a Meéxico. El total de los creditos
pendientes alcanzd los tres mil ochocientos millones de dolares a principios de abril,

y para finales de junio se redujo amil quinientos millones de dolares.

2. Programa de Capitalizacion Temporal. Se credé un fideicomiso especial que
recibid el nombre de PROCAPTE, siendo su finalidad la inyeccion de capital al
sistema bancario en forma de cédulas subordinadas convertibles obligatoriamente. El
Banco de México proporcionaba financiamiento a este programa. siendo los clectos
monetarios anulados completamente con un sistema de depositos de reservas
compensatorios. Los bancos que tenian un capital basico menor al 8% podian
acceder al capital del fideicomiso durante un periodo de hasta 5 afos, después de
este periodo las sumas no reembolsadas se convertirian en capital ordinario vy
puestas a la venta por el gobierno. La conversion anticipada podia realizarse por
iniciativa del gobierno en aquellos casos en que la capitalizacion descendiera por
debajo del promedio del programa o cuando el capital propio basico cayera por
debajo del 2% en cualquier momento durante el periodo de 5 afios. El programa

puso énfasis en el apoyo a las instituciones mas que en los accionistas, no lo

% De Boyer, Gutierrez, Kataoka y Solis, Bancos y Crisis Bancarias, editorial UAM, México 1998
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pensé como un medio para enfrentar el problema de insolvencia en sustitucion o

complemento del FOBAPROA. El programa se termind a principios de 1997

3. Suavizamiento de las Restricciones al Capital de Participacion en el Sector
Bancario. Se dio una flexibilizacion de las reglas para la inversion extranjera en el
sector bancario. Con esto se buscaba atracr capital extranjero para ayudar en la
recapitalizacion de las instituciones que lo necesitaran. la medida se  dirigio
particularmente a los bancos establecidos en los paises miembros del TLCAN que
pudieran estar interesados en la participacién en el mercado mexicano. Con
excepcion de lostres bancos mas grandes del sistema bancario mexicano (que en
su conjunto representan la mitad de los activos de la banca comercial), por el
aseguramiento del control por parte de México del sistema de pagos, los demas
bancos podrian ser adquiridos por los bancos e instituciones extranjeras. El limite
maximo de participacion en el mercado en el casode la compra de instituciones de
crédito se incrementd del 1.5% al 6% en cada banco, y en el agregado total el
aumento fue del 6% al 25%. La participacion de extranjeros en las acciones de los

bancos también se modificaria al pasar del 30% al 49%.

4. Programas de Reestructuracion de Préstamos. El gobierno cred un conjunto de
programas de reestructuracion de préstamos, que inicid con aproximadamente $163
000 millones de pesos, cercano al 23% de la cartera agregada de préstamos de la
banca comercial. Estos programas se destinaron a la reestructuracion de los
préstamos de las medianas y pequefias empresas, los préstamos de los gobiernos
estatales y municipales, los préstamos hipotecarios, los préstamos obtenidos en
dolares y otras divisas, y los obtenidos por la banca de desarrollo. Estos programas
introdujeron una unidad de cuenta indizada al IPC (Indice de Precios al Consumidor)
y denominada como Unidad de Inversion (UDI), estableciendo que los préstamos se
denominarian en dicha unidad. La finalidad de estos programas cra facilitar el flujo
de efectivo de los prestatarios mediante la reprogramacion de los reembolsos. pero
los bancos seguirfan manteniéndose como los estrictamente responsables de los

riesgos crediticios que implicaran los préstamos reestructurados.
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5. Mecanismos Adicionales para la Recapitalizacion de los Bancos. El gobierno
elabord paquetes financieros a la medida para facilitar el flujo de capital privado
nuevo. Los elementos principales de dichos paquetes fueron: las autoridades
incrementaron el requisito de reserva de los bancos para pérdidas por préstamos.
con lo que se redujo el valor delas demandas de los accionistas entrantes: se busco
la inyeccion  de capital fresco, en ocasiones mediante la venta del banco a
inversionistas extranjeros o a través de un incremento en la participaciéon en el
papel de los accionistas existentes; y el gobierno compré un paquete de la cartera de
préstamos, pagandola con bonos gubernamentales7. Estos programas buscaban la
reduccion de la extensidon de los probables subsidios gubernamentales y se

destinaron a los bancos que eran considerados por el gobierno como solventes.

Por otra parte, el acceso a PROCAPTE no era posible para los bancos que no
contaban con un activo neto positivo, y los programas dc reestructuracion  de
préstamos excluian explicitamente toda transferencia de riesgo de los bancos a los
organismos gubernamentales. Para los bancos solventes pero subcapitalizados. se
trataba de propiciar un flujo de capital a través de importantes créditos
presupuestales. EI FOBAPROA se cre6 como una medida de urgencia disefiada para
mitigar el caos financiero, ya que muchos deudores sencillamente no pudieron pagar
sus deudas una vez iniciada la crisis, y se mantuvo como el organismo encaminado
a manejar los casos de los bancos insolventes mediante la tomo del control por
dicho organismo, de las instituciones en problemas, esto lo llevo acabo a través de
la compra de parte de la cartera de crédito de los bancos. En el siguiente cuadro
podemos observar algunos de los bancos que fueron intervenidos por el
FOBAPROA, asi como el monto de la cartera vencida adquirida  por dicho

organismo.

7 OCDE, Estudios de la OCDE, México 1994-1995, México.
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Cuadro 3.2

Monto de la Cartera Vencida de
los Bancos Intervenidos, abril "99.
Bancos Monto

Banamex 34,258.18
Bancomer 39,508.51
Serfin 61,500.72
Bital 13,785.79
BBV 24,903.14
Santander Mexicano 28,749.75
Banorte 5,782.48
Banpais 22,901.32
Banco del Centro 18,779.79
Total 250,169.68
Fuente:Elaboracion propia en base a datos de
la CNBV

El valor de la compra vario segun la calidad de la cartera y la Institucidn
vendedora, inclusive, en algunos casos la cartera cedida por los bancos que luego

fueron adquiridos por bancos extranjeros, quedo totalmente a cargo del gobierno.

El FOBAPROA evité una caida en los depositos, sin embargo. esto brindé a muchos
deudores un incentivo para agotar deliberadamente la liquidez de sus compaiiias.
declararse en quiebra e incumplir con su deuda, ocultdndose detrds de una legislacion

protectora, y del apoyo de un grupo de deudores como el Barzon.®

Es decir la intervencién del gobierno para solucionar las dificultades de la banca
se dirigieron principalmente a tres vertientes que son: inyeccion de capital, donde se
incluyen fusiones o ventas a nuevos accionistas; intervencién y administracion por
parte de una entidad reguladora; y el rescate financiero. En el siguiente cuadro
podemos observar cual fue el costo fiscal de los programas de apoyo a los bancos y

deudores, segun informes de la OCDE.

* Roberto Salinas Leon, Fincar responsabilidad moral a los banqueros. Excelsior , 29 de junio de 1998 pp.6
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Cuadro.3.3

Costo fiscal de los Programas de apoyo a bancos y deudores

CONCEPTO

‘Reestructuracion de la deuda en unidades de inversion (UDI)

|Programa original UDI

Programa adicional de reestructuracién hipotecaria

Programa para el sector agricola y pesquero (FINAPE)
Programa de apoyo para las medianas y pequefias empresas
(FOPYME)

‘Apoyo a los pequenios deudores (ADE)

IProgramas de apoyo a deudores

rAdquisi(:iones de préstamos para esquemas de capitalizacion
intervenciones bancarias y apoyo directo de FOBAPROA2
Reestructuracion de caminos y peaje

Programas de apoyo a los bancos

i
|
I

TOTAL

1.Estimaciones hasta octubre de 1997, calculadas como porcentaje del PIB:

13202 miles de millones de pesos

i2.Incluye el costo por asumir los pasivos de los bancos que han quedado bajo

bajo Ja administracion del FOBRAPROA

3.Una cantidad equivalente a 2.2% del PIB vya se reflejd en las cuentas financieras

ldel sector publico(ya sea porque ya fue pagada, el costo del ADE, o bien porque

fue incluida en Ia deuda pablica
Fuente:OCDE, Estudios econémicos, México 1998. p.91

Porcentaje del PIB

0.9
1.2
0.5
0.2

0.2

2.4
59
06

8.9

11.9(3)
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Desarrollo de la Banca Extranjera después de Diciembre de 1994.

Con la detonacion de la crisis de diciembre de 1994, las autoridades monetarias y
financieras optaron por adelantar los periodos de apertura de los servicios financieros
y bancarios de nuestro pais. El objetivo de efectuar una apertura externa gradual’
misma que fue contemplada en la firma del TLCAN fue abandonada ante el rigor
de la crisis, ya que la entrada de nuevos inversiones provenientes del exterior
representaron para las autoridades de nuestro pais la continuidad del funcionamiento

de la actividad bancaria.

En efecto, una de las primeras acciones que tuvieron que tomar Guillermo Ortiz
y Eduardo Fernandez para enfrentar la peor crisis en la historia del sistema
financiero fue modificar la apertura pactada en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte para permitir que extranjeros pudieran tomar el control de
instituciones de crédito nacionales, lo cual estaba planeado para principios del siglo
préximo, el argumento que frecuentemente suelen esgrimir tanto Guillermo Ortiz
Martinez y Eduardo Fernandez es que, por principio de cuentas, habia que hacer
cualquier cosa para salvarala banca y que no importa tanto ¢l origen del capital

del banco sino la solidez de las instituciones y la competencia del sector'’.

El de febrero de 1995, cuando apenas se presentia la magnitud de la crisis bancaria
mexicana la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ampli6 el limite de participacion de
los extranjeros de 8 a 25% del total del mercado. Es importante sefialar que nuestro pais
no contaba con recursos para asumir la totalidad del costo que se requeria para que
el sistema continuara funcionando con normalidad, por lo que adoptd la posicidn
de salvar al sistema sin importar el origen de los inversionistas interesados ( dandole

preferencia a los inversionistas norteamericanos y canadienses).

“Encel caso de fa banca comercial ¢l limite del capital agregado de todas las filiales extranjeras cn el capital total pasaria del 8
al 15% entre la entrada en vigor del TLCAN y el ano 2000,
' David Paramo, columna “Hombres de¢ Nombre™, El Economista, 14 de abril de 1994,
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Para diciembre de 1994 la participacion del capital extranjero en la banca
comercial ascendia aproximadamente a $11,331.4 millones de pesos. mismo que
representd el 1.6% de la inversion en la banca total, esto lo podemos apreciar

claramente en la siguiente grafica.

Gréfica 3.3

Inversién Extranjera en la Banca Comercial a
Diciembre de 1994

BEXTRANJERO
1.6%

BNACIONAL
98.4%

Activos Banca Extranjera $11,331.4 mdp

Fuente: E! financiero, 30 de octubre de 1998. P.5

A partir de 1995 el interés de los intermediarios bancarios de participar en el
sistema bancario mexicano fue inmediato dada la importancia que adquirio la
economia mexicana por integrar una zona de libre comercio con Estados Unidos y
Canada, motivo por el cual las empresas, mexicanas como extranjeras, requeririan
en los futuro de recursos para hacer frente a sus necesidades de modernizacion.
ampliacion de plantas industriales y a la creacion de nuevas actividades. A la zona
de libre comercio se sumo el factor de oportunidad dado el proceso de
abaratamiento de los bienes y recursos del pais debido a la depreciacion de la
moneda. Aunado a esto la necesidad imperante de la economia de obtener recursos

liquidos para hacer frente a sus compromisos adquiridos en el exterior.
Las ventas al capital extranjero de participaciones accionarias de los bancos se

acordaron mediante cesiones unilaterales de la CNBV, sin convocar a licitaciones

publicas. Con la poca informacién de que se dispone sobre este tema. se comenta

40



que las ventas a los bancos externos se realizaron a precios bajos, a diferencia de
las privatizaciones de 1989. Ademads las instituciones se entregaron financieramente
sanas, una vez que  las autoridades habian calificado la cartera y separado y

. ~ . -1
comprado la “cartera mala”, dejando a los nuevos duefios “los activos buenos™ .

Como se mencioné en el capitulo anterior, después de la firma del TLCAN.
firmas como Citibank, J.P. Morgan y Grupo Santander cntre otros. solicitaron
autorizaciéon para instalarse en México, de esta manera se formaron importantes
alianzas estratégicas entre las instituciones mexicanas y las extranjeras teniendo como
principal objetivo modernizar los servicios bancarios que ofrecian los bancos, asi
como la introduccion de nuevos productos.

Las alianzas significaron para la banca mexicana, la unica posibilidad de acceder a
una nueva tecnologia, con la que se realizan los servicios bancarios y financieros a
nivel mundial, con lo que se amplié la cobertura y se logré una mayor agilizacién

de los servicios bancarios en nuestro pais.

Esto también obedecié a un proceso de penetracion de grandes bancos a nivel
mundial en América Latina, en el siguiente cuadro podemos observar los 25 bancos
extranjeros que tienen una importante participacion en América Latina, asi como el

lugar que ocupan.

" Ibidem pp.187
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LOS 25 MAYORES BANCOS EXTRANJEROS DE AMERICA LATINA, SEGUN SUS
ACTIVOS CONSOLIDADOS, 1997a
L . v(En ‘m_iﬂones‘ de dodlares) »
Pais de origen ‘ Banco Brasil Argentina México Chile Colombia Venezuela Total
! I i : Activos

ﬂErstadc;s‘Unidosr VCit&)Vank 775(7)7‘ 7 47761> o 620‘3r 2337 918 438 23484
Espafia iBanco Santander 3545 5004 5291 2131 795 1257 19313
Estados Unidos |Bank of Boston N.A. 8664, 7816 67 991 61 18228
Reino Unido Honk Konk Sanghai Bank 11677 2623 3518 --- -~ 18011
Espafia |Banco Bilbao Vizcaya BBVc! - 4971 4345 - 1398 3422 16920
Francia |Sudameris 7304 699 279 501 9338
Francia Crédit Commercial, CCF 8645 - - - - 8645
Reino Unido Lloyds Bank 6211 1134 - - 328 - 8151
Paises Bajos iABN Amor 3806 1795 41 549 25 6725
Austria Creditanstalt Bankverein 5605 ' 222 - -—- 5827
Espafia .Banco Central Hispano, BCH; 10‘j ; 1710 2556 1196 5569
Estados Unidos 1Chase Manhattan | 3099 1290 2061 643 - - 5239
Alemania Deutsche Bank 928 3178 4106
Canada Bank of Montreal - 3955 -- - 3955
Estados Unidos :J.P, Morgan 1597 1212 724 205 3738
Reino Unido ING Bank 2113: 727 75 113 - 75 3620
Italia Nazionale del Lavoro, BNL 907 2477 - -- 3384
Canada Bank of Nova Scotia - 1870 - 1062 3206
Alemania Dresdner Bank 1363 - 141 471 - 1976
Estados Unidos Bank of America - 1270 131 312 87 1800
Portugal ‘Banco Comercial Portugués — - 1710 - - - 1710
Francia iSociéte Généerale 1055 561 89i 1705
Japon 'Bank of Tokyo-Mitsubishi 961 ‘ 2661 100 79‘ -- - 1405
Francia Crédit Lyonnais - 955 - - - - 955
Japon Sumitomo 882 - 882
TOTAL 75879/ 42832 28305 11522 5285 5421 177891
Fuente: CEPAL, La Inversion Extranjera en A.L. y Ei Caribe, 1998, p.69

Por otra parte, la entrada de bancos extranjeros a México se¢ debid gracias a las

reformas legalesl2

y alas facilidades

otorgadas por el gobierno mexicano para

adquirir los bancos en condiciones sanas, ya que importantes firmas extranjeras
como las mencionadas anteriormente han logrado una importante penetraciéon en el
capital que integra cada una de las instituciones bancarias. Dicha penetracion en la

Banca Comercial puede dividirse en instituciones extranjeras que han adquirido un
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porcentaje mayoritario o participaciones superiores al 15% del capital de los bancos,

y en filiales u oficinas representativas.
Entre los bancos extranjeros que participan en el sistema bancario tenemos:

Citibank, institucién norteamericana que posee alrededor de 6203 millones de doélares
en activos consolidados en nuestro pais, se fusiono con Banca Confia. El control
gerencial del banco aun no se efectia, pero Citibank asumird la totalidad de los
activos y pasivos. Parael afio de 1999 Citibank invertira al rededor de 35 millones de
dolares anuales mas para sanear Banca Confia, este saneamiento se llevard entre dos y
tres afios”, ocupa la primera posicion dentro de los veinticinco bancos extranjeros en

América Latina

Banco Santander de FEspafia, tiene una importante participacion accionaria en
México, ya que sus activos ascienden al rededor de 5291 millones de délares. Se
asocid6 con Grupo Inverméxico (Banco Mexicano) y asumio ¢l 60% del capital,

actualmente ocupa el segundo lugar.

Banco Bilbao de Vizcaya (BBV) de Espafia, posee alrededor de 4345 millones de
dolares en activos consolidados en nuestro paisy es socio mayoritario del Banco
Mercantil Probursa, ya que posee el 63.9% del capital del grupo, ocupa el quinto

Jugar.

Hong Kong Shanghai Bank (Corp. HSBC) de Inglaterra, posee activos en México
que ascienden a 3518 millones de dolares, se asocid6 con Banca Serfin y
actualmente posee al rededor de 19.9% de las acciones de este banco. Ocupa el

cuarto lugar.

" Ley de Instituciones de Crédito de 1995 y LalLey de laComision Nacional Bancariay de Valores publicada ¢l 28 de abril de
1995,

% 1sidro Barbosa, Citibank invertira 35 mdd para sancar Confia. Il Financiero. 11 de noviembre de 1998, pp.9
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Banco Central Hispano (BCH) de Espafia, posee activos en Meéxico de
aproximadamente 1710 millones de doélares, y es socio de BITAL con una

participacion del 16.6% del capital del grupo, ocupa el décimo primer lugar.

Bank of Montreal de Canadd, posee activos por aproximadamente 3955 millones de
dolares y es socio de BANCOMER con una participacion del 16%. ocupa el décimo

cuarto lugar.

J.P. Morgan de Estados Unidos, posee activos por 274 millones de dodlares y
participa en Banca Serfin con aproximadamente el 8.6% del capital, ocupa el

décimo quinto lugar.

Bank of America de Estados Unidos, posee activos por 131 millones de dolares. es
socio de Grupo Banorte ( El porcentaje de su participaciéon no esta disponible) y ocupa

el vigésimo lugar en activos consolidados en A.L.

Banco Comercial Portugués, posee activos por 1710 millones de dolares, posee junto
con BCH el 16.6% de las acciones de Bital, ocupa el vigésimo primer lugar en
activos..

Nova Scotia Bank que posee activos por 6820 millones de dolares en nuestro pais y
participa con el 10% de capital en el Banco Inverlat, ocupa la décima octava
posicion en activos en América Latina.

Entre las oficinas representativas que operan en nuestro pais tenemos:

Bank of Boston N.A. de Estados Unidos, posee activos que  ascienden

aproximadamente a 67 millones de délares, y ocupa el tercer lugar.
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ABN AMRO de los Paises Bajos mantiene al rededor de millones de ddlares en

nuestro pais, y ocupa la novena posicion.

Chase Manhattan de Estados Unidos, posee activos por 206 millones de doélares en

nuestro pais, y ocupa el décimo segundo lugar en A.L.

ING Bank de Inglaterra, posee activos en nuestro pais por 75 millones de dolares,

y ocupa el décimo sexto lugar en A.L.

Dresdner Bank de Alemania, posee activos en nuestro pais por 141 millones de

dolares y ocupa el décimo noveno lugar en América Latina

Societé Générale de Francia posee activos por 89 millones de dolares en nuestro

pais y ocupa el vigésimo segundo lugar en activos consolidados en A.L.

Bank of Tokyo -Mitsubishi de Japon posee activos por alrededor de 100 millones de

doélares y ocupa el vigésimo tercer lugar en activos en A.L.

La constante entrada de bancos extranjeros a México se debid a que se abrieron
importantes oportunidades de inversién para estas instituciones, pues en la coyuntura
de la reprivatizacion y la crisis de diciembre de 1994 encontraron ventajas
adicionales. Por una parte les proporciond un descuento inicial para la adquisicion
de activos de instituciones mexicanas, por otra parte, y posiblemente ain mas
importante, los bancos de recién ingreso han podido evaluar con gran objetividad
la situacidon por la que atraviesan las instituciones con problemas de capitalizacion,
cartera vencida y el entorno que determiné en gran medida la magnitud del
problema. Es precisamente debido aeste fendmeno que la participacion de la banca
extranjera en nuestro pais ha crecido sensiblemente, ya que en diciembre de 1994
la participacion total del capital extranjero era del 1.6%, pero para diciembre de

1997 la participacion crecié hasta el 17.5%.
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Gréfica.3.4

INVERSION EXTRANJERA EN LA BANCA COMERCIAL A
DICIEMBRE DE 1997

B EXTRANJERO
17.5%

BNACIONAL
82.5%

Activos Banca Extranjera $225,702 mdp.
Nota:Los datos a diciembre de 1997 incluyen Banca Confia e Inverlat

Fuente: El Financiero, 30 de octubre de 1998. P.5

Y ajunio de 1998 las instituciones mexicanas adquiridas con porcentaje mayoritario
y participaciones superiores al 15% del capital de los bancos mexicanos ha pasado a
representar el 19.2% del capital de dicho sector. De esta manera el sistema
bancario cuenta ya con una importante participacion de capital extranjero, tal y como

lo podemos observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.5
Consolidacion del Sistema Bancario

Participacion extranjera en términos de activos
totales a junio de 1998

Bancos adquiridos por instituciones extranjeras 19.20%
Filiales a través del TLC 3.60%
Mayoria extranjera 22.80%

Banco con socio extranjero estratégico
minoritario 40%
(Mas del 15% de capital, Bancomer, Serfin

Bital)

Fuente: El Financiero, 6 de abril de 1999.

Asi, la creciente participacion del capital extranjero ha originado una
recomposicion  del sistema bancario a partir de su reprivatizacion y hasta el

presente, debido a que diversas instituciones han efectuado o piensan efectuar en la
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actualidad algin proceso de liquidacion o fusién. En este proceso podemos
considerar dos modalidades que son:
i) Las asociaciones y alianzas que cuentan con una participacion minoritaria de algin

grupo o banco extranjero y que conservan las caracteristicas del grupo original: y

ii) Las fusiones o adquisiciones en las cuales la participacion extranjera es

mayoritaria o al menos existe el proyecto de hacerlo en el corto o el mediano plazo.

Este proceso podemos observarlo en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.6

Participacion de Bancos Extranjeros en la Banca Mexicana
a diciembre de 1998.
Adquiridos por Bancos Extranjeros
Bancos Mexicanos Participacion

BBV (Espafia) Probursa 70%
Santander Mexicano (Espafia) Mexicano 75%
Nova Scotia (Canada) Inverlat 16%
Citibank (E.U) Confia 100%

Con participacion minoritaria

Bank of Montreal Bancomer 20%
HSBC (Reino Unido) Serfin 20%
Central Hispano (Espafia) Bital 17%
Banco Comercial Portugues Bital

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores

Como podemos observar de las diecisiete instituciones bancarias a las que se hizo
referencia, Grupo Financiero Bilbao Vizcaya, Grupo Santander Mexicano y Confia
son las instituciones bancarias que registran una mayor participacion de inversion

extranjera.

Hasta aqui, hemos podido observar el importante grado de penetracion que han
tenido las instituciones extranjeras dentro del sistema bancario mexicano a partir de
la apertura comercial y la reprivatizacion de la banca. El posicionamiento que toman
estas instituciones en el mercado es cada vez mayor y en lo futuro se prevé que

los intermediarios bancarios externos adquieran una mayor importancia dentro del
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sistema bancario mexicano yen lavida econdmica de nuestro pais, asi lo manifiesta
Carlos Gomez Gomez, presidente de la Asociacion de Banqueros de Meéxico

(ABM):

“El sistema bancario evolucionard hacia una estructura en la que existird un nimero
reducido de bancos con cobertura nacional, instituciones de crédito con nichos

.. , . . . . . 14
especializados , asi como bancos filiales con capital ciento por ciento exterior”™ .

Esto es, la permanencia de los bancos nacionales o con mayoria del capital social
en manos de inversionistas nacionales en el sistema bancario mexicano estd sujeta a
que los bancos sean parte de un grupo financiero capaz de alcanzar tres objetivos:
primero, la introducciéon de nuevos servicios financieros a un menor costo; segundo,
ofrecer mayores rendimientos y seguridad a los recursos de los ahorradores o
inversionistas; y, tercero, la capacidad de expandir el crecimiento en los recursos bajo
su administracién, sélo asi los bancos e intermediarios financieros que cuentan con

una participacién minoritaria de capital externo podran seguir en la batalla.

Ya que los limites a la inversion de los extranjeros en el capital de los bancos mexicanos
fueron retirados el 20 de enero de 1999, cuando se publicaron las reformas a las leyes
financieras relativas a la estructura del capital del banco, y desde la tercera semana de abril
-luego de la conversion accionaria de las series A 'y B por O- los tres bancos mas

importantes del sistema pueden ser comprados por extranjeros

Con estas medidas se pretende dar solucion a la crisis del sistema bancario, sin embargo
considero que estas medidas solo pueden ayudar a controlar dicha crisis, no a
solucionarla, ya que el problema principal de la debilidad del sistema bancario se sustenta
principalmente  en la ausencia de una reforma fiscal que impulse la inversion y la
produccion privadas, mismas que se
han visto afectadas por el restringido nivel de créditos que otorga la banca, mismo que

podemos ver representado en el siguiente cuadro.

" David Shields, “La reduccion de réditos, banderazo para reactivar el crédito:ABM™, El Financiero. 30 de Octubre de 1998,
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Cuadro 3.7

Cartera de Crédito Total otorgado
por los Bancos a diciembre "98.

(millones de pesos)

Tipo de Credito Monto
Comercial 324,914.05
A Interm. Financieros 14,793.30
Vivienda 149,259.99
Consumo 26,432.27
Créditos a ent. gub. 77,368.82
Fobaproa 279,716.37
Total 872,484.80

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Ola CNBV.
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CONCLUSIONE S

A partir de 1982 el sistema financiero en México se ha venido  modificando
considerablemente; en dicho afio los bancos fueron tomados por el Estado y el flujo del
crédito externo (en términos netos) se interrumpi6. A consecuencia de esto, el gobierno
mexicano se vio forzado a replantear el modelo de desarrollo que nuestra economia
seguiria, por lo tanto tuvo que darse a la tarea de encontrar nuevas fuentes de

financiamiento que pudieran permitir la expansion de la economia.

Como pudimos observar en el presente trabajo, los procesos de estatizacion y
reprivatizacion de la banca comercial, originaron que se realizaran cambios importantes en
la politica econdémica de nuestro pais. Con la administracion que se inicid en 1988, se
realizaron cambios importantes que implicaron el proceso de reprivatizacion de los bancos
comerciales, esto origind que se permitiera a inversionistas extranjeros participar en el
sistema bancario en forma directa. Este proceso se inicié a partir de  1987-1988, con el
objetivo de que tanto los recursos de la banca de desarrollo como de la nueva banca
comercial se canalizaran hacia el sector privado con el objetivo de fortalecer y modernizar
el atrasado sistema financiero de nuestro pais. A partir de este periodo las autoridades
financieras del pais dictaron una serie de medidas tendientes a profundizar la apertura y
modernizaciéon  del sistema bancario, mismas que impulsaron la creacién de grupos
financieros que fueron absorbiendo a los pequefios bancos e instituciones financieras
que no contaban con recursos suficientes para llevar a cabo la modernizacion de sus
estructuras. Las reformas que se iniciaron a mediados de los ochenta comprendieron entre
otros aspectos, la apertura de la economia a la competencia exterior. que se profundizé con
la entrada en vigor el Tratado de Libre Comercio; la puesta en marcha de otros acuerdos
de libre comercio con diversos paises; y la mayor flexibilizacion a la participacion de la

Inversion Extranjera Directa en el sector financiero mexicano misma que se logré con la
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simplificacion del marco regulatorio de los campos y el grado en que podia participar.
Con estas acciones México en pocos afios se convirtid en una de las economias mas
abiertas del mundo. La renegociacion de la deuda externa en 1989 permitié a nuestro pais
reinvertir la transferencia neta de recursos al exterior provocada por el pago del servicio de
la deuda. Sin embargo, esta recuperacion soélo fue pasajera, ya que los desequilibrios que
se acumularon en la balanza comercial comenzaron a hacer crisis a partir de 1992,
origindndose asi que nuestro pais comenzard a demandar mayores flujos de capital
provenientes del exterior. Pero con la crisis que estallo en diciembre de 1994, y que se
asocio a los efectos de una reforma econémica basada en la privatizacion generalizada y la
apertura comercial y financiera indiscriminada se volvid a afectar no sélo al sector real
de la economia, sino también al financiero, mismo que origind una reforma aun mas
enérgica por parte de las autoridades financieras de nuestro pais, que implicé permitir una
mayor participacion del capital extranjero en la banca comercial, misma que en los
inicios de la firma del TLCAN estuvo sujeta a un limite de participacién que iba del 8 al
25 por ciento del mercado total, pero que a consecuencia de la crisis de 1994 se amplid
tajantemente, originando asi que nuestro pais sea atn mas dependiente del capital

extranjero.

Esta autora, considera que la inversion extranjera tanto directa como indirecta, se ha
convertido en uno de los motores principales del crecimiento de nuestro pais, y se ha vuelto
indispensable para financiar el enorme déficit comercial y de cuenta corriente de nuestra
nacién. Sin embargo, como hemos podido observar el tipo de inversiones que esta
impulsando el actual modelo de desarrollo, genera poco empleo y pone a nuestra economia
en grandes riesgos, al depender de ella para mantener la viabilidad macroecondmica de
nuestro pais. Considero que la accion del Estado debe de ir mas alld de tratar de corregir
las distorsiones del mercado y de tratar de mantener un sistema bancario “sano”, mismo
que no es de gran utilidad para la reactivacién de la economia, ya que ahora éste se

encuentra casi totalmente en manos de extranjeros, mismos que estan adquiriendo el
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control del sistema bancario, y que estan logrando formar enormes “monstruos”
financieros, que amenazan con devorar la pequefia estructura bancaria de nuestro pais, y
someterla a sus caprichos, ya que el Estado no ejerce ningin control sobre ella, y esta
permitiendo que ésta se desenvuelva libremente. Ademads, considero que debe de
plantear una estrategia que fomente realmente el crecimiento y bienestar de toda la nacidn,
y no solo el de unos cuantos, que ni mexicanos son. El Estado debe de regular el sistema
bancario, de tal forma que este sirva para reactivar la economia. Debe de reforzarse los
mecanismos de supervision del sistema financiero para evitar una nueva recaida en el
sistema bancario; ademdas debe de evitar la formacion de poderosos grupos financieros que
en el largo plazo formen ologopolios que controlen no s6lo a la economia, sino también al
mismo Estado; y finalmente se encargue impulsar las condiciones que permitan, una vez
que la recuperacion se consolide, el financiamiento sano de proyectos de inversion

productivos que beneficien a todos los mexicanos.
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