


. " - .  
1 



ilIRIVAUx) 

* 



L. 

I 

A(sRcUlECIPl1~ A M SRITA, 



%,: 

1. 
2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

P R O G R A M A  

Introducci6n 
Cap. I Metdologfa de la Investigacidn 
1. &jetisms 
1.1 Objetivo Principal 
1.2 Objetivo Secundario 
2. Efinici6n del Problana 
3. Hipotesis 
4. Limitaciones 

Cap. I11 Importacia de la P.M.I. en el Sector Social 

1. El Papel del Sector Social 
2. Importacia del Desarrollo wco y la P .M.I . 

' 3 .  E l  empleo en la P.M.I. 
- 4. La P.M. I. en e l  Aspecto Eca"=iero de Mikico 

i -7  

Cap. IV ~a crisis Ecurx5mica en eco 
1. Antecedentes 

2. Estsategza para la 3ecuperacibn IkurhniCa 

3. Sector Industrial 
3.1 Petr6leo 

3.2 Industria de Manufacturas 
3.3 caqmsici6n Sectorial del Producto Interno 3mt0 
4. Pequeña y &&diana Industria, Efectos de la Crisis 
4.1 Anexos (Fondos de F a e n t o  Industrial) 

Conclusiones 
Biblimafxa 

1 
3 
4 

4 

4 

4 

5 

5 

6 

7 

8 

9 

11 
15 

18 

20 

22 

25 

30 

32 

33 ~ 

35 

36 

49 

46 

48 

51 

52 

88 

89 



I N T R O D U C C I O N  _" 

industria y mediana ha experimmhdo un desarrollo dinhiw, mi= 
que en los G l t i m s  años se ha acentuado gracias, en parte, a la polftica de - 
de industrializaci6n llevada a cabo por e l  gobierno federal, e l  cual ha -ni - 
do instrumenM una serie de  apoyos fiscales y financieros en beneficio de 
este sector. 

mco a tkavés de su historia ha atravesado .por muchas crisis ecor&icas, - 
pero la que se vive actualmente es una de las peores por las que ha pasado. 
U m Y  mediana industria es de vital importancia en e l  desarrollo econb - 
mico de Mikico y una de las mejores alternativas para CQnbatir la crisis por 
la que se atraviesa. 

\ 6 importancia que tiene e l  grupo de pequeños y mdianas industrias, 
U U L  P- m 

ser evidente  para la  d a  nacional si se taM en menta queP$supera la ta - 
za de crecimiento del producto interno brutolJ su participacun en la  genera- 
ci6n de  producci6n y empleo ha sido de sum i r r p o r t a n c ~ 4 ~ $ O $  de la m z a  de 
trabajo industrial se encuentra ahf precisamnte, constituye alrededor 
del 99 % de los establecimientms industriales del pals; absorben e l  60 8 del 
capital invertido y generan e l  70 % de la producci6n manufacturera3 

E l  indicador &S dinhico lo representa la generaci6n de ~mpleo ya que ademds 

del gran ntímero de empleos que produce. Ia P.M.I. representa la fuente de - 
empleo que  demnda  menor inversión por k e  ocupado. 

Dada la importancia de la pequeña y mediana industria en e l  desarrollo de M6- 
xiW es importante conocer los tipos de apoyos financieros a que tiene acceso 
la P.M.I. tales CQIY) (Fogain, Fconin, Fonep, etc.) , asl cam la asistencia -- 
eica que brinda .el programa de apoyo integral a la P.M.I. (PAI) . 
E l  estudio de estDs  fondos  de forrrento permiten conocer cual es su forma  de -- 
operar, monto del pres-, asi cam los t i p s  de crédito que proprcionan. 
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Por otra parte cam ya sabemos en -cm existen tres tipos de sectares,  ellos son: 
El Sector PGblico, E l  m r  Privado y El Sector Social. 

Es importante saber que papel desenpeña el Sector Social en la pequeña y mediana in - 
dustria, ya  que la estructura industrial del @S ha operado casi de manera exclusi - 
va con la participaci6n del Sector PGblico y Privado. 
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Capitulo I &todologia de la mestigaci6n 

1. Objetivos : 

DePru3strar que la  pequeña y I[y3diaM industria es  vital para e l  desarrollo de mco. 

Determinar si  la pqllefh y mediana industria ayuda a solucionar problms tales co- 
m e l  desgnpleo,  concentración del  ingreso  e inflacibn. 

L 

- Conocer los fondos  de  fartento  que sirvev de  apoyo a la  pqueña y mediana industria. 

1.1 Objetivo Principal 

Demostrar que la pequek y mediana industria es vital para e l  desarrollo de Wco. 

1.2 Objetivo Secundario 
a 

De- si la pqueña y mediana industria ayuda a  solucionar problemas tales co- 
m el desenpleo, concentraci6n del ingreso  e inflación. 
Comcer los fondos de fanento que sirven de apoyo a la pequeña y mediana industria. 

2. Definición del Problema 

m pequeña y mediana industria es y ha sido uno de las principales RAMAS de la eco 
nania, y premisa bdsica  del  desarrollo econ6mico de  M6xico; porque ayuda en gran 
dida a canbatir la crisis, luchando contra e l  desempleo y frenar la  inflaci6n. 

- 

E S  por eso que ese sector requiere de una adecuada planificaci&, asi CQ[LO del esta - 
blecimíento de programas de famento, para lograr la distribuci6n equitativa de los 

I beneficios que genera e l  sector industrial. 

A d d s  este grupo de industrias adquiere mayor importancia porque canprende la map - 
ria de los establecimientos industriales del pals.  

4 



3. Hipotesis 

m, 9 mediana industria  significa una de  las  posibilidades &S, sobresalien-- 
tes para  solucionar  algunos-de  los  problexs  nacionales mds importantes ya que  faci - 
litan la: lucha contra  el  desenpleo,  la  concentraci6n  del  ingreso, y la  actividad -- 
ecorthtka y la  inflaci6n. 

4. Limitaciones 

-do cam base la magnitud e importancia  del  estudio  es  factible' a nivel  nacio- 
nal; sin e g o  hay que topMlr en cuenta que m porcentaje  considerable de las em" 
presas mediaMs y pequeñas se encuentran en  el drea metropolitana del  Distrito Fede 
ral y mnas aledañas.  Por  lo que el  estudio  tiene mayor significancia en dicha - 

I 

zona. 
Debido a los constantes cambios  de  la e c o d a  nacional  es  factible que dicb estu- 

dio tenga una vdlidez de entre tres y cinco años. 
* 
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Capitulo I1 La 

1. Antecedentes 

~a industrializacibn de MQrico se inici6 de manera firme y sostenida en la decada - 
de los años cincuenta, en la que surgib a l  campo de la actividad industrial un sin- 
ntimero de peqyehs y medianas industrias, gracias a la acci6n abierta y decidida - 
del gobierm me xi can^, no solamente a través de la integracien de una infraestruc- 
tura Msica, sino también prcnrrviendo imersimes industriales que permitsan dis- 
minuir las importaciones de artfculos manufacturados y para mantener un nivel de - 
-leo adecuado a las necesidades  de una poblaci6n que crece en forma acelerada. 

S,, En esta primera etapa, e l  ejecutivo federal prarmlgd en e l  año de 1955 la ley para 
e l  f m -  de las industrias nuevas y nece-ias, cuyo ordenamien- penniti6 que se 
estableciera un hportante nclrrero  de enpresas industriales, fundamentahtEnte media- 

MS y pequeñas y que gran n- de talleres y artesadas, se transformar% en pe- 
w s  enpresas. * 

Con e l  objeto de sostener e l  desarrollo, tanto de las nuevas pequeñas y medianas - 
industrias cam las ya establecidas, e l   g o b i m  federal instituyd mecanisms de ca 
ratter financiero que respondieran a la uregente necesidad de cr6dito de las peque - 
ñas y &dianas p e s a s  industriales, las gue en aqúella 6- mbs que ahora, esta- 
ban al  margen de l a  atencibn de la banca ca-nercial. 

Por otra parte la pequeña y mBdiana industria del p+ís participa ampliamente en e l  
desarrollo sostenido que experimenta la econda nacional desde 1977, CCII[ID se sabe, 

e l  sector industrial ha sido uno de los principales "mtores" de la  recuperacidn y 

uno de los seCtores que generan nbs fuentes de trabajo por  unidad  de capital. "I 
I 

"&Y mediana industria amplio su  capacidad  de planta e inverti6 en nuevos - 
proyectos durante 19i9, por lo que existen muy buenas perspectivas de  producci6n y 

venta  para los años siguientes. 



2. Estudio del  sector  industrial mtor del  desarrollo 

Eh cas5 todos los  paXses,  el sector industrial se ha caracterizado  por ser uno de - 
los  pilares  del  desarrollo econbmico y social. M&cico, que acaba de pasar y conti- 
nua  con una s e a  crisis ecorhica, coqrok6 una vez mds que su sector  industrial 
act& cam piedra  de w e  para  la  recuperaci6n subsecuente en la que ya se encuen- 
tra  el @s. 

(m industria mexicana en su conjunto participa  con mds de una tercera parte en la - 
generacien  del  producto  interno bruto del pals; el  canercio y los  servicios  partici 
pan en un 50%; el resto lo aportan las actividades  primarias,  el rubro de  manufactg 
ras  constituye con un 25%, lo  cual  quiere  decir que dos tercios  de la producci6n  ge - 
nerada en el  sector  industrial  proviene  de  empresas  manufactureras que en su m a y o "  
ria  son pequeñas y medianas.': 

Ese grupo de  empresas  manufactureras se encuentra fo& actualmente  por poco I"- 
m s  de 120,000 empresas  industriales,  de las cuales se estima que 80 y 90,000 son - 
pequeñas y/o medianas, es  decir empresas ean m6s de 400 millones y me~y)s de 1,100 - 
millones  de pesos de ventas anuales, el resto del  sector  industrial  esta formado -- 
por enpresas  menores que pequeñas (alrededor de 30,000 apresas) y enpresas  gran-- 
des, es  decir,  con recursos superiores a los 1,100 millones  de ventas. 

Los  crecimientos que  destacan  en la industria  son  de  la  produCci6n y productividad 
que han alcanzado  tasas  significativas en el  sector durante los Kkims afbs, inclu 
sive  por  encima  de las obtenidas a nivel  nacional,  "de  hecho,  el indicadm de  la -- 
productividad  en  el  sector  representada  por  su tasa de  crecimiento  media  anual fd ~ 

del 2.4% durante  el perih 197051981. En tanto que la nacional f& del 2.5%". 

I 

Inclusive  la  importancia que tiene  la P.M. I. dentro  del  aparato  productivo,  es  de - 
que,  "en 1982 contribuy6 con  el 10% del producto interno bruto nacional" . 
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3. DefiniciEjn de la  pequeña y mediana industria 

(Hay ramas de l a  industria de la transformaci6n  cuyas actividades las desarrollan, - 
generalmmte pequeñas empresas y otras en la  que la  naturaleza mima de la  activi-- 
dad industrial requiere l a  creaci6n de q r e s a s  de mayoj~ tamaño. ASS por ejmplo: 
no es lo mismo hablar de una industria quimica, que  de una pequéña industria de pro - 
ductos  manufacturados ya que los mntos de inversi6n y ocupaci6n de mam de obra -- 
requeridos, en cada caso, son m y  diferentes. 

Adenbs, la  connotaci6n "pequeña y mediana" tiene diferente significado en tignpo y 

lugar, pu6s no es lo mi= referirse a l a  P.M.I. de un pals desarrollado que a la - 
de uno que no lo es. IDS criterios que se taMn en cuenta para efectuar la clasifi - 
caci6n de las industrias en medianas y pequeñas corresponden, escenciahente a dos 
tipos: las de  orden cualitativo y cuantitativ~s. Ins primeros atienden principal" 
mente a l  grado de tecnologla, de  mecanizaci6n y de organizaci6n que utilice la em" 

presa: a la calidad de la m3110 de  obra y a l  tipo de mercado a l  que ocurre. 
Los de orden cuantitativo se refieren principalmente a l  monto de l a  inversih o del 
capital can que cuenta la anpresa, al  n k o  de anpleados que ocupe y a la magnitud 

o volumen de la producci6n. 

[Cualquiera  de estos criterios puede ser vdlido para una clasificacibn de empresas - 
. por tamaños. E l  que se utilice uno en particular o la ccanbinaci6n de varios depende 

del objeto que se persiga a l  hacer la clasificaci6n. Ea'l la  prsctica no existe un - 
criterio meundialmente  aceptado.  Son las condiciones ecorhnicas y sociales de cada 

pais las que  determinan el  criterio o los criterios que deban tamarse en cuenta . -- 
pra dar configuraci6n a las industrias pequeñas y .~.ai.....> 

" [ Qginisrps internacionales y no pocos pafses del mundo desarrollado, toman axm ba- 
se e l  factor mano de obra  para determinar e l  tamaño de las gnpresas. 

Eh los pafses sub-desarrollados, los lWtes son  siempre 11-6s. e s t o s  puesto  que la 
pequeña industria m rebasa e l  nivel de los 50 t r ah  jadores, fluctuando  generalmen- 
te entre los 10, 20 y 50 trabajadores. 



latina) , quien también taM en cuenta en  algunos casos, el mnw de capital in-- 
tido. Ese o r g k s m  en terrmn os generales, mnsidera cum pequeña y mediana in- 
dustria a aquellas  empresas, que ocupan entre 5 y 49 trabajadores.** 

L 

b 

* ~a pequeña Industria en Arrdrica Latina 
CNU 1970. 
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4. Clasificaci6n  de  la P.M.I. en México 

'El  gobierno  federal  al  instituir en el año de 1953, el fondo de garantfa y farm* 
a la  industria  mediana y pequeña (Fcgain) señal6 caw criterios de clasificacibn, 
el  relativo  al  capital  mntable.de  las  enpresas  industriales, porque la  finalidad 
principal del Fogain  consiste en mar a las  empresas con cr6dito pmporcionado y 
adecuado: y para este  fin;  el  capital  contable a d d s  de ser un elemenm  prsctim 
en su manejo,  mecesarimnente  figura en los  balances  Be  la  empresa, se -- 
considera cano criterio de clasificacih  que  sean un m&im de 220 empleados y - 
1,100 millones  de  ventas  del Wtiroo ejercicio.', 

b 

La experiencia  de 25 años de  actividades  de  Fcgain en el campo financiero  de  'la - 
P .M. I , le' ha permitido  reunir , valiosa infomci6n proveniente  de  las enpresas - 
apoyadas can crédito,  las que una vez  clasificadas  debWamente han arrojado red- 
tados de gran inter&, gracias a los  cuales  se han podido delimitar y medir el 2a - 
mañ0 de las  empresas: 'los limites  para  considerar UM meña industria eran de - 
$50,000 cano mlnimo y 90 millones  de pesos cano ndxim. En estos limites cabe, - 
practicamente, toda la  industria mediana y pqueña del pals ., 

L 

. ' C o n  la finalidad  de  establecer en que ramas  de  la  industria de la  transformacidn 
indica el mayor n€imero  de  empresas medianas y pequekias, se ha hecho la clasifica- 
ci6n corresphiente a nivel de cuatro digitos, confonne al íiltimo censo indus-- 

trial disponible, que corresponde a 1985 .) Para esa finalidad f u m  seleccionados, 
los cuadros en los que  aparace la clasificaci6n  de las industrias por tipo de ac- 
tividad y número de  trabajadores ocupados. 

(ClasificaciGn de la weña y mediana inhstria 
Microindustria,  las  empresas  que ocupen hasta 15 personas y el  valor  de sus ven- 
tas netas sea hasta de 30 millones  de pesos al año. 

Industria  pequeña,  las  empresas que ocupen entre 16 y 100 personas y sus ventas - 
netas sean superiores a los 30 millones y mayores a 400 millones  de pesos al año. 

Industria mediana, las  empresas  que ocupen entre 101 y 250 Frsonas y el  valor de 

http://mntable.de
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sus ventas netas rebasa los 400 millones, sin axceder de 1,100 millones de pesos al 

Cano se puede observar, en la grdfica que presentamos existe UM clasificaci6n de la 
rama industrial,  el ntimro de q r e s a s ,  n-o de trabajadores y la irnrersi6n total. 

U s  datos f&ron taMdos de la S.P.P. (grsica 3 ) .  

4 
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5. Panorama de la P.M.I. en México 

(m pequeña y industria, incluye desde el pequeii~ taller familiar hasta in- 
dustrias  bien organizadas y que  no pertenecen a grandes grupos financieros o 
sas trasnacionales. u s  estadfsticas indican que cera de  la  mitad total de esta- 
blecimientos  industriales  del pass carespoxden  al sector familiar. En la otra mi- 

tad,  solamente  el l por ciento  de las industrias  tienen nbs de 500 trabajadores; el 
Sg por ciento, o sea la pequeña y mediaM industria,  contribuye  con  el 60%' de  la -- 
producci6n  industrial  (excluyendo hidrocarburos) y absorbe el 67 por ciento del per_ 
sonal remunerado a pesar de que  solamente cuenta con  el 53% de los activos  fijos. 

La tarea que aguarda a este inpm sector de la eco& es  tadavfa  de Ü m  ma@-- 
tud que  obliga 'a profundizar  en todas y cada una . d e  las  facetas  que lo intpm yr  

con  el auxilio de todos los ins-tos de a p o y o ,  poder llegar a sortear la gran - 
cantidad  de  obstaculos. El logro  de lo anterior se  deberg dar con base a una mayor 
aportacien  de  produccidn  generada  en  la pequeña y mediana industria. 

an+ 

* 

Es indispensable apoyar el  esfuerzo que realizan  las pequeiias y medianas industrias 
tendiente a la superaci6n  de los problemas que afectan a su eficiencia  operativa -- 
y limktan su acceso a los mercados para incrmtar su participacien en el  desarro- 
llo ecm&nico del @s. 

r [=>ES asf  el  gobierno  federal crea un decreto quyaprueba  el programa para  el  de- 
sarrollo  integral a la industria mana y pequeña. ) 

Articulo 2: Se declara  de  interés  público  el  desarrollo  integral  de  la  industria - 
mediana y pequeña, en el cual participar& en forma mordinada y concertdda los - 
sectores  pGblicos,  privados y sociales;  )a  fin  de apoyar y pronwe;'! la instalacidn y 
operacien de las empresas de este subsector, aprovechar su potencialiad y aptitu - 
des  para  la  generacidn  de  bienes  prioritarios,  integracien in - 
dustrial y desarrollo  regional. 



Articulo 3: Para los efectos del programa, se entiende por industria mediana y pe- 
queña a las apresas del sector manufacturero, de capital mayoritariamente mexicano, 
que ocupen hasta 250 personas, entre obreros, M a s  y qleados administrativos, 
y e l  valor de sus ventas no rebase la cantidad de 1,100 millones de pesos a l  año. 

Para tal fin, se Cansiderh las cifras de personal acupado y ven&  correspondien- 
tes a l  cierre del Gltimo ejercicio  fiscal de la  empresa de que se trate. Eh caso - 
de gopresas de nueva creacilin, las ventas anuales se est-, en raz6n del nthero 

de trabajadores y de la capacidad de pmducci6n. 

(4 total dddecreto de apoyo integral a la pequefía y mediana industria conata de -- 
\ 

17 art!Cculos, e l  decreto precisa los criterios en materia de prioridades, acciones, 
cOordinaci4n y m c e n t r a c i 6 n ,  as1 cam los diferentes instnmentos para e l  fanen- 

la  industria mana y pequeña. j 

.. 
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Capitulo I11 Inpartancia de la P.M.I. en e l  sector social. 

Tradicionalmente, una diferencia importante del desarrollo econhico nacional ha - 
sido la incapacidad de pmveef de satisfactores mirhos de bienestar a la mayorfa - 
de la poblacibn,  incluyendo entre &tos -leo y niveles de salarios que permitan - 
adquirir tales minims. =to ha sido as€ a pesar del gran esfuerzo del estado-pra 
pmveef  ciertos satisfactores en fonna gratuita, cano la  educaci6n, o altamente sub 

. -  

I 

sidios cam e l  tmnspm& . y otros bienes y servicios. 

0 "La Industria Pequeña y Mediana ha sido un Factor Eldarental en e l  desarrollo ece 

Wco de -m'' . 'E acuerdo con los indicadores econtdBnicos disponibles, la gran 
mayorfa de los establecimientos industriales ocupan menos de 50 trabajadores y la  
irnrersi6n requerida  para crear un empleo en la industria pequeña y mediana vark en - 
tre la quinta y mima parte de lanecesaria en las grandes empresas. 

Ahora bien, a pesar de que las pqueñas y medianas empresas constituyen la mayorfa 

en nfmem, de los establecimientos del sector industrial, durante las ultimas &ca - 
das su desarrollo se anwiefte en mucks ocasiones en e l  "Ocyano V i t a l  del Creci-" 

I 

miento de la gran TmdUstria" . 
por otra parte, ha desarrollado un sistema de amranfa mixta en el  sector in - 
dustrial que, hasta abra, se ha entendido cam la participaci6n directa del estado 

y del see- priva& en la produccidn de forma independiente y en algunos casos co- 
m la asociacidn y el apayo en diversas formas del prcpio estado a l  sector privado, 
incluyendo la swtitucibn gubernamental de  empresas que m mestran la vialidad y - 
eficacia requeridas en manos de los particulares. 

1Mo esto para e l  desarrollo de un imrplio sector de industrias pqueñas y medianas 

del SeCtrDr social, utilizando los recursos que obtenga la clase trabajadora a ea- -  
*S de la cantratacih colectiva y cuya exhibicidn pueda exigirse a traves del dere - 
tho de huelga. De esta manera, las fuentes de capital derivarlan del uso de los -- 
instrumentos de lucha; para integrar un conglamerado de enpresas  efectivamente --- 
orientador a una generaci6n suficientmente equilibrada de satisfactores de bienes - 
ta,rminirrw>. 

.. .. ._"_._ .. . I - .. .. , 
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Al pequeño y mediano empresario les corresnponde jugar un papel de gran relevancia 
social por su inpa- e& e l  arp?leo,(.E&q puede contrarestar la concentraci6n eco- 

UC \ 

n€unica y reorientar su estructura hacia l a  producci6n de bienes Msicos y de insums 
estrategicos. 

Eh los Gltisms &os e l  gobierno federal se ha preocupado por dar un impulso nbs - 
firme a l  sector social. A iniciativa del ejecutivo federal, existe ya un recono" 
cimiento constitucional. E l  arCículo 25 de la  carta magna s e l a  e x p l i c i ~ t e  - 
que nuestro  sistema de ecorwda mixta, est5 canpuesto por los sectores pczblioo, - 
social y privado. 

6 E l  plan nacional de desarrollo indica: I 

I g r n  10s términos que marca e l  artfculo 25 constitucional; la  ley estableced  los - 
m e ~ a n i s ~ l l ~ s  que faciliten la organizaciejn y l a  expnsi6n de la actividad 

del sector social, de los  ejidos, organizadores  de trabajadores y, en genaal, de 
todas las formas de organizaci6n social para la producci6n, distribucibn y ccnsum 
de bibs y servicios socialmente necesarios". . .  

1. Peri6dico "LA PFENSA", "mCI'IV0 lMpULs0 A LA MEDIANA Y P m  INDUSI'FUA" . 
Diciembre 1984. Pdg. 3 y 25 ,/ 

2. Pequeña y &diana Industria. Revista Número 29. Enero 1984. P&. 2. 

3 .  Plan Nacional  de Desarrollo. 
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1. E l  wpeJ. del sector social. 

z a ~  industrias peq~eiias y m~dianas son soporte y apoyo  de la gran empresa industrial 

de nuestro tiempo. 

Eh ma sociedad cam la nuestra pramver hasta los limites de lo posible la partici- 
paci6n de¡ sector social de la ecordsnla, en la peque?ia y mediana industria significa 
avanzar en e l  p-ito de crear un aparato intqrado y eficiente; es igualmente im- 
pulsar las refomas econ~nica y pl f t ica ;  es poner en  marcha una reforma socii1 &so 

luta . b 

I 

Hasta ahora, la  estructura industrial del pals ha tenido que operar casi de  manera - 
exclusiva con la participacih de los sectores m l i c o  y privado. I 

La creacidn y e l  fortalecimiento de las industrias pequeñas y mediaMs del sector so - 
cial, econEmica y socialmente rentables, as5 ccbll~ la  correci6n del rumbo de las exis - 
tentes que no han alcanzado sus objetivos, "contribuir& para lograr una distribU" 
c i6n  equitativa de lbs  beneficios que genera e l  sector industrial." 

El fortalecimiento del sector social se plantea m alternativa para cantrarestar - 
las deformaciones  de la sociedad y de la econanh, derivadas de un -10 de acumula - 
ci6n de capital que  S610  Ocasionb cmcentraci6n de la riqueza y reducci6n de las po- 
sibilidades futuras de desarrollo: 

Objetivos  econ6nicos del sector social: 

Part ic ipar  en forma creciente en la producci6n nacional de bienes y servicios de  con - 
slp~lo Msico, contribuyendo a la autosuficiencia y coadpvando a .reducir los pernicio 
sos efectos de los mnopolios en las estructuras  productivas, de camercializacibn y 
de cons-. 

Mejorar los sistemas de abasto, en estrecha coordinaci6n y coaperaci6n cm los s i s e  
mas operados por el gobierno,  haciendo llegar los productos a l  consunidor a precios 
accesibles y eliminando la especulaci6n, e l  acaparamiento y la intennediacidn excesi - 
va. Eliminar los patrones de consum distorsionados que no corresponde a las reali- 

dades econ&ica, polltica y social, de las mayorias. 

. ..*.""" 
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ab jetims Sociopollticos. 
- )  I lZ*fiCt" 

Fortalecer  las bases materiales' y objetivas. de laalianza  entre los trabajadores y - 
el  estado,  creando un fuerte sectox de empreds, operadas por los trabajadores que 

coadyuven a alcanzak  los  objetivos  nacionales' y sociales. 

Consolidar la unidad  orgdnica y de  clase  de  los  trabajadores e intensificar  su par- 
ticipaci6n en la bxna de  decisiones, tanto a nivel  de  unidades  productivas, a tra- 
6 s  de mecanignos de congesti6n y autogestitjn, ccmo a nivel  de la sociedad  en  su -- 
con junto. 4 

l 
ab jetivos  Especlf  icos. 

war la  afiliaci6n  de todas las  empresas  del sector en un organisrro nacional. 

otorgar  apoyo ttknico y administrátivo, para garantizar  una  operaci6n y desarrollo 
sanos de  las  empresas  del sector social. 

Buscar una intgraci6n  plena del aparato  productivo y de  servicio  del sector social 
y realizar  operaciones  de  inter&  nacional  dentxo y fuera del pafs. 

Prmuver la  creaci6n  de  un myor nclmero  de  unidades econsanicas de  servicios y pro- 
curar su retroalimentación. 

Se  trata en suma, de que estas  apresas  participen en las  estructuras  prcductivas, 
distributivas,  de  comercializaci6n y de  consum, coadyuven a neutralizar  los  dese-- 
quilibrios  de  la econcknla de mercado y procuren la elevaci6n de los  niveles  de bie 
nestar  de  la  población. 

1. Pequeña y Mediana Industria,  revista  número 29, enero 1984, Hg. 2 
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2. L a  inpOrtancia.de1. desarxollo econ6nico.y la P.M.I. 

La econada nacional durante -1982. inici6 u n a .  de sus peores. crisis econ6rnicas de su- 
historia. Durante ese año, e l  producto interno bruto (PIB), se redujo  por  primera 
ves desde 1932, cayendo 0,5%, mientras la inflacien alcanzo’un rim de casi 100%. 

Aderrds de las relaciones ecodmicas y financieras con e l  exterior se deterioraron 
seria y progresivamente; e l  crédito externo llego a interrumpirse; las enpresas -- 
@$&&, suspendier6n e l  servicio de su deuda externa, y las reservas de divisas - ‘ i  

del Banco .de ,$I&ico casi se agotaron, ya  ‘que este instituto prgcticamente m Capta - 4 

ba nbs que los procedentes  de la q r t a c i 6 n  petrolera. 
Estas circuntancias planteaban e l  peligro ,mente de que la producci6n se parali - 
zar& de que e l  pa5s cayera en una hiperinflaci6n, y de que se llegara a la indiza - 
ci6n de  algunos precios  clave para la  e c o d a .  

La lucha contra la inf lac ien se estableci6 c o  e l  ob jeto irmaediato de la pol$tíca 
econbmica, toda vez  que ese fehmm afecta de  matiera particularmente grave a los 
grupos de T[Y??IIIOTS ingresos, en especial a los subenpleados y desenpleados. A d d s ,  

una inflaci6n acelerada es variable e impredecible, lo que dificulta grandenente - 
a toma de decisiones econ6micas correctas y por ello propicia e l  uso ineficiente de 
recursos. 

b p e q u e i i a Y  mediana industria significa una de las posibilidades 116s sobresalien- 
tes para solucionar algunos  de los problemas nacionales nbs importantes. 
“De hecho la pequeña y mediana industria es considerada  premisa ‘Ss ica  del desarro - 
110 econrsmico del pals. I’ 

Facilitan la lucha  contra e l  desempleo, la  concentraci6n  del ingreso y de la acti- 

vidad econhica y la inflacien. 

Dentro  de los factores que caracterizan a la industria mediana y pequeña y le  do-- 
tan de  importancia estrati5gica en e l  desarrollo del pals destacan: 

22 
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Su flexibilidad y capacidad de adaptaci6n .a nuevas tecndog€as igualmente, es apta 
para.integrarse e n .  procesos productivos de grandes unidades y requiere de 'menor -- 1 
tiempo de  maduraci6n en sus prayectos, todo lo cual es' particularmente inportante 

en la presente conyuntura. 

psrovecha materias primas locales' y prarmeve e l  desarrollo regional especialmente 

en ciudades  de tamaño reducido y medio. 

ES una instancia para la fonnacidn de enpresarios asl cam para la  canalizacidn del 

ahorro familiar y excedentes generados a nivel regional. Capacita mano de  obra  de 1 

escaso o nulo de calificaci6n, genera mayor ocupacien por unidad  de capital inver- 
tido. 

Presenta una menor dependencia relativa del exterior, ya que apravecha en mayor - 
grado recursos, maquinaria, equip, .etc. 

Constituye un elgnento de equilibrio en los mercados a l  alentar la canpetencia, lo 
que beneficia al  a p a r a ~  productivo y al  aonsumidor. 
Significa una , a l t e m a t i v a  para e l  desarrollo de empresas del secbr social. 

Frente a la tendencia de crecimientm del a p a r a ~  industrial del pals en las =ti-- 
mas -, la  industria.mediana y pequeña ha venido acumhdo problemas g u e . l i -  

mitan su desarrollo o generacien de excedente econ6anico y su 6ptima contribucibn a 
los  fines del p r o y e  nacional. 

Por lo que se refiere a l  aspecto  operativo, cabe destacar  principalmente, la concu - 
rrencia de los siguientes factores. 

Inestabilidad y oneroso acopio  de insunros derivado  de la necesidad  de acudir a de- 
tallista en virtud de los escasos e irregulares v o l h e s  de demanda, asl. ccmo di- 
ficultad para la adquisicsn de  maquinaria, equip y refacciones. 

23 



I 

, 

Mninistraci6n poco actualizada y sistematizada, qye conduce a dificultades para -- 
evaluar resukdos y aplicar d I d O 5  mdemos de Costeo, producci6n y I.rrerCad0, ~ a -  

rencia & p e r d  t-~cnico y administrativo Micien-te calificado para as"- 
lar nuems procesos de producci6n. 

1. Revista Pqueña y Mediana Industria Enero 1984, núm. 29, pbg.3 
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3.  El  empleo.&^ la  P.Y.I. 

\in ~h -mdio de la  crisis por la que atraviesa actualmente el' paSs, el.  e@-' es uno de 

L los principales valores a proteger, constituye Sin lugar a dhidas, a l  igual qm la - 

frenta M6XiCo y muchos otros palses.? 

inflación y la  defensa de la  planta productiva, uno de los prikipdles retos que en - 
- 

De acuerdo c m  ello, en Octubre  de 1982, mes considerado cano e l  punto m6s al& de I 
la crisis - hobo un agravamientm  de la situaci6n financiera del pais que afectaba a 1 
423 mil trabajadores, e l  estado de Nuevo M n  es la entidad m6s afecta con 70 mil - I 

trabajadores  despxlidos. En e l  distrito federal s e g h  estimaciones e l  n t h m  de em ' 
pleados las distintas industrias  localizadas en esta capital caprendfa 7,873 - t 

trabajadores. De junio a ese entonces, en la industria de la  ~onstrucci6n, se al-- 
canzaba la  cifra de 260 mil personas en iguales  circunstancias. 

- i  

resumen y con base en los datos praprcionados por la junta federal de consilia- 
ci6n y arbitraje, IMSS y la Wdad Ozmdinadora del Ehpleo, la capacitacidn y e l  - 
adiestramiento (UCECA) , en todo e l  territorio nacional  para  octubre 1982, "hablan - 
perdido e l  empleo a l  rededor de medio millon de mexicanos". 

Por otra parte e l  congreso del trabajo en su estudio  .recuperaci6n eoondhaica y ajus- 
te salarial, y posterionpte banamer, coinciden en afinnar que el nt5ne.m de desem 

pleados para los primeros meses de 1983, sobrepasa los dos millones de personas. 
Esta cifra a la  que deber5 sumar 10 millones de suhmpleados y 800 mil demandantes . 

potenciales de fuentes de arrpleo proporciona una idea lo suficientemnte clara so- 
bre la  situaci6n del mercado de trabajo. 

;\ ,1... e,\+*- & * C d  S"'Cr3 
t c7 ¿-te esta perspectiva es de sum importancia praTwrver un programa selectivo de apo- 

yo en la planta industrial con énfasis en la  empresa mediana y pequeña, a trav6s de 
cr6dito oportuno, prioridad en e l  acceso a divisas, asesorla técnica, ya que e l  sub 

secar de la P.M.I., mstituye hoy mds que  nunca, un elemneto de vital importancia 
cam generador de fuentes de -leo bien rarmnerados. ,, 

', 

í e  h L L I O J  
- 
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Para ilustrar lo antexior, baste seiialar que entre 1970 y 1982, la P.M.I.,, gen& 

un -&ll6n de empleos. .: ,Tal cifra nos indica la  importancia  de este tipo dé enpre- 
sas para el' pals, - sobre todo en.las actuales' circunstancias en que la  protecciejn 
al  empleo, es uno de los principales' problemas del' pais. [ Cabe recordar que la - 
P.M. I. es la fuente de empleo' cjue demanda menor inversi6n pr hmbre ocupado7 -\ 

Las graficas siguientes muestran detalladamente e l  nbnero de trabajadores que se 
enplean por rama industrial, asirni- los indicadores econdanicos y capital cox&- I 
bIe, can que operarn las apresas medianas y peque?las con e t o s  otorg-S por I 

fogain. , .  

US graficas tcanadas del librola industria pequeña y mediana en bSxic0, minas - 
264,  274, y 288. [ -14 'I 

, 

I 
I 
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Cuadro No. 8 . . .  h) 
, g -  : 

. . -  . . .  . . . . . .  

EMPRESAS  FINANCIADAS POR FOGAIN SEGUN ESTRATO DE  EMPLEO . .' ' . 

- .  " .  . _. 

ENERO-DICIEMBRE DE 1982' 
(Miles de Pesos) 

Trabajadores) Empresas % Crdditos % 
LES OE EMPLEO No. de No. de Impone 

Operado 
C¿lpital 

% Contable 95 
Ventas 

Anuales 96 Trabajadores 96 * 
No. de 

1 - 10 3.403 . 43 4.317 42 5'256,686  23  12'779.944 20 22'842.240  19  18.602 ' . 9 I 
1 1  - 20 1,852 23  2.443  24 L 4'500.013 19 10932.157 17 21'507,945 18 27.632 13 
21 - 50 1.655 21 2.229 21 6,562,444  28 16'191.045  26  32'721.288  28 . 57.580 26 

I 

51 - 100 62 7 8  846  8  3'700.707 16 11'105.239 18 21726,218 19 43.730 21 

O1 y m6s 374  5  510 5 * 3.201.784 14 11'667.373 19 19'051.598 16 64.869 31 I 

urnas ?,fill 100 10,345 100 23'221'634 1 0 0  62'675.758 100 117'849.289 1 0 0  207.413 1 0 0  I 
- I  

IS preliminares. . FOQ.WI.. Sub-Dirrccibn General de Estudios Econ6micor v Programacibn Induslrial. 5 .  
Cuadro No.  9 '.. 

CARACTERISTICAS  DE LAS EMPRESAS  FINANCIADAS POR FOGAIN POR ESTRATO DE  EMPLEO. 
E ' ,  
2. 

- 

ENERO-DICIEMBRE  DE 1982' - 
(Pesos) 

Cr6diKos Financiamiento Capiral  con- Ventos pro- Trabajadores c tal Con- 
ELES DE EMPLEO Emprcsas  promedio promedto table prome- medio  por promedio to%prom/ 

por  empresa por empresa diolemprese empresa . por  ampreso trebowdor 

Y 

. 10 trrbjadores 3  403 1.27 1 544 721 3  755  493 6 712  383 6 687 020 
' 20 1 852 1.32 2  429  813 5 902  893 1 1  613 361 15 395 634 

100 267 1.35 5  902  244 17  71 1 705 34 651 065 70 253  950 

: 
' 50 1 655  1.35  3 965  223  9783109  19771 171 32 307  932 o 

2 
D 

I mbs 374  1.36  8 560 920 31 196 184 50940 102 174  179  860 
m 
2 

TOTAL 7 91 1 1.31 - 2 935  360  7922609  14896889  27 302 179 m L 

o 
O 

52 

*.. 

1. prcltnunarer E 
F0p.h.- Suh-Dirscci6n General de Estudiot E c a b m l c o r  y ProprJmaci6n lnduclrial 

" 
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Cuadro No. 17 

CLASlFlCAClON DE  EMPRESAS Y TRABAJADORES 
POR GRUPO INDUSTRIAL 

-y . . -. 

- &  
. .  

- 
GRUPO IfriDUSTRIAL NO. DE  EMPRESAS NO. D€ TRABAJADORES 

I 
Pequeña Mediana Total Pequeña Mediana Total 

5 329  1327 L 6  656  93216 89  210  182  426 TOTAL - 
12 223 9  059 21  282 561-1 de Alimentos 1 O01 16'3 1  164 

56n de Bebidas 13  21  34  466  2  165  2631 ' 

:i6n  Prods. de Tabaco - 1 -  1 - 32 32  
a Textil 304  128  432 5 361 9  279  14  640 1 

mdas de Vestir, excp. Calzado' 54 5 . 87  632 - 14  270 7 876 ' 22  146 
Calzado e industria Cuero 469  142  61 1 1 1  822  9  230 

! 
21  052 . 

a Madera y Corcho 135 .36  171 2 497  3  048 5 545, S 
lebles y Accesorios Madera 34 1 46  387  6  123  2  982 . 9 185 E . .  
a riel Papel 31 17 48  770 1  o19 
a Editorial e Impresih 235  35 270  2  726 2  122 4 8 4 8  . 7 
a Q u ; , . ; ~ a  153  98 251  2  255 5  210 ' 7 4 6 5  5 
ion de Petrbleo y Derivados 
16n Mineral 11 4  15 1  54 122 . 276 . 

K??. de Hule y Pl&tico 186 71  257 3 301 4 748 8 0 4 9  - g . 
Uinerales no Methlicos 464 97  56 1 7  849 4  524 1 2 3 7 3  - P 
as Metdlicas Basicas 72 35  107 1417 2  228 3 6 4 6  f 
3ds. Metblicos. excp. Maq. y Eq. 489 104  593 7 847 8  337 1 6 1 8 4  m 

Maquinaria no Elbctrica 466 93 559 6  520 5 020 11 540 E 
3q.  Elbctrica y Electrónica 87 39 126 1 882 4 059 5 9 4 1  
mibn Equipo de Transporte 144 68  212 3  025 4 946 7971 m 

ldustrias Manufactureras 183 - 42  225 2  708 3  204 5 9 1 2  ' 

Fogah- Sub-Ditecci6n General de' Estudios Esondmicos y Prograrnaci6n  Industrial. 

. I  
1 - - - - - - - _ I _ .  

t 

1 7 8 9  

' Z  

z 
E 

, .  - 0  
- 0 -  . .  CI. i- i-  - 

. .  
. . 

._ 
, 

- . -  .. - 

.. .. 
. .  
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Cuadro  NO. 21-113 .~ 
N a, " 

a, 

INDICADORES ECONOMICOS POR TAMAKIO DE EMPRESA Y GRUPO INDUSTRIAL 

VENTAS NETAS PROMEDIO POR PROMEDIO  DE  TRABAJADORES 
I 

I 
EMPRESA POR EMPRESA 

[UP0  iiV4USTRIAL - (Miles da Pesod 
Pequeña Mediana Promedio Pequeña Mediana Promedio 

:OMEDlO MUESTRAL 5  866  33  336 11 342 
bricacidn de Alimentos 5  123  33  226 
~oracibn de Eebidas 4 162 47  161 
justria  Textil 5  089 35  440 
bricacibn Prendas  de  Vestir. 
pepto  Calzado. 5854 . 33220 
b.  Calzado e Industria Cuero 8  882 34 556 14 849 
justria Madera y Corcho 5  959 34 976 12 068 
b. Muebles y Accesorios  Madera 5 564  34 067 
justria del Papel 7 416  33  343 16 598 
justria  Editorial e  Impresion 4 117 28  029 
lustria  Quimica 9.440  39 487 

17  67 27 
18 
7 7  
34 

35 
25 65 34 
18 85 32 

24 
25  60 .3  7 

1 8- 

9  058 12 56 
30  72 1 - 36  103 
14 082 18 72 

9  621 26  90 

8 952 18 65 

7 217 12  61 . 
21 171 15  53 30 , 

finacibn de Petr6leo y Derivados 
I Carbbn Mineral. 8  012  42  288 
b. Prods. de Hule y Pldstico 7 374  35  641 
oductos Minerales no MetSlicos 4  666  20  884 
justrias ¡v'ic;~~~cas Bdsicas 9  076  35317 .. 

17 152 14 31 
15 183 18 . 67 

17 659 20 64 

18 
31 

34 
7 471 17 47 ' 2 2  , 

bricaci6n Productos Metdlicos, 
cepto Maquinaria y Equipo. 
bricacibn Maquinaria no Elect. 
b. Maq.  El6ctrica y Electrbnica 
mstruccibn Equipo Transporte 
ras Industrias Manufactureras 

enlo: Fogah.-  Sub-Direcci6n General 

5  939  34 654 10  975 16 
4  510  25 626  8  023 14 
7 305 42 447 17 7 6 0  22 
7 159 32  556 15 306 21 
4  800 - 33  340 10 127 15 

de Econ6micos y Programeci6n  Industrial. 

80 
54 

104 
73 
76 

27 
2'1 - 

47 ' .  

38 
26 

5 

< 
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4. La P.M.I. e n .  el .  . e s p c t 6  .econ-financi.ero de WCQ. 

Al observar la actividad de los distintos sectores productivos se advierte que casi 
todos muestran tasas positivas de un crecimiento real, desta&dose una aceleracidn 
paulatina de los misms, 

eabe recordar que la tasa amial de crecintiento de la  producci6n industrial fue nega - 
tiva desde junio de 1982, y ccnvmz6 a recuperarse a partir de enero de 1984, por lo  
cual, aunque la  econcanla muestra  signos  de  r-acibn, los niveles de  produccibn 
son a h  relativamente bajos. De acuerdo  con la infomacibn en 1984, el dew - 
menos fantable se di6 en e l  sector agropecuario, silvicola y pe-, cuyo produc 
to se increwnto en 2.4% durante ese año. 

Fh cambio, e l  sector industrial en su conjunta creci6 a una tasa proanedio de 4.3%, 
habiendo registrado un increnento de 2.4% en el prjmer 'trimestre del año. 

Ia produccibn Inanufactursa, que tanbi& habla  venido cayendo desde e l  tercer tri- 
mstre de 1982, amznt6 4.7% en 1984. Este repunte se vio estimulado por la myo- 
rla en todos los cayonentes de la demanda global, 

Ldbj O f'p' 

Por su parte e l   q l e o  bbién ref le jd una G r Z a  que se reflejo en l a  actividad - 
econohnica. Asl: e l  nhero de trabajadores, pementes evatuales, afiliados a l  ins - 
tituto mexicano del seguro social se increment6 en prcsnedio 4 -9% en 1984. Por lo - 
que se refiere a los pamanentes, su n h e r p   am^ 5.7% en igual periodo. 

. .  
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I 

por lo que se refiere a los "es, .su ntimero aunene. 5.7% en igual periodo. 

R e s p e c t o .  a la inWsibn, la -encia .decreciente que en años anteriofes ha;b€a ms-- 
tra.x& el' gasta real destinado a la f o ~ c i d n  . b r u t a  de capital  fijo se revirti6 en 

1984, este concepto registr6 un ínmanenb de 5.4%, . que se explica  principalnente - 
por la r=xpnsi6n  de la im&si6n privada que crecid 8.8%, la inversi6n pclblica au-- 

mento solo 0.6%. 

m;.oducclibn industrial. En 1984 el prcdum interno bruto industrial se inmemkt6 
4.3% despu6s de -se reducido en 1.6 y 8.1% respectivamente en 1982 y 1983. I 

I 

Por otro lado de la oferta destaca el saneamiento financiero de las empresas a l  que 
d i d n  lugar las polzticas de tasas de " S ,  salarial y-fiscal,  esta ~iltima a l  - , 

permitir la deAmeciaci6n acelerada de las nuevas adquisiciaes de bienes de capital. 
Por el lado de la demanda, las exportaciones tuvieron un papel primrdial en la re- 
cuperaci6n  de la producci6n industrial, ya que en algunas ramas, la manufactu- 
rera de bienes de utilizaci6n  fue  posible contrarrestar la debilidad de la demanda 
interna colocando una .myx parte de la producci6n  en el mercado externo. 

Manufactureras. En 1984, e l  P.I.B. por las.manufactureras,  creci6 4.7% respecto a l  
a60 anterior, cuando sufrio una severa cantracciejn  de 7.3%. E l  indice de la produ- 
cci6n manufacturera,  muestra que la recesi6n alcanz6 su punto rnhirm en octubre de 

9983 y que en los meses subsecuentes sicha producciejn creci6 en frana~sostenida, -- : 
i 

con exepci6n de abril de  1984. ( O l W )  

En 1984, e l  indicador de volume~l de ventas de productos manufacturados, se incremen - 
t6 5.1% respecto a l  año anterior. E l  incremento  de la demanda pravino principalmen - 
te del exterior y se canaliz6 hacia los productos quhicos, minerales no me~licos 
bdsicos, para el conjunm de las manufacturas, la praporci6n exportada de la produ- 
cci6n pas6 de 3.8% en 1982, a 5.4% en 1983 y a 6.3% en  1984. 

Dwersi6n f i j a  bruta. f-a tendencia decreciente que desde principios de  1982 se re- 
virti6 en 1984,  ya que despu& de haber registrado de 15.9% y  27.9% en 1982 y 1983 

respecti", en 1984 la inversiein f i j a  bruta creci6 5.4% y tanto el gasto de -- 
construcci6n cam el rwlizado en la adquisici6n de maquinaria y equipo mstraron - 
una mejorh sostenida durante el año. 
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Desde  mediados  de la década de los.cincuentas hasta finales de los sesentas, PExico 
experimentb un proceso  continuo de fuerte crecimienfm eca&nico., con estabilidad de 
precios, tipo de  cambio f i jo ,  fortalecimiento de la in-acidn financiera y un 
G f i c i t  pGblico cam proporci6n del P.I.B. inferior a 2%. 
Wane ese periodo,  fue natorio e l   a m t o  de la participacidn de la industria en I 

e l  producto, a l  tiempo en que, durante ese  lapso e l  crecimiento de la  produccibn, - 
a l  tianpo en que, durante ese lapso e l  crecimiento de la producci6n  agrapecuaria su - 
per6 a l  de l a  poblaci6n. Se amplio significativamente la infraestructura fh ica  y , 
social del @S, avanz6  considerablanente e l  proceso de urbanizacih y ament6 la - 
participaci6n de los trabajadores asalariados en la poblacidn ocupada total. ' 

I 

S i n  anbargo ,  la propia din&ica del proceso  de crecimiento. y las consecuencias de - 
algunas  de las lineas de polftica ecorfmica  que lo impulsarcn, contribuyeron a ges- 
tar desequilibrios y obs~culos para un desarrollo ordenado. IDS aumentos del pro- 

ducto  que se  reflejaron en mejoras significativas en la  distribuci6n del ingreso - 
personal, aunque si  en la funcional. La polftica de subsidios a l  capital limit6 la 
absorci6n de la m de obra, en un contexto de alto crecimiento de la poblacih - 
econhicamente activa, y gravit6 sobre e l  equilibrio de las finanzas p6blicas. Las 
pollticas de proteccidn  camercial, limitaron las posibilidades de  aprcwechar e l  im- 
porte auge del camercio internacional de la &da de los sesenta, para  alcanzar -- 
una mejor y rrds eficiente inserci6n en la e c o d a  mundial. 

Durante los afios sesenta, l a  politica de desarrollo persigui6 superar las deficien- 

cias de la  estructura econdBnica y social, en particular buscando aumentar la g e n a 2  

ci6n de anpleos a tasas ccsnpatibles  con e l  crecimiento de la  poblaciein.  Se eleva-- 
ron los niveles de empleo y bienestar. Sin embargo no se otorgo la suficiente im" 

portancia, en un contexto internacional ahora mucho rrds adverso, a l  mantenimiento - 
de las condiciones de estabilidad necesarias para dar prmnencia y solidez a los - 
beneficios sociales del  crecimiento ecorfmicx. 
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lltica de fuertE! expansi6n . d e  la ecommh, financiada en mayor parte bon m a  deuda 
. .  externa. ciertamente, ' la  inverSi6n  '.total  '&l. @S a m i d  e n .  proporciones m y  im- 

portantes, lo que el& en'  forma destacada la capacidad  industrial  de Mkico. 
pero el'  excesivo  apoyo  busc cad^ e n '  el' endeudamiento externo - alentada por las co-" 
mientes  de  oferta financiera internacionales  que  facilitaron  ese  endeudamiento  au- 
m a t o  la  vulnerabilidad  de  la  econcf&a,  frente a nndificaciones en el ca~~~O&en- ' 

b to del sistema econhico  internacional. 

* En ese contexto, los dos l'choquesll  de  principios de los ochentas el  excesivo  aunento 
en las tasas  de i n t e d s ' y  la calda en el  precio  del petr6leo funcioMlrdn causa 
-ata de .la  crisis de 1982. 
Por otro lado, la  explasi6n  inflacianaria resultante de las devaluaciones de 1982 - 
tuvieron  efectos  negativos sobre las  finanzas  pclblicas, en par t i cu la r ,  deterioro de 
la  recaudaci6n  fiscal en témhos reales y crecimiento de pago de intereses por con - 
cepto de  amortizaci6n  inflacianaria.  Del lado positivo,  el hedm de que  el  sector 
píblico  tiene un superdvit  estructural  en su cuenta  axriente de divisas  derivado - 
de las  exportaciones  de  petrdleos mxicanos, significa . q u e  en devaluaci6n  tiene c m  
m efecto  una  reducci6n  autnnZitica  del dgf icit  pfiblico cum porcentaje  del P. I .B. 
lb balance  durante 1982, el  efecto  global  de  las  devaluaciones  sobre &I aficit N- 
blico  fue  significativamente  negativo. 

. 
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2. EstrategPa  para la  recuperaci6n .econ&nica. 
.~ 

A partir de 1983 el '  cJ0biez-m feded. canstituye caw condici6n necesaria para la re- 
cuperaci6n de nuestra capacidad de desarrollo, sujetar a control el' deterioro de los 
principa¡es'  agregados macroeoondmJcos - inflacibn, inestabilidad cmnbiaria, d6ficit 
externo y de finanzas pGblicas. 

La desaceleraci6n de la 'inflaci6n era necesaria para  pranwer e l  surgimiento de un - 
entorno eam5nico &S confiable para la operacidn de la planta productiva; e l  avance 
lcgrado ha permitido la  generaci6n de mayor certidunbre,  base de confianza  necesaria 
para la  expansibn de la producci6n. 

Al misnr> tianpo, al diminuir . l a  inflacidn se protege e l  poder adquisitivo del  ingre - 
so. Toda vez e l  fen&wno de la  mlaci6n afecta de  manera particdamente grave a - 
los grupos de menores ingresos, en especial a los submpleados y desmpleados. Ade- 
maS una inflaci6n acelerada es variable e impredecible, lo que dificulta grandemnw 
la tana de decisiones econhicas correctas y por ello propicia e l  uso ineficiente de 
recursos. 
Para abatir la inflaci6n se requiere principalmente actuar c m  decisi6n en dos fren- 
tes: la  reordenaci6n del m e r c a d o  d i a r i o  y la  oorrecci6n del desequilibrio f inan-- 
ciero del sector pczblioo. 
Eh lo que se refiere a l  mercado cambiario la reordenaci6n era y es necesaria para im 
peclir la  especulacibn y l a  fwa de divisas. 
El sanemiento de las finanzas  pGblicas obtenido a trm& de un incrmm en la ge- 
neraci6n de ingresos  propios y e l  mayor ccmtrol y eficiencia en la asignatura  del - 
gasto p4iblio0, permiten reducir sustancialmente el  d6ficit del sector público cam - 
proprci6n del P.I.B. 

Por otro lado el  canprtamiento de la base industrial del producto (minerh, manufac - 
turas, Canstruccidn, electricidad,  etc. ) , mestra que e l  ritmo de decremenm observa - 
do desde mediados de 1982 se ha detenido a partir de l a  segunda mitad de 1983. 6 s  

adelante se hara un estudio del sector industrial. 
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3. sector Industxial 

&teriomda eccx#mxa mexicana muestra pco a poco una evolucien  favorable sobre 
m e l  sector industrial, ea que a principios de 1985. m s e k  sin tunas de una 

recuperaci&l  favorable 
?as principales variables que influiran en 1985 en el cmymrtamiento de la prcdu-- , I 

cci6n industrial. son tres: 1) nivel inflacionario; 2) m n t o  de las inversiones y - I 

3) situacitm in~mciC3M1. IDS prondstiax pueden alternarse conforme a las ten- 
dencias que cusen estos elmenws. La dependencia sectorial con  los SUC(I'SOS del - 
exterior ha crecido en f t m c i h  de l a  carga financiera que tiene e l  paí:;, de la es- 
trucrtUra de sus exportacioms y de las capacidades de produccidn  no utilizadas que 
J.61 Subsisten en la m3yoria h S  empresas, cuya contraparti.da se rcflcjn en su - 
myOr parte en la deuda externa. 

I 

I 

No obstante, parece existir mnsmso de que este aiio habra hases para que continue 
creciendo la producci6n. Se cree que podrfa alcanzarse un alza de 5% en términos 
reales O sea similar a la del año pasado GrSfica 1. Varios aspectos pxmiten pen- 

sar que el adelanto podria ser myor dependiendo de la  f o m  en que puedan capita- 
l izarse  los lqros  obtenidos en lo wmntinico y en lo social., así mrro C!P la oprtu  
nidad &n y e  se temen acciones para evitar desajustes en las tendmcias de la  eco 
nmla, las cuales siguen si& positivas. 

L, 

- 
- 

Una emuesta p se realizó en 240 mpresas industriales, de entre las 1 6 s  grandes 
de gu ram  revela mejores aprecfacicnes sobre el CUYSO de las inversiones y las -- 
ventas durante cste año. Eh esto irlfluye lcz previsibn de cpe se reducira la tasa 
inflzcionaria F r  tercer año consectutivo. 
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- Demsnm de la inflaci6n en por lo menos 15 punt&, cam consecuencia de la  conti 
nuidad en e l  sarx?amiento.de las fianzas  ptiblicas, y de la congruencia de la plfti- 

ca econbmica para hacer'uso rnds productivo del gasto  ptíblico, por una parte, y por 
otra, reactivar l a  econanh sin rebasar e l  margen de  lnaniobra  con que se cuenh. 

- Posibilidad de que la  irrversi6n  privada en activos fi jos crezca entre 6% y 8% en 
téminos reales, contra 2% a 4% en 1984, por  mayor aplicacien de recursos. 

- Intenci6n de detener la calda real de los  saJarios en la industria, crecimiento - I 

de las exportaciones, a h  cuando a menor rim, con lo que se evitara _parcialmente 
la  subutilizaci6n d.e la planta  productiva, con e l  beneficio derivado de menores 00s - 
tos fijos. =lo mi+ hark 6 s  amplia l a  oferta de avisas para cubrir para cu- , 
brir la  ccmpra de insums fordneos o diminuir e l  mb de las deudas externas. 

Evaluaci6n par ramas 

Las que podrh mantener 'su rim son  eneryfa e lktr ica  y papel, querfan un =si-- 
mienb mayor que en 1984 son productos quhicos, alimentns,  bebidas, textil y vesti - 
do, l€nea  blanca y electr6nica, construccitjn y maquinaria y equip, con excepci6n - 
de la primera, la  mayorla practicamate m exporta y en ,los Cllfims timps ha teni - 
do un omprtamienb muy d&il e incluso en algunos casos de severa  contracci6n. 
Las que podlan mantener su rim son energxa eléctrica y papel, que durante 1984 re - 
g i s t r m n  un dinamism superior a l  promedio. 
Otro g r u ~ ~  - en e l  varios sectores mstraron un crecimiento  extraordinario e l  año - 
pasado enfrentará e l  problesna de que sus principales pilares de reactivacien no ten 
dran la misma fuerza que presentaron. y que, ;por tanto disminuiran su rim de  avan- 
e, si bien algunas crecerlan m& que e l  pranedio global de la industria; en este - 
caso se encuentran autohnovillstica,  materiales  para  construcci6n, metdlicas basicas, 
mineranetalurgia y petr6leo y petroqiímica. De lograrse un crecimienta global de--. 
5% este año y suponiendo una tasa igual durante 1984 la producci6n no rebasarla aún 

el v o l h  de 1981 (grafica 2) . 
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3.1 . Petr6leo 

Nuestm Omercio Escterbr de Hidmarbums 
Se p-6 que en' 1985 el' valor de las exportaciones nacionales de petr6leo' y deriva- 
dos ser5 por 15,896 millones' de alares, 4%. menos que en 1984 cuadro 1. -S envios 
de crudo contribuir& con 93% y e¡ 7% restante ser5 cubierto sobre b30  por produc- 
tos de refinaci6n. 

Valor anual  de las exportaciones de hidrocarbms y derivados - 

(millones de &lares) 

1983  1984 e 1985 p 

crudo 14,821.3  14 , 980 14,786 
Gas natural 353.9  230 "- 
prxX3u-s Petrolveros * 

y petmqulhicos Bdsioos 989.7  1,290  1,110 

I 
T O T A L  16,164.9  16,500  15,896 

e Estimacidn del departamm~ de estudios eoonbmic~s de banamex con  base en datos 

m l d t r i c o s  preliminares hasta mimbre de PE". 

p Ptronbstico del departamento de estudios econ&nicos de Ehnamex 
fuente: los valores para 1983 son de PE". 
Se estima que e l  volthen de crudo exportado se mantendr5 alrededor  de los 1.52 mi-- 
llones de barriles diarios vendidos e l  año pasado, ccano una mezcla de entre 40% y m 

45% de crudo tipo ism cuyo ccsnplemento estar5 amplet6 por aceite tipo maya o pe- 
sado. 
Dado e l  reciente ajuste de precios de exprtacidn del crudo l igero tip i s m  (de - 
29 a 27.75) alares  por barril, a partir de febrero y a la amtinuidad en e l  crudo 

tipo maya (25.50 dblares por barril), se preven mios  a l  exterior por 14,786 millo - 
nes de alares,  1.4% menos que e l  aik pasado, suponienCa0 que las mtizaciones se - 

B 
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rntenagm alrededor de las cifras aludidas. 
cabe destacar la variabilidad cjue existe en cuanto a l  valor de las exportaciones de 
crudo, ya que tanto e l  volhen cuanto e l  precio son inciertos. 
Por lo que se refiere a l  volúmen, estara en funci6n del' desarrollo del mercado y de , 

las politicas que a w t e  la  cpep' y su adhesi6n a las mimas. 

I 

S i  M&im advierte un apego  razonable  de la Opep a sus propios  acuerdos de precios 
y producci6n, y este organism - ante presiones de  mercado - awrdara tanporalmente 
restringir a h  nbs su produccih, posiblemente harla un esfuerzo similar. 
La politica de exprtaci6n de derivados  continuar5  siendo l a  de vender excedentes - 
una vez satisfecho e l  rtterdo interno. En e l  caso de los petrolfieros, la  d e r a  - 
expansi6n que se espera en la dema@a Mcional y las rmdestas adiciones a la  capaci - ~ 

dad de refinaci6n permitiran mantener los envios en niveles significativos. ~e --- 
acuerdo con estimaciones propias de pmduccien, auimconsum de pE" y m t a s  inter - 
naS, los excedentes exportables serh de unos 100 barriles diarios que, a pesar de 
bajar 13% con r e m  a 1984, tendran valor de 1,110 millones de &lares. 

I 

-S principales produckos que se exportan son gasolina 33 mil de barriles diarios, 
y crudo sgnielaborado ( 40 mil de barriles  diarios). Los envios de Ccgnbustbleo se 
estima en 23 mil de barriles a l  dia, en virtud del vol€imen que serti liberado para - 
exprtaci6n ente l a  mayor disponibilidad de gas natural a r d z  del cese de sus ven- 

tas a Estados Unidos. 

Las remesas de petvoqulmicos Msiws declinar% por mayor demanda interna y se esti - 
ma su valor.en 100 millones de delares las importaciones  de este rubro - Gnico del 

sector petrolero en e l  que es  deficitario se anticipan en 385 millones de - 
alares, 14% menos que los calculados para 1984. 
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Se espera que las ventas Mtales' de petrollferos que e l  año pasado crecieran alrede 
- 1  dor de 4.5% amentar& nuevamente e n '  1985, en apmximdar&nte 4.3% por  recuperaci6n < 

d= la demanda, cuadro 2. 
Ia de gas  licuado tanbih' se incrmentard, aunque en m r  rim que en 1984, ya -- 
que se espera una disninuciejn carro carburante, en virtud de las recientes dispsi-- 
ciones que expresamente lo prohiben. IA demanda . d e  gasolinas cuyas ventas o&erva- 
ron dinamim en la segunda mitad del aiio pasado crecera aproxhadampte 3. 5%, a -- 
ello contribuir~ e l  que se deje de utilizar el gas licuado w1l0 cmbustible para - 
autmoviles. Tmnbih se espera que se  eleve e l  consum de cantustbleo se espera -- 
merros kil a l  suponerse una substituciejn selectiva de este energetic0 por gas natu- I 

ral, cuya disponibilidad interna ha aumentado ante e l  cese de las exportaciones. 

4 

Se anticipa un volthen de petrdleo (incluyendo 'condensado) ligamente mayor a l  de 
1984, o sea crecimiento de 1%, 2830 mil barriles  diarios, similar es e l  caso de gas 
natural, cuyo incranento de producciejn ser6 prdcticanente nulo, ya que si bien au- 
mentara la extracci6n de gas  asociado  se  estima m6s bajo. 
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cumm 2 
. . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

ventas internas de productos Pet.rolffems 

Product33~ . .  1983  1984 .e ' .  1985 p 
. . . . .  . . . . . . . . .  . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . .  . .  

GAS L.P. 143,069 

G?eouNAs 316,772 . .  

DIESEL 192,557 

TURBOSINAS 27,575 

u r R c x 3 P E r R o ~ *  

T O T A L  

28,307 

295,226 

27,843 

1' 031,349 

164,813 
(+15.2%) 

308,505 
(-2.6%) 

197,145 
("2.2%) 

28,250 
("2.4%) 

24,179 
(-14.6%) 

320,944 
(+8.7%) 

* 

33,085 
("18.8%) 

1' 076,921 
("4.5%) 

174,701 
("6.0%) 

319,302 
("3.5%) 

- 207,199 
("5.0%) 

29,973 
("6.1%) 

24,208 
("O.  02%) 

336,671 
("4.9%) 

34,144 
("3.2%) 

1'123,198 
("4.3%) 

e Estimaciones del departamento  de estudios ecx>nanicos de BAN?MEX, cifras 
proporcionadas por PE". 

p Pror6stiw del departmm~to de estudios e c o ~ w s  de BANA". 

* Asfaltos, parafinas y lubricantes. 

(%) V a r i a c f f i  respecw al aib antsior. 

Fuente: Petrdleos Mexicanos. 
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En petrollfems y petroqulmicos se anticipan crecimien~s: en los primeros de 6%, - 
tad . q u e  ayudara. a rnant&er un hexi nive1"de excedentes exportableS, y en los se$n 

dos de por lo menos 4% supnien&.que esta actividad, dan problema teCnicos en 1984, 
se restablezca. 

. .  

- .  

I 

La grdfica 3 que las exportaciones petroleras decayeron en 1984 con relacibn  a 1983, 

lo mi- paso con los peoductos agmpecmrios y IMnufactwcados. 

* 
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3.2 La Industria de Manufacturas 

Ia industria manufacturera esta ccmpuesta pr varias ramas, sin enharp la rama de - 
aparatos el&tricos y elktrtinicos muestran un ccmpprtamiento bastante favorable can - 
parado con otras actividades. 

I 

Ia gama de  manufacturas eléctricas en e l  @S ccmprende varias ramas industriales de 
dicadas  a la produccitin de mquinaria y equips elhtricos, que e l  sistema de ceun- 
tas nacionales clasifica de acuerdo con los siguientes rublos: mquinaria y aparatos 
elhtricos; aparatos electrodcdsticos; equips y aparatos electr6nicos. Este grupo 1 

de ramas industriales' representa  cerca de la tercera parte de la maquinaria y equipo 

producida  en  =co y participa aproximadmente con el 6% del producto interno bruto 
de l a  industria manufacturera. 

- 

I 

El grado de interdependencia o encadenamiento con otras rams idustriales, medido -- 
por e l  indice hacia  adelante, que es un indicador de la depmdencia del sector con - 
la produccitin de todos los d d s  sectores, las ubica entre las 10 primeras  ramas de 
actividad de la econanfa en su conjunto. 
A precios constantes, l a  dindmica de la productividad señala UM tendencia decrecien - 

. te, originada por los elmdos lndices de inf lac i6n registrados en años anteriores. 
Sin embargo,a precios corrientes se observa una pauta creciente por h&re ocupado; 

asp,  en tanto que para 1980 la productividad  calculada  por la relacidn entre vaior - 
agregado y e l  personal ocupado  fue  de 426 mil ~ S O S ,  para 1984 esta misma relaci6n - 
ascedio  a  cerca de 2.3 millones de pesos. 

Principales indicadores 
En e l  peri6do de 1980 a 1984 e l  conjunto de fabricantes de productos e lktr ims y - 
electrónicos ha registrado inportantes avances en varios indicadores Ssicos de de - 
su actividad. Asl e l  n-0 de establecimientos se inaemen~ a un rim anual  de -- 
4.0%, a l  pasar de 1780 a 2080 en los años inicial y final respectivamente. 
Las ventas a precios correintes crecieron  a una tasa media anual de 65.2 y a precios 
constantes  a 1.3%, a su vez, l a  utilizacidn de la capacidad instalada registro un - 
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porcentaje pxmedio  de uso de 57% que se considera  bastante  aceptable dadas las cir 
dunstancias .&e l a  actividad econ€anica. 

La inmsi6n bruta total most15 tendencia creciente, a l  inmtarse de 38 mil 
millones de @sos en 1980, a 99 mil millones de pesos eri 1984, lo que signifid un 
crecimiento &io anual de 26.5% a precios corrientes. En 1980 represento el 58.6% 

del Pli3 aportado por el  conjunto de las rams de  manufacturas elktricas,  y en 1984 
el 26%. 

- 
I 

I 

Por otra m r b  e l  total de impuestos pagados pas6 de 12 mil millones de pesos en - 
1980,a  69 mil millones de pesos en 1984, lo que se present5 una dinbnica de aporta- 

ci6n fiscal qüivalente a l  83% del . c r e c i m i e n t o  en las ventas en igual lapso. 
La balanza coanercial de la rama mstr6 un dwicit mercia l  superior  a mil millones 
de d6lares en 1980, habi&dose  reducido  a la  mitad para 1984, a l  ubicarse en ese - 
año en solo 541 millones de alares. 
Can base en el  valor de las importaciones  de  manufacturas el&tricas, se observa un 
inmanento de su participaci6n en el  total importado de bienes intermedios y de a- 
pita1 para la industria manufacturera. 

- 

* 
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I 

3.3 caposici6n.sectorial del producto interno bruto (PIB). 
. .  

m 1984., . el producto interno, bruto regis&, a  precios  contantes. de 1970, un incre- 
mento de 3.5%rwn relaci6n a 1983,' tasa superior a la  prevista y que contrasta can 
las disminuciones' registradas anteriormente. Grdficas 4 y 5 de la  evoluci6n d 4  - 

I 

prdcto interno bruto. 
Por su parte,  impulsada  principalmente  por la inversi6n privada  que ament6 8.8%, - 
la fonnacidn bruta de.capital fi jo presentó una tasa positiva de 5.4%, a diferencia 
de la tasa negativa que habfa presentado ,el año anterior de 27.9%. 
Las n w  grandes divisiones de actividad  ecodmica .que participan en la  fomci6n 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

7. 

8. 
9. 

bruto 
- 

son: 

(por ciento) 

Industria Manufacturera 
Canercio, Restaurantes y Hoteles 
Servicio ccnnunal&s, sociales y Personales 
MinerSa (inluye petr6leo) 
Sector Agropecuario, Silvicultura y Pesca 
Transporte, Almacaamien* y comunicaciones 
Servicios Financieros, Seguros y Bienes 

Inmuebles 
Qnstrucci6n 
Electricidad 

Ajuste por servicios bancarios imputados 

23.9 
22.0 
15.7 
12.0 
8.5 
6.6 

6.2 
4.9 
1. o 

(-0.8) 
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EXAUJACION DEL PFODIJCXl INTElwo BIiUTo 

1981 - 1984 I 
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4. Pequeña y mediana industria y efecto de la crisis 

-La hprkmua de l a  pequeiih y mediana industria dentro.de la  econada nacional  ra- 
dica especificmnente  en dos a w s  fundamentales, el ecan6mia0 y el  social. m - 
e l  aspecto eaondanico se constituye no~solo cam fuente de abastecimiento de dcu- 
los para el' consum, sino am la piedra angular que favorece e l  desarrollo de las 

fuerzas  productivas del pais y que p u e d e .  ser e l  mtm de una nueva fase del desarro - 
110 industrial y cambio estructural que refiere la  econcxnZa. 
En e l  orden social, la pequeña y mediana industria a l  incorporar  fuerza de trabajo 
al sectnr mufacturem, contribuye a foxmar y capacitar mano de obra con aptitudes 
para desempeiiar las tareas especfficas de ese importante sector industrial- 
Sin embargo cerca del 50% de las  apresas pequeñas y medianas estan Sumamente preo- 
cupadas, la  rentabilidad ha sido baja, en otros casos muy baja a partir de 1982. 
Esta situhci6n ha obligado a que mchas de estas industrias cierren sus puertas, O 

bien ponerlas &n venta. Porque se ha incrementado los costos de producci6n, hay - 
una relativa dispanibilidad de divisas y un mma& en constante cambio, adem& de 

absolencia  tecnol6gica y ,  cons-temente, falta de capacidad para CcRlpetir en mer 
cados externos* 

I 

~ 

Ante todos estos pmblemas  por los que atraviesa la pequeña y mediana industria, e l  
gobierno federal a traves de los fondos  de  fcanento Mustrial de gran apoyo credi- 
ticio,  simplificando los trdmites, para que en gemral'todD este subsector tmga -- 
acceso a dichos crmtos (ver -S), y con esto  evitar e l  cierre de las industri- 
as. Porque e l  cierre de estas industrias repercute grandemente en e l  desarrollo -- 
econdhnico, a l  tener que dejar sin empleo a gran cantidad de gente, asl  c a n  l a  graq 
disminuci6n que tendria el  producto interno bruto (PIB) . 
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P A 1  

Programa de apoyo integral a la  industria mediana y pequeña. 

?m"-. 

El programa de  apoyo integral a la industria m e d i a n a  y pequeña (PAI) , fue Creando en 

1978 con la finalidad de pr0,oorcionar un mayor y ndls eficiente apoyo a la P.M.I. y - I 

Nacional  Financiera es la  encaxgada  de su funcionamiento. 

E l  PAI tiene cano objetivo  central conjugar y canalizar de  manera integral y selecti - 
va los instrumentos creados  para fanentar e l  establecimiento de la P.M.I. y f a n r e "  
cer su desarrollo. Consiste en un conjunto de  apoyos i n t e g r a s  que incluyen: asis- 
tencia IScnica aihninistrativa,  financiera y tecnol6gica; capacitaci6n de  gest,i6n an- 
presarial, otoryamienb de cr&tos para la producci6n; adquisici6n de  maquinaria y 

construcci6n de  naves industriales; asl axm la elaboraci6n de estudios y proyectos. 

1 Asistencia Wca financiera industrial. 
Este servicio se otorga a empres+s individuales o a grupos de empresas mdbnte l a  - 
asistencia especializada de extensionistas financieros-industriales, cuya funci6n -- ' 

' consiste en colaborar con e l  +?esario  para perfeccionar la administraci6n, los ni- 
veles de capacitaci6n y la estructura financiera y operativa de la industria,  a par- 
tir del mejor eporvechamienb.o.'ccanplenentaci6n , .  de los recursos  disponibles. 

c 

> .  

Finalidad 
* .  

La finalidad que se persigue con estos  servicios es incrmentar la  productividad in- 

dustrial y sentar bases s6lidas para que  su crecimiento sea estable y sostenido. 
IDS servicios que presta e l  extensionista financiero-industrial se realizan de foma 

permanente, de  acuerdo  con e l  desarrollo de la industria, .procurando la roe jor ---- 

53 



armonizaciQI . d e .  los apayos de fcmento. existentes y adecdndolos a las necesidades - 
de la  empresa. . 

Las actividades del'. actensionista f inanciero-industrial se orientan a: 
M l i z a r  diagn6tims industriales. 

I 

Otorgar asesrorza  .individual y a grupos de gnpresarios. 
Brindar asesorla a funcionarios  bancarios sobre las reglas de aperaci6n de los fon- 
dos  de famento. 
Dicatar senimrios y conferencias a enqresarios, instituciones y organizaciones de 
crédito. 
~mpartir cursos te6rims-prScticos que  contribuyan a mejorar la  operacibn, eficien- 
cia y crecimiento sostenido de la industria. 
Ia asistencia Wknica financiera-industrial, en su funci6n  de asesorh integral a - 1 
la P.M.I. se base en tres  criterios. 

A) Asesorla  administrativa, que capende:  

Orientacibn  sobre  estimulos fiscales, apoyos financieros y 1-Rcnicos, asl ccmo t r a m i  - 
taci6n y gesti6n de los misllos. 

Asistencia en planeacibn financiera 'y en la detencidn  de e d a d e s  de inversidn. 
Apoyo a la operacien de industrias mediante la identificaciejn de problems que per- 
mitan definir acciones id6- que optimicen su funcionamiento y resultados. 
Capactitaci6n gerencial sabre gesti6n empresarial y formulacidn  de proyectos de in- 

versi6n. 

B) Asesorfa tecnol6gica, que  praporciona: 
Infomaci6n y consultorla que pennita mejorar la producci6n, e l  uso del equip y -- 
del personal cawcitado y e l  potencial tecnol6gico de las empresas. 

Capacitaci6n para  que e l  industrial identifique y -eje las oprtmidades que brin - 
dan las teml6gias actuales. 

C) Asesorfa financiera que asiste al empresario  para la obtencidn  de: 
clréditos a la producciejn para la  q r a  de materias  primas, pago de salarios, adqui - 
s ic idn de maquinaria o construcci6n de naves industriales. Esms recursos se obtie - 
nen del fogain por corducto de la banca canercial. 
Capital de riesgo, por medio de aprtaci6n temporal de dinero fresco en acciones a 
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empresas en operacidn .o nuevas, estos recursos provienen del fanin. 

Craitos para la  instalaciein&ri parques industriales o para desconcentracidn indus- I 

t r ia l  (fidein) . 
CrWtos para realizar estudios y proyectos (fonep) . 
2) Reordenaci6n econbhnica. 

Ccmo apoyo directo a la propiedades establecidas por e l  ejecutivo federal, e l  PAI - 
coadytma a l  program  de  reordenaci6n econhica, apoyando la fonnaci6n y amsolida- 
cien de acciones en aantín que permitan a .las empresas obtener beneficios eocdmicos 

Ebtre oqas acciones  destacan: los centros de adquisici6n de materias p;rimas, de -- I 
cmercialización y distribuci6n los pmgramas de mantenimiento,  de  mejoras a la pro - 
duccibn, de eficiencia, de diseño de  productos y sistaMs administrativos y de for- 
mci6n; as5 cam las bolsas de subcontrataci6n y de residuos industriales. 

I 

y lscnicos. 

E l  PAI madyuva en la realizaci6n de planes  concretos a nivel regional con pmgra- 
mas orientados a la  integraci6n y canplementacibn  de rams industriales, oonsidera- 
das prioritarias, o que agregen valor a recursos  naturales abundantes en la zona. 

I135 empresarios  interesados en los proyectos pueden recibir cr6dito para la produ-- 
cci6n y capital de riesgo, axm apoyo para la implementacibn de los misros. 

El PAI fue dividido en tres etapas. 
El objetivo de la primera  etapa del PAI consisti6 en dar a conocer los ins-tos 

de acci6n contenidos en e l  program. Eh la primera  etapa del programa (1979-19801, 
se cchnprolmetieron recursos por un total de 2 mil 177 millones de pesos. E l  origen 
de esos  recursos  fue de la  siguiente m e r a  (cuadro 1) , la aplicacidn de d i m s  re- 
cursos por subprogramas  fue camo sigue. (cuadro 2) . 
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. .  I El respaldo brindado a la P.M.1; en' esta segunda eta-= fuG..un. ixpulso sifnificativo 
para su desarrollo mediante e l  otorga mi en^ de asistencia de caracter  integral. 

(- 3) 
Eh esta etapa del. programa (1981-1982) , se cconpranetier6n recursos por 5 mil 640 -- 
millones de pesos, con esta derrama crediticia se oonsolid6 lo realizado en la  pri- 

m a ,  coadyuvando asl  al logro de las metas nacianales de desarrollo econ6mioo y so " 
cial. La aplicacibn de dichos  recursos por su4pmgramas fue de la siguiente mane" ' 
ra . 
- . . E t a p a .  

La tercera etap del PAI enmarcada dentro del programa de apoyo a la planta p&- 

tiva y e l  empleo. 
Cuadros tmados de la revista pequeña y mediana industria nfimero 28, mvimbre-di- 
timbre 1983. pSg. 20-21.' 
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ORIGEN DE LOSRECURSOS 
(MILLONES DE PESOS) 

Aporieción del Goblerno Federal 

Financiamientos: 
Eanco de hl6xico 
Banco Alundial 
NAC INSA 

.. 

420 
1,081 
35 

L 

CUADRO 1 
1 

' 541 

, 1.536 

2,077 
L 

d 

r 
Subprogramas 

Crddito 
Aporración accionaria 
Naves industriales 
Asistencia tecnica 
Pequeña y mediana minería 
Estudios y proyectos 
Garant ías 

. 
8 

CUADRO 2 - 
Aplicribn ' .. 

' .Operado . , 

. ,, (millonar da pesos) , . 

prasupucrto ' . 
,¡; .!' 

. .  \ 
. . ; 

1.1  12 
410 

889 

118 118 
95 196 

189 20 1 
27 

30 - 
10 ;,, - 

2.077 1,318 
i 

" 
" 
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ORIGEN DE LOS RECURSOS 
. ' (MILLONES DE PESOS) 

Ap-ortEión del Gobierno Federal 

Financiamientos: 
Banco  de  Mdxico 
Banco  Mundial 

Ingresos por intereses 

Total 
I 

. Fuente: Idun, Cuadro 1. . .  . .  . .  

1,315 
2,300 

CUADRO 3 

1,350 

3.61 5 

67 5 

5,610 

. .r 

I 

3 

" - 

L 

.. . . APOYO a la Planta Productiva  y  el 
. Empleo, Y aunque se atacaran proble- 

mas de  coyuntura, se han considerado 
los objetivos de mediano plazo y 
cambio estructural, consignados en el 
Plan Nacional de Desarrollo. 

trarse en consolidar el esfuerzo promo- 
cional  de las dos etapas precedente. 
formará  parte integral de la estrategió 
nacional para la  recuperaci6n indus- 

Esta nueva etapa deberá concen- * w 

. 
APLlCAClON 

Subprogramas 

CrBditos 

Aportación accionaria 

Instalaciones f ískas 

Capital  accionario-lnst. f isisas 

Eswdios Y proyectos 

Garantías 

Asistencia tecnica 

Operación 

Intereses 

Total 

Fuente: Idem, Cuadro 1. 

Iblilloncr de pescd 
Prcwpucl;to 

L ? , O 7 8  " 

502 

336 

335 

GO 

30 

542 

406 

47 1 

5.640 

CUADRO 
Porcenteje : ; .. 

51 

9 

6 

6 

2 

1 

10 

7 

8 

1 O0 
I 
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AntecedenteS' 

~l fondo de garantla y fanento a l a  industria mediana y pequeña fd creado por e l  - 
gobierno federal aon fecha 28' de diciembre de 1953, inicid sus operaciones e l  7 de 
Abril de 1954, can un patrimnio de 50 millones de pesos constituidos con aportacio - 
nes de la Secretarfa de  Hacienda y -to PGblico. E l  financiamien-  que  otorga -- I 

fqain tiene e l  prap6sito de desarrollar eficientemake a la  industria pequeña y me 
diana. 

Cbjetivos del Fogain - 1  
Fogain es un f ideiozaniso del gobierm  federal ahhistrado por nacional financiera, 
cuyo objetivo es otorgar apayo financiero a la pequefia y mediana apresa, a tasas - 
de interés preferenciales, con &sitos bien definidos de impulsar a la  industria 
mediana y pequeña hacia mayores nivles de eficiencia y Froductividad,  dentro del -- * 

contexto de las metas generales de desarrollo que tienen hacia e l  crecimiento de la  
econda, conjugado  con l a  independencia econQnica, una distribucidn 116s equitativa 
del ingreso y la descol.lcentraci6n de la .actividad e d c a  a nivel regional. 

ljos servicios que ofrece e l  fogain son: 

Financiamiento 

E l  fogain concede créditos a los pequeños y medianos industriales a travgs de las - 
instituciones de crédito nacionales mixtas y privadas y uniones  de cr6dito. 

Garantias 

Puede garantizar a las instituciones y uniones  de cr6dito hasta 75% de los crwtos 
de habilitaci6n o avlo, y o refaccionarios. Cuando elmonto total no exceda de un 
mill6n de pesos y sean financiados con sus propios recursos. 

Tipos de c a t o  que otorga e l  fogain 
E l  fogah asigna  recursos  financieros  para e l  desarrollo de la  y medina in- 
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dustria e n .  forma de créditos se proporcionan a  traves de la  banca rmiltiple y de las 
uniones de: &=to, e l  fondo  puede garantizar e l  intermediario  financiero los pres- 
tamos que concede a las pequeiias y medianas industrias. 

De habilitaci6n o avlo 
Este tipo de cr&ito se otorya p a r a .  la  adquisici6n de materias primas, materiales y 

pagos de salarios del personal y en general todos aquellos  gastos que integran e l  - , 

costo de producci6n (capital de trabajo) . I 1 
I 

L 

Refaccionarios 

IDS cri5ditos. refaccionarios se destinan para la  ampra e instalaci6n de  maquinaria 1 
y equipo para la CQnPTa o ampliaci6n de irmuebles. 

para pgqo .de pasivos simpre y cuando man antiguedad rmmr de un año. 

Hipotecarios Mustriales 

Se destinan  exclusivamente a l  pago y cosolidaci6n de pasivos en moneda nacional y a 
corto plazo. 

Fbnto y plazo de pago 

E l  mnto m&im ser5 de 50 millones y el plazo  para 
mses. 

E l  m n t o  serd de hasta 50 millones, ‘ e l  plazo  que es 
este tip es de 24 a 60 meses. 

m r t i z a r  e l  cr&ito es de 24 - 

concede para la  mortizaci6n de 

E l  monto es de hasta de 50 millones de pesos y un plazo de amortizaci6n  de 36 a 48 

meses. 

Las tasas de interés, de acuerdo a la plltica de desconcentracidn industrial, son 
diferentes segiin l a  localiiaci6n de las ZOMS -&cas, aplicandose tasas menores 
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I 

a las mpresas localizadas en las zonas consideradas  prioritarias  para  el  desarrollo 
portuaria  *trial, O prioritarios para. el'  desarro110 crrban~ inastrial, tasas in- 
temedias, a las .empresAs uhicadas en. las ZOMS prioritarias para el' desarrollo esta - 
tal y en el' res& del pafs; y tasas nbs altas, para  las apresas localizadas  en las 
zonas de Ordenaci6n y regulaci6n. 

El fondo de garantía y fanento a la industria mediana y pequeña, da craitos  a -re - i  

sas pequeñas y medianas bajo las  condiciones que se resumen  en los cuadros siguien- 
tes. L 
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Principales  CaracterZsticas  de los craitos 
F O G A I N  

I 
Habilitacien o 

faccionario 

w r a  de mterias primas 50,000 
y pago de salarios. 

Ccsnpra e instalaci6n de - 50,000 
maquinaria y equipo, as5 
m construcci6n  de na- 
ves industriales. 

'Pago y consolidaci6n de 12,000 
pasivos a co- plazo. 

45,000 

~~~ ~ 

24 meses 

60 meses 

84 meses 

6 3  



7 

I 

Tasas de inter& .que aplica e l  Fogain 
. .  

sectores Zoms.1A y .B  11 y  res^ 111 A y B 
del. pals 

b 

Industria pequeña y 38% 43% 45% 
mediana prioritaria. 

Mediana m prioritaria 44% 47% 50% 

I I 

~ 

Tasas de inter& vigentes a partir del lo. de Abril de 1985. 
* 
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ETl!n3 

Fondo Nacional  de Fahlento Industrial 

- 
. . - _  . . . . . . 

El fanin se establece e n '  1972, para estimlar a los empresarios en la  fundaci6n de - ' 
nuwas industrias o ampliarlas ya existentes. I 

E l  faanin tiene por objetivo asistir a los industriales mediante la aportacidn terrrpo- 
ral de capitales de riesgo. 
Sus prqp6sitos son: crear nuevas fuentes de trabajo, impulsar la descentralizaci6n, 
fortalecer e l  desarrollo regional y contribuir a l  mejoramiento  de la balanza de fo- 
mento a las exportaciones,  .con  base en una planta industrial &idamente integrada. 

E l  fanin apya financieraxen& a las industrias, participando CCSIID socio minoritario, 
y tacpjaral en el .  capktal de las  apresas y otorgando cr6ditos sin garan& suscepti- 
bles de convertirse en capital. 
Este fondo o m a  en forma directa con los solicitantes de recursos financieros, otor - 
gandoles  apoyo en un 49% del futuro capital de la empresa, ya sea en aportaci6n a l  - 
mi=, en créditos subordinados cmvertbles o en una canbinacibn de e s .  

Los cr6ditos subordinados convertibles  se otorgan a una tasa de inter& 5 puntos -- 
arriba del costo porcentual de captaci6n  bancaria que publica mensual-ente el banco 
de W c o ,  con vencimiento de 3 a 6 años y con un plazo de gracia de  acuerdo  con las 
condiciones financieras de la enpresa, estos cr6ditos tienen la opci6n de ser incor- 
porados a l  capital de la mima. 
IDS empresarios  interesados en este tipo de a p p ,  deberdn presentar a l  fanin un es- 
tudio econhico, tiknico, financiero y de oqanizaci6n administrativa del proyecto - 
industrial, en su caso, el costo del estudio que se nenciona cuenta c a m  aprtaci6n 

de los empresarios. 
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1 

I;oNEp 

Fondo nacional  de estudios ' y  proyectos 

El fmep inicie sus operaciones en 1980, y favorece a collsultores que tienen  contra- 
tos para  la  prestaci6n  de  servicios  profesionales  con  depndencias u orcJanisnds del 
sector  público, a m o  sus necesidades  financieras a arto plazo, con el presito 
de hacer  frente a cmprmisos de liquidez, que les mta concluir  adecuadamnte - 
los estudios y proyectos contratados,  as€ para programas  propios de desarrollo 
de k c u r s o s  humanos y tecnológicos, y para ampliar su capacidad  de  operacien. 

CmElmDDtQ. HHEP 

El fmep tiene  objetivo  fundamental,  el  fortalecimiento de la prestacibn de ser_ 

Vicios  profesionales  de  consultoria mediante el otoqamiento de cr&ilms a las perso - 
MS fisicas o mrales que aden en calidad  de consultores nacionales,  de manera que 

se prcmueva el  desarrollo de la  investigacibn  tecnol6gica  nacional. 

I 1 3 6 ~ D E L ~ ~ s W u I s I I ; L z A D o c ; P ~ ~ l [ D 6 "  

Prefactibilidad y factibilidad  thxica y ecnnfmica que tengan por  objetivo  crear una 
nueva  empresa o ampliar una existente. 
Especificaciones  de  ingeniería y diseño final previos a la etapa  de  ejecucidn  de los 
proyectos  cuya  vialidad  haya  sido dmstradB. 
Estudios sobre  desarrollo  teznol&ico  que conkibuyen ala creacien;  innovaci6n, " 
adaptacien y mejoramienb'de  la  tecmlcgia. 
Estudios  generales  de 
incluyendo estudios de 
fo-bgrhtricas. 
Estudios destinados al 

ductiva o de  mrcado. 

prefactibilidad  de  caracter  regional  sectorial o subsectorial, 
cuencas  recursos  naturales y humanos, e investigaciones  aero- 

me joramientn de la capacidad  administrativa, operacional, pro - 
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El  fonep  brinda  asistencia ISknica especializada a los  empresarios  durante todas las 
etapas  del proceso de €inanc$amienia de estudios,  desde e l  ,planwent6 de la soli- 
citud  de &to y seleccien  '.de  la  'firma  calificiida, hasta la  evaluaci6n de los  estLi ' 

. .  

dios resultantes, buscando las mejores  alternativas  para  el proyecto. 

.. . 

I 

I 
I 
4 

I 

Program de  estudios  de fcmento ~ ~ ~ 0 .  
Su abjetivo  es  identificar  proyectos  especfficos  de  inversien mediante el 
de secbres y regiones  consideradas  prioritarias  por  el  gobierm  federal. 

&isis - I 

Programa de apoyo directo a la  consultoria. 
Esta diseñado para  apoyar con recursos financieros a las finnas  consultoras, con el 
prqp6sito  de que les' pemita concluir  ademdamen- los estudios y proyectos contra- 
tados con entidades  del sector ,aGblico, asl  cam arnpliar  su  capacidad  de  aperaci6n. 
Programa de capacitaci6n y adiestramiento para pruyectos  de  desarrollo. 
ofrece cursos y seminarios  orientados a capacitar y adiestrar  al personal Gmim y 
actrninistratim, cuyas funciones  se  relacionen  con la planificaci6n de proyectos de - 
desarrollo. 

La cantidad mlniiM de  los pr&tams que otrga  el  fonep  es  de 100,000.00 pesos. 
m caso de  que  el  empresario  industrial  seleccione una firconsultora  no  inscrita en 
el fonep, la firm deber5  cunplir  con los requisitos establecidos  para las ya  regis - 
tradas. 

I;os sujetos  de  crédito deber& aportar a x m  minima el 10% del costo del  estudio. 
La duración  de  los  estudios y proyectos no debera  exceder  de 24 meses a m s  que, - 
p r  razones  especiales, se amplie  este  plazo. 

Las garantlas  de los prestamos ser& las gue  se juzguen adecuadas en cada caso. 
Las tasas de interés, 6 s  bajas  que  las  del m e r c a d o  financiero, son fijas durante to - 
da la  vida  del cr6dito. 
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~l fonep estima &agar m&iitos por un importe de mds de 1 mil millones de pesos, - 
para continuar las actividades de'asistencia Scnica y financiamiento  de  estudios  de 
alta prioridad, tanto '&' el- sector piíblico cam en el privado para perfeccionar y - 1 

acelera la preparaci6n de proyectos espedficos. 
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Fideicoaniso. para el'  estudio y fanento de conjuntos, m e s ,  ciudades  industrales y 
centros-canerciales. , ' 

En 1970 se constituye e l  fideicamiso  para  el  estudio y famento de conjuntos, par-- 
ques, ciudades  industriales y centros ccrrrerciales cuya finalidad  es la de fcmentar 
el  desarrollo y asentarnientos  de  plantas  manufactureras. 

Este fideiumiso  tiene ccmo mincipal  objetivo  estudiar y farentar  la  creaci6n  de - 
de  conjuntos, parques, ciudades  industriales y centros canerciales,  p-iendo su 
localizaci6n y desarrollo  en  funci6n  de  los  criterios señalados por  la secretaria - 
de desarrollo urbano y emlogxa. 

Asimim otorga  financiamiento  para  la  urbanizaci6n y equipamiento de los desarro- 
llos mcionados, sin' perder de  vista que el  objetivo  final debe ser apoyar a la pe 
queña y mediana  industria,  usarla  natural  de los parques industriales. 

- 

Estudios y proyectos. 
Estudios de  prefactibilidad,  de  factibilidad, plan maestri ingenierfa Msica, inge- 
nierfa de detalle y estudios pespeciales. 

Asesoria a parques industriales en operaci6n. 
Administraci6n,  dnemializaci6n,  pranoci6n y asesorla  jurfdica. 
Financiamiento para  la  construcci6n de obras  de  infraestructura y urbanizaci6n en 
parques  industriales. 
Banco de infomci6n sobre  localizaci6n industrial ;  este  programa  se  propone  recopi- 
lar, analizar, presentar y difundir rnediante un sistema  de  informaci6n  actualizado - 
penmnentenente, las diferentes  alternativas  de  localizaci6n  industrial  en  el pais. 
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El.fondo opera, en'fideiccsnisos  espciales, 19 parques  industriales en 16 entidades 
'de la reptiblica, en .ellos  se h a n .  asentado d s  de  mil 500. apresas, cuyas inversio-- 1 

I 

nes'  son  del orden de 58 mil  millones'  de pesos, siendo 
nas industrias. 

Cabe destacar que en 1982 los 19 parques  industriales 

la  mayoria peque;ias y media-- ! 

I 
1 

pasan a ser entidades & ca- 1 
rkter estatal sin perder su condicih de  fideicanisos  radicados en Nafinsa, para 
desconcentrar  aquellas  entidades  encargadas de la ..decentralizaci&  industrial,  con 
lo que adquiere mngruencia  en  este  aspecto  el  apoyo  al  desarrollo  regional. 
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Fondo de  infanhaci6n.y  docXmenkaci6n  para  la  industria. 

. . . . . . . . . . 

El  gobierno federal constituye  en 1975, el fondo de  infranaci6n y documn&ibn para 
la  industria  para  establecer' un instrumento de  carmnicacidn y transferencia de cono- 
cimientos  cientVicos y tecnol&Jicos  estimulado  acciones que conduzcan a mjorar e - 
innovar los procesos  productivos  del pals, y hacerlos rrds canpetitivos, tanw en los 
mercados nacionales corm internacionales. - 

Proporciona infomcibn general o .especVica  mediante  atencidn ~ X S O M ~  o telef6nica, 
se dispone de  info'mcibn pra c o m e r ,  entre otros, los  siguientes aspectos: propie - 
dades flsicas y gulmicas de los matetiales,  proveedores  de maquinaria, procesos ope- 
rativo~ de  fabricación, noms, patentes y marcas, y esta&sticas de producci6n y de 
I tEIXadO.  

Noticias  técnicas. 
Los empresarios peden recibir  rtwlsualnmke  boletines  especializados que les permi- 

tan actualizarse en técnicas de  aplicaci6n en la industria. 
Servicio  express  de  información. 
Se dispone  de un sisterna  de A s  de 150 bancos de  datos en canputadora, con inform- 
ción  cient5fica y tecnoltigics  que se puede consultar en una teminal. 

Capacitacidn  en  administraci6n y tecnol6gica. 
Este  programa  consiste en un conjunto de cursos y seminarios que  transmiten concep 

tos, t¿5cnicos y dtodos para  administrar  la tecnolqZa a x m  un recurso econfmicm. 
Estudios de factibilidad y tecnol6gicos. 
El infotec tambilk  est6  en  posibilidad  de  preparar  para  el  inversionista los estu- 
dios que le sean necesarios para adecuar la tecnolqSa a las condiciones del mercado 
mexicano. 

- 
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E l  info-,. ofrece, al  ampresari0 . u n  doamento en el que se detallan las actividades 
a desarrollar, . los resultadm que se  esperan, la dutaki6n y el costo. 

I 

L 
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E l  fmdo de equipamiento industrial (FQEI); es un fideicaniso  del.gobierrr0 fwd, 
administrado por e l ' b a n c o  de Wco. 'Inicio sus eaciones'  en 1971. 

. .  

FWEZ tiene los objetivos  siguientes: 
A) Fanentar la producci6n eficiente de bienes  industriales y de serVicios. & 

B) Inducir a las instituciones y organizaciones auxiliares de cr-to del pals ( in-  

temdiarios financieros) , para que tanen en cuenta la vialidad de los proyectos de 
la irrversi6n en sus decisiones de cr6ditn 

- 

PIazwW3.v r n . ' A P I I K )  ' ' I E L H I N e r  

Desarrollo  Tecnol6gico. 
A) Objetivos.  objetivos que se persiguen con este programa son:  apoyar el desa- 

rrollo, investigacibn y adaptaci6n de medios y procedimientos para la fabricacidn -- 
eficiente de productos industriales, asl cam el  diseño,  construcci6n y pruebas de - 
bienes de capital, incluyendo los prototips y plantas piloto. 

* 

B) Opraciones. Las operaciones  que pueden realizarse son:  cor?pra de informaci6n M- 
sica y de ingenierh de proceso,  emolumentos del  personal, materiales, equipos, ser- 
vicios, gastos de capacitacibn, etc., referidos todos ellos a l  proyecto tecnolbrjico. 
mi& se podra financiar la capacitaci6n inicial que requieran los obreros y t&ni 

cos para familiarizarse con mews equips o procesos  productivos. 
En el caso de las finnas de irqenierZa y de  departamentos y enpresas  de desarrollo - 
.tecnolbgico  nacional, Fonei -5 otoqax linea de crmto para financiar sus gastos 

de equipamiento y operacibn. 

- 
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A fin de darle un impulso definitiv0.a este pxor~rama F o m i  ha diseñado un apoyo adi- 
cional a estos  cr6dibs'consistente en e l  OtorgWento de pantfas a los banoos in- 
-ios f&cieros, hasta por el' 93% contra el' riesgd p r  falta de pgo del - 
cr6dito. Adds Fonei wede subvencionar estos proyectos hasta un 30% de su presw" 
puesto anual, de foma qu& el' apoyo  de fonei, canbinando subvenci6n y crWto, no ex I 
ceda del 80% del presupestn total. 
Ios criterios de  otorgamiento  de  subvenci6n  son primrdialmnte el grado  de inmva- 

. .  

- 

c i6n  tecnolt5gica en el  proceso o producto, e l  grado de riesgo, la  participaci6n de - 
un instituto de imrestigaci6n o firm de ingenierfa  nacional y e l  tamaño relativo y 

capacidad.  econ6anica  de la empresa. 

En atenci6n  a las  caracterZsticas de cada caso, e l  canit6 técnico podrd &mir a la 
empresa del pago de hasta e l  75% del cr&ito, si  los resultados  del programa no fue- 

ron positivos. 
un apoyo eqkcial al  .desarrollo tecnol6gico  nacional, fonei -S otorgar su 3a - 

rantfa para cubrir haasta el' 50% de la ptkdida econgnica neta en que inman las ern- 

presas por la  utilizacidn de tecmlogZas  desarrolladas en %xico, can' un rrdximo de 
100 millones de pesos para la *dida econhica susceptible de garantizarse. 

C) Mto. No hay un liinite mlnirrro m estos créditos y e l  m n t o  dximo serS el 3% - 
de los activos toales de fonei. 

D) Plazo de Amrtizaci6n. Los plazos a los que se otorgan estos gSstams pden ser 

hasta 13 años, incluyendo hasta 3 años S- periodo  de gracia. 

3 )  Tasa de Inter&. la tasa *de interés es flotante de cardcter preferencial. . S e  

f i j a  en base  a l a  estimci6n mensual  que elabora e l  ilanco de -Y&yico, del costo ,pr- 
centml promedio (cpp) , siendo  para este imq-ram inferior en 3 ?untos Al cp-. 

m!J!mm6IIEpzummEsD3N 

Objetivos. Los objetivos que se persiguen con este program son ayudar a los eyre 

sarios a evaluax sus proyectos y racionalizar los riesgos de inversi6n, concluyendo 
por fundanrentar mejor sus solicitudes de  apoyo financiero. 
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Cpxaciones. ,Las aperacianes que pueden realizarse son la elaboraci6n de  estudios 
de preinversi6n . d e  proyectos susceptibles' de ser financiados  .por el propio fando. 

. I  . . ,  

bbnto. N o '  hay un limite mlnimo para estos cr-tos y practicamente m hay un 1 h . i  
. .  

- 
te -, p u e s .  &te pudierA llegar hasta e l  3% de los activos totales de fonei, lo  
cual es, a todas luces, muy stpr ior   a l  costo de cualquier  estudio. 

Plazo de Amortizaci6n. IDS plazos  a los que pueden otorgarse estos pr&tarrros son - 
de hasta 13 años con un periodo  de gracia para pago de capital de hasta 3 años. 

Tasa de intaés. La tasa de inter& en este programa es preferencial, siendo 3 pm 
tos inferior a l  cpp. 

l 

Garantfa.  Fonei podrd otorgar su garantfa para cubrir e l  90% de los riesgos de cr6 - 
dito en que incurran los in-ios financieros bajo en mama. 
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yectos sean eficientes.y  est&  acordes  con los objetivos  nacionales de desarrollo in 
dustrial. 
Dar apoyo financiero  para  el  equiLpmiento,  mnpliaci6n o rrcderinizaci6n  de  empresas - 
de  servicios que generan o ahorren  divisas. 

- 

opraciones. Las operaciones  que ,meden realizarse  son: 
canpra  de  muinaria, equipo; acondicionamientm y mntaje de los mignos, gastos de -- 
instalacidn y aMnistraci6n  de &tos, y los gastos  _preoperatorios  en  que  se  incurra 
para la realizaci6n de proyecto. Puede asimism  financiarse  la  amstrucci6n de M- 
ves industriales para maquiladoras en zonas  fronterizas. 

mnto. -S cdditms que  otorga  fonei,  se establecen por  proyectos y no por  empresa, 
su importe puede  variar  desde un mfnim de 10 millones de pesos hasta un ndximo igual 

al 3% de los activos  totales de este fondo. Sin -0, en  aquellos  proyectos de al 
ta prioridad  para  el @S, CCII[ID por  ejemplo: la fabricaci6n de bienes  de  capital, el 
monto  de  crédito  puede llegar a ser superior a ese limite mbcimo. 
Dentro de su rango,  fonei  participa en la canpra  de  activos  fijos en las propdo" 
nes siguientes: 
Para proyectos cuyo objeto sea el  establechientm  de  nuevas  enpresas. 

- 
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. .  

Bier&  de. capital de 
c u r i g e n ' .  nacional. . 

. . . . . . . . .  . " .  

Cifras en Porcentajes 
IntemMiario 

I 
Fonei Financiero* . Ehrpresa 
(]m) (-m) (!.m) 

Hasta 50 65 15.4 25 
le nbs de 50 a 60 67 14.9 23 
kmds de 60 a 70 69 14.5 21 
m6s de 70 a 80 71 14.1 19 " 

nbs de 80 a 90 73  13.7 17 
X? 11-6s de 90 a 100 75 13.3 15 

%especto a l  crédito de Fonei. 
. .  , ,  . , . . . . .  . 

4 

Tratandose  de l a  expansi6n, modernizacibn o relocalizaci6n de apresas existentes. 

3ienes de capital de Cifras en Porcentajes 
>rigen nacional. Intermediario 

Fonei Finaciero* Ehq?re= 
(M) (MINI (m) 

50 72 11.1 20 
km& de 50 a 60 74 10.8 18 
3e 116s de 60 a 70 76  10.5  16 
)e &S de 70 a 80 78 10.3 14 
)e mds de 80 a 90 80 10. o 12 
mds de 90 a 100 82 9.8 10 

k I & p c t o  a l  crédito de %mi. 

b 

Cuando se trata de v e s a s  de  nueva craci6n, la  participacidn de los pzumtores -- 
serS con recursos frescos. En e l  caso de  ampliaciones la  aprtacidn del usuario se 
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podrS.hacer..mediante a m b s  de capiital o atrav6s  .de  generaci6n . i n t e r n a  de recursos. 
. . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

cansan e n '  la.viabilidad de los  prayectos  de imksi6n.y en la solvenkia moral y an* I - 
cedent& crediticios de los acreditados, los  activos que constituyen la jnversi6n fi I 

ja del. pmyecto. serh norrnazmente garantfa suficiente  aunque no necesarh, del u&% 
to que otorgue la  institucih  intermediaria. 

Plazo de amrtizaeibn.  El  plazo  al que se,otorga  el  cr6dito se establece de acwmlo ' 

Con las caracterfsticas de cada proyecto y la capacidad de pago de la -sa. 31 - 
plazo pede llegar hasta 13 años, incluyendo un periodo de gracia  para pago de capi- 
tal hasta dE? 3 años. 

- 

!Casade a m .  Para las operaciones de equipamiento industrial,  los bancos in- 
diarios  financieros pueden aobrar a sus acreditados una tasa neta de i n W s  anual - 
sobre saldos inolutos,  superior en 5 puntos al cpp. 

- 

I 

Wthnizaci6n  de la capacidad  instalada. 

objetivo.. El  objetivo p se  persigue  es  ayudar a los empresarios en el mntenimien- 
to, la  daptaci6n,  el  ajuste  de  procesos o la eliminacidn  de  Cuellos  de  botella en la 
industria, destinados a elevar los niveles  de  eficiencia en los si&&ms de pmdu-- 

ci6n. 

Operaciones. Las operaciones  que  pueden  realizarse  son: cubrir los gastos y la am- 
pra de partes, OQnPonentes,  maquinaria y equipos, asf CCIIIY) el costo de estudios y - 
asesorlis. 

- mto. NO hay un lhie mlnimo para estos cr&iitos y el mnto mdivirrp podrd llegar a 
100 millones de pesos por m-presa. 

Ijos porcentajes de participacih &I el f inanciamiento serh los establecidos respec- 

tivanente, el en prcgr- de equipmiento para la qliaci6n de  empresas y el progra - 
m de estudios de  preinversi6n. 
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Plazo. .* amortizaci6n. plazos a los que . s e  otorguen. estos prestams pueden ser 
liasta . d e  8 .&s. . . .  

. . . . . . . .  . . .  m .* 

al cpp. 
, I  * a de b t d s ' p a r a  este programa e s ' &  2 puntos superior - 

Capital de trabajo para la  fabricaci6n de bienes de capital. 

Objetivo. E l  objetivo de este subprograma es aprovechar la capaciw instalada en 
las industrias y talleres, mediante l a  articulaci6n de sus procesos productivos -- 
para la fabricaci6n de b i m s  de capital, sus partes y canpnentes, - 

@eraciones. de los, apoyos que sean aplicables de sus diversos _progrmrras f i 
nancieros,  Fonei podrs otorgar CrBditos para capital de trabajo, deteminados jun- 
to con un convenio, de manera que constituyan un paquete financiero integral que - 
satisfaga las exigencias del proyecto. 

- 

t 

bbnto. - Los cr&itos para capital de trabajo podrh llegar hasta el 50% del valor 
de la  q r a  pactada y tendrh un mnto m&rimo de 150 millones de pesos pr errrpre- 

sa fabrican*, con un llrnite conjunto para cada convenio que rebase el 100% de los 
activos totales de F m e i .  

Plazo , d e  mnortizaci6n. I;os plazos a los que  se otorguen estos pr6stams no excede 

rdn a l  periodo de Eabricacibn, con un l5mite de 2 años. 
- 

Tasa de inter&. La tasa de interés  a cargo de l a  empresa ser5 igual a l  cpp. 

control de cOntaminaci6n. 

abjetivo. E l  objetivo  de este programa  es ayudar a resolver  el problema de la con - 
taminaci6n industrial mediante e l  apoyo con cr6ditos preferenciales a las enpresas 
industriales, principalmente a aquellas en ZOM de alta concemtracibn industrial o 
hunana. 
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macioms.  J + a s .  operaciones que pueden .realizarse son: la  .adquisici6n de la  maqui- 

miria .y  equips ..ad&uad~s para e l  'antro1 de humos,, gases, .aguas .ruidos, etc. que - 
causeri'un problema a l  medio ambiente. : '  Es' recan&d&Ie que ,se cuente con la apini6n 
previa de las autoridades ccmpetentes. I 
mnto. Jjos craitos para este.prqrama no tienen un monto minim y puede topnarse co 

m manto rrdximo el '  3%' de los activos totales del fondo. La participaci6n de Fonei 
en este program puede llegar hasta el 90% de la inversi6n total, correspondiendole 
a la  enpresa solicitante el '  10% restante, 

- 

plazo de mrtizaci6n. Jjos plazos a los se otorgan estos préstams pueden lle" 

gar hasta 13 años c m  un periodo de gracia de hasta 3 e s .  

Tasa.& hte&s.. La tasa de inter& es tambiQl flotante y de dcter preferencial 
pues en este caso la  tasa neta de jnter& anual que los intermediarios  financieros 
deber& cargar a sus acreditados no podr6 ser myor al qp. 

t 

Q 

.. .. I I . .  . . 
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La peque y mana industria.ha..tenido un crecimienb sostenido, en los Gltimos - 
años h a '  sido vital para el' credmienb. y desarrollo ecOnEmic0 de  ya ' g u e  con-- 1 
tribuye kn&membte a l  p d -  internw, bruto del pais, gran cantidad de enpleos, y 

. a pesar de  no contar con una adecuada tecnolqXa pede aanpetir en'otros mercados. 
A d d s  sus costos de  producci6n y la  creación de  gnpleos  son m6s baratos que los de 
la  gran empresa, con esto tana gran relevancia la  pequeña y m e d i a n a  industria por- 

& que a l  salir menos costoso su desarrollo, existe un gran ahorro eCon6mico. Ante to- 
do esto se puede lograr un equilibrio eccmhim del @S y se l e  reaonoce su gran - 
potencial y su valor para la  expansi& industrial de +'&xico. 
Por otra parte a m  l a  pequeña y mediana industria se tiene una base prinordial para 
la expansi& industrial, dicb sector agrupa gran cantidad de alternatins y ranas 
industriales, oomo ejgnplo tenemos: la  industria maderera y eordm, fdbrica de mue- 
bles y accesorios, industria del "1, industria editorial e irrpresidn, industria 
qusmica, industria metdlicas bfisicas, fabricaclibn de maquinaria el&ica, etc, y - 
Ilpuchas 116s con toda esta gran cantidad de industrias d-te administradas, sir. 
ven para depemkf ya no solmente  del  petr6le0, que ha sido e l  sósten de la eamo-- 

d a  en mcbs años y lograr un xnayor desarrollo industrial. 

Tambiei es de gran importancia los fondos de fanenta a la pequeña y mediana indus- 
tria que otorga e l  gobierno federal, ya que d i c b s  fondos coadyuvan a la pototeccidn 
de l a  planta productiva y e l   q l e o ,   a l  incremento en la  producci6n y la  -vi 
dad. 
IDS fondos de fanento, tienen c ~ m o  objeto brindar todo tip de ayuda financiera a la  
pequ& y mediana industria, ayuda que sirve para proteger la planta  productiva, -- 
llevar una adecuada planificaci&, prawver sus prograinas de diversificacibn, y con 
esto la  peque y m a n a  industria pueden convertirse en grandes industrias. 
M d s  con los fondos de fanenta se ayuda  para que tenga  una mayor participaci6n en 
l a  pequeña ' y  mediana industria e l  sector social ya que solo  se trabaja mayoritaria- 
mente con los sectores ptiblico y privado, con la  participcih de los t res  sectores 
(piíblico, privado y social), la pequeña y m e d i a n a  industria tiene mayor crecimiento 
industrial. 

- 
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