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INTRODUCCION

Para realizar esta investigacion seleccioné a Canada por varios motivos. En primer
término por ser un pais con una tradicion fundamentalmente distinta a la de todo el
continente ya que resulta muy interesante estudiar a profundidad un pais en el
cual existe el sistema de gobierno parlamentario al estilo britanico y conserva la
monarquia dentro de un continente de sistemas presidenciales.

En segundo término, Canada es un pais con un nivel de vida que, segun informes
de la ONU se encuentra con los estandares mas altos, ademas de ser una
democracia consolidada. Es decir, es un pais que tiene un atractivo intelectual
para un estudioso de los fendmenos politicos y sociales de un pais como México
que aspira precisamente a alcanzar esas condiciones. Resulta de particular
interés el hecho de que Canada no esta exento de conflictos ni problemas
politicos. A lo largo de su historia hemos podido observar como estos problemas
han sido asimilados por los canadienses, quienes han encontrado en las urnas un
cauce para su descontento o0 su aprobacion a las politicas gubernamentales. De
este modo han podido confermar gobiernos con distinto signo politico de una
eleccidn a otra ya sea para la creacion del gobiernc o para la conformacién de la
Real Oposicion a Su Majestad.

Un tercer aspecto que debe destacarse es que en las elecciones generales de
Canada ha existido un elemento de continuidad y otro de cambio; la continuidad
se refleja en los grandes desafios nacionales que debe enfrentar cada gobierno
que accede al poder. En la ultima década se han acentuado el desempleo, la

deuda, el déficit publico y la sombra del conflicto separatista de Quebec. El



proceso de cambio estad representado por el surgimiento de nuevas fuerzas
politicas impulsadas por intereses de grupos minoritarios, y no por un proyecto de
nacidn incluyente, lo cual ha ocasionado que se construyan gobiernos de distintos
partidos politicos en el transito de una eleccién a otra, transformando de manera
consecuente el sistema de partidos canadiense, que tradicionalmente fue
bipartidista, en uno multipartidista como es hoy. Lo sorprendente reside en que, a
diferencia de lo que ocurre en otros sistemas, los nuevos partidos no se
conforman para una eleccién o dos para luego encontrar su ocaso. En esta
investigacion se subraya la tendencia a la permanencia de estos partidos en el
sistema, aun cuando representan intereses particulares de grupos o regiones.

Otro de los aspectos claves para comprender a Canada es el nacionalismo. Este
forma parte del desarrollo de los pueblos, los estados, las sociedades nacionales y
los sistemas politicos. Las practicas nacionalistas de algunos paises presentan
semejanzas notables sobre todo aquellos que afirman que su grupo étnico o racial
es unico. Sin embargo, asi como hay semejanzas hay también diferencias sobre
todo cuando consideramos que en el interior de un pais pueden existir diferentes
manifestaciones de nacionalismo como la cultura, la religion o el idioma. Este es el
caso de Canada, cuyas apreciaciones disimiles scbre el tema han contribuido a la
formacion de un nacionalismo sui géneris con sus diversas consecuencias tanto
en el aspecto social como politico, principalmente en este Ultimo.

La presente investigacion inicia con una descripcion muy general que a medida
gque avanza la lectura encontrara especificidad en los aspectos antes
mencionados. Inicialmente se construye un capitulo donde se plasma una visién

panoramica de Canada, pais poco conocido y estudiado en nuestro pais que



posee formas distintas de organizacion y gobierno producidas, en parte, por su
vinculacion a Gran Bretana y su lejania del resto del continente, asi como por su
geografia tan diversa y clima tan extremoso. Tuve que contemplar este conjunto
de factores para aclararme los origenes de la diversidad y cdmo influyen en los
conflictos que caracterizan a la vida politica canadiense. Los expongo al lector
como una introduccién que facilitara la comprension de algunos aspectos del texto
mas adelante.

Con esta misma intencién elaboré el segundo capitulo, en donde la explicacion se
circunscribe al sistema politico -que incluye el sistema legal y el sistema electoral
gue son materia principal de esta investigacién- sobre todo por lo compleja que
puede resuitar para nosotros la comprension de un sistema completamente
distinto al nuestro, con variantes legales de forma y de fondo que considero
imprescindible conocer.

En los capitulos subsecuentes se retoma la cuestion del federalismo aunado a los
conflictos regionales y las consecuencias que provocaron en la politica
canadiense. En este contexto se ubica la puesta en practica de un instrumento
democratico hasta ahora nuevo para nosotros: el referéndum, cuya utilizacién en
Canada forma parte de su tradicidn democratica y ha sido utilizado en coyunturas
politicas trascendentales para el pais, como son la Reforma Constitucional y la
separacion de Quebec.

Posteriormente realizo un andlisis de algunas concepciones de cultura politica y su
enfoque aplicadoc al caso particular canadiense. Aqui destaco cdmo un conflicto o
demanda regional, que llega a transformarse en un conflicto nacional, pone en

peligro el pacto federal, obligando a los diferentes actores a la negociacion



politica. En el origen de estas manifestaciones encontramos rasgos de la cultura
politica que se han desarrollado a partir de la integracion de grupos minoritarios en
una democracia consolidada como la canadiense.

Finalmente presento una revisién tedrico-practica del modelo electoral canadiense
y sus posibles consecuencias, y algunas propuestas o hipotesis con base en una
revision de autores que han contribuido en el campo de los sistemas electorales y
sus consecuencias. Para eflo fue importante considerar, por un lado, Ias normas
legales y los aspectos institucionales del proceso electoral; y, por otro, la
competencia entre los partidos politicos y los resuitados electorales.

Es muy importante contemplar en un estudio de esta naturaleza la importancia y la
funcién de las elecciones en una democracia pluralista como es el pais objeto del
presente estudio. El punto central de la investigacion es, sin duda, el sistema
electoral que constituye hoy, tras la introduccion del sufragio universal, el elemento
institucional decisivo para la estructuracion de las preferencias del electorado y del
sistema de partidos politicos. Con base en las caracteristicas propias de este pais,
quise valorar los posibles efectos del sistema electoral en situaciones politicas
adversas, como una separacién definitiva de Quebec, el fracaso de las

negociaciones politicas y la ingobernabilidad.



CAPITULO I. PANORAMA GEOGRAFICO E HISTORICO DE CANADA

A. Aspectos Generales

Con una historia que data de tiempo inmemorial, los Indios forman una
importante y diferente parte de la sociedad canadiense. Cristébal Colén los llamoé
equivocadamente "Indios", en 1492, al creer que habia llegado a la India. En la
actualidad, los Indios han hecho recordar a los demas canadienses que ellos
alguna vez fueron naciones autosuficientes, con sus propias formas de gobierno.
En realidad, todavia existen algunas formas tradicionales de gobierno. Los Indios
canadienses o Primeras Naciones - se prefiere este Gltimo término - se encuentran
en un periodo de transicidon, ya que buscan su resurgimiento cultural, social,
politico y econdmico.

En Canadad hay cerca de 540,000 personas registradas como Indios
(aproximadamente 1.8% del total de la poblacion). Una vez "registrado”, se
reconoce al individuo bajo la ley federal como Indio con algunos derechos,
privilegios y beneficios. Aproximadamente el 55% de los Indios registrados viven
en areas especificas, denominadas reservas, destinadas para su uso y beneficio.
Existen mas de 2,200 reservas en todo Canada para mas o menos 605 Primeras
Naciones.' La mayoria se encuentran en zonas rurales, muchas estan aisladas y
algunas estan deshabitadas.

La mayoria de los antropdlogos cree que los Indios Norteamericanos

! Datos proporcionados por la Embajada de Canada en México.



emigraron de Siberia a través del mar de Bearing, hace 10,000 a 30,000 afios. A
la llegada de los exploradores y colonizadores europeos, Canada estaba poblada
por diversos pueblos aborigenes que dependian del medio ambiente; los habia
némadas y sedentarios, vivian de la caza, de la pesca y de la agricultura y habia
también guerreros y pacificos. Tenian - y siguen teniendo - una profunda relacién
espiritual con la tierra y la vida que de ella depende. Cada una de estas Primeras
Naciones tenia diferentes creencias y ceremonias, muchas de las cuales han sido
transmitidas verbaimente por los ancianos, a través de generaciones.

Los britanicos lograron el control de la mayor parte de Norteamérica en
1760, y tres anos después emitieron la Proclama Real que reservaba tierras para
los Indios y prescribia que soélo con los gobiemos podian tratar asuntos
relacionados con las tierras. Esto dio origen a una serie de tratados sobre cesion
de tierras bajo los cuales las Primeras Naciones debian desistir de sus reclamos
de extensiones especificas de tierra a cambio del pago global inmediato y de
anualidades. Se destinaron, asimismo, tierras para reservas - para uso y beneficio
de las Primeras Naciones, las cuales no podrian ser utilizadas por los
colonizadores procedentes de Europa y los Estados Unidos, y se protegieron, bajo
diversos tratados, sus derechos de caza y pesca.

A partir de 1830, se iniciod, bajo la vigilancia del gobierno, la colonizacion de
las reservas, en parte de lo que es ahora el Este de Canada, con lo que los
pueblos efectivamente se convirtieron en guardianes de sus bienes.

Con la Confederacién, se otorgé al nueve gobierno federal autoridad

legislativa sobre "los Indios y las tierras reservadas para los Indios". La aprobacion




de la primera Ley India, en 18786, dic al gobierno federal grandes poderes para el
control de los Indios que habitaban en las reservas: definia quién era Indio y quién
no lo era; controlaba el cambio de una reserva a ofra; disponia cuando y dénde
podian los nifios asistir a la escuela; y negaba a los Indios el derecho al voto.
Algunas partes de esta Ley dieron también autoridad al gobierno federal sobre
aquellos Indios que no tenian tierras en las reservas.

Aunque la Ley India ha sufrido varias modificaciones con objeto de eliminar
estas injusticias, muchas provisiones de la Ley de 1876 siguen en vigor. Por
ejemplo, la Ley demanda que el gobierno federal supervise las elecciones y
apruebe o desapruebe los estatutos de los Primeras Naciones, administre los
fondos pertenecientes a éstas 0 a Individuos, fiscalice sus bienes y administre las
tierras de los Indios.

Nuevos esfuerzos para integrar a los Indios a la sociedad occidental
incluyeron un proceso denominado ‘"liberaciéon®. Con anterioridad a la
Confederacion, la Ley de Civilizacidn Gradual de 1857 incluia incentivos
monetarios y de propiedad para alentar a los Indios a abandonar sus sociedades y
tratar de acogerse a la "liberacién”, pues se sugeria que la "liberaciéon" era una
recompensa por haber adoptado el sistema de vida y las costumbres de los
ciudadanos civilizados.

El afio de 1859 vio la aprobacién de la Ley de Civilizacion y de Liberacion,
pero pocos Indios renunciaron a su condicién y derechos en favor de la liberacion.
Después de la Confederacién, la Ley de Liberacién de 1869 traté de liberar a los
Indios del tutelaje del gobierno federal.

Para finales de los anos 40 y en los 50, la tasa de mortalidad infantil en los



Indios era elevada y su esperanza de vida baja. Diferentes programas de la
educacion, como el sistema de residencias escolares, habian claramente
descuidado a la juventud India. Los estandares habitacionales en las reservas
eran pobres y problemas como el alcoholismo y el desemplec se habian
propagado.

Sin embargo, a mediados de los sesenta, hubo signos de mejoria en las
condiciones sociales y economicas. Los servicios de salud mejoraron y las
posibilidades para los nifos Indios de acceder a una educacion de mas nivel eran
mucho mayores. Para finales de la década, los Indios habian alcanzado todos sus
derechos politicos y legales.

Aunque los pueblos Aborigenes estan actualmente representados en casi
todos los sectores de la fuerza laboral, aun persisten serios problemas
econdmicos y sociales. Las tasas de desemplec son elevadas, en comparacion
con las de los canadienses no Aborigenes, y la habitacion es todavia inadecuada
en muchas reservas. Las Primeras Naciones, con el apoyo del Gobierno de
Canada trabajan para atacar estos problemas.

Finalmente hacemos referencia a tema de los reclamos de tierras. En las
Ultimas dos décadas ha habido un aumento significativo en la actividad
correspondiente a reclamos de tierras por parte de los Aborigenes, muchos de
estos reclamos han sido solucionados y en otros contindan las negociaciones. Hay
dos tipos de reclamos:

C] Los reclamos que se basan en titulos Aborigenes que tienen su origen en el
uso y ocupacioén tradicional de tierras que no estan amparadas por tratados u

otros recursos; y



O Los reclamos especificos que surgen del incumplimiento de los tratados o de
supuesta mala fe de parte de la Corona, en relacién con la administracion de
las tierras indias y otros bienes.

Ambos tipos de reclamos dan oportunidad de establecer bases econémicas
sobre las tierras. En cierto modo también son importantes para ejercer la
autodeterminacion de los Aborigenes, aunque éstos por si mismos, no constituyen

un autogobierno.



B. Las Provincias y Territorios canadienses?

Canada se encuentra ubicado en el extremo norte del continente americano; es el
segundo pais en extension en el mundo (9.2 millones de km2), aunque uno de los
menos densamente poblados.

En Canada, casi el 60% del territorio esta definido como "desierto helado". Debido
a razones geograficas, histéricas y econdmicas, las mayores concentraciones
poblacionales se producen en el suroeste del pais y a lo largo de una estrecha y
larga franja de aproximadamente 1100 km a los margenes de los lagos Erie y de
los rios Ottawa y San Lorenzo. En los ultimos anos, también se han dado
concentraciones de poblacién en la ciudad de Vancouver y en las localidades
ubicadas al sureste de la isla del mismo nombre, asi como en Edmonton vy
Caigary, las ciudades mas importantes de la provincia de Alberta.

En Canada se reconocen dos idiomas oficiales: el inglés y el francés, y su moneda
es el dolar canadiense. La capitai del pais es Ottawa.

Entre los primeros grupos aborigenes que habitaron Canada se encuentran los
esquimales y los iroqueses con sus cinco tribus principales: cayugas, mohawks,
onandegas, oneidas, sénecas y hurones.

Actualmente en Canada subsiste la influencia britanica y francesa. El 48% de la

poblacion es de origen anglosajon y un 30% de origen francés; en porcentajes

? Una parte de esta informaci6n fue proporcionada por la Embajada de Canada en México, sobre todo aguella
que contiene datos estadisticos y geograficos. Estd integrada en fichas o tarjetas informativas, asi como
folletos extraidos de los compendios de estadistica de Canadd.
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menores existen alemanes, ucranianos, holandeses, escandinavos, polacos,
chinos, hindles y japoneses. Los aborigenes, indios y esquimales, representan
tan solo el 1.2% del total.®

Para efectos administrativos, el pais se encuentra dividido en 10 provincias y 2

territorios que a continuacién podemos observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 1. PROVINCIAS Y TERRITORIOS DE CANADA

PROVINCIA SUPERFICIE CAPITAL
(KM 2)

Ontario 1 068 587 Toronto
Quebec 1 540 687 Quebec
Columbia Britanica 948 600 Victoria
Alberta 661 188 Edmonton
Manitoba 650 000 Winnipeg
Saskatchewan 651 188 Regina
Nueva Escocia 55 491 Halifax
Nueva Brunswick 73437 Fredericton
Terranova 404 519 Saint John
Isla Principe Eduardo 5 657 Charlotte Town
Territorio del Yukdn™ Whitehorse
Territorios del Noroeste* Yellowknife
Nunavut**

*Cifras de superficie muy irregulares.

** Provincia de reciente creacion en abril de 1999 principalmente en la parte de
territorios poblados por indios inuit, anteriormente pertenecia a los Territorios del
Noroeste (n.de la a.)

FUENTE: Canada, Estudio especial, Secretaria de Programacion y Presupuesto,
Meéxico 1981.

Como podemos observar, Canada es un pais muy vasto con una gran extensién
de tierras que ocupan gran parte del note del continente americano y ademas
tiene, por la naturaleza de su conformacion de estado federal, una gran diversidad

de culturas, formas de organizacién, gobierno y economia.

} "Estudio Monografico de Canada", Secretaria de la Presidencia, México, 1976, p.p. 12-20.
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Por ello, para iniciar un estudio que reflejara el panorama politico, considero
necesario hacer un esbozo de lo que es Canada, no solamente desde el aspecto
politico, sino desde una visibn mas amplia que nos permita darnos cuenta de
cdmo las costumbres locales, asi como la diversidad del clima, las tierras y la
gente van influyendo en cada region de manera determinante en la construccion
de una cultura politica local y nacional claramente definidas.

Es por esta razéon que me parece importante incluir un cuadro informativo que dé
al lector una idea de cdmo esta conformado Canada a partir de su historia, su
desarrollo econdmico, sus costumbres y su forma de gobierno. En el entendido de
que en Canada existen diversos conflictos precisamente por la discusion entre el
nivel federal y el local, lo que se pretende es sefalar por provincia cada una de
estas caracteristicas para ir adentrandonos en el conocimiento de este pais,
nociones que serviran de base cuando se analice la cultura politica de cada regién
y sus implicaciones en la participacion de los ciudadanos canadienses en las
elecciones, es decir, en el modo en que eligen a sus gobernantes a partir de sus
intereses locales asi como el papel de cada provincia o territorio en el entorno
federal. Ademas estudiaremos el sistema federal canadiense subrayando su
peculiaridad por los conflictos regionales en los que esta inmerso y a pesar de los
cuales ha conseguido seguir unida como federacion gracias a las negociaciones
politicas en los altos niveles de gobierno, donde cada provincia tiene una

actuaciéon muy especial.
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PROVINCIA

HISTORIA

POB/CULTURA

GEOGRAFIA

|

ECONOMIA

|

GOBIERNO

|

COLUMBIA
BRITANICA

" Los primeros europeos que
visitaron el territorio
actualmente ocupado por
Columbia Britanica lo hicieron
en 1774, bajo bandera
espafiola.

T En 1843 ese pais establecié
la primera colonia permanente
en o que ahora es Victoria, casi
250 afios después de la
fundacién de la primera ciudad
canadiense, Quebec.
~ Los habitantes de Columbia
BritAnica se unieron a la recién
formada Confederacion
Canadiense en 1871 con la
promesa de un ferrocarril que
los conectaria con el Este.
~  Ese ferrocarril continental
se terminé en 1886, y Columbia
Britanica comenzé un largo
periodo de prosperidad
vendiendo los productos de su
nueva industria forestal a las
ciudades de! Este y a paises de
todo el mundo. La provincia se
caracteriza, desde su ingreso a
ia Confederacién Canadiense,
por la activa participacién de los
ciudadanos.

” La mayoria de los
habitantes de Columbia
Britanica son de origen
britanico, pero ha
recibido inmigrantes
provenientes de diversas
partes del mundo.

~ Hay mas de 140,000
habitantes de Columbia
Britanica con
ascendencia china.

~ Mas de 60,000
habitantes de Columbia
Britanica tienen
ascendencia de la India,
y 16,000 son de
ascendencia japonesa.
Aproximadamente un 60
por ciento de la
poblacién habita en la
region de Victoria (la
capital de la provincia) y
en la region de
Vancouver que tiene
mas de 1,600,000
habitantes.

~  Su superficie
de 948,596 Km2
constituye la
regién mas
montafiosa de

Ameérica del Norte.

" Al borde del
Océano Pacifico,
la tierra se levanta
para formar una
cadena de
numerosas islas,
grandes y
pequefias,
ubicadas en
direccién noroeste
a sureste. Muchas
de las islas mas
pequenas quedan
a poca distancia
de la masa
continental de la
provincia.

* La economia se
basa en los
abundantes recursos
naturales con que
cuenta la provincia,
principalmente sus
vastos bosques
productores de arbol
es de coniferas que
cubren el 56 por
ciento de la superficie
total.

~ La mineria.

* Laagricultura y la
industria pesquera
son sectores vitales.
~ El sector de la
manufactura en que
se basa
principalmente en
preductos basicos,
pero se esta
diversificando por la
introduccion de
industrias de alta
tecnologia y de
computacion
relacionadas con la
industria de
telecomunicaciones,
aeroespacial y la
submarina.

~ El gobierno
se preocupa por
cuestiones como
la igualdad de la
mujer, juventud,
seguridad
econdmica,
multiculturalismo
e inmigracion.

~ El gobierno
ha creado
ministerios
encargados de
daries la atencidon
necesaria a los
pobladores.

" Los partidos
politicos tienen
una fuerte
tendencia
populista. Los
dos partidos
dominantes son
el Partido del
Crédito Social,
con principios a
favor de la libre
empresa, y el
Nuevo Partido
Democratico, de
orientacién
socialdemocrata.
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{PROWNCM

HISTORIA

POB/CULTURA

l

GEOGRAFIA

l

ECONOMIA

GOBIERNO

]

YUKON

-

Los primeros pobladores
indios podrian haber llegado al
Yukon hace 10,000 a 25,000
anos, siguiendo el istmo que
existia en lo que es ahora el
Estrecho de Behring.

v En 1898, se establecio
oficialmente el territorio del
Yukon con el fin de garantizar la
jurisdiccion canadiense.

* Unos 40 afos mas tarde,
Estados Unidos construyo la
carretera de Alaska, abriendo
una nueva ruta para el
transporte de mercancias y
furistas.

* La mayoria de la
poblacién nativa del
Yukon pertenece a los
indios atapaskan, que se
remonta a mas de 1000
afos.

~  Enla actualidad, los
indics atapaskan se
dividen en cinco grupos
distintos: Gwich'in (o
Loucheux), Han,
Tutchone, Kaska y
Tagish.

*  Los tinglit del interior
migraron hacia la parte
sur del Yukén desde la
costa de Alaska en los
ultimos 100 afos.
~  Los inuit
(esquimales) ocupan la
costa norte del Yukon
desde hace casi cinco
milenios.
~ En 1970 se iniciaron
las negociaciones sobre
las reivindicaciones
territoriales de los indios
del Yukén, que firmaron
un acuerdo con el
gobierno federal en 1988
para encontrar una
solucion a las
reclamaciones
pendientes.

" Esuna
provincia de tierra
congelada, los
pobladores
practican aun la
cazay la pesca.
T Esunazona
montafosa.

~ Se observa
atraccion por la
explotacion
controlada y
preservacion de
los peces.

~ La actividad
econdmica principal
del Yukdn es la
mineria, la que
representa mas del
40 por ciento de la
economia.

~ La industria
turistica proporciona
una base adicional
de empleos y
servicios.

- Seestan
haciende grandes
esfuerzos para
diversificar la
economia,
fomentando sectores
como la industria
maderera.
~  Elcomercio de
pieles es fuente de
empleo para un tres
por ciento de la
poblacion.
~ La agricultura es
una industria
pequeia pero en
expansion.

La administracion de
la pesca en agua
dulce fue transferida
al gobierno del
Yukdn en 1989.

* Legalmente
el Yukdn es un
territorio, no una
provincia.

~ El gobierno
federai tiene
control
administrativo
sobre todos los
recursos no
renovables y un
recurso
renovable
(bosques).

~  El gobierno
federal es
responsable de
brindar servicios
de salud como
los que ofrecen
los gebiernos
provinciales en
otras partes de
Canada.

* Todos los
programas
gubernamentales
restantes son
administrados
por el gobierno
del Yukon.
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TERRITO- |~ Los antepasados de los ~  Los Territorios del ~ Seencuentran | * Lamineriaesla | - El gobierno

NoROESTE | indios Dene vivian a lo largo del | Noroeste son la Unica en la parte norte | actividad econémica |de los T. del N.
valle del Mackenzie en los region de Canada en que | del continente mas importante. tiene la

Territorios del Noroeste hace
10.000 afos.

T Se cree que los primercs
inuit cruzaron el Estrecho de
Behring hace unos 5,000 afios,
extendiéndose hacia el este a lo
largo de la costa del Artico.

" Durante los ultimos 100
anos, a medida que llegaban
comerciantes de pieles,
misioneros y funcionarios a los
Territorios del Noroeste, iban
surgiendo comunidades
alrededor de las fabricas,
escuelas de misioneros y
estaciones de la Real Policia
Montada de Canada.

los pueblos aborigenes
constituyen la mayoria
de la poblacién {mas de
30,000 de un total de
54,649).

~ La mayoria de
nativos se encuentra en
comunidades mas
pequefas y areas no
organizadas.

~  Elgrupo mas
numeroso es el de los
inuit.

~ La poblacién de las
comunidades inuit en los
Territorios del Noroeste
es una mezcla de
personas de varias areas
culturales y linglisticas.
* Enel Artico
Occidental, los pueblos
indios, los Dene, han
vivido en los bosques y
tierras aridas durante los
ultimos 2500 anos.

En la actualidad viven en
comunidades, y muchos
de ellos viven todavia de
la caza, captura con
trampas y pesca como
en el pasado.

colindando con
Nunavut.

~ Elclimaes
frio.
~  Se pueden
observar desde
edificios de
oficinas hasta
igloos.

Medio dia hay
sol y medio dia
esta obscuro.

T Hay alta
densidad de
bosques y tundra,
tiene los lagos
mas grandes del
mundo.

~ Es unatierra
rica en minerales.

-

~ La exploracion y
explotacion del
petréleo y gas natural
son también
importantes en el
Norte.

v Gran parte de la
economia de los
Territorios del
Noroeste esta
basada en
actividades de
subsistencia
tradicionales como
pesca, caza y
captura con trampas.
“ Elarteyla
artesania constituyen
la actividad
economica que da
empleo al mayor
namero de personas.
~ El desarrollc en
esta provincia debe
ser administrado de
tal manera que no
atente contra el fragil
ecosistema artico y el
modo de vida
tradicional de los
pueblos del Norte.

responsabilidad
de actividades
que en otras
partes estéan bajo
jurisdiccién
provincial.

* La principal
autoridad de los
T.del N. es un
Comisionado
nombrado por el
gobierno federal.

~ Los dos
miembros del
parlamento
federal elegidos

porlos T. del N.
son miembros de
algun partido,
pero los
miembros del
parlamento local
no representan
ningun partido
politico.

 Los 24
miembros del
legislativo local
escogen un
gabinete y un
lider de gobierno.
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ONTARIO | ~ | ps primeros inmigrantes de | ~ A partir de 1779, * Tiene cinco ~ Ontario es la * Cohabitan
Ontario llegaron hace cerca de |empezaron a liegar, una |grandes lagos, es | provincia que mas tres partidos
10,000 afios durante la ultima tras otra, clas de colones |la segunda gran | produce en Canada, |politicos:
época glacial. inmigrantes de origen provincia de generando el 52% Conservador,
*  Sus descendientes inglés, escocés e Canada con 1.1 del producto nacional | Liberal y
formaron las culturas ilandés, radicandose a | millon de km2. bruto de la nacion. Neodemocratico.
algonquina e iroquesa que lo largo del rio San * Colinda con * Laindustria mas | ~ Hay 103

encontraron los primeros
exploradores europecs en el
siglo XVII.

” La colonizacién europea en
gran escala comenz6 durante la
revolucion de los Estados
Unidos, cuando los leales del
Imperio Unido (colonos leales a
la Corona Briténica) huyeron
hacia el norte buscando
residencia en un territerio mas
afin a sus lealtades politicas.

Lorenzo y poblando las
ciudades.

~  Si bien el inglés sigue
siendo el Unico idioma
oficial de la provincia, los
franco-ontarianos -
ontarianos de origen
francés - son la minoria
linglistica mas
numerosa que no habla
ingiés de Ontario y
tienen un papel
fundamental en la vida
cultural de la provincia.
~  El gobierno
provincial ofrece
servicios en francés en
aquellas regiones de la
provincia en donde hay
concentraciones de
francéfonos.

Quebec,
Manitoba, Hudson
Bay, James Bay y
St. Lawrence
River.

~ Hay pequeiios
arboles y colinas
rocosas.

~ Hacia el sur se
observa desarrolio
urbano aunque
también hay tierra
propicia para tener
granjas.

~ Elclimaes
humedo al sury
subartico al norte.

importante es fa
manufacturera,
destacando.

~ También estaala
cabeza de Canada
en finanzas, seguros
y bienes
inmobiliarios.

~ Cuenta con
vastos recursos
naturales, un sistema
de transporte
eficiente y complejo,
una mano de obra
numerosa y
capacitada, energia
eléctrica confiable y
relativamente barata
y su proximidad al
mercado
estadounidense.

~  El mercado de
capitales de Toronto
es el cuarto mercado
mas grande del
mundo.

asientos en el
parlamento de
Ontario.

v

Esta

organizado en
sistema
municipal.

El sistema de
justicia es una
responsabilidad
directa de la
provincia.

-
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é“é—'ﬁ’é " Los originarios del lugar son | ~ Tiene la mayor " Eslasegunda | -~ Laabundanciade| ~ Las
wick | Micmacs, quienes habitan la proporcion de provincia mas las tierras boscosas | provincias de
provincia hoy dia. francofonos (33.6%) grande del es una importante Nueva

fuera de Quebec y es la | Atlantico con un fuente de ingresos, | Brunswick, nueva
primera y Unica provincia | area de 73,440 donde uno de cada |Escocia, Isla
oficialmente bilingie. km?. Aunque siete empleos se Principe Eduardo
~ La poblacién de colinda con Nueva | basa en la silvicultura |y Terranova

habla inglesa esta
compuesta
principalmente por
descendientes de
inmigrantes irlandeses y
realistas del imperio
unido que huyeron de
E.U. al comenzar la
revolucion americana.

v Ofros grupos étnicos
incluyen a alemanes,
asiaticos, escandinavos
y unos 7 mil aborigenes
en su mayoria micmacs
y maliseets.

Escocia, Quebec y
el Estado de
Maine (E.U.) su
geografia es tal,
que esta rodeada
por el sur, este y
norte por agua.

” Los bosques
productivos
cubren el 85% de
la superficie, el
resto incluye
tierras agricolas,
rios y lagos.

conocidas como
provincias del
Atlantico, han
tenido largos
periodos de
dominacion
alternados entre
el Partido
Conservador

Progresista y el
Partido Liberal.

" Todas estas
provincias tienen
una sola camara
legislativa y
todas, menos la
Isla P.E. tienen
distritos
electorales de un
solo miembro.

17
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Faaomy | 7 Los vikingos llegaron a ~ 78% de los ~  Ubicada al ~ Produce carbon |~ El Nuevo
Nueva Escocia y Terranova novoescoceses sonde | sureste de Nueva |mineral y el 70% del |partido
alrededor del afio 1000 D.C. y | origen britanico Brunswick, consta |yeso que produce el | Democratico ha
dejaron las primeras principalmente escocés, |de una peninsula |pais. tenido éxito
construcciones europeas hay muchos y la isla de Cabo periédicamente
conocidas en América del descendientes de Breton. en Cabo Bretdn.
Norte. Unos 500 afios mas irandeses y poco mas ” Tiene 55,490
tarde, los exploradores que del 10% son acadienses. | km? de extension
navegaban bajo las banderas Hay una poblacion negra |y esta rodeada por
inglesa y francesa significativa, otros grupes | mas de 3,800 islas
“descubrieron” de nuevo la incluyen micmacs, costeras.
regién y comenzaron una lucha |alemanes, holandeses, *  Las mareas de
por dominar que duraria hasta | griegos, italianos y la Cuenca Minas
mediados del siglo XVIIl cuando | libaneses. alcanzan 17
los britanicos emergieron como metros y son las
el poder colonial victorioso. mas grandes del
mundo.
ISLA ~ Esta poblada principalmente | = La poblacién es 80% | ~ Esla provincia | ~ Laeconomiaes |~ Registralos
PRINCIPE . . s ; . ~ - S
EDUARDO | POr habitantes de habla inglesa |britanica de origen y de |mas pequefia de | una preocupacion mayores indices

y aborigenes.

ésta, se podria decir que
la mayoria son
escoceces. También hay
un contingente irlandés
importante. Alrededor del
17% desciende de
franceses.

Canada, mide 224
km de punta a
punta. Varia de 6
a 64 km®. La mitad
de la isla es de
tierras agricolas.
La provincia es
conocida por su
tierra rojo brillante,
altas dunas y 800
km de playas de
primera calidad.

fundamental, por ello
se han impulsado
proyectos en las
universidades para el
conocimiento y
mejora de la
economia.

de participacion
electoral del pais:
80% de los
votantes.

~ Es la Unica
provincia del
Atlantico en
donde para
integrar la
camara
legislativa unica
se eligen dos
miembros por
cada escanfo.

18



PROVINCIA HISTORIA | POB/CULTURA | GEOGRAFIA | ECONOMIA | GOBIERNO |
TER\'}:NO- Ei Atlantic Puffin (fratercula ~ Sus habitantes son * Eslamayorde| - En general, ¥ Cohabitan

arctica) es el pajaro de
Terranova, es el simbolo por ser
un ave marina.

La capital es St. John’s y su
poblacion es aproximadamente
de 568,474 habitantes.

descendientes
principalmente de
irlandeses, ingleses y
escoceces con varios
miles de inuit y otros
pueblos aborigenes en
Labrador y en la isla.

las provincias del
Atlantico, con un
area de 405,720
km?. La zona
continental,
Labrador, colinda
al noreste con
Quebec y esta
separada de la
isla de Terranova
por el estrecho de
Belle Isle.
Terranova es la
parte mas al este
de América del
Norte y esta tan
cerca de Irlanda
como de
Saskatchewan. El
terreno de
Terranova y
Labrador varia
entre bosques
boreales, valles
glaciares,
montafas, fiordos
y tundra artica.

existen buenos
servicios, se impulsa
la industria y los
negocics y en la
provincia destacan
los profesionales en
tecnologia.

tres partidos: el
Liberai (con 32
escaros), el
Conservador
(con 14 escaiios)
y el
Neodemocratico
(2 escanos).
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MANITOBA

~  Manitcba es
conocida como la
"tierra de los 100
000 lagos”. Se
trata de los restos
del enorme lago
Agassiz que
cubria la mayor
parte de la
provincia después
de que
retrocedieron los
glaciares. Los
principales rios del
oeste de Canada
fluyen hacia las
tierras bajas de
Manitoba. La
tipografia
septentrional
presenta las
huellas de la
accion de los
glaciares y esta
cubierta de
bosques.

-

Las tierras
cultivables y et agua
son los recursos
fundamentales de
esta regién. Uno de
los principales
recursos de Manitoba
es el agua dulce. La
red de rios y lagos
que fueron tan
importantes para el
transporte durante la
primera época de la
coionizacidén europea
son ahora una fuente
de energia
hidroeléctrica tanto
instalada como
potencial. Los
metales también son
un importante
recurso natural.
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SAEVK\*;\PTSH ~ Dos tercios de | ~ Ocupa la mayor
la provincia estan | extension de la zona
cubiertos con cerealera; la fértil
estas provincias | regién de planicies
ondulantes que ondulantes en que se
contrastan basa el papel de
marcadamente Canada como uno de
con los los principales
numerosos lagos, |abastecedores de
la delgada capa granos del mundo.
vegetal de la tierra
y el panorama
escabroso y
arbolado del norte.
T Tiene
praderas.
ALBERTA

~ Las Montafias
Rocallosas forman
la parte meridional
del limite
occidental de
Alberta. La
pradera aparece
en la frontera con
Saskatchewan al
este.

~ Las zonas
semidesérticas
contienen
hondonadas
profundas y
formaciones
rocosas notables.
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NUNAVUT | - Desde 1975 los inuit han| -~ La poblacion es * Elclimaes * Los habitantes de | ~ Cuentan con
negociado varios acuerdos con |mayormente india, el grupo | muy frio ya que es | esta provincia se dirigentes  que
el gobierno federal y los | 9ue predominasonlos inuit | yng zona artica, | dedican aunhoyen [son electos de

gobiernos locales mediante los
cuales han obtenido derecho a
la tierra, compensaciones
financieras, derecho de caza y
oportunidades de desarrollo
econdmico.

v Las conversaciones entre
autoridades canadienses e
indigenas iniciaron en 1976
porque los indios exigian que se
les reconociera la propiedad de
tierras federales y territoriales.
Conforme a los términos del
acuerdo ratificado en 1993 por
el Parlamentc Federal, los
indios inuit, que constituyen el
80% de la poblacién en toda la
region, reciben asistencia
federal y territorial por mas de
700 millones de ddlares durante
los proximos 14 afos.

~ Los principales objetivos del
pacto fueron establecer los
derechos de propiedad y uso
de indios sobre dichas tierras.

" Se buscd también otorgar
indemnizacidon econdémica vy
derechos en toma de decisiones
alos

El primero de abril de 1999
se creo oficialmente Nunavut.

-

{esquimales) quienes han
habitado Nunavut desde
hace cientos de afos.

~  Los residentes de esta
provincia estan a cargo de
la educacion, la salud y la
asistencia social. El idioma
de trabajo del gobierno es
el inuktitut, pero los
servicios gubernamentales
también estan disponibles
en inglés y francés.

~ Tiene una poblacién de
25 mil personas.

esta
practicamente
congelada.

- Este enclave
tiene una
superficie de casi
2 millones de km?
equivalentes a
una quinta parte
de la masa
terrestre
canadiense.

dia a las actividades
primarias como caza,
pesca y recolecciéon.
~ Elacuerdo para
la creacion de la
demarcacién otorga a
unos 20 mil
indigenas inuit
(esquimales) que
habitan la zona, el
control de 350 mil
km? de tierras de la
zona, incluidos 36 mil
km? de yacimientos
minerales, cuya
explotacién esta a
cargo de las
autoridades locales.

manera directa,
incluyendo un
Primer Ministro y
una  Asamblea
Legislativa.

" El parlamento
esta integrado
por 19 miembros
que no
pertenecen a
partido  politico
alguno, y un
primer ministro y
un secretario
nombrados  por
consenso. Su
estructura

administrativa es
descentralizada.
Ei gobierno
se nombra por

-

todos los
residentes del
territorio. Busca
incorporar la

tradicion inuit con
la parlamentaria.
Todos tienen el
derecho de votar
y ser votados.
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QUEBEC | - E| periodo inicial de la|~ Lapoblaciéntotaldela | ~ Quebeclimita | ~ Laeconomiade |~ Quebecse
historia  documentada  de | provincia es de 6,895,963, |con las provincias | Quebec, es una rige por el
Quebec, donde arribé el|conunadensidadde4.5 |de Ontario, Nueva |economia altamente |derecho civil
explorador  francés Jacques | Personas por Kmz. La Brunswick y industrializada y francés, y
Cartier en 1534, se caracteriza | MaYoria de los Terranova, y con | relativamente aunque goza de
-y quebequenses : o a

por el establecimiento de un (5.597,9251) son de origen los estados diversificada, es autonomia
préspero comercio de pieles, | francés. El siguiente grupo | @Mericanos de sOlida y tiene un econémica y
relaciones relativamente | mas numeroso es el de los | Maine, New futuro prometedor. La | culturai, el
amistosas con las tribus indias | quebequenses de origen | Hampshire, provincia cuenta con |derecho civil y el

locales y una centinua rivalidad
entre los colonos franceses y
las colonias inglesas. La
colonizacion britanica comenzé
después de que un cuerpo
expedicionario tomé la ciudad

de Quebec en 1759. Los
ingleses reconocieron
oficialmente las leyes civiles

francesas y garantizaron |la
libertad religiosa a partir del
Acta de Quebec de 1774.

En 1791, para satisfacer a los
inmigrantes realistas, la
provincia se dividié en dos: Alto
Canada (actuaimente Ontario) y
Bajo Canada (Quebec). El acta
de unibn (1840) crea Ia
Provincia Unida de Canada y
declard que el dnico idioma
oficial era el inglés. En 1867,
Quebec se unid a la nueva
nacién federal de Canada vy
recupero su idioma y el control
completo y oficial sobre sus

britanico(601,405).
También habitan en
Quebec cerca de 137,00
amerindios entre los que se
encuentran inuits
(esquimales), métis,
mohawks, cris,
montafeses, algonquinos,
attikameks, micmacs,
hurones, abenakis y
naskapis. Desde que
terminé la Segunda Guerra
Mundial, se han establecido
en Quebec {particularmente
en Montreal) mas de
500,000 inmigrantes
provenientes de mas de 80
paises. Tradicionalmente,
los inmigrantes mas
numerosos eran los
europeos del este y los
italianos. A estos se les han
afiadido, a partir de1960,
portugueses, haitianos,
lihaneses, suramericanos y
nativos del sudeste
asiatico.

La lengua

Vermont y New
York, y tiene una
superficie de
1,667 926 Km®. La
provincia esta casi
enteramente
rodeada de agua:
al norte por el
estrecho de
Hudson; al este
por el océano
Atlantico, al sur
por el rio y el golfo
del San Lorenzo, y
al oeste por la
Bahia James. El
accidente
geografico mas
importante de la
provincia, el rio
San Lorenzo,
permite la
navegacion entre
el océano
Atlantico y los

abundantes recursos
naturales y
energeticos, y los
sectores de la
manufactura, la
agricultura y los
servicios estan bien
desarrollados. Los
empresarios de
Quebec han actuado
rapidamente para
explotar el potencial
econdémico de su
provincia. Quebec
exporta en la
actualidad el 40 por
ciento de su
produccion total. Las
exportaciones se
efectdan
principalmente en
tres sectores: la
industria forestal; la
industria minera; y
equipos de

common law del
Canada inglés, la
mayoria de las
veces tienen
finales
semejantes.
En 1976,
quebequenses
votaron
mayoritariamente
por el Partido
Quebequense
(PQ), un partido
separatista. El
PQ logré aprobar
una ley
declarando que
el unico idioma
ofical de la
provincia fuera el
francés, pero
perdio los
plebiscitos sobre
la soberania en
1980 y en 1995.

los
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instituciones politicas. | materna de la gran Grandes Lagos. transporte. Los liberales
Inicialmente, la sociedad de la | mayoria de los Quebec tiene mas ganaron la
provincia era tradicionalista | quebequenses (82.2 por |de un millén de eleccion
debido a sus raices rurales y la | ciento) es el francés. lagos y rios. provincial en
dominacién institucional ejercida | Alrededor de un 9.7 por | = En el limite 1985,
por la iglesia catdlica. Con el|ciento de la poblacién es | meridional de aprovechando el
advenimientc de la segunda |de habla inglesa. Quebec quedan descontento

revolucion industrial entre 1920
y 1940, la provincia de Quebec
se urbanizd y se alcanzaron
niveles de vida mas altos. Este
importante periodo de transicion
se caracterizé por una rapida
expansion econdmica, la
reforma de las instituciones
gubernamentales para
satisfacer las necesidades de
una sociedad contemporanea y
una corriente de afirmacion
cultural. Las confrontaciones
entre Quebec y el gobierno
federal, siempre han jugado un
papel importante en la
busqueda de la provincia de un
mayor control sobre su vida
econdémica y social, pero las
continuas tensiones durante
este periodo de transicién y los
actos terroristas y secuestros
politicos realizados en los anos
1970 por el Frente de
Liberacién de Quebec pusieron
mas en relieve la situacion de
Quebec en Canada.

las estribaciones
de los Apalaches,
formando una
barrera que
separa a la
provincia de los
Estados Unidos.

publico con el PQ
y Sus probiemgs

internos. Sin
embargo, en
Septiembre  de
1994 el PQ volvid
a ganar las
elecciones ¥
consolidar su
lugar en la vida
politica de Ia
provincia.

En la historia de
Quebec, la
supervivencia de
la cultura
francesa, en
Canada asi como
en Quebec, ha

sido un tema que
ha dominado la
vida politica y
cultural de los
quebequenses.




ANALISIS DEL CUADRO

Geografia

Como podemos observar Canada se encuentra ubicado en el extremo norte del
continente americano; es el segundo pais en extension en el mundo (9.2 millones
de km?), aunque uno de los menos densamente poblados.

En Canad4, casi el 60% del territorio esta definido como "desierto helado”. Debido
a razones geograficas, historicas y econoémicas, las mayores concentraciones
poblacionales se producen en el suroeste del pais y a lo largo de una estrecha y
larga franja de aproximadamente 1100 km a los margenes de los lagos Erie y de
los rios Ottawa y San Lorenzo. En los ultimos anos, también se han dado
concentraciones de poblacién en la ciudad de Vancouver y en las localidades
ubicadas al sureste de la isla del mismo nombre, asi como en Edmonton y
Calgary, las ciudades mas importantes de la provincia de Alberta.

Canada es un pais con una diversidad regional y cultural asi como politica muy
grande; esto lo podemos ver desde los origenes de cada provincia hasta su
poblacion y la forma en que es gobernada. Primero vemos que a pesar de ser un
estado federal se divide en provincias y territorios con gobiernos (en la mayoria
de los casos) autdénomos de las decisiones federales pero comprometidos con la
unidad nacional en las materias que asi lo requieran, como es la economia, el
desarrollo cuiltural, la educacién, etc. Sin embargo aln en el aspecto econémico la
autonomia respecto del centro se da en alto grado; si tomamos como ejemplo a
Quebec, que después de ser una provincia atrasada y relegada (ademas de su

origen francés catdlico) tomé las riendas de su desarrollo industrial y pasé de ser
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una provincia mayormente rural a un gran centro urbano controlando su economia
interna y siendo parte fundamental de la produccién total de Canada en varios
rubros.

La diversidad en la planicie también se hace patente si vemos que en algunas
provincias existe planicie, otras se caracterizan por ser zonas montanosas vy la
mayor parte del territorio al Noroeste se encuentra cubierto de hielo, lo que
provoca la concentracion de la mayor parte de la poblacion en la parte sur del
pais.

Historia

Si echamos un vistazo a la historia en conjunto de Canada observamos que las
provincias se unieron después de la guerra civil norteamericana bajo el liderazgo
Tory, en gran parte porque temian que si seguian separadas serian presa facil del
gran ejército de los Estados Unidos, adiestrado en la guerra. Muchos canadienses,
sobre todo en las provincias maritimas, deseaban permanecer mas estrechamente
ligados a la Gran Bretafa, pero los representantes de Londres los apremiaron a
unirse a la nueva Confederacion.

La Confederacion canadiense expresaba valores Tories. Fue disefiada para
contrarrestar la democracia y asegurar la libertad constitucional y afronté la
resistencia de los elementos liberales y continentalistas.*

Los canadienses siempre han aceptado control gubernamental sobre sus vidas y

menos libertades civiles ya que el otro lado de la moneda de la libertad es el

* Lipset, Seymour Martin, La division continental. Los valores v las instituciones de los Estados Unidos y
Canada, FCE, México, 1993, pag. 63.
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libertinaje, a veces la anarquia, los canadienses no estan tan dispuestos a sufrir la
violencia en aras de su libertad individual.

Se ha dicho de los canadienses que son conservadores, respetuosos de la ley,
deferentes ante la autoridad, cautelosos, prudentes, mejores individuos,
moralistas, tolerantes (de las diferencias étnicas), frios, poco emotivos vy
solemnes.’

Por ello no cantan un juramento de lealtad ni saludan a la bandera, no tienen ese
superpatriotismo que caracteriza a otros paises ya que la sumisién a la corona los
hace guardar el respeto por la autoridad y la ley y eso lo podemos ver en la
intencion de no separarse de la corona britanica aun cuando ya no existe una
sumision de hecho (ni de derecho) pues todas las facultades judiciales y
legislativas son jurisdiccion de Canada y en todo caso de las provincias
(dependiendo del grado de autonomia que cada una guarde respecto del
gobierno federal y las atribuciones que le sean conferidas).

Canada nos da la impresién de ser una sociedad conservadora, de tipo mas
britanico o europeo, donde los valores inherentes al conservadurismo Tory, de raiz
monarquica, originan en el mundo modernc un apoyo para las politicas
socialdemadcratas de redistribucion y bienestar.

En Canada, la fuente de la autoridad (la reina) y el érgano de la autoridad (el
gobierno elegido) estan separados, lo cual genera mayor deferencia y respeto

hacia el gobierno y el Estado.

5 Lipset, Seymour Martin, La division continental. Los valores ¥ las instituciones de los Estados Unidos y
Canada, FCE, México, 1993, pag. 64.
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En su historia es notorio que Canada llego a la libertad a través de la evolucion de
la lealtad, no por un golpe revolucionario; por lo tanto, su fuerza gobernante final
es {a tradiciéon y la convencion. Es un pais con muy poca historia y demasiada
geografia (sus conflictos son esencialmente regionales). Poco hay qué celebrar:
no hay Revolucion, no hay declaracién de Independencia, ni una guerra civil que
libere a los esclavos.®

La identidad canadiense es muy dificil de encontrar, los canadienses siempre
estan tomando el pulso nacional, como los médicos en una cama de hospital, no
se trata de saber si el paciente vivira bien, sino simplemente si vivira. Estan
tratando constantemente de definir su identidad, sin embargo sélo lo han podido
hacer en el nivel de las minorias: étnicas, linglisticas, religiosas asi como definirse
en el contexto de una regidon determinada y haciendo una conclusion aventurada,
sefialar que la unidad dentro de la diversidad es una tarea muy dificil de cumplir,
tal vez para efectos practicos no exista problema en tanto que estamos hablando
de un pais unido, sin embargo, para efectos de identidad, de sentirse “canadiense”
con toda la connotacién que implica el término, estamos ante una situacion donde
convergen tantas minorias que pareciera imposible definirse. En tal caso estamos
ante un problema de cultura y de intereses que, como veremos mas adelante,
afecta no sélo la concepcién que tienen los canadienses de si mismos sino toda la
estructura social y politica del pais.

En la Constitucion de 1867 habia ciertas disposiciones protectoras de las minorias

linglisticas y religiosas, en cambio no se protegian los derechos individuales

® Lipset, Seymour Martin, La division continental. Los valores v las instituciones de los Estados Unidos y
Canada, FCE, México, 1993, pag. 78.
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fundamentales. La situacién cambié mucho con la enmienda de la Carta, que
ahora protege muchos derechos individuales aunque se siguen considerando
preeminentes los derechos colectivos de las minorias, asi como los derechos de
los aborigenes y los de la igualdad sexual.

En Canada hay mas restriccion a la libertad de expresion, por ejemplo el Codigo
penal en sus secciones 281 y 282 considera un delito “ motivar deliberadamente el
odio contra cualquier grupo identificable®, y en la seccion 177 se prohibe la
difusiéon de noticias falsas que causen o puedan causar dafios 0 perjuicios a un
interés publico.

Si revisamos tanto las formas como se gobiernan las provincias y los territorios
como la forma de aplicacion de justicia en cada uno de ellos, queda claro que en
Canada ha prevalecido la ideologia Tory de corte socialista con una marcada
tendencia hacia el bienestar comun. Esto es evidente también en la forma como
se administra la educacién y la atencion medica, que se paga en parte con los

impuestos y en parte con subvenciones del Estado.

Multiculturalismo

El particularismo canadiense (la preservacion de lealtades a grupos subnacionales
asi como la fuerza de las provincias frente al gobierno federal) se arraiga en la
decision de la élite clerical de habla francesa de permanecer leal a la monarquia
britanica como una proteccion contra el puritanisme y el populismo democratico
del otro lado de la frontera. Debido a la importancia de las areas de habla francesa

para Norteameérica britanica, el Estado federal canadiense incorporé ciertas
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protecciones a la minoria linglistica y las provincias adquirieron un poder
considerable.’

En Canada, por muy duramente que fueran arrojados los indios a las
reservaciones, se vieron tratados raras veces con tanta coercion abierta como los
indios de los Estados Unidos por ejemplo. Los beneficios especificos que se les
otorga a las minorias en Canada no excluyen a los indios, al grado de que muchos
de ellos se han vuelto flojos y s6lo esperan la manutencion y los privilegios que les
otorga el estado federal sin realizar mayores esfuerzos.

En 1989 Canada convino en dividir por partes iguales sus vastos territorios del
Noroeste, oforgando a su poblacién inuit el control politico del Artico oriental, con
un donativo de 700 000 000 de ddlares canadienses durante un periodo de 15
afios, esto trajo como consecuencia la creacion de un nuevo territorio en 1999;
Nunavut, cuya poblacidn es mayormente inuit.

Los grupos etnoculturales canadienses tienen un ambiente protector en virtud de
la aceptacion oficial del multiculturalismo derivada de la necesidad de conciliar a
los canadienses franceses. Los canadienses de habla inglesa aceptan de buen
grado este término, mas que los canadienses franceses, quienes prefieren un
modelo de dos culturas creyendo que los ingleses ven en el multiculturalismo un
instrumento para negar la igualdad de posicién a los franceses. La “Multicultural
Act” de 1971 designa oficialmente a Canada como “un pais multicultural en un

marco bilingue”.

! Lipset, Seymour Martin, La division continental. Los valores v las instituciones de los Estados Unidos y
Canada, FCE, México, 1993, pag. 208.
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Regionalismo

Las provincias canadienses estan dispuestas a disputar el poder al gobierno
federal. Los movimientos secesionistas se han repetido en este siglo, no sélo en
Quebec sino también en algunas de las provincias del Atlantico, en las praderas y
en Columbia Britanica. Las tensiones existentes entre Ottawa y las provincias y
regiones no son simplemente conflictos entre politicos por la distribucién del
poder.

Los quebequenses han utilizado al gobierno provincial como un instrumento de la
supervivencia cultural y en virtud de que hay grandes cosas en juego, los
derechos provinciales se han protegido en gran medida. En este sentido, ias
provincias pequenas que tratan de ampliar su autonomia han podido hacerlo
porque Quebec hé estado siempre al frente de la lucha.

Y no sblo se han “colgado” de la lucha quebequense para cuestiones de
autonomia por la cuestion linguistica, sino también los indios han logrado muchos
beneficios, cierto grado de autonomia no soélo cultural sino politica, como vemos
en los casos de los Territorios del Noroeste, donde la mayor parte de la poblacién
es india.

La tendencia de las provincias canadienses a luchar frecuentemente con el
gobierno federal podria relacionarse también con el hecho de que los intereses
regionales estan mucho menos protegidos en el Parlamento que en un Congreso.

omo senala Lipset:

En vista de la estricta disciplina partidista nacional impuesta por un

sistema parlamentario en comparacién con un sistema presidencial, los
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canadienses se ven obligados a encontrar algun procedimiento para‘la
expresion de sus necesidades especiales, regionales o de otros grupos
[...]. La solucién canadiense ha sido con frecuencia el apoyo a ciertos
partidos, al nivel provincial, distintos de los partidos que apoyan al nivel
nacional, de modo que los gobiernos provinciales pueden cumplir con
las tareas de representacibn que en los paises presidenciales

corresponden a los bloques de intereses del Congreso.®

La forma parlamentaria canadiense agudiza el conflicto entre la jurisdiccion

federal y la provincial.

Pluripartidismo

Cuando hay una estricta disciplina parlamentaria, la posibilidad de escoger
un partido que no esté vinculado al partido gobernante al nivel federal facilita
la tarea de la representacion regional.

Si nosotros revisaramos la lista de los resultados de las elecciones tanto
provinciales como federales desde 1921 a la fecha sin tener ningun tipo de
conocimiento sobre Canada, pensariamos que se trata de una nacién
inestable, aquejada por tensiones sin solucion, con un sistema politico
cercano al colapso. Todo esto por el efecto de producir tantos partidos

minoritarios dotados de eficacia electoral en un mismo periodo.

¥ Lipset, Seymour Martin, La division continental. Los valores v las instituciones de los Estados Unidos ¥
Canada, FCE, México, 1993, pag. 238.
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El sistema pluripartidista de Canada es el resultado de la complejidad de su
estructura social y de las bases de la division politica, mientras que mantiene
una forma de gobierno que requiere de partidos parlamentarios disciplinados,
que no permite los alineamientos entre la Camara de los Comunes ni
grandes divergencias entre los diputados federales de un partido
representante de diversas provincias y que no establece elecciones primarias
para resolver las discrepancias internas de cada partido, ello produce cierta
estabilidad en el parlamento y adn cuando existe el mecanismo de disolucion
del parlamentc no es una practica comun en Canada.

El sistema parlamentario canadiense no permite el acomodo del
faccionalismo mediante contiendas intrapartidistas que impliquen al
electorado. En consecuencia Canada produce partidos nuevos.’

En Canada se han formado gobiernos provinciales en Columbia Britanica,
Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario y Quebec, pero éstos no se han
alineado con los partidos nacionales: el Liberal y el Progresista Conservador.
Los cambios en Canada se han dado debido al sistema electoral, este
sistema alienta la transformacion de la protesta politica, los movimientos
sociales, el descontento del partido dominante en una regién, en un tercero,

cuarto o quinto partido.

o Lipset, Seymour Martin, La divisién continental. Los valores y las instituciones de los Estados Unidos v
Canada, FCE, México, 1993, pag. 244.
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CAPITULO IIl. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO Y EL SISTEMA

ELECTORAL

Tres son las caracteristicas que definen el régimen politico canadiense:
federalismo, monarquia constitucional y parlamentarismo. Sus instituciones fueron
creadas en 1867, cuando se crea la confederacién, en un momento en que
Canada todavia no lograba la independencia politica de la Gran Bretafa. Tal vez
el hecho de que Canada no haya obtenido su independencia de golpe, por medio
de una guerra que pusiera fin al dominio colonial, explica las particularidades del
régimen politico canadiense. El ejercicio pleno de la soberania interna e
internacional fue el resultado de una evolucién, de la misma manera que sus
instituciones fueron resultado de un lento proceso de cambio que permitid la
apariciébn de las instituciones democraticas que hoy animan la vida politica
canadiense. En este capitulo se presenta una vision histérica del régimen politico

canadiense, de su sistema electoral y de partidos.

A. LA EVOLUCION POLITICA

Nueva Escocia (la cual hasta 1784, comprendia también lo que es ahora Nueva
Brunswick) fue la primera parte de Canada en tener un gobierno representativo.
Se le otorgd una asamblea de eleccion popular en 1758, Después se le concedid
en asamblea a la Isla del Principe Eduardo en 1773, a Nueva Brunswick al crearse

en 1784, al Alto y Bajo Canada (Ontario y Quebec, actualmente) en 1791 y a
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Terranova en 1832.1°

Nueva Escocia también fue la primera parte de Canada en lograr un sistema de
gobiermno responsable: un gabinete responsable ante una asamblea y factible de
ser disuelto por una mayoria de fa misma. Nueva Brunswick siguié en febrero
mientras que la Provincia de Canada (union del Alto y Bajo Canada desde 1840),
en marzo del mismo afo, Ia Isla del Principe Eduardo desde 1851 y Terranova en
1855.

Para la Confederacion de 1867, este sistema tenia casi 20 afos de funcionar en la
mayor parte de Canada. Para la nacién habia un Parlamento con un gobernador
general en representacion de la Reina, una camara alta cuyos miembros eran
designados por el ejecutivo, el senado y una camara baja (la Camara de los
Comunes o Camara de Diputados) que era de eleccidon popuiar. Para cada
provincia habia un vicegobernador en representacién de la Reina asi como una
legislatura. También para cada provincia, con la excepcion de Ontario, habia una
camara alta nombrada por el ejecutivo que era el consejo legislativo y una camara
baja de eleccién popular que era la asamblea legislativa. Se le concede a la nueva
provincia de Manitoba, creada por el Parlamento nacional en 1870, una camara
alta."’

La Columbia Britanica, que entr6 a la confederacion canadiense en 1871 y
Saskatchewan y Alberta, creadas por el Parlamento en 1905, nunca tuvieron
camara alta. A la vez, Manitoba, la Isla del Principe Eduardo, Nueva Brunswick,

Nueva Escocia y Quebec han abolido sus camaras altas.

:?Forsey, Eugene, £/ Sistema Politico de Canadd, Serie de consulta No. 3, Gobierno de Canada, 1991, pag. 7.
Ibid.
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Canada paso del estado de colonia en 1867, al de estado independiente después
de su participacion en la Primera Guerra Mundial. En 1931 el Estatuto de
Westminster consagré en derecho lo que ya existia de hecho. La constitucion de
1867 tenia un grave defecto: carecia de una formula general de enmienda
constitucional. Era necesario dirigirse al Parlamento de Londres cada vez que se
queria modificar la ley fundamental. En 1931, en el momento de la independencia,
se debid incluir una formula de enmienda constitucional; pero no fue sino en
noviembre de 1981, después de numerosas tentativas, que el gobierno federal y
las nueve provincias (con excepcion de Quebec) pudieron llegar a un acuerdo
sobre la formula de enmienda que ahora forma parte de la Ley constitucional de
1982. El parlamento del Reino Unido votdé por dltima vez la Ley sobre Canada,
para dar curso la demanda y declarar que renunciaba a legislar por Canada. De
ahora en adelante, la Constitucion de Canada solo se puede enmendar en
Canada.

En el curso de los aios, el régimen constitucional canadiense ha cambiado y
algunas veces bastante profundamente, pero estas transformaciones se han
producido de una manera moderada y gradual. Podemos concluir que hoy dia el
parlamentarismo continla siendo la forma predilecta de gobierno de los
canadienses y que el federalismo, con la divisidbn de poderes que representa, es
verdaderamente el (nico sistema que puede tener en cuenta las realidades
geograficas, pero también sobre diversidad de comunidades culturales, asi como
la doble tradicion juridica y linglistica que caracterizan a Canada, aun cuando esta
diversidad le ha significado conflictos muy fuertes que han tenido que resolverse

por medio de negociaciones politicas para conservar unida la federacion.
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Canada tiene un modelo parlamentario bicamaral, aungue éste funciona al estilo
Westminster donde la figura principal es el Primer Ministro. Trata de funcionar
territorial y administrativamente a partir de un sistema constitucional federalista.'?
El parlamento es un 6rgano que se compone por la Corona (representada por el
gobernador general), el Senado y la Camara de los Comunes.

La Camara de los Comunes es la parte representativa del parlamento canadiense
y el drgano del cual emana el gobierno. Se compone por representantes
distribuidos entre las provincias de acuerdo con la poblacion de éstas. Cada
territorio cuenta ademas con un representante.

La Camara de los Comunes se organiza como la de Westminster, con un
presidente (speaker), funcionarios, grupos internos, miembros de los partidos y de
las comisiones.’

La Camara de los Comunes es el principal 6rgano legislativo de Canada. Alii se
inician y aprueban la mayor parte de las leyes. Todos los distritos electorales en
los que se divide el pais son uninominales. Regionalmente, los 301 miembros de

esta camara estan distribuidos de la siguiente forma:

PROVINCIA REPRESENTANTES (COMUNES)
ALBERTA 26
COLUMBIA BRITANICA 34
MANITOBA 14
NUEVA BRUNSWICK 10

12 Alarcon Olgin, Victor, “México-Canada: Una relacion necesaria” en Revista Bien Comun v Gobierno,
Fundacion Rafael Preciado Hermandez A.C., nimero 12, noviembre de 1995, pag. 2.
¥ Gamas Torruco, José, Regimenes parlamentarios de gobierno, UNAM, I1J, México, 1974.
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TERRANOVA 7
NUEVA ESCOCIA 11
ONTARIO 103
ISLA PRINCIPE EDUARDO 4
QUEBEC 75
SASKATCHEWAN 14
TERRITORIOS DEL NOROESTE 2
YUKON 1

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Oficina de Elecciones de

Canada.

La duracidon de las sesiones es variable; depende del nimero de iniciativas que se
deban tratar. Al afio se celebran dos periodos de sesiones, los cuales comienzan
en octubre y en enero. L.a fecha de término es variable, por lo que es posible que
se alarguen mas de lo previsto. Generalmente todas las iniciativas presentadas
por el primer ministro y el gabinete son aprobadas.

Un dato que cabe resaltar es que a los parlamentarios rebeldes se les mantiene
controlados a través de la amenaza de la marginacion de los grupos de toma de
decisiones, e incluso la disolucion del parlamento con el propdsito de provocar una
eleccion anticipada es usada como elemento de presion.

Otro elemento importante es que en Canada en el Parlamento existe un “gabinete
en la sombra”, que consiste en el nombramiento, por parte del principal partido de

oposicion, de parlamentarios distinguidos cuya labor es hacer un seguimiento
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critico y cercano del desempefio de cada uno de ios ministerios. Incluso, si un
partido de oposicién llega a ganar la eleccidn, es probable que los “ministros en la
sombra” sean los que ocupen los ministerios respectivos, pero no siempre ha sido
asi.™

El periodo parlamentario en Canada es de cinco afos, aunque en la practica, el
partido gobernante suele adelantar la eleccion. El primer ministro goza de plena
discrecionalidad en lo que se refiere a la decisién de disolver el parlamento, lo cual
da al partido en el gobierno ventaja estratégica de celebrar las elecciones cuando
se encuentre en un momento favorable.

En Canada se forman los dos grupos parlamentarios tradicionales, gobierno y
oposicidon siguiendo una practica semejante en todo a la del Reinc Unido. Cada
grupo tiene su respectivo lider en la Camara y la oposiciéon tiene el mismo
significado constitucional de la Gran Bretana.

La Camara de Senadores, como cualquier otra camara alta de tipo federal tiene la
representacion de las entidades federativas,

Cada provincia tiene asignado un numero de escafios en proporcion al tamano y
poblacién de la provincia, y las provincias occidentales fueron recibiendo escafos
a medida que se fueron adhiriendo al Estado federal. En 1915 Canadé occidental
se convirti® en una “zona senatorial” recibiendoc 24 escaios, seis por cada

provincia. Al ingresar Terranova a la federacion se le otorgaron otros seis.’®

Actualmente se compone por 104 senadores distribuidos de la siguiente manera:

"4 Aguirre, Pedro (coordinador), Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos: Canada, Cuademillos de
]givulgacién editados por ¢l IFE, nam. 6, México, 1999, pag. 21.
Ibid.
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PROVINCIA SENADORES
NUEVA ESCOCIA 10
NUEVA BRUNSWICK 10
ISLA PRINCIPE EDUARDO 4
QUEBEC 24
ONTARIO 24
MANITOBA 6
SASKATCHEWAN 6
ALBERTA 6
COLUMBIA BRITANICA 6
TERRANOVA 6
YUKON 1

TERRITORIOS DEL NOROESTE

1

Canada.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Oficina de Elecciones de

Los senadores son nombrados por el gobernador general a propuesta del primer
ministro y ocupan el cargo hasta la edad de 75 ahos (hasta 1965 era vitalicio). Los
nombramientos para el senado son, de hecho, privilegio del primer ministro y del
gabinete, razén por la cual siguen invariablemente lineas partidistas.

A lo largo del tiempo el senado ha sido Util para proveer posiciones de
recompensa y en ocasiones de “retiro politico”. Como posicion de “premio” o

“retiro”, el senado tiende a concentrar elementos de avanzada edad, lo que ie
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resta dinamismo, cuestidn que ha sido duramente atacada (sobre todo en los afios
170)‘16

Los senadores deben tener 30 anos cumplidos en el momento de su
nombramiento, disponer de recursos economicos equivalentes a 4,000 ddblares
canadienses anuales y residir en la provincia o territorio que representan.

El senado puede legislar en cualquier tema de la agenda excepto en lo
concerniente al gasto publico o a la imposicion de impuestos.

Existen “grupos parlamentarios” del partido en el gobiemo y de la oposicién con
sus respectivos lideres.

El papel de! senado es mas limitado alin cuando puede detener y rechazar los
proyectos de la Camara de los Comunes, ya que ésta ultima tiene el derecho de
iniciar proyectos de ley relativos a la imposicion de contribuciones asi como del
gasto de fondos publicos."”” Mas bien el senado ha servido como desahogo de

tareas legislativas que tienden a congestionar la Camara de los Comunes.

B. EL MARCO CONSTITUCIONAL

Canada es una monarquia constitucional, un estado federal y una democracia
parlamentaria. Existen dos sistemas legales y dos idiomas oficiales. Desde 1982 la
Constitucion incluye también una Carta de los Derechos y Libertades. El sistema

judicial se caracteriza por ser fuerte e independiente.

' 1bid,
17 Articulo 53 del Acta Canada.
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1) La monarquia

Tanto bajo el régimen francés (1608-1763) como britanico (1763-1931) y
propiamente canadiense (1931 a nuestros dias), el sistema imperante ha sido el
sistema monarquico. Desde la independencia, establecida en 1931 por el Estatuto
de Westminster, el soberano britanico es al mismo tiempo el soberano de Canada.
Isabel Il es reina de varios territorios, entre i0s que se encuentra Canada. En su
calidad de Reina de Canada ella delega sus poderes en el Gobernador General; el
régimen establecidc es una monarquia constitucional: la Reina reina pero no
gobierna. El verdadero poder ejecutivo estéd en manos del Gabinete de Ministros,
bajo la direccion del Primer Ministro. Este ultimo es el que domina el poder
ejecutivo y el poder legislativo por lo que tiene amplias facultades. En efecto, en
general elige a los ministros entre los diputados de su partido. Ademas de formar
al Gabinete y los comités que dependen del mismo, el Primer Ministro también
tiene facultad para hacer nombramientos (los presidentes de las sociedades
auténomas de la Corona, por ejemplo).

En sentido estricto, el Primer Ministro y el Gabinete son los consejeros del
monarca, pero en realidad el poder pertenece al Gabinete, de manera que el jefe
del Estado (el Gobernador General)} generalmente sigue sus consejos. El Gabinete
elabora la politica gubernamental y es responsable ante la camara de los
comunes. El gobierno, dirigido por unos cuarenta ministros, asume sus funciones
a través de ministerios federales, oficinas de direccion especiales, de comisiones y
de sociedades autonomas de la Corona. Al nivel de las provincias, el soberano de
Canada esta representado por un teniente-gobernador. En cada provincia hay un

Primer Ministro y un Consejo de Ministros que dirigen ministerios, comisiones y
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sociedades estatales. Tanto en la esfera federal como provincial, el Primer
Ministro es en principio, el jefe del partido que obtiene el mayor numero de

escafios en la legislatura federal.’®

2) Sistema parlamentario

Del Reino Unido conservan el sistema parlamentario. El Parlamento canadiense
esta compuesto de tres elementos: la Reina de Canada, el Senado y la Camara de
los Comunes. El Senado sigue el modelo de ia Camara de los Lores, en el Reino
Unido. No se elige. Esta compuesto de miembros que representan esencialmente
a las cuatro grandes regiones de Canada (Quebec, Ontario, Oeste y las
Maritimas). La Camara de los Comunes tiene diputados elegidos por sufragio
universal y de acuerdo ai principio de representacidn por pobiacion. Tal como en el
Reino Unido y en los Estados Unidos, disponen de un sistema uninominal y de
una sola vuelta. El gobierno es un gobierno que debe dar cuenta y asumir la
responsabilidad de sus acciones. Para mantenerse en el poder debe contar con la
confianza de los Comunes. Si es derrotado en un voto de confianza, debe dimitir o
pedir al Gobernador General que disuelva el Parlamento.

El Senado tiene los mismos poderes que la Camara de los Comunes, con tres
excepciones: el gobierno no es responsable ante el Senado; no existe el voto de
confianza en esta Camara; los proyectos de ley que impliquen un gasto fiscal
deben originarse en la Camara de los Comunes; en materia de enmiendas
constitucionales, el Senado no tiene mas que un veto suspensivo de 180 dias. Los

proyectos de ley se someten a tres lecturas en cada una de las dos camaras y son

"* Informacion proporcionada por la Embajada de Canada en México.
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presentados para la aprobacién real que tiene lugar en el Senado. Al nivel de las
legislaturas provinciales, se ha impuesto con los afios el sistema unicameral. Se

han abolido las camaras altas en las provincias donde anteriormente existian.

3) Sistema judicial

Como Canada es un estado federal, el sistema judicial se divide también entre los
dos niveles de gobierno. Existen cortes federales y cortes provinciales, todos los
jueces son designados por el gobierno federal. Las Cortes provinciales son
competentes en materia civil y las federales en asuntos penales. Los jueces
integrantes de las cortes superiores provinciales solo pueden ser removidos a
solicitud del gobernador general y con la aprobacién de ambas camaras. Sin
embargo, en la historia judicial de Canada, no ha sido nunca removido un juez.
Desde 1949, la Corte Suprema de Justicia de Canada, una corte general de
apelaciones establecida en 1875, el sistema judicial canadiense encabeza y se
pronuncia en ultima instancia. Esta prestigiosa corte compuesta de nueve jueces,
tres de los cuales deben ser de formacion civilista quebequense, asegura el
control de la constitucionalidad de las leyes. Este control es uno de los mas
rigurosos que existen. Los jueces son designados por el gobernador general a
propuesta del gobierno y se mantienen en funciones hasta que cumplen 75 aros.
Ademas de ser la maxima autoridad en materia de revision constitucional, la
Suprema Corte es la instancia final de apelacidon en materia civil y criminal. Hay
ademas otras cortes federales y provinciales. Toda ley federal debe respetar la
division de poderes establecida por la Constitucion de 1867. Mas aun, desde

1982, toda ley debe estar de acuerdo con la Carta Canadiense de Derechos y
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Libertades. De lo contrario, las cortes declaran su invalidez o inoperabilidad. En
cada provincia existe también una Corte de Apelaciones, una Corte General de
Primera Instancia y tribunales inferiores. Las cortes dictaminan sobre los conflictos

y litigios entre particulares y entre particulares y el estado.

4) El Sistema Legal

Canada es un pais joven, pero cuenta con un sistema legal rico en tradicién. Los
principios de derecho comun utilizados en la mayoria de sus provincias tienen su
origen en la Inglaterra medieval. Los principios del Codigo Civil de la provincia de
Quebec son alin mas antiguos, ya que datan del Imperio Romanc vy le llegaron a
traves de Francia.

Estas tradiciones son la base del legado juridico canadiense, pero también han
sido adaptadas para cubrir las necesidades actuales. Las cortes garantizan que la

ley se interprete y ejecute de manera tal, que refleje las condiciones actuales.

5) La Constitucién Canadiense :

La Constitucion de Canada establece el marco basico del sistema juridico y legal
del pais. Define la naturaleza de los gobiernos federal y provinciales y como deben
ser elegidos éstos, asi como los poderes de cada uno. Con la misma importancia,
la Constitucion fija los derechos vy libertades basicas de cada ciudadano, mismos
que deben ser respetados por los gobiernos.

Define también un sistema federal de gobierno para Canada. Esto significa que la
autoridad para crear leyes esta dividida entre el Parlamento y las legislaturas

provinciales.
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Los gobiernos provinciales tienen autoridad para iegislar sobre asuntos tales como
educacioén, derechos de propiedad, administracion de justicia, hospitales,
municipalidades y otros de naturaleza local o privada. Ademas, las provincias
tienen facultades para crear gobiernos locales o municipales con atribuciones para
manejar reglamentos para estacionamiento, normas locales de construccién u
otros similares.

El gobierno federal tiene jurisdiccion sobre asuntos que afectan a todo Canada,
como son el comercio, la defensa nacional, la inmigracion y el derecho penal.

También la tiene sobre los aborigenes y las tierras reservadas para ellos."

6) La Carta de Derechos y Libertades

El 17 de abril de 1982 la Ley Constitucional consagré la existencia de una Carta

Constitucional de Derechos y Libertades, ésta se convirti6 en parte fundamental

de la Constitucion. Establece los derechos basicos de las personas que viven en

Canada. Cualquiera, en Canada, puede acudir a las cortes si considera que estos

derechos han sido violados y las cortes pueden invalidar una ley federal o

provincial si ésta no es consistente con la Carta.

La Carta protege los derechos en las siguientes areas:

v libertades fundamentales - incluida la libertad de expresién, de religion y de
asociacion y reunién pacifica.

1 derechos democraticos - es el derecho de todo canadiense para votar en
elecciones y de postularse para cargos publicos.

» derechos de movilidad - es el derecho de viajar, vivir y trabajar en cualquier
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parte de Canada.

=  derechos de idioma - es el derecho de recibir servicios del gobiernc federal en
cualquiera de las lenguas canadienses: inglés o francés.

s derechos de igualdad - garantiza la proteccién contra la discriminacion, sea
ésta de origen racial, de nacionalidad o étnico, religioso, de color, sexo, edad o
por discapacidad mental o fisica y,

= derechos legales, que incluyen el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad personal; el derecho a consultar un abogado en caso de arresto, a
ser juzgado dentro de un plazo razonable, a ser considerado inocente mientras
no se le pruebe culpable y a ser protegido contra cateos no justificados,
encarcelamiento arbitrario y castigos crueles o inusuales.

Desde 1982, la Constitucion canadiense incluye el reconocimiento especifico y
la afirmacion de los aborigenes existentes, asi como de los tratados sobre los

derechos de los pueblos indigenas de Canada.

7) Las Cortes

Las leyes canadienses las interpretan y aplican las cortes, que estan presididas
por jueces cuya autonomia esta garantizada. Cada provincia es responsable de
crear sus propias cortes, las cuales ventilan los asuntos que surgen, tanto bajo la
ley federal como bajo la provincial. Ademas, el Parlamento federal tiene
establecida una corte general de apelacién para Canada y varias cortes de
jurisdiccion especializada.

El sistema de las cortes en cada provincia, generalmente se divide en dos niveles.

19
www,canada. org.mx
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El primero corresponde a la Corte Provincial que maneja la mayoria de los delitos
penales. Este nivel puede también incluir cortes para demandas menores, como
disputas privadas que involucran dinero y cortes juveniles y de lo familiar. En este
nivel los jueces son designados por las provincias.

E! segundo nivel corresponde a la Corte Superior Provincial cuyos jueces son
designados por el gobiemo federal. Esta corte lleva los juicios de los casos
penales y civiles mas serios. Arriba de este nivel esta la Corte de Apelacion, que
recibe apelaciones de las cortes menores.

El Parlamento de Canada ha establecido la Corte Federal, la cual maneja
demandas contra el gobiernc federal y asuntos como patentes, propiedad
intelectual y derecho maritimo. También existe una Corte Fiscal de Canada, la
cual tiene jurisdiccion sobre asuntos relacionados con los ingresos federales.
Ademas de todas estas cortes, tantc las provincias como el gobierno federal han
establecido varios consejos especiales y tribunales que ven lo correspondiente a
reglamentos y regulaciones de tipo administrativo en areas como licencias para
radiodifusion, normas de seguridad y relaciones laborales.

8) El regimen federal

El pais esta dividido en 10 provincias y dos territorios, en 1999 se cred un tercer
territorio en los actuales Territorios del Noroeste que lleva el nombre de Nunavut.
El jefe del gobierno de cada provincia es un primer ministro responsable de una
asamblea legislativa unicameral. Los comisionados asignados por el gobierno

federal gobiernan Yukon y los Territorios del Noroeste. El gobierno central de
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Canada se encarga de todas las competencias que no se han asignado
especificamente a las provincias.?

Canada se inspir6é en los Estados Unidos cuando adopt6 en 1867 la forma federal
de gobierno. El parlamento central o federal tiene autoridad, entre otros, sobre la
defensa nacional, el comercio que no sea el local, la navegacion, la administracion
publica federal, el sistema bancario y monetario, el derecho penal, la pesca;
dispone, ademas, de un poder residual donde las cortes han incluido, entre otras
cosas, la aeronautica, la radiodifusién, la energia nuciear, los derechos mineros
submarinos a lo largo de las costas, la capital nacional.

Por su parte, las legislaturas provinciales tienen la responsabilidad de la
educacion, de la propiedad y de los derechos civiles, de la administracién de
justicia, de los hospitales, de los recursos naturales dentro de sus fronteras, del
seguro social, de la salud, de las instituciones municipales.

Debido a todos los conflictos regionales y de autonomia que existen en este pais,
podemos percatarnos de que existe un federalismo “debil” o, para decirlo mas
sutilmente, “flexible”. Los compromisos de las Provincias con la federaciéon penden
del hilo del consenso y la negociacion politica sobre todo en el caso de la
separacién de la provincia de Quebec. Esta, ha logrado que el gobierno central
(Ottawa) le conceda diversas concesiones so pena de independizarse, y los casos
fallidos de firmar un acuerdo constitucional como en Lago Meech y Charlottetown,
a disgusto primero de Quebec por no reconocerle su “status” de sociedad distinta,

y después, la inconformidad de las demas provincias al quejarse de querer dar un

20 Aguirre, Pedro (coordinador), Sistemas Politicos v Electorales Contempordneos: Canadd, Cuadernillos de
Divulgacion editados por el IFE, nam. 6, México, 1999, pag. 22.
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trato especial a Quebec dentro de la federacion.

Es indudable que estas diferencias en el interior del pais contribuyen a debilitar en
lugar de fortalecer el pacto federal y generan mas conflictos. Lo déptimo seria lograr
una cuerdo con el consenso de todas las provincias en el cual reafirmen el
compromiso federal no por intereses econémicos (como en el caso de Quebec,
que permanece en la federaciéon gracias a los beneficios que le da ser parte de
ella) sino por el reconocimiento de todos los canadienses, incluyendo los
guebequenses como parte de una nacion, de una sociedad y una cuitura
construida y enriquecida por la diversidad y no el divisionismo que debilita no sélo
los lazos de Quebec con el gobierno central, sinc también las relaciones entre las

provincias y entre éstas y Ottawa..

9) El derecho comun y el derecho civil

Los estatutos no contienen todas las leyes de Canada. Existen muchas leyes no
escritas que se basan en tradiciones de Derecho Comun. Esto sucede
particularmente en el area del Derecho Civil que tiene que ver con asuntos
privados entre individuos, como son, la propiedad, las responsabilidades familiares
y las transaccicnes comerciales.

En 9 de las 10 provincias de Canada el derecho civil se basa en la ley comun, la
cual se funda en precedentes legales. Cada vez que un juez toma una decision,
esta se convierte en un precedente que servira de guia a otros jueces, cuando, en
el futuro, juzguen casos similares. Muchas de las leyes canadienses estan
fundadas en estos precedentes y practicas consuetudinarias que han tenido lugar

a través de los afos.
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Sin embargo, la Ley Civil de Quebec se basa en un codigo escrito (el Codigo
Civil), que contiene principios y reglas generales para diferentes casos. A
diferencia del derecho comun, cuando un caso se juzga bajo el Derecho Civil, el
juez se guia primero por este cddigo escrito, y después ve los precedentes
establecidos por decisiones anteriores.

Aunque los procedimientos utilizados por la ley comun son diferentes de los del
Derecho Civil, con frecuencia los resultados no lo son. Las decisiones tomadas en

casos similares utilizando los dos sistemas son, por lo general, casi iguales.

10) Legislacion y reglamentacion

Dentro de los limites establecidos por la Constitucion, las leyes pueden hacerse o
cambiarse mediante estatutos escritos, legislados por el Parlamento o una
legislatura provincial o territorial. Las leyes escritas o estatutarias toman
automaticamente el lugar de cualquier ley en conflicto no escrita 0 comun que sea
precedente del mismo asunto.

Todo miembro del Parlamento o de una legislatura provincial puede proponer una
nueva ley. Sin embargo, la mayoria de las nuevas leyes son primero propuestas
por el gobierno en el poder. Una propuesta de ley debe presentarse a
consideracion de todos los miembros, quienes la estudian y debaten y, solamente

si es aprobada por la mayoria, se convierte en estatuto.

11) Cumplimiento de la Ley
La Real Policia Montada de Canada (RPMC), dependiente del gobierno federal, es

la fuerza policiaca de Canada y se encarga de vigilar el cumplimiento de muchos
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de los estatutos federales, principalmente las leyes penales y sobre narcéticos.

La RPMC es la unica fuerza policiaca en el Yukén y en los Territorios
Noroccidentales. Ademas, ocho de las provincias la emplean para llevar a cabo
responsabilidades policiacas provinciales dentro de sus fronteras, como son
patrullaje en autopistas y auxilio a las fuerzas policiacas municipales en la
investigacién de delitos graves.

Las provincias de Ontario y de Quebec cuentan con sus propias fuerzas
policiacas.

Las fuerzas municipales proporcionan servicios policiacos generales en su
localidad. Si no existen estas fuerzas, los servicios los proporcionan ya sea la

policia federal o la provincial.

12) Asesoria legal

La profesidon legali esta regulada por sociedades provinciales, las cuales
determinan las normas de admisién para su practica en cada provincia.

En todas las provincias operan programas publicos de asistencia legal que dan
asesoria a personas de escasos recurscs, a bajo o ningun coste. Los requisitos
especificos para hacer uso de estos programas difieren en cada provincia, pero el
proposito es siempre el mismo: asegurar a todos el acceso a una representacion

legal adecuada en el momento necesario, sin importar su condicidn econémica.

13) Dos idiomas oficiales.
A nivel federal, el francés y el inglés son los dos idiomas oficiales del pais. En las

provincias la situacion varia. Existe bilinglismo institucional en Quebec desde
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1867, en Manitoba desde 1870 y en Nueva Brunswick desde 1982. Desde 1982, la
constitucion garantiza la ensefanza en los dos idiomas oficiales en las escuelas
donde el numero lo justifique.

Una estrategia que se ha seguido para reforzar la unidad nacional es adoptar el
bilingliismo en todo el pais para que asi, Quebec viera a Canada como “su” pais.
Oftra estrategia ha sido agrupar en el multiculturalismo a todos los sectores y asi
anular un poco las pretensiones de Quebec de ser “un pueblo diferente” y mucho
menos “una naciéon”. Sin embargo, Quebec ha fortalecido su nacionalismo y estas
estrategias de poco han servido para reducir el deseo de separacidn, sobre todo si
tomamos en cuenta que intentar fortalecer el bilingliismo implica varias acciones y
politicas educativas, que son jurisdiccion provincial, e incluso reformar leyes, lo
cual no tendria mucho sentido si aun cuando por ley esté establecido, en la
practica nadie dejara de hablar su lengua original, y mucho menos para darle
gusto a Quebec?'.

De la misma manera, Quebec se niega a reconocer el multiculturalismo al interior
de esa misma provincia y a asumirse como parte del multiculturalismo en la
totalidad de Canada para obtener una posicion distinta. Los liberales creen que la
anica manera como pueden contrarrestar el movimiento separatista en Quebec es
incrementando los beneficios econdmicos y politicos que reciben los
quebequenses siendo parte de la federaciéon canadiense. Mas aun, intentaran
aducir que los quebequenses tiene mayor influencia al contar con una

representacion fuerte dentro de un gobiernc eficaz en Ottawa, que si intentan

' Salvo Quebec, Ontario y New Brunswick, las minorias francoparlantes son de menos del 3%.
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crear un Estado independiente de 6 millones de personas, con poca influencia en
una Norteamérica de 350 millones de habitantes.??

Sin embargo, no sobra decir que el debate con Quebec, no es el mismo ni tiene la
misma fuerza a partir de los resultados electorales de 1993 qe le dieron a Quebec
el titulo de oposicion oficial (algo asi como primera minoria) y una fuerza
indiscutible en fa Camara de los Comunes. Al principio, la soberania era por
cuestiones solo culturales pero a partir de las reformas de Lago Meech y
Charlottetown la injerencia constitucional y las demandas de autonomia han ido
tomando otro curso que quiza garanticen (mientras Quebec tenga voz en el

Parlamento) su permanencia en la federacion.

C. EL SISTEMA ELECTORAL

Las elecciones en Canada tienen una importancia central para comprender la
teoria y la practica de la democracia representativa.

El simple hecho de elegir entre las diferentes opciones ha reafirmado al voto como
la forma mas frecuente de reflejar la participacion politica dentro del sistema
politico.?®

Las elecciones en Canada se convocan por lo menos cada cinco afios, durante la
Primera Guerra Mundial, la duracién del Parlamento se extendio a seis afios.?*

Rara vez una legislatura cumple integramente con su término constitucional y es

*2 Julian Castro Rea {(coord.), Elecciones en Canadd, p. 98.
3 Eagles, Munroe, Canadian Politics, cap. 7 pag. 141.
** Gamas Torruco, José, Regimenes parlamentarios de Gobierno, JI-UNAM, México, 1976, pag. 185.
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frecuente que se convoquen elecciones cuando se acerca el final del mandato.
Generalmente la duracién es de cuatro afos. La fecha la decide el Primer Ministro.
Al Parlamento ie corresponde hacer la distribucion respectiva de los distritos en el
interior de cada provincia. En 1964 se expidié un acta que senalaba los siguientes
principios: la redistribucion es llevada a cabo por diez comisiones independientes
constituidas como sigue: el Comisionado de Representacion (que generaimente es
el oficial en Jefe y que forma parte de todas las comisiones); un juez de la
Suprema Corte Provincial, nombrado por el presidente de la Corte Local y dos
miembros nombrados por el speaker de la Camara de los Comunes. Después de
cada censo, las provincias reciben el numero correspondiente de representantes
segln la formula constitucional. Se obtiene un cociente electoral, dividiendo el
nimero de escahos en la provincia entre la poblacion de la misma; sobre esta
base, la comision reestructura los limites de los distritos electorales. Los arreglos
propuestos se concretan en un mapa que debe publicarse. Una vez atendidos los
puntos de vista de cualquier interesado, el mapa se turna al speaker. Cada diez
miembros de la Camara de los Comunes pueden presentar objeciones y con ellas
el mapa regresa a la comision respectiva, que considera todas las observaciones y
da su resolucién final que tiene fuerza de ley.®
El sufragio en Canada se divide en dos:
a) sufragio activo: el sufragio en Canadéa es universal. Cualquier hombre o mujer
pueden ejercitarlo siempre y cuando sean mayores de 18 afios, ciudadanos

canadienses o subditos britanicos que hayan residido en Canada durante los

= mbid
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6 meses que preceden a la eleccién y en el distrito electoral respectivo a la
fecha de expedicion de las érdenes electorales.

b) sufragio pasivo: los requisitos para ser electo miembro de la Camara de los
Comunes son: ser subdito britanico, mayor de veintiin afos de edad, tener la
firma de 10 votantes y hacer un depédsito (se determina en dolares
canadienses).

La votacion es directa, en la medida que los electores votan por quienes habran

de ser sus representantes y el resultado se decide por mayoria simple®®. En

consecuencia el sistema ha producido un fenébmeno de desproporcion entre los
votos obtenidos y los escafios asignados.?’

En cuanto a la representacién, en Canada se tiene la idea que los comunes

representan los distritos y las provincias en que son electos. Esto tiene su origen

en la autonomia provincial debido a las diferencias culturales entre anglo y franco

canadienses.

1. Panorama del proceso electoral

Canada tiene una larga tradicibn de procesos electorales libres y justos.
Inicialmente, la’ votacion estaba limitada a los hombres blancos y duefos de
propiedades. Hoy en dia la Carta de Derechos y Libertades garantiza el derecho
de cada canadiense a votar y ser candidato a un escaino, ya sea en la Camara de

los Comunes o en el Parlamento Provincial. El voto es universal y secreto.

26 Segiin Gamas Torruco en las provincias se han hecho experimentos fallidos de implementar algin tipo de
representacion proporcional. Gamas Torruco, Op. Cit.. pag. 200.

*" En un capitulo posterior se analizar4 las consecuencias del sistema electoral canadiense dandole tratamiento
desde los diversos autores que han trabajado el tema, entre ellos Sartori, Taagepera y Shugart, Lijphart,
Nohlen y Duverger, su teoria y aplicacion e implicaciones para el sistema electoral canadiense.
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La Ley Electoral de Canada establece el derecho a voto a partir de los 18 de edad
y contempla el voto de canadienses residentes en el exterior.

Debido a que los cronogramas electoral y referendario son inciertos®, el
organismo responsable de la organizacién electoral, Elecciones de Canada, debe
mantenerse en estado de constante preparacion.

Es requisito legal la imparcialidad de los funcionarios electorales. El voto es
secreto.

Se adoptan medidas con el fin de garantizar el acceso al voto de todos los
electores, lo cual incluye: nivel de acceso a las mesas de votacion, mesas de
votacion moviles en asilos de ancianos e institutos de personas con impedimentos,
y voto especial para electores que no pueden acudir a las mesas comunes de
votacién o votacion por adelantado en sus propias circunscripciones electorales.
Se denomina al sistema canadiense -pluralidad de miembro dnico- o sistema
"mayoritario uninominal” (sistema inglés), debido a que el candidato mas votado
en relacion a los demas candidatos es quien gana la eleccion.

Durante la realizacion de un referéndum, grupos e individuos pueden conformar
comités referendarios con el fin de respaldar u oponerse a la pregunta materia del

referéndum.
2. Administracion de las Elecciones en Canada

El Acta de Elecciones de Canada establece que la Supervision General de las

mismas recae en un funcionario llamado Oficial Electoral en Jefe o Principal Oficial
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Electoral (Chief Electoral Officer). Es nombrado por resolucidn de la Camara de
los Comunes y unicamente puede ser removido por el gobernador general bajo
instrucciones de la misma camara, en la misma forma que los jueces de la
Suprema Corte, o sea por el gobernador en Consejo, una vez recibida la solicitud
respectiva aprobada por las dos camaras. El cargo es apolitico e independiente y
tanto él como los funcionarios que lo auxilian forman parte del servicio publico de
Canada. En cada distrito se nombran oficiales electorales (returning officers) y
cada uno de ellos designa un adjunto.®® Sus actividades abarcan desde la
publicacion de una orden oficial para la eleccion, el registro de nominacién de
candidatos y la confeccion de las listas de electores, hasta la elaboracion de una
constancia de mayoria de votos para el candidato triunfador en su distrito, la cual
debe entregar al oficial electoral en jefe.

Los funcionarios que intervienen actualmente en las elecciones en Canada son:
Sr. Jean-Pierre Kingsley, principal oficial electoral de Canada

Sr. Roberto J. Jenkins, principal oficial electoral de Terranova y de Labrador y de
la Comisidn de los Intereses de los miembros

Sr. Merrill H. Wigginton, principal oficial electoral de Prince Edward Island

Sefora Janet Willwerth, principal oficial electoral temporario de Nueva Escocia

Ms Barbara J. Landry, principal oficial electoral de Nueva Brunswick

M. Jean Jolin, principal oficial electoral de Quebec

Sr. Warren R. Bailie, principal oficial de la eleccién de Ontario

** Son inciertos porque la ley no marca una fecha especifica para la eleccidn, sefiala que debe ser un lunes, si
éste cae en dia festivo serd el martes y ademds esto puede variar de una provincia a otra. Los horarios
tampoce son uniformes, depende en que parte del territorio canadiense se encuentre localizada la provincia.

** Gamas Torruco, Op. Cit., pag. 200.
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Sr. Richard D. Balasko, principal oficial electoral de Manitoba

, principal oficial electoral de Saskatchewan

Sr. O. Brian Fjeldheim, principal oficial electoral de Alberta

Sr. Roberto A. Patterson, principal oficial electoral de Columbia Britanica
Sr. David Hamilton, principal oficial electoral de los Territorios del Noroeste
Sr. Patrick L. Michael, principal oficial electoral del Yukon

Sr. Joshie Teemotee Mitsima, Oficial Electoral de Nunavut™

3. Legislacion aplicable en materia de elecciones

Las elecciones de Canada se rigen principalmente por Elections Act , aunque

existen otros ordenamientos legales que coadyuvan al buen funcionamiento de los

procesos electorales en Canada. En lo general, es decir, a nivel federal, Canada

se rige por las siguientes legislaciones:

»  Acto del Impuesto Sobre la Renta, R.S.C., (5to supl.), c. 1.

1 Acto, 1867, s. 51 y 51A de la Constitucion.

1 Acto Electoral del Reajuste de los Limites

1 Un Acto para enmendar a los jueces y para hacer las enmiendas consecuentes
a otros actos (1998

En lo particular, es decir, a nivel local, se emplean ademas otros ordenamientos

para las elecciones provinciales:

Terranova

= Acto de las Elecciones, 1991, 1992.
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Acto de Limites Electorales
Terranova y Labrador, Limites de Distrito Electoral para la Eleccion General

Provincial, del 3 de mayo de 1993.

Prince Edward Island

Acto de la Eleccién, 1996.

Acto de los Costos de la Eleccion, 1996.

Acto de Limites Electorales.

Acto del Impuesto sobre la renta, 1988.

Informe del Acto de la Eleccién y de la Comision Electoral de los Limites.

Acto legislativo de la Asamblea.

Nueva Escocia

Acte de las elecciones.

Acto de la Asamblea.

Acto del Impuesto Sobre la Renta.

Comision Electoral Provincial de los Limites, representacion politica eficaz en
Nueva Escocia: El informe 1992 de la Comision Electoral Provincial de los
Limites (marcha de 1992).

Asamblea: Informe at Comité de las Enmiendas de la Ley de la Comision
Electoral Provincial de los Limites. Acto para enmendar el capitulo 210 del

Estatuto revisado en 1989, Acto de la Asamblea (junio de 1992).

3 ., , , . . , . .
? Informacion extraida de la pagina de internet de elecciones de Canadé www.electionsca.org
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Nueva Brunswick

Acto de las Elecciones, 1998.

Acto del Impuesto Sobre la Renta.

Acto de Financiamiento del Proceso Politico.

La Gaceta Real, vol. 149, pedido en consejo, No. 91-174.

La Comision de los Limites de la Representacion y del Distrito Electoral una
correspondencia electoral para Nueva Brunswick, el Informe Final de Ila
Representacion y de la Comision de los Limites del Distrito Electoral (octubre

de 1993).

Quebec

Acto de la Eleccion.
Acto de los Impuestos.
Correspondencia Electoral de la Representaciéon de la Comision de Quebec

(junio de 1992).

Ontario

Acto de la eleccion.
Acto de Finanzas de la Eleccion 1996, 1998.
Acto del Impuesto Sobre la Renta.

Acto de la Representacion 1996.

Manitoba

El Acto de las Elecciones, 1998.
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s El Acto de Finanzas de las Elecciones, 1998.

= El Acto Electoral de las Divisiones, 1987.

s El Acto del Impuesto Sobre la Renta.

» Informe de las Comisiones Electorales de los Limites de las Divisiones

(Winnipeg, Manitoba: Diciembre de 1998).

Saskatchewan
»  El Acto de la Eleccion. 1996,
»  E| Acto de los Limites del Distrito Electoral, 1993.

= |nforme Final: Comisidon de los Limites del Distrito electoral, 1993.

Alberta

1 Acto del Impuesto Sobre la Renta de Alberta.

Impuesto Corporativo de Alberta.

= Acto de la Eleccion.

»  Acto del Acceso de las Finanzas y de las Contribuciones de la Eleccion.
1 Acto Electoral de la Comision de los Limites, 1990.

»  La Comision Electorat de los limites de Alberta (1995/1996).

» Propuestas de la Division de las Areas Electorales, los limites y los nombres

para Alberta.

» Informe final del vocero de la Asamblea Legislativa de Alberta (junio de 1996).

Columbia Britanica

=  Acto de la Eleccion.
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Acto Electoral de la Comisién de los Limites.

Acto de la Constitucion.

Acto del Impuesto Sobre la Renta.

Comision de los Limites Electorales: Informe a la Asamblea Legislativa de

Columbia Britanica (diciembre de 1998).

Territorios det Noroeste

Acto de las Elecciones.

Acto Electoral de las Comisiones de los Limites,1996.

Acto del Impuesto Sobre la Renta.

Regulaciones de la Votacion de Mail-In, (Elections Act), del 24 de septiembre
de 1998.

Acto de los Territorios del Noroeste.

Informe de la Comision de los Limites Electorales de los Territorios del

Noroeste, 1998.

Yukoén

Acto de las Elecciones.

Acto de la Comisidn de Limites del Distrito Electoral, 1991.
Acto del Impuesto Sobre la Renta.

Regulaciones del Crédito Politico, Julio de 1992.

Acto de Yukon.

Informe de la Comisién de los Limites del Distrito Electoral, 1991.
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Nunavut
» Acto de las Elecciones.
» Acto Electoral de las Comisiones de Limites 1996.
1 Acto del Impuesto Sobre la Renta.
=  Orden en consejo, No. P.C. 1998-1271 / JUS-600299.

» Informe de la Comisién Electoral de los Limites de Nunavut (junio de 1997).%"

4. Periodo electoral

A pedido del primer ministro, el gobernador general disuelve el parlamento y fija la
fecha de las elecciones generales, en seguida el director general de elecciones
publica la convocatoria a elecciones. Los directores de escrutinio abren oficinas en
todas las circunscripciones electorales.

Da inicio el registro de votantes, empadronamiento y revisidn. Se registra a los
votantes aptos durante los periodos de empadronamiento y revision. Los
empadronadores van de puerta en puerta (dos por cada seccidn electoral) con el
fin de registrar los nombres de los votantes aptos.

Los padrones de votantes se compilan mediante el sistema denominado
produccion automatica de listas de votantes Elecciones de Canada (Elections
Canada Automated Production of Lists of Electors [Ecaple).

En lo referente a la presentacion de candidaturas, las declaratorias y los depésitos
de candidaturas se deben someter a los directores de escrutinio 28 dias antes de

la fecha de las elecciones.

3! Legislacion On Line disponible en www.electionsca.org
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Las preparaciones para el dia de elecciones incluyen: impresién de las cédulas de
votacion, alquiler de espacio y muebles para las oficinas de escrutinio y
capacitacion dé directores de escrutinio y secretarios de mesas de votacion.

Un votante puede indicar su preferencia electoral en forma previa ya sea en las
mesas de votacion anticipada o mediante cédula especial.

Funcionarios de Elecciones de Canadéa efectuan visitas a hospitales de cuidados
intensivos con el fin de permitir que los pacientes puedan votar mediante cédulas
especiales de votacion.

El dia de las elecciones, se cuentan los votos en presencia de representantes de
los candidatos y los resultados no oficiales se conocen la noche misma de los

comicios.*

5. Preparaciones pre-electorales

Se nombra y capacita, si fuera necesario, a los directores de escrutinio. En cuanto
al registro de los partidos politicos son minimos los requisitos de pre-registro. Un
partido politico debe nombrar candidatos a las proximas elecciones en, al menos,
cinco circunscripciones electorales con el fin de que pueda registrarse.

Se realiza el establecimiento de secciones electorales. Existen aproximadamente
350 votantes por seccion electoral y aproximadamente 250 secciones electorales

por circunscripcion electoral.

** Ponencia presentada por Jean Pierre Kingsley en el Instituto Federal Electoral, 1996.
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Se lleva a cabo la elaboracion de procedimientos operativos, la preparacién de los
materiales y la planificacion del programa de comunicaciones, el cual es masivo y

tan importante como el de operaciones.*

6. Candidatos y partidos politicos

En la Constituciéon de Canada no se mencionan los partidos politicos, su existencia
se reconoce por razones de tradicion politica.

Inicialménte, Canada tenia un sistema bipartidario en el que habia lugar para
candidatos independientes. Ahora, después de las elecciones de 1993 el
panorama ha cambiado con los partidos regionales que han cobrado mayor fuerza
y han logrado una representacion parlamentaria considerable, con ello, la
diversidad politica, cuitural, social y politica de Canada ha podido encontrar un
canal de representacion.

Existen restricciones con relacion a lo que un partido politico puede o no hacer
respecto a las metas que propugna, tales restricciones no estan cubiertas por la
ley electoral de Canada sino por otras disposiciones legales.

Los partidos y candidatos son libres de propugnar y promover cualquier meta o
proposito, siempre que no infrinja las disposiciones en materia de promocién del
odio contenidas en el cédigo penal y la ley de los derechos humanos de Canada,
asi como las disposiciones legaies relativas a los delitos de difamacién y calumnia.
El cédigo penal prohibe la publicacion de cualquier material que, sin justificacion
alguna, pueda menoscabar la reputacién de cualquier persona y exponerla al odio,

desprecio o ridiculo publicos.

3 Ibid.
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De acuerdo al derecho civil, si un partido politico o candidato difama o calumnia a

un individuo, éste podra iniciar una demanda judicial al respecto.

Financiamiento a partidos

Se regula por Elections Act de 1974 y las principales disposiciones son:

1. Todos los partidos deben nombrar a un oficial responsable de recibir y
administrar los fondos que llegan a la organizacién, ya sean publicos o
privados, y deben designar un auditor.

2. La autoridad electoral impondra limites especificos a los gastos de campafia
tanto a los partidos como a los candidatos independientes cada vez que se
celebre una eleccién federal.

3. No se imponen limites a los “gastos personales” de los candidatos, tales como
pasajes, hospedaje y otros que no tengan que ver directamente con las
actividades proselitistas.

4. Se imponen limites a la capacidad de los partidos y candidatos para comprar
publicidad en los medios masivos de comunicacion.

5. Las estaciones de radio y television estan obligadas a facilitar 6.5 horas de su
“horario estelar’ para la publicidad pagada de partidos y candidatos, y deben
ceder de forma gratuita tiempos en la cantidad y en el horaric que la autoridad
electoral especifique en cada proceso electoral. Esto unicamente durante las

tres semanas previas a la celebracion de las elecciones.
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6. El estado reembolsa a todos los candidatos que obtienen por lo menos 15%
de la votacion hasta la mitad de sus gastos electorales y, ademas, otorga una
cantidad extra para los partidos con presencia nacional.

7. Los nombres de aquellos donantes privados que excedan los 100 dolares
canadienses deberan hacerse publicos, sean personas fisicas 0 morales.

8. Se establece un limite de 1,000 ddlares canadienses a las organizaciones y
particulares en lo que concierne a sus aportaciones de campafia, aunque esta
disposicion esta sujeta a una apelacion ante el Tribunal Supremo.

9. Esta prohibido recibir donaciones de personas fisicas 0 morales del extranjero.

7. Registro de electores

Derecho al voto en Canada

En Canada, cualquier persona es calificada para votar cualquier persona si él o
ella es:

* un ciudadano canadiense.

»  tiene 18 anos de edad

El derecho de cada persona para votar se hace efectivo al incluir su nombre en el
registro de electores para el distrito en el cual él o ella es ordinariamente
residente.

Una persona es descalificada para poder votar si él o ella es:

= el principal oficial electoral

= ¢l principal oficial electoral auxiliar

= ¢ oficial de elecciones del distrito
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» si alguien es encarcelado en una institucion correccional y cumple una
sentencia de dos afios o mas

*= si alguien es descalificado de la votacion bajo cualquier ley referente a la
descalificacion de los electores por practicas corruptas o ilegales

» estan descalificados ademas de guienes no pueden ejercer el voto activo, los
oficiales que desemperfien cargos remunerados para la Corona, los contratistas
del gobierno y los miembros de las legislaturas provinciales.

Las cuestiones controvertidas de la eleccién son sometidas a una Corte Electoral

formada por dos jueces de la Suprema Corte Provincial respectiva. Sus decisiones

pueden ser apeladas ante la Suprema Corte de Canada.

En el contexto provincial se aplican estos mismos requisitos con alguna variacién

dependiendo de la Provincia de que se trate. Los requisitos adicionados son

generalmente que los ciudadanos deben ser ordinariamente residentes de la

Provincia inmediatamente antes del dia de la votacion, y en algunas provincias se

aumenta algun requisito de descalificacion®, sin embargo, en algunas provincias

no existen requisitos de descalificacion como por ejemplo en Terranova, Quebec y

Ontario.

El registro de electores se debe establecer con los siguientes elementos: Ia

informacién se recoge por medio de una enumeracion, se incluye la informacién

contenida en las formas de registro, la informacién contenida en el registro de los

electores que residen temporalmente fuera de Canada y la informacién contenida

en la lista canadiense de electores. El registro de electores debe ser actualizado

** Los requisitos de descalificacién en las provincias se pueden encontrar en Elections Act en los articulos 8,
17, 19,20, 21, 23, 29, 30, 31, 41, 43, 148, 164(4).
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con la informacion que los electores han proporcionado al principal oficial electoral,
o es sostenida por un departamento o un cuerpo federal que fos electores expreso
han autorizado para que le hagan llegar sus datos al principal oficial electoral.

El registro de electores contiene el apellido, los nombres, sexo, fecha de
nacimiento y direccién. Cualquier persona puede solicitar en cualquier momento al
principal oficial electoral enumerar a otra persona (distinta de si misma) en el
registro de electores, proporcionando una certificacion firmada que esta calificada
como elector, su apellido, nombre, el sexo, la fecha de nacimiento, direcciéon y una
prueba satisfactoria de la identidad. Ademas, el principal oficial electoral puede
requerir a la persona que proporcione cualquier otra informacién que se considere
necesaria para incorporaria al registro.

El principal oficial electoral puede establecer un acuerdo con cualquier cuerpo
legal provincial inferior responsable para estabiecer una lista de electores ya sea
en el caso de una eleccion o de un referéndum. El 15 de octubre de cada afo, el
principal oficial electoral debe, por lo que se refiere a cada distrito electoral, enviar
una copia electrdnica de la lista de eleciores tomada del registro de electores, al
miembro elegido y, a peticion, a cada partido registrado que presentd un
candidato en ese distrito electoral en la eleccion pasada. Esta lista debe precisar,
para cada elector, el apellido, nombre, direccion y debe ser elaborada como
especifique el principal oficial electoral, segun las calles y los direccionamientos
civicos (direcciones). Si eso no resultara conveniente, la lista se debe elaborar

segun el orden alfabético de los apellidos.
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El Funcionario Electoral Principal debe mantener y preparar la Lista Permanente
de Electores en microfiims, en medios electronicos o en otro dispositivo de
almacenamiento de informacidn que sea capaz de producir la informacién

requerida en un escrito inteligible y en un tiempo razonable.

8. Enumeracion

La pasada enumeracion o conteo en Canada fue conducida en abril de 1997. En
Terranova se llevd a cabo en el periodo que marca la ley®. Cada lista de electores
debe ser revisada dentro del periodo que el Oficial de Elecciones determine,
solamente él puede prolongar el periodo. Para una seccién, cada oficial debe, bajo
direccion del principal oficial electoral, designar a empadronadores para
comprobar o verificar los nombres de todos los electores cualificados residentes
en las secciones situadas en su distrito electorat.

Los empadronadores deben comprobar o verificar los nombres y demas
informacion proporcionada por los electores haciendo las visitas house-to-house
(es decir, de casa en casa) o por referencia a otras fuentes de informacion
disponibles o por otros medios dirigidos por el principal oficial electoral. Un
empadronador debe proveer a cada elector enumerado con una copia de la
informacion obtenida del elector mismo. En la compilacién de una lista de
electores, el principal oficial electoral puede adoptar una manera de compilar una

lista para las partes urbanas y otra para las partes rurales.

B EA., art. 38.
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En todas las provincias el procedimiento es muy parecido al arriba descrito, sélo
que en algunas provincias pueden ser uno o mas empadronadores. El periodo de
enumeracion debe ser de no mas de siete dias y no incluye domingos ni dias

festivos.

9. Revisién del Padrén

El principal oficial electoral debe fijar la fecha® del comienzo para la revision de la
lista preliminar de electores. Esa revision termina a las 6:00 P.M. en el sexto dia
antes del dia de la eleccion. El oficial y el oficial auxiliar de cada distrito electoral
son responsables de revisar la lista preliminar de electores en ese distrito
electoral. Un oficial debe designar agentes al trabajo en pares y cada par debe
consistir en las personas nominadas por diversos partidos registrados. Todas las
aplicaciones para el registro, la correccion o la cancelacién recibida por los
agentes que revisan se deben volver a presentar al oficial o al oficial auxiliar para
su aprobacién. Cada oficial debe, sin retardo, revisar la lista preliminar de los
electores para el distrito electoral para agregar los nombres de los electores que
fueron omitidos de las listas; corregir la informacion del elector sobre las listas y
suprimir los nombres de las personas cuyos nombres fueron insertados
incorrectamente. El oficial o el oficial auxiliar puede agregar el nombre de
cualquier elector a la lista de los electores si el elector llena el formulario de
registro; se establece que el elector debe ser incluido en la lista, y proporcionar la

prueba satisfactoria de identidad; también puede darse el caso de que un elector

%6 Se establece el periodo de revisién en C.E.A., arts. 71,14. El proceso de revision en C.E.A4., arts. 71.16(4),
71.16(10), 71.17(3), 71,21, 71.26(1)-(2),71.28(1).
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inscriba a otro gue vive en la misma residencia, para ello, debe llenar el formulario
de registro, establecer que el elector debe ser incluido en la lista y proporciona la
prueba satisfactoria de ia identidad respecto de ese elector, o bien, el caso de
inscribir a otro elector que no vive en la misma residencia, el elector debe llenar el
formulario para el otro elector, establece que el elector debe ser incluido en |a lista,
y proporcionar una autorizacion escrita del elector permitiendo que él o ella llene el
formulario de registro y presente la prueba satisfactoria de identidad por lo que se
refiere al elector y a quien presenta la documentacion. El oficial o el oficial auxiliar
puede suprimir el nombre de una persona en la lista de electores si la persona la
solicita y proporciona la prueba satisfactoria de identidad por lo que se refiere a si
misma; también se suprime si se establece que el elector es difunto o si se
establece que la informacion registrada es invalida. Antes del 14° dia antes del
dia de la eleccion, un elector cuyo nombre aparece en la lista de los electores para
una seccidon puede externar una objecion ante el oficial para respetar la inclusion

del nombre de otra persona en la lista para el distrito electoral de ese elector.

10. Lista de electores

La lista de electores contiene la lista que muestra el apellido, nombres y direccién
de cada elector. El principal oficial electoral debe elaborar la lista preliminar de los
electores para cada distrito electoral, y debe enviarlo a cada oficial junto con el
resto de informacién en el registro de electores referente a los electores de ese
distrito electoral. Cada oficial debe, al recibir la lista preliminar de electores,

distribuir una copia impresa y una copia electronica a cada candidato en el distrito
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electoral que se soliciten. Cada oficial debe, en el 11° dia antes del dia de la
eleccion, elaborar una lista revisada de los electores para cada seccidén en el
distrito electoral. Cada oficial debe entregar a los oficiales (auxiliares) las
porciones de las listas que necesitan para conducir la votaciéon en sus secciones
respectivas con una indicacion del sexo de cada elector nombrado en la lista.
Cada oficial debe entregar a cada candidato dos copias de las listas, una que esté
en forma impresa y una en forma electrénica.

A peticion de un candidato, se les podra entregar un maximo de cuatro copias
impresas adicionales de las listas que podra proporcionar el oficial. El principal
oficial electoral debe, cuanto antes después del dia de la eleccién, elaborar una
lista final de los electores para cada distrito electoral. El principal oficial electoral
debe entregar dos copias de la lista final por cada distrito electoral, con una copia
impresa y una en forma legible en maquina (si esta disponible) para cada partido
registrado que fue representado por un candidato en {a eleccion en el distrito
electoral y al miembro que fue elegido para el distrito electoral. El principal oficial
electoral puede, a peticién, transmitir las copias adicionales de las listas finales de
electores.

En las provincias el procedimiento es muy semejante, el oficial guarda en su poder
copias de la lista final de electores con todas las adiciones, cancelaciones u otras
alteraciones hechas y debe mandarle una copia al principal oficial conservando en
su oficina copia de la lista final.

El principal oficial debe proveer a un oficial de una copia de la lista para cada

seccion, en el distrito electoral para el cual ha sido designado dicho oficial.
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11. Registro del dia de la eleccién

I*” cuyo nombre no esté en la lista de electores

Cada elector en una seccién rura
puede presentarse en persona el dia de la eleccion ante el oficial en la estacion de
la votacion (polling stations)® donde califican al elector para ver si efectivamente
puede votar. No dan derecho un elector al registro a menos que, un elector que
reside ordinariamente en la misma seccién que el elector cuyo nombre aparece en
la lista de electores atiende con el elector en la casilla y atestigua para el elector
bajo juramento y el elector también toma un juramento; o el elector proporciona a
la prueba de la identidad y de direccién det elector por los documentos que
determine el principal oficial electoral. Cuando un elector satisface los requisitos, el
oficial debe extender un certificado de registro y el elector debe firmarlo.

Para el casoc de las secciones urbanas, el oficial debe establecer una o mas
oficinas del registro en areas urbanas del distrito electoral, de acuerdo con las
instrucciones del principal oficial electoral. Cada elector en seccidén urbana cuyo
nombre no esté en la lista de electores puede, en la oficina del registro el dia de la
eleccion, registrarse en persona ante un oficial del registro. El elector debe mostrar
al oficial la prueba de identidad y de direccion del elector por los documentos que
determine el principal oficial electoral. Cuando el elector satisface los requisitos, el
oficial del registro debe dar al elector un certificado de registro que autorice el

elector a votar en la casilla que se establece en la seccion donde reside el elector

ordinariamente, y el elector debe firmarlo.

" La determinacién de las secciones rurales, se encuentra en C.E.A.,arts. 147(1)-(3), 147.1(1), 147.1(3)-(4),
147.1(6).

38 s . . . . .
En México, llamamos “casillas” a lo que los canadienses denominan polling stations o en todo caso
“estaciones de votacion”.

83



12. REDISTRIBUCION DE LOS LIMITES DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES

Conforme a la ley de la construccion y la ley de la reestructuracion de los limites
de las circunscripciones electorales, cada diez anos se reestructura la
representacion en la Camara de los Comunes.

Se establecen once comisiones de circunscripciones electorales con la finalidad
de anéfizar la reestructuracion de las circunscripciones electorales.

Elecciones de Canada brinda a dichas comisiones apoyo técnico, administrativo,

legal y financiero, asi como en materia de comunicaciones.

13. Secciones electorales

Las secciones de un distrito electoral deben ser establecidas con base en las de la
eleccion general pasada, a menos que el principal oficial electoral considere en
cualquier momento que es necesaria una revision de los limites, en caso de que
asi lo decida, debera mandar a un oficial electoral en la fecha que el principal
oficial electoral determine para que se haga la revisién. El oficial, al realizar una
revision de los limites de la seccidn debe considerar las secciones establecidas
por autoridades municipales y provinciales y factores geograficos; y a los todos
otros que pueden afectar la conveniencia de los electores en emitir sus votos en la
estacion o casilla apropiada; y reasigne y defina los limites de las seccion del
distrito electoral de modo que cada seccidon contenga por lo menos a 250

electores. Un oficial puede, con la aprobacién del principal oficial electoral,
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constituir las secciones y que éstas incluyan dos 0 mas instituciones en donde
residen las personas mayores o lisiadas. Cuando el principal oficial electoral se
percata de que el lugar que coordina tiene una poblacién de 5 000 electores o

mas, las secciones se catalogan como secciones urbanas.

14. Casillas {Polling stations)

La votacion se debe llevar a cabo en ias casillas (polling stations) establecidas en
cada seccién. Siempre que sea posible, un oficial debe ubicar una casilla (polling
station) en alguna escuela o en otro edificio publico conveniente y debe localizar la
casilla (polling station), o las casillas (polling stations) en un lugar central.el lugar o
lugares que se ocupen en los edificios deberan proporcionar facilidad de acceso a
los electores. Un oficial puede requerir al oficial a cargo que realice la gestién
necesaria para poder utilizar un edificio poseido u ocupado por el gobierno de
Canada ya que es necesario obtener su anuencia para acondicionarlo como
casilla (polling station), y el oficial a quien se dirige el requisito debe hacer un
esfuerzo razonable por cumplir con él. Las casillas (polling stations) se deben
establecer en lugares de facil acceso. Cuando no se pueda garantizar el requisito
anterior en alguno de los lugares que funcionaran como casilla, el oficial puede,
con la aprobacién anterior del principal oficial electoral, ubicar la casilla en el lugar

que considere adecuado.

15. Dia de la eleccion (jornada electoral)
La difusién de la eleccién se debe publicar un dia antes del 36° dia antes del dia

de la eleccion. El dia fijado para llevar a cabo la votacion debe, en cualquier
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eleccidon, ser un lunes, amenos que ese lunes sea dia festivo, en cuyo caso, se
debe aplazar al martes de la misma semana. En el dia de la eleccion, las casillas
estaran abiertas entre las 8:30 a.m. y 8:30 p.m., si el distrito electoral esta en la
zona de Terranova, atlantica o central de tiempo; entre las 2:30 a.m. y las 9:30
p.m. si el distrito electoral esta en la zona de tiempo del este; entre las 7:30 a.m. y
las 7:30 p.m. si el distrito electoral estd en la zona de tiempo de la montana y;
entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m. si el distrito electoral esta en la zona de tiempo
pacifica.

En el caso particular de cada provincia, tanto el horario de votacion como el dia
puede llegar a variar. El horario varia en razén de la extension territorial que cubre
Canad3, y el dia, en razon de la fecha en que se publica la orden de que habra
elecciones. Esto no significa ningun inconveniente para los canadienses y sus
mecanismos de instalacion de determinacion, ubicacion e instalacion de casillas
son mucho mas simples y aunque la legislacion contempla cada uno de los
momentos del procedimiento no nos encontramos con articulos complejos y

rebuscados.

16. Etapa post-electoral

1.Se realiza el escrutinio de votos.

2.Se procede a un recuento de votos si el numero de éstos que separa al
candidato ganador de los demas es menor a un milésimo del total de votos
emitidos o a pedidc de una de las partes interesadas.

4.Se efectuan los pagos a los proveedores y miembros del personal electoral.

5.Se preparan los informes de egresos por concepto electoral.

86



6.El director general de elecciones prepara sus informes y los eleva a la

consideracion del parlamento.

17. CONFORMACION DE LAS CAMARAS

En la actualidad el Senado se compone de 104 senadores {que son designados
por el Gobernador General a instancias del Primer Ministro y en nombre de la
reina y ocupan el cargo hasta cumplir los setenta y cinco afos), con la siguiente
representacion:

El principio que rige la composicion de la Camara de los Comunes es el de
representacion popular, cada provincia es representada en proporcion al tamano
de su poblacion. Antes de las elecciones de 1988 habia un total de 282 escafios
en la Camara de los Comunes, dado el incremento de la poblacion segun el censo
nacional de 1991 hubo que redistribuir el nimero de escafios que fue de 295 y
para 1997 fueron 301 escanos.

El nimero de miembros representantes de una provincia en la Camara de los
Comunes no podra ser menor que el nimero de sus senadores, con lo cual se
protege la representacion de las provincias mas pequenas.

Cuando hay escafios vacantes en la Camara de los Comunes se llevan a cabo
elecciones complementarias con el fin de llenarlos, se pueden efectuar en el
mismo dia varias elecciones complementarias y en los casos de elecciones

complementarias se aplican disposiciones electorales especiales.
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CAPITULO IIl. CONFLICTOS REGIONALES. EL CASO DE QUEBEC Y LAS
IMPLICACIONES DEL FEDERALISMO

Introduccion
Si bien Canada es un pais democratico con instituciones firmes que garantizan los
derechos de los ciudadanos es importante analizar las causas y consecuencias de
tener un federalismo tan descentralizado que se ha ido debiltando con los
embates separatistas de Quebec a partir de las modificaciones constitucionales y
la situacion especial de la que goza esta provincia.
La explicacion que se puede dar sobre por qué a pesar de todos los conflictos y
discrepancias entre Quebec y el resto de Canada, aquélla provincia no termina por
separarse concluyo que, en parte puede residir en la cultura politica propia de
Canada que desde su origen fue un pais con tres culturas distintas: inglesa,
francesa e india y a través del tiempo ha conservado la unidad en, y a pesarde, la
diversidad. Otro aspecto que quiza ha contribuido a esta unidad es la estrategia
politica de amenaza por parte del gobierno provincial de Quebec para conseguir el
status “especial’ asi como mayores atribuciones que fortalezcan cada vez mas su
autonomia, pero con los beneficios que le da permanecer dentro de la federacion,
sobre todo en el terreno econdmico.
Antecedentes
Canada ha sido descrito como "politicamente extravagante y geograficamente

u39

imposible"™ por su enorme extension, su poca poblacién y sus conflictos étnicos y

linglisticos. Las aspiraciones separatistas han caracterizado la provincia de

% Canada, estudio especial, México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, s/e, enero 1981, p.p. 17.
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Quebec {la unica de habla francesa), que a fines de los afios '70 y principios de los
'80 constituyo el epicentro de la mayor crisis nacional.

La unidad politica de Canada se ha visto seriamente lesionada por el desarrollo de
los sentimientos proteccionistas y separatistas de los ciudadanos de la provincia
francofona de Quebec, junto con algunos brotes de violencia promovidos por
grupos indigenas autéctonos de origen creek, mohawk e inuit en las regiones de
Columbia Britanica y Ontario, quienes demandan mayor respeto a sus tradiciones
y territorios conforme al arreglo federalista que rige esta region.

Este conflicto se remonta a unos 200 afios atras cuando los britanicos derrotaron a
los franceses e incluyeron a Canada dentro de su imperio. En 1962, un grupo de
jovenes francoparlantes de tendencia izquierdista crearon el Frente de Liberacion
de Quebec (FLQ) que buscaba la independencia y al mismo tiempo luchar contra
el "imperialismo inglés y norteamericano”. El movimiento logré notoriedad y cobré
influencia cuando el entonces Presidente de Francia General Charles de Gaulle,
en una visita realizada a Canada lanzd la consigna "vive le Quebec livre" que
indignd a Ottawa pero puso en las primeras planas de la prensa internacional a los
separatistas.

Posteriormente, el FLQ desatd una campana terrorista que horrorizd a los
canadienses, poco acostumbrados a la violencia. En noviembre de 1976 el Partido
de Quebec pro-independencia, encabezado por su lider René Lévesque, gand las

elecciones al Partido Liberatl.

* Alarcon Olguin, Victor, “México-Canad: la relacion necesaria”, en Revista Bien Comun y Gobierno,
Fundacion Rafael Preciado Hernandez A.C., afio 1, nimero 12, noviembre de 1995, pag. 1.
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Durante 1980, la unidad de Canada estuvo en manos de 2 intelectuales de
ascendencia francesa: René Lévesque, del movimiento pro-independencia de
Quebec y Jean Pierre Trudeau, federalista consumado.

El triunfo de Trudeau en los '80 y la mayoria que obtuvo en la provincia de
Quebec, mostré que los habitantes de Quebec estaban evidentemente unidos en
torno a unos de los suyos, rechazando asi, un gobierno con un anglopariante a la
cabeza.

La "asociacion de soberania" que buscaba Lévesque, pretendia un Quebec
soberano, que pudiera guiarse por sus propias leyes, decidir su politica fiscal y
establecer sus propias relaciones diplomaticas con el extranjero, aunque
conservando un mercado comun y una misma moneda con el resto de Canada.
Sin embargo, el 20 de mayo de 1980 la poblacion de Quebec votd dande clara
victoria al federalismo por el cual ha luchado el Primer Ministro Trudeau,
demostrando asi, que incluso los francoparlantes no aceptan mayoritariamente el
status de asociacion de soberania.

Después de este intento de desmembrar a Canada, Lévesque continué haciendo
un llamado por una nueva Constitucion que garantiza a Quebec el derecho a la
autodeterminacion.

El 30 de octubre de 1995 los quebequenses rechazaron nuevamente la
independencia de su provincia, salvando asi la unidad de Canada por un apretado
margen de 50.5% contra 49.5%.

Las razones de este resultado no son faciles de explicar, sin embargo no resulta

tan temerario destacar el factor econdémico. El nacionalismo quebequés habia
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encontrado, en la viabilidad de un pais propio, una fuente de confianza para un
paso definitivo hacia la separacion.

Historia del conflicto

Si tratamos el periodo que comprende de 1759-1982, podemos encontrar las
causas (0 los rastros) de un agravio‘” que se ha reiterado contra la parte
francofona de Canada.

Quebec es la provincia mas antigua y mas extensa, y la segunda mas rica y mas
poblada de la federacién canadiense. Por su historia, su cultura, la idiosincrasia de
sus habitantes, su sistema juridico, su lengua, es una provincia muy distinta a las
demas. A muchos canadienses no les parece que se haga la distincion entre
Quebec y el “resto de Canada” o “Canada Inglés” porque al hacer esta distincion
no se le hace justicia a la diversidad regional de Canada.*

En Canada es un evento politico de relevancia la celebracién de las elecciones
provinciales, ya que los gobiernos provinciales controlan los elementos centrales
de la vida diaria como son la educacion, los derechos civiles, la salud, la tasacién
de impuestos locales, la regulacion del comercio local, los prestamos bancarios y
la justicia civil.

El escenario politico de Quebec se ha transformado radicalmente en los ultimos 30
afios. La provincia francéfona ha pasado de ser predominantemente rural y
conservadora, dominada en gran parte por la Iglesia Catdlica, a ser una sociedad

moderna urbana y liberal donde una organizacion secesionista de orientacion

*' Asi denomina Julian Castro Rea en varios escritos a la situacidén de desventaja que sufrié Quebec antes y
durante todo el proceso separatista.

2 Castro Rea, Julian, “El referéndum de 1995 en Quebec: Actores, proyectos y el futuro inmediato de Canada
en el espacio norteamericano”, Diplomado en Federalismo Comparado en América, H. Camara de Diputados-
INAP, México, 1996, pag. 2.
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socialdemdcrata, el Partido Quebequense, tiene un firme arraigo, al grado de que
en la actualidad parece invencible en las elecciones para conformar la legislatura
local. Las ansias independentistas han crecido en Quebec a pesar de que la
provincia goza de gran autonomia y de que la Federacion no ha escatimado
esfuerzos en tratar de enterrar el peligro de la separacién nacional, sin embargo,
los separatistas no s6lo no han logrado concretar la escision de Quebec, sino que
han perdido popularidad.*?

En 1998 el asunto de la separacién de Quebec dio un nuevo giro cuando la Corte
Suprema de Canada aprobé un dictamen en el que se sefala que una declaracion
de independencia unilateral por parte de Quebec iria en contra tanto de la
Constitucién del pais como del derecho internacional. Esta resolucién, que no
excluye una eventual separacion en el caso de que una mayoria considerable de
quebequenses manifestara esa intencion, ha dejado claro a los independentistas
que la separacidn tendria costos economicos, politicos e incluso territoriales para
Quebec.*

En esta logica, si bien los conflictos con Quebec tienen su historia, seria ilégico
pensar que desaparecieran de la noche a la manhana; por ello, las recientes
acciones de la Federacion podrian conducir por 2 caminos el destino del pais:
primero, Quebec puede sentir que estan pasando por encima de la autonomia que
tanto tiempo le ha llevado construir, implicando esto un retroceso y un indicativo
para Quebec de que este tipo de acciones son sélo el comienzo de una arremetida

contra su autonomia y que el gobierno federal pretendiera subyugar a Quebec.

 Aguirre, Pedro, Op. cit., pag. 23.
* Ibid.
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Esto, logicamente encenderia la llama del nacionalismo exacerbado de Quebec y
quizas agudizaria los conflictos en lugar de evitar la separacion. El segundo
camino podria ser que, el gobierno federal, previendo una situacién como esta
reitere las concesiones hechas a Quebec en términos de su autonomia pero
defendiendo ante todo la unidad de la Federacion, produciendo entonces dos
posibles caminos: que en Quebec se calmen las ansias separatistas y siga unido a
la Federacidbn conservando su status especial, o bien decida separase
definitivamente del Canada al no ver cristalizadas sus demandas ante la renuencia
de otorgarie mas concesiones, lo que no es equitativo con las demas provincias.
Este ultimo supuesto no sélo afectaria considerablemente a Quebec en cuanto a
economia, politica y territorio (pues el aspecto social quedaria relativamente
salvado aunque hay que considerar que las implicaciones econdmicas podrian
repercutir en la sociedad de manera considerable), sino que ademas propiciaria
que las demas provincias y territorios buscaran sus reivindicaciones a través de
enérgicos reclamos al gobierno federal. En afios recientes las regiones pobladas
mayormente por indios (sobre todo inuit) han comenzado a exigir derechos y
privilegios para sus pueblos. Por ello en todos sentidos es dificil encontrara una
salida satisfactoria a los conflictos regionales sobre todo la iniciativa de
independencia.

Retomando el concepto de autonomia, ésta aumenta la naturaleza plural de una
sociedad que va lo es. Iniciaimente esta en la naturaleza de la democracia unida
hacer a las sociedades plurales que lo sean mas. Este acercamiento no es para
anular o evitar las “divisiones sectoriales”, sino para reconocerlas explicitamente y

para convertir a las partes en elementos constructivos de una democracia estable.
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El federalismo es una forma especial de “autonomia sectorial”, aunque tambien
puede aplicarse a sociedades no plurales.*

Lo esencial de la historia de Canada ha girado en torno de la interrelacién entre
sus dos naciones fundadoras que han combinado voluntad de dominacion,
debilidad y arrogancia por parte de los canadienses britanicos y de resignacion,
ingenuidad y voluntad de permanencia por parte de los canadienses franceses.*
El problema reside principalmente en la manipulacién de los francoparlantes por
las élites de habla inglesa para someterlos a sus intereses. Existen, en teoria,
pactos politicos respetuosos de la diversidad, pero la realidad es que éstos no han
sido respetados y se ha recurrido incluso a la violencia para mantener una
desigualdad de hecho a pesar de los acuerdos formales para contrarrestaria.

El problema inicié con la conquista de la Nueva Francia por el ejército britanico en
1759. Un hecho importante que obligd al Imperio Britanico a moderar el proceso
colonial: la rebelidn naciente de las 13 colonias podria contaminar el territorio
recién conquistado. De hecho, algunos lideres independentistas invitaron a los
canadienses a unirse al movimiento. Para evitar esto, la Corona aprobo en 1774 el
Acta de Quebec. Aqui, el parlamento britanico reconoce el derecho de los stibditos
quebequenses a mantener tres aspectos claves de su pasado frances: la lengua,
la religion catdlica y el derecho civil. Restablecia las fronteras de la antigua
posesion francesa.

Desde la promuigacion del Acta de Quebec, esta provincia gozé de un status

especial tanto en la ley escrita como en las practicas institucional y cotidiana. La

* Lijphart, Arend, Democracia en las sociedades plurales, Yale University, 1977, ediciones Prisma, México
1988, pag. 42.
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Corona comprendié gue la diferenciacion de esta colonia era la condicion de su
permanencia en el imperio.

Aun habiendo logrado esto, Quebec no compartia el poder politico y econémico,
éste solo lo manejaba la parte britanica que estaba asociada con la aristocracia.
Hacia 1837-1838 los francoparlantes y algunos francoparlantes desfavorecidos por
esta situacion, se levantaron en armas.*’ Los llamados “Patriotas” (sublevados) se
enfrentaron al ejército britanico con una clara desventaja militar, por lo que fueron
derrotados. Esta derrota se tradujo en un sacrificio para la memoria colectiva e
hizo nacer la identidad nacional quebequense.

En julio de 1867 se logrd la federacién de las colonias que aunque estaban
sometidas a la corona britanica debian tener un gobierno central responsable. La
federacion es también el reconocimiento del fracaso del gobierno unitario
intentado desde 1840 por recomendacién de Lord Durham, enviado de Londres
para proponer una solucidn a las causas que motivaron las rebeliones. Su
propuesta iba en el sentido de marginalizar gradualmente a los francocanadienses
en lo politico y en lo demografico.*®

El primero de julio de 1867 entr6 en viger la Constituciéon de Canada que es adn,
la base juridica de ese pais a pesar de las numerosas reformas a las que ha sido
sometida. El federalismo fue la manera que encontraron los constitucionalistas
para conciliar su deseo de unién y gobierno compartido con la dificultad de

administrar un gran territorio con élites celosas de su influencia regional.

¥ Castro Rea, Julian, Op. cit., pag. 2.
7 Ibid, pag. 4.
* Ibid.
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La Constitucién (originalmente llamada “Acta de América del Norte Britanica”) es el
pacto en el que Quebec consiente en colaborar en la construccion del nuevo pais
a cambio de compartir su conduccidn,

La jurisdiccidn de la nueva federacién se basaba en territorios donde ya existian
pobladores, entre los cuales destacaban indigenas, colonos de origen europeoc y
mestizos (métis) que son mezcla de colonos quebequenses e indigenas y por
tanto hablan francés. Uno de ellos, Louis Riel, dirigié en 1869 un movimiento para
exigir a Ottawa garantias de que los intereses de los pobladores serian tomados
en cuenta, el principal era que en aquélios territorios donde existiera poblacion de
habla francesa, se estableciera oficialmente el bilinglismo. En respuesta, Ottawa
negocid, otorgd garantias y en 1870 gracias a esto, surgié la provincia de
Manitoba, Riel y sus seguidores fueron atacados por Ontario y apoyados por
Quebec.

Quince anos mas tarde, los pobladores al oeste de Manitoba (lo que hoy es la
provincia de Saskatchewan) intentaron hacer lo mismo pero esta vez alidandose
con los pueblos indigenas. La parte ingiesa de Canada se encontraba descontenta
porque con el triunfo que habia logrado Quebec se ponia en riesgo la naturaleza
de la colonizacion de los nuevos territorios y se temia que otras provincias
quisieran hacer lo mismo, por ello, esta vez Ottawa se negd a negociar, con lo que
Riel y sus seguidores se levantaron en armas pero fueron violentamente
reprimidos y en 1885 Riel fue ahorcado.*

Esta represion significdé que en el futuro la colonizacion estaria reservada a los

canadienses ingleses. Esta situacién, con el tiempo, llevaria a la actual disparidad
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demografica entre anglo y francoparlantes, ya que al no ser bienvenidos en el
oeste canadiense, mas de 500,000 quebequenses sin tierra ni empleo emigraron a
Estados Unidos.

Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, hubo descontentos en el pais y
miles de quebequenses perecieron en Europa al intentar recuperar la Francia
invadida.

Quebec permanecié relativamente marginada y subdesarrollada durante los
primeros cien afios de la federacién, la mayor parte de la poblacion era rural, con
bajo nivel de instruccion y controlada por la iglesia catdlica. La economia era
dirigida por élites de origen britdnico y por inversicnistas extranjeros. Los
canadienses franceses™ eran considerados como los pobres de la federacion, no
s6lo en su provincia tenian los salarios mas bajos sino que en las demas
provincias eran mal pagados. Sin embargo, desde el principio de los afios '60 la
situacién comenzd a cambiar al disminuir el abismo socioeconémico entre los
quebequenses y los demas canadienses; se inicid un sorprendente desarrollo
econdémico en el que participaban en posiciones cada vez mas importantes las
élites economicas francoparlantes. Este desarrollo dio lugar a un nuevo
nacionalismo quebequés que si bien, antes era un nacionalismo conservador,
tradicional y defensivo asociado a la religion, ahora se traducia en un nacionalismo
ademas de secular, que articula sus reivindicaciones en torno a la modemizacion

de la provincia y a la adquisicién de un grado mayor de autonomia econdémica y

49 . .

Ibid, pag. 5.
5% Todos los habitantes de habla frnacesa han sido relegados, sin embargo Quebec, por ser una provincia con
ciertas concesiones otorgadas en la ley (pero no respetadas en la realidad) y al ser violadas sus garantias
adopté una actitud combativa, ésta se ha acrecentado con mayor peso debido al desarrollo que ha logrado la
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politica respecto a los anglocanadienses. Esto se puede ver reflejado en el
sentimiento independentista que ha caracterizado a la provincia en los ultimos
anos.

En 1968 liega al poder Pierre-Elliot Trudeau, lider del Partido Liberal de Canada,
de origen quebequés pero contrario al nacionalismo de su provincia natal. En
octubre de 1970 se dio la llamada “Crisis de octubre” en la cual gente que
pertenecia a un grupo llamado Frente de Liberacion de Quebec llevo a cabo actos
terroristas que estuvieron dirigidos contra la administracién anglocanadiense y
posteriormente raptaron a dos funcionarios del gobierno. La reaccién de Trudeau
fue decretar la suspensién de garantias en la provincia y envid al ejército a
ocupara las calles de Montreal. Detuvieron casi a 500 personas de las cuales sélo
18 fueron procesadas por delitos menores y ninguna de ellas era miembro del
FLQ, se les detuvo por sus simpatias nacionalistas o su militancia en algin grupo
afin con esta ideologia.

Con todo este movimiento lo unico que se logré fue dar la razén a los
independentistas en el sentido de que |a Unica solucion para evitar los abusos de
Ottawa era la independencia de Quebec, pues la accién del gobierno les parecio
una especie de terrorismo de Estado por medio de la intimidacion para evitar a
toda costa la separacion de la provincia.

En 1968 se formé un partido llamado Partido Quebequense (PQ) por la fusion de

varias organizaciones neonacionalistas a instancias de René Lévesque que era

provincia y el sentimiento de orgulle quebequés ha venido provocando en los angloparlantes cierta
animadversion que ain prevalece desde la fundacion de la federacion.
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disidente del Partido Liberal de Quebec. Al frente del PQ dirigié el destino de la
provincia durante nueve afios.>*
La propuesta del PQ es de una independencia politica aunada a una alianza
econémica, es decir, una “soberania-asociacion”.* En 1980 el gobierno del PQ
hizo un referéndum provincial para obtener apoyo al proyectc autonomista, sin
embargo la mayoria de los canadienses (59.56 %) apoyo la opcién federal.
Posteriormente, en 1981 se hacen negociaciones con los Primeros Ministros
provinciales para reformar la constitucion, sin embargo las propuestas de Trudeau
no convencieron a la mayoria de los gobiernos provinciales, por lo que se hacen
las negociaciones “por debajo del agua” sin Lévesque. De esta manera Trudeau
pudo negociar con los demas y aprobaron asi las enmiendas constitucionales
ignorando la posiciéon de Quebec.
En 1982 la Reina firma y proclama las reformas constitucionales. Con esta traicién
a Quebec nace el malestar que existe en Canada. Quebec no ha ratificado las
enmiendas constitucionales de 1982 con lo que queda la opcién de su separacion.
Mas adelante en 1987 se elabord un acuerdo (Lago Meech) que fue aprobado por
el entonces primer ministro de Quebec y lider del Partido Liberal de Quebec (PLQ)
Robert Bourassa ya que habia logrado incluir los siguientes puntos que él
consideraba como minimos para la reconciliacion de Quebec con el resto de
Canada:

a) Elreconocimiento en el preambulo de la Constitucidn, de Quebec como una

“sociedad especifica” (société distincte)

51 Castro Rea, Julian, Op. Cit., pag. 8.
32 Ibid.
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b) El mismo poder que Ottawa en materia de inmigracion

c) Participacion en la seleccion de los jueces de la Suprema Corte

d) Limitar el gasto federal en areas de jurisdiccién provincial, todo gasto de

este tipo debia estar sujeto a la aprobacién del gobierno provincial

e) El poder de veto sobre toda modificacién constitucional
El acuerdo debia ser ratificado por todas las provincias y parecia que iba a ser
aprobado, sin embargo, un cambio de gobierno provincial en Manitoba retiré su
aprobaciéon asi como Terranova ya que sostenian que la clausula de “sociedad
especifica” no tenia nada que hacer en el acuerdo. El plazo de tres afios para
ratificar el acuerdo se cumplié sin que todas las provincias lo hicieran. Es
importante sefalar que hay otras razones que contribuyeron al fracaso del
acuerdo, como por ejemplo el apoyo que dio Quebec al Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos, se censuro la ley linglistica de la provincia sobre
todo en lo que se referia a asuntos comerciales porque en el resto de Canada el
idioma es €l inglés. Ademas el surgimiento del Partido Reformista que fomentaba
la intolerancia hacia la provincia francopariante.
Para 1991 se recomienda hacer un referéndum si es que no se puede hacer una
propuesta que satisfaga a todas las provincias, asi que inician nuevamente las
negociaciones y se forma un acuerdo de sesenta puntos en el que Quebec logra
algunas de sus reivindicaciones a cambio de algunas concesiones para reformar
aspectos como la eleccién y participacion legislativa del Senado. Este acuerdo es
el “Acuerdo de Charlottetown™ que se sometiera a referéndum, sin embargo fue
rechazado por el 55% de los canadienses en primer lugar porque no eran

propuestas acabadas que requerian negociaciones posteriores, ademas era
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aceptar “todo 0 nada” en un paquete de sesenta propuestas; y en segundo lugar
porgue los anglocanadienses pensaban que se le daba demasiado a Quebec y los
quebequenses pensaban que no obtenian lo suficiente. Finalmente este intento de
reconciliacién constitucional fracaso.

Los grupos nacionalistas de Canadé, especialmente en Quebec han buscado y
variado los grados de autonomia hasta incluso, la posibilidad de un estado
independiente. En las ultimas dos décadas el poder de los gobiernos provinciales
ha sido usado para presionar tanto las demandas étnicas nacionalistas como
regionalistas a Ottawa. Ademas no hay que olvidar que la superioridad de la
federacién no sélo se limita a cuestiones politico-administrativas, sino tiene
facultad de intervenir en asuntos socioculturales, cuestion que acrecenta el

resentimiento a cualquier decisién tomada en Ottawa.

Referéndum como mecanismo de democracia participativa

Para comprender el sentido de este apartado es necesario hacer una recopilacién
tedrica acerca del referéndum, sobre todo porque en nuestro pais no es comun el
uso de esta figura democratica que ha dado legitimidad en los gobiemos a
diversos paises.

La filosofia politica distingue entre “democracia directa” y “democracia
representativa”, y da a los dos términos connotaciones opuestas pues se refieren a

concepciones distintas de la soberania popular.®®

3 Prud’homme, Jean Francois, Consulta popular y democracia directa, cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica num. 15, Instituto Federal Electoral, México, 1997, p. 17.
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La democracia representativa es una “democracia indirecta” en la que el pueblo no
gobierna pero elige representantes para que lo gobiernen.

La democracia directa se refiere a una forma de gobiernc en la cual “... el pueblo
participa de manera continua en el ejercicio directo del poder™. Se trata de una
democracia autogobernante. Esto significa que el pueblo, reunido en asamblea,
delibera y decide en torno a los asuntos publicos. Este ejercicio de la democracia
directa supone la existencia de una comunidad en la cual las relaciones entre los
integrantes se dan “cara a cara’, donde predomina una culiura oral de
deliberacién, el nivel de burocratizacion es bajo y el sentido del deber civico es
muy alto. El pueblo es libre en la medida en que no delega el ejercicio de su
soberania en asambleas legislativas.

Sartori distingue entre dos tipos de democracia directa: la democracia directa
observable, que corresponde al modelo anterior y la democracia directa de
referéndum. Esta ultima supondria la existencia de una comunidad politica en la
cual los individuos podrian ser consultados permanentemente sobre los asuntos
publicos. Los progresos actuales de la cibernética hacen que esa posibilidad no
sea tan fantasiosa como pareciera. De esta manera, se superarian las limitaciones
derivadas del tamano y del espacio de la democracia directa, sin tener que recurrir
a la representacién politica.

La mayor parte de los especialistas clasifica a los instrumentos de la democracia
directa en 3 categorias: el referéndum, la iniciativa popular y la revocacion de

mandato.

** Giovanni Sartori, Teoria de la democracia, Alianza Editorial, México, 1988, Tomo 2, pag. 346.
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Farley distingue entre el referéndum, en el cual los ciudadanos son convocados
para aceptar o rechazar una propuesta del gobierno; el plebiscito, que sirve para
gue los ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una propuesta que concierne
a la soberania, y la iniciativa popular, procedimiento mediante el cual los
ciudadanos aceptan o rechazan una propuesta emanada del mismo pueblo®.
Butler y Ranney alegan que la distincion entre “plebiscito” y “referéndum” no es
muy clara. El uso del primer término es mas antiguo y deriva directamente de las
practicas romanas de legislar por via de consulta a las tribus de la plebe de Roma.
La nocidn de “referéndum” aparece mas tarde (finales del siglo XIX), aunque ya se
utiizaba en Suiza unos 200 afos atras; proviene de la locucidén latina ad
referendum, que alude a la practica de referir ciertas cuestiones de gobierno al
pueblo. En espafiiol la palabra plebiscito es de uso mas comun, si bien referéndum
aparece como un término mas genérico®.

Estos mismos autores identifican tres instrumentos de la democracia directa. La
revocacion de mandato, que es la menos utilizada, es una variante invertida de la
eleccion de representantes: a partir de una peticion popular que debe reunir
ciertos requisitos ( un numero determinado de firmas por ejemplo), se somete a la
aprobacion de los votantes la permanencia en su cargo o la remocion de un
representante electo antes del plazo determinado por la ley. El referéndum implica
la participaciéon del pueblo en el proceso legislativo, por medio de la consulta

directa. Y la iniciativa popular es una subcategoria del referéndum, en la cual la

5 Lawrence T. Farley, Plebiscite and Sovereignty, citado por Jean Francois prud’homme en Consulta popular
v democracia directa, cuadernos de divulgacién de la cultura democratica num. 15, Instituto Federal
Electoral, México, 1997, p. 25.

*® Prud’homme, Jean Francois, Op. cit., pag. 25.
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propuesta sometida a votacién tiene su origen en el electorado®. La tipologia que

establecen es la siguiente:

a) El referendum controlado por el gobierno: En este caso los gobiernos
tienen un control casi total de las modalidades de aplicacién de la consuita
popular. De esta manera deciden si se debe realizar el referéndum, la tematica
de la consulta y su fecha. También tienen la responsabilidad de formular la
pregunta. Asimismo, ejercen la facultad de decidir cual es la proporcion
necesaria de votos para que la mayoria sea suficiente y si el resultado ha de
ser considerado como obligatorio o indicativo.

b) El referéndum exigido por la Constitucion: En algunos paises, la
Constitucion exige que ciertas medidas adoptadas por los gobiernos sean
sometidas a consulta popular antes de promulgarse: por lo general, dichas
medidas son enmiendas constitucionales. Los gobiernos tienen la libertad de
decidir si las nuevas leyes son elevadas al rango de enmienda constitucional vy,
por supuesto, determinan su contenido. Pero el referéndum obligatorio decide
si se incorpora 0 no a la Constitucién.

c) El referéendum por via de peticion popular: En este caso, los votantes
pueden formular una peticion exigiendo que ciertas leyes adoptadas por el
gobierno sean sometidas a la aprobacion de los electores. Cuando la peticion
reune ciertos requisitos, la o las leyes tienen que someterse a referéndum. Si
resultan rechazadas no pueden ser promulgadas, cualquiera que fuese la

voluntad del pueblo al respecto.

*" David Butler y Austin Ranney, Referendums: A Comparative Study of Practice and Theory, citado por Jean
Francois Prud’homme, Idem.
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d) La iniciativa popular: Los votantes pueden formular una peticion para obligar
a que ciertas medidas no contempladas en la agenda legislativa del gobierno
sean sometidas a la aprobaciéon directa del electorado. En el caso de que la
medida sea aprobada en referéndum tendra fuerza de ley, aunque el gobierno
se oponga.

En el caso del sistema politico canadiense, con su tradicién britanica, coloca a la
nocién de representacion politica en un lugar privilegiado. El parlamentarismo y la
funcion de los legisladores asumen un papel casi mitico en la legitimacién de las
instituciones canadienses. La flexibilidad con la que se puede hacer uso de
elecciones generales por via de la mocién de censura votada por el Parlamento, o
por la de disolucidon de la Legislatura decretada por el gobierno, transforma
muchas veces las contiendas electorales en consultas populares en torno a una
cuestion especifica. Sin embargo, muchas veces en la historia canadiense ha
habido voces que llamaron al uso de instrumentos de consulta directa. Tres veces
el gobierno federal sometié iniciativas politicas a consulta nacional. Las diez
provincias también hicieron uso del referéndum para consultar la aprobacion de
cambios legislativos, y a nivel local el mecanismo se ha utilizado con mas
frecuencia.

Los tres referéndum que tuvieron lugar a nivel nacional se destacaron por su

indole excepcional: ante situaciones calificadas como urgentes, los gobiernos

recurrieron al plebiscito de manera ad hoc. No fue sino hasta 1992 cuando el
gobierno federal adopté una ley permanente sobre las consultas directas, aun

cuando su contenido estipula que serd sometida a revision. Sin embargo, llama la
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atencion que en Canadj el referéndum juega un papel mas politico que legislativo,
pues las tres consultas realizadas tuvieron un caracter indicativo y estuvieron
asociadas a situaciones politicas dificiles como por ejemplo el intento de
separacidn de Quebec.

El estudio de la aplicacion de consulta directa en Canada no esta completo si no
se comenta la Ley de Referéndum de la Provincia de Quebec de 1978. Elaborada
para la votacion sobre el futuro constitucional de la provincia de 1980, esta ley es
la mas completa en la materia. Se inspira, en varios aspectos, en la ley
plebiscitaria promulgada en Gran Bretafia para el referéendum de 1975.

El referéndum puede ser considerado normalmente como una votacién popular
gue se diferencia del plebiscito por una mayor regularidad y por lo tanto por ser
objeto de disciplina constitucional.

El referéndum puede ser facultativo, es decir, l1a autoridad consulta la opinién del
pueblo pero no esta obligada a actuar segun el resultado, es decir, puede hacer o
no caso de la opinion de la gente, o bien puede ser obligatorio si la pronunciacion
del pueblo es necesaria para la validez del acto.

El referéndum, si en términos prescriptivos es una manifestacion de soberania
popular sobre un problema, en la realidad asume un significado y una eficacia
diversos segun el efecto diferente ante el sistema politico. De hecho, puede ser
diverso el papel efectivo del pueblo en decidir la cuestion; igualmente puede ser
diferenciado el papel de los demas sujetos politicos ante la votacion popular.
Desde el punto de vista de Zimerman la democracia participativa tiene costos y
beneficios, por lo que hay que tomar en cuenta los distintos aspectos de la

participacion y sus posibles consecuencias. Entre los beneficios destaca que los
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programas de gobierno afectan directamente las vidas de los ciudadanos y que las
instituciones y procesos tradicionales no siempre son capaces de identificar y
resolver los problemas que los grupcs de ciudadanos perciben como serios;
ademas hay muchas aportaciones valiosas que pueden hacer los ciudadanos
sobre la base de su conocimiento detallado de las condiciones, necesidades y
deseos locales. Esto lo podemos ver con claridad en el caso canadiense, donde
imperan las necesidades locales y existe el referéndum como marco de la
participacién ciudadana.

Entre los costos, Zimerman sefala que pueden incrementarse los gastos
gubernamentales debido al costo que implica mantener una opinién publica
plenamente informada, ademas de que las demandas de los ciudadanos para la
realizacion de estudios adicionales aumenta los costos. Esto en realidad no es
como para preocuparse sobre todo en un pais de primer mundo donde los costos
pueden solventarse sin dificultades y a la larga los beneficios son mayores. Por
otro lado, también se piensa que los ciudadanos pueden no ser competentes para
juzgar adecuadamente los aspectos técnicos de los planes y programas y los
intentos de los funcionarios de explicar las técnicas pueden producir mayores
retrascs. Un costo que senala Zimerman y que me parece que es perfectamente
aplicable al caso de Canada es que se puede dar el casc de que los ciudadanos
tengan un punto de vista localista y enfocado solamente sobre los intereses y

demandas de su comunidad.®

%% Zimerman, Joseph, Democracia participativa. El resurgimiento del populismo, México, Limusa/Noriega,
1992,
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Como sabemos, por medio de los referéndum populares, los ciudadanos tiene la
oportunidad de hacer saber a quienes han sido elegidos para tomar decisiones,
los puntos de vista de la poblacion, sobre algin punto controvertido, y pueden
también llegar a tomar decisiones sobre algin asunto, como se ha dado el caso en

Canada, con los tres referendum que se han hecho para consultar a la gente.

Aplicacion del referéndum en Canada

Después del fracaso del acuerdo de Lago Meech, el primer ministro provincial
Bourassa anuncié que no atenderia futuras conferencias federales-provinciales y
la Asamblea Nacional de Quebec aprobé el proyecto de Ley 150, el cual requeria
un referéndum de “soberania” para ser sometido al voto referendario el 27 de
octubre de 1992.%°

Los constantes fracasos constitucionales han producido cansancio en los
canadienses que en periodos posteriores a “acuerdos” federales se han mostrado
hartos de las ociosas discusiones que hasta hoy no han podido resolver las
diferencias regionales, sobre todo de Quebec, con el resto del pais.

En 1991 se efectuaron otras conferencias constitucionales en torno a Shaping
Canada’s Future Together que eran serie de propuestas de reforma corregidas y
derivadas de los intentos anteriores de llegar al consenso. Habia 27 propuestas
vagas dentro de las cuales supuestamente habia propuestas especificas y

precisas porque la intencién principal era tomar en cuenta a la gente. Sin

*? Jackson, Robert J., “Legitimidad, liderazgo y la crisis constitucional canadiense™ en Canadd en T ransicion,
Teresa Gutiérrez y Mdnica Verea (coords.), CISAN-UNAM, México, 1994, pag. 87.
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embargo, el efecto fue el contrario, pues la gente nunca entendid el contenido ni la
intencién de las propuestas que se presentaban.

En suma, las propuestas contenian una variedad de intereses sociales,
econdmicos y de lenguaje. Las propuestas recibieron una dura critica de Quebec y
finalmente no hubo consenso en las cinco conferencias que se hicieron porque
ademas de que no fueron suficientes para abarcar todos los temas, en los
resultados de las consultas publicas no se lograba la aceptacion.

Finalmente se crea el Acuerdo de Charlottetown después de la Comisidon Spicer
que fue otro intento después de Shaping Canada’s...., y antes de proceder a la
enmienda constitucional, los lideres decidieron consultar al pueblo canadiense por
medio de un referéndum. La pregunta fue la siguiente: ;Esta usted de acuerdo en
que la Constitucion de Canada deberia ser renovada con base en el acuerdo del
28 de agosto de 19927,

A nivel canadiense, hasta esa fecha, ningun referéndum fue mas importante que el
del 26 de octubre de 1992. Desde 1867 sblo ha habido tres referéndums. En 1867
la Constitucion no se confirmoé ni se ratificé  por un referéndum.

Este referéndum no fue obligatorio. No obliga al Parlamento ni a los cuerpos
legislativos de la provincias. No forma parte del procedimiento de enmienda y no
tiene consecuencias legales.

No obstante, politicamente es de suma importancia. Esa consulta puede sentar
dos precedentes: 1) si se llega a una enmienda, muchos solicitaran un referéndum
como paso preliminar incluso si la constitucion escrita no dice nada al respecto, y
2) el estatuto federal sobre el referéndum estipula la posibilidad de que una

provincia administre su propio referéndum dentro del marco del referéndum
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nacional; esto es lo que ocurrié en Quebec en octubre de 1992, es la primera vez
qgue Quebec lo hace por medio de un referéndum nacional.

El “si” 0 “no” fue general, por lo menos en este caso porque se trataba de aprobar
un paquete de propuestas muy confusas y generales en las que se perdian las
demandas especificas que podian haber motivado el intento de enmienda.

Sin embargo, en un sistema parlamentario como Canada, un fracaso en un
referéndum no equivale a un voto de no confianza. El primer ministro provincial
Lévesque perdio su referéndum el 20 de mayo de 1980, pero permanecié en el
poder; en las siguientes elecciones celebradas un aho después, en la primavera
de 1981 tuvo éxito.%°

La indecision y fracaso sobre la reforma constitucional asi como el fracaso de los
acuerdos de Lago Meech el 23 de junio de 1990 y la Carta de Victoria del 16 de
junio de 1991 hacian pensar que Charlottetown seria una nueva versién de éstos.
No se sabia entonces hasta cuando prevaleceria este retraso; se pensaba que
hasta la siguiente asamblea constitucional obligatoria de 1997.

El panorama que se presentaba era un tanto incierto ya que en 1993 habia
elecciones federales y en 1994 habia elecciones en Quebec y algunas otras
provincias. El cambio de gobierno podria traer una definicion del problema
constitucional o bien empeorario.

El referéndum de 1992 rechazd las propuestas del Acuerdo de Charlottetown,
ipor qué?, la respuesta varia de una provincia a otra. En Quebec, los

independentistas dificilmente hubieran aceptado un acuerdo que hubiera

% Beaudoin, Gérald A., “Resultados del referéndum. La evolucién constitucional de Canada”, en Canada en
Transicidn, Teresa Gutiérrez y Monica Verea (coords.), CISAN-UNAM, México, 1994, pag. 107.
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pospuesto, si no es que destruido, el suefio de Quebec de lograr un Estado
soberano. Para ciertos federalistas el acuerdo no llegaba lo suficientemente lejos
en el terreno de la divisidon de poderes. En la parte occidental del pais el rechazo
se debi6é probablemente a la reforma del Senado; se pudo haber considerado que
aun cuando fuera igual, el Senado carecia de poderes importantes. La clausula de
una sociedad distinta para Quebec no fue aceptada todavia en forma unanime. En
lo que respecta a Ontario el resultado fue muy cercano, 50.1% contra 49.9%.
Dicha provincia estd cambiando, es mas multicultural, especialmente en el caso de
Toronto. Tres de las cuatro provincias del Atlantico votaron a favor a excepcidon de
Acadia, fas provincias del Atlantico son mas britanicas que la mayor parte del pais.
Los pueblos indigenas votaron en contra atin cuando tenian mucho que ganar.®’

Todo este problema de la independencia de Quebec llegara seguramente otra vez
a la mesa. Por el momento ese es el sfatus quo, pero es muy posible que otras
reformas constitucionales salgan a la luz y se requiera nuevamente la consulta
popular, tomando en cuenta que en Canada se privilegian las practicas
democraticas incluso cuandc van de por medio los intereses de varios grupos en
un contextoc nacional y en ambitos tan diferenciados como el politico, social y

cultural.

Reflexiones finales
La amenaza de independencia aun no ha desaparecido, Quebec tiene no sdlo

gente, sino recursos con los cuales podria conformar un estado independiente.

®! Beaudoin, Gérald A., “Resultados del referéndum. La evolucién constitucional de Canada”, en Canadd en
Transicion, Teresa Gutiérrez y Monica Verea (coords.), CISAN-UNAM, México, 1994, p.p. 108, 109,
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Como ejemplo tenemos las votaciones tan cerradas que ha tenido en las ultimas
consultas a los ciudadanos para que Canada pueda ser un estado independiente.
Es indudable que la parte cultural juega el papel mas importante teniendo en
cuenta las repercusiones de caracter politico. Al ser un pueblo conquistado, los
franceses se convirtieron en una sociedad aislada y basicamente rural, viviendo en
pequefas unidades parroquiales donde la actividad econdémica se centré en la
granja de la familia. La élite francesa, especialmente el clero, mantuvo el control
sobre las masas a través de la Iglesia, el sistema educativo y la continuacién del
idioma francés. Es decir, que los ingleses dominaban la politica y el comercio,
mientras que los franceses controlaban las instituciones culturales.

No obstante, con la modernizacion de Quebec, la situacion cambid. De rural, pasé
a ser urbana, de religiosa a secular. Se nacionalizd la industria hidroeléctrica en la
provincia, y se reformd el servicio civil, por lo que una élite administrativa gestiond
la maquinaria estatal de educacion, bienestar y cuidado de la salud.

Desde los puntos de vista comercial y productivo, la economia canadiense parece
mas una zona de la economia estadounidense que una nacional. En esta dptica,
el supuesto de Quebec (si llegara a separarse) de elegir entre E.U. y el resto de
Canada es un falso dilema, sobre todo con los compromisos y politicas del TLC,
porque es impensable que E.U. favorezca a Quebec en detrimento de Ottawa.

En la economia continental, Quebec se encuentra en una situacion de doble
dependencia. Su desarrolle econémico se ha efectuade a lo largo de las lineas de
los intereses econdmicos de E.U. y con una débil estructura manufacturera

subordinada a la exportacion de materias primas, un sector terciario abultado y
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una investigacion cientifica muy por debajo de los estandares del Primer Mundo.®
Por otro lado el poder politico y el control que ejerce en el gobiernc federal ha
permitido a Ontario hacer de su desarrollo econdmico una prioridad, en detrimento
no solo de Quebec sino del resto de las provincias.

La estrategia internacional del separatismo quebequés radicé en aprovechar la
estrecha vinculacion de la provincia con E.U. y ampliar su margen de maniobra
frente a Ottawa.

Durante varios afos se ha sostenido que los acuerdos de libre comercio
continental acelerarian la separaciéon econémica de Quebec respecto a Canada. Al
reforzar las relaciones verticales norte-sur se reduciria todavia mas la
dependencia de Quebec respecto a Ontario, haciendo de esta forma mas viable su
soberania. Sin embargo, las relaciones de Quebec con Ontario son todavia muy
importantes y, al margen de los factores politicos, la unidbn econémica debe
mantenerse al menocs en un periodo transitorio.

Al igual que en 1980, en el referéndum de octubre de 1995 se pone de manifiesto
los argumentos economicos, particularmente el miedo de los habitantes de
Quebec de que su nivel de vida se deteriore.

Para muchos habitantes de la provincia, el costo potencial de la soberania tendria
efectos muy desalentadores; se tendria ademas que asumir las consecuencias de
poseer una moneda propia, atribute de la soberania nacional y uno de los costos
mas significativos del separatismo tendria que ver con el status de la provincia en

el TLC. El vocero presidencial estadounidense Mike McCurry sefald la esperanza

%2 Pedro Castro Martinez, "Quebec: los costos de la separacion”, en la revista Comercio Exterior, noviembre
de 1995, p.p. 881.

113



de que Canada se mantuviera fuerte y unido e hizo saber que Quebec no tendria
acceso automatico al TLC, sino que tendria que iniciar sus propias negociaciones;
lo mismo sucederia con las demas organizaciones a las que pertenece Canada.

La victoria del non, significa la aceptacion de que la mejor alternativa, al menos
por el momento, es continuar los esfuerzos dentro del marco constitucional para
obtener un mejor trato del resto de Canada; aunque el triunfo del non no significa
que en un futuro no pueda existir otro intento de separacion por parte de la

provincia francoparlante.
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CAPITULO IV. CULTURA POLITICA E IDENTIDAD EN CANADA: ;COMO
VOTAN LOS CANADIENSES?

Uno de los aspectos méas importantes y que tienen mayor influencia en los
conflictos politicos de Canada, es precisamente el regionalismo que se ha
desarrollado a partir de “subculturas” a nivel local.

Robert Dahl habla un poco acerca de este tema. Senala que un pais con fuertes y
muy diferenciadas subculturas, puede moderar los conflictos entre ellas lo
bastante como para que la poliarquia® sobreviva. Podemos decir que es menos
probable que ésta se instaure en los paises con subculturas muy fuertes y muy
diferenciadas, sobre todo si el triunfo politico de una de ellas plantea una amenaza
fundamental a otra.

Es l6gico suponer que las oportunidades de fa poliarquia en un pais son afectadas
también por otras creencias: por ejemplo, creencias sobre la autoridad, la eficacia
del gobierno vy la eficacia relativa de distintos regimenes para abordar problemas
decisivos.

En su conjunto, las creencias, actitudes y predisposiciones conforman una cultura
politica, o varias subculturas politicas en las que son socializados los activistas y
ciudadanos en diversa medida.

Un pais tiene muchas posibilidades de desarrollar y mantener las instituciones de
la democracia si, entre otros factores, es culturalmente homogéneo o, en caso de
ser heterogéneo, no esta fragmentado en subculturas fuertes 0 muy diferenciadas.

También puede ocurrir que, en caso de estar fragmentado, sus dirigentes hayan
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logrado establecer acuerdos consociativos que permiten manejar los conflictos
subculturales. Este tipo de acuerdos exigen el compromiso entre los dirigentes de
las principales subculturas, para impedir que las divisiones subculturales generen
conflictos explosivos.

Cuanto mayor y mas abarcadora es una unidad politica mas tienden los habitantes
a mostrar diversidad en aspectos que tienen que ver con la politica, sefala Dahl.
Sus lealtades locales y regicnales, su identidad étnica y racial, su religion,
aparecen con claridad. Como consecuencia de la diversidad se multiplican las
divisiones politicas y surge el conflicto como aspecto inevitable de la vida politica,
aceptandose en el pensamiento y en la practica como un rasgo normal y no
aberrante. También se da, en forma positiva la existencia de un ndamero
significativo de grupos y organizaciones sociales relativamente autbnomos entre si
y con respecto al gobiemo, lo que ha dado lugar al lamado piuralismo social y
organizativo.

Debido a este pluralismo tenemos un pluralismo subcultural; las subculturas se
forman tipicamente en torno a diferencias étnicas, religiosas, raciales lingliisticas o
regionales, asi como a una experiencia histérica 0 mitos ancestrales compartidos.
Cuanto mas fuerte y diferenciada sea una subcultura, mas interactuaran sus
miembros entre si y mas distintos y aislados se sentiran de los que no pertenecen
a ella.

Como senalamos arriba, la homogeneidad cultural no es necesaria para la

democracia, ésta puede sobrevivir pese a un amplio grado de pluralismo

& Poliarquia: es el desarrollo de la democracia a gran escala en un determinado pais que ha cumplido las
condiciones para que ese desarrollo se dé. Ver Robert Dahl, La Poliarquia, Red Editorial Latinoamericana
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subcultural. Una solucidon que demostré tener éxito en varios paises fue la
democracia “consociativa”. El mas importante elemento de esta democracia es
que el gobierno esté a cargo de una gran coalicion formada por los dirigentes
politicos de todos los sectores significativos de la sociedad plural. Otro elemento
es que las principales subculturas del pais tienen que estar representadas en el
gabinete y otros cuerpos decisorios en forma aproximadamente proporcional a la
cantidad de sus miembros. Ffinalmente, cada una de las subculturas deben gozar
de un alto grado de autonomia para tratar los asuntos que les competen
exclusivamente a ellas.

¢ Qué condiciones propenden al consociativismo como medio para aminorar los
intensos conflictos que podria originar el pluralismo subcultural?. Para empezar,
los acuerdos consociativos por si solos no son capaces de crear ni preservar la
demaocracia. Por ello el consociativismo so6lo ha tenido éxito en aquellos paises en
los que ya habia otras condiciones favorables a la democracia.

También es necesario que las élites politicas estén convencidas de que estos
acuerdos son convenientes y factibles. El surgimiento de creencias, capacidades e
incentivos favorables a estos acuerdos en las élites politicas se ve estimulado por
la presencia de valores globales, en particular la adhesion a las instituciones
democraticas y a la independencia nacional. El convencimiento de que la
alternativa que se presentara, si no se adopta el consociativismo, sera una temible

lucha de todos contra todos,** es un elemento esencial.

(RED), México, 1993,
% Dahl, Robert, La democracia ¥ sus criticos, Paidos, Buenos Aires, 1992, p. 310.
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Los acuerdos de este tipo también se ven fortalecidos si las diferentes subculturas
estan politicamente balanceadas en cuanto a su fuerza relativa y a su numero, o
por lo menos no tan desbalanceadas que una de ellas pueda tener esperanza de
gobernar sin la colaboracién de una o mas de las otras. Dos subculturas entonces,
son menos favorables que tres o cuatro, de las cuales ninguna sea mayoria
absoluta. Si existen tres o0 mas subculturas, los sistemas multipartidarios son mas
propicios que los bipartidarios65 para el fortalecimiento de dichos acuerdos.

En cuanto a si el consociativismo se amolda mejor a los paises grandes o
pequefios, Lijphart sugiere que es mas probable que se sientan o estén realmente
amenazadas por otras potencias en un pais pequefio que en uno grande. Estos
sentimientos de vulnerabilidad y de inseguridad brindan fuertes incentivos para el
mantenimiento de la solidaridad interna.®

Si bien el mayor éxito de los acuerdos consociativos se ha dado en la superacion
del divisionismo potencial proveniente del pluralismo subcultural, la democracia ha
sobrevivido en varios paises en los que existian netas diferencias entre las
subculturas, como por ejemplo Canada que ha tenido agudos conflictos
subculturales. En Canada, la poblacion de Quebec, de habla preponderantemente
francesa, se diferencia completamente de los demas canadienses no sélo por el
idioma, sino por su historia, tradiciones y cultura, reforzadas por su catolicismo en
un pais que es fundamentalmente protestante. Si bien podriamos tratar de ver

algunos elementos de consociativismo en la politica canadiense, el elemento clave

65
Idem.
681 ijphart, Arend, Democracy in plural societies, New Haven, Yale University Press, 1977, p.p. 65-66.
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de la soluciodn alli alcanzada es el grado de autonomia concedido a Quebec dentro
del sistema federa).®’

En relacion con la estructura de clivajes (puntos de ruptura ocasionados por las
subculturas locales), los sistemas de partidos y el alineamiento de votantes, Lipset
y Rokkan sefialan que en la estructura de la politica, los partidos tienen algunos
agentes de movilizacién que ayudan a la integracion de las comunidades locales
dentro de una naciéon. En sistemas de partido competitivos, este proceso de
integracion puede ser analizado en dos niveles: primero, cada partido establece
una red de comunicacidén local que ayuda a fortalecer la identidad nacional;
segundo, en sistemas altamente competitivos, el sistema nacional de gobierno
estqd por encima de cualquier otro asunto particular. Un sistema de partidos
competitivo protege a la nacion contra el descontento de los ciudadanos, atacando
la corriente antirégimen.

Stein Rokkan es quien mas ha insistidc en la necesidad de que se tomen en
cuenta los procesos sociales en general y, en especial, de que por medio del
sufragio universal se han incrementado las contradicciones sociales transferidas al
sistema politico.

Socidlogos como Ross y Simmel han analizado la integracion, el papel
institucional de los conflictos en el sistema politico. Se establecen canales para
regular las expresiones de los intereses en conflicto que ayudan a estabilizar la
estructura de un gran namero de estados-nacion. La apertura de canales de

expresion manifiesta conflictos entre lo establecido y las clases no privilegiadas

%7 Dahl, Robert, Op. cit.
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que pueden romper sistemas en desequilibrio en su fase inicial, pero tienden a
fortalecer el cuerpo politico a través del tiempo.

Esta dialéctica conflicto-integraciéon es tema de discusion en la sociologia
comparativa de los partidos politicos. Para la sociologia los partidos tienen un
doble interés: ayudan a cristalizar y a hacer explicito el conflicto de intereses, a la
vez que fuerrzan a los ciudadanos a establecer prioridades a través de los clivajes.
La mayoria de los partidos aspira a posiciones mayoritarias que sintetizan las
aspiraciones de diferentes grupos en un amplio rango de temas de interés, pero
unidos en una gran hostilidad para competir en otros tantos temas.

Los clivajes mas importantes y sus expresiones politicas pueden ser ordenados en
dos dimensiones: la dimension territorial y la dimension funcional. En un
determinado territorio podemos encontrar una oposicién local gue aspire a ser un
grupo de poder a nivel nacional. Por otro lado, es factible encontrar reacciones
conflictuadas en regiones con minorias lingUisticas y culturalmente amenazadas
ante la excesiva centralizacion del poder en el estado-nacién. En cuanto a la
dimensidn funcional, las oposiciones pueden desarrollarse después de que se ha
consolidado el territorio nacional y se expresan a través de movilizacién social.
Histéricamente la oposicidn territorial afecta 1a construccién de los estados-nacion,
conduce a la guerra y a la desintegracion.

Entre las condiciones para canalizar a la oposicidbn debemos conocer como se
decide ftradicionalmente en la politica: negociando o tomando decisiones
arbitrarias (verticales); debemos conocer también como se canaliza la expresion
social y su movilizacion; y finalmente necesitamos informaciéon sobre las

oportunidades y el costo de las alianzas en el sistema, de como los nuevos
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movimientos ganan representacion por si mismos, como es el caso de la provincia
de Quebec en Canada.

Como ya hemos visto, en este pais el federalismo fue la respuesta que dieron los
padres de la Confederacion en 1867, ante los desafios que planteaba la creacion
de una nacion, para poder combinar la unidad dentro de la diversidad y mantener
la identidad, la cultura y las instituciones de cada una de las provincias federadas:
una serie de pequenas, dispersas y semipobladas comunidades a lo largo de un
inmenso territoric. El propdsito era unir a las comunidades que no sélo estaban
separadas por barreras naturales sino por divergencias de tipo econdmico,
linglistico, religioso y juridico. Asi, los francofonos catdlicos de Quebec y los
angléfonos protestantes de Ontario preservarian su especificidad, los sistemas
juridicos se conservarian: derecho civil para Quebec y derecho comun (common
law) para el resto de las provincias, asi como la separacién entre escuelas
catolicas y protestantes.

El Acta Canada (Acta Constitucional de 1982}, que acabd con el poder que ejercia
el Parlamento britanico sobre Canada, fue suscrita por 9 de las 10 provincias
canadienses, ya que hasta la fecha Quebec sigue sin hacerlo, a pesar de los dos
intentos por incluirla: los encuentros de Lago Meech (1990) y Charlottetown
(1992).

Esta especie de cleavages nos da por resultado la conformacién de partidos tanto
nacionales como locales, estos ultimos con una fuerza indiscutible en las Gltimas
elecciones (por ejemplo, el Bloc Quebecois) que a pesar de ser un partido de
reciente creacion, tiene una fuerza indiscutible y se ha convertido en una oposicion

con fuerza y presencia muy importantes.
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A. Clientelismo y grandes partidos: la experiencia del siglo XIX.

Las elecciones en Canada han sido profundamente moldeadas por la cambiante
estructura y composicion del electorado que la sustentan.®® Ei sistema electoral
basico, de competencia plural uninominal, que gobierna las relaciones voto-
escano, ha permanecido relativamente idéntico desde que se fundd la
Confederacion en 1867 y se han detectado bien sus peculiaridades y distorsiones.
Por el contrario, el electorado canadiense ha cambiado en diversas y evidentes
maneras al evolucionar el pais y pasar de ser un grupo de cuatro pequefas
provincias al este, a ser una federacidon que se extiende a todo lo ancho del
continente e incluye 10 provincias y tres territorios al norte.*®

La poblacién de Canada ha crecido continuamente desde que se fundo el pais; en
1867 era de 3,500,000 y ahora es de mas de 27,000,000. La distribucion
geografica de este rapido crecimiento demografico tuvo un impacto decisivo en las
ecuaciones politicas que regian el triunfo electoral y, por ende, estructuro la
evolucion de la competencia en el sistema de partidos.

Los politicos de los partidos canadienses se habian enfrentado a un electorado
pequeno en las primeras décadas de la competencia electoral y éste estaba
dominado por los intereses de una comunidad agricola relativamente
autosuficiente.

Aun cuando los lideres del partido tenian que manejar las problematicas que
enfrentaba la nueva nacidon, respecto de las cuales podian llegar a tener

importantes diferencias, su preocupacion en cuanto a las prebendas que se

% Barbara A. Driscoll, Slvia Nifiez v Julian Castro Rea (coords.), Los procesos electorales en América del
norte en 1994, “Canada: un electorado, una politica electoral en evolucion”, CISAN-UNAM, México, febrero
2000, p. 97.
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obtenian cuando se accedia al poder y su distribucion “era una caracteristica
distintiva de la cultura politica canadiense” en este periodo.”® Esto era asi porque
los empleos en el servicio publico ofrecian “seguridad, prestigio local y las
posibilidades de obtener una pensién”,”" bienes por lo demas escasos en Canada
en aquella época. Como organizaciones, los partidos politicos eran redes de
trabajo de conexiones altamente personalizadas disefadas para facilitar el
intercambio de bienes publicos por apoyo privado. "

Esta politica clientelista tan competitiva y localista generaba diputaciones muy
inestables. A lo largo de los 11 ciclos electorales, desde que se fundo la
Confederacién y hasta 1911, la rotacién promedio de los miembros en la Camara
de los Comunes canadiense fue de 47%.”® Esto obviamente inhibia el desarrollo
de patrones estables de carrera politica, y contribuyé al surgimiento de un proceso
parlamentario tipicamente canadiense en el que el gobierno pudo dominar
faciimente a sus diputados noveles, con preocupaciones localistas y relativamente
poca experiencia.

Estas organizacicnes de partido en los distritos electorales tenian un control
considerable sobre el personal en la competencia electoral, perc su enfoque
localista las volvia relativamente indiferentes a cuestiones mas amplias de la
politica publica. Los ciudadanos se afiliaban individualmente a los partidos debido
a objetivos sociales o materiales; no eran organizaciones cuyo proposito fuera

rebatir cuestiones o tratar de influir en el programa de gobierno.

% 1bid, p. 98 v ss.

" Stuart, The origins of canadian politics..., p. 74.

" 1bid; p. 85.

2 Barbara A. Driscoll, Op. Cit., p. 105.

" Ward, The canadian House of Commons..., p. 116.
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Hacia la década de 1920, hubo cambios en la dimension y la naturaleza del
electorado. Entre 1911 y 1921 el promedio de electores por distrito electoral
aumento en 125% y la mitad de la poblacion se establecié en areas urbanas. Era
cada vez mas dificil manejar esa clase de electorado con la promesa de otorgarles
empleos en el gobierno tal como se habia hecho durante medio siglc. Habia
nuevos criterios (e ideologias) de administracion publica que se estaban poniendo
en el programa de gobierno y en la reforma del servicio civil para que fuera posible
hacer frente a los retos organizacionales que planteaba la primera guerra mundial.

Con esto lleg6 a su fin “la era de los grandes partidos™.”*

B. Competencia: rasgo caracteristico del sistema.

Después de 1960, los politicos canadienses se enfrentaron a distritos electorales
que contaban con mas electores de los que podian esperar conocer
personalmente. Sus poblaciones reflejaban un pluralismo social, cultural y étnico
del Canada urbano que crecié sin cesar cuando la cleada de inmigrantes
europeos de la posguerra se dio, ante el influjo proveniente de muchos paises del
tercer mundo.

Este fue el origen del electorado de masas que ahora esta sujeto a la politica de
movilizacidn electrénica. Los partidos explotan la capacidad de comunicacion de la
television para dirigirse a audiencias que ahora son nacionales y
comparativamente indiferenciadas. Esto implica el uso de las técnicas vy

tecnologias de la publicidad y la participacidon de expertos en el sondeo de la

opinién publica.

™ Barbara A. Driscoll, Op. Cit., p. 107.
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La competencia electoral ha adoptado el llamado modelo “pancanadiense” al
verse obligados los partidos a asumir orientaciones politicas mas claras y ofrecer a
los electores una vision distintiva de las cuestiones que enfrenta el pais.

Para cumplir con este procesc los partidos han desarrollado estructuras
nacionales libres de problemas provinciales, es decir, divorciadas de sus partidos
provinciales homénimas, y se han basade en una politica de masas que promovio
la participacion individual.

A pesar de esta estructura y organizacion de competencia partidaria radicalmente
diferente hay dos caracteristicas del proceso electoral canadiense original que han
sobrevivido a lo largo del siglo XX. Una de ellas es la negociacion implicita entre
los lideres del partido y sus partidarios a nivel local: los primeros reciben lealtad y
disciplina a cambio de la autonomia local para determinar cual sera el candidato
del distrito electoral. La otra caracteristica perdurable del proceso electoral es su
competitividad y las tasas de rotacién entre los escafios comparativamente
elevadas como consecuencia de la competitividad.

La fundacién de la Confederacidén y la adopcién de una politica nacional en las
elecciones de 1878 plantearon los términos politicos y econdmicos de los
acuerdos que definieron el mundo partidario del “primer electorado”. Las élites de
los partidos conservador y iiberal se disputaban unas elecciones muy refidas y
querian tener el poder para controlar la distribucién del clientelismo gubernamental

mas que de imponer alguna visidn especifica. Eran “ maquinas para ganar

elecciones”.”

" Ibid, p. 112.
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Al aumentar el apoyo a los liberales en Quebec y Nueva Escocia, estos ultimos
pudieron reemplazar a los conservadores como partido en el poder en 1896; fue
un momento decisivo para el partido que se vio notablemente favorecido por los
exagerados resultados producto del sistema electoral. A lo largo de tedo el periodo
electoral la competencia fue refida y genuinamente nacional, ninguna region
esperaba dominar y ninguna lo hizo. Para ganar se requeria la formacién de
coaliciones transregionales basadas en los distritos electorales y, en consecuencia
los gobiermos siempre disponian de una mayoria de diputados representantes de
la mayor parte de las provincias. Esta formula electoral no regional dejé de tener
vigencia al surgir el “segundo electorado” de las cuatro regiones. "

El electorado que los partidos enfrentaban alrededor de 1920 adquirié nueva
forma. Debido a la naturaleza amplia e incluyente de los partidos, el viejo patrén
segun el cual se establecia una competencia regionalmente heterogénea pudo
haberse mantenido, pero no fue asi. Con el pasc del tiempo y la consecuente
evolucién del electorado, los partidos politicos y los intereses mismos de los
ciudadanos (acrecentados por las necesidades regionales) produjeron el
surgimiento de nuevos partidos que no se preocuparon necesariamente por el
bienestar nacional y precisamente por ello comenzaron a cobrar fuerza y arraigo
en las regiones que representaban. Esto sucedid por la década de 1970 y 1980 y
en los ultimos ahos ha sentado precedente en las elecciones generales y

provinciales.

7 Saskatchewan, Ontario, Quebec y las tres provincias del Atlantico son las cuatro regiones que en principio
constituian a Canada.
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B. Participacion e inclusion: un proceso lento y complejo.

Si queremos hablar de “la cultura politica® de Canada, debemos recordar que es
un pais que, como ya hemos visto, carece de acontecimientos que determinen los
rasgos de un nacionalismo especifico. Esto no quiere decir que no exista
nacionalismo, si lo hay, pero de modo general y, en las regiones, de un modo més
particular. En otras palabras, Canada no tiene simbolos nacionales, ni héroes
revolucionarios ni una independencia que festejar; tampoco tiene un enemigo que
amenace el pais y provoque un sentimiento de solidaridad entre los canadienses.
No tiene amenazas econémicas fuertes en el interior, ni tampoco en el exterior del
pais, que puedan cohesionar la unidad nacional; sin embargo, todos los habitantes
de esta o0 aquella region se enorgullecen de ser “canadienses”.

Canada se ha caracterizado por una cultura local y tradicional o, en otras palabras,
una cultura politica localista al estilo de Almond y Verba en Civic Culture.”” Un
aspecto que senalaron estos autores acerca de la cultura politica mundial era que
seria una cultura politica de participacion: “En todas las naciones jovenes del
mundo se halla difundida ampliamente la creencia de que el individuo corriente es
politicamente importante, de que debe ser un miembro activo del sistema
politico.”™®

Se afirma que si un sistema democratico se basa en la participacion influyente de
la poblacion adulta como un todo, para que el sistema no sea alterado el individuo
debe utilizar su poder de un modo inteligente, para bien del sistema politico.” Por

ello la importancia que tiene el electorado canadiense en los procesos comiciales.

77 Almond y Verba, “Un enfoque sobre la cultura politica”.
" Ibid, p. 20.
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Aqui no se dan fendmenos tan marcados como el “voto duro” o el “voto
corporativo”; los electores tienen la tradicion de votar por el partido que mejor
refleje sus intereses a la hora de decidir, y no lo hace siempre por el mismo
partido. Aun en el caso de Quebec, en donde el voto tiene otras implicaciones que
la racionalidad, también se define por los intereses particulares y definidos de un
sector de la sociedad canadiense.

Para identificar los tipos de cultura politica de una nacién se debe tomar en cuenta
la particular distribucion de las pautas de orientacion hacia objetos politicos entre
los miembros de dicha nacién. La orientacion se refiere a los aspectos
internalizados de objetos y relaciones e incluye 1) “orientacion cognitiva”, es decir,
conocimientos y creencias acerca del sistema politico, 2) “orientacién afectiva” o
sentimientos acerca del sistema potitico y 3) “orientacion evaluativa”, los juicios y
opiniones sobre objetos politicos que involucran tipicamente la combinacién de
criterios de valor con la informacion y los sentimientos.®® Esta Gltima me parece
que ejemplifica mejor el tipo de orientacién que tienen los canadienses respecto
de sus instituciones.

La cultura civica no coincide exactamente con la cultura politica. Las normas de la
conducta del ciudadano insisten en los aspectos de participacion de la cultura
politica. Se espera que el ciudadano democratico sea parte activa de la politica y
se sienta implicado en ella. Se supone, ademas, que obra de modo racional al

enfrentarse con la politica guiandose por razones y no por emociones. Se supone

" bid, p. 26.
30 :
Ibid, p. 31.
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que esta bien informado y que tomara sus decisiones sobre la base de un calculo
cuidadoso respecto de los intereses y principios que él desea ver favorecidos.®’

La cultura politica es el producto de la historia del sistema politico y de los
miembros individuales del sistema y por ello esta asentada en los acontecimientos
pubtlicos y en la experiencia privada.82

Almond y Verba entienden por cultura localista aquella en que las orientaciones
del ciudadano hacia los objetos politicos son extremadamente débiles y no se
pone en relacién de manera positiva con las instituciones boliticas nacionales, con
las cuestiones y decisiones politicas nacionales, ni se considera afectado por
ellas.®® Aunque los autores no lo dicen, en el sistema localista el ciudadano que no
se relaciona con objetos nacionales puede, no obstante, estar intensamente
implicado en la politica local, tribal o del pueblo, como ocurre con frecuencia en
regiones en las que segun los autores es mas probable encontrar sistemas
localistas, es decir, en las sociedades tribales africanas y en otfras sociedades en
las que la diferenciacidn institucional y de roles es relativamente simple.

Una cultura politica no tiene por qué ser necesariamente homogénea, sino que
puede ser heterogénea. Esta situacion supone también la posibilidad de
agrupamientos de orientaciones en ciertos sectores de la poblacion, es decir, que
no puede descartarse la posibilidad de que existan subculturas politicas, mas o
menos aisladas de la cultura politica dominante, lo cual ocurre aun en las

naciones-estado mas desarrolladas.®*

8! Ibid,p. 48.

%2 Robert E Dowse y John A Hughes, Sociologia Politica, Alianza Universidad, p. 284,

¥ Almond y Verba, Op. Cit.

¥ Como dicen Pye y Verba, “...en ninguna sociedad hay una unica cultura politica uniforme y en todas las
politicas existe una distincion fundamental entre la cultura de los gobernantes o poseedores del poder y la de
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Almond y Verba llaman cultura civica a su Ultima categoria mixta de cultura politica
gue comprende la nocion de participacion en estructuras generalmente
consideradas como legitimas pero en las que, al menos para la mayoria de la
gente, la vida ofrece un conjunto de oportunidades de compromiso con
instituciones localistas y apoliticas, compromiso que contribuye a desarrollar un
sentido de ia competencia potencial de la persona y un sentido de confianza hacia
otras personas. Este sentimiento de competencia y confianza permite que el
ciudadano se sienta a gusto con el gobierno, por lo que no considerara necesario
oponérsele en todas las cuestiones, pero se sabra competente para asociarse en
la oposicion en cuestiones que considere importantes.®

En el lenguaje del analisis de la cultura politica, la principal caracteristica del
gobierno democratico se encuentra en gue consigue “un equilibrio adecuado entre
el poder gubernamental y la sensibilidad del gobierno a los deseos y aspiraciones
de los ciudadanos”. Esto supone que el gobierno debe tener capacidad de
maniobra y poder para aplicar sus decisiones, pero al mismo tiempo estas
decisiones deben adoptarse cuando menos a la luz de los deseos y aspiraciones
conocidas de los ciudadanos. Debe haber también canales de comunicacion
oficiales y no oficiales por medio de los cuales el gobierno pueda conocer los
deseos y aspiraciones reales del pueblo. En Canadéa existen y por ello es dificil
hablar de un federalismo fuerte® ya que existe una considerable flexibilidad para

modjificar leyes y atender a las demandas de los ciudadanos.

las masas, bien sean subditos localistas o ciudadanos que participan.” L. W. Pye, S. Verba (eds.) Political
Culture and political development, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1965, p. 15.

¥ Almond y Verba, Op. Cit.

i No se entienda “fuerte” como sinonimo de “centralizado™ ya que son dos conceptos distintos que
diferencian la connotacién que se le quiera dar al federalismo. Es decir, entendamos federalismo “fuerte”
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Segun Almond y Verba la cultura politca mas apropiada para un sistema
democratico de gobierno es la cultura civica, y siempre que la cultura politica de
un pais se desvie de la combinacion ideal carecera de un gobierno democratico
estable y efectivo.

Tras la idea de cultura politica se halla el supuesto implicito, y a veces explicito, de
que las sociedades necesitan para su estabilidad de un consenso sobre valores y
normas.%’

1.El cleavage de las naciones.

En Canada existen diversos cleavages o lineas de divisidn como son la religion, la
lengua, la raza, asi como el exacerbado nacionalismo separatista quebequés y el
federalismo. Todos estos elementos pueden verse reflejados en los partidos
politicos por el voto que les otorgan los electores, por eso es importante destacar
que es por esta division, y no sélo por los efectos que produce el sistema electoral
sobre el sistema de partidos y particularmente en la composicién del parlamento,

que los partidos politicos no estan adecuadamente representados.®®

a) Quebec
El ejemplo mas claro de los cleavages lo tenemos en Quebec. Sin embargo el voto

que se le otorg6 al Bloque Quebecois no ha sido un voto por el separatismo,

como el entendimiento y aceptacion por parte de todas las provincias del pacto federal, de asumir los
compromisos que de éste se desprendan en contribucién a la unidad nacional por medio del acuerdo y el
consenso. El centralismo implica sumisién al gobierno central y esto es lo que se ha querido evitar en Canadé;
aunque contradictoriamente las provincias han estado en esta posicién de sumisidn o por lo menos
acatamiento de las politicas centrales de Ottawa en relacion a las consideraciones otorgadas a Quebec.

¥ Dowse y Hughes, Op. Cit., p. 298.
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porque no es lo mismo estar de acuerdo con la idea de la “soberania” que votar
por ella® La idea de separacion no agrada a los quebequenses y lo han
demostrado en los referéndum que se han realizado hasta el momento. Han
votado racionalmente al equiparar costos y beneficios® de la separacién, sobre
todo en el aspecto econdémico y en la pérdida de nacionalidad o uso del pasaporte

canadiense.

b) Los primeros canadienses

Contrario a la actitud beligerante de Quebec, los aberigenes han logrado muchos
beneficios®', y aunque se agrupan mayormente en los tres territorios al noroeste
del pais su tipo de organizacién ha ido ganando terreno y representacion politica
de manera mas pacifica que Quebec.

Los asuntos Indios tienen una larga historia que inicia cuando con la
Confederacion se otorg6 al nuevo gobierno federal autoridad legislativa sobre los
Indios y las tierras reservadas para ellos*. La aprobacion de la primera Ley India
en 1876, dio al gobierno federal grandes poderes para el control de los Indios que
habitaban en las reservas: definia quién era Indio y quién no lo era; controlaba el
cambio de una reservacion a otra; disponia cuando y dénde podian los nifios

asistir a la escuela y negaba a los Indios el derecho al voto. Algunas partes de la

8 Esto lo veremos a detalle en el siguiente capitulo que versa especificamente sobre los efectos del sistema
electoral canadiense con base en los elementos hasta ahora descritos.

8 Varios autores hacen la distincion entre “soberania” y “separacion”, la primera tiene connotaciones buenas,
mientras que la segunda implica divorcio, malestar. Los diferentes estudios estadisticos demuestran lo
anterior v ademdas se confirma la idea de que aunque la soberania es buena, los canadienses no estan
dispuestos ain a asumir los costos de llevarla a efecto.

* Anthony Downs, “Teoria economica de la democracia”.

! Entre eltos la creacién de la nueva provincia poblada y gobernada por indios inuit (esquimales) denominada
Nunavut (que en inuktitut [lenguaje de los indios inuit] significa “nuestra tierra”) y creada en 1999,
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Ley dieron también autoridad al gobierno federal sobre aquellos Indios que no
tenian tierras en las reservas.

Aunqgue la Ley India ha sufrido varias modificaciones con el objeto de eliminar
esas injusticias, muchas provisiones de la Ley de 1876 siguen en vigor. Por
ejemplo, la ley demanda que el gobierno federal supervise las elecciones y

"9 administre los

apruebe o desapruebe los estatutos de las “primeras naciones
fondos pertenecientes a éstas o a individuos, fiscalice sus bienes y administre las
tierras de los Indios.

Nuevos esfuerzos para integrar a los Indios a la sociedad occidental incluyeron un
proceso denominado’liberacion”. Con anterioridad a la Confederacién, la Ley de
Civilizaciébn Gradual de 1857 incluia incentivos monetarios y de propiedad para
alentar a los Indios a abandonar sus sociedades y tratar de acogerse a la
“liberacion”, pues se sugeria que la liberacion era una recompensa por haber
adoptado el sistema de vida y las costumbres de los ciudadanos civilizados.

En 1859 se aprobd la Ley de Civilizacion y Liberacién pero pocos Indios
renunciaron a su condicion y derechos a favor de la liberacion. Después de la
Confederacion, la Ley de Liberacién de 1869 tratd de alejar a los indios del tutelaje
del gobierno federal.

No fue sino hasta después de 1960 cuando hubo signos de mejoria de las

condiciones sociales y econdmicas. Los servicios de salud mejoraron y las

posibilidades para los nifos Indios de acceder a una educacion de mas nivel eran

%2 Datos importantes acerca de la evolucién historica que se presenta en este apartado fueron proporcionados
por la Embajada de Canadd en México.

* Asi se les denomina a los aborigenes que en principio habitaban el territorio canadiense. El término implica
también sus formas de organizacién y gobierno.
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mucho mayores. Para finales de la década, los Indios habian alcanzado todos sus
derechos politicos y legales. Aunque los pueblos aborigenes estan actualmente
representados en casi todos los sectores de la fuerza laboral, ain persisten serios
problemas economicos y sociales. Las tasas de desemplec son elevadas, en
comparacion con las de los canadienses no aborigenes, y la habitacidon es todavia
inadecuada en muchas reservas. Las primeras naciones, con el apoyo del
gobierno de Canada trabajan para atacar estos problemas.

Las condiciones de vida de los pueblos aborigenes, en muchos aspectos continua
rezagada en relaciéon con las del resto de la poblacion canadiense. Sin embargo,
en los Ultimos 25 anos, se han hecho esfuerzos para mejorar el nivel de vida de
las comunidades de las primeras nacicnes. En la actualidad, la administracion de
la mayoria de los programas sociales ha sido transferida a instituciones indias. En
los sesenta, muchos aborigenes vivian en habitaciones que no contaban con
electricidad, sistema de drenaje ni agua. Hoy dia, mas de! 80% de las casas tienen
instalaciones adecuadas de agua y drenaje. Virtualmente todas las comunidades
cuentan con electricidad. Mas del 30% de las habitaciones existentes fueron
construidas en los Gltimos 5 afios y mas del 35% han sido renovadas.*

Al mejorar sus condiciones de vida también ha mejorado considerablemente la
salud de las primeras naciones. Los factores que han contribuido a lo anterior, son
un mejor acceso a servicios de salud de calidad y mayor involucramiento de la
comunidad en la educacién sanitaria y en los nacimientos. Asimismo el gobierno
federal trabaja con los grupos aborigenes y con las provincias y territorios para

sensibilizar mas al sistema con respecto a la cultura y tradiciones de los pueblos
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aborigenes. Estas comunidades han tenido también la oportunidad de desarrollar
politicas de servicio comunitario para satisfacer sus necesidades y valores
culturales.

Hoy dia la cultura aborigen se reafirma como baluarte de orgutlo comunitario y
autoestima. En las escuelas se han instituido programas de lenguas, cultura e
historia aborigenes y en todo el pais existen centros para promover las creencias,
practicas, culturas y lenguas aborigenes. Estos centros se usan cada vez mas
para combatir los problemas sociales. De nuevo, los viejos juegan un papel
esencial y son el enlace entre las generaciones.

Numerosos periddicos aborigenes y una extensa red de servicios de radio y
televisidbn cuentan con programacion para sus comunidades en su propio idioma.
Todas estas acciones son indispensables si se quiere integrar por completo a los
Indios a la participacidon politica sin obligarlos a abandonar sus tradiciones y su
cultura, pero asumiéndose como parte importante del entorno politico canadiense
y elementos cruciales en la toma de decisiones politicas, sobre todo por la gran
ventaja que les significa tener varias atribuciones de gobierno, entre ellas el
gobierno de Nunavut y la preservacidon de su organizacién tradicional en los
Territorios del Noroeste.

Como podemos observar, el proceso de inclusidn de los Indios ha sido gradual
pero de manera pacifica y sin duda ha dado resultados. Los Indios no han sido
tratados con el despotismo e indiferencia que en otras naciones ni se ha
menospreciade su condicion, muestra de ello es la legislacion y la gran parte de

territorio cedido a los Indios para gobernarlo.

** Ihid.
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Seria excesivo sefialar que todos los Indios viven en excelentes condiciones. Hay
casos en que las reservaciones aun carecen de servicios meédicos o escuelas, y es
cierto también que en los dltimos afios Canadd ha atravesado por una baja en su
economia y en consecuencia hay desempleo; sin embargo, las autoridades
canadienses constantemente revisan la situacion India y tratan de darle solucion,
aunado a que los problemas economicos gque pueda presentar Canada no se
comparan ni remotamente con la miseria y discriminacion que existe en otros
paises. El principal problema de Canada en este aspecto no es en si la
discriminacion, sino la autonomia.

Las anteriores reflexiones sobre cultura y politica son necesarias para analizar la
cultura politica canadiense desde una perspectiva general, es decir, a nivel de
nacion. Sin embargo, a nivel regional o local el analisis del sistema electoral y de

partidos nos resulta de gran utilidad.
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CAPITULO V. EL SISTEMA DE PARTIDOS CANADIENSE Y SUS

IMPLICACIONES EN EL SISTEMA ELECTORAL. ALGUNAS REFLEXIONES

El elemento basico de todo sistema electoral es la legitima competencia entre los
partidos, que se han convertido en los conductores de la demandas e intereses de
los ciudadanos.

Segun Sartori, el partido esta sometido a dos atracciones, por una parte, dividir, y
por la otra, la asociacion de participar y en consecuencia de compartir. Sefala la
impoertancia de no confundir con “faccion”, pues este término tiene connotaciones
mas negativas.®®

El pluralismo se da a partir de la transicion de la faccién al partido, se da una
transicion de la intolerancia a la tolerancia, de la tolerancia al disentimiento, y con
el disentimiento a creer en la diversidad. Los partidos se ven aceptados al
comprenderse que la diversidad y el disentimiento no son necesariamente
incompatibles con, ni perturbadores del orden politico.*

Todas las sociedades en gran escala son inevitablemente pluralistas en mayor o
menor medida. El pluralismo se deriva de, y en gran medida coincide con, la
division del trabajo y la diferenciacidn estructural que a su vez, son las
compafieras inevitables de la modernizacion.

Sartori define a los partidos con base en tres premisas principales: 1)los partidos
no son facciones, 2)un partido es parte de un todo, y 3)los partidos son conductos

de expresion. Posteriormente define al partidc como: “Cualquier grupo politico

zz Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza Universidad, Madrid, 1987, cap.l.
Idem.
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identificado por una etiqueta oficial que presenta a las elecciones, y puede sacar
en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos. La tipologia presentada
por este autor engloba la mayoria de los sistemas de partidos y es por eso que
me resulta util incluir su concepcion sobre este aspecto en particular.

Huntington habla de faccionalismo con referencia a grupos de “escasa duracion y
ninguna estructura. Suele tratarse de las proyecciones de ambiciones
individuales...”. Existen muchos sistemas en los que la existencia de partidos no
es precisamente producto de la razdn, sino de los intereses particulares
existentes, esto, claro no se aplica a todos los sistemas ni mucho menos a todos
los partidos de un sistema.

Un elemento muy importante que senala Sartori es la importancia del nimero de
partidos, pues ello indica de modo aproximado una caracteristica del sistema
politico: la medida en que el poder politico estd fragmentado o no fragmentado,
disperso o concentrado. Con solo saber cuantos partidos existen, estamos alerta
al numero de posibles “corrientes de interaccion”. La tactica de competencia y
oposicidon de los partidos parece guardar relaciéon con el nUmero de partidos y ello
tiene gran influencia en cémo se forman las coaliciones gubernamentales y como
pueden funcionar éstas. Sartori desarrolla normas para contar partidos y después
poder determinar tanto de que tipo de sistema de partidos estamos hablando,
como ademas definir si resulta éste competitivo o no competitivo.””

La primera norma para contar partidos dice que: se puede no tener en cuenta por

no ser importante a un partido pequefo, siempre que a lo largo de un cierto

7 Ibid, cap.1l.
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periodo de tiempo siga siendo superfluo en el sentido de que no es necesario ni se
lo utiliza para ninguna mayoria de coalicion viable. A la inversa, debe tenerse en
cuenta a un partido por pequefio que sea, si se halla en posiciéon de determinar a
lo largo de un periodo de tiempo y en algun momento como minimo una de las
posibles mayorias gubernamentales.

La segunda norma sehala que: un partido cuenta como importante, siempre que
su existencia o su aparicion, afecta a la tactica de la competencia entre los
partidos y en especial cuando altera la direccién de la competencia —sea hacia la
izquierda, hacia la derecha o en ambas direcciones- de los partidos orientados
hacia el gobierno.

Esta manera de contar partidos, podriamos emplearla para determinar cuantos
partidos efectivos existen en Canada a nivel federal o bien a nivel local porque la
competencia partidaria en aquél pais no sélo se constituye de partidos nacionales,
sino que al lado de éstos compiten con la misma fuerza los partidos regionales o
locales.

Ahora bien, Sartori sefiala un elemento que es importante conocer sobre todo si el
sistema de partidos objeto de nuestro estudio se desarrolla en un pais grande y
con gran cantidad de partidos: la fragmentacién. Un sistema de partidos esta
fragmentado mas que cuando tiene muchos partidos y ninguno de ellos se acerca
al punto de la mayoria absoluta.

También es un aspecto importante la variable de la ideologia para poder ubicar a
los partidos en el eje izquierda-derecha y determinar asi la tendencia del sistema
de partidos en cuestion.

La tipologia de Sartori destaca los siguientes tipos de sistema de partidos:

139



1. De partido unico

2. De partido hegeménico

3. De partido predominante

4. Bipartidista

5. De pluralismo limitado (3 a 5 partidos)

6. De pluralismo extremo (6 a 8 partidos)

7. De atomizacion {(mas de 8 partidos)

Con esta tipologia podemos clasificar nuestro sistema de partidos de un modo
mas concreto. En Canada existen muchos partidos y por ello es de gran utilidad
tener una base sobre la cual poder contabilizarlos, aunque puede que haya que
separar entre los partidos politicos locales y los nacionales, o bien, hacer algun
tipo de generalizacion que permita ver cuales son los partidos realmente
importantes en el sistema.

Debemos tomar en cuenta al hacer el analisis que durante mucho tiempo en
Canada existid un sistema bipartidista pues los partidos que alternaban en el
poder eran el Partide Liberal y el Partido Conservador, pero posteriormente se ha
modificado debido a los conflictos regionales y a la creaciéon de partidos locales,
poer o que ya no podemos catalogarlo como bipartidismo, sino mas bien como
pluralismo moderado, pues ahora mas partidos han conseguido representacion
parlamentaria. Por otro lado, incluso podemos decir que en Canada ha existido un
sistema de partido predominante, pues el Partido Liberal ha gobernado casi
ininterrumpidamente excepto en los cortos periodos que ha gobernado el Partido

Conservador.
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Debido a lo anterior, la tipologia de Sartori puede servir para explicar estos
diferentes momentos en el sistema electoral canadiense apeiando a las
caracteristicas propias de cada clasificacion.

Otro aspecto importante que no debemos dejar de lado en el momento de analizar

un sistema de partidos, es ver el grado de institucionalizacion del que gozan éstos.

Un partido, como cualquier organizacion, es una estructura en movimiento que

evoluciona, que se modifica a lo largo del tiempo y que reacciona a los cambios

exteriores, al cambio de los ambientes en que opera y en los que se halla inserto.

Panebianco habla del modelo originario que son los factores que combinandose

de distintas maneras dejan su huella en la organizacion. Las caracteristicas

organizativas de cualquier partido, dependen entre otros factores de su historia, de
como la organizacion haya nacido y se haya consolidado. Hay tres factores que
contribuyen a definir el modelo originario de cada partido politico:

1. Tiene que ver con el modo en que se inicia y se desarrolla la construccién de la
organizacién. Puede producirse por penetracién territorial, que implica por
definicion, la existencia de un centro suficientemente cohesionado desde los
primeros pasos de vida del partido; o por difusion territorial, cuando las élites
locales en un primer momento constituyen las agrupaciones locales del partido,
y s6lo a continuacion, éstas se integran en una organizacién nacional.

2. La presencia o ausencia de una institucion externa que “patrocine” el
nacimiento de un partido. Si existe una institucion externa, el partido nace y es
concebido como el brazo politico de esa institucidon, con dos consecuencias,
primero, que las lealtades que se forman en el partido son indirectas, se

dirigen en primer lugar a la institucién externa y sélo en segunda instancia al
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partido; y segundo, la institucién externa es la fuente de legitimacion de los
lideres.
3. Este ultimo factor viene dado por el caracter carismatico o no de la formacion
del partido.
El primer punto nos sirve para explicar la formacion de los partidos en Canada,
aunque algunos de ellos no se constituyen en organizaciones nacionales, sino
solamente se quedan en el nivel local, aunque son organizaciones muy
cohesionadas en el interior de las provincias o territorios.
Estos factores definen las caracteristicas originarias de! partido; y por otro lado
tenemos el modelo de institucionalizacion, que es el proceso mediante el cual la
organizacion incorpora los valores y fines de los fundadores del partido. Lo
caracteristico es que para la mayoria el “bien” de la organizacién tiende a coincidir
con sus fines.
Los procesos que provocan la institucionalizacion son esencialmente dos y se
desarrollan de manera simultanea:
1. El desarrollo de intereses en el mantenimiento de la organizacion
2. Eldesarrollo y la difusidn de lealtades organizativas
Las organizaciones no se institucionalizan todas del mismo modo ni con la misma
intensidad, asi que los partidos se diferencian por el grado de institucionalizacién
alcanzado.
Un partido fuertemente institucionalizado, es un partido en que los cambios son
lentos, limitados, penosos, es una organizacion que puede facilmente romperse.
Una institucionalizacidon débil desemboca generalmente en una coalicion

dominante poco cohesionada (subdividida en facciones), mientras que una
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institucionalizacion fuerte desemboca en una coalicion dominante cohesionada
(subdividida en tendencias).*®
En Canada existen 24 partidos y solo seis de ellos tienen representacion
parlamentaria, es decir, son los que tienen estructuras mas fuertes y estan mejor
organizados.
Hay varias formas de explicar la democracia en un determinado sistema politico
segun el pais del que estemos hablando, podemos hablar por ejemplo de la
democracia por medio de los partidos politicos. Segun Garcia Pelayo la sociedad
en la gue tiene que transcurrir el proceso democraticoe en nuestro tiempo, es una
sociedad organizacional. Cuando ello se proyecta al campo politico, los partidos
se nos muestran como organizaciones sin cuya mediacidn no es posible
actualizar los principios democraticos de la sociedad de nuestro tiempo.

Entre las funciones principales de todo partido paolitico destacan las siguientes:

1. Movilizar a las masas para su participacion e integracion en el proceso
demaocratico.

2. Transformar las orientaciones y actitudes politicas generales y convertir las
necesidades expresas o latentes y los deseos mas o0 menos vagos y difusos de
conjuntos de la poblacion en pretensiones precisas y concretas a satisfacer por
los poderes puUblicos.

3. Definidas y seleccionadas las demandas surgidas de los electores, los staffs de

los partidos pueden integrarlas y sistematizarlas en programas coherentes de

accion.

% Panebianco, Angelo, Modelos de Partido, Alianza Universidad, Madrid, 1990, cap.II.
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4. Para que el elector pueda ejercer con una minima racionalidad su voto, es
necesario que disponga de cierta informacién sobre los problemas nacionales.

5. El poder politico ha sido y sera siempre ejercido por unas minorias.

6. Los partidos ofrecen a los electores su potencial organizativo, es decir, su
capacidad para articular una pluralidad de recursos personales y materiales

para la consecucién de unos objetivos.

Este tipo de funciones se presenta en los sistemas democraticos consolidados
como es el caso de Canada y nos ayudan a darnos cuenta del papel que juegan
los partidos politicos en ese pais y como han contribuido al funcicnamiento del
sistema politico.

Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el modo
segun el cual el elector manifiesta a traves del voto el partido o el candidato de su
preferencia, y segtin el cual esos votos se convierten en escafios.*

Los sistemas electorales establecen un sinnumero de detalles técnicos. Las
normas mas importantes se refieren a la distribucidn de las circunscripciones
electorales, la candidatura, la votacion y la conversién de votos en escaios. Casi
toda regulacion de detalle tiene alguna influencia sobre el resultado electoral.'®
Existen dos grandes clasificaciones de sistemas electorales: sistemas de mayoria

y sistemas de representacion proporcional.

 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales v partidos politicos, FCE, México, 1994, pag. 34.
" Ibid, pag. 84.
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Los sistemas de representacién proporcional, consisten en convertir el porcentaje
de votos en escafios en el Parlamento mediante una formula matematica
previamente establecida.

Los sistemas de mayoria o mayoritarios no procuran un Parlamento que refleje la
distribucion de las votaciones; buscan un vencedor indiscutible. Su proposito no
solo es elegir un Parlamento sino elegir a la vez (aunque sea indirectamente) un
gobiemo. "’

Hay dos tipos de mayoria: [a relativa y la absoluta. En la primera quien gana es
quien rebasa primero la meta y es muchas veces, un exponente de la minoria mas
numerosa; y en la segunda quien triunfa, representa una verdadera mayoria (mas
del 50%). En los sistemas de mayoria, los votos de los candidatos derrotados no
cuentan.

Se ha defendido a los sistemas mayoritarios con base en cuatro puntos: primero,
que eligen a una mayoria gobernante, y a un gobierno; segundo, que reducen la
fragmentacion de los partidos, en ocasiones sdlo a dos partidos; tercero, que
crean una relacion directa entre los electores y sus representantes; cuarta, que
mejoran la calidad de los funcionarios elegidos.'®?

En Canada se ha mantenidc este sistema, aunque no cumple la funcién esperada
de formar mayorias partidistas y aunque el principioc mayoritario ya no sirve para
solucionar los conflictos sociales. De ahi la particularidad de este sistema, que

ademas no ha propiciado, en los uitimos afos, de modo determinante el

"%t Qartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, FCE, México, 1994, pag. 17.
192 1bid, p.p. 68-69.
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sostenimiento de un bipartidismo propiamente dicho, sino ha propiciado (por todos

sus conflictos sociales y culturales) un sistema plural.

De los efectos politicos de los sistemas electorales hay mas supuestos que

conacimientos cientificamente fundados. Mucho depende de la consideracion de

las condiciones sociales y paliticas concretas de cada caso, ya que dichos efectos,

son la combinacion de varios elementos, lo que produce ciertas consecuencias

politicas de un sistema electoral.

En 1945, Maurice Duverger presento lo que denominé “ley socioldgica tripartita”

donde intentaba relacionar las caracteristicas basicas de diferentes férmulas de

escrutinio con la conformacion de los sistemas de partidos, su propuesta era la

siguiente:

1. El escrutinio de representacion proporcional tiende hacia un sistema de varios
partidos rigidos e independientes.

2. La mayoria absoluta con segunda vuelta tiende hacia un sistema de varios
partidos independientes, pero flexibles.

3. La mayoria simple de una sola vuelta tiende hacia un sistema bipartidista.
Duverger diferenciaba 2 factores: el efecto mecanico que trataba de las

consecuencias directas que el modo de escrutinio tendria sobre la composicion de

la representacion politica, en una eleccion parlamentaria y el efecto psicolagico,

que aludia al comportamiento de los votantes ante las alternativas en juego.

Mas tarde (40 anos después), al revisar de nuevo sus leyes, Duverger sefalé un

tercer factor, en funcién del cual los efectos del sistema electoral pueden variar: el

tipo de régimen de gobierno del que se trate. Los efectos mecanicos vy

psicoldgicos podrian variar segun se trate de un sistema presidencial o de uno
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parlamentario. En este tenor, Canada posee un régimen parlamentario de mayoria
simple a una vuelta, lo cual puede ser la causa de que tenga, en lugar de un
sistema bipartidista, un sistema multipartidista (2 a 4 partidos efectivos en el
parlamento y otros tantos mas que contienden en las elecciones).

Para analizar el sistema electoral canadiense en base a estas leyes debemos
tomar la ultima, pues el sistema canadiense es de mayoria simple a una sola
vuelta, si bien, mucho tiempo este sistema fue bipartidario, hoy existen varios
partidos, de los cuales por lo menos seis tienen representacion parlamentaria.
Sartori opina que no se ha podido fundamentar el primer efecto de la ley de
Duverger (el bipartidismo), y tampoco se ha precisado el efecto de su segunda ley
(multipartidismo).'® Esto podemos comprobarlo en el caso canadiense, pues su
sistema mayoritario a una vuelta, aunque en un tiempo si cumplié con el formato
bipartidista, actualmente se ha vuelto un sistema de pluralismo moderado (entre 3
y 5 partidos), aunque en Canada existen 24 partidos (entre nacionales vy
regionales) los partidos efectivos, es decir, que tienen presencia parlamentaria son
sdlo unos cuantos.

Canada tiene un “tercer partido” y en ocasiones un “cuarto partido” que obtienen
representacién parlamentaria y en muchas ocasiones hacen que los gabinetes

canadienses sean gobiernos de minoria.'®*

'* Ibid., pag. 43.

' Desde 1896, el principal partido de Canada ha sido el Partido Liberal, con el Partido Conservador en el
segundo lugar. Sin embargo, el Nuevo Partido Democratico (NDP) ha logrado consistentemente ganar
suficientes escaiflos (desde un minimo de 6.1 a un maximo de 11.3% en 1980) para impedir la mayoria
absoluta de un solo partido. Ademas, en el pasado, el Partido del Crédito Social también logré obtener aunque
intermitentemente, una representacidn considerable (que casi llegd a 12% en 1962 y 1963). Estas
configuraciones se han modificado radicalmente después de la eleccién de octubre de 1993, en que dos
nuevos partidos han obtenido una importante proporeion de los escafios (cada uno cerca del 18%): el Bloque
Quebequense y el Partido Reformista. Ver Sartori, /bid., pag. 54.
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Douglas Rae propone una diferenciacion de las tesis de Duverger al encontrarse
con el caso canadiense: “Las formulas de mayoria relativa van siempre ligadas a
la competencia bipartidista, salvo alli donde existan fuertes partidos minaritarios
locales, y las demas férmulas van ligadas a la competencia bipartidista, sélo alli
donde los partidos electivos de minoria son muy débiles.”

En cuanto a la representacion, Rae realizd estudios y analizo el efecto mecanico
en 20 paises durante dos décadas y llegé a la siguiente conclusién: “El partido que
alcanza muchos votos recibe curules en mayor abundancia, mientras que el
partido que menos sufragios recibe obtiene menos asientos de los que le
corresponden a su proporcion de votos, o 1o que es peor, no obtiene ninguna
representacién. La tendencia de las leyes electorales —incluidos los sistemas de
RP- en favor de los partidos mas fuertes y en contra de los débiles es un hecho
universal de la vida electoral.” Es decir, “como en el caso del comisario de
Nottingham, a los sistemas electorales se les permite robar a los pobres y dar a
los ricos™.'%®

Por regla general, los partidos que actuan en el nivel parlamentario son menos y
mas fuertes que los que toman parte en la competencia por los votos.

Los canadienses votan mediante el sistema de mayoria simple en una vuelta en
distritos uninominales, sin ningun tipo de método o correctivo proporcional, es
decir, siguen la tradicidn anglosajona. Este sistema tiende a sobrerrepresentar a
los partidos grandes y a las formaciones localistas, duefios de una importante

presencia y organizacion en el nivel regional y castiga notablemente a los partidos

'3 valdés Zurita, Leonardo, “El efecto mecénico de la formula electoral mexicana” en Polis 94, Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, México, 1995,
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nacionales medianos y pequefios. Bajo la regla uninominal, la proporcién de
parlamentarios que los partidos obtienen como resultade de unas elecciones,
suele variar a favor o en contra (a veces sensiblemente) frente a la proporcion de
votos que se reciben en las urnas a nivel nacional.

El sistema electoral ha funcionado contra los partidos nacionales de caracter
“federalista” para beneficiar a formaciones localistas.

Tras los comicios de 1997, dos organizaciones de alcance nacional plenamente
comprometidas con la supervivencia de la federacion siguen padeciendo una
preocupante subrrepresentacion. Sobre un total de 301 escanos, el Progressive
Conservative Party (PCP) gan6é 20 y el New Democratic Party (NDP) 21 con
18.9% vy el 11% de los sufragios respectivamente, esto nos muestra que el peso
electoral de estos partidos no se ve reflejado en su presencia parlamentaria.
Richard Katz en su analisis de los partidos politicos, se pregunta, al igual que otros
autores, si existe alguna consecuencia del sistema electoral sobre el nimero de
partidos, cual es la orientacion o posicionamiento de los sistemas de partidos y
qué tanto sirve el sistema electoral a preservar la unidad interna de los partidos
politicos. Su principal aportacion es que se plantea el problema del efecto
psicolégico, es decir, la eleccion del votante a la hora de decidir (rational choice).
Dice que se debe de distinguir entre inteligencia y racionalidad, el votante debe
equiparar costos y beneficios. También sefiala que io que frecuentemente ocurre
es que en general se vota por el partido no por el sistema electoral.

Con base en estas cuestiones concluimos gque la consecuencia del sistema

electoral sobre el numero de partidos en Canada es muy clara; es un pais que no

149



tiene sistema de representacioén proporcional, esto influye en que no todos los
partidos tienen representacion parlamentaria, sean grandes o pequefos, y esto
afecta sobre todo a partidos nacionales o de caracter federalista, pues Canada es
un pais que esta dividido y los partidos regionales tienen mayor peso. En el caso
de Canad3, no sdlc el sistema electoral, sino la conformacion del propio sistema
politico ha propiciado la unidad interna de los partidos, pues en Canada el
gobierno se forma de los integrantes del partido ganador, el Primer Ministro es el
jefe del gobierno y cémo existe la posibilidad de disolucién de gobiemos,
generalmente los partidos votan como un soio bloque.

Taagepera y Shugart hablan de como funciona este efecto mecanico de los
sistemas electorales, ellos lo denominan break even point {punto de ruptura de la
equidad), es decir, la proporcion de votos a partir de la cual los partides comienzan
a ser sub o sobrerrepresentados. En otras palabras, los partidos que obtienen
menos de esa votacion (punto de ruptura) tienden a recibir proporciones de
curules inferiores a sus proporciones de votos, mientras que los partidos que
obtienen mas que esa votacidn tienden a recibir proporciones de curules
superiores a sus proporciones de votos. Tomando en cuenta lo anterior por regla
general, los partidos parlamentarios seran menos que los partidos electorales. Lo
importante a la hora de analizar casos particulares es determinar donde el sistema
rompe la igualdad y favorece a unos y desfavorece a otros. En el caso de Canada,

el break even point se encuentra en el 30% de los votos.'*®

1% En el caso de México es mds disparejo, se encuentra en varios puntos, esto debido al peculiar sistema de
asignacion de curules. Lo anterior muestra que este fenomeno efectivamente puede darse tanto en sistemas de

mayoria como de representacion proporcional.

150



Este efecto de la subrrepresentacion puede ocurrir tanto en sistemas de mayoria
como en métodos de escrutinio simple con fuerte dosis de RP. En el caso
canadiense esta ley se cumple porque al partido ganador lo sobrerrepresenta
(como fue antes de 1993 con el Partido Conservador y después y aun hasta
después de las elecciones de 1997 al Partido Liberal), pero a los partidos
medianos los subrrepresenta lo mismo que a los partidos de caracter nacional, y
por otro lado sobrerrepresenta a los partidos localistas con un fuerte arraigo
regional.

Sartori volvié a enumerar las “leyes” haciendo sus propias especificaciones.

Regla 1. Un sistema pluralista no puede producir por si mismo un formato
nacional bipartidista, pero en todas las circunstancias ayudara a mantener unc que
ya existe.

Regla 2. Un sistema pluralista producira, a largo plazo, un formato de dos
partidos si se dan dos condiciones: que el sistema de partidos esté estructurado y
que el electorado que no se somete a la presion del sistema electoral, esté
disperso en propcrciones menores a la piuralidad relativa por todos los distritos.

Regla 3. Por el contrario, un formato bipartidista es imposible si las minorias
raciales, linguisticas, ideoldégicamente opuestas, interesadas en un problema en
particular u otras a las que no se puede constrefiir (y que no pueden ser
representadas por los dos partidos mas importantes) estan concentradas en
proporciones superiores a la pluralidad en determinados distritos o regiones

geograficas. Si es asi, el efecto del sistema pluralista solo sera reductor en el caso
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de terceros partidos que no representen minorias a las que no es posible
constreiiir.

Regla 4. Los sistemas de RP también tienen efectos reductores en proporcion
a su falta de proporcionalidad.'?’
Podemos observar que la Regla 3 se aplica muy bien al caso canadiense, pues
explica a qué se debe que Canada muestre, a pesar de la pluralidad, un formato
de tres o cuatro partidos.'?®
Como hemos visto, en Canada existe el modelo de democracia consociativa'®,
debido a las divisiones culturales, étnicas, religiosas y linguisticas que caracterizan
a la provincia.
En las sociedades plurales con elecciones libres las divisiones sociales
sobresalientes tienden a ser trasladadas en divisiones de sistemas de partido; los
partidos politicos son manifestaciones politicas organizadas de los sectores. La
presencia de estos partidos sectoriales es favorable para la democracia unida.
Pueden actuar como los representantes politicos de sus sectores, y proporcionan
un buen método de seleccion de los lideres sectoriales que participan en las

grandes coaliciones.'"”

17 Sartori, Op cit, p.p. 55-36.

1% Ibid, p. 57.

'% Hay que sefialar que la homogeneidad cultural no es necesaria para la democracia, ésta puede sobrevivir
pese a un amplio grado de pluralismo subcultural, una solucién que demostrd tener éxito en varios paises fue
la democracia “consociativa”. El mas importante elemento de esta democracia es que el gobierno esté a cargo
de una gran coalicidén formada por los dirigentes politicos de todos los sectores significativos de la sociedad
plural. Otro elemento es que las principales subculturas del pais tienen que estar representadas en el gabinete
y otros cuerpos decisorios en forma aproximadamente proporcional a la cantidad de sus miembros. Otro
elemento es que la subcultura debe gozar de un alto grado de autonomia para tratar los asuntos que le
competen exclusivamente a ella.

""" Lijphart, Op. Cit., p. 61.
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A lo largo del tiempo se ha tratado de encontrar la manera de que el pais
permanezca unido garantizando la especificidad de cada grupo por medio de un
federalismo descentralizado que asegura la autonomia de cada provincia o
territoric. En este sentido, cada parte integrante de la nacibn demanda
representacion en el Parlamento con la finalidad de conservar sus privilegios
(entre ellos la autonomia) y defender las posturas politicas, culturales,
econdmicas, etc. de cada provincia. Las lealtades conjuntas son mas importantes
si proporcionan cohesion a la sociedad como un todo y asi moderan las
intensidades de las divisiones simultaneamente. El nacionalismo es
potencialmente esa fuerza cohesiva. En casos como Canada, las ataduras locales
tienden a pesar mas que la lealtad nacional'’ sin que esto signifique que los
canadienses no se sientan orgullosos de serlo.

Como observamos en el capitulo 2, el sistema electoral canadiense es de Mayoria
Relativa o Mayoria Simple, y es la férmula mediante la cual las provincias obtienen
su representacion. Habria que p'reguntarse si las elecciones de mayoria relativa ( y
gobiernos con un solo partido) llevan a gobiernos estables, y ¢ por qué un gobierno
con un solo partido y/o gobierno estable es deseable?. En Canada, a lo largo del
tiempo se ha logrado la conformacién de partidos politicos nacionales dos
importantes y uno medianamente importante, que obtenian la mayor parte de los
distritos en las elecciones tanto provinciales como generales y dieron al sistema
de partidos un formato bipartidista. Sin embargo, a partir de las ultimas tres
elecciones generales observamos la formacién de partidos a nivel local, que en

mayor medida emergieron bajo las reivindicaciones nacionalistas de Quebec y el

" bid, p. 81.
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eco de éstas en grupos minoritarios que defienden intereses estrictamente
sectoriales.

Estos grupos han lograde conformar partidos politicos locales que debido a la
distribucién de escafos en el sistema electoral -de mayoria sin ningtin mecanismo
de proporcionalidad- han logrado representacién parlamentaria y, como en ef caso
del Bloc Quebecois que es un partido estrictamente local en la provincia de
Quebec pero ha logrado una cantidad considerable de curules e incluso ha
ganado el tituo de Real Oposicion a Su Majestad'’; hay casos menos
prominentes pero no por eso menos importantes y el sistema canadiense se ha
transformado de un formato bipartidista a uno multipartidista moderado'*®.

Quizas valdria la pena preguntarnos si los conflictos separatistas tienen que ver
con esta nueva conformacion del sistema electoral o bien, si ha sido el sistema
electoral el que ha influido y le ha dado fuerza a los movimientos locales a través
de la representacion parlamentaria. Esta vltima cuestion es planteada sobre todo
cuando un partido politico local controla o tiene una considerable mayoria en el
Parlamento provincial, porque si la mayoria del Parlamento provincial estuviera
controlada por un partido nacional seria mas dificil que fueran aprobadas todas las
reformas e iniciativas a favor de la excesiva descentralizacion y autonomia

provincial en detrimento del pacto federal, no sélo aduciendo a cuestiones de

12 Asi se le denomina al partido que obtiene el segundo Iugar en la votacién nacional,

' Segiin la clasificacién de partidos de Sartori. Giovanni Sartori contando solo los partidos mayores y
omitiendo lo pequefios marginales “tres o cuatro... es el mimerc normal” de partidos en los sistemas
multipartidistas moderados. Para el multipartidismo extremo “se requiere un minimo de cinco partidos”, y en
sus ultimos escritos, Sartori se retracta de trazar la linea divisoria entre los sistemas multipartidistas
moderados vy extremos exactamente en el punto de transicion entre los sistemas de cuatro partidos a cinco
partidos, Por ejemplo, define al sistema moderado como uno en el que: “los partidos relevantes son tres,
cuatro o cuando mucho cinco”. Partidos y Sistemas de Partidos.
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identidad o conflictos politicos, sino también por cuestiones econdmicas,
educativas y de bienestar para los ciudadanos.

A nuestro juicio ambos elementos han definidc de manera decisiva en la
transformacion del sistema de partidos en Canada. Pero existen otras
explicaciones sobre el comportamiento de los votantes de este pais.

Los ciudadanos han encontrado en el sistema electoral la forma de traducir sus
demandas en una realidad concreta que pueda resolverlas a través de partidos
politicos locales. Estos a su vez han tomado fuerza en el apoyo de esos votantes
para reclamar a la nacidén las necesidades particulares de sus distritos ylo
provincias. Aqui hay una cuestion importante que se debe aclarar: los votantes no
son entes que emiten su voto por un partido local''* considerando exclusivamente
su arraigo regional. Los canadienses han otorgado y retirado su apoyo a los
grandes partidos nacionales basandose en el desempefio de su gestion''® y en el
trabajo realizado en campafia. En palabras de Downs, los votantes evaluan la
oferta politica asi como los costos y beneficios para emitir un voto racional.'"®

En Canada no existe ningin mecanismo o correctivo proporcional para nivelar la
sobre y sub representacion que sufren algunos partidos politicos cuando los votos
se dividen entre partidos locales. Segun el efecto mecanico reductor de Duverger,
son mas los partidos que obtienen votos que los que obtienen curules y el nimero
de issues (temas) tiene que ver con el nimero de partidos electorales. El break

even poinf (punto de ruptura de la equidad) del efecto mecanico reductor

"% Pero si candidatos locales en cualquier caso.

' Resolucién de contflictos, satisfaccion de demandas v generacién de empleos son los temas que més
tienden a evaluar los canadienses para determinar si un gobierno es bueno o no.

"'®0 hacer una eleccion recional. Downs, Teoria Econémica de la Democracia.

155



determina en qué porcentaje de votos se rompe la equidad y se favorece a unos
partidos en detrimento de otros.

De forma mas general y apelando al estudio de sistemas eleciorales y de partidos
podemos revisar el caso canadiense desde diferentes opticas. Asi tenemos que
Maurice Duverger en su “ley sociolégica tripartita” intentaba relacionar las
caracteristicas basicas de diferentes férmulas de escrutinio con la conformacion
de los sistemas de partidos, su propuesta era la siguiente:

1. El escrutinio de representacion proporcional tiende hacia un sistema de varios
partidos rigidos e independientes.

2. La mayoria absoluta con segunda vuelta tiende hacia un sistema de varios
partidos independientes, pero flexibles.

3. La mayoria simple de una sola vuelta tiende hacia un sistema bipartidista.

Para analizar el sistema electoral canadiense con base en estas ieyes debemos
tomar la Oftima, pues el sistema canadiense es de mayoria simple a una sola
vuelta. Si bien, durante mucho tiempo este sistema fue bipartidario, hoy existen
varios partidos, de los cuales por lo menos cinco tienen representacion
parlamentaria.

Duverger diferenciaba dos factores: el efecto mecanico que trataba de las
consecuencias directas que el modo de escrutinio tendria sobre la composicion de
la representacion politica en una eleccién parlamentaria y el efecto psicolégico,
que aludia al comportamiento de los votantes ante las alternativas en juego.

Mas tarde, 40 aios después, al revisar sus leyes, Duverger sefiald un tercer factor
en funcidon del cual los efectos del sistema electoral pueden variar: el tipo de

régimen de gobierno del que se trate. Los efectos mecanicos y psicolégicos
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podrian variar segun se trate de un sistema presidencial o de uno parlamentario.
En este tenor, Canada posee un régimen partamentario de mayoria simple a una
vuelta, lo cual puede ser la causa de que tenga en lugar de un sistema bipartidista,
un sistema multipartidista -tres a cinco partidos efectivos en el parlamento y otros
tantos mas que contienden en las elecciones-.

Posteriormente, Douglas Rae realizé estudios y analizd el efecto mecanico de 20
paises durante dos décadas y llegé a la siguiente conclusion: “Ei partido que
alcanza muchos votos recibe curules en mayor abundancia, mientras que el
partido que menos sufragios recibe obtiene menos asientos de los que le
corresponden a su proporcion de votos, o lo que es peor, no obtiene ninguna
representacion. La tendencia de las leyes electorales —incluidos los sistemas de
RP- en favor de los partidos mas fuertes y en conira de los débiles es un hecho
universal de la vida electoral.” Es decir, “como en el caso del comisario de
Nottingham, a los sistemas electorales se les permite robar a los pobres y dar a
los ricos™"".

Por regla general, los partidos que actian en el nivel parlamentario son menos y
mas fuertes que los que toman parte en la competencia por los votos.

Los canadienses votan mediante el sistema de mayoria simple en una vuelta
en distritos uninominales, sin ningun tipo de método o correctivo proporcional, es
decir, siguen la tradicion anglosajona. Este sistema tiende a sobrerrepresentar a
los partidos graﬁdes y a las formaciones localistas, duefios de una buena
presencia y organizacion en el nivel regional y castiga notablemente a los partidos

nacionales medianos y pequefios. Bajo la regla uninominal, la proporcion de
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parlamentarios que los partidos obtienen como resultado de unas elecciones,
suele variar a favor o en contra, a veces sensiblemente, frente a la proporcion de
votos que se reciben en las urnas a nivel nacional.

El sistema electoral ha funcionado contra los partidos nacionales de caracter
“federalista” para beneficiar a formaciones localistas.

Tras los comicios de 1997, dos organizaciones de alcance nacional plenamente
comprometidas con la supervivencia de la federacidon siguen padeciendo una
preocupante subrrepresentacion. Sobre un total de 301 escafios, el PCP gand 20
y el NDP 21 con 18.9% y el 11% de los sufragios respectivamente, esto nos
muesira que el peso electoral de estos partidos no se ve reflejado en su presencia
parlamentaria.

No debe dejarse de lado, que de utilizar un mecanismo mas proporcional, el
entorno regional tendria menos importancia en el parlamento, y el mosaico politico
canadiense estaria mejor reflejado.

Las consecuencias politicas de los sistemas electorales son 1) sus efectos sobre
la proporcionalidad o desproporcionalidad de los resultados electorales y 2) sus
efectos sobre el sistema de partidos.

El numero efectivo de partidos electorales, el numero efective de partidos
parlamentarios, la tendencia del sistema electoral a fabricar una mayoria
parlamentaria para partidos que no han recibido un apoyo mayoritario de los
votantes y la tendencia a producir un partidc parlamentario mayoritario con
independencia de si la mayoria de escafos de ese partido se ha fabricado

artificiaimente o ha sido ganada en las urnas.

7 Valdés Leonardo, Polis 94.
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Todas ias medidas arrancan dei mismo puntc de partida: empiezan por advertir las
diferencias entre los porcentajes de los escanos y los de los votos que reciben los
distintos partidos."'®

Richard Katz se pregunta si existe alguna consecuencia del sistema electoral
sobre el numero de partidos, cual es la orientacidn o posicionamiento de los
sistemas de partidos y qué tanto sirve el sistema electoral a preservar la unidad
interna de los partidos politicos. Su principal aportacion es que se plantea el
problema del efecto psicoldgico, es decir, la eleccidon del votante a la hora de
decidir (rational choice). Dice que se debe de distinguir entre inteligencia y
racionalidad, el votante debe equiparar costos y beneficios. También senala que lo
que frecuentemente ocurre es que generalmente se vota por el partido no por el
sistema electoral.

En base a estas cuestiones deducimos que la consecuencia del sistema electoral
sobre el numero de partidos en Canada es muy clara; es un pais que no tiene
sistema de representacian proporcional, esto influye porque no todos los partidos
tienen representacidon parlamentaria, sean grandes o pequefios, y esto afecta
sobre todo a partidos nacionales o de caracter federalista, pues Canada es un
pais que esta dividido y los partidos regionales tienen mayor peso. En el caso de
Canada, no solo el sistema electoral, sino la conformacion del propio sistema
politicc ha propiciado la unidad interna de los partidos, pues en Canada el

gobierno se forma de los integrantes del partido ganador, el Primer Ministro es el

118 Desproporcionalidad, multipartidismo y victorias mayoritarias (Lijphart), p. 103 y 104,
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jefe del gobierno y cémo existe la posibilidad de disolucién de gobiernos,
generalmente los partidos votan como un solo bloque.

Cabe sefialar que cuando los partidos se encuentran en el poder deben gobernar
para todos los sectores del pais. La primera caracteristica de una democracia
unida es que los lideres politicos de todos ios sectores significativos de la
sociedad plural cooperan en una gran coalicidon para gobernar el pais. Puede ser
contrastada con el tipo de democracia en la que los lideres estan divididos dentro
de un gobierno sin apoyo de la mayoria con una gran oposicion.'"

Las grandes coaliciones violan la regla de que en un sistema parlamentario los
gabinetes deben tener y normalmente tienen, el apoyo de la mayoria pero no el
apoyo de ia mayoria abrumadora. Una pequefia coalicibn no so6lo permite la
existencia de una oposicion democratica efectiva sino también esta formada mas
facilimente porque hay una menor cantidad de diferentes puntos de vista e

intereses que reconciliar.

1. las soctedades homogéneas con un alto grado de consenso en donde se
toman por garantizadas las ventajas comunes y
2. sus polos opuestos, sociedades marcadas por antagonismos y hostilidades
. 120
internas extremas.
Un amplio acuerdo entre todos los ciudadanos parece mas democratico que una

simple norma de mayoria.

"% Lijphart, Democracia en las sociedades plurales, p. 25

120 Ibid, p. 27.
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“Mientras mas graves e importantes sean las cuestiones discutidas, la opinién que
debe prevalecer debe estar mas cerca de la unanimidad”.!

Hay dos maneras de realizar la transformacién de minorias a mayorias: 1) un
cuerpo ajustable de votantes flotantes puede transferir su apoyo de un partido o
partidos en el gobierno a aquellos en la oposicién y asi dar a la oposicion una
mayoria para formar un nuevo gobierno; 2) puede haber un sistema de coaliciones
gubernamentales cambiantes en las que en un pericdo de varios afios cada
partido entra y sale del gobierno. El primer mecanismo no puede operar
satisfactoriamente en las sociedades plurales: porque las divisiones suelen ser
politicamente salientes y para coincidir con las divisiones del sistema de partido, el
voto flotante no tendra una importancia relevante. El segundo métode puede
funcionar sélo cuando hay tres partidos 0 mas de minoria que no han dado a
conocer sus preferencias por compafieros de alguna coalicién en particular.'?

La division mas seria de Canada hasta el momento es entre las culturas francesa
e inglesa, aunque se derrama sobre las fronteras provinciales se ha convertido,
aunque no completamente, en un asunto provincial-federal y de negociaciones
inter-provinciales en las que el gobierno de Quebec, de cualquier género, habla
abiertamente y mas fuerte por los intereses de la Canada francesa. Asi la primera

division de Canada es institucionalizada en un alto grado fuera del sistema de

partido 0 mejor en una forma solo relacionada indirectamente con él.'%

12l Rosseau citado por Lijphart, Op. Cit., p. 28.

122 jiphart, Op. cit, p. 30.

' John Meisel, Cleavages, parties and values in Canada, professional papers in contemporary political
sociology, no. 06-003 (London: sage 1974), p.p. 11-13.
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Desde los 1950's los poderes de {as provincias han aumentado bastante y Quebec
en particular se ha convertido en casi semisoberano. Quebec ha asegurado “mas
poderes y recursos que ninguno de los explotados por otro gobierno provincial”.'®
La asimilacion era imposible y se abandond a favor de un tipo unificacional de
coexistencia cultural.

Dos métodos unificadores son mucho mas débiles pero de ninguna manera estan
ausentes en Canada: Ia regla de la proporcionalidad y la gran coalicidn. Tanto las
elecciones federales como las formaciones de los gabinetes son conducidas de
acuerdo con la regla de mayoria: el método electoral es el sistema constituyente
de pluralidad y de un solo miembro, y los gabinetes lo son de un solo partido que
en ocasiones significa gabinete de minoria en vez de gobiernos de coalicion
amplia o estrechamente basados.

L.a representacion proporcional como un método electoral no es un ingrediente
crucial de la democracia unificadora cuando los sectores estan concentrados
geograficamente y si los distritos son del mismo tamafo, aun el método de la
pluralidad y la constitucion de un solo miembro producira una representacién
proporcional de los sectores'®®, esto en la actualidad ya no se cumple, por lo
menos en el escenario politico canadiense, donde el propio sistema electoral ha
propiciado la formacién de partidos regionales fuertes que adquieren mayor
representacion a nivel nacional en detrimento de los partidos nacionales. Si
existiera un mecanismo de representacion proporcional en Canada, quizas estaria

mejor reflejada la diversidad de sectores.

' Kenneth McRoberts y Dale Posgate, Quebec: social change and political crisis (Toronto:McClelland and
Stuart, 1976), pag, 205.
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Aunque Canada no tiene gabinete de gran coalicién, si tiene varios elementos de
unificacién tanto dentro como fuera del gabinete federal. Los cuerpos inter-
provinciales como e! consejo de ministros de educacién, las conferencias
federales-provinciales, las numerosas juntas federales, consejos, y comisiones
con representacidon provincial como sus bases de membresia, y las reuniones y
consultas entre los altos servidores provinciales, todo esto puede ser considerado
como grandes coaliciones.'® En el gabinete federal ambos sectores estan con
frecuencia bien representados, pero esto depende en el grado en el que el mismo
partido de gobierno sea del tipo de gran coalicién en vez de un partido sectorial
debido a que el partido liberal tiene un fuerte apoyo tanto de los angloparlantes
como de los francoparlantes, los gabinetes liberales han sido grandes coaiiciones
intra-partido de los sectores.’®’

En la Canada federal, el balance se ha vuelto dual y desigual con la mayoria
angloparlante en términos tanto de votos populares como de puestos
parlamentarios. La politica de “cultura multiple” anunciada en 1971 fue sélo un
débil intento para poner mayor atencidn a los intereses culturales de los
canadienses de extraccion tanto britanica como francesa; no representd un paso
significativo en la direccion de dividir a a mayoria de habla inglesa de cerca de
70% en culturas separadas anglo-catdlicas y “otras” minorias de cerca de 45% y
25% respectivamente. Los francoparlantes han tenido que interpretar al

multiculturalismo mas como un peligro potencial a la posiciéon de los franceses

'%* Lijphart, op. Cit., p. 123.
16'S. J. R. Noel “Consociational democracy and canadian federalism”, Canadian Journal of political science
4, no. 1 {march 1971) p. 16.
"7 Lijphart, Op. Cit., p. 124,
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como uno de los dos idiomas y culturas dominantes gue como una bienvenida
hacia un balance multiple de poder. Ninguna amenaza seria refuerza sus débiles
lealtades nacionales. Carece casi totalmente de un conjunto genuinamente
compartido de simbolos, héroes, incidentes historicos, enemigos o ambiciones.

Ni siquiera se puede detectar un rastro de tradiciones unificadoras anteriores.!?®
McRae piensa que “el sistema politico canadiense existente debe ser visto como
un ejemplo imperfecto de la democracia unida™'?®. El futuro del sistema politico
canadiense dependera en gran medida de si se mueve en direccion de un mayor
“unificacionalismo” y, como resultado, una mayor estabilidad y unidad, o en la
direccion de un régimen maés centrifugo con una separacién del pais como
resultado mas probable.

Varios autores tienden a ver a las sociedades plurales como inherentemente
conflictivas pero también conceden que bajo ciertas condiciones unas cuantas
sociedades moderadamente plurales han sido claramente democraticas. Canada
se inscribe en los sistemas plurales pero democraticos a pesar de su destino
incierto, aun cuando en los momentos mas dificiles ha logrado permanecer unida y
no fragmentarse, 1o que nos indica que quizas por sus elementos democraticos, se
neutralice el efecto de los diversos factores de division y conflicto que hemos
descrito en este estudio, si es asi, la democracia tiene muchas probabilidades de

subsistir, alin en los casocs mas dificiles.

128 1bid, p. 125 y 126.
2 McRae, “Epilog”, pag. 300.
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CONSIDERACIONES FINALES

En los casos de sistemas electorales mayoritarios, con el gobierno de un partido,
el resultado de una eleccidon es claro: el partido en el poder retiene o pierde el
cargo, con las coaliciones de goblerno, los resultados tienden a ser borrosos v,
mas importante, la formacidn del gobierno no esta directamente determinada por
los resultados de la eleccion.’®!

Los sistemas de mayoria relativa hacen facil para el votante provocar un cambio
cualitativo en el modo en el que él es gobernado, es decir, las elecciones de
mayoria relativa son mas decisivas y por eso aseguran una mayor rendicion de
cuentas. Esto en Canada ha funcionado, sin embargo podriamos plantear algunos
escenarios si el sistema electoral se modificara.

Primero se podria pensar en el sistema de Mayoria Absoluta, entre cuyas ventajas
se encuentra la ausencia de la desproporcionalidad de la regla de mayaoria relativa
que dana principalmente a los partidos pequefios que no estan concentrados
regionalmente, “la desproporcionalidad del sistema discrimina a los partidos
extremistas incluso cuando ellos sean relativamente grandes”.mEn este sentido,
los partidos regionales en Canada se verian obligados a identificarse con algun
partido nacional para no perder fuerza o desaparecer.

Dos argumentos primordiales a favor de la regla de la mayoria absoluta: 1)
aquellos que son elegidos disfrutan de fuerte apoyo, con lo que se aumenta la
legitimidad del gobierno; 2) lo anterior debilita a los partidos extremistas. Estas dos

condiciones en cambio contribuyen a un mayor orden politico.

' Lijphart, Op. Cit., p. 127.
131 Blais, André, El debate sobre los sistemas electorales, p. 191.
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No obstante, debe senalarse que la regla de la mayoria absoluta en distritos
uninominales no ofrece garantia de que el partido o partidos que formen el
gobierno tengan el apoyo de una clara mayoria de votantes.'®® La mayoria
absolfuta suele subrepresentar a los partidos antisistema. El sistema de segunda
vuelta (ballotage) de mayoria absoluta anima las alianzas partidistas y hace dura
la sobrevivencia para esos partidos extremistas, los cuales tienen minimas
probabilidades para llegar a algun tipo de acuerdo con otros partidos.

La demanda basica de los que abogan por la regla de la mayoria absoluta es que
un sistema en el cual se producen representantes con fuerte y extenso apoyo y
que debilita a los partidos extremistas es factible para asegurar la legitimidad y el
orden."

Los vinculos vitales entre comunidades locales y sus miembros parlamentarios
electos 0 concejales pueden ser minados por los sistemas de lista y de voto
transferible. El principio total de la responsabilidad estaria debilitado.

Esta afirmaciéon es tomada seriamente por quienes apoyan la RP. Irvine concede
qgue en el Canada, “ninguna propuesta desea abandonar el sistema de los distritos
electorales uninominales, el cual es con mucho una parte de la tradicion
canadiense y la cual puede servir para cuidar la atencion de los miembros
parlamentarios hacia sus conciudadanos”.’®®

La demanda de que un distrito uninominal da a los votantes una relacion cerrada

con sus representantes tiene mucho sentido. Los distritos uninominales son mas

12 Lijphart y Grofman, Electoral laws and their political consequences, 1984, p. 10.
'3 Blais, André, Op. Cit., p. 199 y 200.

" Ibid, p. 201.

51979, p. 67.
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pequefios. Debe ser facil para que los votantes conozcan a sus representantes,
para transmitirles sus visiones acerca de lo que el gobierno debe o no debe hacer,
y para recompensar ¢ castigar su rendimiento. Sin embargo la carrera del
miembro parlamentario depende mas de su partido que de su circunscripcion
electoral asi que el incentivo para mantener nexos cercanos con la circunscripcion
electoral no es tan fuerte como en principio parece, pero en sociedades
democraticas, el parlamentario, por responsabilidad propia atiende (as demandas
de los electores que le favorecieron con su voto, ademas asi se granjea las
simpatias de éstos para proximas elecciones.

Los distritos uninominales proveen no solamente vinculos estrechos entre
representantes y electores, sino también, y mas importante, una gran capacidad
de rendicion de cuentas ya que el contacto mas directo con sus representantes
hace que éstos en determinado momento puedan reclamar si no cumplié. En
Canada generalmente se castiga a quienes no cumplieron con sus compromisos
con el voto en la siguiente eleccién, y dado que los partidos son muy
cohesionados, el votante no castiga solamente a su representante, sino al partido
en general'*io cual incide de forma importante en la particular conformacién del
sistema electoral y la representacién partidaria.

Otra posibilidad de sistema electoral es la Representacion Proporcional (pura) o
un mecanismo adicional a la Mayoria Relativa que trate de incorporar mas

representatividad a los partidos politicos locales y/o minoritarios’. En este caso

136 Esto ocurrio en las elecciones de 1988 cuando los liberales perdieron un gobiemno ininterrumpido por
varios afios y del mismo modo en 1993, cuando los conservadores perdieron el poder a acusa de una mala
politica econémica a manos de Mulroney y sumado a la mala campaiia de Kim Campbell para el gobierno del
pais.

"7 Aproximadamente 70 o 75 existen actualmente en Canada. Fuente: Base de datos en Internet.
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los resultados pueden ser dos: primero se conforma un sistema de partidos
denominado multipartidismo moderado como el que ya existe) pero sin la sobre
representacion de los partidos localistas ni la subrepresentacion de los partidos
nacionales. O en otro caso, se da un sistema multipartidista extremo'*®que
conduciria al acrecentamiento del conflicto y en consecuencia a la fragmentacién y
separacién de Canada, o a la fragmentacion y conformacion de coaliciones de
gobierno, y a la permanencia de Quebec que como “minoria mas grande”, tendria

posiciones importantes en el gobierno y mayor posibilidad de decision.

'8 Sartori, Partidos v sistemas de partidos.
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CONCLUSIONES

Es importante considerar al hacer una revision teérica exhaustiva tomar en cuenta
que los objetivos planteados al inicio de una investigacion pueden tomar un rumbo
distinto durante su desarrollo. Hacer una revisién tedrica exhaustiva puede llevar a
confirmar o no las hipétesis formuladas con una base teérica minima e informacion
insuficiente. En efecto, el sistema canadiense en su conjunto es poco estudiado y
ademas poco profundizado en términos del analisis contrastado con la practica
politica y la teoria politica existentes. Es por ell, que aunado a un enorme esfuerzo
por sintetizar la mayor parte de la informacion de manera que me fuera util para el
analisis encontré un gran vacio en el estudio de conflictos en democracias
consolidadas, particulamentente en el caso canadiense.

Sin embargo, esto no significa solo desventajas pues deja un campo mucho mas
amplio para especular y formular interpretaciones teodricas. La conformacién de
gobiernos en Canada esta directamente influenciada por el sistema electoral. Este
pais es una excepcidon de las leyes enunciadas por Duverger y mas tarde
remozadas por Sartori que encubrian {a mayor parte de los sistemas electorales,
sobre todo porque he observadc que la naturaleza de los conflictos es distinta de
otras naciones y porque cuando por fin se le ha logrado caracterizar como un
sistema electoral determinado, la politica canadiense da un nuevo giro que nos
plantea un espectro muy amplic de posibilidades, aunque no todas se han
traducido en cambios radicales. Canada ha demostrado, sin embargo que adn sin
modificar su sistema electoral puede continuar operando de manera estable a

pesar de la formacion de nuevos partidos y de las reivindicaciones autonomistas
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de diversos grupos. Todo lo anterior tiene su origen en la cultura politica
canadiense y después de revisar las posibles causas de la estabilidad del sistema
puedo concluir que por ser un pais con una tradicidbn europea de gobierno, se
encuentra al margen de los conflictos que enfrentan los paises del continente,
particularmente los propios de las naciones del tercer mundo. Esto ha inoculado
en los canadienses un miedo especial, reticente “a todo lo demas”.

Otro aspecto que he considerado fundamental es la educacidn, sea en inglés, en
francés o en algun idioma indio ha ponderado a Canada como un pais distinto, sin
los vicios del nuevo mundo; un pais donde no se debe dejar morir el
conservadurismo bien entendido que ha determinado los destinos (en muchas
ocasiones exitosos) de los paises europeos.

Canada, por ser un pais sin conflictos internacionales tiene una ventaja
importante: no depende ni puede ser subyugada por ninguna potencia extranjera,
su desarrollo econémico e industrial ha contribuido a la consolidacién democratica
de este pais y los objetivos a mediano y largo plazo de los canadienses en
materias de federalismo, economia y cultura son los que mantienen ocupada la
atencién de los parlamentarios, sobre todo en un momento en el que el
movimiento separatista ha reducido su intensidad. Esta es una clave de la
conducta canadiense: el medianc y el largo plazo estdan en el panorama
canadiense; sin embargo, paraddjicamente, los canadienses han definido su
destino con una visién predominante del corto plazo.

Esto puede ser debido a las caracteristicas de la contienda politica canadiense,
como por ejemplo, el enfasis puesto en los lideres mas que en los partidos vy en

las estrategias de campafia que ha fomentado la volatilidad del voto y ha
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debilitado el sistema de partidos que ahora puede tender hacia un sistema
multipartidista con dos vertientes: de partido predominante o hacia ia
fragmentacion. Esto dependera de la capacidad de los partidos para canalizar a
sus votantes e incluir en la agenda nacional los temas que son de interés comtn,
es decir, consensar una reforma electoral o resolver los conflictos provinciales
desde, o con ayuda de, el gobierno central. En otras palabras fortalecer el
federalismo y reanudar las relaciones constitucionales entre el gobierno central y
las provincias.

En esta ldgica, el surgimiento de diversas fuerzas politicas lo atribuyo, reitero, al
fracaso del paradigma de la “unidad nacional” basada en el bilingliismo, el
multiculturalismo y los derechos individuales consagrados en la Carta de Derechos
y Libertades.

En Canada no existe ya el voto obrero. La regidn y la lengua son los factores
determinantes para elegir a los gobernantes. A pesar de esto y una vez mas, por
contradictorio que parezca si ponderamos ilos conflictos politicos en el corto plazo
y el futuro de Canada como nacion, podemos darnos cuenta que gradualmente los
simbolos culturales seran cada vez menos decisivos para la integridad territorial,
pues los propios conflictos regionales han propiciado o se han visto profundizados
por factores economicos. Es decir; la principal fuente de estabilidad canadiense en
la actualidades su potencial econémico y la capacidad de mantener ios elevados
indices de bienestar existentes. Si esto decae, todo el aparato politico se vera
afectado iniciando por los partidos en el gobierno y la consecuente decisién de los

votantes ante una inminente disolucion del Parlamento.
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Canada es un caso controversial, pues la historia y la teoria nos sefalan que la
division de un Estado-naciéon con gobierno democratico y estable nunca se ha

producido.
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ANEXOS



RESUMEN DE VOTOS OBTENIDOS POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION DE 1979

PROVINCIA LIB PC NDP SC ML COMM |LIBERT |uUP RHINO [IND
NPD CS
ONTARIO 1,509,926 |1,732,717 |873,182 1,002 4521 [3266 [13,377 |0 378 3,992
QUEBEC 1,975,526 |432,199 163,492 512,995 |7,419 [2458 [1,984 19,444 61,890 |9,289
NOVA SCOTIA 151,078 193,099 79,603 0 155 64 0 0 0 1,458
NEW BRUNSWICK 150,634 134,998 51,642 0 0 0 0 0 0 258
MANITOBA 120,493 222,787 167,850 1,044 651 486 0 0 0 319
BRITISH COLUMBIA | 274,946 530,678 381,678 1,885 736 1853 (263 0 232 2,306
PRINCE EDWARD 26,231 34,147 4,181 0 0 0 54 0 0 0
ISLAND
SASKATCHEWAN 106,550 201,803 175,011 2,514 249 65 0 0 0 3,212
ALBERTA 188,295 559,588 84,236 8,164 500 970 174 0 0 9,601
NEWFOUNDLAND 81,861 59,893 59,978 0 0 0 0 0 0 0
YUKON 3,065 4 538 2,578 0 0 0 0 0 0 0
NORTHWEST 5,714 5,410 5,348 0 0 0 0 0 0 273
TERRITORIES
TOTALS 4,594,319 4,111,559 [2,048779 [527,604 [14,231 [9,162 [15,852 |19,444 |62,600 |30,708

FUENTE: THITRY-FIRST GENERAL ELECTION 1979. PARTS |, Ill AND IV OF THE REPORT OF THE CHIEF ELECTORAL OFFICER.
MINISTER OF SUPPLY AND SERVICES CANADA 1981.




RESUMEN DE VOTOS OBTENIDOS POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION DE 1980

PROVINCIA LIB PC NDP sC ML COMM |LIBERT |UP RHINO [IND
NPD (of
ONTARIO 1,675,519 |1,420,436 |874,229 804 4,447 (2210 [12,847 |0 6,666 1,791
QUEBEC 2,017,156 |373,317 268,409 174,583 |7,265 [1,002 [1,584 14,474 |88,308 [4,002
NOVA SCOT!A 168,304 163,459 88,052 0 133 0 0 0 776 1,518
NEW BRUNSWICK 168,316 109,056 54,517 0 145 0 161 0 1,790 308
MANITOBA 133,253 179,607 159,434 0 894 371 0 0 1,748 201
BRITISH COLUMBIA | 268,262 502,088 426,858 1,763 770 1,627 10 0 4,978 3,174
PRINCE EDWARD 31,005 30,653 4,339 0 28 0 0 0 0 180
ISLAND
SASKATCHEWAN 110,517 177,376 165,308 178 276 204 64 0 596 302
ALBERTA 176,601 516,079 81,755 8,158 |552 608 0 0 5,555 2,384
NEWFOUNDLAND 95,354 72,999 33,943 0 177 0 0 0 0 270
YUKON 3,825 3,926 1,918 0 0 0 0 0 0 0
NORTHWEST 5,802 3,998 6,225 0 0 0 0 0 180 0
TERRITORIES
TOTALS 4853914 |3,552,994 |2,164,987 [185486 [14,717 [6,022 [14,656 |14,474 |110,597 [14,130

FUENTE: THITRY-SECOND GENERAL ELECTION 1980. PARTS |, Il AND IV OF THE REPORT OF THE CHIEF ELECTORAL OFFICER.

MINISTER OF SUPPLY AND SERVICES CANADA 1981.




RESUMEN DE VOTOS OBTENIDOS POR PARTIDO PCLITICO EN LA ELECCION DE 1988

PROVINCIA PC LIB NDP CHP |CRWP|COMLTH|COMM]|GP LIBERT | RP RHINO[SC [IND
NPD REP PV (ofS]
ONTARIO 1,787,291 (1,819,095 939,928 64,707 |18,626 (2,350 2,822 4,964 |23427 |0 5548 [168 |4,084
QUEBEC 1,844,279 (1,058,952 [ 488,633 | 356 0 4,386 2,105 132,096[1,020 |0 41,162 [2,070112,721
NOVA SCOTIA 196,390 |223,175 |54,515 |3,578 |0 311 151 0 1,068 [0 0 0 344
NEW BRUNSWICK |155,056 |173,967 |35,790 |909 16,654 [0 0 0 289 0 316 0 415
MANITOBA 200,100 [198,408 [115,638 |4,2907 [1,943 |0 421 0 1,385 |17,759 |770 0 1,218
BRITISH 541,172 |312,803 |566,582 [15,106 [158 |23 1,304 |8,933 |4,723 [75,308 [3,310 |[1,169]1,222
COLUMBIA
PRINCE EDWARD (31,372 |37,761 5,661 281 0 0 0 0 0 0 0 0 569
ISLAND
SASKATCHEWAN [190,597 |95295 |231,358 |0 2,093 |51 76 222 |65 3857 |0 0 0
ALBERTA 602,848 159,807 [202,847 |12,305 |1,868 |376 289 1,013 [1,158 |178,843[1,067 |0 1,188
NEWFOUNDLAND [108,349 [115,588 |31,769 |739 0 0 0 0 0 0 0 0 286
YUKON 4,524 1,450 6,594 255 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NCRTHWEST 5,585 8,771 5,993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 833
TERRITORIES
TOTALS 5,667,563 | 4,205,072 | 2,685,308 | 102,533 41,342 | 7,497 7,168 [47,228[33,135 | 275,767 52,173 | 3,407 | 22,880

FUENTE: THITRY-FOURTH GENERAL ELECTION 1988, APPENDICES (REVISED). REPORT OF THE CHIEF ELECTORAL OFFICER.
MINISTER OF SUPPLY AND SERVICES CANADA 1988, REPRINTED, 1992.




RESUMEN DE VOTOS OBTENIDOS POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION DE 1993

PROVINCIA APC | BQ CP CHPC |[LIBERAL |LIBER- | MLPC |NPC NLPC | NDP COMM'LTH | PCP RPC GP IND

PAC PHCC |PC TARIAN | PMLC { PNC PLNC | NPD REP PPC PRC PV

PC

NEW 0 0 0 349 155,237 |0 0 1,235 1,809 | 8,080 0 61,488 2,392 0 0
FOUNDLAND
PRINCE 0 0 0 487 43,412 0 0 350 123 3,731 0 23,126 744 249 0
EDWARD ISLAND
NOVA SCOTIA 0 0 0 1,216 235684 |0 84 5,127 3,847 130,807 |0 106,411 | 60,377 307 9,334
NEW 0 0 1,039 | 996 215,762 |0 0 1,317 1,904 118,694 (0 107,583 | 32,628 0 0
BRUNSWICK
QUEBEC 6.210 ) 1,846,024 | 0 505 1,235,868 | 2,308 1,790 | 4,939 30,972 | 57,339 |6,034 506,683 |0 3,572 21,442
ONTARIO 2931|0 631 | 15,010 [2,583,065 | 7,890 2,559 | 56,977 125939 | 291,658 | 681 859,596 | 982,691 13.213 24,993
MANITOBA 0 0 1,424 (1,500 | 243,214 | 181 214 16,516 11,993 (90,091 |0 64,515 120,934 0 113
SASKATCHEWAN | 0 0 1,438 [ 791 156,216 |0 0 5,084 1,250 (129,649 |0 55,197 132,587 0 1,392
ALBERTA 0 0 1,208 [ 2,071 301,774 |0 172 28,637 6,748 49,097 |0 175,556 | 629,402 3,316 1,545
BRITISH 0 0 1,876 (7,282 | 458,802 |4,251 317 66,773 19,845 | 252,257 | 601 219,838 (593,599 11,997 1,615
COLUMBIA
NORTHWEST 0 0 0 0 15,552 0 0 0 213 1,820 0 3,863 2,000 325 0
TERRITORIES
YUKON 0 0 0 61 3,359 0 0 296 0 6,252 0 2,566 1,891 0 0
TOTALS 9,141 | 1,846,024 | 7,506 | 30,358 | 5,647,962 | 14,630 {5,136 | 187,251 | 84,743 | 939,575 | 7,316 2,186,422 { 2,559,245 | 32,979 60,434

FUENTE: THITRY-FIFTH GENERAL ELECTION 1993 , OFFICIAL VOTING RESULTS, SYNOPSIS, CHIEF ELECTORAL OFFICER OF CANADA,
1993.




RESUMEN DE VOTOS OBTENIDOS POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION DE 1997

PROVINCIA BQ CAP | CHPC [LIBERAL |MLPC !INLPC NDP PCP RPC GP IND
PAC |PHCC |PC PMLC | PLNC NPD PPC PRC PV

NEW 0 0 0 84,657 0 510 49,125 82,214 5,632 388 0

FOUNDLAND

PRINCE 0 0 145 31,595 0 74 10,675 26,998 1,056 0 0

EDWARD ISLAND

NOVA SCOTIA 0 0 0 132,539 159 2,015 142,081 143,854 | 45,207 0 1,264

NEW 0 0 0 131,246 |0 2,519 73,249 139,431 52,270 0 0

BRUNSWICK

QUEBEC 1,385,821 | 304 1,494 1,342,667 4,316 | 11,870 |[71,558 811,410 10,767 2,504 16,196

ONTARIO 0 10,903 17,551 (2,294,593 | 4,609 10,240 (495,155 |871,616 |886,787 117,928 3,202

MANITOBA 0 159 1,974 1163,226 [1,0569 {546 110,181 84,511 112,863 |0 1,180

SASKATCHEWAN | 0 1,389 {0 109,200 |0 930 136,555 | 34,460 159,332 |0 420

ALBERTA 0 418 1,528 |253,983 |289 3,239 60,633 152,309 | 577,551 4,321 2,213

BRITISH 0 4,329 (6,257 |438,769 (1,036 |5,142 277,006 | 94,550 655,699 30,442 7,231

COLUMBIA

NORTHWEST 0 0 0 8,866 0 0 4,289 3,424 2,413 0 1,667

TERRITORIES

YUKON 0 0 136 3,036 0 0 4,002 1,928 3,493 0 1,234

TOTALS 1,385,82117,602 (29,085 | 4,994,377 | 11,468 | 37,085 | 1,434,509 | 2,446,705 | 2,513,070 | 55,583 34,507

FUENTE: THITRY-SIXTH GENERAL ELECTION 1997 , OFFICIAL VOTING RESULTS, SYNOPSIS, CHIEF ELECTORAL OFFICER OF

CANADA, 1997.




