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MARCO TEORICO

Ha sido comGin pensar hasta ahora en cierto sentido en forma simplis-—
ta, que los finicos que soportan el peso de la acumulacidn capitalis-
ta son los obreros, los trabajadores que desposeidos de sus medios -
de produccién tienen que vender su fuerza de trabajo en el mercado -

capitalista.

Este modesto estudio pretende mostrar que existen fracciones socilales
que aun formando parte de la clase dominante, se encuentran amenaza-
dos de extincibn ante: las crisis periotdicas inherentes al capitalis
mo, la tendencia decreciente de la tasa de ganancia, la presidn de -
organismos externos, algunas politicas econdmicas nacicnales, y sobre

todo, ante el espectro del imperialismo cada vez mas generalizado.

Tales entes conducidos por lo que en nuestra sociedad puede denomi--
narse como pequefla burguesia, se articulan en el proceéo productivo-
constituyendé la Pequeila y Mediana Industria la cual al mismo tiempo
que desempefia mltiples funciones envel contexto social, econdmico v
politico, favorece a la gran industria y por ende, al capital monopo

lista.

Al igual que algunas empresas paraestatales, la Pequefla y Mediana —-
Industria transfiere plusvalia a la Gran Industria a través de varia
dos mecanismos como: explorando nuevos sectores con un alto indice -
de riesgo, ocupéndose en actividades corn menor ﬁroporcién de rentabi

lidad; absorbiendo una buena parte de trabajadores poco calificados,



recibiendo bienes de capital obsoletos con los;cuales reembolsa a la
Gran Industria parte de sus costos fijos vy, "dentro de la produccibn
integrada, por cuanto se refiére‘a los trabajos secundarios que no -
encajan en el flujo confinuo de gran serie de unidades complejas de-

'produccién"; (1)

La Pequefla y Mediana Indusfria como consecuencia de la crisis de - -
1981 y 1982 eh México, j de lés medidas tendientes a su recuperacién,
éufrié un desequilibrio econdmico sobre todo, cuando el Estado dictd
politicas restriccionistas de revisién de precios y-costos de los -;
insumos y servicios de las baraestatales ~para sanear- sus finanzas-
y evitar el dispendio y establecib subsidios y estimulos diferencia-
dos tomando en cuenta solo_el carécter prioritario de las actividades
'industriales.y'atendiendo a su localizacién_geogréfica en la ejecg——‘
cién del Programa de Desconcentracidn Territorial de las actividades
Industriales, no obstante que el Plan Global de Desarrollo enfatizd-
en uno.de sus puntos primordiales "estimular la inversidn" para enfren
tar los desajustes existentes y que entfe los objetivos del Plan - -~
Nacional de Desarrollo Industriai se planed "Coordinar las acciones-
de la Administracién PGblica Federal para fomentar el desarrollo - -
industfial" (2) Asi observamos que con la nueva Administracién. Se -
dié un viraje distinto en el destino de la PMI sobre todo si se ana-

lizan los 10 puntos basicos planteados en el Programa Inmediato de -

(1) Poulantzas,Nicos. "Las clases sociales en el Capitalismo Actual",
México Siglo XXI Editores 1980. P. 132

(2) SHCP, "Pequefia y mediana empresa", 1982. F. 126.



- Reordenacién Econdmica, el cual aspiraba a vencer la crisis:

12 Disminucién de crecimiento del gasto pfiblico.
22 Proteccibén al Empleo.
32 Continuacidén de las Obras en proceso con criterio selectivo.

42 Reforzamiento para asegurar una adecuada programacidn, eficiencia
y honradez en la ejecucidén cdel gasto ptblico autorizado..

52 Proteccibn y estimulo a los programas de produccibn, impoftacién
y distribucidn de alimentos bésicos para el pueblo.

‘62 Aumento de los Ingresos Publicos.

7R Canalizacién del créditc a las prioridades del desarrollg Nacio-
nal. » ‘ ‘ A

82 Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y sobera-
nia monetaria del Estado.

92 Reestructuracibn de la Administracibén Piblica Federal.

102 Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del - -
regimen de economia mista. (*)

E§ necesario resaltar el hecho de éue si bien para-la mayoria dé -
las empresas clasificadas como pequeiflas y ﬁedianas ios programas de
fomento han resultado insuficientes para atender sus necesidades, -
la otra parte de ellas, las conéideradasAcomo prioritarias, - - - -

( agroindustriales, de bienes de capital etc, ) se han visto suma--

mente favorecidas con la politica de estimulos diferenciales.

(*) PLAN. NAL. DE DES. p.p. 117-118-119.



Al no encontrarnos en‘un mercado de competencia perfecta en el que -
lasdfuerzas del mercado se equilibran naturalmente y al estar inmer-
sos en el sistema de produccidn capitalista en una fase superior, el
cual socializa la produccidn y privatiza los excedentes, el Estado -
entendiéndose como " Factor de cohesidn de la unidad de la formacibn
capitalista "(3)ho puede tener funciones solo administrativas sino --
que se ubica como un estado intervencionista que no se concreta solo
a garantizar las condiciones generales de la produccidn sino que - -
interfiere en el proceso de reproduccibn asegurando una valorizacidn
mas o menos constante del capital privado, determinando el sistema -
legal por el que se rigen los sujetos en la sociedad capitalista; —-
regulando la lucha de clases, garantizando la expansidn internacional
del capital interno y manteniendo una funcibn permanehte,de legitima

cién ideolbgica.

Basa su intervencién en la condicibdn de que sus actos no estén detqz
minados por la necesidad de producif plusvalor y que al mismo tiempo
que se subordina a los intereses del capitél, se mantiene al margen-
de la burguesia, ademés de qﬁe conserva una autonomia econémica Y -
politica y mantiene la econbémica como predominante. Considerando la-
importancia de su participacidén en nuestra formacién social y vislum
brando la multiplicidad de sus funciones, se deriva la magnitud de -
las Empresas Pliblicas que intervienen como 6rgah§ de gestibn & - - -

instrumentando las politicas econdmicas.

(3) Poulantzas, Nicos. "Poder politico y clases sociales en el Estado
Capitalista México Siglo XXI Editores, 1982 p. 177



A las actividades del Estado enunciadas anteriormente y que bien - -
podrian calificarse como constantes o tradiciqhales, se le suman otras
definidas histdricamente por la forma de expansibén de los antagonis-
mos deAclase; por las contradicciones entre la valorizacibdn de las -~
.unidades privadas de capital y por la vigencia.de las leyes tempora-
Ies en el Modo de Produccidn Capitalista, tal es el caso de la inter
véncién dgcisiva del Estado en los periodos de crisis - con los que-
se haya vincuiado estrechamente-; dada su posicibén preferente, ha --
ﬁ@dido en algunas ocasiones retardar la crisis y facilitar su recupe
racibn; concretamente; en Mé&xico, después de la devaluacidn de febre
ro de 1982, la burocracia politica mantuvo a flote el sistema hasta-
principios de agosto recurriendo a la deuda externa avalada por la -

garantia del petréleo.(4)

El estado a través de las Empresas Pfiblicas, adem&s de sus funciones
sociales y administrativas trata de responder a las principales cau-

sas que obstaculizan la acumulacién de capital:

- La baja tendencia de la tasa de ganancia vy,

- La desvalorizacién del capital.

Envacﬁerdo con la teoria que postula el Capitalismo Monopolista - —-
de Estado dentro de la fase imperialista, trataré de exponer cbébmo —-—

intervienen la Empresas PGblicas para contrarrestar esas tendencias.

(4) Economia I.- Teoria y Préctica " Caracterizacidén de la crisis de
1976 y 1982 en México. Victor M.Soria Murillo. UAM PP. 72-85



El proceso de acumulacidén de capital monopolico basado en un aumento
creciente de la sobreacumulacibn conlleva a una caida de la tasa de
ganancia, lo cual ocasiona que algunos capitales no puedan ser valo

rizados, es decir, no logran obtener la tasa de ganancia media.

Para que estas unidades restantes de capital se valoricen, se propo

nen algunas soluciones provisionales:

s a) Pago de la fuerza de trabajc por debajo de su valor.
b) Elevacibén de la tasa de plusvalor (mayor explotacién).

c) Abaratamiento de€l capital constante (Via Empresas PGbli-
cas). e "

d) E1 comercio exterior.

e) Concentracién de los capitales minimizando competidores-
y costos. )

£) La guerra.
g) " La intervencibn reforzada del Estado bajo la forma de-

financiamiento pGblico, semi-pGblico y peri-plblico —-
del capital privado". (5)

Entre las propuestas menos taxativas, se localiza la del financia--
miento pfiblico de la produccién monopolista atendiendo al razonamigg
to de que la mayoria de las empresas pGblicas no alcanzan la cuota-
media de ganancia o de que casi todas operan con déficit, este - ~-

déficit es cubierto por el Estado con recursos provenientes de los-

(5) Valier Jacques.-El Partido comunista francés y el CME.Ed.ERA - -
Serie Popular, México, 1978.
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impuestos que aporta el conjunto de la sociedad. E1 Capital desvalo-
rizado, al no reclamar la cuota de ganancia, estaria contribuyend&kA
a que los monopolios reciban una masa mas importante de plusvalia y-

una cuota mas elevada de tasa de ganancia.

El estado méxicano concretiza su.accibén a través de las empresas - -
ﬁaraestatales las cuales han tenido participacibn estratégica en el-
proceso de acﬁmulacién del pais, estas empresas se ubican en sectores
clave proporcionando insmes y servicios bésicos a precios subsidida

dos al sector privado.

Tales son los casos mas evidentes los de Petrdleos Mexicanos y la —-

Comisién Federal de Electricidad, quienes a parte de ofrecer a - - -

LOS CONSUMIDORES'INDUSTRIALES precios mucho mas bajos que en el mer-

cado internacional, les han brindado tarifas inferiores que las de -

hvénta al publico, o consumidor doméstico.

Antes de pasar a ver cdmo influye el capital internacional en nuestro’

pais, es necesaric explicar la articulacidén de los 3 sectores que —-

~

conforman la economia.

Las actividades econbmicas de una sociedad capitalista‘moderna pueden"

diferericiarse en dos grandes grupos:

- Las-industrias organizadas y dirigidas por el estado, y
. é . ’ ] .
- Las industrias comandadas por el sector privado.



Asimismo, dentro de las empresas privadas se distinguen dos sub-gru-
pos; las industrias monopdlicas organizadas por el gran capital y las

industrias competitivas dirigidas por pequeilios empresarios.

Es conveniente mencionar que los 3 grupos de industrias se interac--
tfian considerablemente dependiende cada sector de los otros en formas

diversas.
Se mencionarén enseguida algunas de las caracteristicas de cada sector.

El Sector Estatal.- Su relacidn capital-trabajo es relativamente baja.
La produccién depende de las prioridades presupuestales del Estado ¥

de su habilidad para manejar los ingresos fiscales.

_El1 sector Monopélico.--Répido crecimiento de la relacibén fisica _ —;,
capital-trabajo ( productividad). La produccién se realizé.general——
mente en gfah escala y los mercados son nacionales o internacionales.
La complejidad de la tecnologia moderna y los procesos productivos -
obligan a tratar de minimizar elementos inesperados en la produccidn
y en la distribucién, 1; planificacién es ascendente y descendente.
La demanda de sus biénes no crece al ritmo de su produccidn provocan
do una capacidad excedénte,'sﬁ alta composicibn orghnica de capital-

crea pobiacién abundante ocasionando el aumento del gasto estatal.

El sector Competitivo.- Se caracteriza por una menor intensidad de -

capital que el anterior, la razbn fisica capital-trabajo son bajas,-



-y el crecimiento de la produccibn depende menos de la inversién de-

~capital fisico y del progreso tecnolédgico que del crecimiento de la

ocupacidbn. La producidn se realiza en pequeila escala y normalmente-
los mercados abarcan el nivel local o regional. Por su multitud y -
heterogeneidad, el movimiento obrero en este sector se encuentra --

relativamente poco.desarrollado.

Dentro de este sector se inserta la Pequelia y Mediana Industria la-
‘cual dada sus caracteristicas, se sitfia en una relacién de subordi-

nacién y dependencia de la Gram Industria. (6)

La acumulacidén de capital siempre ha estado influida por la inter—--

vencidn extranjera y hasta el inicio de la década de los 80's se ha
observado que las empresas transnacionales se han ubicado en las —-

areas mas rentables y dinamicas del pais.

En la burguesia de-carééter.monopélico nacional .se articulan los --
intereses del capital internacionél por 1lo qué las depresiones del-
capitalismo mundial repercuter. en el patrbn de acuﬁulacién interno-~
(el cual presenta claros signos de agotamlento, por c1erto Jaunque~

no son la causa directa de su desequlllbrlo

Dado el carbcter tardio y-subordinadp-del_capitaiismovMexicano, ha-~
tenido que enmarcarse en la expansibn del capitalismo como sistema-—

mundial en forma por dem&s, desventajosa ocupando un lugar‘desalén—

(6) O'Connor, James."La teorfa de la crisis fiscal", en Somntaqg, --

‘Heinz y Héctor Valecillos (Comp.): EL ESTADO EN EL CAPITALISMO-
~ CONTEMPORANEO. México, Siglo XXI. Editores, 1982. p.p.46-47.

'
v
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-tador en la divisién internacional del trabajo y acentuando las - —-

~desigualdades y ‘contradicciones dentro de nuestra formacidn social.

Como consecuencia de la crisis de fines de 1981 y 1982, la baja del-

precio

del petrbleo y ﬁara tratar de equilibrar el déficit fiscal, -

el Estado se vid ante la necesidad de remegociar con el. Fondo Moneta

rio Internacional y haciendo caso omiso de los efectos del seguimien

to dél

convenio con otros paises latinoamericanos, aceptd las sigui-

entes recomendaciones del FMI y del Banco Mundial quignes protegen -

al capital transnacional y pretenden hegemonizar el dblar sobre la -

- sociedad capitalista.

Dicha recomendaciones son entre otras:

Liberar precios. 
Liberar el mercado de capitales.

Subordinar a la clase trabajadora para reducir su salario - -
real. ' : ' ’

Desestatizar la economia.
Provocar devaluaciones e incrementar las exportaciones.

Determinar el monto de gasto-pﬁblico reduciendo su participa-
cibén en el PIB.

Regular 2 las paraestatales mediante mecanismos de control —-
presupuestal. o

" Instrumentar uria politica de precios y‘tafifas de los bienes y

servicios producidos por las empresas pGblicas en base al aumen
to de costos, evitando subsidios a consumidores.
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- Incrementar los ingresos corrientes del sector pGblico a - —-
través de las empresas paraestatales.

Estas recomendaciones aparte de deteriorar los niveles de vida de la
mayoria de la poblacibn, aumentaf la represibn politica, entregar el
.capital al extranjero o intensificar el desempleo, la politica - - -
discriminada de subsidios produjo'un impacto negativo sobre todo en-
aquellas empresas con baja composicién de capital, menor productivi-
dad y poca cépacidad de'negoéiacién que por sus caracteristicas resul
fan mas vulnerables ocasionando la desaparicibn de muchas de ellas -

o su absorsibn por el sector monopdlico.

En lo que se refieré a las instituciones creadas para apoyar finan--
cieramente a eéte sector ( FOGAIN, FONEI, etc.), a raii de los cam~-
" bios funcionales para la recuperacibén econémica del pais y afendien—-
do las recomendaciohes del Fondo Monetario Internacional, limitaron-
su accibn discriminando el otorgamiento de créditos a-actividades —
industriales prioritarias y después de una exhaustiva investigacidn-
de las necesidades de cada una, debido 'a gue los recursos disponibles

de estos organismos para el crédito también se redujeron.



CAPITULO I

. ¥ LA PEQUEMA Y MEDIANA INDUSTRIA EN -

»

MEXICO, SUS PRINCIPALES PROBLEMAS ".
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" LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN
MEXICO

Con la clafa intencién de tratar de guiar éste trabajo por el méto-
do concreto-abstracto-concreto, abordaré en este primef>capitulb el
problema especifico que enfrenta la sobrevivencia de 1avpeqyeﬁa y -
me&iéna industria ante la coyuntura ofrecida por la cfisisAdé;l982,
pero antes considero ccnveniente enunciar los elehentos explicafi——
. VvOs que pérmitaﬁ el uso constante de algunos términos asi mismo " =
me pérmitiré presehtar inicialmente algunas clasificéciones_de’ —
empresaé que faciliten'la ubicacibn de éstas dentro de una éstructg
-ra global conrcaracteristicas propiés del modo de produccién capita

lista.

La Pequefia y Mediana Industria constitﬁje para los capitalistas na-

cionales la mayor fuente para sus inversiones en nuestro pais.

Como hemos aludido en el marco teéfico, &ste sector industrial se -
identifica con el’que James 0’Connor denomina como sector competiti
vo v se deferencian del Sector monopéiico’por su menor -productivi--~
dad, bajos sueldos, mercédos inéstables,_oferta de trabajo poco éa—_
lificada, hétéfbgeneidad en sus actividades, baja'composicién brga-
nica de capital y ademés, porque su éreciﬁiento no va asociade indi

solublemente con el crecimiento del estado como el capital monopbli
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co aungque si resulta determinante en su sobrevivencia.

/
La razén evidente para sectorizar a ésta parte de la industria es-
que no se le puede colocar en el mismo plano que a los otros dos -

_ grandes: El Sector MONOPOLICO Y EL SECTOR ESTATAL.

ﬁn cuanto a la importancia que reviste la existencia de la pequefia
vy median# industria dentro de la economfa nacional cabe subrayar -
que aparte de iﬁtegrarse en el proceso productivo como se indicd -
eﬁ el marco tebrico, se justifica socialmente por la absorcibn de-.
una dgran parte de mano de obra y por abarcar areas'poco rentables—‘

e indispensables para la actividad econbmica en su conjunto.

Es sabido que las decisiones en materia de politica econémica tie—
nen un trasfondo politicec, en este caso, lavexistencia dé-la peque
fa vy mediéna industria, ademés de servir como érganc de apoyo a la
Gfan.Industria, le permiten al Estado legitimarse al sostener el -
precepto de no afectacibn a los intere;es.privados, y de corte pre

ferentemente nacionalista estipulado en la Constitucibn de 1917.

CRITERIOS PARA CLASIFICACION DE LA PEQUENA

Y MEDIANA INDUSTRIA.

Una vez enunciadas las consideraciones generales, proseguiré a pre
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sentar las formas que se utilizan para configurar el tamalio de las
industrias pequeflas v medianas aungue de anteﬁano se observa que -
no existe en la prictica, un criterio universélmente aceptado y -
que son las condiciones econbmicas v sociales de cada pais las que

determinan que se adopte la clasificacibén mis ccnveniente.

Entre los distintos elementos qué determinan el tamafio de una in--
dustria se encuentran la tecnologia utilizada, los recursos econd-
micos que se poSeen,>e1 niimero de trabajadores que emplea, su con-
currencia a cada tipo de ﬁercado y en ciertos casos, la ubicacién—_
geogrifica adoptada; también se puede caracterizar-el tamafio de -
una industria por el grado de integfacién del proceso productivo -

(pﬁede ser total o parcial).

Los criterios tomados en cuenta para la clasificacibén de las indus
trias en medianas y pequeilas corresponden algunos aspectos cuali--

tativos y otros aspectos cuantitativos.

Los cualitativos atienden a la naturaleza de la actividad indus-—-
trial que desarrolla la empresa, al grado de calificacibn de la ma
‘no de obra, al tipo de mercado que concurre o al grado de dependen

cia respecto de ciertas materias primas.

.Los cuantitativos se basan en el monto de las inversiones que exis



ten en la empresa, el nfimero de operarios que ocupa, la magnitud -
de su produccién o ventas, el gradc de mecanizacién que presenta,-

- el monto de sus activos fijos.

Un tercer factor que es‘considerado es la clasificacibn por el tipo
de bienes que elaboran las empresas, de éste modo se sabe que los -
artiéuloé de consumo no duradero generalmente son prodﬁcidos por pe
quefias y medianas empresas, estas iltimas adem&s producen bienes in

termedios ¥ de capital. ' _ .

La mayar parte de las pequeflas empresas producen articulos de consu

mo no duradero y las medianas, tanto como fabrican bienes de consu-’

mo como intermedios y de capital.

En nuestro pafis los.criterios mas usuales para clasificar el tamafio

de una industria son esencialmente dos -:
a) Por el n@imero de trabajadores que tiene una empresa, -
en dbnde una industria pequelia debe tener menos de 700-
empleados, una mediana no debe contar mas de 500 ni me-
nos de 100 y por #iltimo, una grande tendri como minimo-

50@ empleados.

b) Por el monto del capital contable, hasta el (ltimo mes-
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de 1982 los limites para considerar a las empresas -

como pequeflas o medianas eran @ !

i

- Pequefia .- 50 mil como minimo y 10 millones como

méximo

- Mediana .— 10 millones minimo y 60 millones méxi

mno

.En'virtud de que en 1982 la inflacibn alcanzb casi el
100%, el gobierno através de la Secretarfia de Hacien-
da, autorizé la propuesta para modificar esos limites
gquedando para el primer trimestre de i983 de la si-—-

guiente forma :

- Pequefia . .- Limite inferior 50 mil pesos, 14mite—

superior 15 millones de pesos

- Mediana .- Limite inferior 15 millones de pesos,

limite éuperior 90 millones de pesos.

El primer criterio que clasifica a las industrias por el nimero de

empleos generados es en mi opinibn inoperante debido a que existe-

sobre todo en la gran-industria el desplazamiento cada vez mayor -

del trabajo humanb por la tecnologia y por la complejidad de los -

procesos productivos ademés de que los grandes montos de capital -
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fijo invertidos por'obrero obligan a éstas empresas a disminuir -
el empleo para evitar pérdidas atribuibles a capacidad productiva-
ociosa. En fin, lo que se quiere mostrar es que algunas empresas-
por sus procesos de fabricacién tan sofisticados, utilizan menor -
cantidad ae mano de obra por un lado, y por el otro, tienen inver-
tido un mayor capital en sus activos fijos por lo que el nfmero de
empleados no muestra en términos reales ni la magnitud de dicha in

dustria, ni su capacidad instalada.

Estas reflexiones invalidan hasta cierto punto ésta forma de clasi

ficar a las industrias. -

El criterio que delimita al sector en unidades menores atendiendo-
al capital contable parece ser el mas acertado aunque nd se pasa -
por alto la idea de que los elementos finicamente cuantitativos se-.
prestan a abuncantes manejos siempre atendiendo a la conveniencia-

fiscal de los propietarios.

Parece ser que analizando razonamientos similares, el Estado tam—-
bién considera como mas adecuado el segundo criterio para clasifi-

car a las industrias por su tamailo.

Bas&ndose en las caracteristicas que presenta este sector indus---

trial podemos afirmar que requiere de mayor apoyo técnico y finan-
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cierg que el grupo formado por la Gran Industria y que el Estado,-
se Vé obligado a tratar de mantenerlo en el mercado en virtud de -
que genera un gran nfimero de empleos y la beneficia al capital mo-
no, . ista pues actfia como coﬁplemento en algunos procesos que se -
vincilan directamente con su produccidn.
! ¥Ya ee han mencionado anteriormente los elementos distintivos que -
uhican a éste sector como el mis vulnerable v sensible ante los -
ravances y retrocesos de la esfera productiva y ante las coyunturas
dadas por el devenir continuo e irregulaf del Modo de Produccibdn -
Capitalista a nivel mundial pero también es importante recordar -
que dentro del sector'se manifiestan léé mas variadas formas de. -
actividad econémica y social impidiendo en gran medida formar un -
frente unificado con intereses colectivos y generaies, asi, pode-—-

mos encontrar entre ellos, desde un taller artesanal doméstico has.

ta una industria moderna con produccibn completa.

. Tretehdo de conocer mejor la problemitica de éste sector, basando-
nos en sus necesidades, se expondrén las diferencias sobresalien--—

tes que existen entre la Pequeila y Mediana Industria.

Durante el afio en que sobrevino la recesién (1982), el total de -
industrias pequefias y medianas de la Repiblica se distribufan apro

ximadamente asi :
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- El1 72% de empresas pequeiias

- El1 28% de empresas medianas

La m-:yor concentracibn en laé empresas pequeflas se explica por -
- que los sueldos gque se pagan son relativamente bajos y porque exis
", und tendencia hacia la saturacibn debido a que es relativamente
sicnos diffcil reunir una cantidad menor a los 10 millones de pesos
7o instalar un comercio o un taller. Las condiciones de trabajo

tiernden a ser malas y el subempleo es alto.

Las principales fuentes de donde atrajeron recursos tanto las peque
fias como las medianas son las siguientes : a) Recursos propios -
con un porcentaje de 61; b) Crédito de proveedores 30.5%; -

c) Financiamiento bancario 5.8% y finalmente, el financiamiento -

a través de fondos plblicos.

Como puede observarse en la anterior distribucién porcentual, se -
~eperorrifi-con mas frecuencia al financiamiento propio y a solicitar-—
créditos‘ a los proveedores en tanto que las fuentes de financiamien
fo externas casi no han sido utilizadas, el crédito bancario casi -
no es concurrido probablemente por las altaé tasas de interés y por
la cantidad de garantias que estos requieren. EI financiamiento -
de fondos pliblicos tampoco ha sido muy solicitado aparentemente -

por falta de informacibén de los probables solicitantes y por los -
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trémites burocriticos que hay que pasar para conseguirlos.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

Independientemente del financiamiento, los principales problemas -

que debfa afrontar este sector industrial en la coyuntura de -

1681 - 1982 fueron :

1) Ocupacibn y mano de dbra. A causa de la recesibn un gran

2)

nfimero de empresas entre pequefias y medianas tuvieron que
liquidar a alguncs de sus empleados debido a que hubo un—
decremento én las ventas>y en la produccibn y debian t}a—
tar de resolver la afectacibn tan grande de sus costos. -

Esta desocupacibén de mano de obra contribuyd girandemente-

a agudizar el problema de desempleo.

Este hecho pone de relieve la importancia sobre todo del-
pequefio establecimiento en la generacibn de empleos ya -
que en 81 se ocupa una abundante porcién de mano de obra-

no calificada.

Obtencibn de maquinaria y materias primas. Este problema
se presentd a rafiz de que el Estado impuso barreras para-

la importacién con €l fin de proteger el mercado nacional
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v evitar la salida de capitales, asf como la escas€z de -

divisas para la importacibn de materias v maquinaria.

Hay que aclarar que esta circunstancia afectd en mayor -
forma a 1la mediana industria debido a que la maycria em--
plea maquinaria de origen extranjero, mientras que en la-
produccién de la pequefia industria se utilizan generalmen
te instrumentos mas sencillos y fAcilmente adquiribles en

el mercado nacional.

Aumento en el precio de combustibles y de energia electri
ca. Respondiendo a las politicas restriccionistas de -
aumentar los ingresos de las paraestatales y la revisibn-
de preciocs y tarifas de servicios e insumos a los consumi’
dofes tanto industriales como domésticos, se observa se—-
ghin 1os'informes del 5> de enero de 1982 proporcicnadas por
el Banco de México, que el indice de precios al consumi--
dor ascendid 29.5% en lo que se refiere a combustibles y-
alumbrado ybqﬁe, el Indice de:precios al mayoreo aumenté-

27.2% mas que en 1980.

- Estos incrementos en los precios de energéticos indudable

mente aumentaron los costos de produccidn sobre todo a la

pequeila y mediana industria lo que condujo a que'éstas -
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aumentaran -también sus precios o a que sacrificaran el-
margen de utilidad cue sumado al decremento de las ren-
tas puso en estado de quiebra a muchas de éstas empre—-—

sSas.

Los porcentajes apuntados invalidan en ciertos senticos
uno de los propbsitos del Plan Nacional de Desarrollo -
Industrial en el cual habia establecido un sistema de -~
precios diferenciales de energéticos, por medio del -
-cull, apartir de 1979 y durante 10 aflos, la energia ——-
electrica, el cembustible, el gas natural y los produc-
tos petquﬁimicos b4sicos tendrifan un precio menor re;—
pecto a los precios internos vigentes y como estimulo -
adicional, mantener los precios de energéticoé pcr deba
jo de 1los internaciona1e§ para fortalecer la competivi-

dad de la industria nacional e impulsar las exportacio-

nes.

Para.tratar de superar la crisis, ademds de que los espi
mulos se dirigieron sélo a actividades prioritarias, -
trataré de demostrar en esta inveétigacién la principal
repercusién sobre la pequeﬁa y mediana industria atra—-
vés de la variacibn del precio de energéticos y tarifas

eléctricas y si &sta fué realmente significativa.



III. BIENES DE CON

IV.

SUMO NO DURA-
DERO TEXTILES
Y CALZADO

BIENES INTER-

MEDIOS
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Maquinaria } equipo para la'industria

eléctrica

Maquinaria y equipo para la industria

minero metalurgica

Maquinaria y equipo para la construc-

cibn

Equipo de transporte

¥

Maquinaria y equipo industrial diverso

Equipo y -componentes para la industria

electrbnica

Insumos estratégicos para el sector —-

industrial

-Productos- petroquimicos

Productos quimicos
Productos minerometalurgicos

Productos materiales para la construc-——

cién.



Ya sea indicando que con la rectificacibn del destino de-
los incentivos a Areas productivas prioritarias, se ha -
relegadg a una parte bastante amplia del sector de la .pe-
quefla y mediana industria también importantes dentro del-
ﬁroceso preductivo pero no se han identificado esas é&reas

primordiales, por lo gue acontinuacibn se define.

ACTIVIDADES PRICRITARIAS

Estéin definidas como actividades industriales prioritarias todas -
aquellas orientadas a satisfacer los requerimientos de consumo b&-
sico de la poblacibn & a contribuir en él crecimiento industrial -

del pais; por su importancia se clasifican en :

1. AGROINDUSTRIA .— Productos alimenticios para consumo -
humano.

~ Insumos para el sector agropecuario

- tros productos agroindustriales

Maquinaria y equipo para la produccibn

II. BIENES DE CA

PITAL. .
de alimentos

- Maguinaria y equipo para la industria- -

petrolera y petroqﬁimica -
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- Otros productos intermedios (7)

(7) Pequefia y mediana empresa S.H.C.P.

México, 1982 p.p. 145 = 151



CAPITULO II -

" TRANSFERENCIAS DE'PLUSVALIA DEL SECTOR -

PUBLICO AL SECTOR PRIVADO ".
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TRANSFERENCIAS DE PLUSVALIA DEL SECTOR PUBLICO
AL SECTOR PRIVADO.

Antes de explicar cbdmo se realizan esas transferencias de plusvalia,
es necesario ubicar a las empresas plblicas déntro de las funciones-

del Estado y de las relaciones de éste con el capital privado; para-
complefar la visidn del'conjunto; habré de incrustar a nuestro esta-

- do nacional dentro del Capitalismo Mundial como un ente cuya intro--

duccibén tardia al sistema le impone caracteristicas peculiares.

No podré pasar por alto la importancia que han tenido y aun ahora, -
continuan teniendo las empresas paraestatales en el desarrollo y - -

consolidacidn del régimen de propiedad privada.

Cthidero oportuno aclarar que hasta el momento no existe todavia —-
unabteoria lo suficientemente desarrollada para explicar el fendmeno
concreto llamado Empresa PGblica. Algunos esfuerzos tebricos agrupa-
dos en corrientes de pensamiento econbémico bien definidas; han inten
tédo ofrecer aporteé para su entendimiento y conceptualizacidn, tales
sén los casos de los enfoques; neoclésico, de la demanda efectiva —-
( Xeynes y M.Kalecki), la visién estructuralista (CEPAL) y los plan-

teamientos Marxistas.

Este trabajo se basara en los planteamientos marxistas porque, en mi
opinibn, presentan un cuerpo tebdrico global mas coherente, ademés de
que proponen una concepcibn histdrica totalizadora que ofrece mas —-

elementos de anélisis.
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Del mismo modo, es preciso seflalar desde el inicio del abordamiento-
del fenbmeno que la particiécidn del Estado en la economia a través-
de la empresa plOblica, no es un hecho reciente o pasajero como tampo
co l¢-es homogéneo y uniforme, ror lo que.deberemos fincar nuestra -
exposicibén en el cocnocimiento de sus prindipales funciones en el - -

patrén de acumulacidbdn, y mantemimiento del sistema actual.

~CONCEPTUALIZACION Y PRINCIPALES FUNCIONES DEL ESTADO.

Nicos Poulantzas, principal- exponer;te contemporéneo de la corriente
marxista, subraya la necesidad de buscérkén las condiciones inheren-
tes al modo de produccién capitalista, el elemento estrﬁctural que -
cbndicione v explique las diversas manifestaciones del Eséado. Pafa—
ello pro:aﬁe el concepto de la autonomia relativa y lo ubica como —-'
una instancia dialécticamenté determinada por la estructura econbdmi-

ca.

Este mismo autor —como se citd en el marco tedrico- conceptualiza al
Estado como un " factor de cohesibdn de la unidad de la formacibén - -
capitalista " ubicando su explicacibén en el campo de la lucha de - -

clases.

También expone las 2 razones por las que &1 supone, la burguesia - -

encuentra impedimentos para detentar ella misma el poder.
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En primer lugar, la lucha interna de las clases dominantes, en la —-
que participan las diversas fracciones que compiten entre si por - -
intereses inmediatos diferentes, con lo que se dificulta que la bur-

guesia logre realizar una unidad interna, y con esto un interés comln.

"En segundo lugar, existe la lucha de la burguesia con el proletariado,
que por ser éste Ultimo cada vez mas consciente de su condicién de -
explotado, brinda menos oportunidad a las clases dominantes para - -

controlarlo politica e ideolbgicamente.

De lo anterior se deriva que el Estado burgués solo puede presentar-—
esa unidad en la medida en que, al estar determinado por la lucha de
clases, posea cierta autonomia relativa respecto de las clases o - -

fracciones del bloque en el poder.

Poulantzas considera que la autonomia relativa constituye una carac-
teristica propia del Estado Capitalista cuantitativamente variable -
y directamente correlacionada con su unidad propia, con su poder de-

clase.

Acerca de las funciones dgenerales del Estado, Altvater ha hecho un -
importante intentd por detallarlas y por conocer los medios utiliza-
dos para garantizarlas. Clasifica en cuatro las funciones generales-—

del Estado burgués:

1.- Suministrar las condiciones materiales generales de produc
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_cién ( infraestructura ).

- 2.~ Asentar y afianzar un ordenamiento juridico global dentro
del cual se muevan las relaciones de los sujetos juridicos
en la sociedad capitalista.

3.- Regular el ¢on£licto entre trabajo asalariado y capital vy,
) en caso de ser necesario, recurrir a la opresidén politica-
de la clase obrera, finalmente.

4.- Garantizar la existencia y la expansibén del capitai‘nacio—
.nal en su conjunto dentro del mercado mundial capitalista.

(®) | | | N
Dadas por veridicas las funciones anteriormente asignadas; se obser-
va que en el céso de México, por su posterior introduccién al siste-
ma, muestra un.incrementd en la penetracién estatal en todos‘los - -
sectores y materializada en la empresa phblica, tiende.a cohvertirse
en el gestbr principa1>de-la traﬁsfofmacién del desarrollo cépitalig
ta y no solo en el impulser fundamental pafa Sacar al éistema de'laé

crisis coyunturales.

El hecho necesario de qué el Estado sostenga, promﬁeva & responda a-
las necesidades del proceso de acumulacidén privado, a través de ia -
modificacién de sus funciones tradicionales, responde é una lbgica -
reformada de su actividad; mercantiliza‘él contenido de sus decisio-

nes y las funcionaliza en beneficio de la continuidad del proceso de

acumulacibn.

Asi " La creciente politizacién de las relaciones mercantiles y la -

|

(8)'Altvater,Elmar, ﬂNotas sobre algunos problemas del Intervencionis
mo de Estado" en el Estadc en el Capitalismo Contemporaneo.
Sonntag y Valecillos ( Comp.) p. 94



- 32 -

creciente mercantilizacibédn de las decisiones politicas forman parte-
de un mismo proceso contradictorio, resultante de la interrelacibn -
estrecha, como causa y efecto, de los patrones de acumulacidn priva-

do y estatal ". (9)

En el caso de las economias subdesarrolladas como la de nuestro pais
estos patrones se manifiestan de forma distinta, inscritos en un - -

contexto mas profundo y grave.

En lo relativo a la estructura productiva, ademé&s de presentarse en-
forma concentrada, las estructuras industriales no son integradas y-
manifiestan un desequilibrio p:rmaﬁente: ademés de que el sector.— -
productor de bienes de capital tienen un bajo nivel de desarrollo.

Esto repercute en el carélcter nacional del circuito de capltal y - -

plantea el incremento adicional de la act1v1dad estatal.

En estas economias, la marginalidad agudiza las tendencias al exceso

de poblacibdn.

La intensidad y frecuencia de las fluctuaciones ciclicas agravan el-

panorama general al plantear exceso de actividad econdmica del Estado.

Otro factor que condiciona la creciente intervencidén phblica es el -
problema de la distribucibn del ingreso y de la riqueza, en el cual-

penetra, determinando la magnitud de precios y salarios.

(9) Bouzas, Roberto, Jacobs y Palomera. "Acumulacibdn privada y - - -
acumulacién estatal® en NOTAS SOBRE LA INTERVENCION DEL ESTADO Y
LA CRISIS FISCAL DEL ESTADO. CIDE, 1977 Capitulo II.
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De igual modo, es central la actividad del Estado en lo gque concier-
né a la determinacién del monto y composicidn ée la demanda global ;-
perciﬁiendo desde la vispera que es la relacidn entre el Estado y la
estructura econémica y social la que determina la composicidn y - —-
‘distribucibén del gasto pfiblico, el cual es canalizado hacia grupos -

especiales de interés y de presidén.

A la empresa pliblica se le concibe como el instrumento de politica -
econbémica que maneja el Estado para alcanzar ciertos objetivos funda
mentales para el funcionamiento, conservacibn y ampliacidn’'del siste

ma social.

En general se considera que estas empresas deben realizar la produc-

cibn de bienes y servicios en cualquiera de estos casos:

— Ante la incapacidad e ineficiencia del sector privado para-
asegurar la produccidn suficiente de bienes y servicios por
carencia de recursos 0 por no poder organizarlos en forma -

- adecuada.

Cuando ciertos bienes y servicios sean fundamentales para -
el funcionamiento del sistema social y resulte riesgoso - -~
dejarlos en manos de intereses privados..

- Cuando la produccién de ciertos bienes y servicios necesari
0s no sea atractiva a la inversibn privada por su baja - --
redituabilidad o por el alto riesgo a ser desvalorizados.

- Ante el requerimiento de limitar o suprimir el poder excesivo
de algunos grupos sociales especialmente hegembénicos que -~
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_ puedan desviar la continuidad del sistema.

Del an&lisis de cada una de las formas de intervencién que pueden --
tomar estas empresas se infiere que el surgimiento, forma y objetivos

poseen condicionantes tanto econdmicos como ideoldgicos y politicos.

Dentro del sector phblico existen empresas que valorizan su capltal—
y empresas, que no reallzan una valorﬂzac16n normal. Las que generan~
el excedente, lo transfleren al Estado, el cual junto con el exceden
te geherado fuera dgl sector y apropiado por él, sirven para realizar’
parte de la-acumuiacién estatal de capital, la cual se destina a - -
époyar a la aéumulacién privada y refuerza la posicidn y el poder de

la burocracia estatal.

CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA

Ekprésar en un término un conjunto:de entidadés que absorben una can
tidad enormerde aétividades y de recursos financieros y humanos y que
.ocupan un lugar esencial en las esferas econbmicas, politica y social
de México, y manifestar en dicho concepto-la significacibén profunda-
del fenbmeno soc1al resulta espeC1almente complicado pu€s una cons-~
truccibn tebrica de tal magnltud debe apoyarse a la teorlzac16n de -~
su insercién en la estructura del sistema de Administracién PGblica-

v del sistema econbmico en general.
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Enseguida, se enuncian 2 definiciones que a mi modo de entender no -

abordan el fenbmeno en forma integral.

La OCDE ( Organizacibn de Coo?eracién y Desarrollo Econbmico ) da --
una definiéién amplia del concepto " Las empresas pfiblicas son - - -
aquellas que, como los comerciales, producen bienes y servicios con-
objeto de venderlos a un precio que debe cubrir aproximadamente su -

costo, pero que son propiedad del Estado o colocadas bajo su control”

Para la Oficina de Contabilidad Nacional Francesa, las empresas pﬁbli
cas son " organismos colocados bajo la tutela o la auto ridad de los
poderes pliblicos y cuya actividad esté orientada hacia la produccibn

de bienes y servicios destinados a la venta ".

Analizando ambas definicioqgs se puede encontrar que las 2 presupo--
nen el carécter econbmico y politicé que le corresponden al Estado -
pero por su generalidad, bien podrian adéptarse a otras empresas - -
industriales, a mi juicio, faltaria afladir las funciones ideélégicas

y legitimizantes déndole més explicitacibén a los términos.

En un intento propositivo por conceptualizar a las ehpresas pbblicas
v tratando de enfatizar el objeto de estudio ‘de esta investigacibn,-
presento a continuacibébn mi definicibn que sin aspirar a superar a las
otras, tiende a manejar los 2 planos ﬁrincipales}dentro de los que -

gravita la realidad de nuestro pais ( Econémico-Politico-Ideolégico).

% Las empresas piblicas son organismos que producen bienes y servicios
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-bajo la Direccidén del Estado para el conjunto de la-sociédad en - —
dénde, las condiciones de acceso a los mismos, estd determinado por-
la lucha de -clases y cuyo funcionamiento es determinante para el - -

mantenimiento del sistema de produccién vigente".

Como se indicé .anteriormente, para entender el complejo fendmeno del
. funcionamiento de las empresas ptblicas debemos conocer las causas -

que'ie han dado origen tomando como base la perspectiva marxista.

B

En uné sociedad.- de mercado, los‘productés tienen un valor de cambio,
el valorvde'la‘mefcancia es igual a la cantidad de.trabajo éﬁcialmgg
ée necesario para su produccién.‘Pefb la caracteristica principal de
la fuerza de trabajo es que puede producir mas de lo que consume. La
diferencié entre el valor del producto‘y el valor de la fuefza,de -
trabajo; es la plusvalia de la qﬁe se apropia el propietario ée los-
mediés de produccién al comprar la fuerza de trabajo a un valor ; —

vendiendo los productos del trabajo a otro.

La blisqueda del méxzimo de plusvalia conduce al capitaliéta a acrecen
tar la productividad del trabajo por la acumulacién de capital. Como
la tasa de explotacién no puede-crecer-sino de manera iimitada, lé -
masa de plusvalia proporcionada por los‘frabajadqres crece menos - -
répido que la masa de capital avanzada por los caﬁitalistas, y la —-

' tasa promedio de beneficio presenta una tendencia a la baja.

De esta forma, la bfisqueda de maximizar la plusvalia, motor del - -
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desarrollo de las fuerzas productivas en un sistema capitalista, - -

entra en conflicto con el crecimiento de las fuerzas productivas.(10)

La sobreacumulacién del capital es la consecuencia directa de la —-
baja tendencial de 1la tésa de ganancia; y consiste en un exceso de-
.acumulacién'de capital, en relacibn a los limites de la suma total-
de plusvalia o de beneficio que eé posible obtener para valorizar -
ese capital. Esto genera una posibilidad de crisis, de ruptura del-
proceso de acumulacién, y la sobreacumulacidn entrafia necesariamente

el proceso de "desvalorizacién" de una parte del capital total.

La desvalorizacidn puede tomar diversas formas al descansar sobre -
la monopolizacién de la economia y. sobre el financiamiento péiblico-

de la produccibdn.

A la transformacién'del sistema capitalista corresponde, ﬁna trans-
formacibébn del papél del Estado. De instrumento de dominacidn de la-
clase capitélista, se transforma en una fraccidbn de ésta, de la - -
fraccidén monopolista a la que favorece en la acumulacidn, por el —-—
mantenimiento de la tasa de explotacidn y de las transferencias de-
plusvalia creada en los sectores no monopdlicos ( Estado y Pequefia~

v Mediana Industria.)

La otra forma de desvalorizacién de una parte del capital total - -
esté constituida por el financiamiento pfiblico de la produccidn.

Es aqui en donde se insertan las Empresas PGblicas, estas empresas—

(10) Marx, Earl. E1 Capital. Tomo III.
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pueden tener una valorizaciédn reducida de su capital, nula o negati-
va. Esto permite el crecimiento del beneficio de las otras fracciones
del capital total, porque el capital asi desvalorizado participa en-

la produccidn de plusvalia sin retenerla para si.

La inversibn pGblica al no exigir la misma tasa de ganancia que la -
inversién privada, hace que ésta filtima se concentre en los sectores
mas inmediatamente ligados al consumo y que garantizan en un periodo

dado, una tasa de ganancia mas elevada.

Las empresas plblicas no retienen la plusvalia creada por sus traba-
jadores sino que permiten la transferencia, mediante las ventas que-

hacen a las empresas privadas. (11)

Antes de culminar egta explicacibn tebrica, quisiera destacar que la
intervencién de la Empresa PGblica en el funcionamigntb general de -
la economia no se encuentfa de antemano determinada en cuanto a secﬁg
res e intensidad sino que esto lo qéfermina la lucha de clases en el

momento histbédrico dado.

Concretamente, en el caso de-México, la Empresa P@blica ha tenido —-
gran importancia en el proceso de industrializacibén del pais.
Actualmente, su significacibn esAmayor por -las funciones determinantes
que desempefia en el proceso de acumulacibdn. Por un lado, se dirige -
a la produccién de insumos estratégicos tendiendo a evitar desajustes

entre las distintas ramas industriales, y por otro lado, contribuye-

(11) ANDRADE, Andrés. Origen v Naturaleza de las Empresas PGblicas -
en EL ESTADO COMO EMPRESARIO. Revista Politica y Administragién
No. 4 Mex. Enero-Abril-1976 P.P. 4-15
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a ~l2var la tasa de ganancia mediante los grandes volGmenes de - —-
subsidios y transferencias que canaliza hacia el sector privado a -

través de precios y tarifas.

La compleja estructura de este aparato econbmico, que abarca desde-
el sector financiéro, productivo, transportes y comercializacibn, -
tiene miltiples inte?relaciones con los principales grupos financie
ro-industrial a los cuales apoya permanentemente. También funge como
mecanismo de negociacibdn entre las distintas fracciones de la - ——-
burguesia y como control politico y econdmico sobre la clase obrera

a través de una aparente redistribucién del ingreso para legitimarse.

3

En la década de 1970 las crisis ciclicas le imprimieron ciertas - -
particularidades a la empresa publica, a la que el éstado'utiliza -
como parte de la politica econ@nica‘inmediatista y paliativo a los- .
efectos de la depresibén. En ese entonces,‘se orientaron inversiones
hacia sectores clave como la mineria, el acero y la energia originan

g0’ la ampliacién del dé&ficit fiscal.

El crecimiento de las paraestatales cred problemas de coordinacién-
v control debido a los dgrandes subsidios indiscriminados que en - -
situacibn de crisis el estado transferia a toda la masa de capita—

listas.

El gobierno de José Lépez Portillo replanted al menos tebdbricamente,

otras alternativas para poder salir de la cirsis: destaca como — ~-'-
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-prioridades de -desarrollo; el sector agropecuario,‘acuacultura; ener
~géticos, petroquimica, mineria, siderfirgica, bienes de capital, - --

transportéS'y'bienes'de consumo popular.

En el mismo modelo se plantea la necesidad de administrar racional--
mente las empresas pOblicas, de optimizar las funciones y de ajustar
las relaciones costo-precio de los productos y servicios como. resul-

tado de la aplicaciédn de las recomendaciones del Fondo Monetario - -

Internacional y del Banco Mundial, y segfin informaron " para evitar-

distorsiones en su estructura financiera'.

Asi, ‘los principales mecanismos de transferencia del capital ptiblico
a2l capital privado citadas por Héctor Nufiez Estrada en. su articulo -

" Empresas Piblicas y acumulacidn" son:

1.- Constituido un sector financiero estatal a través del -
- cual se'reglémenta el crédito, se canalizanvempréstitos
y recursos pliblicos a través de sus propias institucio-
nes, financiando tanto sus propias empresas como la de-
los grﬁpos capitalistas con créditoe preferencial.

2.~ El gobierno se transforma en pérte demandante y a la vez
en proveedor de insumos y de productos terminados tendien
do a evitar desajustes en ciertas ramas industriales, las
cuales debido a su posicidn estratégica en el proceso de
acumulacibén, les impiden ser cubiertas por el sector - -
privado y -al mismo tiempo son indisPensableé para el - -
funcionamiento. de la economia en su conjunto, a través -
de estas relaciones, se establece una red compleja de —-
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integracibn tanto vertical como horizontal con los princi-
pales grupos financieros-industriales, al grado de que la-
inversidn productiva para el estado constituye condicién -
fundamental en el proceso de reproduccidn.

El aparato econbmico estatal se interrelaciona con el capi
tal en general y dada la penetracién de capital internacio
nal, establece con éste, fuertes nexos, lo apoya ubicéndo-
lo en las ramas mé&s productivas y lo mantiene a través de-
estimulos, incentivos, transferencias y subsidios; obteni-
endo con esto, la subordinacidén de la produccidn estatal -
dentro de la divisidn internacional del trabajo impuesta -
por el imperialismo.

El proceso de concentracidn y centralizacibn de capital se
fortalece con lo tual se impulsa la tendencia a la monopo-
lizacidén de la economia y al predominio del capital monepo
lista, a través de mecidas concretas que tienen el propdsi
to de elevar su tasa de ganancia al trasferirle créditos -
a bajas tasas de interés v a plazos largos; en forma de ——
distintos tipos de subsidios como los precios de los recur
sos relativamente bajos, inclusive muchas veces por debajo
de su costo de produccidn. Se establece una doble transfe-
rencia de plusvalia: la que recauda el estado a través de-
mecanismos fiscales y que canaliza bajo distintos procedi-
mientos al apoyo de la produccidn en general, y la que se-
obtiene de la explotacidén directa de los trabajadores de -
las empresas paraestatales que también en. parte es transfe
rida.

Para efectos de esta investigacidn es importante resaltar que esta-
situacibdn se acentfia en las coyunturas, cuando grandes masas de - -

capital son destinadas por el estado para apoyar la refuncionaliza-

sistema.a través de la reconstitucién .de la tasa de benefi



cio, pero tamﬁién veremos que ese apoyo es desigual para‘los éectdres
industriales y .que por un lado, mientras a la fraccién monopolica 1é
fortalece y revitaliza y trata de conservar a una parte de la pequera
y mediana induétria (Ja'la que se considera dentro de las activida--
des prioritarias ), por otro lado, a la otra parte que compéne la -—
mayoria de 1a'PMI,Ala relega y en muchas ocasiones es.pbligada a - -
perecer O a integrarse con el gran capitalicuando por medidaé‘tempo—
rales o impuestas por orgahismos externog, se dicta la disminﬁciQp -

de subsidios y con esto, la elevacidén de los costos de produccién.

Para que los mecanismos de transferencia expuestos no se queden solo
a nivel enunciativo, es posible identificarlos en nuestro aparato —-

estatal.

En lo qﬁe se refiere al créditc preferencial, observandc el funciona
mieﬁto de NAFINSA y de los principaleS'organismos que se sectorizan-
en la banca para 6torgér planeswde-apoyo y fomehto a la industria, -
pbdemos encontrarlo asi como la direccién de ese crédito al requerir

a los solicitantes garantias pcco comunes.

En cuanto a los sectofes'estratégicosAindispensables a‘todo el con--
junto econdmico, se sabe del manejo de.fetréleos Mexicanos, la - - -
Comisidn Federal de Electficidad, SIDERMEX, la creacién de infraes—-
tructura bésica y el control de las comuniéaciones por parte del - -

estado.
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-Por lo que reéfecta a la ubicacibn del capital internaciohal en laé
_ ramas mas productivas del pais, abundantes estudics han mostrado --
que la inversidn extranjera tanto directa como indirecta, la mayoria .
de origen norteémericano, se ha asentado en las &reas eéonémicas4mas
rentablés e jerciendo extenso control sobre nuestra economia. José -
Luis Cecefia en su libro " México en la érbita imperialn?; enumera -
16 actividades sobre las que el capital extranjero domina alrededor
de las 3/4fpartes del total, excepto en lé alimentaria en donde 1%—
'prdpiedad de em?resas se divide aproximadamente por ia mitas entre-

el capital extranjero y el nacional.

SECTOR INDUSTRIAL:

1= Industria automotriz.
‘.2;- Maéuiharia ¥ Equipo.
3.- Aparatos y equipo.éléctrico.
.~ Productos quimicoindustriales.”‘
.= Producfos Quimicofarmacéuticos.

.- Productos de Hule.

.— Materiales de Construccibn.

4
5
6
7. Méquinas y equipo de Oficina.
. .
9.- Cobre y Aluminio.

0

Industria de Alimentos.

11.- Tabacos y cigarrillos.

-
N
-

Productos de tocador, jabones y detergentes

-
w
]

Mineria y metalurgia. .
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SECTOR SERVICIOS.

14.~ Gran Comercio.

15.- Hoteles, Restaurantes y Servicios
CoNnexos. : '

16 .- Servicios Juridicos, contables y-
Técricos. :

Finalmente, se mencionardém tipos de estimulos fiscales y de sﬁésidies
entre los éue seAresaltaron las ventas de insumos, broductos y servi
cios é precios y tarifas inferiores a los precios delimergadp. Ense-
~guida se.preSentarén en sintesis los principales eétimulos fiscales-

a la dindustria.

1.- Decreto por el que se establecen zonas geograficas para -+
la ejecucién'del programa-de estimulos para la desconcen-
tacién geogr&fica o territorial de las actividades indus-
triales previsto en el Plan Nac1onal de Desarrollo Urbano
( D.O. del 2 Febrero 1979 ).

2.— Decreto que establece estimulos fiscales para el fomento-
del empleo y la 1nver51on en las act1v1dades industriales
( D.O. 6 de marzo de 1979)

3.~ Acuerdo que establece las actividades industriales priori
tarias para el otorgamiento de estimulos fiscales, - - -=
("D.0. 9 marzo 1979 ).

4.~ Acuerdo que fija las reglas’de'aplicacién del decreto que
establece los estimulos fiscales para el fomento del empleo
e inversién de las aétividades industriales ( D.0. 27 de-
junio de 1979. ) :
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5.- Decreto que establece el Registro Nacional de parques - -

industriales que otorga estimulos fiscales-a la creacidn-
de los mismos asi como a los inversionistas que en ellos-
construyan naves de uso industrial o almacenes de distri-
bucién ( D.O. 12 de Septiembre de 1980 ).

Las depéndencias del ejecutivo Federal competentes, - - -
aplicarén y promoverén, los apoyos y estimulos a la produc
cibn, distribucidn o abasto de los productos bhsicos de -
consumo'generalizado vy los que demanda la pbblacién.y - -

permiten alcanzar minimos de bienestar a quienes cuentan con
. ingresos equivalentes hasta 3 meses el salario minimo —--

general que corresponde a la zona denominada " D.F. Arda-
Metropolitana ". ( D.0. 9 de septiembre de 1980 ).

Otorgamiento de Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFIS)‘
que serviré para cubrir cualquier gravemen federal.



CAPITULC III

" UsICACION HISTORICA. CREACION, -~
DESARPOLLO Y CRISIS DEL MODELO DE

ACUMULACION ".
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INTRODUCCION

El propbsito de é&ste capitulo es en primera instancia, ubicar espe
cial y temporalmente el periodc coyuntural cbjeto de nuestro estu-

~dio : La crisis financiera de 1981 vy 1982,

énseguida se pretende mostrar que la intervencibén estatal en la -
economia ha variado en magnitud e intensidad en el tiempo como pro
-ducto de las diferencias en las relaciones de clase dentro y fuera
del bloque en el poder, sobretodc porque conocer &stas alteracio--.
nes en la correlacibn de fuerzaes es necesario para-entender la de-~
presién de la década de los 80's; asfmismo, aprovecho para desta-—-
car en cada fase las caracterfsticas del desarrollo industrial en-
lazando al naciente Estado Nacional con el capitalismo éomoAsiste—.
ma mundial y manteniendo presente e inscslayable el hechd Ze que -
atendiendo a sus caracteristicas histéricas se sitfia como unidad -
dependienté por su introduccién tardia al modo de produccién.

Los éntecedentes ce remontan a la &poca postrevolucicnaria y -
atendiendo al evidente cambio en las estrategias de politica econé
mica, se fracciona sélo mefodolégicamente en las siguientes etapas
el proceso de desérrollo, consolidacién y crisis del modo de pro—-

duccibn en nuestro pais.
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I. PERIODO POSTREVOLUCIONARIO. CREACION DBLLNUEVO ESTADC
II.. FORMACION DE LA INFRAESTRUCTUPA PARA EL DESARROLLO CAPITA
LISTA '
III. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION : EXTENSION DE LAS RELACIO-

'~ NES CAPITALISTAS

IV. ETAPA MONOPOLISTA O INTENSIVA DEL CAPITALISMO " EL DESA--

RROLLO ESTABILIZADOR ".

V. LA CRISIS ECONOMICA .

I. Perfodo Postrevolucionario 1910 - 1930 .

Antes de la lucha armada de 1910, el Estado habia empezado a inter
venir en la economfa pero. esencialmente continuaba fungiendo como-

instrumento de regulacibén.

Desde la Constitucidn de 1917 ce observa un cambio en la actuacién
del Estado, los articulos 27 y 123 manifiestan la nueva misién que
asumir, y en general se pueden ver las nuevas orientaciones para -

constituir un capitalismo de Estado.

La primera tarea del gobiérmno a partir del términc de la Revolu-—-~

cibn fué ayudar -a reconstruir la economia nacional; "Empieza a -



crrlir su nueva misibn que en parte le asigna la ley, en parte le
impone una dura realidad econbmica y en parte le exige la clase -

dominante como condicién para afianzar su hegemonia'. (12)

Fn los aﬁ&s veinte bajo la direccién de Alvaro Obregbn y Plutarco-
Elias Calles se realizaron las mis variadas actividades; se reorga
niza el crédito,,médernizan el sistema impositivo, se funda el --
partido oficial PNR, se inicia una politica tendiente a crear una-—
mederna infraestructura educativa, de comnunicaciones, de servicios
sociales; se estimula a las empresas nacicnales y extranjeras, pe-
ro sobre todo, se impulsa‘un desarrcllo que resulta benéfico a la-

burguesia y estratos medios ligados con ella.

En general, se puede decir que en la década de 1920, habfa debili-
dad est:gcyural de las clases explbtadas v una burguesia endeble -
incapaz de dirigir la réestructuracién del Estado, Mexicano; lo an
terior, le asigna desde el principio un papel central y decksivo -

Hen el proceso de desarrollo.

Este perfodo se caracteriza por un crecimiento global lento e -
inestable en el que el mercado capitalista afecta sensiblemente -~

al desenvolvimiento econémico (13).

(12) Carrion. J, Aguilar A. La Burguesia, La Oligarquia y el Esta
do. p.165
(13) Cordera. Rolando. Estado y Economia en México. Una perspec

tiva histérica F. 107
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II. Formacién de la infraestructura para el desarrocllo capitalis

ta (1930 - 1940).

La década se inicia dentro de una é&poca critica tanto para las -
economias capitalistas deminantes como para las dependientes. El-
sistema se encontraba en su fase de estructuracibn, coincidiendo-

con la crisis mundial de 1929 y la segunda guerra mundial.

Para 1930 la Revolucibn Mexicara no habia cumplido los objetivosl’
agricolas ni én cuanto a relaciones obrero—patronaleé que se  --
.habia'planfeado. Esto generd el descontento al que deberfa enfren

tarse el Presidente L&zaro Cardenas.

Las bases politicas en'las que se sustentd el periédo'presidencial
1934 - 1940 éir&ieron como medios desfihados‘a tratar de conservar.
y concretar las aspiraciénes de algunos sectores del partido poli-
tico de la Revolucibdn que éstaS;n,interesados eﬁ la insti%ucionali
zacibn del proceso revolucionario; se perseguia la reestructura-—-—-—
cibn de la sociedad mexicana y pasar a la‘nacién dé leyes e insti-

tuciones.

. - : ) ) &
El aspecto econdmico en éste perfodo fue sumamente interesante por
la serie de cambios instrumentados y que sirvieron de base para el

desarrollo del capitalismo enrMéxiéo.
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Entre otras cosas, el plan sexenal comprendia en el campo indus—--
trial un reformismo que postulaba el estimulo a las empresas nacio
nales y la limitacién y regulacibn de las actividades de las compa
fifas extranjeras pero sin 11égar a posturas radicales que provoca-

ran el aislamientc nacional.

El Estado interviene crecientemente en la economia, participa con-~
inversiones pGblicas, en la dinamizacibén de las esferas producti--
vas y en el apoyo al capital privado, aumentando con ello el gasto
pﬁblico.

La derrota politica,'ideolégica y'mili%ar del sector radical, mar-
cbd la pauta para que la pequeila burguesia rural y urbana le impri-

mieran al proceso su direccionalidad bésica.

El estado aglutina a las masas en un sistema sindical instituciona
lizado con lo que obtuvo el dominio sobre la vida econémica, polfi-
tica e ideolbgica del pais, utilizando las reformas sociales como-

instrumento de poder.

En el aspecto laboral, CArdenas estimula, apoya y fortalece el mo-
vimiento obrero volviéndolo influyente pero de ninguna manera de-—-—

terminante.
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_ Busca la industrializacién del pafs, pero antes, contrqlé la inquig
tud campesina,_durante su gobierno impulsd sobre todo a la indus-—-
tria de la transformacién invirtiendo fuertemente en ella lo que ;.
también alentd a los inversionistas mexicanos va que por medio del-
cumplimiénto de contrétos con el gobierno obtenian graﬂdes utilida-
des con.riesgos minimos. Otro factor que influyé en el desarrcllo-
industrial fue la politica proteccionista que desarrolié el gobier-
no;'

Con objeto de hantener la visibn global del sexenio,‘es ﬁecesafié -
advertir qué el momento en que se reélizé la gestibn de la Nacioné—
lizacidn del petréleo ( 1938 ), las‘condiciones internacionales -
coyunturales fueron prqpicias en razén de que la atgncién se halla-

ba concentrada en la 2a. Confiagracién Mundial.

Concluyendo, el gobiernc del Presideﬁte L&zaro Cirdenas presentd -
la singularidad de tener un poder'politico—ecohémico-ideolégico ce-
vanguardia que organizé y dinamizé el desarrollo industrial del -

pais y de las relaciones de produccibdn capitalista.

Se puede pensar que manejé una politica para sentar las bases para-

el desarrollc capitalista con apoyo en la.retériéa socialista.
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III. Proceso de incdustrializacibn : Extensién de las relaciones -

capitalistas( 1940 - 1958 ).

" Durante la década 1940 - 1958 la eccnomia mexicana inicié la etapa
. contempordnea de crecimiento sostenidc que durarfa hasta fines de -

los 60%s ". (14)

Desde entonces el desarrollo econbmico y social se ha determinado -
'ppr un proceso de industrializacibn acelerada, orientando el exceden
te social hacia la pfoduccién de manufacturas de consumo duradero -
y en mencr proporcidn, de bienes de produccién e insumos industria--

1és.

Impulsada por la II Guerra Mundial, la fraccibén industrial urbana -
aunque pequefla y débil, afirma su hegemonia dentro del bloque en el-

poder.

La economia crecibé en promedio a un ritmo acelerado durante este -
perfodo, registrando fluctuacicnes correlacionadas estrechamente ccn

las del mercado internmacional y con los conflictos bélicos.

La inveérsién pfiblica crecib mas ripido que antes y amplid la esfera-
de sus actividades, empieza a venetrar en &reas industriales que deno

mina como "bAsicas" por su uso difundido (siderurgfa, fertilizantes,

(14) Cabral, Roberto. "Industrializacién y sobreexplotacibén: Los -

alios 40' s" en DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA p-68.
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etc.) y otorga un importante apoyo financiero a través del gasto -

pliblico con emisién monetaria.

La mayor parte de la inversibdn industrial fue realizada por peque-
flas empresas nuevas y por industria existentes que deseaban expan-—

dirse.

El sector agrario empieza a disminuir su participacibn dentro de -

la inversibn productiva y dentro de la inversidn total del estade.

Se observa un paulatino abandono del Estado a ejercer su capacidad

rectora er la economfa sobre todo a largo plazo.
En resumen, con el apoyo de los lideres sindicales; con reformas -
legales y politicas y en un marco internacional favorable a la -
ideologfa de la industrializacién nacionalista, se desarrolld la -

acumulacibdn acelerada.

Las contradicciones internas se intensificaron por las bajas condi
ciones de vida de los trabajadores lo que dié lugar a movimientos-

obreros importantes.

Junto con el predominio de la turguesia industrial, otros cambios-

se suscitaron en la consolidacibn de ia llamada economfia mixta, y-
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se observd al mismo tiempo la introduccibn creciente del capital -

norteamericano que se trasladd hacia el sector manufacturero .

En estas condiciones, el Estadc -mostraba un agotamiento del esque-
ma financiero manifestado en la inflacién y en el cuestionamiento-

de la 1egifimidad de la burocracia sindiczal.

IV. Etapa Monorolista o Intensiva del Capitalismo.

‘ME1 Desarrollo Estabilizador " (1958 - 1970).

En las nuevas condiciones de la economfa mundial, el Estado Mexica
no instrumentd desde principios de esta etapa, una serie -de cam-—-—
bios esenciales én la orientacién de su polftica eccnémica, buscan
do ampliar asi la capfacién de capital externo. A partir de esto;
el estado elevd el monto de la inversibn realizada, compfbmetiéndg
sé fundamentalmente en la constitucién o ampliacibdn de un sector -
dé empresas pGblicas y semipfiblicas orientadas hacia la creacibn -
de una amplia gama de bienes y servicios que al ser vendidcs a -
precios ampliamente suﬁsidiados dieron lugar a un elevamiento - —-

apreciable de la rentabilidad general del capital en la industria.

La estrategia de politica econbmica vinculada al modelo de desa~——

rrollo estabilizador le otorga al Estado la creacibn de :
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- Infraestructura
- Servicios sociales a la poblacibn

- Estimulos a la inversién privada nacional y extranjera

através de medidas de proteccibn y fiscales, y

- El manejo de politica monetaria, fiscal y laboral

Entre las principales caracteristicas de éste periodo encontramos:
-La subordinaciéﬁ de la estructura agraria a la-clase hegeménica, -
la bﬁrguesia indusfrial-financiera. Un crecimiento en la produC--
cibn de energéticos, el sector manmifacturero disminuyé su pérticié
pacién en el producto interno bruto-dejando péso a los sectores -
con elevado contenido técnico (petroquimica, bienes e intermedios-

y de capital ).

Hubo mejoria en la productividad por el mayor uso de capifal, de -
mayor producto por unidad, de mano de obra vy de'expansién'fegular—

de la demanda.
La politica laboral contuvo el crecimiento de sueldos y salarios -
otorgando beneficios sblo a 1os'obreros sindica1izados (menos del-

20% del total de la fuerza de trabajo).

Desde 1959, se apreciaba un ambiente de estabiiidad interna y exter:
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na lo cual indujo a llevar regularmente el ahorro y destinarlo a la
formacibdn de capital fijo canalizado através del sistema bancario;-
por otro lado, el ahorro externo aceléro el desarrollo econbmico -

al financiar la inversibn en mayor medida que el ahorro nacicnal.

La inversibn pfiblica elevd su participacibn ccmpensatoria en el -

producto y el gasto corriente aumentd el déficit fiscal.

La influencia tecnolégica, sobre todo de EE.UU., facilitd la inver-
sibn extranjera directa fomentando una estructura concentradora de-

los medios de produccién.'

Pese a los aspectcs positivos del "Desarrollo Estabilizador", a -—-
principios de la década 1960, el pals se enfrentabé a problemas de-
mayor magnitud manifestados por laAintensificacién'de las.tensiones
entre los grupos sociales, el creciente.desempleo, la marginacibn -
de importantes nucleos de poblacibn y la cada vez mas inequitativa-

distribucién del ingreso.
En cuanto al papel del Estado, &ste fue volviendose cada vez mds -
pasivo, quedando hasta cierto punto el proceso y la orientacibn del

dinamismo fuera de su control.

En conclusibn, la década de los 60°s tuvo una significacién tras—-
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cendental para México. En estos afios se obsepvé el predominio del
modo de produccibn capitalista, implicando lafsupeditacién del -
trabajo agrario a la gran industria, la centrélizacién de la bur--
guesia‘y crefndose una burguesia de carbcter monopblico en la que-
. se articulaban los’intereses del capital internacional y los gru--

pos mas fuertes del capital nacional principalmente los de caridc—-

ter bancario-financiero.

'La expansibn experimentada por la economfa mexicana en esta década
por los préstamos de que fue objeto,.la convirtié en una mds de --
las partes dependientes de la econcmia mundial, y ias nuevas condi
ciones de la acumglacién se tradujeron en un pesc suplemehtario -
sobre las masas campesinas, sectores m&s desposefdos y también so-

bre una fraccibdn de la clase media.

V. La Crisis Econémica (1970 - 1980).

La década de 1970 se inicia cuando el modelo desarrollista adopta-

do daba muestras de agotamiento progresivo.
La tendencia mis caracteristica y general de la economfa mexicana-
en la década de los afios setenta es el estancamiento con infla-———-

cién ". (15)

Fueron tres contradicciones generadas en el modelo de acurulacibn-
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adeptado, las que tendieron a convertirse en grandes limitantes de
la continuidad del propic proceso de desarrollo; la concentracibén-

del ingreso, el desequilibrio externo vy el déficit fiscal.

La pérdida de dinamismo en la actividad productiva de los dltimos-
arfios en la década de los sesentas, se tornd en los afios setenta en
una franca tendencia al estancamiento productivo acompafiada de una

acelerada inflacién.. (16)

El crecimiento de México en 8sta etapa se realizbd en el marco de -
la crisis econfmica y la inestabilidad mds aguda que habfan experi

mentado los pafses capitalistas desde Ta segunda guerra mundial”

Las condiciores internacionales eran : La inflacidn con.recesibn -
a nivel mundial, la crisis de energéticos y de alimentos, la cri--
sis monetaria y el abandono del patrén era, asi como los cambios -

en el comercio internacional.

Las esenciales caracteristicas en ese perfodo al interior del -

pafs eran :

a) La existencia de una desproporcién en la produccibn sec-~
torial.- Se centrd la atencibdn en la.industrializacidn-

v se descuidaron otros sectores bisicos.

(15) Blanco, Jos&. "El Desarrollo de la crisis en México" en -DESA~
RROLLO Y CRISIS" 1970 - 1976 p-297

(16) IBID p-305
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b) El crecimiento relativo del empleo improductivo presig

nd a la tasa de ganancia al descenso.

c) Una creciente contradiccibdn entre las ramas industria-

les dinfmicas y las tradicionales

d) La crisis del sector externo como resultado del patrén
de acumulacién basado en la politica a 1éfgo plazo de-
sustitucibén de importaciones, un elevado protecciohis—
mo; elevadas franquicias fiscales.y mercados cautivos,

10 cual origind una estructura de costos desvirtual.-

La ausencia de una polfitica de integracién industrial,
ei control frasnacional de la tecnélogia, baja inver--
sibn del sector privado, persistente sObrevalﬁacién' -
del peso sobre el délaf. "Crisis fiscal para mantener-
el nivel de acumulacién giobai, sobre todo por la dé-—‘
clinaciénfde la inversibn privada. . Inflacibn influida
por el mantenimiento de la tasa de gapancia y por la -
‘espeéulacién v encarecimientc de tienes bésicos y una-—
polfitica monetaria y crediticia restriccionista inter-

na y la influencia del dblar como forma de pago hegemd

T rica. (17)

El gobiérno»fecurrié crecientemente al endeudamiento -

para financiar el déficit pfiblico, se observd un clima

(17) Angeles, Luis "Crisis y coyuntura de la economfia mexicana"

México 1982. pp 43-45
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de desconfianza entre los ahorradores y se presentd una

fuga de capitales. j

i
{
'

En los tres afios de 1974 a 1976 ocurrié la precipita---

cibén de la crisis.

E1l 31 de agosto de 1976 fue devaluada la moneda respec-
to al d61ar»en una proporcién cercana al 100%, enseguida,
en octubre del mismo afio, se firmd el corvenio de faci-

lidad ampliada con el fondo monetario internacional.

Es indispensable mencionar que a rafz de la firma del -
Convénio, se inicibé la politica de la recuperacibn del-
' pais la cual. pretendia restablecer la confianza del sec
tor privado redirigiendo el gasto p@iblico y 1a politica

fiscal y crediticia.

El nuevo gobierno 1976-82 defini6 prioridades y propone
la Reforma Administrativa y la alianza para la produc--
cibn en parte para tratar de restituir la legitimidad -

minimizada en ‘la crisis.

No obstante éstos propbsitos, los desequilibrios persis

tieron, asi como la problemitica con el déficit fiscal-
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y el déficit externo, agravado ahora por los resul—.
tados de aplicar las recomendaciones del Fondo Mone

tario Internacional. Entre ellos se destacan;

" La escasez de opciones contra la recesibén y el -
estancamiento, las limitaciones a la politica ecoqg
miéa interna, la vulnerabilidad del pafs frente a -
lés acreedores, la presidr por el abardono de metas
sociales, la reduccién de posibilidades para la dis
posicibn de divisas o alternativas crediticias y -

las restricciones al uso de recursos nacionales ".

LI »

Es importante destacar que las limitaciones a la po
14tica econbmica interna se encuenfra,la'reducci6n~
del fondo_destinadé a apoyar sobre todo a la peque-
fia y mediana industria meciante el crédito canaliza

do através de Nafinsa, FOGAIN, FONEI, etc.

Las anteriores espectativas incumplidas de reordeni
cibn econémica, polfitica y social, engendrarian una
posterior crisis financiera & politica hecho social
que, por la importancia que reviste en ia Presente-

investigacibn, merece un tratamiénto especial.



CAPITULO

Iv

"CARACTERIZACION DE LA CRISIS DE

1981 - 1982 ",
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DESARROLLO DE LA CRISIS DE 1982.

Como mi hipdtesis plantea los cambios en los subsidios através de log
precios de insumos y servicios a la pequeiia y mediana industria a --
‘raiz de la crisis-de 1982, es imprescindible presentar una visién del
conjunto que observd ésta recesidn en México asi como de las medidas
que se dictaron para tratar de superarla, éste an&dlisis resulta - -
especialmente fitil pues de €1 se extraerén los fundamentos tedbricos-
legales para basar la posibilidad de existencia del hecho planteado-

en dicha hipbtesis.

En primer lugar, trataré de conceptualizar la crisis y la forma como

se presenta..

" La crisis econdmica es la interrupcién del proceso normal de repro
duccibn. La base humana y material de la reproduccibn, el volumen-
de mano de obra productiva y el volumen de instrumentos de trabajo

efectivamente empleados, se restringe. De ahi resulta una baja del

consumo humano y una baja del consumo productivo". (18)

En la crisis capitalistas son de sobreproduccibén de valores de cambio
y se explican por la disminucién en la capacidad de pago del consu-—-

midor.

Un nfmero abundante de mercancias, no encuentra su equivalente en el
mercado, es decir, no realiza su valor de cambio, disminuyendo visi-
blemente la rentabilidad de sus propietarios lo que posibilita en —-—

general las crisis capitalistas es la contradiccidn que existe entre

(18) MANDEL, Ernest. Tratado de Economia Marxista.Ed. ERA.México, 1977
p-139.
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el valor de uso y el valor de cambio.

El aumento de la composicién orgénica del capital y la baja tenden--
cial de la tasa de ganancia son las leyes generales para el desarro-

llo de la economia capitalista.

La tasa media de ganancia presenta a largo plazo, una tendencia a —-
bajar, ésta tendencia no es lineal y se impone através de un movimien

to ciclico cuyas princirales fases son las siguientes:

a).- RECUPERACION ECONOMICA.- La demanda supera a la oferta,-
los precios y ganancias se elevan, los capitalistas aumen
tan sus inversiones. Las mercancias encuentran su equiva

lente facilmente y reducen su tiempo de circulacidn.

b) .- AUGE Y PROSPERIDAD.- Las inversiones aumentan ripidamen-
.te, se crean y modernizan nuevas empresas, se eleva el -
nivel medio de productividad, los precios siguen aumentan

do y la tasa de ganancia elevada se mantiene.

¢) .~ SOBREPRODUCCION Y DEPRESION.- Las relaciones entre oferta

v demanda se modifican, parte de las mercancias elaboradas
con menos favorables condiciones de productividad, resul-
tan invendibles a su precio de produccibn, las fébricas no

obstante, siguen produciendo se recurre al crédito, los -
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precios y las ganancias se deprimen y algunas empresas se-

ven obligadas a cerrar. /

d).- CRISIS Y DEPRESION.~ Sblo continfan en el mercado los que-
poseen condiciones de produccidédn mas favorables, sus ganan
cias, antes elevadas, ce reducen a la utilidad media. Los-

.capitales se desvalorizan también como valores de cambio.

El valor total del capital social se reduce. E1 volumen —-
inferior de capital s€ coloca en condiciones que le permitan en la -

recuperacidn la elevacibn de la tasa de ganancia.

Una vez expuesto €l proceso ciclico de las crisis periddicas inheren
tes al capitalismo, podemos abordar la problemdtica elemental de la-

crisis de 1982 en México.

En los afios de 1978 a 1981 la economia pasa de la recuperacibdn al -~-
érecimiento, hasta llegar al auge, y en todo este proceso permanecen
un conjunto de desequilibrios citados en parte anteriormente, entre-

ellos se destacan como factores causales de la recesidn:

Aumento en el déficit comercial y en toda la cuenta corriente de la-
baianza, déficit fiscal, incremento del traslado de excedentes al -—-
exterior por concepto de la inversibén extranjera directa e indirecta,

accibn de la deuda externa, aceleracidén del proceso inflacionario, -

sobreliquidez financiera con tasas crecientes de interés, especula--
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cién bancaria, intensificacibn del desarrollo desigual de las diver
sas ramas de la economia y fuga de capitales,fésociada a la crisis-#*
ciclica del capitalismo mundial y la coyuntura dada por la baja en-

los precios de materias primas incluido el petrbleo.

No se pasa por alto la importancia que tuvo la devaluacidn de febre
ro de 1982, el control de cambios y la nacionalizacién de la banca-
el 1o. de Sepfiembre entendiéndose sobre todo esta Giltima accibn —-
éqmo una decisién fundamentalmente politica en virtud de la crecien

te falta de legitimidéd del Estado y de los choques interburgueses.

Este era expresado brevemente el panorama que trajd consigo la - —-

crisis de los filtimos 6 meses de 1981 y la primera mitad de 1982.

De suma importancia resulta el conocimiento del hecho antes expues-
to,pero es aln mas interesante para ésta investigacién conocer las-
principales medidas que dicté el Estado para que através de su - ~-

politica econbmica se facilitara la recuperacibén econbmica.

A partir de la devaluacidn de febrero se tomaron estas medidas de -
ajuste:

- Acentuar la disminucidén del gasto plblico.

- Reimplantar controles a las importaciones.

- Revisidn de precios y tarifas de las empresas paraestata
les para sanear sus finanzas.



— Elevacidn de las tasas de interés.

- Autorizacidén de un ajuste salarial.

Al agudizarse la crisis el 20 de abril de 1982, se dictaron otras --
medidas alin mas drésticas y se aceptaron las recomendaciones del - -

fondo Monetario Internacional, entre ellas encontramos:

-~ Una reduccibdn del presupuesto de la federacidn y del Distri
to Federal del 8%, equivalente a una reduccidn del 3% en el
déficit global del sectcr phblico.

— Aumentar los ingresos de las empresas plblicas en 150,000 -
millones de pesos via PRECIOS Y TARIFAS.

— Limitar el endeudamiento externc del sector plblico a un —-
tope de 11,000 millones de délares;

— Reduccibén del déficit en cuenta corriente de la balanza de-
pagos entre 3 y 4 mil millones de dolares en relacién a los
niveles de 1981;

- Tratamiento crediticio preferencial a los sectores socioeco
nbémicos mas vulnerables; y,

- Garantia del Banco -de México a las empresas privadas que --

requieran financiamiento en doélares.

Aumentando las anteriores medidas de recesibdn que las propuestas y -
aceptadas en la carta de irtencibén firmada con el del Fondo Monetario

Internacional entre las que se destacan:

- La Liberacién de precios.



- Restringir los salarios.
- Apertura gradual al mercado internacional.
- Otorgar més facilidades a la inversidbn extranjera.

- Aumento no mayor del 2% en la némina del personal al servicio
del Estado.

~ Pago puntualizado de las amortizaciones e intereses a la ——
tasa vigente en el mercado.

En sintesis, las implicaciones de las politicas implementadas por el
estado para luchar contra la crisis son sobre todo, la adopcidn de -
un programa recesivo, goinéidente con l@,incorporacién de un nuevo -
equipe de tecnbcratas a puestos claves dentro de la Administracibén -

Ptiblica ( SHCP y Banco de México. )

Esta politica deflacionaria de la Aﬁministracién del Presidente R. -
Reagan se propuso abatir la inflacidén y éanear las finanzas del Esta
do, restringiendo el ritmo de crecimiento econdmico hasta donde fue-
ra posible sin menoscabo del impacto desocupacional que ello genera-

ra.

W Sin embargo, los cbjetivos de fondo de la politica econbdmica - ——-
apuntan a rehabilitar a la economia mexicana para que, una vez ven
cidos los obstaculos inmediatos, pueda elevarse la tasa de acumula

cibn y rentabilidad del capital. (19)

Es facil observar que la politica que méas afectd a la PMI fue la que



- 72 -

se referia a la revisién de precios y tarifas en insumos y servicios
ya que al aplicarse, aumentd sus costos de préauccién lo que obligb-
a subir sus precios y a ponerse en clara desventaja ante el capital-
monopolista para el cual dicho aumento no representé un obstéculo en

"su continuidad productiva.

Eh base a lo anterior, no seria errbneo indicar que: " El costo de -
la crisis recéyé principalmente en la clase trabajadora y en las - -
émpresas con menor capacidad de negociacibn ya que, los salarios - -~
reales se vieron drasticamente reducidos y los ingassos de las empre

sas menores, castigados desapareciendo incluso cientos de éstas.(20)

(19) Rivera, M. Angel. "Devaluacién y crisis " T. yP. 7/B Méx.1982 p.80.

(20) Soria, Victor. Caracterizacién de la crisis 1976-1982. Economia T.UAMI .48



" CAPITULC V

"ANALISIS DE LA VARIACION EN PRECIOS
DEiALGUNOS INSUMOS Y SERVICIOS A -
_LOS CONSUMIDORES INDUSTRIAI;,ES COMO-
CONSECUENCIA DE LA CRISIS DE -—--—
1981 - 1982 ",



e

VARTACIONES EN EL PRECIO DE ALGUNOS INSUMOS Y -
SERVICIOS A LA INDUSTRIA COMO CONSECUENCIA DE

LA CRISIS DE 1981 - 1982

Una vei seguido el desarrollo de la crisis y conocidas las boliti—
cas que‘tratafon de suavizarla y orientarla hacia la reéuperacién,
copcentrayé la atencién en la modificaciéﬁ que presentaron los pre
cios de algunos insumos ybservicios como-el combustéleo, el gés na

tural y la energia eléctrica a partir de ésta.

‘Obvio es seﬁaiar que para establecerAuna compafacién_entre precios .
debo tomar como puntos de referencia los afios inmediatos anterio—-—
res, para tal efecto, abarcaré desde 1979, afio en qﬁe.considero se -
plantearon cbjetivos ﬁuyrsignifiéativos~en materia de.subsidids Y-
estimulos a actividades industriales en el Plan Nacional de Desa——
rrollo Industrial‘(PNDI). El periodo analizadq.culminaréuén 1983~
fecﬁa para la cual va sé habrén puesto en vigor esas politicas eco
nimica de reducir subsidios, de revisibn de precio;cosfo en los -
insumos y servicios estratégicos, del mismo modo podremos apreciar

en dicho afio en forma cuantitativa la secuela de la crisis.

En algunos casos se aplicarén deflactores-a las cifras para que -
se pueda apreciar en forma real la variacibn entre precios corrien

tes y precios constantes.
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Se analizarin por separado los productos combustibles de los ser-

vicios de energia eléctrica. /

Para apreciar mejor la magnitud de los subsidios a los consumido-
res industriales y a los domésticos, se hari referencia en algin-
. caso, a los precios de exportacidn o al costo de produccidn en el

‘mismo periodo.

~Para derivar los elementos estadisticos que nos permitirin compro
bar o bien disprobar la hipbtesis planteada, primero se enunciari
brevemente la articulacibén de las empresas estatales con la econo

mia de subsidio.

La economfa de subsidio bajo el marco del Plan Nacioral de Desa——

rrollo Industrial.

A principios de 1979 se dié a conocer el PNDI en el que se senta-
ron las bases del crecimiento industrial del pafs hasta 1990 tra-
tando de mantener uha‘congruencia ent%e las distintas ramas indus
triales y entre el conjunto deila industria y el resto de las ac-
tividades productivas;

" El plan buscaba ampliar el efecto multiplicador de las inversio

- nel del sector paraestatal en beneficio de la industria Nacio———-—
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nal ". (2‘1).

El pian define prioridades de clase industrial asi como priorida-
des regionales de acuerdo a las tres zonas en que se dive el —_
pais 1) estimulos pfeferenciales, 2) prioridades estatales e

3) ordenamiento y regulacién.

En el plaﬁ se definibé el fomento a la formacién de capital fija -
' por medio de estimulos fiscales que varfian entre el 10 y 25%, Z
dependiendo del tamafio, localiéacién yvactividad indﬁstfial>deéei
pefiada, ya.sea para lé expansidn de»industriaS'existentes o de —.

nueva creaciébn.

Por primera vez en el ‘pais, se establecen incentivos fiscales pa-
ra la generaciéﬁ de nuevés empleos equi&élentés a un 20% aplica—
bles por un periodo de_2.éﬁos; Adiciohalmente y con el propbsito
de estimular al sector de biené; de capital, se ofrecib ug estimu
lo fiscal del 5% a la compra de maquinaria y equipo de origen na-
~cional. Ademés, define el comportamiento de : el Qasto ptiblico -
en infraestructura, la expansién ae la industria paraestatal y el
otorgamiento de precios difereneiales de combustibles industria--

les.
Establecid un sistema de precios diferenciales de energéticos por

(21) Memoria de labores 1976 - 1982. Secretarfa de Patrimonio

y Fomento Industrial P. 19 México, D.F.
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medio del cual, a partir de 1979 y durante 10 allos, la energfa -
eléctrica, el combustbdleo y el gas natural y los productos petro--
quimicos bésicos tendrfan un precio manor respecto a los precios -
internos -vigentes y como esfimulo adicional, se mantendrian estos-

precios por debajo de los internacionales. (21)

Entre las principaies criticas, que puedo hacerle a este plan una-
vez analizado soﬁ : primero, que plantea metas diferentes a las del
Plan Global de Desarrollo vy ségundo, que se pretende que las gran-
des empresas concurran al mercado externo y las Pequeilas y Media--
nas Industrias se vinculen con el proceso productivo de las gran--
des por medio de mecanismos de subcontratacién. Esto Giltimo lleva
en el fondo la intencibn de ofrecer un mayor margen dé ganancia a-
las grandes empresas, brindar la posibilidad de absorcién O Crear-

un mayor margen de dependencia.

En fin, conocer el PNDI aunque sea someramente, serd fitil para -
utilizarlo como un antecedente y como un plan parcial de corta du-
racibén y vigencia.

4

LAS EMPRESAS PUBLICAS Y LA ECONOMIA DE SUBSIDIO

Las empresas estatales operan en la produccidn y distribucibn de ~

electricidad, petrbleoc, petroquimica, comunicaciones y transportes

(21) Revista de Comercio Exterior Vol. 29 # 6

Junio 1979 p.p. 521 - 5286
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fertilizantes, bienes de capital, alimentos, productosvfarmacéuti

cos, vivienda, educacibn y cultura.

Las tarifas del sector paraestatal permanecen en algunos casos -
estancadas, en otros, crecen lentamente, perc en genefal, los éog
tos de operacién crecen mas rapido que las tarifas. Esto provoca
qﬁe los ingresos.reales disminuyan progresivamente eh'térmings ab
solutos y significa un incremento de la transferencia de valor de
las empresas eétatales hacia el capital sociai. El déficit cre---
ciente obliga al gobierno federal a aumentar los subsidios a es-—
tas emﬁresas_que aumentados al pago-.de servicio de la deudé exter

na, contribuye a crear la crisis fiscal.

la empresa piblica en'mﬁltiples‘ccasiones se enfrenta a lé,disyﬁg-
tiva de tener que seguir subsidiando édn precios por debajo de §u
valor y la necesidad de moderniéarse y crecef. En caso de optar -
por lo segundo, ias inversiones de modernizacién implicafian una-
éarga fiscal irrecuperable mientras no se hayn modificado congrue

temente las tarifas.

EL CASO DE PETROLEOS MEXICANOS.

Resultaria repetitivo argumentar la importancia-que han tenido -
y siguen teniendo las actividades petroleras en nuestro pafs so--

bre todo desde su nacionalizacibn. 7Por ello, solo se inscribirén
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las principales caracterfsticas generales, comportamiento y precio

de los principales combustibles dentro del perfodo de 1979 hasta

1983.

En 1979-se incrementéron las ventas de productos derivados del -

petrbleo debido a que hubo reactivacién de la economia nacional.

Ldé precfos del combustbdleo y gas natural para uso industrial se -

modificaron bimestralmerte en el transcurso del afio a la tasa de

1.5% mensual (Ver Anexo No. 1).



ANEXQ No. 1

" PRECIOS DE LOS PRODUCTOS PETROLIFEROS 1977 - 1982" _
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La situacibn econdmica mundial en 1980, se caracterizd por una -~
continua inflacibn, desajustes del sistema nonetario internacional

y por la desaceleracibn econbmica de los paises industrializados.

La produccién mundial de petrdleo, disminuyd gradualmente hasta -

llegar al nivel mas bajo desde 1977.

En cuanto a las ventas internas, se incrementd la demanda de pro--

ductos. La venta de petroliferos aumentaron 10.3%.

Se contind aplicando el incremento bimestral del 1.5% al combustd-

»

leo y gas natural péfa su uso industrial.

En 1981, contind la tendencia decreciente en el cbnsumo mundial -
del petrdleo, originada por el estancamiento econémico que experi-
mentaron los paises industrializadps, asf como por las medidas de-
conservacién deenergia y sustitucibn del petrbleo por fuenfes alw~

ternas.

vSe presentd una sobre oferta de petrdleo y los crudosmexicanos ~
ajustaron sus precios de exportacién. El crudo- istmo pésé de -
38.50 délares por barril, a principios de 1981, a 35.0 a finales -
del mismo; el crudo pesado tipo maya varid de 34.5 a 28.5 dblares-

por barril. Se mantuvo el incremento bimestral de 2.5% a los com-
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bustibles industriales, gas natural y combustbleo iniciado desde -

. /
el 21 de noviembre de 1980. ‘
Para 1982 - afio del agravamiento de la crisis interna del pafs —,-
continuaron los signos de estancamiento industrial general disminu

"yendo el consumo de petrbleo y provando gran inestabilidad en los-

mercados mundiales con la sobre cferta del energético.

Los crudos mexicanos nuevamente ajustaron su precio durante el pri
mer bimestre del aflo, pasando el crudo istmo de 35.0 a 32.50 dbla-

res por barril y el crudo maya de 28 a 25 dblares.

En el interior del»pais las altas tasas de crecimiento del consumo
de productos petroliferos y petroquimicos que venfan observéndose, -
hasta 1981, tuvieron reducciones en 1982 como consecuencia de la -

recesibn.
La venta de gasolinas en 1981, crecieron 13.6%, lo hicieron en -
1982 solo el 0.9%; las de dieselde 8.0% en 1981, se redujeron a -

4,.5% en 1982,

Las ventas totalés de productos petroliferos crecieron en :
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1981 - el 8.5%

1982 - el 2.6% /

Los petroquimicos crecieron en 1982 a una tasa del 17.5% mientras-

que en 1981 fue de 18.5% .

ﬁn el transcurso del afio, tratando de aumentar los ingresos de - -
PEMEX, hﬁbo—révisién-de precios al pGiblico en diversos productos -
.a partir de junio, fecha coincidente con los esfuerzos del gobier-
ﬁo de recuperacién del pafs, se aplicaron incrementos mensuales -
de 5% a los combustibles industriales, con lec cual; los consumido-
reés pequelios y medianos, presentaron un descenso en la demanda de-

energéticos.

El aflo 1983, fue particularmente diffcil para el mercado petrolero
internacional, hubo persistencia en el exceso de la oferta, hubo -
descenso en los precios por barril y los paises de la OPEP estable

cieron cuotas de produccibn.

Los precios oficiales de exportacibn se modificaron en respuesta a
"los cambios en el mercado ﬁundial, el crudo istmo se cotizd a 29 -
dblares, 3.50 délares por debajo del precic vigente al aflo ante-—-

rior.
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El crudo maya se modifich tres veces en el transcurso del afio que
dando finalmente a 25 dbélares por barril.

Dentro del pafs, el volumen de las ventas de gasolina disminuyb -
12.2% con respecto al afio anterior, las ventas de gas natural -

~disminuyeron 2.2%.

El gas licuado, con un incremento mensual de .30 centavos per -
- kilograno, pasd de 7 a 10.60 pesos.

Los combustibles industriales, gas natural y combustdleo que ve-—-
nfan aumentando su precio 5% mensual, a partir del 7 de abril, -
subieron ..60 centavos por metro c@bico y .30 centavos, de peso por
litro, respectivamente para quedar en .19 pesos por milimetro -

clbico y 4.04 pesos por litro.

CUADRC I. PRECIOS DE VENTA AL PURBRLICO DE COMBUSTOLEO, GAS NATURAL

Y GAS LICUADO EN EL D.F.(22)

1979 - 1983
RO COMBUSTOLEO ($,43) ! GaZ NATURAL (§/M3) 3
PESADO | LIGERO |INDUSTRIAL |DOMESTICO GAS LIC.($/%g.)

1979 310.00 360.00 .21 1.21 2.40
1980 380.00 440.00 .42 1.21 2.50
1981 510.10 592.00 .56 1.21 3.70
1982 1°054.55 | 1 224.55 1.70 1.21 7.00
1983 4 041.10 ] 4 706.95 6.19 6.19 10.60

(22) PEMEX Memoria de Labores, 1979, 1980, 1981, 1982 y 1983.
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Como se puede observar en la gré&fica, los precios de los principales
combustibles industriales hasta antes de 1982, se habian mantenido-

estables o solo con leves incrementos anuales.

En el gas natural se aprecia el subsidio indiscriminado a los consu
midores industriales al mantenerlo a un precio menor que el de los-

consumidores domésticos.

Con solo ver.el incremento que tuvieron los precios de todos los —-—
productos petroliferos de 1981 a 1982 y 1983, podemos inferir que,-
en efecto, aparte de la difficil situacidn a que se enfrentaron sobre
todo los consumidores industriales pequefios de energia con la baja-
demanda de sus articulos, se le agrega el incremento de sus cOstos-
de.produccién al tener que pagar el combustible a un precio visible

mente mayor.

Si bien se conoce que el saldo favorable de PEMEX en 1983 ascendid-
a 15,565.0 ﬁillones de délares explicéndose por el incremento de --
sus precios, no se deja de considerar el informe dado por los prin-
cipales distribuido;es de combustibles en términos de que el nimmero
de los clientes en general{ observd un descenso importante a partir

de dichos incrementos.

En la grafica expuesta con el nGmero # I, se muestra la magnitud --
-del aumento de los precios de otros productos en el mismo afio.

Para comprender la importancia de los subsidios que se han tenido -
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.en el pais, se anota el cuadro siguiente:

PEMEX: INGRESOS OBTENIDOS POR LA VENTA INTERNA DE LOS PRODUCTOS EXTRA
IDOS DE UN BARRIL DE PETROLEO Y POR LA EXPORTACION DE UN BARRIL DE —-

PETROLEOQ CRUDO, 1977 - 1982.

( Délares por barril )

afto " VALOR DE LOS PROD. ~ PRECIO DE EXPORTACION.
- DE UN BARRIL. " DE UN BARRIL.
1977 - 6.29 13.39
1978 6.41 i ©13.07
1979 | 7.41 19.55
1980 7.88 ' , 33.24
1981  8.05 R | 36.08
1982 11.00 - . 32.50

EL CASO. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Hemos visto que otravforﬁa de subsidioc o de transférencia dé plusva-
1ia de las empresas pGblicas a las -empresas privadas son las bajés -
tarifas en la energia eléétrica_a los consumidores industriales, - -
para conocer la variacién en los precios a raiz del hecho de 1982, -
habré de tomar un periodo también éntecédente para fundamentar la —-

-comparacibén. .- - . : . _ -

El 15 de octubre de 1973, se establecieron 13 tarifas genefales - -
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I vy IA.- Servicio doméstico para regiones con verano muy célido.

2.- General hasta 40 XW.

.~ General bara méas de 40 KW.

.- Molinos de nixtamal.

Alumbrado pGblico.

.- Bombeo de aguas negras y potables.

.- Temporal.

o 0~ oy W, EnY w
|

.- General en alta tensidn.
9.~ Riego agricola.
10.- Alta tensibén para reventa.
11.- Alta tensién para minas.

12 .- General para 5000 KW o més.

El periodo que comprende de 1970 a 1980 se caracterizbé por un creci-
miento menor en los usuarios de energia eléctrica ( 6.3% anual ) y -

en las ventas ( 9.2% anual ).

Si bien se registraron incrementos en el precio néminal de la electri
cidad en los afios 1973, 1975 y 1976, e incrementos mensuales a partir
de 1978, el precio real de la energia eléctrica ha descendido durante

todos los afios a excepciébn de 1977. ( Ver anexo # II ).-
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ANEXO II.

Evolucién del precio medio del XWh del Sector Eléctrico Nacional de-

1962 a 1980.

100

Precios corrientes
csearsnnn Precios constantes ce 1962

qo....
80
04
€0 ‘ »
50
o

30—

o - | -

6 <9 6¢'  Tes' Thol Taal "TayT T T Tag™ Tgo

FUENTE. Enérgeticos. Boletin informativo del Sector Energético.
Afio. 6 No. 2 Febrero de 1982.



En 1976, se reéuerian 2.8 Hrs. de trabajo de salario minimo para -
pagar el consumo mensual de 50 XWH. En 1982, el mismo consumo lo - -

cubre con 1.9 Hrs. de trabajo de salario minimo.

En 1980 ‘el precio medio del XWH fue de 81.67 centavos eQuivalentés a

12.45 cts. a pneciés de 1962.

En la década indicada, a pesar de los aumentos en las tarifas, estos
fueron insuficientes para compensar el fenbmeno inflacionario de — -
manera que para este periodo, se registra una reduccibén en el precio

“real, de 4.5% anual en promedio.

Para 1982, la Secretaria de Comercio aprobd una modificacibébn a la —-
estructura tarifaria, entre otros propdsitos, para que los consumido
res industriales generen ingresos superiores a los costos en el sumi

nistro de estos servicios..

" Iafifas eléctricas de consumo doméstico: 30% de aumento y un incre
mento mensual de 2.5% durante 16 meses.
n Tarifas eléctricas para consumo industrial: 50% de aumento, mas un

incremento mensual de 2.5% por igual lapso." (23)

Estas tarifas tratan de no incidir sobre los usuarios de bajos ingre
sos comerciales e industriales, reduciéndoles el costo unitario en -
la medida de que hagan buen uso del sérvicio o sancionando a quienes

no lo hagan.

(23) Boletin de Enérgeticos. Febrero 1982 Afio de 6 No. 2
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Estos objetivos se pretenden lograr de 2 maneras:

- Mediante la modificacién del precio para el éervicio doméstico, el
sector obtendr& ingresos por 30% superiores a los que venia obtenien
do, al incrementar en 2écts. el kilowatt hora, como costo de energia
.y_aplicando un cargo adicional variable, para los bajos consumos - -
hasta de 250 XWH, que va desde § %5.00 para los que consumen 75KW al

mes, hasta de § 120.00 para los que consumen mas de 250 XWH mensuales.

Es decir, que para todos 'los usuarios con consumos inferiores a 250-
KWH, hay un subsidio del gobierno que es la diferencia entre el costo
comercial de facturar y el cargo real que se establece en cada uno -

de ellos.

"~ En el sector comercial e industrial la racionalizacién del consumo -
se quiere obtener al . eliminar la demanda base de facturacidn, y - —-
establecer que se facturar& a los usuarios a través de la demanda ——

real que establezcan mes con mes.

'Se fijaron para las tarifas comerciales 3 escalones de energia y - -
para los industriales 5 escalones decrecientes, de modo que los usua
rios que reduzcan su demanda accedan a los escalones finales de - —-

consumo~ que son los mas bajos- y puedan reducir su costo unitario.

Anteriormente, prevalecia la disposicién de que la demanda base de -

facturacidn para servicios comerciales e industriales era el 60% de-
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la suma de las capacidades de los motores instalados, o el 85% de la

capacidad del transformador mediante el cual se obtenia el servicio.

" Esto establecia que aquellos que tenian una demanda inferior a ese

valor, pagaban por una demanda superior ". (24)

No obstante el incremento autorizado para las tarifas de energia - -
eléctrica, se calculd en 98 000 millones de pesos el subsidio de - -

1982 y de 110 000 millones de pesos para 1983.

En lo que se refiere a este caso es posible entender que con el - —-
aumento de precios a partir de 1982, el sector eléctrico consiguid -
por lo menos en el &rea industrial que sus tarifas no éean'deficita-
rias aunque tampoco lo sean considerablemente superavitarias, cubrien
do con los ingresos sus costos por ei suministro de este ser&icio, -

aunque las demés tarifas sigan siendo deficitarias.

Con los elementos cuantitati&os v estadisticos que'se aportaron en -—-
este capitulo, quedd demostrada la hipdtesis .de que si hubo una - - -
variacién importante en los precios de algunos insumos y productos al
sector industrial y que éste incremento repercutidé negativamente en -

la estructura de costos de la Pequeiia y Mediana Industria.

Por otro lado, parece ser que una variable de la hipbtesis resultd --

(24) Boletin de Enérgeticos. " Cambios en los precios de la energia --
eléctrica en México ". Ajio 6 No. 7 julio 1982.
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-insuficiente_aﬁte los datos obteriidos pues aparte dé que‘Se coﬁproﬁé
el incremento de los precios, se descubrid en el caso del gas natural
que el precio de ésté se iguald con el de consumo doméstico y que -—-—
ia energia eléctfica impuéo tarifas mayores y mas reales;a los consu
midores industriales mientras que continua subsidiando fuertemente -

a los consumidores domésticos.

ml?



CONCLUSIONESTF S

. La pequefia y mediana industrié es la mas vulnerable del:pais y es,~
sin embargo la que maycres beneficios ha proporcionadb al desenvol-
Vimieﬁto industrial del mismo y,- desplies de la crisis de 1981-1982
la mayoria de las embresas que conforman este sector pueden ser - -
ubicadaé‘junto con la élase trabajadora como uno mas de 1los Costos—
sociales. que résultaron en la interrupcién del ciclo de acumulacidn
en ese periodo histérico, provocado por las contradicciones que ~ -
lleva 1mplic1tos el modo de produccidn capitalista; asi como por el

agotamiento progre31vo del modeio de acumulac1on Yy los desaJustes ~

coyunturales 1nternos y del sistema a n1ve1 mundial.

La preserQacién de la PMI es neceséria para el funciohamiento del -
conjunto de la econocinia por la 1ncerre1ac16n v la plusvalia que ~ -
genera y transflere a la gran 1ndusbr1a 0 capital monopollsta 11-‘
crerentandc su tasa medla de gananc1a Ademés, el goblerno le debp

interesar su mantenvmlento en el mercado por las abundantes fuentes

de trabajo que genera.

Considerando que io§ programas de fomento a la PMI han resultado —-
incapaces para atender las caractefisfiéas y necesidades en sus di-
ferentes estratos y subséctores; esta.investigacién propone, a corto
plazo, que éefelabore y se aplique un programa de desarrollo global

para este sector que incluya las siguientes estrategias:

~ Mejorar las condiciones de acceso de estas empresas al -
crédito.
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— Elevar su productividad y eficiencia a través del desarro-
llo tecnolbdgico. !

~ Promover la capacitacidn de la mano de obra.

— Canalizar preferencialmente a estas industrias la demanda-
" del sector phblico.

— Hacer més accesibles las condiciones de abastecimiento de-
materias primas, maquinaria y equipo.

- Fomentar las exportaciones.

En lo que respecta al precio de insumos y servicios a la industria,
propongo que se grave en.relacibén ascendente y proporcional con el-

monto total del consumo.

Es decir, que paulatinamente se vayan ajustando los precios y las -
tarifas de los energéticos se resalta el hecho de que este aumento-
.sea gradual para evitar un desequilibrio inflacionario-, hasfa - -
llegar a sostener un conjunto de precios que no descapitalice al —-—
sector estatal y que aplique gravémenes mayores a losrque mas -~ - -

consumen ( capital monopolista ).

Se ha comprobado que loé precios decrecientes resultan mas bien una
ventaja comparativa adicional par; las empresas petrolizadas, mien-
tras févorecen solo relativamente a las generadoras de bienes y - -
servicios necesarios y que absorben un gran ntmero de empleos, de -

la misma forma, propician la penetracibén al pais de la inversibn --

extranjera directa con plantas intensivas en el consumo de energéti

cos e introducen procedimientos tecnoldgicos obsoletos en los paises
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de origen y por filtimo, hacen mas funcional la concentracidn del —-

ingreso y alientan la desnacionalizacidn del aparato industrial.

Por otro lado, estoy plenamente consciente de que proponer planes -~
reformistas que raramente se convierten en practicos, no constituyen
.un claro aporte para la transformacidn de la realidad, pero también-
sé que el cambio se realiza cuando existen las condiciones histéricas
idbéneas péra,ello y que no se-debe subestimar la creciente aunque -
Jenta politizacién de la masa trabajadora y de algunos intelectua--
lés afectados que son'quienes pueden dirigir el proceso de reforma-~.
cambio estructufal del sistema para trocarlo por otro en el que se-
intervenga, regule y oriente el mercado y se planifique el desarro-
1lo, conservando la soberania, nacionalidad, democracia, equidad en
. la distribucidn del inéreso y de la propiedad, y que no requiera de'

paliativos ni ceremonias para legitimarse.

Finalmente, .criticc abiertamente el intervencionismo del Fondo - —-
Monetario Internacional, el Banco Mundial e ideologias como la del-
monetarismo que inflﬁyeh en nuestra coﬂcepcién de la politica econd
mica tratando de encontrar una récionalidad importada para justifi-
car poiiticas congruentés y propicias para los grupos hegeménicos -

externos.

Regresando a nuestro objeto de estudio, se percibid que con los - -

principales indicativos expuestos, quedd comprobada la hipdtesis —-—
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,planteada,con'lo que se observd cbmo. los esfuerzos .estatales se — ——
concentran en acciones de carcter coyuntural en perjuicio de los -

objetivos consignados a largo plazo.
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