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INTRODUCCTION

En M8xico la fabricacién de cemento se inicié en el Siglo XX, ";;W
industria del cemento en México surgid a principios de siglo.con dos
Pabricas que se instalaron, la primera en 1906, en el Estado de Nuevo
Lebén, equipada con hornos rotatorios, y la segunda en 1909, en el Esté
do de Hidalgo". (1)

En 1910, con motivo del movimiento revolucionario, la actividad
constructora se redujo considerableménte; sin embargo, la restaura -
cibén de la paz trajo consigo el renacimiento de la construccién asi
como el advenimiento de varias industrias fabricantes de productos de
' concreto, por 1o que el consumo de este material y por ende del cemen
to .fue incrementindose afio por afio. Co

En 1924 existian en el pals sbélo cinco fébricas de cemento, con
una produccién total de 107,000 toneladas anuales. En 1930 esas mis-—
mas fabricas ya producian el doble, debido a que el concreto estaba
siendo incorporado cada vez mas en los proyectos constructivos. En
1940 operaban ocho f4bricas, con una produccién total de 500,000 tone-
ladas. Diez afios después, ya existian dieciocho fibricas y su produc
cién ascendid a 1'400,000 toneladas. Para 1960, la industria del ce-
mento rebasaba los 3'000,000 de toneladas anuales y estaba integrada
por veinte f&bricas. En 1975, la industria contaba con veintiocho
plantas en operacién, las cuales produjeron 11'612,000 toneiadas, es-~
to es, tres veces y media mis que en 1960. Actualmenté la industria

‘nacional cuenta con treinta plantas las cuales producen 20'680,000 to

neladas, con una capacidad instalada de 32'299,000 toneladas.
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El ritmo de crecimiento de la industria macional del cemento ha sido
a tal punto firme y sostenido que, de 1938 a la fecha, su producqién se
ha venido duplicando cada ocho afios. "En promedio esta indpstrié crece
a una tasa 50% mais alta que el producto interno bruto del pais».(2)

La trayectoria ha sido paralela al desenvolvimiento de la industria
mexicana de la cbnstruccién, y participa en el mismo proceso por medio
del cual la capacidad técnica y creativa de los constructores mexicanos
ha hecho posible la realizacién de importantes obras de infraestructura,
a través de los programas de vivienda, electrificacién, carreteras, irri
gacién, urbanismo, etc. Por lo cual, "la industria del cemento represég\
ta una de las actividades de mayor importancia dentro de la economia del
pais, como una industria basica que ha coadyuvado a su desarrollo econd-

mico, tecnolégico y social". (3)

Paralelamente al desarrollo de esta industria, en 1971 la economia me
xicana entré en una fase de crecimiento lento e inestable del producto
interno, de intensas presiones inflacionarias, de agudizaci6n del dese~
quilibrio del saldo con el exterior y de aumentos persistentes de los
déficits fiscales. ‘

Bstas tendencias provocaron en 1976 una profunda crisis que se des-~
plegbé en una fuerte contraccién productiva, en una . inflacién desborda
da y en una fuerte espeéulacién que desembocd en la devaluacién del pe
S0 y en el caos financiero, situacién que actualmente se ha agudizado
de manera alarmante. La crisis actual de la economia mexicaha involu-

cra al conjunto de la actividad productiva y afecta a la totalidad del
cuerpo social.



En el presehte ffabajd se analizaré la forma en que la crisis ha
afectado al sector industrial, para lo cual centraremos nuestra aten-
cién en la industria cementera durante el periodo 1980-1985. Sin em-
bargo, es necesario amalizar la situacibh~imperante en la economia y
en el sector industrial desde 1a década de los setenta para poder eva
luar los impactos de la crisis, asi como ios mecanismos que ha segui-

do esta industria para adaptarse a la nueva situacién.

Este trab;jo consiste primeramente en describir y analizar de una
manera general la evolucién de la crisis actual, con objeto de conocer
el entorno socioeconémico en el cual se ha desenvuelto la industria de
la construccién y dentro de ella la industria del,cemento durante los

afios anteriores y posteriores a 1980.

Con las referencias anteriores, procederemos a determinar las re -~
percusiones del desarrollo econémico nacional en la industria cemente
ra. Para este propésito se dari un panorama general de 1la evolucién
de la industria de 1a construccién y del cemento con objeto de tener
elementos para determinar si la crisis le afectd a esta industria du-
rante el periodo de 1980 a 1985. Asimismo, se analizara el comporta~
miento de esta industria en el periodo mencionado, mediante el anAli-
sis de los aspectos de capacidad, consumo, produccién, ventas, eméleo
€ inv.»rsién. ’

Es importante sefialar que las estadisticas utilizadas para el ana-
lisis del desarrollo de la industria cementera fueron proporcionadas
Por la Cémara Nacional del Cemento, pues es la tnica fuente que mane-

ja informacién de esta industria de una manera detallada.



Con objeto de verificar y detallar los resultados anteriores, pro-
cedimos a realizar una investigacidén en cuatro grandes grupos de em -
presas de esta industria como son: Cementos Apasco, S. A. de C. V.,
Cementos Guadalajara, S. A., Cementos Mexicanos, S. A. y Empresas Tol
teca de México, S. A. de C. V. La investigacién gird sobre los siguien
tes aspectos: antecedentes, subs.idiarias., estados financieros desde i980
hasta 1985, elaboraciénlde razones Ffinancieras y tasas de crecimiento
para los rubros més importantes, con objeto de visualizar numéricamente
los impactos de la crisis econdémica.

Las enpresas mencionadas tienen una participacién en el mercado de
més del 70%, por 1o que con base en los datos obtenidos de la investi-
gacién se procedid a elaborar una matriz de los principales rubros de
la industria durante el periodo en cuestién. Asi, se calcularon las
razones financieras, tasas de crecimiento anual de cada rubro y tases
de crecimiento de los principales rubros durante el periodo para veri-
ficar si el crecimiento de la industria fue real o no. Asimismo, se
analiza la estructura de mercado en que se desenvuelve la industria,
con objeto de medir el tipo de crecimiento que ha experimentado y lle-
gar a determinar si existe un oligopolio creado via la constituciédm de

~empresas control adoras.

Finalmante, analizaremos la situacibén actual y las posibles expec -
tativas de esta industria basadas en el ingreso de México al GATT, pers

pectivas de la crisis y resultados del presente trabajo.
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CAPITUIO I.

EVOLUCION DE LA CRISIS ACTUAL.

Todas las crisis ponen al desnudo

la verdadera naturaleza de los fe-
némenos o procesos, barren todo lo
superficial, lo pequeflo, lo exte -
rior, y descubren fundamentos més

profundos de 1o queée ocurre.

V. I. Lenin (1)

A) ANTECEDENTES.

Los desequilibrios que caracterizan a la actual economia mexicana
no surgieron esponténeamente,’sino que son consecuencia de desajustes
financieros y monetarios por 1os que ha atravesado la economia mexica-
na desde tiempo atrés. Para entender dichos desequilibrios es necesa-
rio hacer referencia a la evolucidén econbémica del pasado reciente y de
los acontecimientos que desembocaron en la crisis, para lo cual debemos
remontarnos desde la segunda mitad de la década de los cincuenta hasta
finales de la de los sesenta en que México experimenté un proceso con-
tinuo de fuerte crecimiento econémico, con estabilidad de precios, tipo
de cambio fijo, fortalecimiento de la intermediacibédn financiera y un dg
ficit pﬁBlico como proporciédn del PIB inferior al 2%. Durante este pe-
riodo fue notorio el aumento de la participacién de la industria en el
producto, se amplié la infraestructura fisica y social del pais, avanzé
considerablemente el proceso de urbanizacién y auménté la participacién
de los trabajadores asalariados en la poblacién ocupada total.

Sin embargo, la propia dinamica del proceso de crecimiento y las con
secuencias de algunas de las lineas de politica econfmica que 1o impul-
saron contribuyeron a gestar desequilibrios y obstéaculos para un desa -



rrollo ordenado. Se agudiz6 considerablemente la desigualdad en la
distribucién del ingreso, hubo una c¢risis fiscal y la recesién en los
afios 1976-1977 sacudieron al pais.

Entre 1978 y 1981, las expectativas sobre la construccién de bases
sélidas y permanentes de crecimiento, asentadas eﬁ la explotacién y
exportacién del petrSleo, condujeron a una politica de fuerte expansién
de 1a economia, financiada en su mayor parte con deuda externa. La in-
versién total del pais aumenté en proporciones muy importantes, 10 que
elevbé en forma destacada la capacidad industrial de México. Pero el
excesivo apoyo buscadc en el endeudamiento externo -alentado por las co
rrientes de oferta financiera internacionales que facilitaron ese endeu
damiento- aument6 la vulnerabilidad de la economfa frente a modificacio
nes en el comportamiento del sistema econbmico internacional. En ese
contexto, 1os dos “"choques" de principios de los ochenta -el excesivo
aumento en las tasas de interés y la caida en el precio del petréleo
funcionaron como causa inmediata de la crisis de 1982. La magnitud de
&sta se agravé como consecuencia de haberse diferido un inevitable ajug
te econdmico, y se ha prolongado hasta nuestros dias agudizéndose cada

vez mas.’

A continuacién presentamos las caracteristicas de la evolucidn eco-~
némica con mis detalle:

1. DESARROLLO ESTABILIZADOR (1956-1970) .

En lo fundamental lo que estd en crisis en México es una forma de
crecimiento, un esquema de desarrollo, un patrén de acumulacién de ca-
pital, que se conformé$ a partir de los afios cincuenta y cuyo perfil b&
sico fue definido en la década de los sesenta, &poca conocida con el
nombre de "desarrollo estabilizador”. Este modelo de desarrolio pre-

senta una imagen de desenvolvimiento exitoso y coherente, pero esconde




las contradicciones sociales, las limitaciones intrinsecas del aparato”
productivo y la. tendencia al precipitado agotamiento al propio modelo
de crecimiento. "Si bien esta politica adoptada es el corolario de un
crecimiento industrial previo, también es cierto que constituye la pre
misa 16gica de la crisis que caracteriza al pais en los aflos recien -
tes".(2) Por esto, nos parece importante describir los rasgos més im
portantes que caracterizaron a esta politica de desarrollo, los cuales

se exponen a continuacién:

1) Una creciente dominacién oligopdlica de 1a prbduccién y el predo
minio del gran capital bancario.

2) Un proceso de acumulacibédn de capital -y por tanto de desarrollo
" econémico- férreamente dependiente del exterior.

3) Esquema de dominacién politica centrado en la incorporacién su -
bordinada al aparato burocratico estatal de las organizaciones de ma -

sas, en particular de los trabajadores del campo y de la ciudad.

Otra de las caracteristicas importantes que matizd el desarrollo de
este periodo fue la decisién de no modificar el tipo de cambio del pe-
so con respecto al délar, que se mantuvo en 12.50 pesos. Dicha esta-
bilidad se volvid un verdadero objetivo de la politica econdémica, ya
que los responsables de la politica econémica creyeron que la estabi-
1idad del tipo de cambio era una condicidén para el progreso econémico,
de tal forma que habia que considerarlo como un auténtico objetivo.
Asi, ®el tipo de cambio fijo y la libertad cambiaria se volvieron au -

ténticos pilares del desarrollo estabilizador". (3)

Es necesario hacer énfasis en que la politica no se basé en la modi
ficacién del tipo de cambio para intentar corregir el desequilibrio ex
terno, sinoc més bien para hacer un llamado a los capitales extranjeros,
via inversién extranjera y crédito externo, como fuente de financia -




p

miento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Como
resultado de -esto, el déficit fue financiado con los capitales extran-

jeros.

Por otra parte, -en lo que concierne a la politica fiscal fue la de
actuar para aumentar el ahorro y la inversidén, gracias a subsidios,
exoneraciones y bajas tarifas de bienes y servicios publicos; todo es

to ayudé para alentar el ahorro y la inversién.

En resumen, "la economia registrd en este periodo un crecimiento
muy similar al anterior (1940-1955), y un mayor grado de estabilidad,
pero lo que concierne al esfuerzo productivo no estuvo a la altura de
un crecimiento demogréafico en ascenso, lo cual dio como consecuencia
una evolucién del producto por persona menor que el registrado en el

paiodo anterior"y/(4)

f/Este-hecho, aunado a la concentracién acelerada del ingreso que tu-
vo lugar en esos afios, -redujo el mercado para la industria ligera y
' propicié la desaparicién y/o absorcién de un nimero considerable de
Pequefias y medianas empresas tradicionales, con 1lo chial se fortalecid
el procesé de oligopolizacién y se inicid también lo que podriamos de
nominar la expansién "no planeada™ del sector publico, consistente en
la abzorcidén de éste de industrias privadcas en quiebra o poco renta -
bles, con el fin b&sico de socializar la inef:ciencia del capital y
contrarrestar el desempleo abicrto.  La inversién extranjera directa
se canaliza hacia la industria y dentro de ésta hacia el desarrollo de
nuevas ramas o0 a la expansién de otras. 8Se inicia asi, la era de la
produccidén de bienes de consumo durable cuya démanda habria de descan-
sar en las reducidas capas beneficiadas por la concentracién del ingre

50 resultante del despegue industrializador. ’



Dos factores que jugaron un papel determinante en el comportamiento'.

de 15 inversién privada son: "la lenta evolucién del mercado de consu-
mo, consecuencia de la concentracifén del ingreso ya mencionado, y las

dificultades para renovar la planta productiva, desde luego para reo-
rientarla en funcién de la demanda interna impuestas por la crisis del
sector externo". (5)

La década de los afios sesenta registra un crecimiento de la econo -
mia ripido y sostenido, una tasa de inflacién notablemente baja y el
mantenimiento de la estabilidéd cambiaria, 1o cual se ilustra en el
siguiente cuadro:

CUADRO 1.1

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO Y DE LOS PRECIOS
ENTRE 1940 Y 1970

CONCEPTO 1940-1954 1955-1961 1962-1970
PIB (%) 5.8 5.9 7.6
DISPERSION PIB (%) 9.3 4.0 3.8
PRODUCTO POR HOMBRE (%) 2.9 2.7 4.0
PRECIOS (%) 10.6 5.3 3.6

Fuente: "Medio Siglo de Estadisticas Econbmicas Seleccionadas” en
Cincuenta Afios de Banca Central, FCE - Banco de México, 1976,
Cuadro 3. .
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El florecimiento del capitalismo ﬁexicano, reforzado por la politi
ca econémica aplicada por el gobierno, reafirmb y consolid6 el patrén
de acumulacién fundado en la produccién de bienes de consumo durable
'y profundizé 15 dependencia externa. Se piensa que'esta'forma de f£i-
nanciamiento es mucho menos inflacionaria que la utilizada en la épo-
ca precedente (1940-1955), ya que no recurre a una expansién primaria
de moneda. Asi,‘"la masa monetaria sélo aumentd entre 1956 y 1970 en
10.5% (tasa media anual) contra 17.7% durante el perfodo de 1940-1955"(6),
lo anterior se puede observar en el cuadro siguienfe:

CUADRO 1.2
MASA MONETARIA
PROMEDIO ANUAL

(MILLONES DE PESOS)

ANo NIVEL VARIACION ANUAL
EN PORCENTAJE

1956 10 602.4 12.3
1957 ' 11 578.5 9.2
1958 12 354.2 6.7
1959 13 882.2 12.4
1960 15 537.7 11.9
1961 16 535.6 6.4
1962 17 860.2 8.0
1967 20 429.8 14.4
196<. 24 467.9 19.8
1965 26 711.0 9.2
. 1966 28 324.1 8.3
1967 : 31 496.3 8.9
1968 34 901.3 10.8
1969 38 367.7 9.9
1970 42 387.3 10.5

Fuente: 'gedio Siglo de Estadisticas Econbémicas Seleccionadas” en
Cincuenta Afios de Banca Central, cit., Cuadro 9.




Con las cifras presentadas en los cuadros anteriores, podemos hacer
nos ya una idea general de 10s rasgos mas importantes de la politica
econbmica que caracterizd al llamado desarrollo estabilizador. Por un
lado, objetivos de politica econémica muy precisos: crecimiento del.
producto real, estabilidad de los precios y tipo de cambio fijo. Por
otro lado, ciertos instrumentos de politica econdmica para alcanzar
los objetivos: nivel del gasto piblico, control de la cantidad de mone-
da gracias a reservas obligatorias. en la Banca Central y endeudamiento
externo.

Por otra parte, el costo social estuvo marginado de toda comsidera -
cién de politica econémica, internamente se agudizaron los desequili -
brios econdmicos, las tensiomes sociales con el exterior, la dependen-
cia sé intensifi;é trascendiendo de las cuestiones comerciales y finan
cieras a los terrenos de la tecnologia 'y la cultura.

‘El Estado Mexicano como conductor de esta estrategia econémica bus-
cé establecer una politica econémica, mis que ecléctica, de vaivén,
que incluyera las aportaciones de las dos eécuelas de pensamiento so -
bre la inflacién en América Latina, la monetarista y ia estructuralis-
ta; de una su instrumental de corto plazo y sus recomendaciones con -
traccionistas, de otra su perspectiva‘de largo plazo y su accién ins-
titucional. ‘




2. CRECIMIENTO MODERADO CON INFLACION (1971-1976).

En‘este periodo la caracteristica més importante estuvo dada por la
moderaci6én del crecimiento y una aceleraciém de 1a inflacién. En efec
to, la tasa media de crecimiento de la economia s6lo fue de 5% y la in
flacién se acelerd para llegar a una tasa media anual de 14.2X, esta
situacidén se ilustra en los siguientes cuadros:

CUADRO 1.3
PRODUCTO INTERNO BRUTO

A PRECIOS CONSTANTES DE 1960
(millones de pesos)

VARIACION ANUAL

ARO NIVEL EN_PORCENTAJE

1971 306 800 3.4

1972 329 100 7.3
1973 354 100 7.6

1974 375 000 5.9

1975 390 300 4.1

1976 _ 396 800 1.7

Fuente: "Medio Siglo de Estadisticas Econémicas Seleccionadas", en’
Cincuenta afios de Banca Central, cit., Cuadro 3.

CUADRO. 1.4 -

INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
. (1960 = 100)
VARIACION ANUAL
ARo NIVEL EN PORCENTAJE
1971 147.5 " 4.5
1972 155.7 5.6
1973 175.0 12.4
1974 217.0 24.0
1975 B 253.2 16.6
1976 309.2 22.2

Fuente: "Medio Siglo de Estadisticas Econémicas Seleccionadas®, en
Cincuenta afios de Banca Central, cit., Cuadro 3.
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A 1a modernizacién del crecimiento y aceleracién muy viva de la in-
flacién las acompaflaron la acentuacién de los desequilibrios financie-
ros, tales como el déficit del sector publico y el déficit de la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos.

Como resultado directo de la accién del Estado en la economia y de
la incapacidad para realizar una reforma fiscal profunda y verdadera -
mente modificar el precio de los bienes y servicios plblicos, la situa
cién financiera del sector pfiblico se degradé fuertemente entre 1971-1976.
En efecto, en este periodo, el déficit del conjunto del sector phblico
represent6 en promedio 5.6X del PIB. A continuacién se presenta dicha
situacién:

CUADRO 1.5
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

A0 ¢ MILLONES DE PESOS DEFICIT PIB
1971 10 679.3 2.3
1972 20 039.1 3.9
1973 38 319.1 : 6.1
1974 ’ 45 369.0 5.5
1975 82 696.4 8.3

1976 99 068.2 8.0

nte: Informacidén sobre el Gasto Pﬁi:lico 1969-1978,' Secretaria de

Programacién y Presupuesto, Cuadro III, pp. 201-202.
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En 1o que se rgfiere a los ingresds de las empresas estatales, hay
que seflalar que estas empresas se han caracterizado tradicibnalnente
por tener déficit como resultado de la politica de precios bajos de
los bienes y servicios que ﬁrodncen. para cubrir dicho déficit el go-
bierno ha recurrido como es sabido al endendamiento tanto interno co-
mo externo. Asi, en promedio enﬁ'e 1970 y 1975, el endeudamiento in—_
terno represent$ 59% del financiamiento total. Esto pudo hacerse me-
diante la venta de valores gubernamentales a la Banca 'Central. la
cual ofrece recursos al sector piblico que proviemen de la creacién
monetaria a cambio de una parte de los valores y la venta de otra par
te de los valores al sistema bancario, por intermedio de las reservas
obligatorias, ademis de la venta de valores gubernamentales a empre -
sas no bancarias y particuiares. Con la colocaci6én de estos valores
en la Banca Central hay un aumento en la masa monetaria, por 1o que
hay que seflalar que el periodo 1971-1975 se caracterizé por fuertes
aumentos de la masa monetaria, de tal suerte que la tasa media anual
de crecimiento fue de 18.2%, 10 cual se representa en el siguiente
cuadro:

CUADRO 1.6
MASA MONETARIA MEDIA ANUAL

(miles de pesos)

ANO NIVEL VARIACION ANUAL
{EN PORCENTAJE)

1971 45 599.2 ' 7.6

1972 52 633.2 15.4

1973 65 758.7 24.9

1974 79 442.5 20.8

1975 97 150.2 . 22.3

Fuente: "Medio Siglo de Estadisticas Seleccionadas™ en Cincuenta afios
de Banca Central, cit., Cuadro 9.
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El crecimiento de la deuda piblica externa fue particularmente im-
portante entre 1971 y 1976. Su tasa de crecimiento medio amual fue
de 29.8%, pasando de un monto de 4,545.8 millones de dblares en 1971
(12.6% del PIB) a 19,600.2 millones en 1976 (24.7% del PIB). La ma -
yor parte de 1a deuda fue a mis de um afic. (81%) y en beneficio del
sector paraestatal (85.4%).

' Como podemos apreciar en esta época se continta con la tradigién
del "desarrollo estabilizador®, donde el déficit fue colmado con la
inversién extrénjera y, sobre todo, con los créditos del exterior, 1o
cual hace que se presenfe un verdadero circulo vicioso del endeuda -
miento externo: "se necesitaban obtener nuevos créditos para hacer

frente a 1los pagos de intereses de los créditos obtenidos.antes™. (7

.'La evoluciédn de los costos en este periodo se incrementd conside-
rablemente en los sectores industriales ligados al exterior, el aumen
to de precios de algunos articulos para exportacién se tradujo, por
reflejo, en aumento de los precios locales y en preferencia de los in
dustriales para vender en el exterior incluso en detrimento del mer-

. 7
cado interno.

E1l creciente grado de dependencia externa del sector industriél
frente a la crisis de producciédn local aumentd los requerimientos de
importaciones. que acarrearon presiones para los precios de materias
primas, bienes intermedios y de capital. E1 jindice de precios inter-
no resultdé mas acelerado que el de los pfincipales mercados éxternos,
con 1o que 1la competencia en el exterior limitaba las exportaciones
y abarataba artificialmente las importaciones, sobrevaluando el peso.
De ahi que una buena parte de la devaluacién de agosto de 1976 y las

subsiguientes sean el corolario de la espiral inflacionaria acumula—
da.
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La elevacién generalizada de los precios a partir de 1973, del or-
den del 20% anual, resulta significativa si se le compara al promedio
de los afios sesenta, de 4%. Esta inflacién es el efecto mas evidente
de los desequilibrios que generd el agotamiento del modelo de desarro
llo adoptado y el consiguiente desajuste entre la oferta y la demanda
globales.

En este esquema, la marcha de la produccibén asume diferentes rit -
mos de crecimienfo'en,los sectores productivos y el rezago de unos
significa el estrangulamiénto para otros, lo que se traduce en una
crisis de abastecimiento - produccién - realizacién, con el consiguien

te efecto sobre los precios.

La fuerte inflacién que conocia la economia mexicama a partir de

1973 aumentd el diferencial de precios con los Estados Unidos. Asi,

la relacién entre precios mexicanos / precios de los Estados Unidos
pasé de 1 en 1956 a.1,258 en 1975. Se puede decir que esta diferencia
entre la tasa de interés de los dos paises seguramente actué en el sen
tido de aumentar la sobrevaluacién del peso con respecto al délar. Bs
en este contexto de freno del crecimiento, acentuacién de la inflacién,
crecimiento de la balanza de pagos y de la deuda que por primera vez
en 22 afios una devaluacién fue decidida en agosto de 1976, con el de -
seo de corregir el desequilibrio exterior. México abandond el tipo de

cambio fijo y adoptd el sistema de flotacidén controlada.

-~

3. POLITICA ECONOMICA DESPUES DE 1976 Y EL PAPEL DEL FMI.

- Inmediatamente después de la devaluacién, para tener acceso al fi -
nanciamiento del FMI, el Gobierno mexicano se vio obligado a firmar un
acuerdo de estabilizacién por un periodo de tres afios con dicho orga -

nismo. "Las politicas del FMI, para ajustar el déficit exterior, marca
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" ban que la devaluacién deberia estar acompafiada de una politica de re-
duccién de la demanda global, una apertura total del comercio exterior
y de libre movimiento de los precios segin las leyes del mercado". (8)
En esta perspectiva, los expertos del FMI procedieron a un diagnéstico
de la economia mexicana y encontraron que en México se ha producido un
proceso inflacionista, provocado por un exceso de demanda, resultado

del fuerte gasto pﬁblicb ~financiado con creacién monet;ria— y el de

aumentos de salarios, que habia conducido a la devaluacién del peso.

Los lineamientos que deberia seguir el gobierno estaban planteados
en el acuerdo con el FMI. Los objetivos *"apuntaban a la reduccién del
déficit del sector publico, la limitacibén del endeudamiento externo,
la elevacién del precio de los bienes y servicios publicos, la limita-
cién del crecimiento del empleo del sector publico, la apertura de 1é

economia hacia el exterior y la represién de los aumentos salariales”.(9)

Con base en 1o anterior, el déficit global del sector pﬁbligo, de-
beria representar en 1979 menos de 5.5% del PIB y no deberia superar
90 mil millones de pesos al 31 de diciembre de 1977; el crecimiento de
la deuda externa no deberia ser méAs de 3 mii millones de dblares ar 31
de diciembre de 1977; el empleo total del sector publico no deberia
aumentar en 1977 mas del 2%; el nivel de las tarifas aduanales deberia
ser reducidc y el sistema de permisos previos de importaciéﬁ deberia
ser racionalizado. E1 conjunto de las medidas antes seflaladas consti-
tufan 1a terapéutica propuesta por el FMI para volver a colocar a la

economia mexicana sobre bases mAs sanas.
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Estas medidas no se llevaron a cabo, debido al descubrimiento de im
porténtes recursos petroleros que colocaron a México sibitamente como
la sexta potencia petrolera mundial, por lo que pudo realizar una poli
tica econémica diferente de la que fue concebida en el acuerdo de esta
bilizacién con el FMI, de tal suerte que México pudo ignorar las res -
tricciones que el FMI impone a los paises deficitarios que le solici -~
tan ayuda.

Durante la vigencia del acuerdo (1977-1979), la tasa de crecimiento
medio del PIB fue de 6.1%. Este promedio fue el resultado de un cre -
cimiento lento en 1977 (3.3%) y de un crecimiento importante en 1978
(74) v en 1979 (8%).

Por otro lado, la devaluacidn de 1976 sb6lo tuvo efectos muy limita-
dos a nivel de la disminucidn del déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, ya que después de una importante disminucién el défi
cit de 1977: "sube de nuevo en 1978 (2,462.5 millones de dblares) y en
1979 alcanza una cifra espectacular (4,856.4 millones de dblares)".(10)

La devaluacién probé una vez mis en la historia econémica mexicana
su falta de capacidad para corregir el déficit exterior y las raices
estructurales del deésequilibrio.
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B) AUSTERIDAD Y CRISIS (1980~1986).

El desarrollo de la economia mexicana durante este periodo se debia
realizar ‘conforme a las pautas marcadas por el FMI en virtud del com-
promiso de ayuda contraido con este organismo el cual marcaba la reduc
cién del déficit pﬁblico y de los préstamos al exterior.

Si en los afios setenta el petrSleo fue la salvacién para la econo -
mia mexicana, en los afios ochenta las condiciones cambian y la crisis
se precipita precisamente por la saturacién del mercado mundial y el
aumento de las tasas de interés en los Estados Unidos, "pero sus raf -
ces fueron internas, politicas monetarias y fiscales Excesivamente ex-
pansionistas, sobrevaluacién persistente del peso, sobredependencia del
sector pﬁb;ico sobre una sola fuente de ingresos (exportaciones petrole
as), estancamiento del sector agricola, una planta industrial global -
rente no competitiva e ineficiente, crecimiénto excesivo de la fuerza
de trabajo, un modelo de deSafrolllo basado en el uso intensivo.de ca -
pital que imposibilitb la creacibén de una base adecuada de empleo, co -
rrupcién endénica del gobierno, y resistencia a las formas estructura -
les necesarias para atzcar muchos de estos problemas por parte de inte-

reses econémicos y polfiticos". (11)

En 1981, la saturacién del mercado petrolero mundial y la declina -
cibn abrupta en el consumo de energia por parte de Estados Unidos y
otras naciones industrializadas provocaron la cafida del precio del pe
tréleo; suceso inesperado que originé una disminucién en 1los ingresos
por concepto de exportaciém del crudo. México esperaba recibir de
‘veinte a veintidos mil millones, de los cuales recibié 15 mil millones,

es decir, disminuyeron sus ingresos en un 28%.
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A continuacién describiremos el comportamiento de la economia en
lo que va de esta década, atendiendo a los principales indicadores co
mo son: crecimiento del PIB, inflacién - devaluaciédn, balanza de pa -

gos, gasto pliblico e inversién, asi como deuda externa.

1. PIB, INFLACION, DEVALUACION Y BALANZA DE PAGOS.

Este periodo se caracteriza por la tendencia decreciente en las ta
sas de crecimiento del PIB, pues pasé de 8.3% en 1980 a 2.7% en 1985,
y se espera que disminuiré en 1986. E1 comportamiento de esta tenden

cia se muestra en el cuadro 1.7 .

CUADRO 1.7
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB

ARO . PORCENTAJE
1980 8.3
1981 8.1
1982 -0.5
1983 -5.3
1984 3.5
1985 2.7

Fuente: Informes Anuales del Banco
de México, 1980-1985.

En los primeros afios, el crecimiento de la economia, siguiendo la
tradicién, estuvo acompafiado de un fuerte incremento de la deuda ex-

terna, la cual aumentd en 1981 en un 57% con respecto a la de 1980.
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Como respuesta al compromiso contraido con el FMI el PIB en 1982

y 1983 experimentd decrementos del -0.5% y -5.3% respectivamente .

“8in embargo, en 1984 y 1985, se registraron crecimientos

del 3.5%

y 2.7% respectivamente, cifras que contrastan con las disminuciones

observadas durante los afios anteriores. A pesar de este
situacién afin es-particularmente grave para México pues:
guramente el PIB disminuird de nuevo y seri menor que el

afios. Para tener en 1990 un PIB por persona similar al

repunte, la
"en 1986 se
de hace seis

que se hubie -

ra tenido de mantenerse el promedio histérico de crecimiento, la eco-

nomia deberia crecer a mis del 9% anual, 1o cual se antoja simplemen-—

te imposible", (12)

otro indicador econémico de importancia en la economia es la infla

cibn, la cual durante este periodo se ha caracterizado por altas ta -

sas de crecimiento, alcanzando los niveles mis altos de la historia

de Mé&xico. En el siguiente ctuadro se presenta el comportamiento de

la inflacién en este lapso, con base en el Indice Nacional de Precios

al Consumidor (INPC), asi mismo presentaremos las tasas de crecimien~

to del Indice Nacional de Precios al Productor (INPP), misma que es

muy similar a la del INPC.

CUADRO 1.8

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL PRODUCTOR
: (variacién en porcentaje)
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984

1985
INPC 29.8 18.7 98.8  80.8  59.2 63.7
INPP 28.3 27.6 82.9 80.2 60.1 61.1

Fuente: Informes Anuales del Banco de M&xico, 1980-1985,
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La inflacidén en 1980 y 1981 fue de 29,8% y 28.7% respectivamente.
Como consecuencia de la caida dél precio del petréleo que empezb en
1981, se precipitd en 1982 en México la crisis de liquidez. La infla_
cién galopaba a una tasa acumulativa del 250% y a una tasa anual del
98.8%, la mas alta en toda la historia.

En este afio llega la primera devaluacién fuerte. Con ésta se tratd
de evitar la fuga de capitales y el que los productos del otro lado de
la frontera fueran mas barétos, sin embargo, la fuga de capitales con~
tinud, asi como el crecimiento de las tasas de interés, llevando al
pais a una grave crisis de liquidez. "El pais entrd en una etapa re -
cesiva y no tenia forma de contener la fuga de capitales, de acuerdo a

los mecanismos existentes". (13)

_ Frente a esta situacién, "el primero de septiembre de 1982, durante
el Gltimo Informe de Gobierno de José Lbépez Portillo, se decret$ la na
cionalizaéién de la Banca Privada, a excepciém del Banco Obrero y City
Bank N. A., asi como de las organizaciones de Crédito y las Oficinas
de Representacién®. (14) También en acto defensivo ante la crisis in -
ternacional y para que la criéis nacional no fuera tan grave, se esta -
blecié el control total de cambios, adopténdose dos tipos de cambio: el
preferencial de 50 pesos por dSlar americano y el ordinario a 70 pesos

por ddlar americano.

La nacionalizacién de la Banca no se dio como una decisién unicamen-
te poiitica, 'sino como una respuesta a una situacién dificil ante 1la
cual, como en otras épocas, debia tomar el gobierno el control del sis-

tema, ademds para acabar con practicas nocivas a la economia.
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En 1983 la inflacién fue de B80.8%, los precios de practicamente to
dos los bienes y servicios producidos por el sector piblico se incre-
mentaron sustancialmente. Se redujeron los subsidios gubernamentales
para una amplia gama de productos, incluyendo alimentos y otros bienes
de consumo. Se elevaron los impuestos al consumo, pues pasaron del
104 al 15%.

La davaluacién del peso con respecto al dbélar americano continud,
de tal forma que al cierre de este afio la paridad controlada fue de
143.45 pesos por ddlar y la libre de 161.58 pesos a la venta y 168.08

pesos a la compra por délar.

En 1§84 la tasa de érecimiento de los precios al consumidor fue de
59.2%, meror en 21.6 puntos porcentuales a la registrada el afio ante -
rior. Como vemos, la inflacién se redujo, pero no a los niveles desea
dos, pues el atio termiznd con presiones inflacionarias dé consideracién.
Al finel 3e este afio la paridad controiada fue de 192.66 pesos por d6-
lar v la libras de 210.72 pesos por dblar.

El INPC en 1985 tuvo un incremento del 63.7% y el INPP pasd de 60.1%
en 1984 a 61.1 en 1985. E1l tipo de cambio controlado alcanzé un valor
de $372.20 pesos por délar, que representd una depreciacién del 93% du-
rante el afio, en 10 que respecta al mercado libre, fue de $450. pesos

por ddélar, lo que representé una depreciacién del 114% durante el afio.

De enero a julio de 1986 la tasa de inflacidn es de 47.6%, cifra ma-
yor en 17.5% con respecto a2l nismo periodo del afio anterior, y se prevé
que la inflacidén llegari al 95% en dicieribre de este afio. Asimismo, el
~ peso se sigue depreciando.con respecto al délar - al 9 de agosto de es-
te afic el ddlar libre se cotiza a 664 pesos a la compra y 669 pesos a
la venta, mientras que el controlado se cotiza a 650.9 pesos por délar.
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Por otro lado, las demandas de financianiento de las expectativas
de mayor depreciacién cambiaria dieron lugar a una tendencia crecien-
te 2n las tasas de interés. A continuacidén se presenta el comporta -
miento, refiriéndose de manera particular a las tasas de interés de

los Certificados de Depbésito bancarios a un mes.

CUADRO 1.9
TASAS DE INTERES AL MES DI DICIEMERE

(en porcentaje)

1930 1981 1982 1983 1954 1235
CERTIFICADOS
DE DEPOSITO
(UN MES) 25.20 25.28 49.90 54.70 45.60 65.29

Fuente: Informes Anudles del Banco de México, 1980 -~ 198S.

Sequn datos del Banco de México, en lo que respecta a la Cuenta Co-

rriente de la Balanza de Pagos, de 1980 a 1982, tuvo resultados defici

tarios (en 1980 fue de -7,223.3, en 1981 de -12,544.3 y en 1982 de
-€,221.0 millones de délares). La Balanza Comercial también tuvo re -
sultados neqétivos, pero sbélo en los dcs primeros afios en 1los cuales
se obtuvicron déficits de 3700.2 millones de délares y en 1981 de

; 510 millones de délares.

En 1982 la Balanza Comercial registrd un super&vit de 6,792.7 millo
nes de dflares, pues se habian suspendido las compras al exterior, lo
cual se reflejé en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos, pues el
déficit en este rubro disminuyd a 6,221.0 millones de délares.
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En 1983 la situacién de la Balanza de Pagos mejord sustancialmente,
atn cuando esta mejoria se debié basicamente a la reduccién de las im-
portaciones en un 42%, originéda por la recesién econdémica del pais.
México pudo reanudar el pago del servicio de la deuda, pero el.pago de
intereses consumié mas del 60% de les ingresos derivados por exporta -

cién de petrdleo (cerca dd 10 mil millones de délares en 1983).

purante 1984, por segundo afio consecutivo, tanto la cuenta corrien-
te como la cuenta comercial de.la balanza de pagos registraron saldos
positivos de 3,639.9 y 12,799 millones de- délares, respectivamente, y
las reservas internacionales siguieron aumentando hasta alcanzar 8,134
millones de dSlares al cierre del afio.

En 1985 el superadvit de la cuenta corriente tuvo una reduccibén im -
portante al sumar 541 millones de d6lares, contra 3,639.9 . Este descen
so se dio como resultado del deterioro que experimentd la balanza co -
mercial, cuyo excedente en este afio fue de 8,396.3 millones de délares,
cantidad inferior a la del afio anterior. La disminucién en el superi -
vit comercial resultd de la combinacién de menores exportaciones y mayo
res importaciones.

Esta situacién contimia para i986, pues: *"Durante los primeros meses,
la economia nacional resintid severamente el efecto de la reduccién en
los ingresos por. exportacién del petrdleo, debidos al debilitamiento
de los precios y de los mercados internacionales".(15) Aunque la cuen-
ta corriente de la Balanza de Pagos registré un moderado déficit, el ma
yor efecto se sintié en el &mbito de las finanzas pablicas. La tasa de
inflacién después del elevado incremento estacional del mes de enero,
registré tasas sensiblemente menores en febrero y marzo. La captacién

bancaria y financiera mostré escaso dinamismo en términos reales.




2. INVERSION ¥ DEUDS EXTHENA.

La imversiém fija bruta em este periodo tuvo zaumentos considerables
en las primeros dos afios -del 15% aproximedamente—, sim embargo, em
los dos siguientes afios la imversidm fija hruta obtuvo motables decre—
mewtos amzales (16-8fem 1982 y 25.3% en 1983), delido a los efectos de
1z maciomalizaciém de 1z Bancz y de la comtimua devalwacidm del peso
respecto al dflar, acontecimiewtos que agudizarom més la descomfiamza

- por parte de los inversiomistzs. Bsta situacidm se ilustra em el sigwiem
te cuadro.
cummm.m@
e INVERSION

Tasas de Crecimiemto
(en porcemtaje)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1564 1985

Inversidm Fijz Bruta 714.%2 1%.1 -16.8§ -25.3 5.4 6.7
deral . 16.7 7.0 -12.0 -28.6 0.6 -3.1
Inversifm Privada 13.7 13.6 -20.0 -22.6 §.8 13.1

Fuente: Imformes Amuales del Bamco de Mxim, 1980 - 1385

Bm 1983, el affio mis critico de la crisis enm Mxico, el déficit del
sector piblico fue del 8.7% del PIB, superior sclamenmte em Q.2% al ob-
Jetivo propuesto por el FMI. Esto se comsigwié por medio de uma reduc
cifm de la imversifm piblica gue fue de 28.6% memor a laz de 1982, y a
una reducciém del 71X em el gasto corriemte. Bl gasto em cobras pibli-
cas s¢ redujo em wr S0%. Bn términos reales el gasto piblico fue menor
em 13%, wma redwccidén gigemtesca y sin precedentes.
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Aunque en 1984 la inversién creci6 en 5.4%, debido a la recesién
por la que atravesaba la economia, el crecimiento de la inversién pu-
blica fue minimo (0,6%) mientras que el de la inversién privada fue
de 8.8%. Sin embargo, el consumo publico tuvo un incremento del 6.9%,

mientras que el privado sbélo crecid en 2.8%.

Con la dréstica reduccién del gasto pablico y del deterioro de los
sélarios, aunque no se pudo reducir la inflacibén a los niveles que se

esperaba, se desaceler$ significativamente 1a espiral inflacionaria.

En 1985 la inversién fija bruta crecié 6.7%, continuando una recupe
racién que se inicié en 1984, pero que ain no compensa la aguda contrac
cién de 1982-1983.

Para 1986, se espera que esta contraccién continﬁe, pues el nuevo
compromiso contraido con el FMI, por medio de la carta de intencién de
1986, marca las mismas pautas para el desaréolloveconémico que las es~
tipuladas en la Carta de 1982.

Si bien la economia mexicana crecié positivamente en los primeros
afios de esta década, esto se debid a que obtuvo recursos del exterior,
por 10 que la deuda externa se incrementd notablemente en esos afios.

La deuda externa ha seguido una tendencia creciente en lo que va de es-

ta década, situacién que se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.11
DEUDA EXTERNA TOTAL
ANO ' MILLONES DE DOLARES
1980 49 349
1981 - 72 007
1982 i 78 000
1983 82 000
1984 95 866
1985 99 366

Fuente: Ssecretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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que se ham llevado a cabo com la comuridad Fimeaciera imtermaciomal,

para mtram-mmmmmﬁm@mnmmm
ahorro imtermo que requiere la ecomomia del pafs, asimismn atemuar el
desbalance de divisas, que ha ocasiomado la cafda del precio de expor—
taciomes del petrfleo crudo.

Deunds de las Empresas.

Las sucesivas depreciaciomes del peso a 1o largo de 1982 elevaronm
. sustamcizlmente el CosSto que representaba el servicio de Ia dend: ex—
terma para las empresas. La virtual suspemsifm de dicho servicic ha-
cia fimales de 1982 plamteaba serias dificwltades para regelarizar el
crédito extermo al pafs, asf comp para comtimmar la operacifm de las
empresas. Com el fim de solvemtar los problemas gque represemtaba la
deuda externa de las empresas las awtoridades crearom el Fideicomiso
para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA) el 11 de marzo de
1983. A este organismo se le encomendt la admimistracidm del Programa
para la Cobertmra de Riesgos c:amblarmos Derivados del Emdeundamienmto Bx—
termo.

Al FICORCA tambiém se le asignd la admimistraciém de dos programzs
para el pagmdemmidosafmdemmwmm
(1os programas del 28 de febrero y del 3 de agosto de 1983). Mediamte
estos programas, el Bamrco de México dispuso que las empresas dewdoras
podrian constituir depbsitos demominados em dflares, mediante pago en
pesos al tipo de cambio comtrolado, por un momto igual al de sus adew—
ios vencidos com proveedores extermos y que mmbiesem sido debidamemte
registrados en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Los de
rechos sobre dichos depbsitos se tramsmitiriam em pago a los acreedores
respectivos. Fuerom algo mas de 800 millomes de dflares adewdados a
proveedores del extramjero los solvemtados a través de dickos mecanismos.
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"E1l Programa para la Cobertura de Riesgos Cambiarios cuyo objetivo
fue el lograr la reestructuracién a largo plazo de la deuda externa
de las empresas, fue altamente exitoso. Al cierre del plazo de par-
ticipacién, el 25 de octubre de 1983, las operaciones concertadas com
prendieron adeudos remegociados por un valor de 11,608 milllones de
délarés. Es importante seflalar que el 40% de la deuda cubierta corres
pondié a adeudos renegociados a un plazo promedio superior al periodo
de 4 afios de gracia més 4 de pago requerido como minimo por el FICORCA
en su sistema mis utilizado.

Los deudores de FICORCA, salvo pocas excepciones, pudieron cubrir
puntualmente el servicio de la deuda, y en un buen ntimero de casos pu-

dieron acumular activos liquidos de consideracién.

En resumen, podemos ver que México ha iniciado la segunda mitad de
la década de los ochenta en medio del peor derrumbe econémico en los

ultimos cincuenta aflos.

La crisis instalada en la sociedad mexicana desde hace mas de diez
afios, parece haber entrado en una fase mas dificil y aguda, cargada de
implicaciones destructivas para la base del desarrollo econémico futu-

ro. Y no hay, a la vista, promesa de nuevas vias y potencialidades pa
ra la evolucién de México.

La politica econémica de estos Wiltimos afios se ha caracterizado por
un programa de austeridad riguroso que responde al compromiso contraido

con el FMI, 1o que ocasiond la contracciém de la inversiém tanto phbli-
ca como privada.
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Asimismo, se han‘vivido altas tasas de inflacibén, aumento de pre -
cios internos en mayor proporcién que los internacionales, por 1o que
la industria mexicana no es competitiva. Por otra parte, esta situa -
cion se viene a agravar por el estancamiento en el crecimiento econémi
co durante los primeros afios de esta década y por el irrelevante creci

miento de la economia en los aflos posteriores.

Uno de los principales problemas de México continGa siendo el bajo
crecimiento econémico, situacién que se tornd particularmente grave por
1a baja del precio del petrdleo y el aumento de las tasas de interés in
ternacionales, cuestién que ha incrementado notablemente la deuda exter

na.

Por otra parte, 1la baja productividad e ineficiencia que ha caracte-
rizado a la industria mexicana se vuelve realmente alarmante.

Una de las alternativas para aliviar los maltiples problemas de Mé-
xico es contar con una planta productiva eficiente que responda a las
necesidades internas y con potencial exportador. Sin embargo, dicha
tarea no es facil, requiere de grandes esfuerzos de la industria debi-
do a la situacién adversa, tanto politica como econdmica por la que
atraviesa el pais, a la cual debe adaptarse.




(1)
(2)

(3)

(4)

(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(10)

(11)

(14)

(15)
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CAPITULO II.

REPERCUSIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO EN LA INDUSTRIA.

La politica industrial ha venido ocupando un lugar cada vez més
destacado en los esfuerzos de planificacién del desarrollo nacional

llevados a cabo a partir de la década de los setenta.

La crisis reciente, con su secuela de desajustes monetarios,
financieros y en las relaciones externas, ha revelado con toda agudeza
las insuficiencias y desequilibrios que prevalecian al interior del
sector industrial y cuya superacidir se suma a los retos. que debe en-

frentar la politica econdmica.

La dindmica de crecimiento durante los ultimos dieciseis afios
(1970-1985) se ha caracterizado por presentar periodos de ascenso y
descenso de la tasa de crecimiento. Este comportamiento esti directa-
mente vinculado a los periodos scxenales de permanencia de los gobier-—
nos mexicanos, principiando un afio después de iniciados los gobiernos
y registrando posteriormente, en ambos casos, dos afios de fuerte impul-

so inicial y cuatro de menor ritmo relativo.

Es importante destacar que las tasas de crecimiento mas altas se
aicanzaron a la mitad del periodo de las administraciones pasadas y
que las tasas mas crticas, comparativamente, se experimentaron un afio

.

destuée dc su conclusién, siendo la significativa caida de 1983 el
fenémeno recesivo mas agudo experimentado por la economia mexicana en

toda la etapa de la posguerra. (Ver cuadro 2.1)
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De la misma manera el sector industrial ha mostrado un periodo de
auge y uno de declinacién en cada uno de los ciclos sexenales compren—
didos en el lapso antes citado. Este comportamiento ha estado determinado
por la evolucién de las manufgcturas y de la construcciébn, actividades
especialmente sensible: a la coyuntura. En cambio, en la indusStria eléc-

trica las fluctuaciones no han sido drésticas.

En términos generales se puede ﬁecir que el sector industrial ex-
perimentd® un ripido proceso de expansidén, transformacién y consolida«
cidén en la década de los setenta, dentro de la tendencia iniciada al
término de la Segunda Guerra Mundial, e interrumpido en 1981. Durante
ese lapso de alrededor de cinco lustros su tasa media anual de creci-

miento se situd entre 7 y 8% anual.

El sector industrial, compuesto por las manufacturas, la industria
eléctrica y construccidn, aumentd del 29.8% del PIB total en 1970 a
31.5% en 1981. Esto se debid a un dinamico crecimiento anual promedio.
de 7.1, 7.4 y 9.3% respectivamente durante el perisdo de 1970-1982. La
industria de la construccién representd un poco mas del 16.0%; vy la in-
dustria manufacturera en promedio del 77.4%; y la industria eléctrica
alrededor del 5.0% del conjunto del producto del éector industrial du-

rante el periodo analizado.

7 La actividad mAs sensible a la coyuntura econdmica en todo el perio-
do fue 1la construccién. En los cuatro afios de mayor auge econémico
(1978-1981), la construccién experimentd las tasas mas elevadas, dadé
su alta sensibilidad a la coyuntura. Mientras que la industria en su

conjunto crecié '8.9%, la construccion crecid en un 12.3%. (Véase cua-
dro 2.2)
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CUADRO 2.2

LA EVOLUCION DEL PIB POR SECTORES
VARIACION ANUAL )

071273

(%)
DIVISIONES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 (P)
PIB TOTAL 8.3 8.1 -0.5 -5.3 3.7 2.7

1. Agropecuario, silvi-

cultura y pesca 7.1 6.4 -0.6 2.9 2.5 2.2
2. Mineria (incluye

petrdleo) 22.3 1€.€ 8.2 -2.7 1.8 1.0
-3. Industria manufactu-

rera. 7.2 7.4 -2.9 -7.3 4.8 5.8
4. Construccién 12.3 11.5 ~-5.0 -18.0 3.4 2.5
5. Electricida@ 6.5 9.0 6.6 0.7 7.4 6.9
6. Comercio, restauran-

tes y hoteles. 8.1 8.9 -1.9 -10.0 2,9 4.8
7. Transporte, almacena-

miento y comunicacio- .

nes. 14.1 11.0 ~3.8 -4.8 6.4 2.7
8. Servicios fi.ancie-

ros, seguros y bie-

nes inmuebles. 4.6 5.1 2.9 2.1 2.9 2.5
9. Servicios commales,

sociales y personales. 7.5 6.8 4.4 0.3 3.3 -0.5

Fuente: Mercado ge Valores
1980 a 1985.

e Informes Anuales del Banco de México de
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Por primera vez en la posguerra, debido a la situacién econbémica
por la que atravesaba el pais, en 1982 el sector industrial presentd
un desplome en su produccién; ™las industrias ?roductoras de insumos
para la produccién también registraron reducciones. Todas 1as indus-
trias que surten a la construccién, excepto la del cemento, sufrieron

disminucién en el volumen de su produccién® (1)

' La fuerte caida que registr& en 1982 y 1983 se explica tanto por 1o
ocurrido en la produccién manufacturera (tasas de crecimiento negati-
vas de 2.9 en 1982 y 7.3 en 1983), como por el derrumbe-de la industria
de la construccidn (-5.0 y -18.0% respectivamente). En cambio, la in-
dustria eléctrica que durante todo el periodo mostré un crecimiento
sostenido en1983 advierte una significativa reduccién en su tasa de cre-
cimiento. Como podemos ver: “la comstruccién fue la que mas resintid
los ajustes de la economia y en particular de la inversidén. La contra-
ccién fue de 14.3% causada por una reduccién en el volumen de gasto del

sector publico y de 6.6% en el sector privado" (2)

La politica econémica llevada a cabo por la actual administracién
para inducir .una reactivacién del sector industrial se tradujo en un
repunte de la produccién manufacturera (4.8) en 1984, en la actividad
de la construccién (3.4%) y em la produccién de electricidad (7.4%),
dando como resultado una expansién de 4.7% para todo el sectér.

. En 1985 el sector industrial experiment6é un crecimiento en 4.9%,
mientras que la produccién manufacturera aumenté en 5.8% y la activi-
dad de 1a construccién tuvo un crecimiento de 2.5%, indice menor al re-
gistrado el afio anterior.
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Cabe destacar que la Industria Mexicana de la Construccién esté

- formada por tres sectores: el informal, que esté constituido por la
auteconstruccién que se realiza en el pafs y que contribuye aproxi-
madamente con el 46.9% de las obras que se realizan; el de los pro-
fesionales y técnicos que operan por cuenta propia y Cuya labor re-
presenta alrededor del 13% de la produccién; y el sector organizado
de 1la industria, agrupado en la CNIC, que representa el 40.1% de la
actividad comstructora.

Por lo anterior, es preceso destacar que: "La recuperacibén de
una din&mica sostenida de crecimiento en la etapa actual de indus -
trializacién del_pais, deberi sustentarse cada vez mias en la crea-
cién de demandas reciprocas intersectoriales e intrasectoriales que
contribuyan a desatar una reaccidén en cadena que permita reducir he—F
terogeneidad estructural que prevalece em 1los niveles de p:z'oductn.v:L-j/‘/O

)

dad del aparato econémico macional® (3)

A) INDUSTRIA DEL CEMENTO. -
El impulso acelerado de la industria de la comstruccién durante- i <)
el perfodo de 1972 a 1982 exigié el desarrollo de las industrias y
servicios colaterales, entre 10s que destaca la industria del cemen- ;
to. Esta se define como el conjunto de empresas cuyo producto Glti-.
mo proviene de la pulverizacién del material obtemido por fusién in-
cipiente de ma;ériales arcillosos y ealizos, que contengarn 6xico de

calcio, silicio, aluminio y fierro, sin mis adicién posterlor que ye

‘\v

so sin ca1c1na1’

"E1 caraicter estratégico del cemento para la economia nacional, re=-
side en su importancia como insumo poco sustituible en los diferentes
segmentos de la industria de la construccibén habitacional, industrial y

de infraestructura. En consecuencié, la disponibilidad de cemento in-
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fluye determinantemente en el proceso de inversién de la economia.”

1. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO. S

E1 desarrollo de la industria nacional del cemento ha sido planea-
do de tal forma que su capacidad de produccién instalada supere siem-
pre a la demanda, llevando a cabo programas continuos de aﬁpliacién a
£in de prever los futuros aumentos de consumo. Esta situacibén se ilus_

tra en el siguiente cuadro.

CUADRO 2.3

APRQVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA
. DE CEMENTO GRIS
(miles de toneladas)

ANO CAPACIDAD PRODUCCION APROVECHAMIENTO (%)
1976 13 845 12 584 - 90.9
1977 13 845 13 227 95.8
1978 14 845 14 056 94.7
1979 . 16 400 15 178 92.5
1980 17 021 16 243 " 95.4
1931 19 452 17 978 92.4
1982 25 655 19 298 75.2
1983 . 30 666 ' 17 068 55.7
1984 30 942 18 436 . 59.6
1985 , 32 299 20 680 59.6
TASA MEDIA
ANUAL DE

CRECIMIENTO (%) 9.9 5.7

Fuente: Camara Nacional del Cemento.
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, Este sentido previsor ha permitido lograr constantés aumentos en la
produccién cementera y ha hecho posible que México sea totalmente auto-
sufieciente para abastecer las necesidades del consumo interno y para
tener inclusive remanentes destinados -a la exportacién. "Mientras que
en 1967 sblo se exportaron 500 toneladas, en 197% México exportd a
" Estados Unidos 140,000 tomeladas, con un valor de 3.2 millones de déla-
res, o sea, el 1.2% de su produccidn nacional, 1o que representd el

4.1% de de las importaciones de ese pais." (4)

/La industria cementera ha tenido un crecimiento mas dinamico que el
de la industria de la construccién: mientras ésta crecié a un ritmo pro-
medio anual de 7% en el periodo 1969-1980, la industria cementera cre-
cidé a un ritmo promedio anual de 8.8%, incrementando su capacidad de
produccién de 7.5 millones de toneladas en 1969, a 18 millones de tone-
ladas en 1980. E1 ritmo de crecimiento continud y en 1985 su capacidad
de produccién es de 32 299 miles de toneladas.,

/ Otro factor importanteaque subraya el crecimiento de la industria del
cemento es su participacidén en la integracién del producto interno bruto
de la construccién, participacién que se ha comportado de la siguiente
manera: “ha pasado del 7.6% en 1973, al 10.1% en 1980, afio en que la
produccién alcanzé un valor de 27 600 millones de pesos, comparados con
25 000 millones en el acero’corrugado, 43 300 millones en la electri-
cidad, 69 700 millones en la industria quimica, 68 800 millones en la
industria de la madera. Estas ultimas cifras dan una idea de la magnitud
de la industria cementera, que ya se ha colocado tomo una de las més

importantes del pais" (5}/

Como puede verse en el mapa que se presenta en la siguiente hoja,
actualmente existen en nuestro pais 30 plantas productoras de cemento

bien distribuidas, aunque con una fuerte competencia en algunas &reas,
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LOCALIZACION DE PLANTAS CEMENTERAS

EN LA REPUBLICA MEXICANA
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y alg-u.naé zonas de influencia exclusiva sobre la planta local. Estas
plantas de gran diversidad de tamafios se encuentran integradas en nueve
grupos diferentes, 1$ero no hay un grupo que cubra la totalidad del terri-

torio nacional.

/Un aspecto estratégico muy importante es el de la rentabilidad de

la industria, la cual ha decrecido a partir de 1974, aflo en que se esta-
blecié el control de precios para el cemento, y se obtuvo un incremento
de los precids al mayoreo, con el agravante adicional de que el valor
__de las nuevas plantas construidas se ha incrementado a un ritmo mayor

al del indice de precios al mayoreo desde 1971, 1lo cual se ha conipensado
en parte con los incentivos fiscales otorgados por el gobierno federal
en el programa de fomento para la industria cementera publicado el 1% de
Julio de 1980, y también comn la ayuda del largo periodo de vida de una
planta cementera (36 afios aproximadamente), con lo que las plantas vie-
Jas ya depreciadas y pagadas, ayudan a generar los fondos necesarios
pa.ré la instalacién de las nuevas plantas que requiere el din&mico cre-
cimiento del mercado./ '

Hasta aqui hemos dado un panorama general de la manera en que se
ha desarrollado la industria cementera en México, Debido a que el perio-
do 1980-1985 es de suma importancia para este trébajo, se analizari con
més detalle.

1.1 PERIODO 1980-1985.

/ Con objeto de determinar la forma en que la industria cementera se
ha visto afectada por las condiciones socioeconémicas y politicas duran-
te este periodo, procederemos a analizar la dindmica de esta industria
con base a diversos factores como son: capacidad, produccién, consumo,

ventas, empleo e inversién; de los cuales a continuaciédn se presenta la




-
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trayectoria que han seguido:
CAPACIDAD

La industria del cemento siempre ha estado pendiente de revisar cua-
les son las demandas futuras de esta materia prima, para que con base
en estas estadisticas, se programe la capacidad de produccién que debe
tenerse instalada y estar en condiciones de cubrir esos requerimientos,
tratando de mantener a la vez un remanente para contingencias y capaci-
dad para envios al exterior.

Si bien es cierto que las inversiones programadas sufrieron ciertos
retrasos en los primeros meses de 1980, en el segundo semestre del afio
se logrd recuperar en parte el tiempo perdido. Las demoraé en la termi-
nacién de las obras estuvieron motivadas en parte por el alto costo de
financiamiento, el cual se ha visto afectado por la nociva inflacién,
que las autoridades hacendarias han estado tratando de contrarrestar, a
través de impulsar el ahorro, sanear las finanzas publicas y la eleva-

cién del encaje.lega;, entre otras.

Lo anterior originé que la capacidad de produccién instalada en
1980 registrara un incremento anual del 3.8%.que si bien fue suficiente
para cubrir las necesidades del mercado interno, se limitd en cuanto-a
la exportacién. Este incremento anual es materialmente inferior a los

que se habian registrado en los Gltimos dos -atios.

En este afio el indice de aprovechamiento de la capacidad productiva
instalada fue de 95.4%. Esto es reflejo del retraso en las obras de am-

pliacién, que a su vez deja de manifiesto el esfuerzo realizado por la

.industria para evitar la escasez que consecuentemente ocasiona problemas

de recesién en la economia nacional, por falta de derrama de inversiones
en el sector de la construcciédn.
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‘Durante 1981, se logré un incremento de la capacidad instalada de
15.2% respecto del nivel del afio anterior. Dicho aumento fue signi-~
ficativo porque permitié un incremento de la produccién a un nivel
suficiente para cubrir los requerimientos del consumo intermo, mismo
que hasta ese afio crecié aceleradamente. Asimismo, permitié un mar-
gen méis holgado entre la capacidad de produccién real que en 1980 sb
lo fue del 4.6%, ascendiendo al 8.3% en este afio.

El aumento en la capacidad se debid a ampliaciones y adaptaciones
a las propias instalaciones ya existentes, 1o que elevd la eficiencia
de las plantas. Las aﬁpliaciones que entraron en.operaciém en los G1-
‘timos tres afios (1979-1981) correspondieron a los compromisos adquiri
dos a través de la concertacién de las acciones ceiebradas'con el go-
bierno federal en 1976. En este afic el findice de aprovechamiento de
la capacidad productivé instalada fue de 91.7%. A

Durante 1982 y 1983, la capacidad de producciémn pasa de 19,452 mi-
les de toneladas en 1981, a 25 655 miles de toneladas en 1982 y 30 666
miles de toneiadas a fines de 1983. BEsto significa un incremento del
57.7%, mientras que la tasa media anual dé crecimiento de los fltimos
diez afios fue de 10.9%.

El crecimiento en la capacidad de produccién de la industria corres
ponde a los planes tfazados varios afios antes sobre la base del ritmo
de crecimiento que venfa mostrando la economia en general. En 1982 y
1983, sblo se utilizb el 75.2% y 55.7% de la capacidad instalada res-

pectivamente.

El incremento en la capacidad de produccién fue impulsado por un
fuerte aumento en la racionalizacién de las instalaciones existentes,
esto se aprecia en el incremento de la capacidad promedio de las plan
tas: que de 695 mil toneladas en 1981 ascendié a 891 mil toneladas en
1982 y a 1057 miles de toneladas en 1983.
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La capacidad de la industria en el afio de 1984 super$ los 30 millo-
nes de toneladas, cantidad ligeramente superior en 0.9% a la alcanzada
en 1983. Estos comportamientos obedecen a la fuerte inversidén realizada
en los afios previos, debido tanto al compromiso contraido por la indus -
tria con el gobierno federal, ya sefialado, como a las perspectivas que
se prevefan para la economia mexicana; mientras que en las condiciones
econdmicas de este afio, donde se utilizé el 60% de la capacidad instala-
da, por 1o que no hubo necesidad de incrementar la capacidad de produc -
cién ampliamente.

BEn virtud de que en el perfiodo de 1982-1984 no entré en operacién
ninguna nueva planta, el incremento en la capacidad de produccién se ha
debido a pequeflas ampliaciones a las plantas ya existentes y a una ra -
cionalizacién de las instalaciones. 8Sin embargo, en este afio ya exis -
tian proyectos para nuevas plantas en Huichapan, Cruz Azul, Acapulco y

Cuernavaca, que entraron en operacién a corto plazo.

La capacidad de la industria en el afio de 1985 superé los 32 millo
nes de toneladas, cantidad ligeramente superior en un 4.3% respecto al
afio anterior. Esto obedecid a contribucién de nuevas plantas en Huicha
pan, Cruz Azul, Acapulco y Cuernavaca. En cuanto al aprovechamiento de
la capacidad instalada encontramos que fuevigual a la de 1984, aﬁnque hu
bo incremento en la demanda, 1o cual explica el incremento en capacidad

instalada por nuevas plantas.

En la siguiente pAgina se presenta un cuadro que contiene las ci -
fras de 1la capacidad productiva instalada en la industria desde 1976 a
1985, asi como el incremento anual y la capacidad promedio por planta.
(Ver cuadro 2.4).
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1.1.2 PRODUCCION.

Los productos que fabrica esta industria son los siguientes:

- Cemento portlaund: " En México se elaboran actualmente diversos
tipos de cemento Portland, como el "I" de color gris para usos
generales, o blanco para fines ornamentales; el "II" modificado,
qué se destina a construcciones generales de concreto expuestas
a una accién moderada de los sulfatos, o cuando se requiere un
calor de hidratacién moderado; el "III" de rapida resistencia
alta; el "IV" de bajo calor; el "V" de alta resistencia y los
sulfato%; el C-2 puzolénico; el C-175 BEscoria, de Altohorno, es
pecialmente’destinado a obras maritimas y construcciones con
grandes masas de concreto, como presas de irrigacién; y el de
carécter especial empleado para cementar pozos petroleros pro ~
fundo% " (6)

De acuerdo con la definicién que aparece en la Norma Oficial de
Calidad, de 1la Direccidén General de Normas, de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, el cemento Portland es el mate ~
rial que proviene de la pulverizacién del producto obtenido por
fusién incipiente de materiales arcillosos y calizos que conten-
gan los 6xidos de calcio, silicio, aluminio y fierro, en canti-
dades convenientemente calculadas y sin mas adicidén posterior
que yeso sin calcinar y agua, asi como otros materiales que no
excedan del 1% del peso total y que no sean nocivos para el com

portamiento posterior del cemento.

- Mortero: Es un cementante hidraulico de gran adhesividad, resis
tencia, impermeabilidad, economia y de una notable blancura; es
recomendable para la autoconstruccidn, pues en ciertos lugares

al no pintar ecornomiza considerablemente. Es ideal mara pegar
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tabique recocido rojo.

El proceso de produccién de cemento es esencialmente quimico, co-
mienza en la cantera de piedra caliza, la cual una vez explotada,
triturada, prehomogeneizada, molida y mezclada con aditivos de arci-
1la mineral, de hierro y arena cilica, se procesa a través de una ho
mogeneizacién neumdtica la cual se analiza y se controla por computa
dora, obteniendo material intermedio, el cual se alimenta a los hor-
nos rotatorios donde se calcina, transforméndose en "clinker® mismo
que molido y dosificado con yeso se transforma en cemento. Durante

este proceso se utilizan energéticos en gran proporcién.

Dentro de los productos que ofrece la industria, el mas significa
tivo es el cemento gris, puesto que representa aproximadamente el
96% del volumen total de producciédn de la industria, mientras que el
mortero y el cemento blanco representan el 4% restante. Por esto,
los ihdices de crecimiento de la produccién nacional de cemento se
basan en los volumenes totales de produccién del cemento gris, pues-

to que el comportamiento de este es determinante para la industria.

A continuacién se ilustra el comportamiento de la producciédn na -

cional de cemento gris en el periédo 1980-1985.

En 1990, hubo un incremento en ia produccién de 1'064 729 tonela-
-das, al lograr 16'242,544 toneladas, contra 15'177,815 toneladas que
se tuvieron en 1389,@10 que significa un incremento del 7.0% en nume
ros relativos. El aumento de la produccién registrada en 1981 respec
to al aflo anterior fue de 10.6%, como resultado de la mayor eficien-
cia de las plantas productivas el nivel medio de produccién por plan
ta fue de 642,000 toneladaé)



Es importante destacar que durante 19€K?y'especialmente en 14%0
se obtuvieron cantidades muy significativas de cemento del tipo puzo
lanico, cuya produccién en 1988 representd aproximadamente el 22% y
el 30% en 1§%ﬂn‘gn 1972 apenas represent$ alrededor del 13%; este
cambio obedeéié a 1los requerimientos especificos del mercado interno,
10 que permite observar la rapidez de reaccién y versatilidad de 1la
industria.’

Durante 198# la produccién experimenté un crecimiento del 7.3%
respecto al afio anterior, con una producciédn de 19'298 miles de to-
neladaslikn 1983 se registrd un decremento del 11.6X; 1o que llevd
a la produccién de este afio a niveles inferiores a los de 1981, y a-
penas 5% superiores a los de 19803)Esta situacién corresponde a las .
condiciones prevalecientes del mercado, basicamente representadas por-
el desarrolio de la industria de la construccidén, que mostrd una fuer-
te contraccisn, especialmente durante el segundo semestre de 1982. En
este afio dicha baja fue compensada favorablemente por el crecimiento
acelerado de la demanda de pequefias constructoras para atender deman-
das de obras de tipo doméstico y habitacional, lo que .explica el in-
cremento de la produccién de cemento durante este aﬁo.(hn 1983 conti-
nué la baja de la industria de la construccién aunque en -menor esca-
la que en 1982, 1o que motivé a su vez una disminucién en la produc -
cién de cemento) '

En el monto total producido se siguié manifestando un cambio en
la produccién por tipo de cemento, reduciéndose el porcentaje que re
presentaba el tipo I, mientras que el puzolénico incrementé fuerte +-
mente su participacién en las ventas totales de cemento gris, pasan-
do a representar en 1982 el 37.6% y en 1983 el 32.8X. En este perio-
do el cemento Tipo I experimenté una baja del 55.2% al 40.9%.
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En 1984 se alcanzd una produccién de 18,436 miles de toneladas,
representando un incremento del 8%. A pesar de este incremento, la
produccién todavia no super$ a la lograda en el afio de 1982. Sin em
bargo, es.importante destacar que este afio mostré cambios significa
tivos para la industria del cemento, pues tanto la fabricacién de ma
teriales de construccién como la industria de la construcciém mostra
ron incrementos del 7% y 4% respectivamente, que.seﬂalan un cambio
en 1o ocurrido en ambos sectores, que son altamente indicativos de

la tendencia que puede seguir la industria del cemento.

Por lo que respecta a la produccién por tipo de cemento, el tipo
I y el puzolénico vuelven a representar los porcentajes mayores, con

firméndose la tendencia que estos han venido mostrando desde 1980.

Durante 1985 se alcanzd una produccién de 20'680 miles de tonela-
das, volumen mayor en 12.1% con respecto al afio anferior y se superd
.1a cifra alcanzada en 1982 que fue de 19'298 miles de toneladas. Es-
te incremento se debié al programa permanente de exportaciones de la-
industria, donde se exportaron 1'745 miles de toneladas, lo que re -
presentd el 8.4% de la produccién total.

Como podemos apreciar, la produccién de cemeﬁto‘desde 1980 a 1985
ha experimentado crecimiento, excepto en el afio de 1983, en donde hu-
“bo una fuerte cqntraccién del mercado intermo; sin embargo.esta indus
tria ha mostrado una tasa media anual de crecimiento de 1976 a 1985
de 5.7%. A continuacién, en el cuadro 2.5, se ilustra este comporta-

miento.
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CUADRO 2.5

PRODUCCION DE CEMENTO GRIS

(Miles de toneladas)

AfNo ’ No.VDB PRODUCCION INCREMENTO PRODUCCION INCREMENTO
PLANTAS ANUAL % PROMED IO ANUAL %

1976 28 12 584 8.4 449 8.2

1977 28 - 13 227 5.1 472 5.1

1978 28 14 056 6.3 502 6.3

1979 28 15 178 8.0 542 8.0

1980 28 16 243 7.0 580 7.0

1981 28 © 17 978 10.7° 642 10.7

1982 29 19 298 7.3 665 3.6

1983 29 17 068 (11.6) 589 (11.4)

1984 29 18 436 8.0 636 8.0

1985 30 20 680 12.1 689 8.3

Tasa Media Anual

de crecimiento 5.7 4.9

Fuente: Cimara Nacional del Cemento.
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Con respecto a la produccién por tipo de cemento, se ha experi -
mentado una baja en el porcentaje que represénta el Tipo I del total
de la produccién asi como de las ventas, pues ha pasado del 65.3% en
1976 al 43% en 1985; mientras que el puzolénico pasd del 14.7% en 1976
al 34.2% en 1985. Dicha situacidn se ilustra en el Cuadro 2.6
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1.1.3 CONSUMD.

Desde 1973 hasta 1980 el consumo nacional aparente de cemento ha
sido cubierto casi en su totalidad por la produccifém nacional, mo
obstante los problemas que ha atravesado esta industria.

Bn este afio el consumo nacional aparente fue de 16 496 miles de
toneladas, 10 que representb un incremento del 10.6X respecto al afio
de 1979. Aum cuando el volumen comsumido fue mayor em 1 580 tonmela -
das el mivel de incremento s0lo fue de 10.6X, tasa menmor a la regis-
trada em el afio anterior que fue de 13.3X. Por 10 que respecta a las
exportaciones éstas registrarom em este afo bajas muy motorias, pre-
sentando un decremento en nimeros absolutos de 287 miles de tomela -
das, es decir el 53.4% en mimeros relativos com respecto a 1979. Es-
te decremento se debié a las medidas restrictivas que hasta ese enton
ces habfa venido implantando el Gobiermo Pederal en materia de Comer-.
cio Exterior, asf como en Polfitica Impositiva y de Precios, 10 cual
trajo como consecuencia la limitacifn de los envios al exterior y la
reorientacién de la distribuciémen el pais para la atencién en aque-
11las zonas donde se habian presentado deficiencias en el abastecimien
to.

En 10 que se refiere a las importaciones, Se presentd un incremen-
to que puede comsiderarse atipico y mo atribuible a falta de aprovi -
sionamiento nacional, el cual fue de 197.6%. Es importante destacar
que el cemento importado corresponde al Tipo Bspecial, utilizado en
la industria petrolera, cuyo volumen y conSumo aﬁnizado que registra,
hace que su produccifm no sea atractiva para las empresas nacionales.
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El consumo nacional aparente durante 1981 fue de 18 452 miles de
toneladas, lo que significé un incremento del 11.9% . Por su lado,
las exportaciones llegaron al nivel mas bajo de los hltimos diez a-
fios; habiendo sido de 1 197 miles de toneladas en 1977 y sblo de 76
miles de toneladas en 1981.

Las importaciones, por su parte, llegaron en 1981 al méximo nivel
jamés registrado en toda la década anterior, con un total de 313 mil
toneladas; ello a pesar de los esfuerzos de este sector por acelerar

su nivel de produccién.

Durante 1982, el consumo nacional aparente de cémento gris fue de
19 300 mil toneladas, experimentdé un crecimiento anual del 4.6¥%; sin
embargo este consumo se satisfizo casi en su totalidad con produccién
nacional, pues en este afio solo se efectuaron pequefias importaciones
(245 miles de fbneladas) para atender requerimientos particulares de
caracter geografico que en su momento no podian ser atendidos pdr la
industria localizada regionalmente.

En este afio las exportaciones recobraron su trayectoria de creci -
miento pues fueron del orden de 202 mil toneladas, representando un
incremento anual de 165%.En el afio de 1983 se registré un consumo na-
cional aparente de cemento gris de 16 784 miles de toneladas lo cual
refleja un deéréhento del 16.1% respecto a 1982. Sin embargo, en este
afio no se realizaron importaciones. En cambio, el exceso de capacidad
productiva instalada permitié que las exportaciones se incrméntaran en
este periodo pues se exportaron 1 097 miles de toneladas, registrando
un incremento del 328%. Esto fue logrado a pesar de las restricciones
del gobierno de los Estados Unidos a través de impuestos compensato -

rios a las importaciones de cemento mexicano.
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Durante 1984, el consumo nacional aparente de cemento fue de 16 659
miles de toneladas, lo que significé un incremento del 3¥X anual. Como
consecuencia de la capacidad excedente que tiene esta industria, se re
gistraron importantes exportaciones, mismas que ascendieron a 1 619 mi
les de toneladas, superiores en un 87% a las del aflo anterior. Es im -
portante destacar que a principios de este afio continuaron las restric
ciones impuestas por el Gobierno de los Estados Unidos; sin embargo,
estos problemas se resolvieron favorablemente durante ese afio, 1o que
contribuyé al significativo incremento en este afio.

El consumo nacional aparente de cemento en 1985 refleja la canti -
dad de 19 010 miles de toneladas, 1o que trajo aparejado consigo un
incremento de 14.1%, que se satisfizo con produccién nacional. En es-
te afio la industria siguid apoyada en el Programa Permanente de Expor-
taciones, ya que del volumen de produccibén de 20 755 miles de tonela~
das de cemento, 1 745 miles de toneladas se exportaron para ser cana-
lizadas a mercados intermacionales.

En_resumen, podemos decir que la dménica del crecimiento de consu
mo nacional aparente de 1976 a 1985 ha sido a una tasa media anual de
crecimiento del 4. 7%, a pesar de la graveééj"conuacci‘én del mercado na -
cxonal ‘durante 1982 y. 1983. Con respecto a las importaciones podemos
notar que a med:.d'a que transcurre el tiempo.se pan ido sustituyendo, -
siguiendo uma trayector:l.a decreciente, a pesar de que en 1980 y 1981
se hayan tenido las mis grandes importaciones de la historia, pues
desde 1983 a la fecha, las importaciones desaparecieron .en su totali-
dad; lo que muestra la autosuficiencia de esta industria. Un efecto
contrario pagsd con las exportaciones, puesto que al inicio de este pe-
riodo disminuyeron debido a las medidas restrictivas implantadas por

el Gobierno Federal en materia de Comercio Exterior y Politica Imposi-
tiva de Precios, lo cual trajo como consecuencia la limitacién de los
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envios al exterior. Sin embargo, para 1983 en adelante, se experimen
ta un gran repunte , pues crecierom de 1980 a 1985 en térmimos rela-
tivos en un 600%. Esta situaciém se muestra eam el Cuadro 2.7

CUADRD 2.7
CONSUMOD IACIOIQLLAPM DE CEMENTO GRIS
(Miles de pesos)

Alo VENTAS  IMPORTACION EXPORTACION APARENTE xmm
1976 12 906 116 409 12 613 9.5
1977 13 227 1 1197 12 031 (4.6)
1978 14 135 10 985 13 160 9.4
1979 15 369 84 537 14 916 13.3
1980 16 496 250 250 16 496 10.6
1981 18 215 313 76  -18 452 1.9
1982 19 257 245 202 19 300 4.6
1983 17 049 - 865 16 184 (16.1)
1984 18 278 - 1619 16 659 2.0
1985 20 755 - 1 745 19 010 14.1

Tasa Media Anual

de crecimiento
504‘ 4-"

Fuente: CAmara Nacional del Cemento.
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1.1.4 VENTAS.

Las ventas de cemento en 1980, lograron un nivel de 16'496 miles
de toneladas, que se incrementaron en 1 117 miles de toneladas res-

pecto a 1979, 1o'que significa un aumento de 6.8% .

Por lo que se refiere al valor de las ventas, registraron un in-
cremento del 31.5% anual y en el periodo 71-80 manifestaron una ta-
sa media anual de crecimiento del 26.9%. Este incremento en los pre-
cios es producto de la espiral inflacionaria que ha venido afectando
a todas las industrias a nivel mundial y que ha originado un mayor
costo en la adquisicién de maquinaria, tanto de procedencia nacional
como extrénjera, asi como Qe 1os insumos y mano de obra, ademés de
que en atios anteriores la industria cementera no tuvo la oportunidad
de manifestar lo elevado de sus costos y en parte habia soportado el
precio de venta, en apoyo a las politicas implantadas por el Gobier-
no. Sin embargo, por el peligro que esto representd para la capitali-
zacién de la industria, asi como para afrontar el elevado costo de
las ampliaciones de plantas, el Gobierno Federal decidié cambiar de

politica.

Durante el afio de 1981 las ventas fueron de un total de 18 215 mi-
lés de toneladas, monto superior em 10.4% al logrado en el afio inmedia
to anterior. Es importante destacar el crecimiento acelerado de
las ventas de cemento puzolénico, especialmente en los afios de 80 y 81,
atendiendo asi a los requerimientos especificos del mercado nacional.
En valor, las ventas de cemento ascendieron a § 29 675 millones de pe~
sos, 67.3% supgriores a las de 1980. Ello se dérivé del aumento sig -
nificativo de precios que autorizé a fines del afio el Gobiernc, y Qque

permitié absorber el rezago acumulado del precic respecto del incremen



to de los costos desde 197€.

En 1982 se vendieron 19 257 miles de toneladas, mostrando un in -
cremento anual del 5.7% en'el volumen de ventas; El valor, en este
afio ascendid a 45 197 millones de pesos, 1o que representd un incre-
manto del $2.3% anuél.

El panorama cambi6é en el afio de 1983, pues se vendieron 17 049
miles de toneladas, lo cual trajo como consecuencia un decremento de
11.5% respecto al volumen de ventas alcanzado en 1982. Sin embargo,
en 10 que se refiere al valor, este fue de 86 964 millones de pesos,
superior al afio anterior en 92.4%, debido a un sustancial aumento en
el precio por tonelada de 116%, ya que pasé de 2,360.00 en 1982 a

5,102.00 pesos en este afio.

En 1984 las ventas alcanzaron 18 278 miles_ de toneladas, 0 sea un
incremento del 7.2% respecto al afio anterior. El valor de este volu-~
men ascendié a 145 512 millones de pesos, cantidad superior 67.3% a

la del afio anterior.

En el Gltimo afio del perfodo analizado (1985) el volumen de las
ventas fue de 20 755 miles de toneladas,.lo que significé un incre-
mento del 13.5% anual. Con respecto al valor, fue de 260 482 millo-

nes de pesos, cantidad superior en un 79% al afio anterior.

Las ventas de mortero y cemento blanco representaron en este afio
volumenes muy pequefios, y sdlo mostraron tendencias de crecimiento
ruy modestas; es por esto que los datos que manejamos correponden -a
lac ventas de cemento gris, pues representan aproximadamente un 96%

del volumen de produccién y de venta de 1a rama del cemento.
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En resumen, podemos decir que el comportamiento de las ventas en
este periodo fueron ascendentes desde el inicio de éste, sin embar-
go sufrieron baja considerable en el afio de 1983, debido a la con -
traccién de la demanda interna de este producto. Por el contrario en
1984 y 1985 se presentd un repunte en las ventas. Dicho comportamien

to se refleja en el cuadro 2.8

CUADRO 2.8
VENTAS

~Miles de Toneladas y millones de pesos-

CEMENTO GRIS

aNos VOLUMEN VALOR PRECIO
PROMEDIO
1976 12 .906 6 001 465
1977 13 227 8 559 647
1978 14 135 10 774 762
1979 15 369" 13 484 877
1980 16 496 17 733 1 075
1981 18 215 29 675 1 629
1982 19 257 45 197 2 360
1983 17 049 86 964 5 102
1984 18 278 145 512 7 961
1985 20 755 260 482 12 538

Tasa Media Anual

de Crecimiento 5.4%

Fuente: Camara Nacional del Cemento.
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Por otro lado, es importante seflalar la preponderancia del enva-
sado del producto en sacos de papel sobre envios a granel, asi como
la del tipo de transporte que es utilizado para distribuir este pro
ducto que corresponde al de carretera, en segundo término al reali-
zado por ferrocarril y en Gltimo el enviado por via maritima ;lo que
hace muy costosa la transportaciédn del producto, debido principalmen

te al alto costo de los energéticos.

A continuacién se presentan los datos desde 1976 a 1985, del tipo-
de transporte y el tipo de envase en el manejo de cemento gris para

ilustrar los datos antes mencionados. (Cuadro 2.9)
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1.1.5 EMPLEO.

La industria cementera ha sidoc una de las actividades que siempre
ha contribuido en la generacién de empleo, aun cuando el proceso de
fabricaci6n es en un alto grado dependiente de la mecanizacién, des-
de el punto de vista técnico y econémico, ya que en la medida que 1o
gre una mayor automatizacién, los resultados en tiempo & costo serén
‘siempre menores. Por esto, es necesario contar con personal altamen-

te especializado.

Durante 1980, la industria dio ocupacién a un total de 12 538 per-
sonas, de las cuales 9 202 fueron obreros y 3 336 empleédos, que re -
presentan @& 73.4% y 26.6% del total respectivamente. El1 numero de
trabajadores aumenté en 1 155 personas, 1lo que significa un aumento
de 10.1%. '

En forma individual, los salarios se incrementaron en 1980 respec-
to a 1979, en un 36.7%, los sueldos en 39.8X y las prestaciones en un
56.4%X. En 10 que se refiere a percepcién por persona ocupada en este
afio fue de $266 737.00, cantidad superior al afio anterior en 30.2%.

En 1981 se 1llegbd a un total de 17 632 trabajadores adscritos a eé-
ta rama, 40.6% mé&s que en 1980. Este cifra se compone de 13 854 (78.6%)
obreros y 3778 (21.4%) empleados. Cabe destacar que el mayor creci -
miento se observ$ en los obreros, cada vez mis con un mayor grado de
capatitacién. En forma individual, los salarios se incrementaron en

un 49.6% en ese aflo, 1os sueldos en 59% y las prestaciones en wi 54.5%.

En lo que se refiere a percepcibédm por persona ocupada fue de

$ 291,537.00 pesos, experimentando un aumento de 9.2% anual.
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Durante 1982 se dio empleo a 14 414 personas: 10 789 obreros (74.8%)
y 3625 empleados (25.2X). Como podemos ver tuvo lugar una reduccién
en cuanto a personal ocupado de 18.3%. La baja de ocupacién ocurrida en’
1982 se registrd en los obreros, pero debe tenerse presente el creci -
miento extraordinario del 50X en 1a ocupacién de mano de obra que se
dio en 1981. '

En forma particular los sueldo$S tuvieron un aumento del 35.7%, los
salarios de un 46.7% y las prestaciones un 53.7% de incremento anual.
En total, observamos que las percepciones del personal ocupado repre-
sentaron un incremento del 79%. '

En 1983, se dio ocupacién a 14 429 personas: 10372 obreros (71.9%)

- 4057 empleados (28.1%); es decir se mantuvo pricticamente el mismo ni-
vel de ocupacién con respecto a 1982. En lo que corresponde a las-
pre;taciones del personal ocupado en su conjunto, estas ascendieron a
13 796 936 miles de pesos, cantidad superior a la de 1982 en B4.7%.
Este aumento corresponde a % 015 041 miles de pesos en prestaciones,
2,859 597 en sueldos y 5 922 298 en salarios; donde observamos incre-
mentos de 94.7%, 41.8% y 94.2X respectivamente. Por otra parte, el
promedio de la percepcién por persona ocupada en este afio ascendié a
$956,195.00 , lo qﬁe representé un incremento de 83.5%.

En 1984, se redujo el empleo 3.3% del personal ocupado por la in -
dustria, llegando a una generacién total de 13 498 personas ocupadas.
s importante sefialar que la mayor reduccién se encuentra en 1los em -
pleados 6.9%, ya que en los obreros ocupados solo hubo una reduccidn
del 2%.

Por 1o que respecta al total de pereepciones otorgadas al personal,

‘mostraron un crecimiento del 29.8% pues fueron de 17 901 989 miles de
pesos, de los cuales 4 780 076 miles de pesos correspondieron a suel -
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dos, 7 253 248 miles de pesos a salarjos y 5 867 665 miles de peses
a percepciones por concepto de prestaciones; es decir experimentaron

un crecimiento de 67%, 22.4% y 17% respectivamente.

La percepcibén por persona ocupada en este afio fue de: 1 283,480.00%
cantidad superior en 34.2% a la del afio anterior.

En 1985 se dioc empleoc a 15 212 personas, cantidad en un 8.7% supe-
rior a 19é4, de los cuales 11 230 fueron obreros (73.8%) y 3 982
(26.2%) fueron empleados. E1l tofal de percepciones otorgadas al per-
sonal ocupado fue de 32 795 952 miles de pesos, de los cuales corres—
ponden 7 257 767 a sueldos, 14 527 502 a salarios y 11 010 683 a pres
taciones, es decir, experimentaron un crecimiento de 51.8%,100% y

87 .6% respectivamente.

En 1o que se refiere a la percepcién por persona ocupada es de
$ 2 155 926, cantidad superior al afio anterior en 67.9%.

Como podemos ver en relaciénm a los sueldos, salarios y prestacio -
nes, la tendencia ha sido la de dar buenos beneficios a 1os empleados
proporcionéndoles aumentos sigmificativos tanto en la parte nominal

como en la parte de prestaciones.

Igualmente podemos sefialar que los salariqs se incrementaron mas
que los sueldos, lo que significa mejores condiciones contractuales
para l1los obreros, pues constituyen la base de esta industria, ademas
de que esto se explica por la demanda de obreros calificados.  En el
cuadro 2.10, presentamos los sueldos, salarios y prestaciones otorga-
dos a los trabajadores de esta industria desde 1976 a 1985; por otra

parte en el cuadro 2.11 se exponen las cifras correspondientes al to-
tal de trabajadores ocupados en el periodo 76-85 y por Ultimo en el
cuadro 2.12 presentamos la percepcién por persona ocupada.
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CUADRO 2.10
SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES

ANOS SUELDPS
1976 315 326
1977 379 605
1978 450 077
1979 623 761
1980 871 847
1981 1 387 131
1982 1 883 378
1983 2 859 597
1984 4 780 076
1985 7 257 767

(miles de pesos)

SALARIOS PRESTACIONES
511 591 278 363
653 357 469 755
788 370 521 720

1 015 416 692 879

1 388 603 1 083 902

2 077 947 1 675 216

3 049 368 2 575 263

5 922 298 5 015 041

7 253 248 5 867 665

4 527 S02 11 010 683

13
17
32

105

502
760
332

344
140
508
796
901
795

071273

280
717
167
056

352
294
009
936
989
952

Fuente: Cémara Nacional del Cemento.
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CUADRC 2.11
TOTAL DE TRABAJADORES OCUPADOS

ANos OBREROS EMPLEADOS TOTAL
1976 7 149 2 467 9 616
1977 7 501 2 484 9 985
1978 7 839 2 612 10 451
1979 8 482 2 901 11 383
1980 9 202 3 336 12 538
1981 13 854 3 778 17 632
1982 10 789 3 625 14 414
1983 10 372 4 057 14 429
1984 10 169 3 779 13 948
1985 11 230 3 982 15 212

Tasa Media Anual

de Crecimiento 5.2% 5.5% 5.3%

Fuente: Céimara Nacional del Cemento.
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CUADRO 2.12
PERCEPCION POR PERSONA OCUPADA

4Aﬁ0 PERSONAL OCUPADO TOTAL DE PERCEPCIONES PERCEPCION PO-R

(Miles de pesos) PERSONA OCUPADA
1976 . 9 616 1 105 280 104 942
1977 9 985 1 502 717 _ 150 497
1978 10 451 1 760 167 168 421
1979 11 383 2 332 056 204 870
1980 12 538 3 344 652 266 737
1981 17 632 5 140 294 291 532
1982 14 414 7 508 009 520 883
1983 14 429 » 13 796 936 " 956 195
1984 13 948 17 901 989 1 283 480
1985 15 212 32 195 952 2 155 926

Tasa Media Anual

de Crecimiento 5.2%

Fuente: Cémara Nacional del Cemento.
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Constituye un aspecto importante el hecho de que dadas las .nece-
gsidades de esta industria por contar con operadores calificadés y la
carencia de éstos, la industria ka invertido en materia de capacita-
cién para solucionar este problema. Asi,"durante 1984 se continué el
esfuerzo que ha venido haciendo la industria, yé que se erogaron 41.4
millones de pesos para capacitar a 7,284 obreros. En total, se capa-
cité a 10 106 personas, con un costo de 90.5 millones de pesos. Estas
cifras son superiores a las de 1982 y 1983, ya que en el primero de
esos afios se gastaron 4.12 millones para capacitar a 4,059 obreros y
21.7 millones para capacitar a 2 448 empleados, y en 1983 las cifras
fueron de 22.9 millones para capacitar a 4,809 obreros y 11.6 millo -
nes para capacitar a 1535 empleados® (7 )
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1.1.6 INVERSTION.

La industiia fabricante de cemento requiere de suficientes recur-
sos monetarios para poder llevar a cabo un proyecto de instalacién
de un nuevo horno o una nueva planta, debido a que se requiere de un
minimo de 4 afios para ordenar la fabricacién de la maquinaria, de a-
cuerdo a las innovaciones que se hayan presentado en el periodo de
transicién entre una y otra construccién. Durante este tiempo trans -
currido los costos generalmente sufren variaciones de importancia, de
bido a que en la época de inflacién que estamos viviendo los proveedo
res no pueden mantener los precios por tiempo ilimitado, trayendo co-
mo consecuencia que los industriales del ramo tengan que recurrir a nue
vos financiamientos, 1los cuales en algunos casos son méa caros y su
fren demoras para obtenerlos por la capacidad de endeudamiento que re
portan las empresas. Es por esto que en algunos periodos se han sufri
do retrasos en las obras, pero en ningin momento han sido Ffactores 1i
mitativos para llevar a cabo las expansiones y procurar siex:npre mante

ner el ritmo de produccién acorde con la demanda del mercado nacional.

En el afio de 1980, la tendencia en los precios de maquinaria y equi
po se dejbé sentir con mayor rigor que en cualquier otro afio, siendo el
aumentc de los costos de la maquinaria, segin datos proporcionados por
el Instituto Mexicano del Cemento y del Concretp, de 9 083.9 millones

de pesos, que significaron el 39.1% en relacién a 1979.

Durante 1980 la industria tuvo una inversién bruta acumulada de
32 321.6 millones de pesos, presentandose un 39% de incremento anual.
Asi, la inversidén por hombre ocupado ~scendid a 2 537.8 millones de

pesos, lo que significa un 26.2% mas que en 1979.
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En 1981, la inversidn bruta acumulada de la industria ascendid
a 40 741.7 millones de pesos, 26.1% mds que en 1980. En relacidn a
la ocupacién, 'la inversiém por persona ocupada subid a$2 310 700.00,
10 que manifest6 un decremento de 10.3%.

A pesar de la dificil situacibén econémica prevaleciente duranté
el periodo 1982-1983, las inversiones realizadas por la industria en
8u conjunto mostraron fuertes incrementos anuales como resultado de
los planes y proyectos desarrollados varios aflos atras, pues por la
magnitud de las instalaciones y la complejidad técnica de las mismas,
los pioyectos tardan hasta 4 afios para realizarse. Con estas inversio
nes se concluyeron diversos proyectos y se continuaron desarrollando
otros més que entrarian en operacién en 1984 y 1985; asimismo, se con-
tinudé con los trabajos de ampliacién y racionalizacién de las instala-

ciones ya existentes.

Las inversiones realizadas en 1982 (14 012.8 millones de pesos) y
en 1983 (10 395.6 millones de pesos) representan el 37.5% de 1a inver
sién total 'neta acumulada al afio de 1983.

En cuanto a la inversién por -~hombre ocupado en 1982 ascendid a
la suma de 3 789.7 miles de pesos y en 1983 a 4 515.2 miles de pesos,
lo que significo un aumento de 64% y 18.8% respectivamente,

En 1984 y 1985 la inversién bruta acumulada ascendié a 79 100 y
98 575.5 millones de pescs, lo que significéd incrementos de 21.4% y
24.6% respectivamente. Asimismo, se requirid uma inversién por hom-
bre ocupado de 5 671 miles de pesos y 6 480.1 miles de pesos, cifras

superiores en 25.6% y 14.2% con respecto al afio inmediato anterior.
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En general podemos decir que la inversidén ha seguido una tenden-
cia de crecimiento, con una tasa promedio del 25.4% durante los aiti
mos zfos, y es wna de las mds altas registradas en la economia nacio
nal, a pesar de la situacién econémica que ha prevalecido durante
este periodo, lo cual se ilustra con las inver;iones que esta indus-
tria llevé a cabo durante el periodo 82-83 (Véase cuadro 2.13).

Es necesario aclarar que este crecimiento ha estado apoyado en
las politicas de fomento a esta industria que el Gobierno Federal ha -
llevado a cato, por lo cual esta industria ha mantenido una constante
ampliacién de sus plantas, inclusive con la creacién de nuevas, como
ya se indicd con anterioridad, para alcanzar las metas fijadas en di-
cho programa, que era la de alcanzar un volumen de produccién de 31
millones de toneladas. ’ }

Cabe seflalar que debido al serio problema de contaminacién que a-
fecta a las ciudades, esta industria ha incluido inversiones en equi-
pos anticontaminantes por lo que las cantidades que se erogan por es-
te concepto son casi insignificantes frente a la inversién total rea-'
lizada. El comportamiento de dicha inversién se presenta en el cuadro

2.14 .
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_ CUADRG 2.13
INVERSION POR HOMBRE OCUPADO
(Miles de pesos)

ANOS HOMBRES OCUPADOS INVERSION BRUTA INVERSION POR HOMBRE
{Millones)
1976 9 616 12 292.0 1 340.7
1977 9 985 14 498.0 1 502.0
1978 10 451 17 873.0 1 710.2
1979 11 383 23 237.7 2 041.4
1980 - 12 538 32 321.6 2 577.8
1981 17 632 © 40 741.7 2 310.7
1982 14 414 54 754.5 3798.7
1983 14 429 65 150.1 4 515,2
1984 13 948 79 100.0 5 671.0
1985 15 212 98 575.5 6 480.1

Tasa Media Anual
de Crecimiento 5.2% 25.4%° 19.1

Fuente: Cémara Nacional del cemento.
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CUADRO 2.14
INVERSION EN EQUIPO PARA CONTROL DE LA CONTAMINACION

ARo MILES DE PESOS
(VALORES CORRIENTES EN CADA aff0)

Acumulada . 582 833
1976 199 934
1977 o 136 179
1978 ’ 152 242
1979 615 405
1980 217 151
1981 . 989 212
1982 801 181
1083 425 311
1984 240 218
1985 1 037 015

TOTAL 5 296 631

Fuente: Cémaria Nacional del Cemento.
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Como consecuencia de andlisis realizado en este periodo podemos
. . . . . 1.
ya inferir los efectos que la crisis econdmica por la que atraviesa /J@

el pais ocasiond en la industria cementera. A continuacién procede-

mos a describir dichos efectos:

En 1980, por tercer afio consecutivo, la economia de nuestro pais
logré mantener un alto -ritmo de crecimiento en lo que se ‘refiere al
PIB, pues alcanz$ durante el afio, una tasa del 7.4% que si bien es
inferior a la de 1979 (8%X) superd ligeramente a la de 1978 que Ffue
de 7.6%, arrojando un promedio de 7.3% durante el trienio; bajo es-
te contexto la industria del cemento se distinguid con un crecimien-
to del 7.2% respecto a 1979. Durante este ario la industria del cemen-
to alcanzé una producciédn nacional de 16 496 millones de toneladas,
que fue superior en 7.3% al afio anterior; lo que significé ademas un~
crecimiento paralelo al de la economia. Adem&s el Gobierno Federal
adecué el Programa para fomentar a esta industria; asi, a partir de
julio de este afio, el Gobierno incluyd$ un Programa de Reajuste del
Precio del Cemento, mod;ficando a la vez el sistema de controlbal Fi-
jar precios méximos en el mercado, en vez de precios topes en la £& -
brica misma, dando asi oportunidad a las compafiias organizadas con
sistemas integrados de distribuci6én de mejorar sus margenes de utili

dad y autofinanciamiento. _ .

La introduccién de la Ley de Fomento Industrial permitié obtener
bajo ciertas condiciones estimulos fiscales algo superiores al 20% del
valor de las inversiones que esta industria realizé en este afio . Por
lo que en este afio debido a la creciente dinamica que manifesté el pais
permitié que la industria fabricante de cemento continuara conservando
un lugar relevante dentro del contexto de las actividades econémicas
del pais, pues " la industria cementera ha venido desarrollando nota-

ble esfuerzo para que a través de sus 28 plantas productoras, se man-
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tuviera un ritmo constante de abastecimiento, ampliando sus capaci -
dades productivas no obstante, los constantes incrementos de los cos
tos de maquinaria y equipo, pero por ningtin concepto fue un limitan-
te para abastecer a la industria de la construccién de uno de los

principales insumos" ( 8 )

Dentro del contexto nacional y de la crisis que siguié- aquejando
al pais durante 1981 esta industria presenté crecimiento de 10.7% res
pecto al afio anterior, por lo que dentrb del escenario nacional la in
dustria del cemento se siguib destacando por tener altas tasas de cre
cimiento y productividad. "Durante el Gltimo decenio este sector au -
mentd su productividad en 144.2%, alcanzando para 1981, la cifra de

18 millones de toneladas™ (9)

Sin embargo, estos efectos se dejaron sentir en el bienio de 1982-
1983, pues el PIB nacional mostrd tasas de crecimiento negativo y den-
tro de este contexto la industria de la construccién resultd una de
las m4s afectadas, al contraerse en 14.3% con respecto a 1982. E1 cre
cimiento de la industria del cemento no pudo eludir su corrglacién con -
la construccién, que después de un crecimiento del 7.2% durante 1982,

" present$ una reduccién del 11.8% en 1983; lo cual estuvo Intimamente
relacionado con la contraccién econédmica del Gobierno Federal en el
Gasto PGblico, pues el gasto en las obras pfliblicas se redujo en 50% a
pesar de esfa contraccién, agudizada en el segundo semestre de 1982,
la rama continud las inversiones progfamadas con anterioridad, lo que
permiti6 que entraran en operacién nuevas plantas y se ampliaran otras

con lo que aumentd sensiblemente la capacidad de produccién de la rama.

Como es evidente, la industria no dejé de resentir los efectos de
la desaceleracién econbmica en este bienio, cuya consecuencia mis no-

table se tradujo _en wna contraccién de la demanda interna a partir del
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mes de septiembre de 1982, sin embargo la salida de la industria an-~
te esta situacién, fueron importantes exportaciones de cemento tanto
a Estados Unidos como al Caribe y Centroamérica, ya que se contaba
con plantas idealmente localizadas para liegar hasta 103 compradores
internacionales. '

Finalmente, a partir de 1984, en que la economia mostrd una leve
recuperacién debido al aumento de la actividad econdmica general del
pais, la industria de la construccién y por ende la industrié del ce-
mento aumentaron en 4.3% y 9.3% respectivamente. Comparando el creci-
miento de la industria del cemento y el de la construccién, notamos
que es substancialmente superior, debido a la actividad exportadora‘
de la industria del cemento, pues del crecimiento experimentado en
este affo s6lo un 3.9% es atribuible al incremento de la demanda na -

cional; el resto, 5.4%, resultd de los volumenes exportados.

En general esta industria'se vio frenada por los efectos de la
crisis en su crecimiento ®* ... 1la-industria se habia preparado pa-
ra responder a una fuerte demanda de los constructores, tuvo que sub
utilizer su enorme capacidad instalada ... aunque buscd la coloca-

cién de sus productos en el mercado exterior® (10)

Es neCusarighaclarar que estos ~.impactos fueron menores a 163
causados en otras raias industriales y sobre‘todo'en la rama de la
construccién a la que esté intimamente relacionada, pues la capaci-
dad de la industria para continuar con sus proyectos son resultado
del nivel de eficiencia de las plantas productivas asi como de la
visién que esta industria tuvo en el tiempo para planear y llevar a
cabo sus estrategias, provocando que este sector tuviera en el perig'

do que se analiza una recuperacién de la inversién mayor que el de
otras ramas industriales, lo cual le da caracteristicas ligadas a la
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- permanencia del mercado a largo plazo.

No obstante la reiterada afirmacién de que la contraccién podfé
desaparecer , las perspectivas econémicas continian siendo limitadas
y se presentan retos para el sector industrial, debido a la incerti-
dumbre que impera en el devenir econbémico internacional que ha influi
do en forma importante al &mbito nacional.

La férmula para enfrentar un futuro ménos promisorio en la indus-
tria en el &mbito nacional consiste en mejorar los elementos de efi -
ciencia y productividad en el manejo operativo, administrativo y fi -
nancierc de las compafifas, y aumentar la penetraciém en los mercados
internacionales a través de canales de distribucién estratégicos. Es-

to fortaleceri la posicién competitiva en el exterior.

b A o sic e e
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CAPITULO ITII.
ANALISIS FINANCIERO DE LA INDUSTRIA CEMENTERA.

Para realizar este anilisis es recesario contar con datos financie-
ros de todas las empresas que conforman esta industria, Sin embargo
dada la dificultad que esto implica, seleccionamos a las empresas mis
representativas de este sector industrial, con objeto de recabar la in

Formacibn necesaria para tal efecto.

Se eligieron cuatro grupos de empresas, mismas que en conjunto ac -
tualmente tienen una participacién en el mercado del cemento de aproxi
madamente 75%, 1o que hace a las cifras resultantes de estos grupos enm
presariales en conjunto representativas de 1o que acontece en la indug

tria. Dichas empresas son las siguientes:

GRUPO CEMENTOS APASCO, S. A. DE C. V.

GRUPO EMPRESAS TOLTECA DE MEXICO, S. A. DE C.V.
GRUPO CEMENTOS MEXICANOS, S. A.

CEMENTOS GUADALAJARA, S. A.

En la siguiente pdgina se presentan los datos que ilustran el com -
portaniento de estas empresas durante el perfodo 80-85 en cuanto al
volumen de producciédn anual de cemento y a la participacién en el mer-

cado., (Véase Cuadro 3.1)
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CUADRO 3.1 \
PRODUCCION
(miles de tomneladas)

1980 ° 1981 1982 1983 1984 1985

Cementos Apasco, S. A. 2 093 2238 2818 2 307 2432 2 744
Empresas Tolteca, S. A.
de C. V. : 3784 4001 4089 3393 3829 4 198

Cementos Mexicanos, 5. A. 4 604 5 310 5 907 5 307 5 788 6 441
Cementos Guadalajara, S.A. 1 186 1 408 -1 325 1 285 1 566 1 822

PARTICIPACION EN EL MERCADO
(en porcentaje)

Cementos Apasco, S. A... 12.8 12.4 14.6 13.5 13.1 13.2
Empresas Tolteca, S. A. ’
de C. V. 23.2 22.2 21.1 19.8 20.7 20.2

Cementos Mexicanos, S. A. 28.3 29.5 31.0 31.0 31.3 32.0
Cementos Guadalajara, S. A. 7.3 7.8 6.8 7.5 8.5 8.8
Otras ' 28.4 28.1 26.5 28.2 26.4 25.8

' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

La investigacién que se desarrolld en las empresas mencionadas
consistié en los siguientes puntos de cada una: antecedentes, subsi-
diarias, estados financieros, cilculo de razones financieras, tasas
de crecimiento y utilidad por accién, todo esto durante el periodo™ ~
80 - 85. Esta investigacién se presenta en detalle en el Apéndice
al final de este trabajo. '

Con los resultados obtenidos de 1o anterior, se procedid a calcu-
lar las cifras financieras mAs importantes para la industria y los
incrementos anuales, con objeto de calcular las razones financieras
y tasas de crecimiento para la industria. Estos datos se presentan

en los cuadros 3.2, 3.3, 3.4, ¥ 3.5 respectivamente.
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CUADRO 3.5

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA
{millones de pesos)

VH#* VP**

1980 1985

Inversién Permanente 36,781 699, 801
Capital de Trabajo 2,866 113,646
Capital Contable 26,076 491,297
Pasivo a Largo Plazo 8,725 168,236
Utilidad Neta 2,927 38,180
ventas 18,393 249,497
Fondos de Operacién 11,253 237,138

i=p /w4

PORCENTAJE
Inversién Permanente 80
Capital de Trabajo 109
Capital Contable 80
Pasivo a Largo Plazo 81
Utilidad Neta 67
Ventas 68
Fondos de Operacién 84

* Valor Histérico.

** Valor Presente.
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A) RAZONES FINANCIERAS.

En lo que se refiere a la razbn circulante, la industria ea 1980,
por cada peso que debfa,tenfa 1.70 disponibles a corto plazo para Pa
garlo. En 1982 los problemas de liquidez por los que atravesaba el
pais se hicieron sentir en la industria considerablemente, pues esta
razbn disminuybd y pasbd a ser de .87 veces, debido a un incremento en
mayor proporcién en el Pasivo, el cual aumentd respeéto a 1981 en 219%,
1o cual representa que la industria empezaba a tener problemas de 1li-
quidez, pues comparando el indice de este afio con datos histéricos de
la industria, notamos que esta razén estuvo un 44% abajo del nivel de
afios anteriores. Como podemos ver este problema desaparece en 1983,
cuando la industria wvuelve al promedio histbrico.

En 1984 -y 1985 la proporcién entre el Activo Circulante y el Pasivo
Circulante reflejd un incremento de 128% con respecto al promedio de
aflos anteriores, esfo se debid al aumento del Activo Circulante en
mayor proporcién que el Pasivo Circulante. E1 Activo aumenté en 95% y
183% respectivamente,que se debié principalmente en el rubro de dispo-
nibilidades, situacién que respondid a la Fuerte especulacién que ha
prévalecido en la economfa nacional, origingda por la galopante deva-
luacién del peso, hecho que notablemente ha sido aprovechado por esta
industria, lo que podemos ver por el incrementc en el rubro de Disponi
bilidades.paralelo al rubro de Otros Productos y Gastos Financieros,
mismo que fue muy alto y contriﬁuyé enormemente para evitar resultados
negativos en la Utilidad o(Pérdida)Neta . Este hecho 10 notamos clara
mente en la Prueba Ripida, razén que considera la capacidad inmediata
que tiene la industria para hacer frente a sus obligacidnes a plazo in
mediato y refleja con cuanto dinero cuenta la industria para aprove -~
<char las oportunidades que se le presenten en el corto plazo. Esta

razén presenta incrementos anuales relevantes el el perfodo al pasar
de 0.52 veces a 1.80 en 1980 y 1985 respectivamente.
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La Prueba del Acido es una razén que comsidera finicamente los Acti
vos facilmente realizables en el corto plazo, por lo que se excluyen
los inventarios. Esta prueba en el periodo siguié un comportamiento
gsimilar al de la razén mencionada anteriormente; sin embargo, notamos
que los inventarios se han visto incrementados notablemente cada afio,
creciendo a una tasa promedio anual, con respecto al afio immediato an
terior, de 1980 a 1983 de 53X, que comparado con los afios anteriores
muestra que se conserva dentro del promedio de la industria. En el
perfodo de 1984 y 1985 este rubro se ve incrementado a una tasa prome
dio anual de 136%, lo que responde a una fuerte contraccifén del merca
do intermo.

ENDEUDAMIENTO.

mEstas razones nos muestran en qué porcentaje la industria esti uti-
lizando los recursos ajenos,asi{ como la capacidad que tiene para cu -
brir los intereses que se le cobran por la utilizacién de estos recur
sos?(q) ‘

La proporcién de Pasivo Total a.Activo Total en este periodo refle-
ja un promedio de 34.11X de uso de recursos ajenos. Particularmente en
el afio de 1982 este alcanzd la cifra de 43%, porcentaje mis alto del
reriodo analizado, 10 que respondid a una alza generalizada en 1as ta-
sas de interés y a la fuerte devaluacidén del peso registrada en ese
afio, misma que llevd al Pasivo Total a crecer en un 286% con respecto
a 1981. Sin embargo, en 1los afios siguientes vuelve a recobrar 10s ni-
veles de afios anteriores, llegando en 1985 a 28.41%. Esto se debid a
que el Activo Total se incrementé commayor cantidad de recursos pro-
pios y el Pasivo Total fremnd su crecimiento.
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La Rotacién de Intereses, es decir las veces que la industria pue
de cubrir los intereses que pagé por financiamiento, en relacién a la
utilidad de operacién, nos muestra una tendencia decreciente, ya que
en 1980 fue de 5.93 veces; en 1982 de 2.08 debido a la fuerte devalua-
cién y el aumento en las tasas de interés. Esta situacidén se hizo cri
tica en 1984 en que la reduccién fue de 0.56 veces y present6 una leve
recuperacién en 1985, donde fue de 1.24 veces 10 que es un buen sinto-
ma si tomamos en cuenta la progresiva devaluacién del peso con respec-
to al délar en este perfodo y las constantes alzas en' las tasas de in-
terés.

ACTIVIDAD. "Estas razones nos sirven para evaluar cfmo funciona la in
dustria respecto a las politicas preestablecidas, respecto a su histo

rial y respecto al mercado” (2 )

La Rotacién de Inventarios, como ya se mencionb, disminuybd noté -
blemente, pues mientras que en 1980 era de 7.43 veces, pasb a ser en
1985 de 5.22 veces. Esto se debibé a la fuerte contraccién del mercado
interno, originado por la reduccibén del Gasto en Obras Pablicas en un
50% durante el periodo 84-85. Esta situacién pudo haber causado seve-
ros impactos en la industria, sin embargo, esto no sucedid debido a
que, como ya se explicé en el Capitulo II, el Programa de Exportacio-~
nes de esta industria experimenté un notable crecimiento en estos afios.

En cuanto al Periodo Promedio de Cobranzas ', vemos que éste siguib
una tendencia creciente durante el periodo 1981 a 1983, ocasionada prin
cipalmente por la crisis de liquidez que se presenté en estos afios en
‘la economia nacional, 1o que podemos observar claramente en el afio de

1983 en el que este perfodo llega a 68 dias.
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Como se mencioné en el Capitulo II, 1la inversibn en Activo Fijo de
estas plantas representa un alto porcentaje del Activo Total, el 82%
en promedio durante el perfodo 80 - 85, esto indica la fuerte inversién
que requiere en instalacionés esta industria. La razén de Rotaciém de
Activo Fijo nos indica que hay una importante subutilizacién de capaci-
dad instalada, misma que ha seguido en este periodo una trayectoria de-
creciente, mientras que en 1980 era de .54.veces en 1985 es sflo de .42
veces.

La Rotacién de Activo Total en promedio ha sido en promedio de .35
veces. Comportamiento que ha obedecido tanto a la contraccién de la de-
manda interna como a la creciente subutilizacién de planta, puesto que
la industria tenfia ya un compromiso con el Gobierno Federal para in -
vertir en la creacién y ampliacién de nuevas plantas, por 1o que se si
guié incrementando la capacidad instalada a pesar de la contraccién
del mercado interno.

RENTABILIDAD: "Con estas razones se mide el rendimiento o porcentaje
que las utilidades representan respecto a las ventas" (3:)

El Margen de Utilidad nos muestra que mientras en 1980 y 1981 se
ganaban en promedio .1656 pesos por cada peso vendido, en el periodo
de 1982 a 1984 se experimentd una fuerte tendencia decreciente hasta
llegar a .0373 pesos por cada peso vendido, debido a todos los acon-
tecimientos expresados con anterioridad. Sin embargo, en 1985 apare-
ce un nuevo respiro para esta industria, pues se da una utilidad de
.1530 pesos por cada peso vendido. El promedio de utilidad sobre ven
tas en este perifodo fue de 11.65%. Este mismo fenémeno se experimen
t6 tanto en la tasa de rentabilidad como en el rendimiento sobre el
Capital Contable.

Todo 1o anterior nos muestra que a pesar de la crisis esta indus-~
tria ha crecido en este periodo, pero falta saber si este crecimien -
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to fue real o no, para saberlo podemos ayudarnos de las tasas de cre-
cimiento de los principales rubros de la industria.

B) TASAS DE CRECIMIENTO.

El anilisis de las tasas de crecimiento se realizari en base a la
f6rmula de interés compuesto. Como lo que se busca es la tasa de
interés, tenemos lo siguiente:

i=(vp/vn)1/n-1

Los renglones a analizar en cuanto al crecimiento son:

Inversién Permanente.
~ Capital de Trabajo.
=~ Capital Contable.

- Pasivoc a Largo Plazo.
- Ventas.

Utilidad Neta.

- Fondos de Operacién.

En el cuadro 3.5 se muestran los resultados ob.enidcs de’ cilculo

de estas tasas.

Para saber si el crecimiento Fue real, las tasas de crecimiento se
van a comparar con la tasa de crecimiento de la inflacién, misma
que se calcula a continuacibn.
Indice Nacional de Precios al Consumidor: 1980 (VH) 165.6
‘ 1985 (VP) = 1996.6
i=(1996.6 / 165.6) = 1 = .6452 , 64.52%

" n
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~ INVERSION PERMANENTE:

Ha crecido a una tasa promedio anual del 80% en el periodo 80-85,
porcentaje que es notable superior al experimentado por la inflacibn,
por 1o que podemos decir que esta industria experimenté un crecimien-

to real en este rubro.

-~ CAPITAL DE TRABAJO:

Crecié a una tasa de 109%. El crecimiento fue superior al de la in
versién permanente. Se experimenté un incremento real, pues el indice

estd por arriba del crecimiento inflacionario.

- CAPITAL CONTABLE:

Experimenté un crecimiento de 80% anual, igual al de la inversién

permanente, lo que indica aparentemente que la industria no acudib a

endeudamiento externo para crecer. Sin embargo, esto puede deberse a
la reexpresibébn del Capital Contable,’por 10 que para determinar si
hubo financiamiento extermo o no, lo podremos saber comparando el cre-

cimiento de este rubro con el siguiente.

- PASIVO A LARGO PLAZO:

Indica un crecimiento del 81%, el cual nos dice que la industria si

acudié a endeudamiento externo para crecer en este periodo.

- VENTAS:

En épocas inflacionarias como las que estamos viviendo, es muy comin-
que las ventas de una empresa aumenten; sin embargo, este aumento puede

deberse al efecto mismo de la inflacibén. Asi, en términos reales vemos
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que las ventas s& aumentaron en una pequefla proporcién, pues la tasa
de crecimiento fue de 68%, porcentaje ligeramente arriba del experimen

tado por la inflacién en este periodo.

~UTILIDAD NETA:

La tasa de crecimiento fue de 67%, por abajo del crecimiento de las
ventas, 1o que indica que se redujo en términos reales el margen de uti
lidad. Por otro lado, este crecimiento es muy similar al experimentado

por la inflacién.

~FONDQS DE OPERACION:

Estos crecieron a una tasa del 84%, 4 puntos porcentuales arriba
del resultante para la inversién permanente, lo cual hos indica que
la industria ha generado fondos para su desarrollo. Al comparar esta
tasa con la de las ventas y utilidades (68% y 67% respectivamente)
encontramos que sf han generado fondos en un porcentaje superior al
de las ventas netas y al de la utilidad néta.

Es importante destacar que el comportamiento de la industria no fue

homogéneo, 1o que se ilustra en el Cuadro 3.6
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C) ESTRUCTURA DEL MERCADO:

Otro aspecto importante de destacar es la manera en que esti orga-
nizada la industria. De la investigacién realizada en los principales
grupos empresariales, encontramos que el crecimiento de la industria
cementera esti inmersa en una economfa abierta a una firma que ha c¢cre-
cido m&s allé de la escala de la unidad técnica singular y que ha tra-
bajado con varias plantas con mis eficiencia que con una sola, para
esto fue necesario tener un nivel de concentracién afin mis alto que el

surgido de economias con planta finica.

A’'esto se debe que encontramos grandes grupos de empresas en una sola
firma, via la constitucién de empresas controladoras, fenmeno que se
presentd desde los inicios de esta industria sobre todo en el Grupo de

. Cementos Mexicanos que es el mis fuerte del pais, sin dejar a un lado
al Grupo. Tolteca y alerupo Apasco. Un ejemplo del procedimiento segui-
do para dichas fusiones se describe en el Apéndice de este trabajo, par-
ticularmente en el caso de Cementos Apasco, mediante el cual Cementos
Veracruz, S.A., pasa aformar parte del Grupo Apasco, via la fusién de
la Compafifa Cemvertia, S.A. de C.V., tenedora de acciones del Grupo
Cementos Veracruz.

La creciente concentracién industrial se debe a la estrategia de
crecimiento que ha seguido la industria, la cual identificamos con "In-
tegracibén Vertical"™ con programas de diversificacién; esto se presenta
en el Apéndice del Trabajo.

A esta industria 1a podemos definir como un conglomerado de empresas
que han establecido un amplio programa de diversificacibén, realizado en
gran parte por fusiones mis que por operaciones de crecimiento interno,
siguiendo la estrategia principal de crecimiento de integracibén vertical,
en la cual: "un cierto nfmero de firmas o de grupos tratan sistemitica-

mente de integrarse verticalmente, es decir, de asegurar el conjunto de

I———
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las operaciones del proceso productivo desde las materias primas hasta
1a distribucién de los productos acabados. Las firmas buscan mediante
esta integracién, una reduccidén de algunos costos (costes de venta par-
ticularmente), una mayor seguridad de aprovisionamiento y sebre todo un
reforzamienfo de su control del mercado, tanto con respecto a los consu-
midores como con respecto a sus competidores no integrados®. (4 )

Las firmas de esta industria poseen un poder vertical, dado que
estén integradas hacia adelante y hacia atris, lo cual confiere una ven~
taja respecto a los posibles competidores no integrados verticalmente y
un mayor dominio del mercado.

Por lo anterior, podemos afirmar que la estrategia de integracién
vertical utilizada por los grandes grupos es un potente factor de con-
centracién que tiende a reducir el nimero y la fuerza de los competido~
res reales o potenciales. ‘

Por otro lado, la entrada a este mercado requiere de gran capital,
debido a 10 costoso del Activo Fijo necesario para instalar una planta,
asi como de manejar una diferenciacién de productos, por 1o que hay
serias restricciones para la entrada a esta industria, puesto que tams.
bién se tiene la desventaja de 1los costos con respecto a las firmas

establecidas.

‘ 1i’{é0na de las caracteristicas mis peculiares de la industria cemen-
tera es el uso intensivo de capital, por ejemplo: “una planta con capa-
cidad de 600,000 toneladas por afioc de cemento requiere una inversién de
12,000 millones de pesos, que comparada con el valor de ventas de un
afio que es de 1,743 millones, nos lleva a la conclusibén de que es nece
sario mantener un margen neto de utilidad mis alto que el de la mayorfa
de los otros negocios para lograr la rentabilidad adecuada". (s5) Es=-
ta caracteristica hace que la recuperacidn de la inversién en la indus-

tria sea de entre 12 y 15 afios y se compensa con el largo perfodo de vi




-9 -

da fitil que en promedio es de 30 afios, y que da a esta industria ca-
racteristicas ligadas a la permanencia al largo plazo.

Se puede decir que las principales barreras para los que quieran
ingresar a este negocio son: el alto monto de la inversién, el largo
periodo de recuperacién qﬁe auyenta a 10s inversionistas que quieren
una ripida recuperacién, la moderna tecnologfa y la necesidad de wna
Puente de desarrollo teconolégico que permita aprovechar 10S avances,
sobre todo en 1o que se refiere al ahorro de energéticos y al uso de
extenders y, por otra parte,la necesidad de una red de distribucibn
que permita vender al producto a los diferentes segmentos.
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CAPITULO IV.

EXPECTATIVAS DE LA INDUSTRIA CEMENTERA.

La.indusfria cementera en la primera mitad de los ochenta ha per
dido terreno, pues abandond su ritmo de crecimiento debido a los efec-
tos que causd la crisis econémica di} pais en estos afios; sobre todo
en los afios 82 y 83, aunque en el 84 y 85 se experimentaron nuevamente
" tasas positivas de crecimiento, éstés son muy ligeras, pues no han lo-

grado alcanzar los niveles obtenidos en 1981,

Sin embargo, parece ser que la tendencia creciente de estos ﬁiti
mos dos afios continuari en el mercado intermo si tomamos en cuenté los
efectos del sismo ocurrido en septiembre de 1985 que vinieron ajreacti
var a la industria de la construccién y a recuperar los niveles de con

sumo del mercado interno.

El aumento de la demanda del mercado interno es sdlo una recupe-
racién momenténea por 1o que habri que buscar otra salida para el lar-

go plazo.

vConsideramos que se debe continuar la tendencia creciente de ex-
portaciones que esta industria ha seguido en los filtimos doce afios, ya
que se cuenta con un producto altamente cShpetitivo a nivel internacio
nal, mismo que_tiene gran demanda en el Sur de Estados Unidos, el Ca-
ribe y Centroamérica. Ademis de que se cuenta ya con suficiente capa-
cidad instalada (utilizada sélo en 59.6%) para responder a la demanda

de estos mercados, asi como para satisfacer al 100% al mercado interno.

otro hecho que refuerza lo anterior es la ubicacién de varias
plantas en las zonas fronterizas, lo que ayudari en términos del Plan

Nacional de Desarrollo : * para aprbvechar el potencial exportador de




las franjas fronterizas y zonas libres,..., y las posibilidades de ex
portacién de productos no prioritarios en el abasto popular". (1)

0tr6 aspecto importante que viene a comsolidar lo anterioi, obede~
ce al ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), pues con dicho ingreso la industria tiene el com -
promiso de ser mas eficiente para sobrevivir y como ‘1o menciona el
Presidente de la Cémara de Comercio México-BEstados Unidos, Rubio del
Cueto: "la industria nacional tiene un reto importante,..., necesita-
mos allegarnos mejores tecnologias, requerimos recursos, fomentar a -
gresivamehté las exportaciones, al igual que lo han hecho los paises

competidores que son miembros del GATT". (2) L

Por. 1o anterior, pensamos que debido a que esta industria cuenta
con la ;ecnologia moderna, similar a las 1méjones del mundo, y tiene
la suficiente capacidad instalada; ademds de que cuenta con yacimien-
tos importantes que aseguran la obtencién de materia prima en el lar-
go plazo, serd una de las industrias en que se fomentarin agresivamen
te las exportaciones como lo afirma la CONCAMIN: "a partir del ingre-
so al GATT se estén pidiendo concesiones que abogan para que se de
una mayor apertura a los productos mexicanos, como el cemento, los pe
troquimicos, las autopartes y las Ffibras textiles" (3)

Bajo estas condiciones respecto a la batalla comercial la industria
nacional emprende su ﬁiaje en que Estados Unidos seguird siendo el
principal contrincante, sin embargo para la industria del cemento esto
no sucedera, pues Estados Unidos representa un mercado de exportacién
con gran potencial, y aunque este pais no ha abandonado el proteccio -
nismo a sus industrias pensamos que esto no afecta a la industria en.

cuestién porque el pais vecino no es autosuficiente para cubrir la de-
manda interna de este producto. Creemos que con el ingreso de México
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al GATT, Estados Unidos debe abrif en mayor grado sus fronteras a este
producto, cosa que ha venido haciendo desde 1984, a pesar de que México
no abria atn sus fronteras a los productos de importacidén. Los efectos
del ingreso al GAIT los percibimos ya en agosto de 1986, pues: "el clin
ker ha pasado de las 40,000 toneladas que se exportaban a Galveston a
80,000 toneladas, lo cual dari una suma total para diciembre de este

afio de casi 1 millén de toneladas™.(4)

Por 1o anterior, nosotros pensamos que €l panorama actual para la
industria del cemento es promisorio para un importante crecimiento que
active de manera importante la ya mermada economia nacional, pues como
ya se dijo cuenta con un aparato productivo eficiente y con la capaci -
dad necesaria para llevar a cabo los Programas de Crecimiento en Expor-
taciones que desde 1976 se habian fijado para esta década y que sufrie-
ron un retraso debido a la fuerte crisis que sacudi6é a la economia mexi
cana y por consecuencia a esta industria durante los dltimos afios, lo
cual se espera que continGe. Sin embargo, creemos que esta industria
tiene el soporte necesario para enfrentar las inclemencias que la econo
mia acarrea en su desarrollo.

Para que el crecimiento de esta industria pueda llevarse a cabo re -
quiere del desarrollo paralelo de otros sectores de 1a economia que son:
los energéticos, transporte, recursos humanos, renovacién tecnoldgica y

vias de distribucidn.

En cuanto a 1os energéticos, la industria cementera es un gran consu
midor, como 1o muestran 1los siguientes datos: "para producir 55 millones
de toneladas de cemento requiere un consumo de 9,300 millones de kilowa-

\



tios-hora, 1o que representa el 14% de la capacidad de generaciédn ac—
tualmente instalada en el pais". (5) Por lo que el crecimiento de la
industria dependeré del crecimiento de la industria eléctrica, y de
que ésta sea capaz de generar los requerimientcs no sé6lo de la indus-
tria cementera sino del pais en general. Por lo que se sabe de los
planes de expansién de la Comisién Federal de Electricidad este punto
no seré obstéculo para el crecimiento de esta industria, Asimismo,
requiere del 4% de la produccién actual de petrédleo. Lo que dadas las
condiciones actuales no significa gran peligro, pues hay petrdleo en
abundancia. Sin embargo, creemos que se debe seguir trabajando en es-
te renglén, pues al interior del pais los energéticos han incrementado
su precio, por lo que es de vital importancia el implantar programas
serios de ahorros de energéticos, tanto lfquidos, sélidos, gaseosos y

eléctricos.

Por lo que respecta al transporte, representa uno de los puntos cri
ticos actuales para esta rama industrial, por las enormes cantidades
de carga que este producto representa. En 1985 se transportd el 27.8%
por ferrocarril, el 67.4% por carretera y el 4.8% por via maritima.
Los costos del tipo de transporte.que'prevalecen son muy altos, por lo
que es indispensable aprovechar la ubicacién de las plantas y hacer ma
yor utilizacién del transporte maritimo donde sea posible, cuestién
que puede realizarse en las plantas cercanas a puertos, con las plantas
bicadas en Ensenada, B. C., Cd. Judrez, Mérida, Tabasco y Lagunés en -

xaca, entre otras.

Los recursos humanos constituyen uno de los aspectos mas importan-~
tes, pues representan un problema no solo de cantidad sino de calidad,
ya que se requiere un alto porcentaje de personal especializado, la

ventaja es que se cuenta con tiempo suficiente durante el cual se pue-
den preparar los recursos humanos necesarios, aunque se requeriré una
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planeacién muy cuidadosa de los programas de desarrollo y capacitacién,
mismos que durante toda esta década se han venido impulsando. En este
renglén creemos que si se sigue dando la debida importancia a este as-

pecto, como hasta ahora, no representaré un problema para la industria.

La distribucién es otro renglén importante, en el cual la industria

deber& tomar en cuenta la necesidad de redisefiar en el futuro las redes

de distribucién y los equipos de transporte, ya que se debera promover

la utilizacidén de cemento a granel en mayor grado, lo que elimina el
costo del envasado y ae las bolsas, dando mejor servicio y més aten -
cién al consumidor final. Esta srea requiere de nuevas ideas de comer
cializacién y mercadeo, y es uno de los campos mas fértiles para desa-
rrollar la creatividad, aunque debe sefialarse que la tecnologia de ma-
nejo a granel (cemento sin envasar) es recientemente nueva y requiere

de inversiones importantes que deberadn ser evaluadas.

Para que esta rama en el futuro siga siendo competitiva a nivel in-
ternacional, no debe perder de vista a las innovaciones tecnolédgicas,
ya que el desarrollo tecnoldgico impulsard el ahorro de energia y pro-
bablemente el uso de mayor proporcién de "extenders”*, lo cual propor-

cionaré no sbélo ahorros de energia, sino incrementos en capacidad.

Asimismo, se deberd estar alerta para aprovechar los desarrollos
tecnolégicos que se produzcan en cualquier parte del mundo, pues aun-
que la planta de la industria cementera es relativamente nueva se de-
ben preparar para realizar los cambios necesarios. Es importante men
cionar que la duracidén de una planta cementera es aproximadamente de

30 afios,-por 1o que a largo plazo no vemos peligro alguno.

* Bl u%o de extenders permite la obtencién de un cemento con mejores
propiedades empleando menos clinker.
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Volviendo al mercado internc, finalmente, también se pronostican
canbios\importantes'en la industria de la construccién, que ha veni-
do evolucionando de la construccién individual a la construccién ma-
siva, mediante el mayor uso de mAterialés piefabricados, con lo cual
se desarrollard cada vez mis una gran Area industrial intermedia en-
tre los fabricantes de cemento y los constructores, misma que hasta

ahora ha aprovechkzdo la industria cementera y ha diversificado sus
productos.




(1)

(2)

(3)
(4)

(s)
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CONCLUSIONES.

Hacia 1977 se vislumbraron perspectivas viables para incrementar
la exportacién de cemento, debido a la alta calidad que desde ese afio se
habia comprobado para los cementos mexicanos y a las ventajas con que
contaba el pals, tales como: su situacidn geografica al centro del Con-
tinente Americano, amplios litorales y Puertos de acceso hacia el Paci-
fico y el Golfo de México, su extensa zona fronteriza con los Estados
Unidos, la existencia de varias plantas de cemento cerca de las costas
mexicanas y de la frontera norte, 1lo cual reduce el alto coste de trans-

porte.

En 1980 la industria cementera se habfa colocado como una de las’
industrias mis importantes del pals, por 1o que el Gobierno Federal ‘em-~
pezd a promover el crecimiento de esta industria, mediante el Programa
de Fomento para la Industria del Cemento, publicado el 12 de julio de
1980 y por la modificacién al sistema de control de precios, al Ffijar
precios miximos en el mercado en vez de precios tope en el mismo; por
otro lado se celebraron compromisos con el Gobierno Federal para inver-
tir en la creacién de nuevas plantas durante la primera mifad de la dé-
cada, con 1o que se increment$ durante estos afios la capacidad instala-
da, misma que respondia a los objetivos del Gobierno para incrementar el

potencial exportador de esta industria.

Sin embargo, el panorama econémico cambié radicalmente para Méfico
después de 1980, donde el Gobierno Federal tuvo que abandonar el apoyo
a esta industria .debido a las restricciones marcadas por el FMI con res-
pecto a la contraccién del Gasto Piblico. Situacién que se agravé debi
do a que el Programa de Exportaciones planeado, no se pudo llevar a Ca-
bo, pues el Gobierno de los Estados Unidos impuso restricciones a través
de impuestos compensatorios a las importaciones de cemento mexicano.
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Al interior también cambib la situacibn, pues el mercado se con
trajo en gran medida principalmente en los afios de 1982 y 1983, si -
tuacién que se debié a los efectos de la crisis vivida por la economia
mexicana que vino a dar un giro inesperado a esta industria, pues se
habfan preparado para satisfacer a una gran demanda interna, mediante
la instalacifén de nuevas plantas y ampliacién de las ya existentes, re
cursos que durante estos afios han permanecido subutilizados, contraria

mente a 1o que se tenfa pensado.

Por lo anterior, podemos concluir que si bien esta industria cre
cid durante los primeros afios de ta década, también dicho crecimiento
se vio frenado -considerablemente desde 1982 hasta-la fecha, pues afin

‘'no se han logrado alcanzar 1os niveles de crecimiento que se tenfan a

finales de 1981. Otro hecho que nos muestra el impacto causado por la
crisis es que la industria experiment$ un notable crecimiento en su
deuda por los efectos de la devaluacién de 1982 que provocaron un in -
cremento en este rubro del 286%, aunados a los efectos del aumento en
las tasas de interés, 1o cual hizo que decrecieran las utilidades en
1982 y 1983,

Como podemos ver, esta industria no quedé excenta de los efec -

tos de la desaceleracién econbmica del pais.

Es necesario seflalar que si bien esta industria experiment$ un
crecimiento en capacidad instalada a pesar de la contraccién del mer-
cado interno y de las restricciones a las exportaciones, esto se de -
bié a los compromisos que la industria habia contraido con anteriori-
dad con el Gobierno Federal, asf como a las estrategias de crecimien-
to que la industria se habia planteado con un respaldo financiero ca-

paz de soportar dicho crecimiento. Esto ayudé a alcanzar resultados
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positivos en este lapso, si se comparan con otros sectores importan-
tes de la actividad econémica del pais que se vieron considerablemen

te mis afectados que esta industria.

Gracias a esta situacibn, la industria ha empezado nuevamente a
crecer, sintomas que vemos en los-fitimos.dos afios,” en los cuales se
han incrementado las exportaciones, 1o que ha'venido a representar una
salida para contrarrestar la caida del mercado intermo, situacién que
debe continuar debido a que internamente no hay indicios de una pronta
recuperacibén, a pesar de 1o que se menciona en el Prograﬁa Inmediato de
Reordenacién Econfmica, el cual plantea que para estas alturas el pais
ya estaria en franca recuperacién. Como sabemos, la situacién actual
dista mucho de lo planteado en'dicho programa, pues la inversién plbli-
ca seguiri disminuyendo en 1986, se espera un decremento del 3.5%, la
alta inflacién ha provocado un mayor pago de intereses de la deuda pl -
blica que para 1986 se han calculado en 18.5% del PIB. Asimismo; la res
triccién crediticia determinada desde 1985, el nulo financiamiento ex -
terno con la cafda persistente en las reservas internacionales y la de-
preciacién continua del peso han afectado negativamente a la actividad

econbmica.

Por 1o anterior, creemos que la industria cementera deberi seguir
apoyada en el Programa Permanente de Exportaciones para que el produc-

to sea canalizado a mercados internacionales.

——m Un aspecto sobresaliente de esta investigacién, 1o constituye la
manera en que el mercado de esta industria estd organizado. Encontra -
mos que el mercado tiere caracteristicas oligopélicas y se ha creado

vfa la constitucibén de empresas controladoras, formando a través de es-

PR
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te mecanismo grupos empresariales para el mejor aprovechamiento de
economias de escala y para experimentar un crecimiento de integra-
cién vertical, con la consiguiente diversificacién de productos. Es-
to muestra que el crecimiento de esta industria no estuvo dado por
las empresas intermamente, sino que se dic mis bien por medio de fu -
siones de varias empresas, con 1o que se fortalecib el proceso de
oligopolizacibn, mismo ‘que dio origen a poderosas barreras para el

ingreso de nuevas empresas a esta rama industrial. o

Para finalizar, queremos mencionar que la esperanza para la in
dastria cementera en 1986 resurge, pues se vislumbran futuros mas
promisorios con base en el ingreso de México al GATT, con 10 cual se
espera que se abran fronteras de otros paises para la comercializa -
cién del producto. Asimismo, se ha dicho que es una de las ramas-
industriales mAs eficientes en sus plantas productivas a las cuales
se les impulsari en el corto y largo plazos. La £6rmula para enfren-
tar este futurc promisorio consiste en continuar y, si es posible, me
Jjorar los eiementos de eficiencia y productividad en el manejo opera-—
tivo, administrativo y financiero de esta industria; asi como acieceg
tar la penetracién en los mercados internacionales a través de canales
de distribucién estratégicos. Todo esto fortaleceri la posicién com-

petitiva en el exterior.
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_APENDICE

GRUPQO APASCO. “CEMENTOS APASCO, S.A. DE C.V."

2 PLANTAS: Divisién Centro, en Apaxco, Edo. de México.

Divisidén Tabasco, en Macuspana, Tabasco.

PRODUCTOS QUE ELABORA: Cementos Portland Tipo 1
Cementos Portland Modificado Tipo II

Cemento Portland de R&pida Resistencia
Alta Tipo III

Cemento Portland Clase "G¥

Concreto Fremezclado.

Cal, Mortero, Grava, Arena y Bolsas.

ANTECEDENTES :

Cementos Apascp, S. A. de C. V., es una sociedzd mexicana que se
constituyé bajo la denominacidén de “Inversiones en Cemento, S.A.",
mediante escritura No. 35 623, con fecha 26 de octubre de 1963, con
~n capital de $25,000000, siendo su objeto principal, como lo es en
la actualidad, la produccién y venta de cemento. .

En el miemo afic de su constitucién, "Inversiones de Cemento, S.
A." se fusiond con "Compafiia Mexicana de Cemento Portland Apasco, S.
A., subsisilendo *Inversiones en Cemehto, S5.A.". Con motivo de la fu
_i6n se adopté la denominacién de "Cementos Apasco, S.A." y se au —
mentd el Capital a § 29,000,000, mismo que estaba representado por
'acciones al portador con valor nominal de $100.00 cada una. Esta
reestructuracién obedecié fundamentalmente al alto precio de merca-
do a que se cotizaban en la Bolsa las acciones de la sociedad. EL

28 de julio de 1982 Cementos Apasco, S. A. adoptd la modalidad de
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_Capital vVariable.

Peribédicamente Cementos Apasco siguid aumentando su Capital So
cial. Actualmente éste asciende a 038.000,000,000.00 y esté re -
presentado por 174'716,299 acciones sin expresién de valor nominal
en dos tipos de series: serie "A" que representa el 51% del capital
y s6lo podré ser adquirida por personas fisicas mexicanas, socieda
des mexicanas con clausulas de exclusién de extranjeros e institu-
ciones mexicanas de Crédito, Seguros y Finanzas; Sociedades Mexica
nas que se consideren de inversifn extranjera y los extranjeros
con calidad de inmigrados no vinculados a centros de decisidn eco-
némica del exterior; y la serie "B" que representa el 49% del Capi
tal y es de libre suscripe¢idn.

Esta empresa cuenta con dos plantas industriales, una de ellas
se localiza en Apaxco, Edo. de México, con . una capacidad de pro ~
duccidén de 3:705,000 toneladas anuales de cemento. Los altos indi-
ces de productividad la hacen comparable con las mejores del mundo.

La maquinaria actual es de origen alemén, marca Xrupp-Polysius.

La otra fébrica se localiza en Macuspana, Tabasco. Tiene una
capacidad de produccién del$20,000 toneladas anuales de cemento.
El equipo principal es de marca F.L. Smidth de Dinamarca. Tanto en
apaxco, Estado de México como en Tabasco, la compafiia es concesio~
.aria de yacimientos de caliza y arcilla, con reservas que asegu-

ran la produccién a largo plazo.
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Desde su constitucién hasta la fecha, este grupo ha fusionado a
varias empresas; la dltima de ellas es la de "CEMVERTIA", tenedora de
acciones de Cementos Veracruz, S.A. de C.V., sociedad fusionada, me -

diante el siguiente mecanismo:

CEMVERTIA: Adquirirad la mayoria de acciones representativas del Capi-
tal Social de las empresas Subsidiarias y Afiliadas a Cementos Vera-
cruz, S.A. de C.V.

APASCO: Adquiriré las acciones de CEMVERTIA.

OBJETIVO DE LA FUSION: Ofrecer a los actuales accionistas de ambos

grupos, derecho a participar en las operaciones del conjunto total de
las empresas subsidiarias y afiliadas que constituyen cada una de e -
llas, asi como la formacidén de nuevos negocios y desarrollo de nuevos
proyectos. Ademés loes accionistas se convierten en socios de una em -

presa que se cotiza en Bolsa de Valores.

a) Lograr una mejor economia de escala, mediante la optimizacién de
los recursos humanos y en la utilizacién de las capacidades insta-
ladas. »

b) Mayor acceso a las fuentes de financiamiento y mejores condiciones
crediticias.

c) Mayor flexibilidad para proporcionar apoyo necesario entre las com-
pafifias del Grupo. '

d) Mayor flexibilidad para cumplir con los compromisos de exportacién,
ya que se podran embarcar importantes voliumenes de producto desde
cualquier planta del Grupo.

e) Fortalecer la posicién estratégica del grupo a nivel nacional e in-

ternacional.




¥)

g)

h)
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Lograr mayor integrac16n vertical en el abastecimiento de mate-
rias pramas, asi{ como en proporcionar un mayor valor agregado a
los productos fabricados.

Optimizar las inversiones en Activo Fijo para cumplir con los ob
jetivos de crecimiento y desarrollo.

Poder apoyar a las empresas subsidiarias y lograr un crecimiento
estable y sostenido.

PROCEDIMIENTO:

A)
B)

C)

CEMVERTIA adquiere acciones de Cementos Veracruz, S. A. de C.V.
CEMVERTIA adquiere acciones de las compafifas subsidiarias y afi-
liadas a Cementos Veracruz, S.A. de C.V.

APASCO adquiere, via fusién con CEMVERTIA, acciones de la compa-
iifa Cementos Veracruz, S. A. de C.V.

Asi, encontramos que Apasco, S.A. de C.V. es una sociedad contro

ladora de las empresas Apasco y Cementos Veracruz.

El objeto social ec el de intervenir en todo tipo de sociedades
mexicanas y extranjeras de cualguier tipo y asociaciones con o
sis pirsonalidad juridica. La compra y venta de acciones, partes
sociales o derechos en asociaciones, obligaciones o cuwalquier
otro titulo. El otorgamiento de créditos a sociedades o asocia-
ciones de las cuales esta sociedad sea accionista, propietaria o:

tenga control administrativo.
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GRUPO CEMENTOS APASCO, S.A.
TASAS DE CRECIMIENTO

Inversién Permanente
Capital de Trabajo
Capital Contable
Pasivo a Largo Plazo
ventas

Utilidad Neta

Fondos de Operacién

(millones)
VH

DE

1980

$ 6,095
(67
3,752
2,139
2,643
508
2,347

i= (VP/VH)1/5-1

PORCENTAJE

Inversibn Permanente

Capital de Trabajo
Capital Contable

Pasivo a Largo Plazo

ventas

Utilidad Neta

Fondos de Operacidn

)

87
184
82
98
75
57
35

c.v.

vP
1985
$141,213
12,386
74,734
64,504
43,926
4,935
10,544
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GRUPO EMPRESAS TOLTECA DE MEXICO, S.A., DE C.V.

8 PLANTAS: Tolteca en Tula, Hgo.
Tolteca en Mixcoac, D.F.
Tolteca eri ‘zapotiltic, Jal.
Tolteca en Atotonilco, Hgo.
Cementos del Pacifico, S.A., en Mazatlén, Sin.
Cementos Sinaloa, en el Fuerte, Sin.
Cementos Portland Nacional, S.A. de C.V. en Hermosillo, Son.
Cementos Atoyac, S.A. de C.V. en Atoyac, Pue.

PRODUCTOS QUE ELABORA: Cemento Portland Puzolémico Tipo C-Z y IP.

Cemento Portland de R4pida Resistencia Alta,
Tipo II.
Cemento Portland Tipo I
. Cemento Portland Blanco Tipo I
- Jortero .y Mortero Claro
Cemento Portland Tipo V

SERVICIOS QUE PRESTA: Recubrimientos

Concreto Premezclado
Elementos Prefabricados
Agregados Pétreos

ﬁombeo de Concreto en Obras

Servicios Técnicos y de Asesoramiento
ANTECEDENTES :

El grupc Tolteca surge en el afio 1909, con la constitucién de su
primera planta en Tula, Hgo., posteriormente, para poder abastecer
la demanda, principalmente de la Zona Metropolitana, se constra;eron
las Plantas de Mixcoac, en 1931, y la de Atotonilco, Hgo., en 1952, asi
como los depé;itos de Vallejo en el D.F. y en Querétaro, Qro.




—— st
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De igual forma se determind la ampliacién de 1a Planta de
Atotonilco en 1973, cuyas nuevas instalaciones duplicaron su capaci-
dad ce producciébn. '

En 1967 se construyd® una cuarta planta en el Estado de Jalisco
para abastecer la demanda de cinco entidades del pafs, asi como un de-
pbsito en la ciudad de Guadalajara, ésta planta ubicada en Zapotiltic,
Jalisco, .~omenzb a operar a fines de 1969.

Por otra parte, se hania ampliado las zonas de servicio a mercados
fuera de la Zona Metropolitana; el Bajfo con el depésito de Querétaro;
Jaliscos Colima, Nayarit y Aaguascalientes con la planta de Zapotiltic;
Puebla, Tlaxcala y Oaxaca, son abastecidos por la planta de Atoyac, Pue.,
construida-en 1960. La Zona Noroeste del pais es abastecida por las
plantas de: Cementos del Pacifico, S.A. de C.V., fundada en 1943,
Cementos Sinaloa, S.A. de C.V., creada en 1966, Cementos Portland Nacio-
nal, S.A. de C.V., constituida en 1930. Debido al alto nivel de demanda
en el Estado de Sonora, se construy$ una nueva planta en Hermosillo en
afio de 1981.

Actualmente el Capital Social de la empresa asciende a $7571'950,000
representado por 124'933,390 acciones comunes nominativas, sin valor no-
minal en dos tipos de series: Serie "A" y Subserie "A", que representan
el 51% del Capital y s6lo podrin ser adquiridas por personas fisicas de
nacionalidad mexicana.

Las acciones Serie "B" y Subserie "B", pueden ser adquiridas, suscritas

. de la propiedad de, o traspasadas a mexicanos o extranjeros con excep-

cién de soberanos y gobiernos de cualquier otra nacién.

SUBSIDIARIAS: Cementos Tolteca, S.A. de C.V.

Productos de Concreto Tolteca, S.A. de C.V.
Servicio a la Comstruccién, S.A. de C.V.
Preconcreto, S.,A. de C.V.

Arrendadora. Nacional, S.A. de C.V.
Precolados Hércules, S.A. de C.vV.

- Mano de Obra Industrial y Técnica, S.A. de C.V.
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Arenera del Oriente, S.A., de C.V.
Arenera la Mesa, S.A. de C.V.
Productos Calcéreos, S.A. de C.V.
Construcciones y Montajes Premesa, S.A. de C.V.
Grupo Tolteca, S.A. de C.vV.
Maquiladora y Distribuidora de Materiales para la Construccién,
S.A. de C.vV.
Concretos Guadalajara, S.A. de C.V.
Maquiladora y Distribuidora del Pacifico, S.A. de C.V.
Montajes y Disefios Especializados, S.A. de C.V.

Las actividades a las que se dedican principalmente las subsidia-
rias antes mencionadas son: la venta de Concreto Premezclado, Asesora-
mientos Técnicos, Produccién y Venta de Cemento, Venta de Arena y
Grava, etc., asimismo, Brmpresas Tolteca de México, S.A. de C.V. es la
compafifa controladora de las subsidiarias antes mencionadas y de las

cuales posee, mas del 50% de sus acciones,
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EMPRESAS TOLTECA D& MEXICO, S.A. DE C.V.
TASAS DE CRECIMIENTO
(Millones de Pesos)

VH * VP *#
1380 12835
w
Inversién Permanente $ 11,499 - § 204,389
Capital de Trabajo 1,210 27,400
Capital Contable 7,442 - 127 ,471
Pasivo a Largo Plazo 4,024 71,327
Ventas 6,651 72,076
Utilidad Neta 1,121 9,834

Fondos de Operacién N 2,805 17,627

(v1>/vu)1/5 -1

i=
PORCENTA!E
Inversién Permanente 78
Capital de Trabajo 87
Capital Contable 76
Pasivo a Largo Plazo 78
Ventas 61
Utilidad Neta 54
Fondos ‘de Operacién 44

* vValor Histérico

** Valor Presente




GRUPO CEMENTOS MEXICANQS, S. A.

7 PLANTAS:

121 -

Cementos Maya, S. A.:

-Divisién Baji{o en Lebn, Gto.

Cementos del Norte, en Nuevo Lebn.

-Divisién Mérida, en M&rida, Yuc.

Cementos Mexicanos en:

-Monterrey, Nuevo Ledbn.

-Huichapan, Hgo.
-Torreén, Coah.
-valles, S.L.P.

PRODUCTOS QUE ELABORA: Cemento

»

Cemento
Cemento
Cemento
Cemento

Cemento
nido de

Cemento
v*

Portland
Portland
Portland
Portiand
Portland

Portland
Alcalis.

Portland

Comn Tipo I

Puzolénico

Blanco

de Ripida Resistencia Alta IIIx
Modificado Tipo II

Modificado Tipo II. Bajo Conte
*

Resistente a los Sulfatos Tipo

Concreto, cascajo, arena

Cemento Premezclado.

Sacos para envasado de cemento.

Clinker

Maquinaria pesada para la industria del cemento.

Materiales diversos para la construccién.

Bajo pedido.

p——



ANTECEDENTES.

El grupo CEMEX estd formado por: Cementos Mexicanos, S$. A., Cemen-

tos Maya, S. A., Cementos Guadalajara, S. A. y Cementos del Norte.

Cementos Mexicanos, S. A. fue el pionerc de la industria del cemen
to en México, al constituir en Hidalgo, Nuevo Leb6n, la primera Fibri-
ca de cemento del pais. 'El Grupo Cemex ocupa hoy una posicién indis-
cutible como lider absoluto en la fabricacién y venta de cemento del

pais.

En 1920 se funda Cementos Portiand Monterrey, S. A. Posteriormente,
en 1931 surge "EMEX, S. A. al fusionarse 1la filtima con 1la primera que

se creb en 1906.

En 1947 se funda Cemertos del Norte, S, A. y en 1966 CEMEX adquiere
a Cementos Maya, S. A., asimismo se inicia la operacién de la Planta

en Ciudad valles, S. L. P.
En 1967 se inician operaciones i la Planta de¢ Torrebn, Coah.

Hacia 1973 Cementos Maya compra los Activos Fijos de la Planta de
Lebn, Gto. y en 1976 Cementos Mexicanos, a través de Cementos Mavya,

tiene el Control de Cementos Guadalajara, S. A.

Después de casi ocho décadas de vida, en 1982, el Grupo cuenta
con.Plantas localizadas en las Ciudades de Monterrey, Torrebn, Va -
lles, Guadalajara, Ensenada, Lebn y Mérida, cuya eapacidad de pro -
duccibn colocd a este Grupo e empresas entre los mis grundes pro -

ductores de cemento en el continente americano.
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[

Hasta 1985 el Capital Social del Grupo esti representado por
5 000 millones de pesos, con un total de 50,000,000 de acciones
ordinarias, nominativas con valor de $100.00 cada una, totalmente

pagadas Las acciones confieren iguales derechos a sus tenedores.

Dentro del mercado nacional, la integracién del Grupo les ha
permitido continuar con su liderazgo como el mayor productor de
cemento en el pafs y mantener su participacién en el mercado que

en 1985 fue de 32.6% y exportar el 9% de la venta total.

El Grupo Cementos Mexicanos, S. A., del cual forma parte Cémen—
tos Guadalajara, S. A., a través de Cementos Maya, S. A., esti in-
tegrado por un conjunto de empresas estrechamente relacionadas con
la produccién y comercializacién del. cemento, que han logrado cada
una en su propia &rea de influencia participaciones crecientes en
el mercado. Lugares igualmente ventajosos ocupan en la actualidad
las compafiias subsidiarias de la organizacién en los ramos de con-
creto, precolados, cal, bolsas de papel y bienes de capital (maqui

naria para la produccién del cemento).

Como vemos, Cemsntos Mexicanos, S. A. eS una sociedad controla-

dora.
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GRUPO CEMENTOS MEXICANOS, S.A.
TASAS DF. CRECIMIENTO

(millones)

VH VP -
1980 1985
Inversién Permanente T $15,058 $280,640
Capital de Trabajo 1,377 58,012
Capital Contable " 11,078 219,931
Pasivo a Largo Plazo ) 2,239 28,024
Utilidad Neta 1,111 19,249
ventas : ) 7,110 102,603
Fondos de Operacién . 4,90 189,419
i=((2/ VH‘1/5 -1
PORCENTAJE

»Inversién Permanente 79

Capital de Trabajo 112

Capital Contable 82

Pasivo a Largo Plazo 66

Utilidad Neta 77

vVentas 71

Fondos de Operacién 107
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CEMENTOS GUADALAJARA, S. A.

8 PLANTAS: 1 en Mojonera, Jal.
3 en Ensenada, B. C.
3 en Mexicali, B. C.
1 en La Paz, B.C.

PRODUCTOS QUE ELABORA: Cementos Portland Puzolanico
Cementos Portland Modificado Tipo II
Clincker
Concreto
Sacos de papel
Concreto y blocks
Cal

ANTECEDENTES :

Cementos Guadalajara, S. A. es una empresa nacional que se cotiza

en la Bolsa de Valores de México.

Esta empresa inicib sus operaciones en 1941 constituyéndose en la
primera fabrica de cemento instalada en occidente. En 1970 y 1972
absorbié mediante fusibn a Cementos Portland del Bajfo, S. A. y Ce -

mentos California, S. A. respectivamente.

En 1973 Cementos Guadalajara, 8. A. vendid los Activos Fijos de
la planta de Lebn, Gto. a Cementos Maya, S. A., empresa filial de
Cementos Mexicanos, S. A. Poco después Cementos Mexicanos, S. A. a
través de Cementos Maya, S. A. comenzd a tomar parte en la adminis-
tracién de Cementos Guadalajara, S. A. y en 1976 adquirié la mayoria

del Capital Social.

o ___,74‘_._‘@.’



4
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El domicilio social y sus oficinas principales, se encuentran 1o

cclizadas en Independencia 901-A Ote. de la Ciudad de Monterrey, N.

e

La tecnologia utilizada en todas las plantas de Cemento Guadala-~

jara, S. A. es 100% mexicana.

A partir de 1980 se empezd a trabajar en la realizaciényée un
-royecto para la ampliacién de la planta Guadalajara con objeto de
dupiicar la capacidad de produccibén. Con este proyecto se djo pie
21 desarrollo sostenido de las compafifas filiales, entre ellas,
Concretos de Alta Calidad y Agregados, S. A., Cal Guadalajara, ‘S.A.,

firmas que hicieron posible prestar servicio integral a los clientes.

Cementos Guadalajara, S. A., €s una compafifa tenedora qte tiens

participacién del 99% en todas sus subsidiarias.

El Capital .Social al 31 de diciembre de 1985 ascendid a
$1 500 000 000.00, representado por 15 000 000 acciones con valor no
minal de $100.00

El grupo cuenta con importante§‘yacimientos de materias primgs,
principalmente caliza, 1o que garantiza el suministro por mis de

50 afios.
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Inversiédn Permanente
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CEMENTOS GUADALAJARA, S. A,

TASAS DE CRECIM

(millone

Capital de Trabajo
Capital Contable
Pasivo a Largo Plazo
Utilidacd Neta

Fondos de Operacidn

i_: (vP / VH)

Inversién Permanente
FCapital de  Trabajo
Cap.tal Contable

- Pasivo a Largo Plazo
Utilidad Neta

Ventas

Fondos de Operacién

IENTO
s)

187
1,989
2,441

1/5 -

VP
1985
$73,559
14,948
69,161
4,381
- 4,162
30,892
57,728
PORCENTAJE
78
112
79
68
86
73
88
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1)
2)

1)
2)
3)

1)
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