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Universidad,  comenzamos p o r  escribir el marco tedrico  dentro  de 1 

cual  se  analiza la problematica  de  los a%os sesentas y setentas, 

despu9s nos- basamos en el mo-delo  ut6pico;. donde  exhibimos un 

modelo  ideal  de  Universidad. En segundo'  lugar  analizamos la 

utilizacibn  de la planeacibn  de la contingencia,  que n o s  

esquematiza  ampliamente  los-pasos a las  posibles  soluciones  de  la 

problematica  existente  dentro  de  una  estuctura  docente y 

administrativa. 

, -  

Tambian  nos  adentramosal  anAlisis  de  los  diferentes  puntos  de 

vista  hecho  por  autores  reconocidos  tales  como8  Ibarra, Cllay 

Fuentes,  Maria de Ibarrola,  que  exponen  su  criterio  de  las 

diferentes  problematicas  existentes  en las diferentes  escuelas 

Superiores  ep  MOxico,  donde  externamos  nuestra  opinion al 

respecto. 
I 

Despu4s  de  hacer lo arriba  señalado,  hicimos,,,un anA.lisis  de 

la estructura  organice y de  las  diferentes  funciones  que c o n  

lleva  asto )I en donde  se  pone  de  manifiesto un cuadro  comparativo 

entre la U.A.M. y la U.N.A.M., haciendo  hincapie  con las 

dimensiones,  estadisticas  en lo referente a lo  administrativo, 

docente e inva~tigaci6n.~-: 

Por dltimo  hacemos un panorama  amplio  (matriz  de  funciones) 

de c u a t r o  dreas de  estudio, como son: Jefes  de  depattamento, 



Jefes  da Areas, coordinadores y Secretarios  acadhicos,  poniendo 

de  manifiesto y en basa, a la ley  organica  de la U.A .M. ,  cada  una 

de  sus  funciones y las  posibles  relaciones  que  lleven  unos  con 

otros,  En  base a esto se plante4 un gui4n  de  estudio,  que  nos va 

a encaminar al  anailisis de  tres  actividades  fundamentales,  como 

l son  : de  funciones,  de  apoyo y de la toma  de  decicibnes. 



1 . 8 1 W C f O N  I% .LAS INBTITUCIONES SUPERIORES EN EL PERIODO DE 
1960 - 1970 

El nivel  de las Universidades  en la 6poca  de  los  sesentas 

y setentas, eran de  una  calidad  obsoleth P o r  lo  que  se  hace 

un incapíe  de  una  problematica y una  posible  solucidn. 
c 

En los aKos seséntas  se  vid  fragmentado el nivel  de  educacidn 

en las Universidades; Y a  que  las  diferentes  profesiones se 

encontravan obsoleta&A nivel  tebrico  practico) y es que s o n  

límites  de  las  profesiones y el conocimiento  requerida es mas 
" 

difuso e incierto.  La  educacidn  dentro  de las Universidades  fuh 

para  impartirse a grupos  amplios y donde  dejaban la 

individualidad fuera. 

Una de  las  soluciones  planteadas  erl la departamentalitacidn 

diciplinaria  de  miembros  facultados  para  tratar  de  resolver los 

problemas  que  enfrenta a la sociedad. 

Despues  de  que  una  persona  obtuvo  todos  los  conocimientos  de 

su  area  de  estudio, a1 egresar  se  enfrenta  con la problemltica  de 

la vida real. Pero  hay acad4tnicos que  siguen  fomentando la 

aplicacidn  de  programas  tradicionales,  que  en  la  realidad s o n  

aplicables  en el area laboral. 

La  Educacidn  Superior ha cumplido un requerimiento  de  tipo 

social Cprortar Educacidn  Superior) el cual ha contribuido  que 

los  actores  de  este  sistema  unicamente  se  limiten a ensegar un 

programa o plan  de  estudio  caduco,  sustentado en la poca 

participacidn de los  scadhnicor, ya qum estos, solo  realizan un Q 

cambio o desarrollo  en  forma  individual  tanto  en  sus ar@as de 

accidn  como  en los beneficios  econdmicos  que  obtengan  de ellos. 



A continuacidn  vamos a introduGir  nuestro  modelo  utopico  como 

una  posible  soluci6n  al  problema  arriba  seSalado. 

MODELO UTOfICO 

L a  organizacidn de la  Universidad  para que responda a los 

requerimientos de la estructura  social y de su  avance en base a 

la  institucionalizacidn  de la Universidad. 

El modelo  pretende  abarcar  ciertos  pardmetros  para  consolidar 

la aplicacidn,  transmicidn,  ejecucidn,  etc; de los  conocimientos. 

L a  difusibn de conocimientos  basicos s'e llevara a cabo 

atraves de la apo~tacidn de  datos  que  apoyen la siguiente  etapa 

de  conocimientos  especializados. c- . 

Estos  conocimientos  especializados  estaran  revitalizados de 

un conocimiento  mas  actual;  fundamentado en una  retroalimentaci6n 

de las  necesidades  ecsnbmicas  y  sociales  existentes y de un grupo 

especializado  de  investiyacidn. 

A partir  de  los  resultados  obtenidos por l o s  investigadores 

r e  llevaría  a  cabo  la  siguiente  etapa8 quo consistiría en la 

evolucidn  de  los  resultados par r  determinar si los  procesos 

fueron  adecuados  parr e1 sistema econdrnico y social  (avances 
- 

Para llevar a cabo  las  etapas  descritas se describiran las 

caracteristicar  siguientes: , 

a) Para  tener  una  Universidad  eficiente  se  debe  de  contar  con 

personal  profesional en cada  una de .lar asignaturas y a l o r  

conocimientos  requeridos;  tanto parr  la  etapa b h i c r  y la 

especializada . 
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bS Se  aplicara  los  rasult,ados  obtenidos de las  investigaciones 

para  implementarlos  en  programas de estudio. 

c)  Esta  investigaci6n  no  se debe de quedar de una  mahera 

individualista;  sino  que,  debe de generalizarse,  para que se 

amplie  la  participacih  de los sectores  estudiantiles. 

dl Difundir  las  investigaciones  a  nivel  ineruniversitario y nivel 

social 

e) Con  las  investigaciones  antes  descritas se lograra  obtener 

mayores  beneficios  sociales que redundaran  en un apoyo mas eficaz 

a las  mismas. 

El modelo  funcionara de acuerdo a un  sistema irtformatico que 

proveen  c.onocimiento  en  general,  segdn  los  requerimientos de los 

usuarios  y  los  rcademicos  quedarh  como  consultores; por lo 

tanto  este  sistema  permitira un cambio  social  rapid0 y en torno 

tecnol6gico  adecuado. 

r 4  

De  acuerdo  a  la  intormacidn;  &Sta  va  a  ser mas provechosa a 

nivel  general;  por lo tanto  las  investigaciones  hechas  son mas 

funcionales de acuerdo  al  campo de estudio del usuario.  (Este 

modelo  se  tom4  en  considoraci6n del artículo  EARTHNET THE 

UNIVERSITY O f  THE FUTURE (ROSSINI 1984)). 

A finales  de  los  sesentas  como ya se  menciono  se  fuerbn 

.formando  pPocesos de cambio  para  mejorar la calidad de la 

educacidn;  pero  esto  se  daba  dentro de los  paises  dhsarrollados y 

por lo tanto  en  aquellos  subdesarrollados  no se presentaba el 

cambio. 

i 
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En  los  setentas  se  dan  fuertes  apoyos  econdmicos  para el 

mejoramiento  del  nivel  educacional  este  proceso  se  daba  atravas 

de mejoramiento de textos,  tener mas maestros  adiestrados y por 

I 

lo  cual  se  hace  incapíe en la igualdad  social,  esto  con el fin de 

L de llevar a las  regiones  rurales la educacibn  para  los 

desposeidos.  Las  diferentes  aportaciones  financieras'  hechas por 

organismos  bancarios,  organizaciones  internacionales  de ayuda 

para  fomentar  la  educacibn  en  aquellos  paises  subdesarrollados. 

L a  contingencia  empieza a fomentarse  dentro del sector 

privado,  mAs  profundamente que el sector  pdblico,  para  planear 

procesos  de  aprendizaje en paises  subdesarrollados  principalmente 

para  hacer  un.Pnalisis  viable  de  financiamiento. 

La  estrategia  como un factor  para  hacer  cambios 

estructurales  en el sistema  educativo  y  su  aplicacibn en el 

sector  privado.  La  posibilidad  de  aplicacidn  de  planes  exitosos 

eri otros  paises  son  factibles de aplicar  haciendo  cambibs 

substanciales  en  los  aspectos)  politicos,  econdmicos y sociales. 

{Para la aplicacidn  interna del plan  es  preciso  realizar un 

estudio de los  objetivos y tareas). 

A partir  de1  analisis  macroe~condmico,  llegamos a un dnalisis 

microecondaieo  en  donde  se  estudiaran  los  aspectos mas relevantes 

de una  organizacidn  para la determinacidn  de  tales,  tomamos un 

proyecto  de1,dfsaCTo  inicial en donde se identifican los objetivos 

orgrnirrcionalesi  de  acuerdo  a  estos  objetivos  reconoceremos las 

tareas  que  ayudaran a detener  los  requerimientos  para  una  buena 

administracidn;  esto,  nos  ayudara a identificarnos 

orgmizacionlmente  para  llevar  acabo  una  implementaci6n 

I 
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ejecutiva.  La  fase  dos  de  acuerdo a esta  implementaci6n  debemos 

tomar  las  herramientas  que  tenemos al alcance  de  nuestra  mano o 

que  no lo proporcione la misma  capacidad  de la organizacibn. En 

la  fase  tres  se  haran las comparaciones  entre  la  capacidad  de la 

organizacidn y los  requerimientos  del  proyecto:  este  con el fin 

de  ver  si  nuestras  tareas  son  factibles y de  acuerdo a esto  ver 

si  se  necesita  modificaroe.  En la fase  cuatro lo; resultados 

obtenidos  de  la  comparacibn  los  utilizaremos  para  modificar la 

estructura  organinacional o un  proceso  admvo. o en su  caso 

modificar el comportamiento  de  quien  comDone  esta  organitacibn. 

Durante el proceso  de  analisis  se  debe  continuar 

con la implementarcibn  cuando  nuestro  proyecto  sea  innovador y 

donde  se  requiera  hacer  cambios en la estructura  organitacinal 

para ajustar el cambio  de las condiciones ambientales., 

En  nuestra  implcmentacibn  debemos  tomar  en  consideracibn  los 

cambios  ambientales,  políticos,  econbmicos y sociales que se  dan, 

interiormente y exteriormente  de  una  estructura  dada,  donde 

podemos  considerar  que  las  condiciones  políticas y sociales  van a 

tener  una  importancia  de  viabilidad  econ6mica y financiera  pare 

poder  determinar la dimension  de  una  estabilidad-  social.  Debe 

impedirse  que-el  sistema  burocrdtico se inmiscuya en el proyecto 

de implantacih o grupos que  estan a favor  de  los  burbcratae. 

- - 

r 

- 
- -, ! 

Para  seguir  nuestra-planercibn  es  necesario que l o s  miembros I 

que  intervienen  sean  altamente  activos y que  distingan  con 

claridad  un  proceso  de  rutina  de un proceso  innovador,  para  ,la 
- 

implemeribcibn de  un  proyecto  innovador. Ya que  se  eligen los 

objetivos  altos-  en  variedad  de  escalas y dificultad  para su 
.. . 



analisis  son  altamente  innovadores y son  los  que  convienen a lor 

objetivos  educacionales. 

Ademas  deben  tomarse  en  consideracibn  las  diferentes 

orientaciones  de  valor  que  nos  sirven  para  determinar el proyecto 

como  serían 105 culturales, - sociales  de  personas  que  intervienen 

en el cambio  innovador;  en  donde  una  coordinacibn  adecuada de 

estos  valores  con la aceptacibn  de  las  ideas.de  la gente. 
" 

La  estrategia  administrativa  individual  es la mds apropiada 

para la5 diferentes  incertidumbres  ,ambientales,  innovacion y 

diferentes  tipos  de  valoras  porque  la  planeacibn de la 

contingencia  puede  identificar  mejoramientos  en  la  capacidad 

administrativa o ajustar  en  los  niveles  de  innovacion en la 

organizacibn  pues  ayudara a aumentar  las  probabilidades  da  exit0 

para  nuestra  implantacion  de  proyectos  de  desarrollo. 

Para  una  implementacidn  de  organitacines  podemos  utilizar dos ~ 

~ 

~ tipos  de  estrategias  administrativas  que  es la mecanicista y 

adoptativa;  la  primera  toma  en  consideracih  aquellos  proyectos 

de bajos  niveles  de  innovacion o s e a  que viven  en un ambiente de ~ 

completa  certeza, la segunda  es  aplicada  para  proyectos  altamente 

innovadores  con  ambientes  inciertos.  En  esta  se  toma mas en  cuenta 

al elemento  humano  ya  que  no hay u n a  restricci6n  entre  personal 

~ 

- .  
- 

administrativo y personal  profesinal ya que  ambos  estan 

intimamente  relacionados. 
\ 

(Una  responsabilidad  que  tienen  los  planegdorer  del  proyecto 

es  determinar  una  estructura  organitacinal a corde a este 

proyecto p'ara ejecutar las tareas  del  proyecto,  en si no existen 

medios  para  lograrlo  pero  las  estructuras  oryanitacionales 
- 

http://ideas.de


establecen  modelos  de  relaciones  entre el personal  del  proyecto 

por  divisidn  de  trabajo  de  tareas  diferentes y de  coordinacibn 

del  funcionamiento..  Ademas  se  encuentran  en  constante  cambio o 

sea  que  responden a los  factores  ambientales  que  se  presenten. Es 

así que  se  utilizan  cuatro  estructuras  de  organitacidn  para 

implementar el poyecto y sonx) 

Se  debe  disegar  una  estructura  organitacional  considerand.ose 

los cambios  ambientales  que  se  presentan  dando  asistencia  para 
t 

hacer  mds  fuerte  la  capacidad  administrativa  de  una  organitacidn 

para  implementar  un  proyecto. 

Una  estructura  organizacional  da  modelos  predecibles  de 

relacines  entre el personal del proyecto por divisi6n  del ttvabajo 

dentro  de atareas distintas y para  coordinar  su  funcionamiento. 

Muy  comunmente  se  emplean  cuatro  estructuras  para  implementar un 

proyecto: a)  Funcionalgs  se  emplea  para  tareas  rutinarias y 

secuenciales  en  ambientes  estables,  son j erarquicas, 

Centralizadas,  intlexibles al cambio8 b) Divisionales s .  utiliza 

en estrategias  administrativas  mecan i tadas,  abiertas, 

desentralizadasq  c)  Unidad de implementocion  del  proyecto las que 

lo realizan son independientes  en sus proyectos,  son  apropiadas 

para las estrategias  administrativas  adaptativas y adaptativa 

profesional,  pero  cuando  funcionan p o r  separados  no  funcionan del 

todo  bien8 d) Estructura  de  matriz  esquematiza las fuentes 

especializadas  de  toda la orgrnizaci6n es apropiada para 

mecanizacidn  abierta y profesionales  estrategias  'administrativas 

adaptatdvas,  sin  embargo el administrador  no  puede  tener un I 

control  total  sobre  otras  unidades  funcionales. 



Asi pues  las  estructuras  organizacionales  deben  hacerse  con 

estrategia  y  procesos  administrativos,  apropiados a.1 grado de 

innovacion en el proyecto  y la incertidumbre  ambiental. 

La.  contingencia  permite  ajustar  las  preferencias  para la 

implementaci6n del mismo, le ayuda a hacer  juicios de la 

viabilidad del proyecto  propuesto y en  consecuencia  los  cambios 
. -  

necesarios  de  tareas,  estructura,  procesos  y  valores. 

La  finalidad del (analisis  es el de reducir la abertura  entre 

los  requerimientos que la innovacibn  y el ambiente de 

incertidumbre  crea . y la implementacidn de la capacidad 

administrativa. 

De acuerdo  a lo anterior, la planeacidn de la  contingencia 

n o s  puede  llevar a obtener  buenos  resultados  en lo referente  a 

una  buena  implsncentaci6n  educacional. 



11. PROWESTCIS PARA SOLUCIONAR  LA  CRISIS  OCURRIDA EN LAS 
INSTfTUCIOMeS 8lJPERIORES EN LA DECADA DE LOS SESENTAS. 

Una  vet  mencionamos  los  problemas  en  los  cuales  se  veía 

implicada  la  universidad  en  los a3;os sesentas; y a partir,  de la 

planeacidn  de  contingencia del artículo : Contingency  Planning 

f o r  innovatine  projects.  Designing  education reforms in D.C.0 

Rondinelli,  middleton  and  verpoor.  Donde  damos  nuestro  enfoque 

, dirigido a la  Universidad  de  los aXos setentas. 



INTIPOMICCIUN DE LA E W A C I O N  SUPERIOR EN MEXICO. 

Despuas  de  analizar las opciones  de  cambio que r e  ofrecen 

papa la Universidad del futuro. 

Es preciso  tener  una  visidn  generalizada y concreta de la 

situacidn de las  instituciones  superiores  en  MQxico,  para  poder 

coplar  alguna  de  estas  propuestas  al  caso  mexicano. 

La situacidn del sistema  educativo'queda  concretizado en dos 

grandes  periodos;  de 1970 - 19G2 y de 1932 - 1988. 

I 



111. LA  EDUCACfON.8UFERIDR EN MEXICO 

1970 - 1982. 
Durante  este  periodo  se  produce  una  ruptura  en la 

organizaci6n de la Univer'sidad y en  sus  ritmos de crecimientos, 

que la conducira  hacia  un  sistema  nacional,  diversificado y 

relativamente  masificada. 

lodo lo anterior  impulsado por- la  convergencia de dos  grandes .. 
factores: de un  lado  'la  creciente  demanda  de  educacidn  avanzada, 

y mas  precisamente de los certificados que legitiman  su posiccidn 

que fuc) generada  por  antigüos y nuevos  grupos  sociales, en el 

contexto  de  las  grandes  transformaciones  de la estructura  social 

de las decadao de los asos sesentas y setentas y por el otro la 

disposicibn  gubernamental de satisfacer  dicha  demanda  bajo la 

forma espontchnea en que esta  se  manifestaba,  es  decir,  sin 

limitar  su  magnitud,  regular  su  canalizacidn, ni modificar la 

organizacidn  acadamica . característica de la Universidad 

tradicional. 

El sistema de 1970 - 1982 puede  ser  caracterizada  por  ocho 
rasgos  basicos. 

1.- Extensibn  nacional  con  fuertes  desiqualdades  regionales. 

Durante  ese  tiempo  hubo un aumento de centros de educacidn 

supe'rior,  estos se fueron  diferenciando  porque el desarrollo 

escolar  estaba  determinado por el PIB Y las  características  de la 

poblacidn  Crural y urbana). 

2.- Transtormacidn  de  la  composicidn  social de la  poblrcibn,  con 

perdida  de carilcter elitista. 

L a  manifestacibn de la Universidad  trajd  con  sigo la 

11 I 
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incorporacidn  de  sectores  sociales no incluidos en  la ya 

tradicional  poblacibn  uniyersitaria  burgesia,  estratos 

burocraticos y pequega  burguesia, Goma son:  los  segmentos  nuevos, 

que  se  formaron en el acelerado  proceso de transformnci6n  social 

y econdmica  posteriormente a la segunda  Guerra  Mundial y el 

campesinado  medio y l a  clase  obrera  empleada en areas de alta 

productividad . 
Junto a estos  factores  se  produce  una  tardia  pero  intensa 

incorporacibn  de  la  mujer. 

3.- Diferenciacibn  cualitativa  con  tendencia a la segmentaci6n. 

Sujeto a dinhicas  locales y en ausencia de UTI pvograma 

central o de estdndares  nacionales, el crecimiento del sistema 

produjb u n a  diferenciacibn  entre las institucines,  que depertdio 

de los  recursos  humanos,  materiales y culturales  disponibles en 

cada regibn y de  los  apoyos  externos que cada  centro  de  estudios 

tenia. Es decir,  circuitos  escolares  que reclutar1 una poblacibn 

calidad  desigual y un titulo cuyo valor es socialmente 

discriminado,  para  canalizarla  hacid  posiciones de diferentes 

jerarquias  en  la  divisidn  social de trabajo. 

4..- Consarvaeidn de las  estructuras  acad&nicas  tradicionales. 

Hacia 1982 se  puede  asegurar  que las formas y practicas 

dominantes  seguían  siendo la escuela o facultad  como  campo 

informativo  autosuficiente el curritulum de "la carrera" 

Profesional  como  ord-enacibn  de un conocimiento  seleccionado  con 

una fuerte  dosis  de  arbitrariedad y con  frecuencia  absoleto, la 

asignatura  como  unidad  basica del s a b e r ,  la exposici6n o r a l  



practicada  por  profesores  aislados  entre si como  medio  dominante 

sistematizacibn del conocimiento  obligatorio. 

5.- Diversificacibn de las  opciones  formativas,  con  marcado 

predominio dd las  Areas  destinadas al sector  terciario. 

La diversif  icacibn  de  las  opciones  de 1 icenciatura  alcanzaron 

las 400, y sin  embargo  las  preferencias  de  los  demandantes se 

conservaron  a9raidas  por  virjas imageries de  prestigio,  aunque 

esta ya no correspondieran ni a las posihilidades  de  empleo ni a 

los  beneficios  ofrecidos  por el mercado laboral. A principio d e  
~ 

esta  dacada,  tres  carreras,  Derecho,  Contabilidad y 

Administracidn  absorvieron la mayoria  de  las  matriculas. 

4.- Concentracibn del financiamiento en el gobierno  federal. 

MAS que el control  directo, el peso del gobierno  descansa en 

el financiamiento a las  Universidades de los  estados , 
originalmente  creados y sostenidos  por los gobiernos  locales. 

Aunado  al  financiamiento  total  que el gobierno  aporta a las dos 

grandes  Universidades de la  capital la U.N.A.M. y la U.A.M. 

Mientras el gasto  de  los  particulares  se  mantuvo  entre el 10% 

y el 13% del total,  se  puede  estimar  que el gasto pdt&lico en 

educacibn  superior  sostuvo el esfuerzo de la expansibn  hasta 

alcanzar a principios  de los ochentas el 0.75% del P I E ,  cifra muy 

alta en relacibn  al  conjunto del gasto  educativo y con los 

recursos  fiscales  gubernamentales. 

7.- Desarrollo  del  mercado  de  trabajo  academico,  con un 

importante  sector  profesionalizado. 

El fenbrneno expansivo de la educacibn  superior  trajo c o n  sigo 
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un cambio p r o f u n d o   e n  l a  c o m p o s i c i 6 n  y n a t u r a l e z a  d e l  t r a b a j o  

a , c a d & n i c o .  S i  e n  un primer momrnto l a  f i g u r a  d e l  c a t e d r a t i c o  e s  

p r e d o m i n a n t e ,   q u e   t i e n e   e n   l o s   m e r c a d o s   p r o f e s i o n a l e s  su 

r e f e r e n t e  de i d e n t i d a d  y s u   f u e n t e   i n g r e s o ,   d e s p u e s  l as  

a c t i v i d a d e s  acaddmicas h a n   c o n s t i t u i d o  un sistema de p o s i c i o n e s  

d i f e r e n c i a d @ s   e n   q u e   p u e d e n   d e s a r r o l l a r s e  "carreras de v i d a "  

d e f i n i d a s   p r o f e s i n a l m e n t e  p o r  l a  practica de la  e n s e S a n n a  y la 

i n v e s t i g a c i d n .  

E s t e  t r a n s i t o   f u e   m a r c a d o  por  una  r a p i d a  y p r e c o z   c r e a c i d n   d e  

n u e v a s   p o s i c i o n e s  academicas, l a  m a y o r  p a r t e  d e  e l l o s   f u e r . o n  

o c u p a d a s  p o r  j o v e n e s   r e c i e n   e g r e s a d o s  d e  l a  L l n i v e r s i d a d ,   s i n  

e x p e r i e n c i a   l a b o r a l   n i   f o r m a c i 6 n   e s p e c i a l i z a d a ,   q u e  S e 

e n c o n t r a r o n   c o n   f r e c u e n c i a   o c u p a n d o   p u e s t o s  err c o n d i c i o n e s  muy 

f a v o r a b l e s  para la  i n v e s t i g a c i d n  y e n s e K a n z a  d e l  n i v e l   a v a n z a d o  , 
s i n   c o n  l a  c o m p e t e n c i a  r e a l  para e j e r c e r l a ,  c o n  un es tab i l idad  

t e m p r a n a   o t o r g a d a   p o r  la s i n d i c a l i z a c i 6 n .  

1.- C o m p l e j i z a c i d n   o r g a n i z a t i v a  y f o r t a l e c i m i e n t o  de 1 0 5   a c t o r e s  

R u r o c r A t i c o s .  

Hasta 1970 la  d i r e c c i d n  d e  las  i n s t i t u c i o n e s   r e c a y o  

c o m u n m e n t e   e n   p e r s o n a j e s  de la  p o l í t i c a  *f e l  mundo p r o f e s i o n a l  

q u e   o c u p a n   u n   c a r g o  de  m a n e r a   c i r c u n s t a n c i a l  y p o r  l o   t a n t o  1-10 

p r o f e s i o n a l e s .  Al empezar l o s   o c h e n t a s  s e  h a  d e s a r r o l l a d o  en 

t o d o s  l a d 0 5  u n a   b u r o c r a c i a   p r o f e c i o n a l   e n   s e n t i d o   e s t r i c t o .  S i  

b i e n  la c o m p l e j i d a d  y e l  tamaKo d e  lar  i n s t i t , u c i o n e s   e x p l i c a n  

p a r c i a l m e n t e  e l  s u r g i m i e n t o  d e  g r a n d e s   a p a r a t o s   a d m i n i s t r a t i v o s  , 

las característ icas que e s t o s   a d q u i e r e n   r e b a s a n  las  n e c e s i d a d e s  

d e  u n a   c o n d u c c i d n   " r a c i o n a l " .  
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E s t o s   a p a r a t o s   b u r o c r A t i c o s  se  v a n  a c a r a c t e r i z a r   p o r   s u  

p o s i c i d n   p o l í t i c a ,   e n  w" i n t e r e s   e s p e s i f i c o   e n   s u   p r o p i a  

r e p r o d u c c i b n  y no a l o s   m e d i o s   a c a d e m i c o s   q u e   l e   d i e r o n  

o r i g e n .  Como c o n t r a p a r t i d a  cas i  a u t o m , A t i c a m e n t e  d e  e s t e  

p r o c e s o ,   e n  e l  s e c t o r   g u b e r n a m e n t a l  s e  c o n s t i t u y e n  v a r i a s  

a g e n c i a s   b u r o c r A t i c a s  para m a n e j a r  las r e l a c i o n e s   c o n  e l  sistema. 

S i  a p r i n c i p i o  d e  l o s   s e t e n t a s  dos D i r e c c i o n e s   G e n e r a l e s  d e  l a  

S.E.P.  e r a n   s u f i c i e n t e s ,  10 a S o s  d e s p u e s   e x i s t e n  para e s e  

p r o p d s i t o   d o s   S u b s e c r e t a r i a s ,   b u e n a  p a r t e  d e l  a p a r a t o  d e  CONACYT 

y e l   e q u i p a   p e r m a n e n t e  de la  A s o c i a c i 6 n   N a c i o n a l  de U n i v e r s i d a d e s  

e I n s t i t u c i o n e s   d e   E n s e E a n t a   S u p e r i o r . .  

1982 - 19:38. 

i 

L o s  c a m b i o s   b a s i c o s   o c u r r i d o s  en e l   s i s t e m a  y sus r e l a c i o n e s  

c o n  l a  s o c i e d a d .  

1.- R e d u c c i d n  d e l  c r e c i m i e n t o .  

L a  tasa a n u a l  de c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i d r c   e s c o l a r   d e s e n d i o  

n o t a b l e m e n t e   d e s d e  1983. S i  s e  toma  como  unidad e l   p 6 r i o d i c o  

p r e s i d e n c i a l  d e  6 & o s .  l a  tasa medla de 19S2 - 1988 es  de 3.9% , 
f r e n t e  a 4.7% e n  1976 - 1982, Y 1 5 . 7 X  en 1970 - 1976. Aunque   por  

r z o n e s   n a t u r a l e s  los r i t m o s  e x p a n s i v o s  de l o s   s e t e n t a s   e r a n  

i n s o s t e n i b l e s ,  u n a  caida de e s t a  m a g n i t u d   c o l o c d  a l a  e x u a n s i 6 n  

U n i v e r s i t a r i a  por a b a j o  d e l  c r e c i m i e n t o   p o b l a c i o n a l  d e l  g r u p o  de 

20 a 24 ages, s e g m e n t o   q u e   a u m e n t o  a un ritmo de 3.9% a n u a l .  

L a  d i f e r e n c i a  de i n f o r m a c i d n  acerca de e s t e  feridmeno no n o s  

permite e s t a b l e c e r   e n  que m e d i d a  l a  c o n t r a c c i b n  de  l a  demanda s e  

debe a l a  d e s v i a c i d n  de u n a  p a r t e  mayor  del f l u j o   e s c o l a r  hacia 

e s t u d i o s   t e r m i n a l e s   c o r t o s ,  o b i e n   q u e  ha a u m e n t a d o   e l   n l i m e r o  d e  



s o l i c i t a n t e s   n o   a c e p t a d o s   p o r  las  i n s t i t u c i o n e s ,  o a q u e  una 

p r o p o r c i d n  elevada de l o s   e g r e s a d o s  de e n s e E a n z a  media s u p e r i o r  

s e  a u t o e l i m i n a   p o r  la  n e c e s i d a d  d e  trabajar .  

2.-  D e t e r i o r o   f i n a n c i e r o .  

A p a r t i r  d e  1983 la  r e d u c c i b n   d e l  y a s t o  p d b l i c o   o b l i g a d a   p o r  

e l  s e r v i c i o  d e  la d e u d a   e x t e r n a  y p o r  e l  i n t e n t o  de c o n t r o l a r .   e l  

d a f i c i t  f i s c a l ,  p r o d u j b  un f u e r t e  i m p a c t o   s o b r e  l a  e d u c a c i d n  

p l J b l i c a .  E l  g a s t o  f e d e r a l  de e s t e  s e c t o r ,   q u e   r e p r e s e n ’ t a b a   e l  

3 . 1 %  d e l  PIB,  se habria r e d u c i d o  a 2.6% e n  - 1957. Aunque e l  

p r o c e s o   a f e c t o   c o n   m a y o r   f u e r z a  a la  e n s e X a n z a  basica,  l a  p e r d i d a  

d e  r e c u r s o s  rea les  de l a  e n s e C i a n z a   s u p e r i o r  habia s i d o  d e l  o r d e n  

de 40% para 1987; t a n   s o l o  e l  p r e s u p u e s t o  f e d e r a l  a s i g n a d o  a las 

U n i v e r s i d a d e s  d e  l o s  e s t a d o s  h a b í a  c a í d o  de 7079.a 4442 m i l l o n e s ,  

a p r e c i o s   c o n s t a n t e s  de 1960. No e x i s t e   i n f o r m a c i d n  p r e c i s a  de lo 

s u c e d i d o   e n  1988 pero  puede estimarse u n a  r e d u c c i d n   p r o m e d i o  no 

m e n o r d e l  20%. La d i s m i n u c i 6 n   p r e s u p u e s t a 1   s i m u l t a n e a  a un  aumento 

2 

moderado  de l a  p o b l a c i b n   e s c o l a r ,   o b l i g o  a las i n s t i t u c i o n e s  a 

o p e r a r   c o n  un y a s t o  por a l u m n o p o r  a b a j o  d e  la  mitad d e l  

d i s p o n i b l e   e n  19821 e l l o  se  r e f l e j d  e n  l a  v i r t u a l   s u s p e n s i d n   d e  

l a  a m p l i a c i b n   d e  la p l a n t a  f í s i c a  Y e l  e q u i p a m e n t o   e n   d e t e l - i o v o  

d e  l o s   r e c u r s o s  para la  e n s e Z a n z a ,  en el r e z a g o  d e l  i n s t r u m e n t a l  

Y l a  d o c u m e n t a c i b n   r e q u e r i d a  para la i n v e s t i g a c i b n ,   p e r o   s o b r e  

t o d o ,  e l  a b a t i m i e n t o  de  l o s  salarios, a l o s  q u e  se d e s t i n a n  e l  

80% de l o s  r e c u r s o s  de l o r  c e n t r o s  acaddmicos .  

3.- Salarios y v i d a  acadamica. 

E n t r e  1982 y 1987 huh0  una haja s a l a r i a . l . c o n   u n a   n o t a b l e  

a m p l i a c i d n  de la  p l a n t a   d o c e n t e .  Y a  que se  i n c o r p o r a r b n  a las  j 
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instituciones 19 mil  nuevos  maestros y de  ellos S m i l   c o n  plaza 

de  tiempo  completo, lo que  incremento  este  sector.en 35%. Result6 

paraddjico  que  ese  importante  avance en la profesionalinacidn se 

presentase  justamente  cuando las condiciones  para la 

productividad  acad6mica  estaba en proceso de degradaci6n. 

La reduccibn  salaria1,asociada a la escases  de  los recur'sos 

para la enseihnza y la investigaci6n. ha sido el factor  central 

en un.proceso\de  visible  deterioro  de la calidad  de  las  prActicas 

academicas, n o  sdlo por. sus efectos en  las  condiciones  okjetivas 

de  trabajo,  si  no  tambien  porque  ha  generado  un  clima  subjetivo 

caracterizado p o r  la frustracibn, la incertidumbre, y la 

desmoralizacidn. Las .expresiones  de  esta  situasidn  son  diver-sas : 

una proposicidn  importante de los  acadamicos  mas  calificados se 

han trasladado a mercados  lahorales  mas  atractivos: l a  

acumulacibn  de  empleos  diversos  se  ha  vuelto a una  practica 

frecuente y generalizada  mientras  las  actividades  docentes 

tienden a reducirse a la imparticibn de la catedra. 

4.- Frecuencia  de  los  conflictos  internos. 

E-n las  condiciones  descritas,  se  ha  desarrollado  una  visikle 

descomposicidn  de  las  relaciones  internas  de  las  instituciones. 

Ha aumentado  notablemente la frecuencia  de  las  huelgas  locales de 

trabajadores  acaddmicos y administrativos,  que  en  ningun  momento 

ha coincidido  en  un  movimiento  nacional. P o r  eso, y porque  las 

autoridades  institucionaleo  tienen que ajustarse a los  aumentos 

indicados  por el gobierno  federal,  las  huelgas  han  sido 

invariablemente  derrotadas. 

Entre 105 estudiantes, que p o r  mar de 10 ages hjbican e s t a d o  
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i n m o v i l i z a d o s  s e  f u e r o n   p r e s e n t a n d o   p e q u e z a s   a c c i o n e s ,   m u c h a s  

v e c e s   r e l a c i n a d a s   c o n   c u e s t i o n e s   e c o n b m i c a s  -como e l  c , o s t o  de las  

f o t o c o p i a s  o d e l  t r a n s p o r t e -  que m a n i f e s t a b a n  e l  malestar 

p r o d u c i d o   p o r  -la c r e c i e n t e   , d i f i c u l t a d  d e  m a n t e n e r s e   d e n t r o  d e  l a  

d e k a i l i t d  en l o s   I j l t i m o s  ages, como r e s u l t a d o s   d e  l a  e v o l u c i b n  

c o n t r a d i c t o r i a  d e l  e g r e s o  d e  l i c e n c i a t u r a  y d e l  m e r c a d o   d e  

t r a b a j o .  P o r  s u  l a d o  e l  e g r e s o  paso de 73000 e n  1'331 - 1'382 a 

117000 e n  1987 - 1988, c o n   u n a  tasa a n u a l  media d e   c r e c i m i e n t o  de 

7 X ,  r e f l e j o   p o s t e r g a d o  d e  l o s   6 l t i m o s  aiSos de e x p a n s i d n  d e l  

a c c e s o .   M i e n t r a s   t a n t o ,  e l  m e r c a d o  de t r a b a j o ,   q u e  d e h e r i a  

generar casi  un m i l l b n  d e  n u e v o s   e m p l e o s   p o r   a i i o ,  c r e c i b  m u y  

l e n t a m e n t e ,   c o n   a ñ o s  d e  v i r t u a l   e s t a n c a m i e n t o .   A l g u n o s  de l o s  

s e c t o r e s  d e l  m e r c a d o  l a  o c u p a c i b n   e n  e l  s e c t o r   p Q b l i c o ,   q u e  hahia 

j u g a d o  un i m p o r t a n t e  p a p e l  e n  l a  a b s o r c i 6 n  de U n i v e r s i t a r i o s ,  s e  

c o n t r a j e r o n   e n   t e r m i n o s   a b s o l u t o s .  

La s i t u a c i b n   d e   d e t e r i o r o s  d e  los p r o c e s o s   i n t e r n o s  d e  las  

i n s t i t u c i o n e s  y de d e s e r t i c u l a c i 6 n  de l o s   c i r c u i t o s  que v i n c u l a n  

a l a  e d u c a c i d n   s u p e r i r   c o n  l a  s o c i e d a d  Y c o n  e l  e s t a d o ,   h a l a n c e  

de 7 & o s  de c r i s i s ,  no ha d a d o   o r i g e n  a u n a  p o l í t i c a   e d u c a t i v a  

d e s t i n a d a   e s p e s i f i c a m e n t c  a d a r  r e s p u e s t a s  a l o s  problemas d e  l a  

nu'eva fase d e l  d e s a r r o l l o   e d u c a t i v o .  Los  a c t o r e s   c e n t a l e s   d e l  I 
s istema han d e s a r r o l l a d o  estrategias  d e  a d a p t a c i d n  Y 

s u p e r v i v e n c i a   c o m o  s i  a s u m i e r a n   q u e  s e  v i v e  e n  un mal momento 

t r a n s i t o r i o ,   c u y a   s u p e r a c i b n   d e v o l v e r a  a l  sistema s u   a n t i g i j o  

i 
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equilibrio. Esta conducta  esencialmente altusivas ha  conducido a 

un vacio de iniciativas, a un impasse en el que se generan la 

descomposicidn y los estados de anomia. 



IV. LA SITUACION DE LA INVESTIOACION EN MEXICO. 

A n i v e l   g e n e r a l  s e  a n a l i z a r d   b r e v e m e n t e  l a  s i tuacibn 

e x i s t e n t e  , a s í  como e l  p r o h l e m a   q u e   e x i s t e   e n t r e   p r e s u p u e s t o ,  

apoyo de las  p e r s o n a s   q u e   r e a l i z a n  l a  i n v e s t i g a c i b n .  

La i n v e s t i g a c i d n   e n   M a x i c o   s e   r e a l i z a  k a j o  e l   i m p u l s o   d e l  

e s t a d o  y a t r a v h s  de  i n s t i t u t o s   d e s e n t r a l i r a d o s  y d e  l a s  

U n i v e r s i d a d e s  e I n s t i t u t o s   d e   e d u c a c i d n   s u p e r i o r .  

Lo  que ha determinado la5 s i y u i e n t e s   c a r a c t e r i s t i c a s :  

1.- No e x i s t e   v i n c u l a c i d n   e n t r e  la g e s t i b n   d e  l a  i n v e s . t i g a c i 6 n  y 

r e q u e r i m i e n t o s   t e c n o l d y i c o s   n e c e s a r i o s  en l a  industria.  

2" L a  f o r m a c i d n  de l o s   p r o f e s i o n i s t a s  no e s  l a  indicada para las 

a r e a s   d e   i n v e s t i g a c i d n ,   p o r q u e   e s t a s   r e c a e n  en las  c a r r . e r a s  de 

Administraci6t-1 f inanciera ,  Derecho  . E c o n b m i a ,   e t c .  

7 .-I.- Las  i n v e s t i g a c i o n e s  s o n  i m p u l s a d a s  unicamente  p o r  e l   e s t a d o  

p o r  l o  cual d e t e r m i n a  e l  p r e s u p u e s t o   d e s t i n a d . o ,   e l  tamaiTo d e  

grupo d e  i n v e s t i y a c i d n  y l a s  c o n d i c i o n e s  en q u e   l a b o r a n '  

4.- L a s  d i f e r . e n c i a s   e n   e l   t i e m p o  de l a  i n v e s t i g a c i d n  y ELIS 

a p l i c a c i o n e s  en la  s n r e í h n z a .  

- La  U.N.A.M. la  l l e v a   p r i n c i p a l m e n t e  como una f u n c i d n  

e s t r u c t u r a l   s e p a r a d a  d e  o t r a s   f u n c i o n e s  acadamicas. 

- La U . A . M .  i n t e n t a   v i n c u l a r  i n v e s t l g a c i d n  c o n  d o c e n c i a  y la 

e n s e z a n r a  a t r a v h s  de u n a  o r g a n i t a c i b n   d e p a r t a m e n t a l .  

- E n  e l   C o l e g i o  d e  H 6 x i c o  y en e l   c e n t r o  d e   e s t u d i o s   a v a n z a d o s  

del I.P.N. s u  v i n c u l a c i d n  e s  e s t r e c h a   e n t r e   i n v e s t i g a c i d n  y 

d o c e n c i a .  CJ), 

(5:) De I b a r r o l a ,  Maria. L a  formacidn de i n v e s t i y a d o r e s  en  Mbxico. 
Maxico D.F .  pbg. 17 - 18. \ 
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5. -  Las c o n d i c i o n e s   l a b o r a l e s  y l o s   s a l a r i o s :  Es muy r e s t r i n g i d o  

e l  mercado de t r a b a j o  de l a  i n v e s t i y a c i d n  a s á  como e l   e s p a c i o  

l a b o r a l  en  que e s t a   a c t i v i d a d   p r o f e s i n a l  s e  desempeii’a, e s t o  ha 

determinado que l o s   s u e l d o s  d e  los i n v e s t i g a d o r e s   s ’ e a n   b a j o s  y 

r e p e r c u t a   e s t o   e n  l a  e x i s t e n c i a  da fuga d e   c e r e b r o s  y los c u a l e s  

o b t i e n e n   m e j o r e s   s u e l d o s  y r e c o n o c i m i e n t o  a su l a b o r .  

Para r e a f i r m a r   e l   p u n t o   c u a t r o ,   p o d e m o s .   d e c i r  que l a  mavor.ía 

1-10 s e  d e d i c a  a i n v e s t i y a r   C t e n i e n d o  las  a p t i t u d e s : ) ,  p o r  l a  

p e r c e p c i b n   d e  b a j o s  s a l a r i o s  y e l  poco  ( :presupuesto:)   apoyo 

b r i n d a d o ,   p o r   e l   s e c t o r   p 6 b l i c o q   e s  p o r  e s o  que l a  i n v e s t i g a c i d n  

n e c e s i t a  s e r  r e p r i v a t i z a d a ,  para m e j o r a r  , l a  cal idad de las  

i n v e s t i g a c i o n e s  y e l   p e r s o n a l   q u e   i n t e r v i e n e  ya d e n t r o  de e s t a s .  



V. EL MODELO  ORGANftACI6NAL DE LA U.A.H. 

a p o y a r   e l   d e s a r r o l l o   e c o n b m i c o   n a c i o n a l   m e d i a n t e  s u  v i n c u l a c i 6 n  

con  l a  industria.  (6) 

B a j o  e s t a  p e r s p e c t i v a  sus caracter ís t icas  ser.An l as  

s i g u i e n t e s :  

1 .- V i n c u l a c i 6 n   S o c i a l  

Su p r o p b s i t o  era v i n c u l a r s e   f u e r t e m e n t e  a l a  c o m u n i d a d   s o c i a l  

a l a  que formaba p a r t e ,   i n t e n t a n d o   a p o y a r  la  a t e n c i b n  a sus 

n e c e s i d a d e s  mas inmediatas mediante  l a  r e a l i z a c i 6 n   d e   p r o y e c t o s  

d e   i n v e s t i g e c i 6 n   o r i e n t a d o s   p o r   t a l e s   e x i g e n c i a s .  

P o r  e l l o ,  las  u n i d a d e s   U n i v e r s i t a r i a s   d e  l a  U . A . M .  fuer.on 

ukicadas en z o n a s   g e o g r a t i c a s  de la c i u d a d  i n t e g r a d a s  p o r  

comunidades  de & a s o s  r e c u r s o s   e c o n d m i c o s ,  como son:  

A z c a p o t z a l c o ,   I z t a p a l a p a  Y X o c h i m i l c o .  

E n  l a  r . e a l i d a d  l a  U . A . M .  s e   e n c u e n t r a   d e s v i n c u l a d a   d e  l a  

comunidad de la  que f o r m a  part ,e ,  y l o  que e s t &  t a m b i h n  de las 

a c t i v i d a d e s   p r o d u c t i v a s   d e l  país q u o  en l a  a c t u a l i d a d   r e c l a m a  

u r g e n t e m e n t e  su presencia .  ' 

i M'.& z;. 
I ( *  > 

(6:) Ibarra Colado,   Eduardo.  U . A . M . ,  "Casa A b i e r t a  A l  Tiempo" 

E x c b l s i o r  CM&xlco D . F . > , '  1 8  d i c .  1989., p p . 1  s e c c .   m e t r o p o l i t a n a  



2.- Desconcentracihn  funcional y administrativa . 
Esti (se llevaria a cabo a travQs de pequeiros campos 

Universi  tarios  que  regidos  por  criterios  generales  poseyeran su 

especifidad  frente a los demas. Esto  es,  teniendo  identidad 

Acadclmica propia y respondiendo a problematica  especifica mar.cada 

por los  eventos  que la vieron  nacer y desarrollarse. 

Significo  tamkiCn la ukicacidn  de  Rectoria  General en un 

espacio  propio  alejado  de  las  unidades  Universitarias, y 

estakleciendola  como m a  instancia de apoyo y artiulacidn  de  las 

unidades  entre si y con la  sociedad. 

En la actualidad la U.A.M. 1-10 ha sido  capaz  de  llevar a sus  

ultimas  .consecuencias el principio  de  desconcentracidn p o r  las 

siguientes  circunstancias: 

a>  La concentracidn del poder  en  pocas  manos 

k:) No se  desea el adelgasamiento  kurocrAtico  de sus unidades 

Unive~rsitarias.  (Planta  administrativa de 4228 contra una planta 

Academics de 3172). 

c:) La Rectoria  General  se  encuentra  ocupando  funciones  ajenas a 

su def  inicidn  organica. 

d )  La estrategia utili-xeda con sus trabajadores  sindicalizados - 
política de  bienestar-  ha dado como  resultado que  aumente el 

proceso de  urocratizacibn y la reduccidn del presupuesto 

. -  

'il // \ \  */ 

asignado {Por  destinarlo a prestaciones  ineficientss y poco 

competitivas)  traduciendooe en  que  los  recursos no llegan a 

solventav  todas  las  prioridades  educativas. (7) 

C7)Ibarra- Colado, Eduardo."Ejes estructurales del modelo U . A . M . "  

Excelcior  (Mexico D . F . )  19 dic.1989, pp.1.2 secc.metropolitana 
/ 
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3.- P a r t i c i p a c i d n   p o l í t i c a  

Aunada a su d e s c o n c e n t r a c i 6 n   A d m i n i s t r a t i v a  y f u n c i o n a l  l a  

U.A.M. t e n d r i a  una c o n f i g u r a c i d n   q u e  fac i l i tara  e h i c i e r a  

e x p e d i t o s   l o s   p r o c e s o s '   d e c i s o r i o 5   q u e   t i e n e  que e n f r e n t a r .  
- 

Su e s , t r u c t u r a   d e c i s o r i a  se  d e s p l i e g a  a p a r . t i r  de la ' , 
. .  

e k i s t e n c i a ,  de d i v e r s o s   o r g a n o s   c o l e g i a d o s  - C o l e g i o   A c a d h i c o ,  

C a n s e j o s   A c a d G n i c o s  y C o n s e j o s   D i v i c i o n a l e s  -, de o r g a n o s  

p e r s o n a l e s  - R e c t o r   C i e n e r - a l ,   R e c t o r e s  de u n i d a d .   D i r e c t o r e s  d e  

D i v i s i d n ,  J e f e s  de D e p a r t a m e n t o  - y *  de un e l e m e n t o   n o  

c o n t k p l a d o   e n  e l  p r o v e c t o   o r i g i n a l  e l  s i n c t i c a t o   m i x t o  
, 

i n d e p e n d i e n t e  - SITLIAM - 
Estas i n s t a n c i a s   f u e r o n   c o n c e b i d a s  d e  l a  s i g u i e n t e   m a n e r a :  

r e p r e s e n t a d o s   t o d o s  los s e c t o r e s  d e  la  1J.A.M.- P r o f e s o r e s ,  

E s t u d i a n t e s  y p e r s o n a l   A d m i n i s r a t i v o -  para o b t e n e r  1-1 rl a 

d e s c e n t r a l i z a c i o n  de p o d e r  y a u t o r i d a d  , ademds d e  crear  e s p a c i o s  

de p a r t i c i p a c i d n .  

- 

- 
En' la r e a l i d a d  la  d e c i s i o n  se  e s t r u c t u r a   e n  kase a un 

c e n t r a l i s m o   d i s f r a z a d o  de democracia, donde  las  d e c i s i o n e s  se  

t o m a n   e n   l o s   o r g a n o s   p e r s o n a l e s  y s e  a p l i c a n   c o n  o s i n  e l  

c o n s e n t i m i e n t o  d e  la c o m u n i d a d .  

b) O r g a n o s   p e r s o n a l e s . -  Se c o n c i b e   c o m o  una i n s t a n c i a  de apoyo y 

I 

I 

I 
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E s t o s   p r e s e n t a n   t r a d i c i o n e s   g r e m i a l e s  y c i e r t a   c o n c e p c i b n  d e  

a u t o r i d a d  y l o s   r e c u r s o s  de  a c u e r d o  a l e a l t a d e s  Y a p o t o s  

p o l í t i c o s   q u e  las permitan a v a n z a r  en la  e s c a l a   j e r a r q u i c a ,  

olviclbktlose  de s u  f u n c i d n  e d u c a t i v a . C S )  

Y 

En c u a n t o  a s u  e s t u c t u r a  acdd&nica se o r g a n i z a  en f o r m a  

matricial  para hacer depender- l a  a c t i v i d a d   d o c e n t e   d e   d i v e r s a s  

-,.”. 

Areas, d e p a r t a m e n t o s  y d i v i s i o n e s  p a r a  c u b r i r  las n e c e s i d a d e s  

e s t a b l e c i d a s  en l o s  programas  de   estudi .0 .  Y r e a l i z a r  ademas l a  

v i n c u l a c i b n   d o c e n c i a - i n v e s t i g a c i b n  en t a l  f o r m a  que e l  

i n v e s t i g a d o r   r e a l i c e  s u  a c t i v i d a d   d o c e n t e  en m a t e r i a s  

r e l a c i o n a d a s   c o n   l o   i n v e s t i g a d o   r e a l i m e n t a n d o   c o n s t a n t e m e n t e  el 

c i r c u i t o  docencia~~------~investigaci6n. 

Para e l l o  l a  u n i v e r s i d a d   f u e   c o n f o r m a d a   f u n d a m e n t a l m e n t e  p o r  

p r o f e s o r e s   d e  carrera d e d i c a d o s   t a n t o  a l a s  l a b o r e s  e n   d o c e n c i a  

como d e  i n v e s t i y a c i b n .  Sus d e p a r t a m e n t o s   s e   o c u p a r i a n   d e  l a  

i n v e s t i y a c i d n  y las  d i v i s i o n e s  de l o s   o r o g r a m a s   d e   l i c e n c i a t u r a  y 

posgrado .  

I 

1 
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SU i m p l a n t a c i 6 n  rea l  ha s i d o   d i f i c u l t a d a  p o r  l a  p e r m a n e n c i a  

d e  e s t r u c t u r a s   t r a d i c i o n a l e s   q u e  se  t r a d u c e   e n  que l o s  

a d e p a r t i m e n t o s   f u n c i n a r t   c o m o   i n s t a n c i a s   a l d m i n i s t r a t i v a s  que p o c o  

f a v o r e c e n  las  l a b o r e s  de i r t v e s t i g a c i b n .   M u c h a s  d e  e l l a s  s o n  Areas 

e n  las  q u e  h a  h a b i d o   p o c a  t r a d i c i d n  en i n w e s t i g a c i 4 n  y q u e ,   p o r  

l o   t a n t o . ,  s e  c e n t r a  en sus l a b o r e s   d o c e n t e s  de m a n e r a  casi  

e x c l u s i v a .  Otras se  h a n   c o n f o r m a d o  con r e d u c t o s   p o l i t i c o s  

o r i e n t a d o s  a f o r t a l e c e r  p o s i c i o n e s  d e  p r i v i l e g i o d .  

Q 

i 
1 

( 8 )  Ibarra C o l a d o ,   E d u a r d o .   " E j e s   e s t r u c t u r a l e s  d e l  m o d e l o  I 
1 

U . A . M . " .  E x c d l c i o r  CMcZxico D . F . ) ,  21 d i c .  1989, pp.  1.2, secc.  

m e t r o p o l i t a n a .  
1 
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E n   c u a n t o  a l  personal a c a d 8 m i c o   q u e  e s  q u i e n   v a  a i m p l a n t a r  

e s t e  p r o y e c t a ,  se  e n c u e n t r a   e n   c o n d i c i o n e s  d e  s a l a r i o  y de 

t r a b a j o   p o c o   s a t i s f a c t o r i a .   E l l o  se t r a d u c e   e n   q u e   l o s   p r o f e s o r e s  

d e  l a  U.A.M. s e  d e d i c a n   e x c l u s i v a m e n t e  a l a b o r e s   d o c e n t e s  que 

c o m p l e t a n  o s i r v e n  de c o m p l e m e n t o  a o t r o s   t r a b a j o s .   O t r o s   q u e  s e  

d e d i c a n   e x c l u s i v a m e n t e  a la  i n v e s t i g a c i b n ,   l o   h a c e n  yracias a 

i n g r e s o s   a d i c i o n a l e s  por kecas  C e l  SNI > p r o y e c t o s   p a t r o c i n a d o s  

y a p o y o s   i n s t i t u c i o n a l e s .   Y m u c h o s  mas q u e   n o   h a c e n   n i   l o   u n o  n i  

l o   o t r o . < ' ? )  

A c i n t i n u a c i b n  s e  p r e s e n t a  un c u a d r o   d o n d e   a p a r e c e n  las 

d i f e r e n c i a s  y las  s e m e n j a n z a s   e n t r e  l a  1J.A.M. y la  U.N.A.M. 

(9) Ibarra  c o l a d o ,   E d u a p d o .  " E j e s  e s t r u c t u r a l e s  d e l  mode1,o 

U.A.M." ,  E x c t l l c i o r   ( M e x i c o  D . F . ) .  21 dic. 1989, p p .  2 , 3 ,  s e c c .  

m e t r o p o l i t a n a .  
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UNAM 
IJAM 

- Cuenta  con  una  poblacidn 
estudiantil -.de 43,000 esto 
sería  un 33% en referencia  ala 
UNAM . 
- El trabajo  de  docencia  se 
divide: 

a) Ti tu1are.s 
R:) Asociados 
c>  Asistentes 
en donde  s610  los  dos 

primeros 1 1  evan a cabo 
investigaci6n. 

- La CtAM tiene  un  menor  nQmero 
de  personal  administrativo. 

- El tiempo maxinto para 
terminar  una  carrera e s  de 10 
años. 

- El rtbmero de  egresados no 
esta  implicando  que  todos  sean 
pasantes n i clue . son 

~ titulados.En  promedio el 40% 
son pasantes y el 40% son 
ti  tuladas. 

- Existen  maestrías Y 
doctorados Y no  hacen 
referencia a la especializacidn 
o sea  que  tendran  una  poblacibn 
del 10% c.on referencia a la 
' UWAM. 

- No se maneja el sistema 
abierto en el curso de 
incorporacidn a esta. 
wo & - s g  ~ (rmplea  el p l t a m m ~ t o  de 

runid&d&&,-rp divisiones4 ya que 
en la unidad  Xochimilco se 
maneja  por  modulos  de -- 
enoeXanta  sistema 
actualizado y .en  de 
tipo de 1 enseñanza 
tradicionalista. . 

- Cuenta con una  poblacidn 
estudiantil'lde 120,000. 

- Con  respecto a la  UNAM 
correspondería a: 

a) Profesores  de  asignatura. 
b:) Prof  esores  be  carrera. 
c)  Tacnico  academico. 
d) Ayudante  de  'profesor de 

asignatura. 
e :) Ayudante  de carrersa. 
f) Investigadores. 

- Se  tienen proyectori. docentes 
de  licenciatura  tradicionales. 

- Aquí es el tiempo  que  dura 
la carrera mas el SOX de  los 
aXos que  dure la carrera, 
posteriormente  se  tiene  derecho 
a extraordinarios  hasta  que la 
termine. 

- Se  padece el síndrome  de 
pasantes  ;por lo que el n6rnero 
de egresados  con  título o s i n  
e l  es  el  mismo  que  en la UAM. 

- Existen  posgrados, 
especialitaci6n,  maestrías y 
doctorados,  aqui  se  manejan un 
nQmero  superior a las  de la IJAM 
de 10 veces mag. 

- Se  manejk el sistema  abierto 
y la proporcibn  de  alumnos  es 
muy  grande. 

- S e  emplea el sistema 
educativo  por  medió  de facu,l- 
tades Y de  unidades  interdici- 
plinarias. I 

- Aqui  se  conoce al inveotiqa- 
dor de  tiempo completo-. 

' I  ',_ 

- Recibe  mas  resu  uesto  para 
las  diversas - actividal  es  por 
tener  mas  poblacibn  estudiantil. 

- No re  tienen  definidos a los 
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investigadores de tiempo 
completo. 

- NO existe  ningQn apoyo 
adecuado para el desarrollo de 
sus actividades. 

" 

. .  



ANEXO 1 

P o r  que  hace 19 aKos se  form6 la U.A.M. como un organismo 

decentralitado,  como  una  necesidad  de  cuidar  la  carga  acadamica a 
" 

la U.N.A.M. y el I.P.N. y otras  escuelas  de  nivel sup-erioir y 

dentro  de  la W.A.M. se  fund6  para  darle un nuevo  sentido a la 

. educacibn,  ya  que  esta  se  divide en divisiones y departamentos 

etcg y en  d'onde  daremos a conocer  una  .estr-uct.u~a-  de los 

diferentes orglanosque la componen. 

Organos 

"" Junta  Directiva 
* 
I 
I 
I 

I 
I 

I 
8- Patronato 
l 
I 

I 
I 

I 
I 

1 
" Colegio  acadCmico 

Rector Geheral 
Rector  de  unidad 

Tesorero  general. 
Contralor , 

Rector 
Representante  divisional 
Maestros da divisi6n 
A 1 umno 
Trabajador por cada  unidad 

Personal  aeadbmico 
Colegiados I 1 -  consejo  academic0  Trabajador  administrativo 

I 
I A 1 umno 

I Personal  academic0 
"" C o n s e j o  divisional  Alumno 

I 
I 

I 



fi "" R e c t o r   G e n e r a l  

1 "" R m t o r e o   G e n e r a l e s  
I 
$ 

I 
I 

Organos  1 "" D i r e c t o r e s   d e   D i v i s i d n  
I 
I 

1 "" J e f e  de   depar tamento  

I S e c r e t a r i o   G e n e b a l  

I "" I n s t a n c i a s   d e  apoyo Ahogado Genera l  

P e r s o n a l e s  : 
i 

I 

I 
I 

S e c r e t a r i o   d e '   d i v i s i ' b r ~  

C o o r d i n a d o r e s  

J e f e  de area 

Comis iones   Acad4mica s  
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GUION 

En base  a lo estudiado,  podemos  ya  establecer  una  serie de 

cuestionamientos de acuerdo  a la matriz,  que  presenta  la  funcidn 

directa de los  niveles  jererquicos  de la Universidad  con la 

finalidad  de si en  realidad el personal de cada  nivel  esta 

cumpliendo  adecuadamente  como  debertan  ser  sus  funciones y si es 

tomada  realmente  su  participacidn  como tal. .- . .. . .  

TambiOn se toma en consideracidn  la  toma da decisiones, y de 

ver si estas,  afectan o no  a la estructura  organizacional, a  los 

planes,  programas y desarrollo de la docencia en la  Universidad. 

Nuestro-  enfoque  Cgui6n)  va  dirigido  especificamente  a  cuatro 

niveles  jerArquicos  así  como  los que intervienen en estos,  como 

son: jefes  de  departamento,  jefes I de Area,  coordinadores, 

secretarías  de divisi6113 ademas para saber si se  llevan  a  cabo 

las  actividades  de  docencia,  investigacibn  y  sus  funcionas de 

cada  area. 

Este  Guidn  se  diseso parr que tanga  un  punto  de  partida 

particular y llegue  finalmente a lo general  (de  las  ireas  de 

estudio) . 
Primero expondremos nuestra  matriz  con  las  funciones  propias 

de cada  area, parr posteriormente  presentar e1 Guibn. 

32 



. .  
... . .  - a  



OUfON 

1.- 6 Conoce el reglamento  organic0 de la Universidad? 

si no 

2.- En caso  de  ser  afirmativa  su  respuesta 2 .Estd .  realmente 

I apegadado a las  funciones  que  usted  esta  realizando? 

si no 

3.- En caso  de  ser  negativa  su  respuesta  indique 2.En que  consiste 

su  actitud? 

4.- ;.Para rcalizar  su  funcidn  requiere  de la participacibn de 

otro  nivel  jerArquico? 

si n 0  

S . -  L a  participacidn que recibe  de  otrs  niveles  puede  usted 

catalogarla  bajo  los  siguientes  conceptos: 

a)  De apoyo  a la realimacibn de actividades. 

b) Como tomadores  de  decicidn. 

Diga  en  que  consiste  esa  partici~acibn. 

4.- i.Diganos  cual e s  participacidn  en 

objetivos  educacionales? 

a)  Administrativo. 

b) Docente. 

c)  Invertigacibn. 

el desarrollo 

7.- De  acuerdo a lo anterior i.Qu4 tan  importante  es  su 

de 

I 

los 
I 

tuncidn 

unidades 

8.- 2 . 1 2 ~ 4  estrategia  sigue para determinar  sus  cargas  docentes de 

acuerdo a los  planes y programas acad6rnicos3 

t 
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9.- 2.121~4 seguimiento  lleva  para  solucionar  las  posibles 

alternativas  de  cambio de los  problemas,  programas y desarrollo? 

10.- i_.QuO tan  importante es para  usted e s a  solucibn de 

alternativas. Y de que manera  podria  afectar a otras  Areas? 

11.- i_.Considera que influye su toma  de  deciciones en los otros 

niveles  jerArquicos  para el establecimiento  de  planes,  programas 

y desarrollo? 

.... L . .." * , .. . 


