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INTRODUCCION

El presente trabkajo de investigacidén correspondiente al Temg
de las Universidades, se hace referencia a Qn modelo ideal de
quversidad.

Primeramente pard poder determinar 950  modelo ideal de
Universidad, comenzamos por escribir el marco teérico dentro de 1

‘cual se analiza la problematica de los afos sesentas vy setentgs,
después nos basamos en el quglo utdpico; donde exhibimos un
modelo ideal de Universidad. En segundo‘ lugar analizamos 1la
utilizacién de la planeacidn de. la contingencia, que Nos
esquematiza ampliamente los pasos a las posibles soluciones de la
problematica existente dentro de una estuctura docente y
administrativa.

También nos adeﬁtramosal andlisis de los diferentes puntos de
vista hecho por autores reconocidos tales comot Ibarra, Qlay
Fuentes, Haria de Ibarrola, gque exponen'su criterio de las
diferentes probleﬁéticas existentes en las diferentes 'eséuelas
Superiores en México, donde externamos nuestra opinion  al
respecto. ’

Después de hacer lo arriba sefalado, hicimbs\un andlisis de
la estructura orgénica y de las difereﬁtes funciones gque con
lleva esto y en dondeise pone de manifiesto un cuadro comparativo
entre la U.A.M. y la U.N.A.M., haciendo hincapie con las
dimensiones, estadisticas en lo referente a lo adﬁinistrativo,
docente e investigacian.m.

Por dltimo hacemos un panorama amplio (matriz de funciones)

de cuatro Areas de estuqio, como sons Jefes de departamento,




Jetfes de Areas, coordinadores y Setretarios académicos, poniendo
de manifiesto y en base a la ley organica de la U.A.M., cada una
de sus funciones y las posibles relaciones que lleven unos con
otros. En hase a esto se planted un guidén de estudio, qﬁe nos va
a encaminar al andlisis de tres actividades fundamentales, como

son : de funciones, de apovyo v de la toma de decicidnes.




i.SITUACION DE LAS INSTITUCIONES SUPERIORES‘EN EL PERIODO DE
1960 - 1970

El1 nivel de las Universidades en la época de los sesentas
Y Setentas, eran de una calidad qgiglggg, Por lo que se hace

un incapie de una problematica y una posible soluciodn.

En los ados sesentas se vié fragmentado el nivel de educacioén

en las Universidades; Ya que las diferentes profesiones se
encontriiip gggglzfjgf\{A nivel teérico practico) y es que son
limites de las profesiones y el conocimiento regquerido es mas
difuso e incigrto. La educacién dentro de las Universidades fué
para impartirse a grupos ahplios Y donde dJdejaban la
individualidad fuera.

Una de las soluciones planteadasAera la departamentalizacién
diciplinaria de miembros facultados para tratar de resolver los
problemas quevenfrenta a ia sociedad.

Después de gque una persona obtuvo todosvlos conocimientos de
su 4rea de estudio, al egresar se enfrenta con la problemdtica de
la vida real. Pero hay académicos que siguen fomentando 1la
aplicacién de programas tradicionales, gue en la realidad son
aplicables en el area laboral.

La Educacidéon Superior ha cumplido un requerimienté de tipo
social (prestar Educacidn Superior) el cual ha contribuido gque
los actores de este sistema unicamente se limiten a enseXar un
programa o plan de estudio caduco, sustentado en la poca
vparti:ipacidn de 16; académicos, Ya que estbs, solo realizan un
cambio o desarrolle en forma individual tanto en sus areas de

~accién como en los beneficios econdmicos que ohtengan de ellos.
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A continuacién vamoes a introducir nuestro modelo utopico como

una posible solucién al problema arriba seXalado.
MODELO UTOPICO

La organizacién de la Universidad para que responda a los
requerimientos de la estructura social y de su avance en base a
la institucionalizacién de la Universidad.

£l modelo pretende abarcar ciertos pardmetros para consolidar
la aplicacién, transmicién, ejecuciétn, etcs de los_conocimientos.

La difusién de éonocimientos basicos se llevara a cabo
através de la aportacidéon de datos que apoyen la siguiente etapa
de conocimientés especializados. .

Estos conocimientos especializados estaran revitalizados de
un conocimiento mas actual; funda@entado en Qna retroalimentaciodn
de las ﬁé:esidades'econOMicas y sociales existentes y de un grupo
especializado de investigaciodn.

A partir de los resultados obtenidos por los inVestigadores
se llevaria a cabo la siguiente etapay que consistiria en la
evolucidn de 1los resultados para determinar si los procesos
fueron adecuado§ para el sistema econdmico vy social (avances
tecnolégicos).

Para llevar a caﬁo las etabas descritas se describiran las
.caracteristicas siguientes:

a) Para tener una Universidad eficiente se debe de contar con
personal profesional en cada una de las asignaturas vy 5 los
conocimientos requeridos; tanto para la etaﬁa basica vy ‘1a

especializada . ‘ ]




b) Se aplicara los resultados obtenidos de las investigaciones
para implementarlos en programas de estudio.

c) Esta investigacién no se debe de gquedar de una manera
individualistas sino que; debe de generalizarse, para que se
amplie la participacidn de los sectores estudiantiles.

d) Difundir las investigaciones a nivel ineruniversitario y nivel
social.

e) Con las investigaciones antes descritas se lograra obtener
mayores beneficios sociales que redundardn en un apoyo mas eficaz
a las mismas.

El modelo funcionara de acuerdo a un sistemavihformatico que
proveen conocimiento en general, segun los requerimientos de los
usuarios y los academicos gquedaran como consultores;y por lo
tanto este’sistema permitira un cambio social\réﬁido y en torno
tecnoldgico adecuado.

De acuerdo a'la informacidny ésta va a ser mas provechosa a
nivel general; por lo tantoc las investigaciones hechés son mas
funcionales dé acuerdo al campo de estudio del  wusuario. (Este
modelo se tomd en consideracidén del articulo EARTHNET THE
UNIVERSITY OF THE FUTURE (ROSSINI 1984)).

A finales de los sesentas como ya se menciono ~se fueroén
formando ﬁroccsos de cambio para mejorar 1la calidad de 1la
educaciéng pero esto se daba dentro de lo; paises d;sarrollados y

por lo tanto en aquellos subdesarrollados no se presentaba el

cambio.




En los setentas se dan fuertes apoyos econdmicos para el
mejoramiento del nivel educacional este proceso se daba atraves
de mejoramiento de textos, tener mas mae;tros adiestrados y por
‘lo cual se hace incapie en la igualdad social, esto con el fin de
de llevar a las regiones rurales la. educacién para los
desposeidos, Las diferentes aportaciones financieras hechas por
organismos bancarios; organizaciones internacionales de ayuda
para fomentar la educagian en aquellos paises subdesarrollados.

La contingencia empieza a fomentarse dentro del sector
privado, mds profundamente que el sector piblico, para planear
procesos de aprendizaje en paises subdesarrollados principalmente
para hacqr un .analisis viable de financiamiento.

La estrategia como .un factor para hacer cambios
estructurales en el sistema educativo y su aplicdtiﬁn én el
sectot privado. La posibilidad de aplicacién de planes exitosos
en otros paises son factibles de aplicar haciendo cambios
‘substanciales en }os aspectos; politicos, econémicaos y socialeé.

(Para la aplicacién interna del plan es preciso reqlizar un
estudio de los objetivos y tareas).

A partir del analisis macroecondémico, llegamos a un 4analisis
microocongmico en donde se estudiardn los aspectos mas relevantes
de una organizacidén para la determinacidn de tales, tomamos un
proyecto del disefo inicial ?n donde se identifican los objetivos
organizacionales; de acuerdo a estos objetivos.reconoceromos lag
tareas gque ayudaran a detener los regquerimientos para una bu§na
administraciong esto, ﬁos ayudara a identificarnos

organizacionlmente para llevar acabo una implementacion




ejecutiva. La fase dos de acuerdo a esta implementacién debemos
tomar las herramientas que tenemos al alcance de nuestra mano o
que no lo proporcione la misma capacidad de la organizacidén. En
la fase tres se haran las comparaciones entre la capacidad de la
organizacién vy los requerimientos del proyecto; este con el fin
de ver si nuestras tareas éon factibles y de acuerdo a esto‘ ver
si se necesita modificarse. En la fase cuatro los resultados
obtenidos de la comparacién los utilizaremos para modificar la
estructura organizacional o un proceso admve. 0 en su caso
modificar elicohportamiento de quien compone esta organizacioén.

Durante el proceso de énalisi; Qe debe continuar
con ’la ;mplementa;idn cuando‘;uestrorﬁroyectp sea innovador vy
donde se reguiera ﬁacer cambios en 1; ostruc@ura organizacinal
para ajustar el cambio de las condiciﬁnes ambientales.

En nuestra implementa&idn debemos tomar en consideracién 1los
cambios ambientales, politicos, econémicos y sociales que se dan.
inferiormente Yy ’exteriormeﬁte ~de una 'estructura dada, donde
podemos considerar que }as condiciones politicas y sociales van a
tengr una importancia de viabilidad econémiga y>financ§era> para
poder determinar la dimension de una estabilidad social. Debe
impe&irse qqo-ol sistgma burocratic; se‘inmiscuyg en el proyecto
de implantacion o grupos que estan a<favor de los bdrdcrg}as.J

‘Para‘ seguirrnuestrq,planoaciQn es neceqario que los miembros

gque intervienen sean altamente activos y gque distingan con

: .claridad un proceso de rutina de un proceso innovador, para la

implemeﬁhcidn de un proyecto innovador. Ya que se eligen los

objetivoi altos en variedad de escalas y dificultad vpara su

-




4nalisis son altamente innovadores y son los que convienen a los
objetivos educacionales.

Ademas deben tomarse en consideracidén las diferentes
orienta&iones de valor que nas sirvén para determinar el proyecto
como serian los culturales, sociales de personas que intervienen
en el cambio innovador; en donde una coordinacion adecuada de
estos valoresﬂﬁon la ;ceptacion de las ideas de la gente.

La estrategia administratiya individual es la mas apropiada
para las diferentes incertidumbres ambientales, innovacion vy
diferentes tipos de valores porque la planeacién de la
‘contingéncia puede identificar mejoramientos en la capacidad
administrativa o ajustar en los niveles de innovacion en la
organizacidn pues ayudard a aumentar las probabilidados de éxito
para nuestra implantacion de proyectos de desarrollo,.

Para una implementacién de organizacines podemos utilizar dos
tipos de estrategias administrativas que es la mecanicista y
adoptativay la primera tbma en consideracién aquellos proyectos
de bajos niveles de innovacion o sea gue viven en un ambiente de

completa certeza, la segunda es aplicada para proyectos altamente

innovadores con ambientes inciertos. En esta se toma mads en cuenta

al elemento humano ya que no hay una restriccién entre personal

administrativo Yy personal profesinal vya gque ambos estan

.

intimamente relacionados.
(Una responsabilidad que tienen los planeadores del >proyecto

es determinar una estructura organizacinal a corde a este

proyecto para ejecutar las tareas del provecto, en si no existen

medios para lograrlo pero las estructuras organizacionales
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establecen modelos de relaciones entre el persohal-del proyecto
por divisién qe trabajo de tareas diferentes y de coordinacién
del funcionémiento, Ademids se encuentran en constante cambio o
sea que responden é los factores ambientales que se presenten. Es
asi gque se utiliéah’cuatro estructuras de organizacién  para
implementar el poyecto y sont)

Se debe disefar una estructura organizacional considerandose
los cambios ambientales que se presentan dagdo asistencia para
hacer mas fuerte la capacidad administrativa de una organizacion
para implementar un proyecto.

Una estructura organizacional da modelos predecibles de
relacines entre el personal del proyecto por divisiéon del trabajo
dentro de -tareas distintas y para coordinar su funcionamiento.
Muy comunmente se emplean cuatro estructuras péra implementar un
proyecto: a) Funcionales se emplea péra tareas rutinarias vy
secuenciales en amhientes estables, son jerérquicas,
éentralizadas, inflexibles al cambioy b) Divisionales se utiliza
en estrategias administrativas mecanizadas, abiertas,
desentralizadas; C) Unidad de implementacion del prpyocto las que

lo0 realizan son independientes en sus proyectos, son apropiadas

para las estrategias administrativas adaptativas y adaptativa

,profesional, pero cuando funcionan por separados no funcionan del

todo biengy d) Estructura de matriz esquematiza las fuentes

especializadas de toda la organizacién es apropiada para

mecanizacidon abierta y profesionales estrategias'administrativas
adaptativas, sin embargo el administrador no puede tener un

control total sobre otras unidades funcionales.




Asi pues las estructuras organizacionales deben hacerse con
estrategia y. procesos administrativos, apropiados al grado de
innovacion en el proyecto y la incertidumbre ambiental.

La. contingencia permite ajustar las preferencias para la
impléhentacibn del mismo, le ayuda a hacer juicios de 1la
viabilidad del proyecto propuesto y en consecuencia los cambios
necesarios deléareas, estructura, procesos y valores.

La finalidad del analisis es el de reducir la abertura éntre
los requerimientos que la innovacién vy el ‘ambiente de
incertidumbre crea vy la implemehfacién de la capacidad
administrativa.

De a&cuerdo a lo anterior, la planeacién de la contingencia
nos puede ilevar a obtener buenos resultados en lo referente a

una buena implementacién educacional.




II. PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR LA CRISIS OCURRIDA EN LAS
INSTITUCIONES SUPERIORES EN LA DECADA DE LOS SESENTAS.

Una vez mencionamos 1los problemas en los cuales se veia
implicada la universidad en los aRos sesentas; y a partir, de la
pianeacién de confingencia del articulo : Contingency Planning
for innovatine projects. Designing education reforms in D.C.0Q
Rondinelli,' middleton and verpoor. Donde damos nuestro enfoque

dirigido a la Universidad de los aRos setentas.
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INTRODUCCION DE LA EDUCACION SUPERIOR ENYNEXICO.

Después de analizar las opciones de cambio que se ofrecen
para la Universidad del futuro.

Es preciso tener una visioén generalizada y concreta de la
situacién de las ingstituciones superiores en México, para poder
coplar alguna de estas propuestas al caso mexicano.

La situacién del sistema educativo queda concretizado en do§

grandes periodos; de 1970 — 1982 y de 1982 - 1983.
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II1. LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO
1970 - 1982.

Durante_ este periodo se produce una ruptura en la
organizacién de la Universidad y en sus ritmos de crecimientos,
que la conducira hacia un gistema ﬁacional, diversificado vy
relativamente masificada.

Todo lo anterior impulsado poﬁ la convergencia de dos grandes
factores: de un lado la c}eciente demanda de educacidn avanzada,
y mas precisamente de los certificados que legitimin su posisidn
que fué generada por antigiios y nuevos grupos socialeﬁ, en el
contexto de las grandes transformaciones de la estructura social
de las décadas de los afos sesentas y setentas y por el otro 1la
disposicioﬁ gubernamental de satisfacer dicha demanda ‘bajo la
forma espontanea en gque esta se 'manifestaba, es decir, sin
limitar su magnitud, regular su canalizacién, ﬁi modificar 1la
oﬁganizacidn académica - caracteristica de la Universidad
tradicional.

El sistema de 1970 - 1982 puede ser caracterizada por ocho
rasgos basicos.

1.— Extensioén nacional con fuertes desiqualdades regionales.

| Duranfu ese tiempo hubo un aumento de centros de educacibn‘
suﬁerior, estos se fueron diferenciando porque el desarrollo
escolar estaba determinado por el PIB v las caracteristicas de la
poblacion (rural y urbana). |
é.— Transformacidn de la composicioéon social de la poblacién, con
perdida de caracter elitista.

La manifestacidn de 1la Universidad ¢trajé con sigo 1la

11




incorporacién de sectores sociales no incluidos en la va
tradicional kpoblacién universitaria burgesia, estratos
‘burocraticds vy pequeda burguesia, como son: los segmentos;nuevos,
que se formaron en el acélerado proceso de transformacidn social
y econfmica posteriormente a la segunda Guervra Mundial vy el
campesinado medio vy la clase okbrera empleada en areas de alta
productividad .

Junto & estos factores se produce una tardia pero. intensa
incorporacién de la mujer. ‘
3.- Diferenciacién cualitativa con tendencia a la segmentacion.

Sujeto a dindmicas locales y en ausencia de un programa
central o de estandares naciﬁnales, el crecimiento del sistema
produjd una diferenciacién entre las institucines, gque dependio
de los recursos humanos, materiales y culturales disponihles en
cada regidén y de los apoyos externos gque cada centro de estudios
tenia. Es decir, circuitos escolarés que reclutan una poblacién
con un origen social tipicoa., a la que imparten una formacidn de
calidad desigual y un titulo cuyo valor es socialmente
discriminado, para‘ canalizarla hacia posiciones de diferentes
jJerarquias en la divisién social de trabajo.
d4.- Conservacién de las estructuras académicas tradicionales.

Hacia 1982 se puede asequrar que las forhas y practicas
dominantes seguian siend§ la escuela o facultad como campo
informativo autosuficiente el curriculum de "la carrera"
profesional como ordenacién de un conaocimiento s?leccionadq con
una fuerte dosis de arbitrariedad y con frecuericia absoleto, la

asignatura cbmo unidad hédsica del saber, la exposicién oral




practicada por profesores aislados entre si como medio dominante
de instruccidén, el 1libro de textos y las complicaciones como
sistematizacidn del conocimiento obhligatorio.

S.— Diversificacién de las opciones formétivas, con marcado
predominio de las Aareas destinadas al sector terciario.

La diversificacidn de las opciones de licenciatura alcanzaron
Ias. 400, vy .sin emhargo las preferencias de los demandantes se
conservaron atraidas por virjas imagenes de prestigio, aungue
ésta ya no correspondieran ni a las posibilidades de empleo ni a
los beneficios ofrecidos por el mercado lakoral. A princiﬁio de
esta década, tres carveras, ~Derecho, Contabilidad Yy
Administracién absorvieron la mayoria de las matriculas.

6.- Concentracién del financiamiento en el gobierno federal.

- Mas gque el control directo, el peso del QQbierno descansa en
el financiamien#o a las Universidades de los estados '
originalmente creados vy séstenidos por los gohiernos locales.
Aunado al financiamientd total que el gobhierno aporta a las dos
grandes Liniversidades de la capital la U.N.A.M. v 1a U.A.M.

Mientras el gésto de los particulares se mantuvo entre el 10%
y el 15% del total, se puede estimar gue el gasto pdﬁlico en
educacién superior sostuvo el esfuerzo de la expansién hasta

alcanzar a principios de los ochentas el 0.75% del PIB, cifra muy

alta en relaci6n al conjunto del gasto educative y con los .

recursos fiscales gubernamentales.
7.~ Desérrollo del mercado de trabajo académico, con un
importante sector profesionalizado.

El fendmeno expansive de la educacidn superior trajo con sigo
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un cambio profundo en la composicidén y naturaleza del trabajo
a&adémicb. Si en un primer momrnto la figura del catedratico es

predominante, que tiene en los mercados profesionales su
referente de identidad y su fuente ingreso, después las
actividades académicas han constituido uﬁ sistema de posiciones
diferenciadas en que pueden desarrollarse "carreras de vida"
definidas profesinalmente por la practica de la ensefanza vy la
iﬁvestigacidn.

Este transito fué marcado por una rapida y precoz creacidén de
nuevas posiciones académicas, la mayor parte de ellos fuerOﬁ
ocupadas por jovenes recien egreéado; de la Universidad, sin
experiencia laboral ni formacién especializada, Jue ‘ se
encoﬁtraron con. frecuencia ocupando puestos en condiciornes muy
favorables para la investigacién y ensedanza del nivel avanzado
sin con la competencia real para ejercerla, con un estahilidad
temprana otdrgada por la sindicalizaciédn.

&.— Complejizacién organizativa .y fortaleciﬁiento de los actores
khurocraticos. ’

Hasta 1970 la direccidn de las instituciﬁnes recayo
comunmente en personajes de la politica ? el mundo profesional
que ocupan un cargo de manera circunstancialby por lo tante wno
profesionales. Al empezar 1os ochentas se ha desarrollado en
todos 1lados una burocracia‘profeciohal en sentido estricto. Si
hbien la complejidad y el tamafo de las instituciones explican
parcialmente el surgimiento de grandes aﬁarafos administrativos ,
las caracteristicas gque estos adquieren.rebasan las necesidades

de una conduccidén "racional".

14
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Estos aparatos burocraticos se van a caracterizar por su

posicidén politica, en un interes espesifico en su propia
reproduccién y no a los medios académicos que le dieron
origen.  Como contrapartida casi automdticamente de este
proceso; en el sector gubernamental se constituyen varias

agencias burocrdticas para manejar las relaciones con el sistema.
Si a principio de los setentas dos Direcciones Generales de la
S.E.P. eran suficientes, 10 ados después existen para ese
propésito dos Subsecretarias, buena parte del aparato de CONACYT
y el equipo permanente de la Asociacidén Nacional de Universidades

e Instituciones de Ensefianza Superior.

-

1982 - 193

Los cambios bdsicos ocurridos en el sistema y sus relaciones
con la sociedad.
1.~ Reduccidn del crecimiento.

La tasa anual de crecimiento de lavpobiaciOn escolar desendio
notablemente desde 1933. 6i se toma como unidad el périodico
presidencial de & afos, la tasa media de 1?é2 - 1938 es de I.5% ,
frente a 6.7% en 1976 — 1932, y 15.7% en 1970 - 1974. Aunque por
rzones naturales 1los ritmos expansivos de los setentas evan
insostenibhles, una caida de esta magnitud colocé a la expansion
niversitaria por abajo del crecimiento poblacional del grupo de
20 a 24 avos, segqmento gue aumento a un ritmo de 3.9% anual.

La diferencia de informacion acerca de este ferndmeno vo nos
permite egtablecér en que medida la contraccién de la demanda se
debe a la desviacidn de una parte mayor del'fluio escolar hacia

estudios terminales cortos, o hien gque ha aumentado el nuimero de

15




solicitantes no aceptados por las instituciones, o0 a que wuna
proporcién elevada de los egresados de ensefanza media superio;
se autoelimina por la necesidad de trabajaf.

2.— Deterioro financiero.

A partir de 1983 la reduccidn del gasto pdblico obligada yor
el servicio de la deuda externa y por el intento d4e controlar el
déficit fiscal, produjéd un fuerte impacto sobre la educacién
piblica. El1 gasto federal de este sector, gque representaba el
J.8% del PIB, se habria reducido a Z.6% en 198?. Aungue el
procese afecto con mayor fuerza a la ensefancza bdsica, la perdida
de recursos }eales de la enseﬁanza superior habia sido del orden
de 40% para 1987; tan solo el presupuesto federal asignado a las
Universidades de los estados habia caido de 7079 . a 4442 millones,
a precios constantes de 1980, No existe informacién precisa de lo
sucedido en 19858 pero puede estimarse una reduccion promedio no
menordel 20%. La disminucién presupuestal simultanea a un aumento
moderado de la poblacién escolar, obligo a las instituciones a

operar con un gasto por alumnopor abajo de la mitad del

disponible en 192823 ello se reflejd en la virtual suspensidn de

la ampliacién de la planta f{sica vy el equipamento en deterioro
de los recursos para la enéeﬁanza. en el rezago del instrumental
y la documentacién reguerida para la investigacidn, perd sohre
todo, el ahatimiento de los salarios, a los que se destinan el
20% de los recursos de las centros académiéog.
3.- Salarios y vida académica.

Entre 1982 vy 1987 hubo una bhaja salarial con una notable

ampliacién de la planta docente. Ya que se incorpoararén a las
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instituciones 19 mil nuevos maestros y de ellos B-mil'con plaza
de tiempo completo, lo que incremento este sector en 55%. Resulté
paraddjico que ese importante avance en la profesionalizacidén se
presentase justamente  cuando las condiciones para la
productividad académica estaba en proceso de degradacioén.

La reduccidén salarial,asociada a la escases de los recursos
para la enselfanza vy lé investigacién, ha sido el factor central
en un. proceso ‘de visible deterioro de la calidad de las practicas
académicas, no sblo por sus efectos en las condiciones ohjetivas
de ¢trabajo, si no tambien porgque ha generado un clima subhjetivo
caracterizado por la frustracion, la incertidumbre, y la
desmoralizacién. Las expresiones de esta situasion son diversas :
una proposicién importante de los académicos mads calificados se
han trasladado a mercados laborales mas atractivos: la
acumulacian de» empleos diversos se ha vuelto a una practica
frecuente Yy generalizéda mientras las actividades docentes
tienden a reducirse a la imparticiéon de la catedra.
4.~ Frecuencia de los conflictos internos.

En las condiciones descritas, se ha desarrollado una visikle
descomposicidén de las relaciones internas de las institucioges.
Ha‘aumentado notablemeﬁte la frecuencia de las huelgas locales de
trahajadoﬁes académicos y administrativos, dque en ningun momento
ha coincidido en un movimiento nacional. Por eﬁo, y porgque las
autoridades instituﬁionales tienern que a@usfarse a los aumentos
indicados por el gobierno federal, las hﬁelgas han sido
invariablemente derrotadas.

Entre los estudiantes, dque por més de 10 afios habian estado

17




inmovilizados se fueron presentando pequeﬁés acciones, muchas
veces Eelacinadas con cuestiones econémicas —como el costo de las
fotocopias o‘ del transporﬁe— que manifestaban el malestar
producido por -la creciente dificultad de mantenerse dentro de 1la
escuela.

S5.— Egresos y empleo.

La capaci&ad de los certificados para dar acceso al emleo se
dehiiité en los iltimos aidos, como resultados de la evolucidn
contradictoria del egreso de licenéiatura y del mercado de
trahajo. Por su blado el egreso waéo de 73000 en 1931 - 13832 a
117000 en 1987 - 1938, con una tasa anual media de creﬁimiento de

7%, reflejo postergado de los iltimos afos de expansién del

acceso. Mientras tanto, el mercado de trabajo, que deberia

generar casi un millén de nuevos empleos por arvo, crecid muy
lentamente, con ‘aﬁos de virtual estancamiento. Algunos de 1los
sectores del mercado la ocupacién en el sector pithlico, que hakia
jugado un importante papel en la absorcién de Universitarios, se
contrajeron en terminos absolufos.

La situacidén de deterioros de los procesos internos de _las
instituciones y de desarticulacidn de los circuitos gque vinculan
a la educacidn superir con la socied;d vy con el estado, balanée
de 7 afos de ﬁrisis, no ha dado origeh a una politica educativa
destirada espesificaménte a dar respuestas a los problemas de 1la
nueva fase del desarrollo éducativo. Los actores centales del
sistema  han desarrollado estrategias de adaptacioén Y
supervivencia como si asumieran gque se vive en un mal momento

transitorio, cuya supgracion devolverd al sistema su antigio
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equilibrio. Esta conducta esencialmente alusivas ha conducido a
un  vacio de iniciativas, a un impasse en el gque se generan la

descomposicién y los estados de anomia.




IV. LA SITUACION DE LA INVESTIGACION EN MEXICO.

A nivel general se analizard brevemente la situacidn
existente sy Aasi como el probhlema Jue existe entre presupuesto,
apoyo de las personas qgue realizan la investigacidn.

La investigaciéon en México se reélizé bajo el impulso del
estado y através de institutos desentralizades vy de las
Universidades e Institutos de educacidén superior. |

Lo gue ha determinado las siguientes caracteristicas:

1.— No existe vinculacién entre la gestidn de la investigacidén vy
reguérimientos tecriclégicos necesarios en ia industria.

2.~ La formacidén de los profesionistas ﬁo es la indicada para las
Areas de investigacién; porgque estas recaen en las carreras de
Admiﬁistracién financiera, Derecho . Econémia, etc.

3.~ Las investigaciones son impulsadas unicamente por el estado
per lo cual determina el presupuestb destinado, el tamafdo de
grupo de investigacidén y las condiciones en gue laboran

d4.- Las diferencias en el tiempo de la investigacién y sus
aplicaciones en 1la snsefanza.

- La U.N.A.M. la lleva gprincipalmente como una funcidn
,estructuraIAseparada de otras funciones académicas. |

- La W.A.M. intenta vincular investxgaciéﬁ con docencia v la
ensefanza a través de una organizacién departamental.

- En el Colegio de México y en el centro de estudios avanzados
del I.P.N. su vinculacidén es estrecha entre investigacién vy

decencia. (D)

(%) De Ibarrola, Maria. La formacién de investigadores en México.
MéKiCO D-F- pég. 17 - 1:3- A
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S.—- Las condiciones Iaéorales y los salarios:»Es muy restringido
el mercado de trabajo de la investigacidén asi como el espacio
laboral en gque esta actividad profesinal se desempera, esto ha
determinado que los sueldos'de los investigadores sean hajos vy
repercuta esto en la existenrcia de fuga de cerébros y los cuales
ohtienen mejores sueldos vy reconpcimiento a su lakor.

Para veafirmar el puntoc cuatro, podemos. decir gque la hayorié
no se dedica ainvestigar (teniendo las aptitudes), por la
percepcidon de bajoé salarios vy ei poco  (presupuesto) apoyo
bhrindado, por el sector piblicoj es por eso gque la investigacion
necesita ser reprivatizada, ypara bmejorar_la calitad de las

investigaciones y el personal gue interviene ya dentro de estas.

[
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V. EL MODELO ORGANIZACIONAL DE LA U.A.M.

El surgimiento de 1la ‘Universidad Autdnoma ﬁgtropolitana
estuvé delimitado por la necesidad de un nuevo proyecto educativa,
que proteja 1la Vestabilidad social y politica del pais. vy de
apoyar el desarrollo econémico naéional mediante su vinculacién
con la industria. (&)

Rajo esta perspectiva sus caracteristicas Seran las
siguientés:

1.— Vinculacién Social

Su propdésito era vincularse fuertemente a la CDMUﬁidad social
a la aque formaba parte, intentando apoyar la ~atencién a sus
hecesidades ma&s inmediatas mediante la realizacidén de proyectos
de investigacién orientados por tales exigencias.

Por ello, 1las unidades Universitarias de la U.A.M. fueron
ubicadas en zonas géograficas de la ciudad integradas por
comunidades de é%asos recursos econémicos, Como son?

Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco.

mEn la realidad la U.A.M. se encuentra desvinculada de la
comunidad de lé que fbrma par@e. y lo que estd también de las
actividades productivas del pais gque en la actualidad reciama

urgentemente su presencia.

P

(63 Itarra Colado, Eduwuardo. U.AM., "Casa Abierta Al Tiempo"

Excélsior (México D.F.), 13 dic. 1939., pp.l secc. metropolitana




2.- Desconcentracién funcional y administrativa

Esta se llevaria a cabo. a través de pegueios cam%os
Universitarios gque regidos por criterios generales poseyéran‘ s
especifidad frente a los demas. Esto es, teniendo identidad
Académica propia vy respondiendo a problematica especifica marcada
por los eventos que la vieron.nacer y desarrollarse.

Significo. también la ubhicacidén de Rectoria General en un
egbacio propio alejadoh de 1las Qni&ades Universitarias, v
estableciéndola como una instancia de apoyo y artiulacién de las
unidades entre si vy con la sociedad.

En la actualidadlla 1.A.M. no ha sido capaz de lleyar a sus
ultimas consecuencias el principio de desconceﬁtracién por las
siguientes circunstancias:

a) La concentracidn del poder en pocas manos

) No se Jdesea gl adelgyasamiento burocratico de sus unidades

Universitarias. (Planta administrativa de d222 contra una plaﬁta

Académica de 3172).

c)» La Rectoria General se enéuentra ocupando funciones ajenas a

st definicién orgénica;

d) La estratégia utilizada con sus trahajadores sindicalizados -

politica de bienestar- ha dado como resultade gque aumente/ el
\, N | | “wo

proceso de urocratizaciéon vy la reduccidn del presupuesto

asignado (Por destinarlo a prestaciones ineficientes vy poco

cqmpetitiV#s) traduciendose en gque los recursos no llegan a

solventar todas las prioridades educativas.(7)

(7>Ibarra Colado, Eduardo."Ejes est}ucturales del ﬁodelo J.A.M."

Excélcior (México D.F.) 19 dic.1939, pp.1,2 secc.metropolitana
‘ / »
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Z.~ Participacion politica
Aunada a su desconcentracién Administrativa y funcional 1la
U.A.M. tendria una configutacién que facilitara e hiciera

expeditos los procesos'decisorios gque tiene gue enfrentar.

Su estructura decisoria se despliega a partir de la -

existencia de diversos organos colegiados -~ Colegio Académito,
‘Consejos Académicos yi Consejos 'DiQicionales -, de organos
ﬁersonales - éector Géneral, Fectores de unidad, Directores de
Divisién, Jefes de Departamento - vy, de uwun elemento "o
contdﬁplado en el provecto oriqigal el sindicato mixto
independiente — SITLIAM -~

Estas instancias fueron concebidas de la siguiente manera:

a \?Pgaﬁos_w Colegiados.— fueron concehidos como instanﬁias
decisoriés colectivas en las‘que debian éstar equilibradamente
repre;entados' todos 1los sectore;A de la UW.A.M.—- Profesores,
Estudiantqﬁ Yy personal Adminisrativo- para obterer una
descentralizacion de poder y autoridad , ademas de creér espacios
de participaeiég.

En la realidad 1la decision se estrgctura en hase & un
centralismo disfrazado de democracia, dondevlas decisiones se
toman en los orgaﬁos personalgs'y se aplican con. o sin el
consentimiento de la comunidad. |
k) Organos personales.-— Se concike como una instancia de apoyo vy

articulacién de las unidades entre si coﬁ la Sociedad.

\- r4

(ver anexo 1) -
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Estos presentan tradiciones ghemiales y cierta concepcidn de
avtoridad gque se visuwaliza en gue muchos de ellos han ejercido

sus funciones con la idea de gque les pertenece vy marnejan la

autoridad vy 1los recursos de acuerdo a lealtaqes 9 apotos
politicos que las permitan avanzar en 1la escala jerarguica,
olvidtiose de su funcién educativa.(8)

En cuénto llll a su estuctura académica‘se organiza ‘en forma
matricial para’ hacer depender la actividad docente de diversas

areas, departamentos vy divisiones para cubrir las necesidades

establecidas en los programas de estudio. Y realizar ademas la

vinculacidén docencia-investigacién  en tal forma que el
investigadonr realice s actividad docente en materias
relacionadas cory lo investigado realimentando constantemente el
ﬁircuito docenéia{ —————— rinvestigacidn.

Para ello la universidad fue conformada fundamentalmeﬁte por
profésores de carrera dedicados tanto a las lakores en docencia
como de investigacidn. Sus departamentos se ocuparian de la
investigacién y las divisiones de los vrogramas de licenCiatura Y

posgrado.
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Su implantacidén real ha sido dificultada por la permanencia
~de estructuras tradicionales que se traduce en que los
departémentos funcinan como instancias administrativas gque poco
favorecen las labores de investigacién. Muchas de ellas son areas
en las que ha habido ﬁoca tradicién en investigacién y qgue, por
lo tantb, se centra en sus labores docentes de manera casi
exclusiva. Dtras se han conformado con reductos politicoes

orientados a fortalecer posiciones de privilegiod.

(3> Ibarra Colado, Eduardo. "Ejes estructurales del modelo

U..A.M.”, Excélcior (México D.F.), 2’1' dic. 1939, pp. 1,2, secc.

metropolitana.
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En cuanto al personal académico gque es guien va a implantar
este proyecto, se encuentra en condiciones de salario vy de
trahajo poco satisfactdria. Ellp se traduce en que los profesores
de 1la U.A.M. se dedican exclusivamente a labores docentes que

completan o sirven de complemento a otros trahajos. 0Qtros gue se

dedican exclusivamente a la investigacidén, 1o hacen gracias a

ingrésos adicionales por hecas ( el SNI ) proyectos  patrocinados
y apoyos institucionales. Ymuchos més guue no hacen ni lo uro ni
lo otro.(?)

A antinuaciOn se presenta un cuadro donde aparecen las

diferencias y las sémenjanzas entre la U.A.M, yv la U.N.A.M,

(%) 1Ibarra Colado, Eduardo. "Ejes estructurales del modelo
H.A.M.", Excélcior (México D.F.>, 21 dic. 1989, pp. 2,3, secc.

metropolitana.
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UJAM

- Cuenta con una poblacidn
estudiantil .de 45,000 esto

seria un X3% en referencia ala
IINAM.,

- EI1
divide:

trabajo de docencia se

a) Titulares

k) Asociados

c) Asistentes

en donde sdlo los dos
primeros llevan a cabo
investigacién.

- La UAM tiene un menior niamero
de personal administrativo.

- Tienen proyectas. docentes.

para

- EI1 tiempo maximo
terminar una carrera es de 10
anos.

- El1 ndmero de egresados no

estd implicando que todos sean
pasantes ni que . son
titulados.En promedio el 60X
son pasantes vy el d0¥% son
titulados.

- Existen maestrias Yy
doctorados y no hacen
referericia a la especializacion
0 sea que tendrdn una poblacidn

del 10% con referencia a 1la
- UNAM.

- No se maneja el sistema

abierto en el Curso de

incorporacion a esta.

- Se epmplea el promedio de
funidadéﬁfs*divisionesﬁ va que

en la wunidad Xochimilco se
maneja por modulos de ~-
ensenanza sistema

actualizado vy  .en , de
tipo ‘ de = il enseXanza

tradicionalista.

-~ No se tienen definidos a los

28

“aRvos que

 UNAM

- Cuenta _€con una poblacidén
estudiantil'de 120,000.
- Con respecto a la LINAM
corresponderia a:

a) Profesores de asignatura.

b)» Profesores de carrera,

c) Técnico académico.

d) Ayudante de “profesov de
asignatura.

2) Ayudante de carrera.

) Investigadores.

~ Se tienen Eﬁgzssﬁnsgdocentes‘

de licenciatura tradicionales.

- Agqui es el tiempo gue dura
la carrera mds el S0% de 1los
dure la carrera,
posteriormente se tiene derecho
a extraordinarios hasta que 1la
termine.

- Se padece el sindrome de
pasantes jspor lo que el rumero
de egresados con titulo o sin
el es el mismo que en la LIAM,

- Existen posgrados,
especializacidn, maestrias vy
doctorados, agui se manejan un
nuamero superior a las de la LUAM
de 10 veces mas.

-~ Se maneja el sistema abierto
y 1la proporc}ﬁn de alumnos es
muy Jrande,

- Se emplea el sistema
educativo por medio de facul-
tades vy de unidades interdici-

plinarias. : = N

-  Aqui se conoce al investiga-
dor de tiempo campleto. S

— Recibe mas presupuesto para
las diversas actividades por

tener mas poblacién estudiantil.




YA M U/VAM_k

investigadores de tiempo
completo.
-  No existe ningan apovyo

adecuado para el desarroclle de

sus actividades. !
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ANEXO 1
Por bque hace 15 anos se formd la U.A.M. como un organismo
decentraligado, como una necesidad de cuidar la carga académica a
la U;ﬁ.A.M. y el I.P.N. vy otras escuelas de nivel superior vy
dentro de 1la U.A.M. se fundd para darle un nuevo sentido a 1la
educacién, vya gque esta se divide en divisiones y departamentos

etcy y en donde daremos a conocer una . estructura. de los

diferentes organosgque la componen.

' Rector General
~=== Junta Directiva Rector de unidad

Tesorero general
Patraonato : Contralor

Rector
Representante divisional

Organos Colegio académico Maestros de divisién
' Alumno :
Trabajador por cada unidad
Personal académico
Colegiados : Consejo académico Trabajador administrativo

Alumno

B EEm - S® G . AE EE ES A R E® BE Rw WY wm e

Personal académico
—-——= Consejo divisional Alumno

34




-——— Rector General
———-— Rectores Generales
Organos ———— Directores de Divisidén
_ ———=— Jefe de departamento
Personales
Secretario Genepral
--=—= Instancias de apovyo Abogado General
Secretario de division -
Coordinadores

Jefe de Area

Comisiones Académicas
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GUION

En base a lo estudiado, podemos ya establecer una serie de
cuestionamientos de acuerdo a la matriz, gque presenta la funcién
directa de los nivele§>jerérquicos de la Universiqad, con la
fiﬁalidadr'de si en realidad el personal de cada nivel esta
cumpliendo adecuadamente como deberfan ser sus funciones y si es
tomada realmente su participacion como tal. ‘ ' B e

T;mbién se toma en consideracién la toma de decisiones, /y de
ver si estas, afectan o nd a la estructura organizacional, a los
planes, programas y desarrollo de la docencia en la Universidad.

Nuestro enfoque (guidn) va dirigido especificamente a cuatro
niveles jerérqu;cos asi como los que intervienen en estos, como
sont jefes de departa@ento, jefg; de Area, coordinadores,
secretarias de divisidén; ademds para saber si se llevan a ﬁabo
las actividades de docencia, invesfigacién y sus funciones de
cada area.

Eéte Guidén se disedo para que tenga un punto de partida
particular y llegue finalmente a lo general (de las 4areas de
estudio). . v , «

Primero expondremos nuestra matriz con las funciohes prdﬁias

de cada Area, paﬁa postoriormento presentar el Guién.
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GUION

1.~ . Conoce el reglamento organico de la Universidad?

si no.
2.~ En caso de ser afirmativa su respuesta /Estd realmente
apegadado a las funciones que usted esta vrealizando?

si no
3.- En caso.de ser negativa su respuesta indique ;En que consiste
su actitud?
d.- ;Para realizar su funcién requiere de la participacién de
otro nivel jerargquico?

si ' no
S5.— La participacién que recibe de otrs niveles puede usted

catalogarla bajo los siguientes conceptos:

a) De apoyo a la realizacidén de actividades.
b)) Como tomadores de decicidn.
Diga en que consiste esa pérticioacién.
6.~ ;Diganos cual es participaciéon en el desarrollo de los
objetivos educacionales?
a) Administrativo.
b) Docente.
c) Invqsfigacidn.
7.~ De acuerdo a lo anterior ;,Qué tan importante es su funcidén

durante el proceso del plani programaj desarrollo de las unidades

de enseXanza aprendizaje?
8.~ ;Qué estrategia sigue para determinar sus cargas docentes de

acuerdo a los planes y programas académicos?
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F.~ iU seguimioﬁto lleva para solucionar las posibhles
alternativas de cambio de los probiemas, progrémas Y désarrollo?
10.- ;Aué tan importante es paré usted esa solucién de
alternativas. Y de que manera podria afectar a otras areas?

{1.- ¢C6nsidera que influye su toma de deciciones en los otros
_hiveles jerérqujcos para el establecimiento de planes, programas

y desarrollo?
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