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INTRODUCCION

A o largo de mis observaciones en campo. pude constatar que detic> 3 s
cambios politicos y sociales que se viven actualmente en ios municipios de i0s
altos de Morelos, era urgente hacer un estudio de las relaciones entre las
agencias o anexos y las respectivas cabeceras municipales, donde se localizar
los Ayuntamientos. Por tal motivo en el presente trabajo, realicé un analisis de la
micropolitica municipal como marco para comprender /as relaciones politicas entre
cabecera municipal y las Ayudantias de los siguientes municipios de la regior
estudiada. Totolapan, Tlalnepantla, Atlatlahucan. Tlayacapan, Ocuituco
Oaxtepec. perteneciente al municipio de Yautepec. Estas politicas, corresporcer
al concepto de Swartz, Tudden y Turner, en donde lo politico tienen que ver cor
las metas publicas de un grupo de gentes en la busqueda de un logro de pocder de
los miembros de ese grupo para la obtencion de  recursos escasos. La
relevancia de analizar estas relaciones, es con el fin de reconocer la importancia
de estas comunidades para fortalecer y vigorizar a sus municipios, para que
puedan lograr un poder mas independiente y tambien ser capaces de administrar
sus recursos de manera eficaz; de esta manera, pueden depender cada vez
menos del poder central (gobierno estatal y federal), acercandose a la llamada

autonomia municipal.

Para entender mejor estas relaciones politicas, por un lado analizaremos

las formas de administracion y organizaciéon municipal; para lo cual tomo en
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donde se presentan las nuevas atribuciones del municipio, con lo que, las
autoridades municipales gozan, al menos en papel, de mas poder en el marco ce

una nueva manera de redistribucion de los recursos fiscales.
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Comenzamos con esbozo historico del Municipio, dando pie a tener un
mejor y mas completa comprensiéh de los atributos del concepto. Esta
revision, nos servird para poder entender el ciclo organizacional de las politicas
municipales, que sin lugar a duda, afectan a las comunidades mas pequenas;
para el caso de Morelos las conocemos como Ayudantias. Continuaremos
definiendo lo que es una Ayudantia. y el papel del Ayudante Municipal. asi comc
las actividades que esta autoridad debe realizar en sus comunidades, y ante otras
instituciones. También, incluyo una descripcion de las actitudes y cualidades cue
son requisito en la mayoria de las comunidades, para obtener el puesto de
Ayudante Municipal. Analizando dicha figura publica. nos permite conocer mas a
fondo su autoridad y las bases de legitimidad, y hasta qué punto este personaje
local es, o puede llegar a ser. un “lider * 0 un “intermediario” en la busgueda ce

beneficios y mejoras para su comunidad.

Para efectos del estudio se conformaron dos grupos. en donde se
ordenaron a las Ayudantias. de acuerdo a la mas notable caracteristica gu
sustenta su relacion con la cabecera municipal. El primer grupo lo denominamos
comunidades en conflicto, en donde encontramos a Nepopualco, Ayudantia del
municipio de Totolapan, y a Jumiltepec, del municipio de Ocuituco. A estas
comunidades se les did este nombre debido a que se encontré una historia de
constantes desacuerdos y conflictos entre las cabeceras municipales y dichas
Ayudantias. Estos acontecieron debido a la falta de recursos para cubrir sus
necesidades, en ocasiones tan basicas como el agua, que desembocan, a veces,
en el intento por una separacion de su respectiva cabecera; aunque a la fecha
esto no se ha podido concretar, dichos conflictos siguen latentes y se siguen

buscando opciones para llegar a concretar sus peticiones.

En este mismo grupo, tenemos también a una Ayudantia de Yautepec. la
colonia Santa Rosa, que nos serviran de referencia para analizar la gran actividad

migratoria, y la creacion de nuevas colonias, lo que es un caso especial.
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Observaremos, ademads, sus formas de organizacion y el papel de las
autoridades, de Santa Rosa, para obtener beneficios del ayuntamiento del
municipio de Yautepec. Mencionaremos, brevemente el rol que hoy desempenan

los fraccionamientos, en las relaciones con los Ayuntamientos.

En el segundo grupo, encontramos a las comunidades cordiales, en donde
describiremos en un primer momento a ias Avudantias del municipic 22
Atiatiahucan. San Juan Texcalpan y San Miguel Tlaltetelco. Aqui existen redes de
amistad y compadrazgo, que permiten una estabilidad en la relacion entre estas
comunidades. Aunado a esto, se describe como es que las necesidades de estas
comunidades son resueltas por la intervencidon insolita del representante ce 'a

iglesia catolica progresista del municipio.

En la misma condicion de cordialidad, tenemos el caso de San José de los
Laureles, Ayudantia que corresponde al municipio de Tlayacapan. y de la colonia
Felipe Neri, municipio de Tlalnepantla. En estas comunidades se presentan ias
mismas necesidades que las demas, pero las condiciones de negociaciéon no 'as
obliga a un conflicto o disputas mas severas con sus respectivas cabeceras. no
niegan que los privilegios son siempre para la cabecera, pero el hecho no les
obliga a amenazar con la separacion. Ellos se saben miembros de sus municipios
y en base a esto tienen construida y sustentada su identidad, y las reglas de

intercambio con su Ayuntamiento.

Los datos presentados fueron levantados en dos periodos de trabajo de
campo, que abarcaron los meses de mayo a julio de 1999, y de enero a abril del
2000, observandose dos ciclos de vida cotidiana muy distintos en fa regién de
estudio. En el primer periodo de investigacién, se obtuvo muy poca informacién
anbre ol tema debido a aue no sé tenia aun bien determinado. el enfoque central

de este proyecto.



Durante la estancia de Trabajo de Campo |l, tuve la oportunidad de hacer
observaciones mas minuciosas, con mayor contenido de informacion, y confianza
con mis informantes. Los meses que se abarcan fueron muy dinamicos e
importantes en la vida politica y social de los municipios, dada la efervescencia
politica ante el proceso de eleccién de sus autoridades, el 2 de julio del 2000.
Aunque este proceso electoral (ver tesis Cesar Pérez O., UAM-1,2000) no es el
tema de estudio. nos explicara agunas de las problematicas planteadas por =
tema central. El recorrido por las Ayudantias me permitié entrar en contacto con ia
logica de la politica local manejada hasta el momento, y ademas, vislumbrar !os
cambios a futuro que las mismas comunidades exigen. A su vez, estos
antecedentes me permitieron tratar temas que se entretejen, aunque con ciera

autonomia, de mi critica y criterios.

Referencias Teoricas.

Los trabajos realizados por anteriores antropdlogos en la region del estado
de Morelos, desembocaron en diferentes estudios que han revisado una infinidad
de problematicas, los cambios en las estructuras de poder, el papel de los
campesinos, el problema del regionalismo y la cultura nacional, asi como las
diferencias culturales, pero que han dejado un hueco en los estudios referentes a

las agencias municipales.

Roberto Varela, en su estudio de los municipios, de Teétela del
Volcan(1984), Ocuituco, Jumiltepec, Tepoztlan, Tlalnepantla, hace una
clasificacion de la politica regional en: pequena politica, politica imposible y
politica interferida. “La pequena politica hace alusion a unidades operantes que

conservan como comunidades e! control ae sus Propios recursos porgue esius

no son significativos para otras unidades superiores (gobierno del estado de

Morelos, y gobierno federal): son autdbnomas porque no tienen nada significativo



que puede ser objeto de la codicia de los poderosos. Podemos decir que
administran autonomamente su miseria“. (Varela,1984). Metepec, por otra parte,
"se mostro febrilmente activo en su vida politica. De ahi que titulamos la suya
como una pequena politica: pequena en términos relativos pero al fin y al cabo
politica. Su incesante actividad politica se deriva de que su centro de decisiones,
al no contar casi con recursos significativos que hicieran operante su toma de
decisiones. tenia que recurrir en cada decision al poder asignado que ‘e
acordaban sus conciudadanos. Viendo el reverso de la misma medalla, 10s
habitantes de Metepec se acercaban peligrosamente a una democracia ideal. La
politica imposible de Tétela del volcan mostraba el cese casi total de la actividad
politica local: al introducirse el poder delegado por parte del gobierno del estado
de Morelos o del gobierno federal disminuia en forma drastica el aporte del poder
asigrado. El poder delegado era escaso dado que no habia recursos energeticos
muy significativos para estas unidades superiores: bastaba mantener la
expectativa de la élite politica local en que la fuente de los favores no se ies
retiraria para conservar el orden deseado. Estas comunidades pueden ser
caracterizadas como las que padecen mas severamente la Crucifixion by Power
(Adams 1967). La politica inferida de Juitepec, nos ensenaba la reactivacion de la
politica local, pero reducida a la élite politica sin la participacion de la mayoria de
los pobladores de la comunidad, al aumentar en forma significativa los recursos
energeéticos del sistema; al mismo tiempo, aumentaba la intervencién extralocal
para controlar los recursos que le eran significativos. Al existir, sin embargo,
recursos energéticos que seguian bajo el control local, se recuperaba la
autonomia local aunque amenazaba por la unidades operantes superiores

extralocales.”

“Las comunidades aqui descritas nos marcan diversos niveles en la
csUullana potitica de los municinine hechas nor sus diferentes actividades en la
comunidad, asi como por el tipo de poder ejercido. Entonces utilizaremos las

categorias antes dichas."(Varela, 1984)



"Metepec-Jumiltepec-Tlalnepantia conforman unidades de mayoria al igual
que Tétela — Ocuituco; Jiutepec y Tepoztlan son unidades corporadas. Los tres
conjuntos son unidades centralizadas: la secuencia de unidades de mayoria a
unidades corporadas es bastante patente, no asi la secuencia que se da en dos
grupos de unidades de mayoria. La base del poder del centro de decisiones del
conjunto  Metepec-Jumiltepec-Tlalnepantla es la que le proporciona
predominantemente el poder asignado de una mayecria leal: la del conjunto Tetela-
Ocuituco es poder asignado de una mayoria real reducida y poder delegado del
dominio superior; la del conjunto Jiutepec- Tepoztlan. poder asignado, poder
delegado y sobre todo independiente. Esta caracterizacion es correcta en terminos
generales pero tenemos que hilar mas delgado para hacer justicia a las
estructuras concretas, en especial a Metepec y a las otras cuatro comunidades

que forman unidades de mayoria“. (Varela,1984)

Guillermo de la Pena, realiza un estudio en donde explicar la
heterogeneidad y la interdepencencia en México (Fabregas, 1983:8). En este
estudio nos presenta como se ha hecho la construccion de la nacion, aportando
nuevos elementos tales como la heterogeneidad. Se alude que el estado de
Morelos, presenta en su territorio una variedad de zonas climaticas y formaciones
geoldgicas: valles tropicales y picos nevados, desiertos y bosques, enormes
cadenas montanosas y llanuras abiertas. De manera similar la poblacién mexicana
esta integrada por categorias y grupos sociales muy contrastantes. Sus
ocupaciones son diferentes; también su nivel material de vida, relaciones con los
medios de produccién y acceso a los recursos en general. Ademas es frecuente
encontrar pueblos cercanos, pero que presentan estilos de vida marcadamente
diversos. “En este trabajo destacd la importancia de otros factores relacionados
con la heterogeneidad. Sostengo que la pluralidad de los asentamientos humanos
=3 sobre todo ora funcidn de suointerdependencia dentro de un proceso de
consoiidacion nacional, verticalmente organizada. Creo que este enfoque es
necesario para complementar los estudios previos que concentraron su atencién

en las peculiaridades de una sola aldea, pueblo o grupo étnico. En México la



construccion de la nacion se hace desde la heterogeneidad y por eilo la

interdependencia es funcional’(Fabregas,1983:20)

Claudio Lomnitz, por su parte, en el libro Las Salidas del Laberinto (1895),
nos presenta los resultados de un estudio amplio sobre las diversas cuituras y
regiones de la nacién mexicana. Haciendo una critica muy severa a los escritores
de !a nacionalidad. pues. ellos describen a “los mexicanos”. de acuerdo a cieros
estereotipos, desconociendo que no se ajustan a la reahdad heterogenea de
territorio nacional. Nos presenta su concepto de “cultura intima”, “cultura regional”,
“regiones de poder”, “culturas de clase”, “cultura de relaciones sociales”. Con
estos conceptos Lomnitz nos proporciona un instrumental para comprender y
reconocer la diversidad regional. El esfuerzo analitico perfila que en un mismo
Estado encontramos diferencias marcadas de acuerdo a las zonas. conocidas

como diferencias regionales.

Estos autores, como ya se menciond anteriormente, realizan estudios de
diversas indoles. enriqueciendo con sus pesquisas la historia de 1os municipios.
Los resuitados nos han permitido conocer mas acerca de la etnografia de la
region de los altos de Morelos; de su medio ambiente, su gente y sus practicas
culturales, asi como las politicas locales, y tipo de relaciones entre el gobierno del
estado y el Poder Ejecutivo Federal, y finalmente Ia dinamica entre el gobierno el
estado y los ayuntamientos. Todas estas relaciones son importantes para conocer
la actividad politica de Morelos; sin embargo la bibliografia disponible ofrece muy
poco o casi nada del tipo de relaciones existentes entre Ayuntamiento y agencias

municipales.

El' municipio, como objeto de estudio, presenta una variedad de datos
abarcando su definicion, constitucion, estructuraciéon, y funcionamiento. Existen
varios libros y revistas enfocados en el tema. escritos de soci6logos, historiadores,
politélogos y abogados. En ellos verificamos la importancia que el municipio tiene

coemo Institucion publica y como parte integral de la estructura juridico-politica del

{
3



pais. Como tal, los estudios hechos sobre ei municipio y sus Ayudantias, nos
permiten enfocar una serie de cuestiones relacionadas con las politicas publicas

contemporaneas.



Mapa 1y 2: Estado de Morelos y area de estudio.
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CAPITULO L.

. I/ ‘\’unicr’piu Libre

El municipio es una forma de organizacion politica econémica y sccia!
de los Estados de la Federacion Mexicana Traido por los espanoles e
implantado por estos: el Municipio es “una institucidn muy antigua ( ) Es el
conjunto de personas individuales que caracterizadas primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio.
estan organizadas para realizar el bien comun de todos l0s habitantes de su
localidad” (manual del CESEM 9)

Las atribuciones de los Ayuntamientos del Estado de Morelos. tienen la
atribucion de formular iniciativas de Ley: de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado: incluso. pueden dividir el territoric municipal
en delegaciones, subdelegaciones y Ayudantias. para una mejor
administracion; autoriza la ejecucion de obras publicas en coordinacion con la
federacidn. el Estado u otros municipios de la Entidad; crea las dependencias
necesarias para el despacho de los negocios del orden administrativos:
reglamenta el funcionamiento de las delegaciones, subdelegaciones vy

ayudantias.(Art. 27 Ley Organica Municipal', Edo.. Morelos.)

El gobierno municipal. esta conformado por un ayuntamiento. cuyos

integrantes son: un Presidente. Regidor(es), Sindico(s). Siendo el Presidente

Luas fey ¢S Organicas mumupdlgs tambien Hamadas en algunos estados \.odlgos nluluupdks 0 Lk.\ dgl

Lo DT saan madns om o comsinuciones alon s on enpedidis per des Lonstoes coatale
nara establecer fas basas de integracion. organtzacion v funcionanuento de los mumupms Det an ll|s|<
de las 31 leyes organicas mumceipales se desprende faidea del municipio como una institucion de
caracter politico v administrativo. constiturda por una comumdad de persortas en un territorio dehimitado
que tiene las tacultades y fimitaciones que establecen fa Constitucion Pohtica de los Estados Unidos
Mevicanos. las particularcs de los estados v que tunciona sobre las bases de lus propas leves organicas
municipales. (Gustavo Martinez Cabagas 1991)



Municipal. quien designa. en la mayoria de los casos. los demas cargos Este
organo esta encargado de ‘resolver” los asuntos locales. Para esto. se
sesionara, cuando menos. una vez a la semana. y cuantas veces sea
necesario, en problemas de urgente resolucién o a peticion de dos de sus
miembros (art. 22L O M)

[$V]

En la figura del Presicente Municipal se deposita la facultac gj=2cut .
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de! régimen juridico municipal. y de las resoluciones tomadas por el
Ayuntamiento (Art. 232 L'O'M) Algunas de sus atrnibuciones segun el Art 31

de esta misma ley son

| Promulgar y publicar el reglamento de gebierno Municipal.

i Dar publicidad a las normas de caracter general y reglamentos
aprobados por el Ayuntamiento.

N Presidir y dingir fas sesiones del Ayuntamiento y citar a sesiones
extraordinanas ( ..)

V. Nombrar y remover a l0s empleados municipales conforme a la ley
de la matena, sujetando los nombramientos y remociones al acuerdo
del Ayuntamiento (...)

VIl.  Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de Secretario.
Tesorero y Jefes de dependencias Municipales (...)

Xil.  Nombrar, remover y suspender, previa auscultacion de los
vecinos, a los Delegados, Subdelegados y Ayudantes Municipales.

sujetando su decision al acuerdo del Ayuntamiento (...)

Los Sindicos, como miembros de los Ayuntamientos. ademas de sus
funciones como integrantes del cabildo, tendran las de procuracion, defensa y
promocién de los intereses municipales (Art. 34 LOM). Sus atribuciones son
(Art. 35 LOM) son:

I La procuracion, defensa y pspmocion de los intereses municipales.
Il La representacidn juridicg de los. Ayuntamientos en las litigios en
que estos fueran parte (. )



IV Vigilar que las multas que las autondades municipales ingresen a
la tesoreria, previo comprobante respectivo.
V. Desempefar las comisiones permanentes o transferidas que el

Ayuntamiento le confiera.

Los Regidores. aparte de sus funciones como integrante del cabildo en
‘¢ ~dnidual tendran la autoridad que esta Ley y los Reglamentos les cenfieran

(Art 36 LOM) Sus atribuciones son

I Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento y
tomar parte en las discusiones. no pudiendo abstenerse de votar sino
en los casos de que tenga impedimento legal

Il Supervisar las cuentas de la Tesoreria Municipal gque
mensualmente presente el Tesorero al Ayuntamiento en cabiido vy

firmaras si esta en conformidad con los informes. .

El Municipio. y su organo de gobierno. el Ayuntamiento o Cabildo cocmo
se vio. tienen facultades especificas que les permiten administrar. con cierta
"autonomia’. los territorios municipales: sin embargo. para este caso de
estudio. dada la complejidad de la region por la diversidad de las comunidades
(nicas / pobres: practicas politicas formales / informales: dinamicas / pasivas
en el sentido politico; turisticas / tr.adicionales). los Cabildos pertinentes va
otorgando ciertas concesiones. para que la administracion del Municipio. no se
vea afectado por la diversidad econdmica. politica y social. contenida en el

territorio municipal.

Es precisamente ante esta problematica, dénde las autoridades
auxiliares, Delegados. Subdelegados y. principalmente para este estudio.

Ayugantes muniCipaies. juedan un papei WTHpSNanie. ya Gue €110 SUr

~ -

b
(7]

manera mas estrecha, que los propios integrantes de los Cabildos o
Ayuntamientos, con los pobladores de las comunidades Anexas a las

cabeceras municipales, que es donde se concentra el érgano de gobierno
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mencionado. Sus principales funciones. de acuerdo a los articulos 38 al 42 de
tal O M, son

Articulo 38. Los Delegados, Subdelegados y Ayudantes Municipales
son auxiliares del Presidente Municipal en la Administracion y por
tanto son ejecutores de las ordenes de éste en las secciones que les

‘fueren asignadas

Articulo 39. Los Delegados, Subdelegados y Ayudantes Municipales
duraran en su cargo un ano y seran nombrados por el Ayuntamiento
previa auscultacion de |a opinion de los vecinos. Entraran en funcion el

primer dia habil del mes de enero de cada ano.

Para los efectos de esios articulos. se tomaré en consideracion. Gue l0s

ciudad4anos designados para estos cargos. estén en pleno uso de sus

derechos. y que gocen de la estimacion como persona honorable y prudente y

no tener antecedentes penales

.

Articulo 40. Las autoridades auxiliares municipales actuaran en sus
respectivas jurisdicciones y por consiguiente tendran las atribuciones
que les sefalen esta Ley. Reglamentos y demas que les confiera el

ayuntamiento o el Presidente Municipal en su caso.

Articulo 41. Para los efectos de esta Ley son autorndades auxiliares

municipales:

Los Delegados Municipales en las zonas urbanas de los
Municipios.

Los subdelegados Municipales en las secciones comprendidas en
la zona sub. urbana del Municipio | y

Los Ayudanies Mumdpales en los poblados foraneos de la
Cabecera Municipal. ..



Articulo 42. Son atribuciones de las autoridades auxiliares las

siguientes:

I Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley, los
reglamentos municipales y las que emanen del Ayuntamiento o del
Presidente Municipal en su caso,

1 Vigilar el adecuado funcionamiento de Ics servicios publicos deg su
junisdiccion,  informando  oportunamente a las autondades
municipales respectivas, las irreqularidades. deterioro . destruccion
o falta de los mismos

. Informar  inmediatamente al Presidente  Municipal  Ias
irregularidades o faltas cometidas en su junsdiccion que afecten el

orden. la seguridad y la tranquilidad de los vecinos:

N Mantener y conservar los bienes municipales:

Vv Intervenir en forma conciliatona en (os problemas que surjan entre
[0S vecinos.

A Dar aviso inmediato a la autornidad municipal respectiva de las

obras o edificaciones que se estén llevando a efecto en su
junsdiccion;

VIIL Promover ante la autondad competente las obras y servicios
publicos necesarnos para beneficio de su comunidad, y

Vill.  Colaborar y ejecutar en su caso los mandamientos expresos de las

autoridades competentes {...)

Para efecto del presente trabajo, es necesario conocer el ejercicio de la
autoridad del Ayudante Municipal. Como ya observamos. la Ley del Estado de
Morelos da facultad a esta figura. bajo asignacion, para que lleve a cabo la
administracion de la comunidad anexa a la cabecera municipal. bajo Ia
vigilancia del Presidente Municipal. Sin embargo: la manera de “hacer politica’.
Cii € Caso de aigunos ae 10s MuniCipios ae i0s AItos ge Morelos. se percioe

una falta de sincronia entre las practicas tradicionales y las institucionales.




En la actualidad. con el proceso de federalizacidn. con las reformas
hechas al articulo 115 constitucional®, ahora los municipios tienen *mas’
facultad y capacidad en la toma de decisiones y propuestas para la
administracion de sus recursos. Ya hay muchos proyectos de diversas
organizaciones. que presentan nuevas alternativas para el desarrollo de los
muniCIpIoS. y representan un avance en la administracion municipal. aungue
aigunos de los proyectos aun ro son llevados a cabo en su totalidaz Estas
alternativas van desde ayuda a los campesinos. en cuanto al cuidado de la
salud. y vivienda: pasando por una capacitacion y orientacion a las autoridades
municipales en turno. Todo esto para una modernizacion de la administracion

publica federal.

Si bien los estados de la region Latinoamericana en la ultima década
han impulsado procesos descentralizadores para fortalecer a los
gobiernos locales. dichas iniciativas han sido en su mayor parte “tibios’
intentos que no han logrado generar una nueva dinamica de relacion

centro-regiones. (Cabrera Mendoza. 1985:12)

FORMACION Y CAPACITACION

e Programa de modernizacion de la administracion publica 1995-200
e Calidad en el servicio

e Actitud en el servicio

e Administracion de acciones de mejora

e Pensamiento estadistico

e Trabajo en equipo

s Formacidn de instructores promotores v facilitadores del proceso de

modernizacidon administrativa,

“Estas han sido en diferentes periodos' 1928, 1936, 1943 1947, 19531976 [977. 1983, [9R7 v 1999

/
i



En el articulo 115 se describen. una a una las capacidades. obligaciones
y responsabilidades que debe acatar el Municipio. Desde la Constitucion de
1917 y hasta la fecha, este articulo ha sufrido varias reformas que delimitan.
cada vez mas, la capacidad juridica del Municipio. Sin embargo, estas
reformas. en teoria. otorgan al municipio las bases para una actividad mas
autonoma del gobierno estatal y federal. sin embargo. en algunos casos. y en
=scecal en los municipios estudiacos. estas no Han podido llevarse a tacoe
Quiza. la faita de autoridades con la preparacion y capacidad para los puestos

sea uno de los factores que lo han retrasado

L.a agenda de la reforma del Estado no se encuentra en el centro. en &l
nivel federal. sino en los gobiernos locales y en la sociedad civil
Tendriamos que aceptar que es un proceso ampliado de reformas de
los gobiernos locales. y de sus formas de relacion con la ciudadania. 1o

que genera el reacomodo necesano. (Cabrera Mendoza. 1995 12)

2. los ‘\lunicipius De Los Altos De Morelos.

La actividad politica registrada en los municipios de los Altos de Morelos
(Atlatlahucan. Totolapan. Tlalnepantla, Tlayacapan. Oaxtepec y Ocuituco). se
han transformado en diversos grados. Los problemas politicos y sociales en las
comunidades son cada vez mas agudos, por lo que el quehacer de las
autoridades es cada vez mas criticado por las propias comunidades. Cuando
estos realizan. como se espera. proyectos publicos encaminados a solucionar

las problematicas locales.

. DL R4 08 iU

Morelos y sus municipios, hasta hace poco (Lomnitz. 1995). eran resueltas pcr

el poder central (Gobierno federal). Las autoridades estatales y municipales nc



actuaban con autonomia. pese a lo sefialado en Art. 115. Esta dependencia’
historica. habia mantenido a los municipios dentro de un circulo vicioso. que
no les permitia brindar soluciones efectivas a sus pobladores. Esto en gran
medida por las redes burocraticas centralizadas®, que agudizaban vy

entorpecian mas los problemas

La urgencia de modernizar a 10s MuniCiPICs Mexicanos y abrir =i
espacio a la exploracion de probables vias de accion. Su espacio de
analisis es la gestion municipal y sus distintos componentes,
observandolos como fenomenos inmersos en el proceso de politicas

publicas de los gobiernos locales. (Garcia del Castillo, 13999.7)

Entonces en region de los Altos Centraies de Morelos. la falta de
servicios publicos. y la negligencia para resolverlos por parte de ias
autoridades ha traido consigo la adscripcicn o el rechazo a otras alternativas
politicas (PAN. PRD. Verde Ecologista. Civilista Morelense. etc)
desligandose. al menos situacionalmente. del partido oficial -PRI- (0 mas bier
de los grupos de poder locales auspiciados bajo la bandera de este partido). e
incluso. el replanteamiento para estas localidades de la valides de la eleccion

de las autoridades locales por usos y costumbres.

Es de mencionar, que en las actuales elecciones para presidentes
municipales del Estado de Morelos, ganaron en la regidén de estudio. el PRD en
Tlayacapan. Verde Ecologista en Atlatlahucan®. Tlalnepantla y Totolapan PRI®

por su parte, la gobernatura quedo en manos del candidato del PAN.

* \tientras algunos gobicrnos municipales poscen condiciones tavorables para su desarrollo ¢ incluso
Snentan con allos presupuesios. otros se encuentran dentro de contentos de alta margmacion \ subsls(m

practicumente por Las APOTLICTONCS TCUCTICs CubrCnUY Sus Toquefallicitos finiiios. o
{ I )1)()) -

the naw s \ u‘u.“

" La cvolucion particular del régimen v el sistema politico mexicano. permitio durante muchos afios.
establecer una centralizacion de ipso. tunto de las decisiones. como Jde los recursos La tarca de goberno
v la hechura de las politicas descendia por agencias v organizactones federales v estatales hasta llegar a
los mumcipros Garcia del Castitlo (1999

" Los candidatos clectos de este partido. pertencecian al PRI local

© Aunguge por usos y costumbres, la comunidad de Totolapan clevio al candidato del Civilista Morclense




Desde afos atras. los municipios del Estado de Morelos han sido
representados por autoridades que solo llevaban a cabo las decisiones que se
tomaban en las oficinas del Gobierno del Estado, o las que venian

directamente desde el Distrito Federal (Lomnitz, 1995).

Las nuevas generaciones. ahora tienen el privilegio de salir de sus
comunidades para acudir a las universidades con esto se aprecia taca .2:=
mas gente inquieta en solucionar los problemas que se enfrentan en sus
comunidades. Evidenciando la ineficacia y corrupcion de sus autoridades . por
lo que ya algunos se han atrevido a postularse en partidos diferentes al de sus
padres. en las elecciones pasadas. como presidentes municipales y miembros
del cabildo. para tener una mayor presencia en la toma de decisiones la

a
<

comunidad™.

Uno de los problemas con mas reclamo por parte de las comunidades
anexas. en la regidn de estudio. y que en este periodo de elecciores se
observo: fue la "discriminacion” de sus candidatos. de cualquier partido. a

diferencia de los de la cabecera municipal.

Las contiendas por la busqueda del puesto de Presidente Municipal. nos
permitieron observar la dinamica electoral de los municipios altefos en
Morelos Primero, fue la busqueda de |a pre-candidatura por el partido oficial.
en donde Atlatlahucan mostré una muy agitada lucha por la eleccion. Los
candidatos en su totalidad, pertenecian a la cabecera municipal. En la lucha
por la candidatura del PRI local. dos candidatos quedaron eliminados.
iInjustamente, segun ellos, por lo que se unieron y cambiaron de partido. al
Verde Ecologista

e concralmente solo tienen L educacton basica. a exeperon de Tlavacapan s Atlatlahucan. donde los

maestros de profecion han acaparado un buen numero de periodos gobernando sus mumicipios (Vease
Varcla 1984y Fabre Artemia {U85)

" Fn Adatlahucan, un joven abogado que postulo por el Partido Verde Ecologista. abandonando al PRI
al quedar fuera de la competencia por 1a candidatura de ese partido. a la Presidencia Municipal. Otro caso

parccido es e de una joven denusta de Tlalnepantla. quien se postulo por ¢l PRD. sufm.ndo las cniticus
mas severas por parte de las mujeres mavores Je edad

3
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Totolapan, que por vez primera elegran a sus autoridades via
elecciones. fue un caso especiall ya que aqui hubo un participante de
Nepopualco, en la busqueda de dicha pre-candidatura. tambien por el PRI
local. Este precandidato, forma parte de una asociaciéon encargada de ayudar a
los campesinos. no sélo de su comunidad. sino de otras: pero sin embargo no
obtuvo la precandidatura. Esto. segun su version. y de gente de su ayudantia
fue porque no son pobladores de la cabecera v cor eso la discnimingscn Por
lo que optaron por apoyar a candidatos de otros partidos. e inclusive. se penso

en la posibilidad de gue este senor. se postulara por otro partido

Ocuituco no fue la excepcidn en la efervescencia electoral. en donce se
mostraron muchas de sus grandes inconformidades y desilusiones pues
existian antecedentes de fraudes por parte d2 sus antiguas y actuales
autoridades. Jumiltepec. ayudantia de este municipio. tenia también su
candidato. buscando la precandidatura del partido PRI. quién por su puesto nc
gano. si entendemos la logica de este proceso. segun lo ocurrido en ias otras
comunidades ya descritas. Sin duda que las sospechas de fraude pesaba

mucho en la poblacion. y hacia pensar en apoyar a el candidato del PRD

En Tlayacapan y Tlalnepantla. igualmente se observd que los
candidatos son miembros de grupos que han controlado la politica local. que
permiten que solo algunos participen y que otros, menos lleguen hasta el final
Ademas de mostrarnos, la ineficiencia en la preparacion de las posibles
autoridades. En esta competencia, como cualquier otra, se permitid de todo.
rompiéndose |as reglas ya establecidas, hasta cambiar de bandera partidista si
asi fuese necesario. Es decir, que ahora ya no importa la lealtad a la ideologia

del partido politico. lo importante es que nos ayude a llegar al poder.



3. las .\_mul(mlias

De acuerdo con las leyes organicas municipales, la mayoria de los
municipios se organizan territorialmente en forma interna. Para tal
efecto se dividen en cabeceras, delegaciones, subdelegaciones.
agencias. comisarias, tenencias. juntas auxilares. secciones 0
manzanas En cada caso la extension y himite son determinados

por el ayuntamiento. (Martinez Cabanas.1993 34)

En Morelos. sus municipios estan conformados por una comumdad
central y varias periféricas. las cuales llevan el nombre de Ayudantias Estas
comunidades son representadas. por un Ayudante Municipal. un suplente y sus

Comandantes de Obras Publicas. de Seguridad. de Salud. etc

Estas comunidades anexas junto con las cabeceras municipaies
integran los Municipios (ver anexo) Esta configuracion del espacio. un centrc
y las periferias. muestra la estratificacion social al interior del municipio en

conjunto. al menos en este caso de estudio.

La division politica (...) se refleja en una division socioespacial, que se
expresa en la forma tan comun en casi todos los pueblos del pais con
las metaforas expresadas ‘los de amba’, los de “abajo”, y los del
“centro”. En Atlatlahucan. los de arriba eran los pobres, y los de abajo y

los del centro, los ricos y quienes dirigian el poder politico. (Favre:
1985:5)

Una de las cosas compartidas por todas las comunidades de este
estudio es que el reconocimiento del Ayudante Municipal como autoridad ante
el Ayuntamiento esta muy devaluada. A continuacion se muestran algunos ce

los puntos que mas se mencionaron.



s La nula representatividad que tienen la Ayudantia en las reuniones de
cabiido.

= |a falta de un sueldo para el Ayudante Municipal. o por lo menos viaticos
en caso de tener la necesidad de salir por asuntos de representatividad.

s« La falta de capacitaciones o juntas para mejorar el desempano de su

labor
En materia de servicios estas Ayudantias coinciden en las siguientes

*= La falta de servicios publicos como drenaje. pavimentacion. alumbrado
seguridad publica. mas escuelas.

» La perforacidén de mas pozos

g1 \_uuc]unlc .\lunfcipu/.

El Ayudante Municipal es una figura reconocida juridicamente en e
Estado de Morelos Elegido. aun por el voto popular (usos y costumbres). Su
papel primordial es auxiliar al Presidente Municipal en comunidades anexas o
periféricas a la cabecera municipal Funge como organizador y administrador
de los recursos otorgados por el ayuntamiento a sus anexos® Entre sus

principales actividades destacan:

» Administrar l0s recursos que la cabecera municipal otorgue para obras
publicas.

» Expedir algun tipo de constancias a sus pobladores.

“Una de las necesidades mas demandadas en las comumdades de estudio. ¢s que ¢! Avudante Mumaipal
sca tomado en cuenta en las sesiones del Cabtldo. v de manera mas activa en a vida publica del

Municipio



» Organizar a la poblacion para llevar a cabo mejoras a la comunicad. asi
como tambien algunas festividades.

« Dirigir "Comités’ representativos de obras locales.

Se observa entonces que el Ayudante Municipal es una figura de
importancia a nivel sub- local pero gue también toma decisiones que afectan

al mun:icioio en general

A partir de la division territorial interna de los municipios, se establece
una relacion de representacion politica y administrativa en las
diferentes localidades municipales. de tal forma que el ayuntamiento
hace llegar su autoridad a cada una de las poblaciones a traves de
representantes politicos y administrativos que pueden recibir el nombre
de delegados municipales. com:sarios municipales.  agentes
municipales. presidentes de las juntas auxiliares. jefes de las tenencias
municipales o jueces auxiliares. dependiendo del estado al que
pertenezca el municipio. (. ..).las autondades auxiliares son los
representantes politicos y administrativos del ayuntamiento en cada
localidad que forme parte del municipio. Su elecciéon o designacion se
hace de acuerdo con lo que determinan las leyes organicas
municipales o, en caso extremo, por destitucion del ayuntamiento
electo, la constitucidn local resuelve a través de la creacion de

consejos municipales. (Martinez Cabanas, 1993.36)

El Ayudante Municipal sera entonces. durante uno o tres afos. la
persona en quién recaera toda la responsabilidad de lo que esa comunidad
decida llevar a cabo. Pero al mismo tiempo este debe tener la capacidad. o el

“

"don *. para ser un ‘lider’, que su comunidad reconozca y siga para llevar a

cabo las gestiones pertinentes. Cuando asi sucede los resultados se observan

Inmediatamente y su comunidad o sabe reconocer. asi como tambien cuanco
sucede lo contrario.



~ -~

A) Como Meodiador.

Los pobladores de las comunidades anexas tienen dificultades para
acudir a la cabecera a realizar tramites y arreglar asuntos de tipo legal: por lo
que la figura del Ayudante Municipal cumple la funcién de intermediacién entre
la poblacion de la comunidad anexa y la de la cabecera municipal Y suple a la

figura del presidente municipal 2n 283 comun:idad

Para efectos de este estudio. las Ayudantias son consideradas comc
sub-niveles del nivel local (municipio). Entonces. el nivel local estara formado
por varios sub-niveles locales {Ayudantias) Con esto. el Ayudante Municipa:
no solo es una simple sub-autoridad. para su comunidad. sino que mas bien
es el iniermediario entre su sub-nivel y el nivel mayor. Un ejemplo de esto es
cuando el Presidente Municipal. o cualquier autoridad del Ayuntamiento
intenta resolver algun asunto en el que este de por medio una Ayudantia
entonces. se dirige al Ayudante Municipal. e intenta disuadirlo para obtener su
apoyo. y por medio de este. obtener el de toda la comunidad. Asi entonces. e
Ayudante Municipal mediara entre el Ayuntamiento y la Ayudantia. cuando asi

se requiera y convenga a sus intereses.

13) Como Lidor.

La capacidad personal, contara en buen grado en estas autoridades
para desempenar correctamente su puesto; pues. es de comun acuerdo. como
se considera en las asambleas de la comunidad. que no cualquiera tiene el

"don” necesario para ejercer ese cargo satisfactoriamente.

El compromiso que se obtiene con este puesto, como ya se menciono
es muy grande. ya que debera tratar de dotar a su comunidad de los servicics

publicos indispensables; organizando las faenas para realizar las obras




publicas requeridas, exigiendo el apoyo para tales obras, al ayuntamiento en ia
cabecera municipal. Cuando, esta autoridad no cumple con lo anterior, y ia
comunidad comienza a dudar de su capacidad. la apatia de la poblacion en
general se hace evidente en los trabajos comunitarios. Y esto a su vez les sirve
de justificacion. en los casos de estudio. para explicar su propio atraso en

comparacion con otros anexos. y con su cabecera

E! pueblo necesita un “lider’. la gente necesita a alguien que la )ale. que
le diga como hacer las cosas. Silo tienen ella coopera y participa en las
mejoras y faenas para el pueblo. Ademas de apoyar en todas las

decisiones que se tomen para mejorar. (ex —ayudante municipal)

Los Ayudantes pasados no han hecho mucho por ef pueble no tienen
una verdadera "autoridad” o "don de mando’ que haga que se respete la
ley. tampoco existe un lazo muy estrecho entre la cabecera municipal y
esta comunidad, y ademas hay una gran apatia de parte del que ocupa el
puesto de ayudante municipal . N0 Impone su presencia. (vecina de la

comunidad)

Por eso Jumil no progresa, - al ver al Ayudante ebrio -. Aqui los
ayudantes no son una verdadera autornidad. En Ocoxaltepec. un pueblo
mas pequeno. las calles ya estan pavimentadas, tienen drenaje, agua
todos los dias. Su ayudantia esta bien “bonita” ahi si estan trabajando
sus ayudantes. Inclusive Jumiltepec fuera una cabecera municipal,
porque tienen todo para serlo y ademas los pueblos los pueblos de los
alrededores 1o apoyan. Inclusive, el candidato del PAN para la
presidencia de Ocuituco, que es de Huecahuaxco, estaba haciendo la
propuesta para que Jumil sea cabecera, pero que necesita gente que o

apoye y que lo ayude a llegar a la presidencia. (joven de la comunidad)
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AYUDANTIAS: DIVERSIDAD DE CASOS

CAPITULO II

[« Vumuni(‘/m{.'s [ ( ‘un_/]r'c[u:

1) I’uc[*/us .I'ra(licinna/cs

Las relaciones politicas y el propio gjercicio del poder (la administracicn
publica de recursos y servicios) entre Ayuntamiento y Ayudantias de Moreics
muestran una gran diversidad de caracteristicas gque se explicaran en =

presente trabajo. a traves de diverscs casos

Se encontraron personajes que intentan implementar cambios y luchan
para que su comunidad y familias tengan un mejor nivel de vida. pero tamb.en
hay quienes unicamente se preocupa por el interés propio y el negocio
También se encontrd. en la mayoria de comunidades. inconformidades por la
carencia de servicios, y la negligencia de sus autoridades ante ello. Por lo Gue
las comunidades han buscado nuevos mecanismos para cubrir sus carencias -
y defenderse de la ineficiencia de sus propias autoridades'’ con la
organizacion comunitaria en “comités de mejoras” para participar en {as tareas
colectivas de la comunidad, realizando las faenas que consideran que cubran

sus necesidades.

La umon de madres de tanubia al grupo Progresa™. para obiener avudas. comu. despensas. Hovar o
cabo (rabajos v fucnus para obras de pas imentacion, v avuda de materal para construcaon
Algunes campesinos que estan con el grupo de “Antorcha Campesina”™ que les brinda nucy os mercados
para vender sus productos. avuda para ¢l analisis de sus tierras, ic.
" Las autondades afirman tener en consideracion los problemas de fas comunidades daneads. s tratun Je
cunplir con las peticiones. auique. a veees. no’)«c cucnte con {0 recursos cconomicos NeCesaros



La falta de recursos economicos, es una de las explicaciones al atraso
en el que se les tiene a dichas comunidades, pero el auge y el empuje de la
idea del nuevo federalismo y las reformas al articulo 115 constitucional (de 1o
cual estan bien informados algunos pobladores de las Ayudantias), han traido.
con mas fuerza. reclamos sobre la distribucidon equitativa de los recursos
economicos. sin que haya pretexto alguno Hay que recordar que el municipto
estara en plenas facultades para recabar los impuestos generados por 2
predial y diversos servicios publicos. y estos ya no lran a parar al gobierno del
estado para su posterior redistribucion a los municiptos. ahora es el propio
municipio quien distribuira dichos ingresos entre las comunidades. y lo que se
percibe en las comunidades de estudio. es que esto se realizara de manera
desigual. entre la cabecera municipal y las ayudantias. Por lo que estas
ultimas durante el proceso de eleccion de autoridades. buscaron colocar entre
los miembros del ayuntamiento a pobladores de los anexos. sin resultados

relevantes’”

La existencia de estos conflictos. ha traido como consecuencia un
desequilibrio en las estructuras politicas en los municipios de estudio.  El juego
de poderes. y el interés por obtener los diferentes recursos. ya sea
economicos o politicos. han dado como resultado que las comunidades anexas
mantengan serias inconformidades y desacuerdos constantes. Estos
desacuerdos tienen consecuencias graves. llegando a la agresividad: como en
los casos de Nepopualco (en Totolapan) y Jumiltepec (en Ocuituco). que llego

ha un intento por buscar el reconocimiento juridico como Cabecera Municipal

Las Ayudantias en conflicto con su cabecera. intentan entrar en la

dinamica politica del municipio. y asi. competir por puestos claves e incluso por

Aungue esto N0 ¢s 1Uey 0. pucs Anterior mente. como en el caso del mumicipio de Totolapan v la
avudantia de Nepopualco. se incluyo como secrerano det avuntamiento al avudante en turno. quien se
atirma vendio os votos de su comunidad a favor del candidato de la cabecera municipal. . pero que su
catonees Ayudante Mumicipal s¢ vendi¢ con los del Ay untanuento. dandoles una canta firmada por cl. en
dende se hacia constar que esta comumdad apovaba a! candidino de la cabecera municipal. quicn por su
pucsto gano.
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la Presidencia Municipal. En los casos, ya mencionados de Nepopualco y
Jumiitepec, estas ya cuentan con el apoyo de las demas ayudantias de sus
municipios. tambien inconformes. para ejercer presion. A continuacion se

describen algunos de los reclamos mas constantes.

s Tener a un nativo de la comunidad como miembro del Ayuntamiento
regidores o sindicos-procuradores)

» Proponer a alguien para las elecciones a Precandidatos a la Presidencia
Municipal. y en caso de que el partido oficial les niegue Ia inscripcion.

= Afiliarse a algun otro Partido Politico que apoye a su candidato o es su
caso

= Apoyar a otro candidato que les ofrezca resolverles sus peticiones

*« Pertenecer a Asociaciones civiles que les brindan ayudas (claro es que
estas ayudas van condicionadas por su voto)

» Hacer protestas frente a las oficinas de la Presidencia Municipal algunas

de estas violentas y con consecuencias graves.

En sintesis. el conflicto entre los anexos y la cabecera municipal. se
debe evidentemente. al manejo de recursos. Es decir quién controla los
recursos tienen el poder (Adams:1978). Esto trae consigo la organizacion de
grupos y alianzas que beneficiaran a unos u otros. Esta inconformidad no viene
solo a partir de las reformas al Art. 115, sino. como ya se menciono. desde
anocs atras. La faita de los principales servicios es el problema primordial entre
las Ayudantias y las cabeceras municipales. Ademas de la continua secases
de: el agua. de policias de seguridad publica. de mantenimiento a los edificios
publicos, la faita de interés de las autoridades para solucionar los problemas y

carencias.



(‘unﬂfclu Por los Rocursos.

Con la creacién del Centro Vacacional Oaxtepec del IMSS y el
Fraccionamiento “Lomas de Cocoyoc’. los pueblos colindantes de Oaxtepec.
Cuautla. Atlatlahucan y Tlayacapan. comenzaron a tener cambios en el uso de
suelo y dinamica economica de agricultura a prestadores de servicios El
campesino dejo de serlo para cenvertirse en empleado asalariaco sirviente de
medio o tiempo completo. albanil. o mozo. etc. Comenzo la atraccion de gente
de otros lugares de la Republica. pero principalmente. a la clase media del
cercano Distrito Federal: para residir permanentemente o por fines de semana.

afectando y cambiando la vida diaria de estos municipios.

Con el paso del tiempo. se fue incrementando la construccion de mas
fraccionamientos y mas balnearios (en donde los servicios publicos son mucho
mejores que en las comunidades y pueblos cxrcunvecmosf haciendo recesaria
la perforacion de pozos para el abastecimiento de agua. Tambien se formaron
nuevas colonias de avecindados (Santa Rosa. El Capulin. etc.) que llegaron en
busca de nuevas oportunidades de empleo. en la industria turistica instalada;
aumentando la exigencia de servicios publicos. Llegando a hacer del "agua’
un recurso casi escaso, para la zona alta de Morelos (Atlatlahucan, Totolapan.
Tlalnepantla. Ocuituco. Tlayacapan). a diferencia de los valles de Cuautla y
Yautepec (Cazares: 2000).

La falta de agua es un factor clave del conflicto entre Cabeceras y
Ayudantias, quienes exigen que se les dote de este recurso por mas tiempo.
Piden la perforacidon de pozos (Felipe NerifTlalnepantla. Villa Nicolas
Zapata/Totolapan. Jumiltepec/Ocuituco); la ayuda de pipas a bajos costos:
vigiiancia publica'’. un sistema de drenaje. Una sefora de la ayudantia de

Jumiltepec comenta que era tal el cinismo de las autoridades. que al buscar el

‘cuando sc Hega a sohicitar esta Hega iempo despucs. ¢sto Lrae como consecuencia que en ocasiones los
pobladores tengan que hacer jusucia por propia mano



apoyo de la gente durante la campana electoral, queria regalarles escusados

para el bafio, “si aqui ni siquiera tenemos drenaje”.

a)l .\'upnpuu/u:.

Nepopualco es juridicamente Ayudantia del municipio ce Tctolapan
tiene aproximadamente 1.500 habitantes. Una de las principales actividades de
su poblacion es la agricultura de temporal. Cuenta con un Centro de Salud. con
un médico de servicio social: una primaria. con mobiliario viejo y acabado por
el uso. una plaza pequena con Kiosco. y algunos juegos para llevar acabo
actividades ludicas El edificio de la ayudantia es pequefio. y ani mismo hay un
salon donde se imparten clases para los adultos por parte del INEA. con

joveres de la misma comunidad

Nepopualco carece de muchos de los servicios basicos. en comparacicn
a la cabecera municipal. Sus representantes procuran ofrecerles lo mas
posible. pero, dicen ellos, “sin recursos nada podemos hacer Lo cual
mantienen en gran descontento a todos sus pobladores. desde hace mucho
tiempo atras. Por lo que son conocidos por la gente de la cabecera municipal

(Totolapan) como “los resentidos’”.

Las necesidades de la comunidad, principaimente, son las del agua
potable, las obras de pavimentaciones de las calles, reforestacion del
centro civico, mas servicios al centro de salud, caminos de saca, ayudas
y despensas para la gente de escasos recursos. Le pedimos apoyo al

presidente para cuestiones de seguridad (...) Hay cosas que se le

cnemn memes sl ememe b o o~ = . ~ t ~+
. S 2l e el A st e Al A ! ~ = ~n - A o~ arA
SHuTiTl 4l i ToLTAT Wi a s = mm LT

w
w

hay otras que no. Hay problemas con losrecursos ( ..), por lo regular no
hay recursos para nuestra comunidad. Desde que entre al puesto he
visto que las butacas (de la escuela primarta) son ias mismas, desde

que yo estudiaba Estan muy destruidas, ya es justo que se les
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cambien, las puertas ya no cierran, hay muchas necesidades (ex

ayudante)

Los ingresos de la comunidad los recaba el municipio, y cuando los
devuelve, hasta ahorita no hemos visto nada. a penas se empieza a ver
con todos los ramales que esta pasando. Que si estamos pagando
~Jestros impuestos { ) no se nos regrese nada Ya ro hay recurscs y
entonces que esta pasando. (a donde se esta fugando ese dinero? {ex

ayudante)

Relacion de comunidades tradicionales y colonias de nueva
formacion.

MUNICIPIO DE T()TOL:\P:\\

COMUNIDAD POBLACION

1 Ahwatln o Naiva
2 SanMiguel el fuete | Nariva

3 LaCafada i Naiva

4 Nepopualco i Nativa

5 Nicolas Zapata j Nativa

6 ' Tepetlixpita ' Nativos

7, Colinas def Paraiso |

3 ; El paraiso |

o Towlapn | Naies

S —

En este cuadro podemos observar gue en el municipio
dge Totolapan. I1a mayoria de su pobiacion es nativa dei

estado de Morelos.

Por muchos anos este pueblo ha negociado con la cabecera municipal.

pero no han obtenido mejorias. por el contrario. dicen sus pobladores, “ahora



ya nos conocen como un pueblo inconforme y que siempre esta buscando

pretextos para complicar a las autoridades sus gestiones”.

Hace algunos anos, se planteo la posibilidad de que se pudiera cambiar
la tradicional forma de elegir a los candidatos a la Presidencia Municipal.
princioalmente a peticion de esta comuridad. con la aprobacion de varios
anexcs para gue se tomara en cuenta a candidatos de 2stos anexcs ¢ Cus!
no fue tomado en cuenta A consecuencia del fraude hecho por el ayudante en
turno durante las elecciones para el trienio anternor. ya referido. trajo como
consecuencia un periodo de rinas violentas Los pobladores de Nepopualco
tomaron la Presidencia Municipal con la peticidon de que se encarcelara a su
ex-Ayudante municipal. ahora secretario del ayuntamiento. acusandolo de
vendido Se ie detuvo por algunos dias. pero gracias a su alianza con el
entonces presidente municipal. obtuvo su libertad y su nuevo trabajo La gente
opira que ese tipo de representacion no es la que necesita la comunidad de
Nepopualco. Aun ahora se sigue buscando la manera de que se les represente

debidamente.

La relacion existente entre Nepopualco y las otras Ayudantias del
Municipio de Totolapan (Villa Nicolas Zapata. San Miguel el Fuerte. Ahuatian
San Sebastian- La Canada'’) se presume de muy buena. Claro esta que la
mayoria de estas comunidades estan a gran distancia de la cabecera. Lo que
puede ser un factor que ha delimitado la ayuda y los servicios publicos. que la
cabecera debe brindarles.

La gran desconfianza que existe en los anexos de las autoridades de |a
cabecera municipal. ha hecho que se unan para hacer que se les cumplan sus

aemanaas. con Nepopuaico ai frente.

[ ! . .
Exceptuando Tepethapita, va que por la cercama ala cabecera municipal. e da su apovo a la nusina
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by JUMILTEPEC, 223332
Jumiltepec, es Ayudantia del municipio de Ocuituco. Su poblacion se
dedica en su mayoria a la fruticultura. La comunidad cuenta con un gran
numero de asociaciones civiles y religiosas. Entre las civiles encontramos a la
asociacion “Antorcha Campesina’. el grupo de Progresa y una asociacion de
frutl cultores. entre las religiosas encontramos al comité del * Cernto ¢ grucd

parroquial.

Actualmente en Jumiitepec existe divergencias en las relaciones entre
sus pobladores. ocasionado por la sustitucion del parroco Esteban Lavanint a
su muerte en 1995 Aunque ellos consideran que este conflicto no afecta los
intereses politicos de la comunidad. se puede observar que aqui. como en

otras comunidades (Atlatlahucan). la politica y la religion estan muy ligadas

Entre esta comunidad y su cabecera existe una fractura que dana las
relaciones politicas entre estas. Existe una constante desconfianza con las
autoridades del ayuntamiento. Los pobladores describen a sus miembros.
como gente que unicamente busca su beneficio. Ademas de nunca tomar en
cuenta a ninguna de las comunidades anexas. ‘La casa de la presidenta se
reconoce pues pavimentd su banqueta y le puso lamparas “(vecina de la
comunidad).

Esta comunidad, al igual que otras del mismo municipio. obtiene pocos
recursos de la Presidencia y no alcanzan para cubrir los requerimientos de los
pobladores. Las carencias son muchas y diversas, como la constante falta de
agua. pavimentacién y drenaje de la mayoria de sus calles. la falta de un
mercado. el mejoramiento de aigunas Carréieras Gque comunican & sz
comunidad con otras, etc. Una peticion mas, que pudimos observar gracias ai
tiempo electoral que nos toco vivir en la region, es, al igual que en Nepopualco.

el respeto por los candidatos a la presidencia municipal, de las diferentes
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Ayudantias y diferentes partidos. Aludiendo a que solo los candidatos de la
cabecera municipal y sobre todo de la familia de la presidenta municipal en

turno. tenian la oportunidad de pelear y sobre todo ocupar el puesto.

Jumiltepec no tiene drenaje. ni pavimentacion , ademas de que hay
muchas obras sin terminar o 1o que es peor, aun sin empezar.

Este ayudante. no comunica ni dice nada Se supone qus
como ayudante deberia organizar a la gente para determinar
que es lo que se debe comenzar a hacer, para posteriormente.
mandar el escrito a la presidencia municipal, y asi estos nos
otorguen los recursos necesarios. Deberia también
presentarse continuamente en la presidencia para .revisar
cuales son los fondos otorgados al pueblo de Jumiltepec y asi
saber con cuanto se cuenta para comenzar las obras. (vecino

del pueblo)

En 1992, el ayudante municipal de Jumiltepec tuvo que renunciar a su
cargo debido a las acusaciones a las que fue objeto de parte de la presidencia
municipal. Se estaba haciendo un puente muy importante. pero se sorprendid
la obra y se le responsabilizé a él. por tal motivo el presidente municipal le
pidid que abandonara su cargo. La gente no lo permitid, asi que continuo en el
cargo unos meses mas. y segun €l. esos meses le sirvieron para aclarar las
cosas y se conocid que la persona que habia detenido la obra del puente habia

sido el mismo Presidente municipal.

Las relaciones entre estas comunidades fueron cada vez mas

conflictivas. a partir de un intento fallido de separacion. Ademas de |la

constanie faita de reCuisGs, SCLiS (OGS &CCnCmicss. Cesunades a Jumiiege:

para cubrnr las necesidades minimas de la comunidad. mantienen a
Jumiltepec, al igual que Nepopualco, luchado por obtener la capacidad juridica

como cabecera municipal. En el afio de 1988 se exigié al congreso del estado

\



en Cuernavaca; y estuvieron a punto de lograr otra forma de autonomia.
segun versiones de algunos pobladores, de no haber sido por un error El
Congreso del estado, después de varios encuentros y reuniones, decidio
otorgarles la capacidad juridica como delegacidn, para posteriormente llegar a
otorgarles la de cabecera municipal, pero un miembro del grupo que
representaba a la comunidad les contesto que era "todo 0 nada’, claro esta
que et Congreso les contesto que nada Por ese simple error. Jumiltepec s gue
siendo Ayudantia y depende de lo que se determine en la cabecera A pesar
este fallido intento. un grupo de Jumiitepec no quita el dedo del renglon. y
contindan llevando a cabo platicas y asambleas con los demas pobladores de

su comunidad y de otros anexos.

La ubicacion geografica de Jumiitepec. 10 pone en medio de los pueblos
pertenecientes al municipio. Huecahuasco. Ocoxaltepec. Tétela del Voican: asi
como también de la cabecera de Ocuituco. Esto es considerado como un
elemento estratégico importante dentro de sus planes de separacion. Ya gue la
cercania de casi todas las comunidades con Jumiitepec. les podria
proporcionar. a los demas anexos. mayor facilidad en las diligencias a

desempenar.

Relacién de comunidades tradicionales y colonias de nueva

formacion.
Municipio de Ocuituco ;( ‘
COMUNIDAD { POBLACION
!
U fomitreneg ' Nativa
2 ;“f'{uccahua.\'co | Nativa
3 Ocoxaltepec S iw.\iz'iiitz; T

4 ! Ocuituco | Nativa ?



!

5 ! Huejotzingo | Nativa

6 erletepec '! Nativa

En este cuadro podemos observar que en el municipio
de Ocuituco. Ia mayoria de su poblacion es nativa del
estado de Morelos.

Es en las comumidades de poblacion nativa en donde

se presentan relaciones conflictivas

La Secretaria general del Ayuntamiento de Ocuituco. nos menciono las
formas de organizacion. que son efectuadas para otorgara a las Ayudantias

servicios publicos necesarios.

El Comite de la comunidad. el Ayudante municipal y el regidor de
obras publicas del ayuntamiento. llevan a cabo !as cbras necesaras
para cada comunidad.

COPLADEMUN se encarga de las obras y organizacion en i0s
MuNICIpIOs.

El ayudante asiste a algunos “cursos’ con los comandantes
municipales de la cabecera para comprender mas sobre el manejo de

la seguridad y organizacion de fa comunidad que representa.

13) Colonias De Nueea Formacion (Inmigrantes)

No todas las cabeceras municipales presentan conflictos latentes con
sus Ayudantias, existe también el caso de anexos que son beneficiados por las
administraciones de los avuntamientos Claro esta. que esto aun no se reahza
de manera constante: pero sin embargo. las comunidades se han crganizado
para esto mejor cuando sucede o para exigirlo. Estas comunidades son la

colonia Santa Rosa y el pueblo de Oaxtepec, ambas del municipioc de
Yautepec.



La problematica mas constante. aun con la "buena relacion’. se deben a
que estas comunidades de avecindados. por ser de reciente formacion.
carecen de la mayoria de los servicios basicos. al igual que otras comunidades
también del municipio. La nuevas comunidades afirman, pese a todo. que
existe una discriminacion en su contra por no ser originarios del estado'®
(Guerrero. Qaxaca. Puebla. Tlaxcala. y el Distrito Federal). y es por e!lo por lo
que se les mantiene sin es0s Servicios aungue tienen mas serv'cics cubhicos
y en mejores condiciones que. por ejemplo colonias que en comunidades tales
como Nepopualco, San Miguel el Fuerte. Felipe Neri, San Jose de los
Laureles. e inclusive San Juan Texcalpan. ubicada a pocos kilémetros del

Fraccionamiento Lomas de Cocoyoc.

A diferencia de los pueblos periféricos tradicionales. las nuevas colonias
cuentan con gente que comienza a crear y recrear costumbres. acemas de
nuevas redes de parentesco y amistades Por su puesto que esto trae consigo.

nuevas formas de organizacion vecinal y nuevas estrategias politicas

a) Colonia Santa Rosa.

La colonia Sta. Rosa del Municipio de Yautepec. es un ejemplo de la
combinacion de todos los elementos anteriormente mencionados: cuenta con
una historia particular por su cercania al Centro Vacacional Oaxtepec del
IMSS. y del mismo pueblo de Oaxtepec. tiene una gran cantidad de poblacidon
“flotante” de fines de semana. lo que trae como consecuencia la conformacion

de una dinamica social particular.

t.a colonia comenzo a poblarse entre {os anos de 1964-65 a 1a par con ia

construccion del Centro Vacacional del IMSS en Oaxtepec. En un principio se

" Aunque cllos apelan a que sus hijos st son morelenses™. v deben gozar de los nusmos derechos quc
los morelenses.



llamaba colonia "Del Pozo". pero cuando se comenzo a urbanizar se le cambio
el nombre por Sta Rosa La gente llegaba en busca de oportunidad de trabajo
en el Centro Vacacional; como albaniles. mozos, jardineros. entre otros.
Algunos pobladores decidieron quedarse en esta comunidad. por que se

empezaron a dar cuenta que les convenia mas.; ejemplo:

sacaba mucho mas dineroc como aibafil que con ic de mis cosechas y
por ello decidi quedarme definitivamente. Mande a traer a mi esposa y
nos quedamos en casa de un pnmo de eila. Algun tiempo vivi junto con
fa familia hasta que un dia el gobernador nos otorgo las tierras a los
pobladores que las ocupabamos por la cantidad de $480 00 y ademas
algunas notas y recibos que se nos daba cada que cooperabamos

‘vecino de la colonia)

Quizas fue asi como la maycria de los primeros pobladores ottuvieron
Su tierra para vivir en esta coionia La gente inmigrante que poblo esta colonia
proviene de los estados de Puebla. Guerrero. Oaxaca y Tlaxcala y algunos
del extranjero. con diversas practicas culturales y convicciones politicas.
ademas de religiosas. Las practicas religiosas son diversas. al interior de la
colonia existen cuatro iglesias. La del séptimo dia. ubicada en calle El Mirador.
Es una iglesia pequeia donde se reunen los dias sabados. El grupo es
pequeno y lo que observe es que son vecinos. La iglesia de los testigos de
Jehova se encuentra en la calle 5 de febrero. Fue construida justamente en
una barranca y para acceder a ella hay que bajar unas escaleras y luego bajar
un puente. Solo cuenta con un cuarto que no pasa de los cuatro o cinco
metros. En la parte de afuera, tiene un cartel invitando a los nifios a acercarse
a Dios. La iglesia catdlica esta ubicada en la Av. Sta. Rosa. Esta se
encuentra en  construccion asi que las misas son realizadas contando solo
con los muros y las-bancas, y el techo es cubierto de una lona color blanca.
No hay santos aun, y el santisimo es guardado en la casa de un miembro del

comité de la fiesta a la patrona de la iglesia. En su patio existe una “piramide”



que data desde los tiempos prehispanicos. Pero que ahora sirve de
campanario y de jardin. pues ahi se encuentra un arbol y algunas plantas.
Tiene un jardin de nifos, una secundaria y oficinas del agua potable Algunas
fiestas realizadas en la colonia son: la patronal, el 30 de agosto; el Carnaval
que se realiza del 24 al 28 de noviembre; y las fiestas patrias, 15y 16 de
septiembre Para la realizacion de las mismas se pide una cooperacion a todos
los vecinos Las fiestas que se realizan. son la de la Sta Rosa. el Carnaval y

las fies:as patrias °.

En sus inicios y hasta hace seis o siete anos. la colonia dependia
directamente de la administracion del Ayudante del pueblo de Oaxtepec. Los
impuestos eran pagados y administrados por este. A partir de los anos de 1992
y 1993 la colonia Sta Rosa ( seguida por otras colindantes a esta. como El
Capulin. Corral Grande y amp. Sta. Rosa). se independizaron y crearon sus
propias Ayudantias. Ahora el municipio de Yautepec les manda sus propios

recursos y estos deciden como y en que utilizarlos.

Las autoridades dentro de la colonia son los administradores del las
oficinas de la Ayudantia. estos se conocen como Ayudante. seguido del
Secretario. el Tesorero, y dos vocales, que ademas estan facultados para
expedir algunos permisos, organizar y administrar ias colectas para mejoras
en la colonia. asi como recibir y dar buen uso a los recursos enviados de la

cabecera de Yautepec o del gobierno del Estado.

La colonia comienza en el entronque de la carretera Yautepec-
Tlayacapan con Oaxtepec. lo que la gente del rumbo conoce como “el
crucero’. Inmediatamente podemos observar el cambio existente en el disefio

de las casas. comparandolas con las del centro del Pueblo de Oaxtepec. Estas

" Hasta la fecha solo se ha podido presenciar los festejos hechos a la santa patrona de 1a coloma. Hevada

4 cabo ¢l 30 de agosto.
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son mas de tipo urbano, hechas de tabique. con canceles y ventanas mas

cerradas, que limitan un poco el entrar en confianza con los vecinos. Cuentan

con bardas altas y portones del mismo nivel delimitando el terreno de la casa.

Relacion de comunidades tradicionales y colonias de nueva

formacion.
Municipio de Yautepec
COMUNIDAD(solo algunas) : POBLACION
I Oaxtepec Nativos nmigrantes
2 Cocovoc Nativos  Inmigrantes

Santa Rosa

‘s

4 El Capulin

Inmigrantes

Inmigrantes

h

Amp Santa Rosa

[nmigrantes

n  Corral Grande

Yautepec

Inmigrantes

[nmigrantes

8  Otihio Montano

9  Benito Juarez

En este cuadro podemos ohservar que el municipio de
Yautepec, cuenta con poblacion nativa. pero también en
u gran porcentaje de inmigrantes provenientes del D.F.,

Oaxaca, Guerrero, etc.

Santa Rosa ocupa tierras colindantes con el pueblo de QOaxtepec. para

fa gente que no conoce la regidn es muy dificil reconocer los limites entre una y

otra comunidad. Como ya se mencicno anteriormente. hasta hace siete anos

esta colonia dependia directamente del pueblo de Oaxtepec. Todos los

servicios requeridos eran exigidos y otorgados por {a Ayudantia de Oaxtepec

. Yautepec, cabecera municipal, otorgaba y otorga cada afo a Oaxtepec
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recursos para este y sus colonias. pues no solo es Santa Rosa quien
dependia del pueblo sino varias mas como El Capulin. Corral Grande,

Ampliacion Santa Rosa. etc. Estos recursos eran destinados para obras y
sercioe que sequn verciones de de los nobladeres sole ergn utitizados para
las necesidades del pueblo y lo que sobraba se repartia entre sus colonias.
Sin duda esta fue una de las causas principales para que tales colonias
pidieran se les otorgara el reconocimiento juridico de Ayudantias Municipales
y asi poder ellos manejar sus propios recursos. Por ello la colonia Santa Rosa
actualmente es Ayudantia Municipal independiente del pueblo de oaxtepec.
Ahora Yautepec manda a esta y a las otras colonias que también lo son. sus
recursos. Asi como también notificaciones para que sus representantes
asistan a juntas o reuniones que ayudan a mejorar su capacidad de ejecutar
sus puestos. Con la separacion de sus colonias Oaxtepec soio recibe ahora

los recursos necesarios para brindar servicios al pueblo.

La relacidn entre estas comunidades es estrecha No existen
antescedentes de conflictos de indole mayor. de hecho algunos de los
pobladores de Santa Rosa nacieron en Oaxtepec y el vivir en la colonia no
dana su identidad. pues estos pobladores se reconocen miembros de
Oaxtepec. pues argumentan que Santa Rosa o El Capulin son Oaxtepec. Si se
les pregunta (de donde eres? Ellos contestan -de Oaxtepec-. antes de ser
de Santa Rosa. El Capulin. u otra. primero son de Oaxtepec. La identidad de
'a gente de Santa Rosa esta basada en los sucesos y elementos historicos de
Oaxtepec. el Gran Jardin Botanico que se encontraba en lo que ahora es el
Centro Vacacionel Oaxtepec. en !a Poza Azul. en donde segun cuentan
Moctezuma lluhicamina se banaba. que se encuentra en el Baineario "El
Bosque” ubicado en los limites del Fraccionamiento “Lomas de Cocoyoc’, el
manantial “los Cantaritos” en donde ahora se encuentra un sitio de taxis entre
otros. Estos elementos forman parte de la historia del pueblo de Oaxtepec,

pefo que tambien son elementos identitarios de sus colonias.
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Esta colonia esta dividida en tres secciones. La primera seccion se
compone por las principales calles de la colonia (entre ellas esta la Av. Sta.
Rosa). En esta seccion se localizan los primeros pobladores de la colonia. que
arnbo desde los anos sesentas ellos fueron los primeros en contribuir en las
tareas y faenas para las mejoras de la colonia; por ejemplo para introducir
alumbrado, drenaje, pavimentacién y agua potable. Esta seccion colinda y
delimita el puebio de Oaxtepec. Aqui también se encuentran el Jardin de
Ninos. las Oficinas del Agua Potable. la Ayudantia, una tienda DICONSA. una
iglesia del Séptimo Dia, y la Catélica. Aqui, en un lote baldio. se piensa
construir un auditorio 0 una plaza de toros (aun no se llega a un acuerdo). La
segunda seccion. comienza a partir de el Fraccionamiento “Vergeles” y hasta
el “crucero”. En esta seccion podemos encontrar, principalmente. negocios a
pie de la carretera (Av. Nacional). como son restaurantes. bares. cantinas.
fondas: asi como también. algunos negocios que tienen que ver con la
construccidon (venta de material. canceleria. vidrios. albercas. etc). y tiendas.
Dentro del fraccionamiento "Vergeles'. se encuentran servicios exclusivos.
cemo un centro de salud y el "Colegio Japonés™ La tercera seccion. cruzando
ia Av. Nacional. limita con la coloria El Capulin. poblada basicamente por
gente que llego a la colonia muy pocos anos atras. No cuenta todavia con
drenaje ni pavimentacion, solo con agua potable y luz eléctrica. Aqui se

localizan la iglesia de los Testigos de Jehova y la Luz del Mundo.

En esta seccion la participacion y sentido de cooperacion es muy poca:
Tal vez porque gran parte de sus pobladores sélo estan los fines de semana.
Como podemos observar Ias principales actividades de la colonia se llevan a

cabo en la primera y segunda seccion dejando casi aislada a la tercera.

Esta seccidn cuenta con un Jardin de nifios y una secundaria. La
escuela primaria esta dentro de la colonia El Capulin. El Jardin de nifios lieva
por nombre “Juventino Pineda Enriquez” construido en el afo de 1979. El

terreno de 2500 m2, fue donado por el Comisariado Ejidal de bienes




comunales. Para su cbnstruccién_ los padres de familia contribuyeron con
recursos econdmicos. El jardin de nifos se encuentra ubicado en la calle
caudilo del sur. Num 1 Cuenta con tres aulas mismas que son ocupadas por,
aprovimadgamente A9 niRos  también se cuenta con una direccion vy una
pequena bodega en donde se guarda material y archivos. Esta escuela reciben
nifios de las colonias Sta. Rosa y El Capulin: ademas del pueblo de Oaxtepec
y el municipio de Tlayacapan Tiene bafo de nifios y de nifias asi como sus
respectivos lavamanos. En las areas verdes. se hay una pequefia “Plaza
Civica". que por cierto quedo sumida con el temblor del 15 de junio pasado:
una resbaladilla de piedra en forma de elefante color gris; asi como otro tipo de
juegos: resbaladilla. circulos. cuadros. y llantas de colores enterradas en la
tierra. Para las ceremonias y festivales utilizan un amplificador. una grabadora

y un micréfono.

La escuela secundaria esta ubicada en el cruce de la carretera
Yautepec-Tlayacapan con Oaxtepec La entrada principal. asi como toda la
barda del rededor estan hechas de maya de alambre Es por esto que es facil
de que le invadan sus tierras. El terreno fue cedido para la construccion de
esta secundaria y era mucho mas grande de lo que es ahora Existe un
documento con firmas de los antiguos duenos de las tierras y de los
pcbladores de la region. que avalan que la secundaria es ahora duena de esas
tierras Esta secundaria fue fundada a principios de los anos setentas y llevaba
el nombre de Escuela Tecnica Agropecuaria num. 98. actuaimente se llama
Escuela Secundarna Técnica num 7. La secundaria inicio en la primaria José
NMea Mcrelos y Pavon en donde se ilego a tener S grupos despues se cambio a

dcnde actualmente esta

En sus inicios daba cabida a un poco mas de 500 alumnos, ahora solo
se atienden a 260 y se ofrece un solo turno. En 1978 se comenz6 a tener
problemas de baja poblacion de alumnos, debido a que la gente ya no quiere

que sus hijos vayan a la escuela a aprender técnicas de cultivo y siembra, o de
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como debe cuidar a los animales. la gente ya quiere que sus hijos aprendan

disciohnas tales como “contaduria. turismo o computacion.”

O mrmmgr Hirastior o2
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enlazo gran amistad con el entonces director del centro vacacional Oaxtepec.
Raul Aizpuru Rivas. y gracias a esto se tuvo mucha ayuda del mismo. A partir
de 1973 y hasta 1980. se tuvo una banda de musica de 50 integrantes, todos
alumnos de la secundaria; los instrumentos fueron donados por el Centro
vacacional de Oaxtepec. Actualmente se imparten las clases exigidas por la
SEP. pero ademas se siguen dando las técnicas agropecuarias como
agricultura. apicultura. avicultura y ganaderia. entre otras. Los productos de
estas actividades son vendidos por los mismos alumnos quedandose con algo

de las ganancias.

Ademas. cuenta con una biblioteca en con cuatro computadoras para la
imparicion de la clase de "computacion. Ahi también podemos encontrar
aiguncs trofeos ganados en diversas competencias y categorias. Hay una
oficina para el coordinador de maestros. al lado de esta se encuentra la
direccion de la escuela. dividida en tres partes: dos oficinas una para el
subdirector. y otra para el director. En Ia tercera se encuentran las secretarias
y ia trabajadora social. La secundaria cuenta con alumnos originarios de
varios estados de la republica como. Guerrero. Puebla. Oaxaca. Edo. de
Mexico y DF

Para estudiar la pnmarna. ios pobladores de la colonia tienen tres
opcienes cercanas: la primarna del pueblo de Oaxtepec, la primaria de la
colonia El Capulin, o ElI Colegio Japonés. La opcion mas utilizada es la
segunda; la escuela primaria “16 de Septiembre” que se encuentra en la calle
Casahuate, colornia El Capulin. Atiende a 210 alumnos. Existen los seis grados
reglamentarios. tiene seis salones. una bodega y una cooperativa. También

estan las oficinas de !a direccion. en donde Unicamente estan dos escritorios.
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un mueble archivero y un pequefio librero: y algunos trofeos obtenidos; en una
esquina esta una caja de madera y vidno en donde se guarda la bandera.
Tienen una cancha muy grande de Basquet booll. que también es utilizado
comoA patio en el recreo. ahi hismo se realizan las ceremonias de los lunes v
algunas otras mas especiales. También cuentan con bafios para nifias y ninos.
asi como sus respectivos lavamanos. Tiene seis profesores; un profesor de
Educacién Fisica y una directora. Una de las profesoras es también directora
suplente. en caso de no encontrarse la directora titular. Esta primaria comenzoé
en un terreno provisional hace siete afnos aproximadamente. pasandose a las
instalaciones actuales unos cuatro afnos atras. Precisamente en junio de
1999. se despidid a la primera generacion que realizo sus estudios completos
en esta primaria. Se llevo a cabo un festival. en donde estuvieron presentes
padres de familia. maestros. la directora y el ayudante de la col. El Capulin.
Los alumnos bailaron un vals de despedida. se les entregaron sus papeles y
una senora les regald. a toda la generacion. unas pelotas Los alumnos

agradecieron brindando unas palabras a los profesores y gente presente.

El servicio de transporte con el gue cuenta son: combis que van de
Cuautla hasta la col E! Capulin: combis de Tlavacapan a Cuautla; el autobus
Estrella Roja” que va de la terminal "Taxquena del DF.. hasta Cuautla: un

microbus que va de Xochimilco a Cuautla.

Cuenta con un centro de salud de instancia privada. llamado Sta. Rosa
que se encuentra dentro del fraccionamiento “Vergeles” por la entrada de Av.
Nzz onal BExiste otro privado scbre Av Nacional esquina corn 'a Av Santa
Rcsa Para poder recibir asistencia medica publica los pobladores deben acudir
al centro de salud encontrado en el pueblo de Oaxtepec. Cuentan con un

bombero, al cual se le construyo un cuarto para que pudiera tenerse a
disposicion de la colonia.
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Los pobladores de la colonia Santa Rosa reconocen la gran importancia
que tiene el pueblo de Oaxtepec para que ellos pudieran tener mejores formas
de vida. Sin embargo la injusta reparticion de os recursos ocaciono la ruptura y
separacion dandoles pie a la organizacion de su orboia Ayudantia Municioai
Aun asi sus relaciones son coordiales y de mutua ayuda y cooperacion. Ambas
Ayudantias dependen directamente de la cabecera, que ademas de estas dos

cuenta con 56 Ayudantias mas.

Yautepec es actualmente administrado por militantes del Partido de la
Revoiuciéon Democratica (PRD). Este municipio tiene en su jurisdiccion una
gran cantidad de fraccionamientos y centros de recreacion conocidos como
‘balnearios” que pagan sus impuestos Las Ayudantias no tienen la facultad

para hacer el cobro de dichos impuestos. aunque estos grupos esten dentro de

sus limites.

Las Ayudantias Municipales son requeridas por Yautepec a las
reun.cnes para el reparto los recursos economicos y el matenal necesario
para .levar a cabo alguna obra en sus comunidades. Como Ios recursos no
alcanzan para abastecer las peticiones de todas sus representantes. debido a
la buena relacion existente entre ellos. se ponen de acuerdo y votan para que

se le otorguen los recursos y el material a la obra que sea mas indispensable.
Por ejemplo -

Si corral grande no tiene escuela y Oaxtepec no tiene alumbrado. es
mas importante !a escuela y asi es como se le otorga la prioridad a

Corral Grande otcrgandoie i0s recursos de esa reunion’ (Ayudante
Municipal)

Todos los asistentes a dicha reunion deberan estar de acuerdo y para

ello se llevan a cabo votaciones, asi se brindan apoyo mutuamente tratando
de que sea equitativo




LOS AYUDANTES.

La organizacion de mejoras se lleva acabo a través de reuniones
vecinales en donde se acuerdan que obras publicas deben ser llevadas a
cabo La toma de decisiones es llevada a cabo por los vecinos y su autoridad .

el Ayudante Municipal

En la colonia Sta. Rosa los aspirantes al puesto de Ayudante deben de
pertenecer a la colonia, ademas a esta gente tuvo que haber * hecho trabajos
para la colonia, (...) participado en las faenas para las mejoras a la colonia y

(pagado) sus cooperaciones en caso de que se necesiten cosas’.

Piaticando con los miembros de la actual administracién de la Ayudantia
me contaban que (en este caso) no importaban el partido politico. ni la religidon
que practiquen. ni el lugar del que provinieran: cualquiera puede aspirar a ser
Ayudante. Secretario, Tesorero © bien Vocal de la colonia. Sin embargo.
existen grupos de “convivencia. como ellos le llaman que: * observan quien
puede ocupar el puesto”. El actual Ayudante es militaba en el partido verde y
su religion es la catdlica. el Secretario es militante del Partido Civilista
Morelense y proviene del Distrito Federal. el Tesorero tambien es priista y su
religion es la evangélica. Ademas. sumado a lo anterior. el tesorero vive en la
colornia desde 1969. la esposa del ayudante es miembro activo del comité

organizador de la fiesta de la Sta. Rosa.

En una conversacion con un antiguo Ayudante. el cual ocupo el puesto
entre los anos de 1994 y 1996 me comento que €l organizo el primer carnaval
en la colonia, que se llevo a cabo en el ano de 1989 Actualmente esta en el
Comite de Organizacion de dicho Carnaval y de la fiesta patronal, ademas de
ayudar en la administracion de la Ayudantia y en las colectas cuando es
necesario. El vive en la colonia desde hace unos quince anos, y es por eso que

el dice “conocer bien las necesidades de los vecinos’.
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Sobre su gestion como Ayudante me explico que se hicieron muchas

mejoras a la colonia:

Cuando yo fui Ayudante procure muchas mejoras para la colonia. Yo
soy priista, y ese partido me ha ensefado a que las cosas se hacen
bien hechas (...) No podiamos pavimentar las calles porque no sé tenia
aun el sistema de drenaje entonces mande un escrito a Cuemavaca
pidiendo apoyo para la realizacion de esta obra, al poco tiempo
comenzaron las obras de drenaje y a la par comenzamos a pavimentar.
Otra cosa que realice fue meter las combis para lasa colonias de mas
adentro. pues estas solo nos dejaban aqui sobre la carretera y habia
que caminar mucho y cuando se traia buitos era mucho peor. Hable
con el delegado de las combis y me dijo que no podian pues los carros
se les iban a maitratar, entonces me dingi al presidente municipal de
Yautepec y me apoyo mandando un escnto en donde se pedia a las

"combis” dieran el servicio. (ex - Ayudante)

En las oficinas del agua potable se recibe el pago y quejas del servicio.
pero no solo atiende a esta colonia sino a algunas otras como El Capulin,
Corral Grande. y amp. Sta. Rosa. Cuenta con 1286 tomas de agua de las
cuatro colonias. Esta también administra los recursos de la misma y realiza el

pago de luz de la bomba que les surte de agua.
ELECCION DEL AYUDANTE

al Ayudante io elige la coloma. Existe un grupo de convivencia de
treinta 0 mas gentes que comienzan a ver quien esta bien para ocupar
el puesto y se eligen a vanos candidatos, después se hacen las
campafas y el presidente de Yautepec nos dice que dia se pueden
realizar las votaciones. Se elige al Ayudante, Secretario, Tesorero y a
dos vocales. No importa el partido politico al que pertenezcan.
(ayudante municipal)



FIESTA DE LA PATRONA STA ROSA.

Durante mi estancia en esta comunidad, tuve la oportunidad de
presenciar los festejos hechos por la comunidad. para celebrar a la virgen

patrona de la colonia.

E! domingo 29 de agosto a las 16:30 hrs. se comenzo a juntar la gente y
el “comité organizador” para llevar a cabo una primera procesion. Tres seforas
que pertenecen al “comité” trasladaron una de las imagenes de la virgen de la
Sta. Rosa de la capilla a la Av. Nacional, para poder comenzar con dicha
procesion. Se colocd una mesa con un mantel blanco en donde se acomodo la
imagen de la virgen. acompanandola estaba una banda de musica proveniente
del municipio de Totolapan. y algunas personas. Este recorrido comenzo
aproximadamente a las 17:00 hrs.. cuando la banda de musica comenzo a
tocar las mananitas. En ese momento tomaron a la virgen y comenzaron el
recornido por las calles. A este recorrido la gente le llama “recoger ofrenda’”.
pues a lo largo del recorrido se visitan algunas casas en donde los miembros
de esta les hacen entrega de flores y veladoras (grandes). Hasta atras de las
procesion se encuentra un senor que va echando cuetes. Terminan la
procesion en la capilla. pero se dan cuenta de que no visitaron a algunas
famihas y nuevamente salen al recorrido. Justo unos minutos después. llegd
otro grupo de personas acompanados también por una banda de musica. El
sacerdote alcanza a la primera procesion, para después recoger al “santisimo”
en casa de otro de los miembros del “comité”. Cuando llegaron a la capilla

2ntregaron a la virgen y al santisimo y las bandas continuaron tocando

En la feria. que fue muy pequena, habia poca gente. Habia cuatro o
ciNco juegos mecanicos, algunos puestos de chucherias (pulseras, donas para
el cabello, prendedores, maquillajes, bolsitas diademas, entre otras), puestos
de juegos de azar y de comida (Hot —kaques, elotes, tacos), que no pasaban

entre todos de veinticinco. A pesar de ser domingo, l0os vecinos no mostraban
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mucho entusiasmo por la celebracidon. Como a las 19:00hrs aprox. se llevo a
cabo un rosario en la capilla. A las 10:30 se comenzé a repartir tamales y atole
a los gue acompanaban a la imagen y esperaban la misa llamada de la
Consagracion del Santisimo” oue se llevaria a cabo a las 12 00am Despues

de esta. se velaria toda la noche a la virgen.

Las mananitas para la virgen se tocaron a las 6:00am, el “comité
organizador’. dio tamales y atole a los asistentes. A las 12:00pm hubo una
misa en honor a la virgen. pero en esta también se llevaron a cabo bautizos y
primeras comuniones. Nuevamente a las 16:30 hrs.. hubo una procesién; pero
ahora si pasaron por la mayoria de las calles de [a colonia, partiendo de la
capilla. Se recorrio las dos primeras secciones de la colonia. hubo mas
asistencia que en la anterior. aqui algunos cargaban flores y otros cirios
encendidos. Las mujeres eran las indicadas para cargar a ala virgen. Esta
procesion estuvo acompanada por las dos Bandas de musica. una adelante y
otra atras Comenzo a tocar la que se encontraba adelante. tocaba dos
melodias y al termino se rezo y canto una alabanza. posteriormente comenzod a
tocar la otra banda y asi fue sucesivamente. Al termino del recorrido se llevo a
ia virgen a la capilla. mientras afuera las bandas de musica seguian tocando.
La gente se comenzaba a organizar para los eventos siguientes. Los eventos a
caballo consistieron. primero en que el jinete tenia que jalar unas argollas
pequenas. que estaban sostenidas por una cuerda. Hubo seis participantes de

diferentes edades y lugares de procedencia.

El sequndo evento a carallo consistio en jalar un gallo enterrado
cabalgando. en el que participaron los mismos jinetes. Después de este evento
la gente comenzo a pasearse por la feria. Este dia y precisamente, en estos

eventos (que son de tipo mas pagano), hubo mucha mas asistencia de los
Vecinos.
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Un rato después comenzo Ic que yo conozco como “torito”. pero que en
la colonia es una mufieca de cartdén que prenden y corretean a los asistentes,
hubo dos. Se anuncié que iban a ver un evento de “palo encebado’. y que se

ba a auemar un “castillo” pero estos no se llevaron a cabo.

En conversaciones anteriores los miembros de la ayudantia. me dijeron
que existia un comité que organizaba toda la fiesta y que la ayudantia no se
metia. pero me pude dar cuenta de que en efecto. para los eventos meramente
“religiosos”, el “comité” lleva el mando en la organizacion; pero en los eventos
mas fuera del seno religioso; como el baile y la vendimia. la ayudantia era

quién decidia.

Aproximadamente como a las 21:30 hrs. se cerro un espacio (adjunto a
ias oficinas del agua potable y la ayudantia) en la Av. Sta. Rosa para que ahi
se llevara a cabo el baile. El espacio era grande y de un lado estaba un sonido
y al lado contrario un conjunto musical. el costo era de $20.00. La mayoria de

'0s asistentes eran jovenes entre los 15 y 24 anos

| raccionamiontos

Los fraccionamientos. son una especie de nueva organizacion vecinal,
en el caso especifico de los encontrados en Morelos. estan poblados por

habitantes de recursos econdémicos estables del Distrito Federal.

La especial forma de administracion de los fraccionamientos. 10s
diferencia de las Ayudantias, ya que los primeros sustentan una organizacion
independiente de las decisiones del Ayuntamiento, sucediendo todo lo
contrario con las segundas. En la organizacién de cada fraccionamiento se
crean y ejecutan sus propias reglas, manteniendo con el Ayuntamiento, una
relacion de arrendadores y arrendatarios de la tierra. Sin embargo, cada

Ayuntamiento es encargado de suministrar los servicios publicos necesarios
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para cada fraccionamiento. Los pobladores de los fraccionamientos, tienen
muy poca relacion con las autoridades de los Ayuntamientos. e incluso con ios

pobladores de la region.

Los fraccionamientos. tienen un encargado o administrador, que cumple
la tarea de recaudar los pagos de cada servicio, y este mismo los hace llegar a
las autoridades municipales, pagandose los impuestos por los servicios que

les otorga cada municipio.

1 .iompc ) clccl It )ru/ .

Durante las campanas politicas. en la busqueda de puestos de mando,
los candidatos eran del todos amables y receptores de los mas grandes
problemas de las comunidades. En las tres Ayudantias descritas en este
capitulo. se encontro gran asistencia a las comunidades. con algunos recursos
de gran valor para la comunidad. asi los candidatos iban ganado posibles
votantes. Ademas de manejar discursos que contenian peticiones y propuestas

se importancia para dichas Ayudantias.

Cada candidato por su cuanta. hacia ofrecimientos. o cual nos permitio
observar. que se conoce de ante mano la problematica de cada una de las

Ayudantias. y que la falta de solucion no es el desconocimiento como se

creia



LoRdIDIUny seldsoyen) @

senjuepnAy A seladaqen

:mn.muvﬂw
:1:-. e

.:.::EE
2Ll
Jw uus, o

%, £

:mnnoc>m..—.

el
.ufui
.f.rfﬁ\ ;o10feq s

Wty
r&.&&\ )
%. 1

F &M’h

»&:,
% "
! sadaixe

|23 ¢] -w :.

;
o

osadajne,

«

g,

] 021XaN . ;
. H— ap uedejojoy mu_
\_U- i
i opejs3 " :
um.w:non_oz !Mvi g
L e ® :
.-rm\w?vl epjuedauje)y
I N N RIS Y BN BTSN TR ﬁ& ‘
S EAV LR REPE A ST U RN T L b b-u..l On__Uu—

|B42pa4 OISIQ




225332 5

CAPITULO 111

. COMUNIDADES DE CORDIALIDAD TENSA.
U I)ur 1\)c¢‘lcs.

Otro tipo de comunidades son aquellas en donde se percibe una
aparente calma entre la cabecera y sus Ayudantias. Estas cuentan con lazos
de amistad con miembros muy representativos en la vida politica y religiosa de

la cabecera municipal. esto afianza las relaciones entre dichas comunidades.

Contar con un sacerdote que visite y atienda a todo el municipio, como
el caso de Atlatlahucan, y que ademas tenga estrecha amistad con miembros
de la actual administracion. Aumenta la posibilidad de seguir en calma y buena
cooperacion. Sin embargo. esta cabecera. tiene un conflicto religioso entre un

grupo catélico “tradicional” y por otro, un grupo catolico “progresista’.

Esto se refleja en las campanas politicas de los precandidatos a la
Presidencia del Municipio. ya que estos forman parte de uno u otro grupo

catolico.

La actual administracion pertenece al grupo progresista. asi pues, como
ya se dijo anteriormente, cuentan con buenas relaciones con familias de las
Ayudantias y son miembros de!l mismo grupo catolico; lo que era una ventaja
rara el precandidato "progresista’ . que hizo. para ganar gente obras publicas

y donaciones a las fiestas, para ganar simpatizantes.

Uno de los precandidatos “tradicionales “, para tratar de contrarrestar
esta ventaja, invita a las Ayudantias a unirse a su campana y reconoce a las ya
colaboradoras durante sus discursos masivos, ademas da propuestas de

interés para las mismas, una de estas es:



* Que las Ayudantias Municipales participen en las reuniones y decisiones
del Cabildo. o _

Debe aclararse. que esta propuesta es novedosa, pues hasta el
momento, esto no se lleva a cabo en ninguno de los municipios estudiados. Asi
que es una manera de tratar de ganar votantes en las Ayudantias que,
aparentemente, son “progresistas” y por ello, la mayoria pudiese estar
apoyando su contrincante, pero que sin embargo con esta propuesta,

meditaran mas su voto.

a) San Juan 7bxczzlparz.

El pueblo de San Juan Texcalpan es una comunidad periférica a la
Cabecera Municipal de Atlatlahucan. San Juan Texcalpan tienen una poblacion
aproximada de 1100 habitante'". algunos de sus habitantes prestan sus
servicios'® en el fraccionamiento “Lomas de Cocoyoc”. y otros en el campo.
Su cercania a la cabecera. le otorga la ventaja de contar con la atencion casi
inmediata de las autoridades. Ademas. se puede observar que existe una
relacion muy estrecha entre esta comunidad con la cabecera. esto es,
relaciones de compadrazgo y amistad. El sacerdote que oficia las misas,
proviene de Atlatlahucan: quién es muy querido y respetado en todas las
comunidades de este municipio. y segun comentarios. es €l que propone
algunos compadrazgos entre las comunidades. Por ejemplo. el Ayudante
Municipal es compadre de algunos miembros de las oficinas de la Presidencia
Municipal. ademas cuanta con la amistad del también actual Presidente
Municipal. En el festejo llevado a cabo en el dia de San Juan, se encontraron

todas estas personalidades en la casa del Ayudante Municipal, quienes fueron

Scgun la direccidn general de ordenacién urbana de 1994
Como jardineros. mosos o ¢n las labores domésticas.



atendidos de forma muy cordial por todos los miembros de la familia. E!
parroco oficio la misa para todo el pueblo. llevando a cabo Bautizos y Primeras
Comuniones. dando la comunidn a la hija del Ayudante Municipal. que

apadrnno uno de los secretarios del avurtamiento

b) San ,\liguc, Talteteleco

Esta comunidad. es la mas cercana a la comunidad principal de
tlatlahucan. se puede llegar a ella caminando o en el servicio de combis, que
salen cada 30 minutos. Por la cercania, sus pobladores realizan sus
actividades comunes. como el acudir al mercado. 0 a la iglesia. en la cabecera
municipal: algunos hasta participan directamente en |as fiestas de la cabecera.
Manteniendo una relacion muy estrecha. No se conoce conflicto entre los
pobladores de estas dos comunidades. Es el mismo sacerdote, al igual que en
Texcalpan. el que oficia las misas en esta comunidad. y tiene el carifio y el
respeto de los pobladores. con quien tiene lazos de amistad muy estrechos.
T:enen Jardin de ninos. una escuela Primaria. una pequena Plaza. auditorio y

el edificio de la Ayudantia Municipal.

Relacion de comunidades tradicionaies y colonias de nueva
formacion.

Municipio de Adatlahucan

COMUNIDAD " POBLACION |

|
j
Nativos J

Inmigrantes

I JI Atlatlahucan

2 ! Fraccionamiento Alborada

|
3 | El Astillero !
{
J
l
I

% 4 §K\]ometro 88

| s ,! Fraccionamiento Lomas de Cocovoc

lnmlgrantes
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En este cuadro podemos observar que en el municipio
de Atlatlahucan, la mayoria de su poblacion es nativa,
pero cuenta con fraccionamientos poblados de gente,
clase media, proveniente, en su mayoria del D.F.

FIESTAS

2 al 5 de enero Santo Jubileo.

2 de febrero se celebra a la Virgen de la Candelaria.

Marzo o abril se celebra la Semana Santa.

Mayo San Isidro Labrador.

Rosarios a la Virgen del Cielo. Todos los nifos van a “ofrecer” flores. vestidos
de blanco. a la virgen durante todo el mes.

Junio Rosarios al Sagrado Corazon de Jesus. Todos los nifios van a “ofrecer”
ﬂor.es;

29 de septiembre se celebra a San Miguel Arcangel, el Santo Patron.

12 de diciembre se celebra a la Virgen de Guadalupe.

24 de diciembre se celebra el nacimiento del “nifio Jesus’.

31 de diciembre se celebra el ano nuevo.

I13) Por Intereses Conjuntos

En estas comunidades, actualmente no se percibe conflicto alguno con
sus cabeceras, aunque carecen de los mismos servicios publicos que las

mencionadas anteriormente. Sin embargo, las carencias las intentan resolver



dialogando y llegando a acuerdos convenientes para todos. Como veremos en
el caso de Felipe Neri (Tlalnepantla), auque se “cuente” con la disposicié del
Presidente Municipal, no se tienen los recursos necesarios para satisfacer lo
requernido. Es quiza por ellc. que sus habitantes no lo exigen de

relleragamente. y muestran paciencia y tolerancia.

Los vecinos de las comunidades que a continuacion describiremos, se
organizan formando comités que les sirven como mecanismos auxiliares en la
resolucion momentanea de sus necesidades. Estos grupos procuran mantener
cierta coordialidad con las autoridades del Ayuntamiento. pues reconocen que
se adquiere mas si no exigen agresivamente la ayuda. Asi pues, tienen su
particular forma de convivencia con las cabeceras municipales. Y, no niegan
que los privilegios siempre los tienen los pobladores de estas, pero sin
embargo. esto no 1os incita a pensar en la separacion o crear conflictos que los
puedan llevar a perder mas de lo que tienen. tal vez por que ellos tienen una
identidad muy sustentada en la pertenencia a sus municipios. Ademas. de

saber que. unidos (cabecera y anexas) se “defienden mejor”.

a) Colonia San l"c/ipc Neri.

Esta comunidad anexa a la cabecera municipal de Tlalnepantia, colinda
con Milpa Alta y Nepopualco. Tiene una poblacion aproximada de 800
habitantes. dedicados al cultivo de nopal y trigo;.carecen de un sistema de
abastecimiento de agua potable: pavimentacion y drenaje en la mayoria de sus
calles. Su Ayudantia Municipal deja ver a simple vista, las carencias que se
tienen: aungque cuentan con una se plaza terminada. en donde llevan a cabo

festivales del Jardin de Nifios y de convivencia comunitaria.
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Relaciéon de comunidades tradicionales y colonias de nueva
formacién.

“Municipio de Tlalnepantla | . !

COMUNIDAD POBLACION

| ﬁ
q J
; 1 ¢ Tlalnepantla Nativos

; 3

i c El Pedregal ND.

| 3 | ElVigia Nativos

f 4 Colonia Felipe Nen Inmigrante/ nativos

|5 ! Los Robles N.D.

En este cuadro podemos observar que en el municipio
de Tlalnepantla, la mayoria de su poblacién es nativa
del estado de Morelos.

Esta colonia. fue fundada en la década de los 70s. por gente que migro
de otros municipios del mismo estado. o bien, de partes como milpa alta.
Puebla y el Estado de México. Es la comunidad mas alejada del centro de
Morelos. y la mas cercana al Distrito Federal. por tal motivo. sus habitantes

prefieren. cuando asi lo requieren. acudir a clinicas de salud en Xochimilco.

Su Ayudante Municipal. convoca a reuniones a la comunidad, para
organizar trabajos de interés comunitario. Esta autoridad. segun palabras de
los propios pobladores. ha realizado excelentes tareas de organizacion.
aunque no cuenta con los recursos necesarios para concluir lo deseado. El
Presidente Municipal, es invitado a las reuniones que esta comunidad lleva a
cabo. escucha con atencion las peticiones, y aunque es muy claro el hecho de
que no puede hacer nada, por esa falta de recursos, intenta que los colonos no
se desanimen ni decaigan en su entusiasmo por conseguir lo que se desea. "El

Presidente, escucha y propone, y cuando puede, también ayuda”.



. b) San Jose De los Laurcles.

San José de los Laureles, del municipio de Tlayacan, esta ubicado al
noroeste del mismo  Colindando con Tlalnepantla. Segun el Censo de
Poblacion y Vivienda de 1995, los habitantes de esta comunidad son en total
1.251. Hay una carretera pavimentada que le comunica con la cabecera
municipal de Tlayacapan, y entronca con la que va de Cuautia a Xochimilco. La
mayoria de la poblacion es campesina, con tierras de temporal. Actualmente
se empieza a cultivar al nopal, indudablemente influenciados por la cercania
con el municipio de Tlainepantla. Su ejido tienen tierras de riego por San
Carlos, en la zona del valle y municipio de Yautepec, regadas por el manantial
de Oaxtepec. El Ayudante Municipal, esta encargado de resolver los
problemas mas inmediatos de seguridad, administracion y servicios. Le sigue
el Comisariado Ejidal y el Comunal, también se reconoce a los miembros
voluntarios del grupo del agua potable, quienes se encargan de mantener en
buenas condiciones el sistema. A las orillas del pueblo, cerca de lo que se
conoce como la mina de tezontle, se encuentran una colonia de casas de estilo
rustico de politicos importantes del Distrito Federal que soélo visitan
ocasionalmente la region. Aun no existen bardas o algun otro tipo de limite
entre esta colonia y el pueblo. Esta comunidad tiene un servicio de combis
cada media hora, que van a Cuautla, y pasan por Tlayacapan, Oaxtebec,
Cocoyoc y Palo Verde. Cuentan también con luz eléctrica. y una caseta
telefonica; no tienen drenaje, y algunas de sus calles ya tienen pavimentacién.
Ademas se tiene Jardin de Ninos, Escuela Primaria. Tele secundaria. Los dias
martes llega un mercado ofreciendo frutas. verduras. carnes. y articulos de
impieza para el hogar y de limpieza personal. Estos comerciantes ambulantes
provienen de Ozumba, en Estado de México.



“‘,
expulsion Las enfermedades mas recurrentes son las gripes. tos. amigdalitis, y
consultas de ginecologia. Las campanas realizadas. conjuntamente con la
cabecera municipal. son la antirrabica. campafna nacional del nifio. campana

cortra la noliomiehtis que tieren una duracian de entre semanas v masas

Se prestan dieciséis servicios basicos y casos de emergencia:

e Saneamiento basico familiar.

+ Manejo efectivo de caso de diarrea en el hogar.

o Prevencidén y control del colera

e Tratamiento antiparasitario en las familias

e vigilancia y nutricion del crecimiento del nifio.

¢ Inmunizaciones

e Planificacidon familiar

o Atencidon oportuno del cancer cervicouterino

¢ Atencion prenatal parto y puerperio

¢ Prevencion de accidentes y manejo inicial de lesiones.
e Prevencion y control de casos de picadura de alacran
e Participacion social

e Prevenciony control de la tuberculosis pulmonar.

. PrevehC|én y control del dengue

+ Prevencidn y control de la hipertension

» ldentificacion de signos de alarma en las enfermedades respiratorias

agudas

FIESTAS

2 defebrero se celebra ala Virgen de la Candelaria
19 de marzo se celebra a San Joseé

Marzo o abril se celebra la Semana Santa

3 de mayo se celebra a la Sta. Cruz, se festeja en el cerro.
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14 de agosto se hacia, aun por algunas personas, un ritual en las milpas para
que iloviera. Se humeaban en las milpas, para que iloviera. se cantaba.

15 de agosto se celebra a la Virgen de la Asuncion.

E! 31 v 1 2.3 de noviembre se celebra a los muertos

12 de diciembre se celebra a Ia Virgen de Guadalupe

24 y 25 de diciembre se festeja la navidad y se hace una procesion.

Para la celebracién de las fiesta patronal, 19 de marzo, se realiza una
feria con puestos y juegos que dan diversion a los pobladores. Se realiza una
misa de media noche para el festejo, y vienen procesiones de otros pueblos.
algunos desde el Estado de México. que le traen ofrenda a San José. ya que
se dice que este es muy milagroso. Esta fiesta la organiza todo el pueblo y no
hay mayordomo. San José es el Santo Patron de todo el pueblo. asi es que
todo el pueblo debe pagar y organizarle sus fiesta. Mandan un papel diciendo
lo que toca a las personas. la comida a los peregrinos. la musica, etc.. "aqui

nadie se queda sin comer’.

Hace 207 anos. el dia 11 de marzo. que mi patron San Jose hablo.
Porque nadie sabe porque se hace esta fiesta, pero es porque mi
patron hablo. Anternormente se hacia en grande, venia gente que
traia camadas de ofrendas. Cuando era yo chamaco, de cinco anos,
llévate a la gente y que se acomode. Todos acarreaban agua de la
joya, alla por el cerro, para hacer la comida. Yo hice siete
promesas'®  vinieron de Tepetlalpan. San Nicolas, San Pedro
Atocpan. San Jose Cuando se quema el castillo. la gente se va.
antes se quedaban porque no habia carretera. Si ellos vienen, uno

debe cumplir la y asistir a la fiesta de ellos. (mayordomo de 1956)

" Las promesas son: cucndo uno pide el altar para adornarlo conceras. de otros pucblos. Uno debe
huscar promesas de otros pucblos



San Joseé El “Milagroso.”

Cuando Filemén Pedrazas fue presidente, fueron a ver a un tal

—_ 4
-
—-Zal

SN tatollly - s i mmAantAar Hz mrzzz zndzbhan

TTa e HER A =T LW IS8Z, TGO

th

il
i

buscando a los representas. y ese dia pues si se fueron, subieron al
tezontle, como habia muchos sacando. La gente toda estaba abajo,
estaba revuelta, habia mucha gente, una bola de gente. Los de ac3,
no hicieron nada pero los de Tlayacapan si. Pero cuando comenzo a
llover, y era tiempo de secas, asi como ahonta, callé un aguacero pero
bueno, entonces dicen que mi compadre Vicente por defender, a su
hija, dicen que le tiraron un balazo. Por defender la causa. Pero como
llovid, y en tiempo de secas, pues no le dieron, y él cormd hasta

meterse a su casa.

Llegaron, practicamente bien borrachos, hasta se venian nendo, se
bajaron, y como tres o cuatro horas preguntaban que este fulano de
tal. ese fulano. no hicieron nada porque !a gente estaba bien revuelta.
pero como les digo que calld un aguacero, nos dejd. Entonces dicen
que nuestro patron San José nos defendio. les tiro el agua para que

estos se calmaran

Por eso mi patron San José es muy milagroso, para ese ano le
trajeron los "moros”, después ya venian "apaches”. Ahorta ya no se

traen. porque los que los traian ya son finados. (vecino del lugar)

Hay un conflicto con su cabecera municipal. pero este no es por la falta
Ze servicios publico. o recursos para la comunidad. El problema es por los
imites entre estas dos San José reconoce que su territorio abarca hasta
donde esta la mina de tezontle, y por lo tanto solo ello pueden hacer uso de tal
recurso natural, pero los de Tlayacapan aseguran que sus limites abarcan

terntorio hasta abarcar dicha mina. Inclusive, afirman pobladores de San José,
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que los de la cabecera estan negociando con una compafiia que lleva a cabo

la expiotacion del tezontle. y el dinero no se sabe a manos de quién va a parar.

Ecte ronflictn camenzd kzce ~uchos 2708 (desde 'os 2
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mantenido firmes ambas comunidades. Las autoridades estatales y federales.
han escuchado las versiones y han otorgado su fallo. Las estatales
favorecieron a Tlayacapan. que segun se cuenta la obtuvieron corruptamente,
mientras que las federales, fallaron a favor de San José, aunque hasta el
momento no se puede afirman aun dentro de los limites de quien esta dicho

territorio. en litigio.

Fui representante de vienes comunales. por eso donde quiera
conozco, cuando ibamos a arreglar el asunto de los limites. Mira
nosotros nunca manejamos el dinero de la mina, ni un quinto. eso lo
manejaba el ayudante, entonces yo me enoje porque nunca vimos
ese dinero. ya eran tres anos y no aparecia ese dinero, entonces
nos decian porque ustedes que anduvieron arreglando los tramites
no lo tienen. Se levanto un acta en el afno 59. todo se lo quitaron a
los secretanos comuneros. Entonces nosotros anduvimos
arreglando todo para que vinieran a limitar los ingenieros. hijo los
ingenieros, nos hizo todo alrededor de Tlayacapan. yo le dije que no
porque nosotros queriamos que vinieran por parte del pueblo. pero
no de Tlayacapan, Tlayacapan es muy aparte. Nosotros tenemos
nuestra licencia desde el ano treinta, fue cuando el Presidente de la
Republica nos lo dio. Ahorita todavia estamos en los tramites. en
este estado todo se sientan Todos quieren dinero. (ex-comisanado

ejdadal)

Ahorita se tienen un conflicto con Tlayacapan, ya tiene como
cincuenta o sesenta anos, porque Tlayacapan quiere expropiarie a

San José, perono puede por que,se encuentra con un titulo
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presidencial, de resolucion presidencial. Y Tlayacapan solo cuenta
con un titulo primordial de los virreyes aquellos del siglo XVI. Pues
ese es el problema, y como Tlayacapan se ampara, nosotros
también nos amparamos, y nunca ha terminado ese problema, pero

no tienen consecuencias tragicas. (ayudante municipal)

El actual Ayudante municipal (afio 2000), manifiesta tener concordia con
el Presidente municipal, manteniendo una amistad estrecha, que les permite
trabajar mejor, para ambas comunidades. Las peticiones de ambos, son
respetuosas, que permite que cuando se requiere la presencia en el
ayuntamiento, del ayudante municipal, este no se hace esperar (aunque tenga
que abandonar su trabajo). porque de la misma forma acude cuando su
comunidad requiere un servicio. Me tocd observar un evento llevado a cabo en
la primaria. en donde estaban l|a Presidenta del DIF estatal. el presidente
municipal de Tlayacapan y su esposa. y el ayudante municipal y esposa. En
este evento se les repartio despensas y ropa a las madres de familia de la
comunidad. el motivo fue la despedida de la entonces administracién del DIF
estatal. En el discurso se hizo evidente que su asistencia fue en respuesta a la

invitacién hecha por el presidente municipal.

Todo lo que se le solicita. Hasta ahonta sigue siendo buena.(en ese
momento se acerca el presidente municipal y se saludan
cordialmente). Es una coordinacion muy buena. Estamos en contacto,
ayer estuve en su cabildo y, nos dijo que nos iban a dar un apoyo.
Aunque deberiamos percibir un mejor sueldo (los ayudantes
municipales). pues solo recibimos unos doscientos ¢ trescientos
pesos. Recibimos Agua por tandeo, a todas las manzanas, todos los
dias. Se nos otorgo el programa de cisternas domiciliares, aunque no
a todos, pues el ayudante que cambiamos en enero, se dirigid a

mucha gente que lo apoyaba para que jalara con él. (ayudante
municipal)
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Los policias que tenemos de seguridad publica vienen de Tlayacapan,
vienen cada media hora, cada hora, ha hacer sus rondines, pero
también tenemos la policia judicial de Yautepec o de Cuautla. Se
- tienen los servicios de luz, agua. pavimentacion, y en todo esto no
ayuga el municipio. También sabemos cuanto esta destinado a San
José de los Laureles, porque tenemos un delegado que esta
participando en el cabildo y que es el que maneja todos los recursos.
Es sabedor de eso. Es un gran apoyo para San José, porque estamos
mejorando. También un regidor Ayuntamiento es de aqui, y €so nos a
beneficiado. Este presidente, han hecho caminos de asfalto para el
campesino que le permite sacar sus productos a las centrales de

abasto, nos mandan pintura que yo reparto. (ayudante municipal)

Sin embargo y a pesar de lo que afirma su ayudante municipal, algunos
otros pobladores afirmaron que Ayuntamiento solo benefician a la cabecera
municipal. y que a ellos les retardan o a veces se les ignora constantemente

las peticiones y obras necesarias.

La cordialidad. entonces. es la manera mas decente de disfrazar la

ignorancia que el Ayuntamiento manifiesta por esta comunidad.




Relacion de Servicios Publicos de las casos de estudio.

~SanJose  San Juan | San Migu Felipg Jumnhcpex Nepopualee Q»anlal

Do los Tewealpar Tlalerelor Nen Rosa !
* Laureles ‘ B ; ‘= | B
Agua - Escaso ! . Esca| Escaso : Escaso . Si
- | | | so j
' Luz electrica S i sio ) osiosilosi s S|
' Pavimentacion ‘ Si | Escaso Si | Esca| Escaso | Escaso i Si
o ] | _j.%0 S S S
Dresie | No | Eseaso | Si_ ! No| No | Escaso | Si|
_Lineas Telefomcas ’( “No W 1 ~_ll\o_;_Sl | _No ' Si|
JardindeNifios | " | tosigoo o Si]
Primana i Si oSSt st s loSi]
~ Secundaria | , . No | i Si
‘Tecnica J ? | ? |
‘Telesecundaria _ ©_ Si | ] S S I
Preparatona ' L J NO | !
Bachilleres . | o S
Centro de Salud S s o Ne S sisi
Mercado ~ _  No _ No No__ No  Noj;
Diconsa  ~ Si ! | S i S S i Si|
Canchas S ! Si ¢ Si ~ No |
Deportivas o J _ o - e
Avudantia S LSS St ¢ St S|
Municipa z S .
Senvicio de ' ' ] * | |
Telefono (caseta) Si S i ~’ Si : |
Auditorio | JSi_ I Noi No . No i Noj

En este cuadro podemos observar, ios servicios publicos con los que cuenta
cada una de las comumdades que describimos en el presente estudio. Con el

fin de conocer y entender los rezagos y las avances de cada una de ellas.
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CAPITULO 1V.

. + P - T4 PR !
{. Nucrva Gestion Mumicipal.

En las comunidades estudiadas, se observo la variabilidad de las
actividades politicas de la region de los Altos. En los siguientes apartados de
este capitulo daremos cuenta de lo que podra ser la nueva relacidn politica
entre las Ayudantias y las Cabeceras Municipales sefaladas en este trabajo, a

partir de los resultados del proceso electoral del 2000.

Como consecuencia de la gran “efervescencia” electoral que se vivid a
lo largo del afo 2000 en todo el pais, y que desembocaron, con los resultados
obtenidos en las urnas en el mes de julio. en el cambio del partido en el poder
de la presidencia de la republica; la gobernatura del estado de Morelos y
algunos de sus municipios. también fueron ganadas por representantes de
otros partido distintos al PRI. Esta practica “oficial’, de eleccidén de autoridades,
fue llevada a cabo por primera vez en algunas de las comunidades de la regidon
(Tialnepantla y Totolapan); donde anteriormente esto se realizaba por l10s usos

y costumbres.

En cada una de las comunidades se vivieron momentos de “espera” y
"angustia”. En Atlatlahucan, hubo disputas internas por la candidatura a la
presidencia municipal del PRI, al que se adscriben la mayoria de la poblacion
cel municipio. Debido a que el comité municipal de este partido. “dio linea™™.
violando los propios estatutos establecidos por el PRI, en la convocatoria para
las precandidaturas a las presidencias municipales; al que hasta entonces

habia desempefado el cargo de subsecretario del ayuntamiento, apoyando

* Vease Lommiz, Caudio, 1994
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Fuente Garea del Casullo 199932

al entonces presidente municipal por la diputacion del distrito al que
pertenecen los municipios de la region de estudio. Esto provoco el descontento
de los demas precandidatos y por ende. de sus seguidores, generandose una
faccion al interior del partido, una vez que el grupo disidente busco con las
autoridades del PRI estatal solucionar este problema, de Ia cual obtuvieron la
misma respuesta que del comité municipal (“ya estaba establecida la linea”).
Por lo que los dos candidatos mas fuertes, y ahora disidentes de los designios
de su partido. se unieron en una sola candidatura ahora por el partido Verde

Ecologista, ganando la presidencia municipal.

En Totolapan, algunos de los pobladores acusaron de fraudulentos los
resultados oficiales, que dieron como ganador al candidato del PRI, y con
quien la comunidad tenia serias inconformidades por su creencia religiosa; por

lo que pidieron, después de haber quemado las urnas, a las autoridades del

a



o8

IFE estatal que se anularan esas elecciones, lo que no les fue ctorgado.
Mientrés que en Ocuituco, después de que fue “electa” la prima de la
presidenta municipal en turno, hubo hechos violentos entre los grupos politicos
antagoénicos, por lo que las autoridades electorales del estado. tuvieron que
desconocer los resultados, y convocar a elecciones extraordinarias, en

proximas fechas.

En los meses de noviembre y diciembre, se llevaron a cabo los cambios
de poder en diferentes puestos de mando: Gobierno del Estado, Senadores y

Diputados locales, Presidentes Municipales asi como los cabildos respectivos.

Jumiltepec v/s Ocuituco.

Durante décadas ambas comunidades han reflejado constante
“resentimiento” con sus autoridades municipales, quienes han catalogado a
dichas comunidades como “conflictivas”. para las autoridades, y la poblacidon
de la cabecera municipal Esto las mantiene en una relacidon politica conflictiva
por los recursos con el ayuntamiento. Como ya se describié en el capitulo |l
las carencias son muitiples y sus peticiones pocas veces resueltas y en
ocasiones hasta ignoradas. La ilusion del cambio. que los pobladores de estas
comunidades buscaban. con el proceso electoral pasado. implico la lucha por

su representacion dentro de las nuevas autoridades del municipio.

Ahora. Jumiltepec. por su participacion en la lucha para obtener
autoridades municipales electas democraticamente; podra negociar con la
cabecera de Ocuituco. su posicion dentro de la estructura municipal. para la

obtencidon de mas recursos.

Utilizando la simpatia, que las otras Ayudantias han mostrado por esta
comunidad, podra, quiza, guiar, a las futuras autoridades municipales, para
conjugarse en un solo grupo cuya meta sea alcanzar el fortalecimiento
necesario para ejercer una politica publica municipal, mas independiente. En
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donde el manejo y administracion de sus recursos. no necesite participaciones
externas.
.A"’.(?'('UHEF"L.*,'I &',/5 .\L‘pu,’.’!u!:;‘:i

En el municipio de Totolapan, se tuvo la participacion de candidatos de
partidos tales como el PRI, el PRD, y el Civilista Morelense, representados

todos. por pobladores de la cabecera municipal.

Los precandidatos por alguno de estos partidos, pobladores de las
Ayudantias, no tuvieron oportunidad alguna. Oficialmente obtuvo la mayoria de
votos electorales el candidato del PRI, como ya se senalo. Tomando en cuenta
que esas elecciones eran las primeras en acatando los lineamientos del |FE
estatal: sin embargo. los resultados no fueron del agrado de los pobladores, y
se convocdé a diferentes reuniones, invitando a toda la comunidad.
Desconocieron la legitimidad de los resultados y pidieron se otorgara el puesto
de presidente municipal al candidato del Civilista Morelense; pero a pesar de
estos intentos, el candidato del PRI fue reconocido como el nuevo presidente

municipal.

Con esto, Nepopualco seguira buscando obtener la participacion
deseada en el cabildo del ayuntamiento, sin dejar de presionar a sus

autoridades.

Teniendo conocimiento de los recursos que se comienzan a administrar
en el municipio, y las condiciones en que se designo a las nuevas autoridades
municipales. El tipo de relacion con la cabecera municipal, por parte de las
Ayudantias, se conformara a partir de las gestiones que el nuevo presidente
municipal lleve a cabo, para solucionar sus necesidades; en especial, las de
Nepopualco, por la influencia que esta comunidad tiene en los otros anexos,
con lo que podria dificultar su labor.
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Santa Rosa u Qaxtepec v/s Yautepec

La colonia Santa Rosa. y el pueblo de Oaxtepec, mantienen mutuo
respeto. aunque Santa Rosa reconoce la disparidad en la distribucion de
recursos de ambas. Reconoce que Oaxtepec es una fuente econdmica muy
importante para el municipio de Yautepec, que cuenta con comunidades
grandes en poblacién y de gran atractivo turistico, o que ha permitido que se
desarrollen diferentes formas de sobrevivencia a la sola agricultura. Asi pues,
es evidente, que este municipio maneja recursos mas altos en comparacion
con los dos anteriores.

Dicha dinamica econémica, favorece a que las autoridades “distribuyan”
los recursos mas, que en las comunidades arriba descritas. Sin embargo. es a
las comunidades economicamente importantes a las que prontamente les
atienden sus demandas, quedando para después comunidades como la
colonia Santa Rosa, de nueva formacion. Los pobladores de estas colonias, se
reconocen como relegados por su situacion de inmigrantes y avecindados, con
poca relevancia para la economia del municipio. Esta situacion no es extrema,
ni violenta. como en los casos de Jumiltepec y Nepopualco: pero tampoco se
puede 1gnorar; aunque se espera que no muestre cambios sustanciales, ahora

con las nuevas autoridades.

Nan Juan Texca/pan u San 1”1'_0140/ Tlaletelco v/s Atlatlahucan.

Estas comunidades reflejan una constante que las diferencia de otras en
la regidn, y que es la "buena” relacion con la cabecera municipal. Lo que no
quiere decir que sus necesidades se han cubiertas en su totalidad, pero esto

no disminuye la cordialidad existente entre estas y su cabecera municipal.
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Con la toma de posesion de las nuevas autoridades. no se considera
que existan cambios negativos en la relacion entre la Cabecera Municipal y las
Ayudantias. Pero seguramente sera necesaria una participacion mas
constante de ambas poblaciones para afianzar el mutuo respeto. que en
combinacion con el debido manejo de los recursos econdémicos, materiales y

personales podran mantener una gestion municipal efectiva.

Fclipe Neri vfs na/nepant/a

La comunidad de Felipe Neri, reconoce la necesidad de la asignacion de
mas recursos econdémicos para su municipio, por parte del gobierno del estado.

Por tal motivo, sus exigencias no son llevadas a posiciones radicales.

Esta comunidad trabaja en equipo, en faenas, realizando las mejoras
que beneficien a toda la comunidad. Es probable que con el cambio de las
autoridades municipales. y de la politica municipal. se permitan realizar mas
mejoras a los servicios publicos necesarios en todo el municipio. No podemos
cdejar de lado, que la mayoria de los pobladores, tanto de Felipe Neri como de
la cabecera municipal, son gente con capacidad de organizacion para realizar

trabajos en equipo. virtud que no todas las comunidades pueden presumir.

Sdﬂ lUSé ('IC’ ll)S I,aure,cs D/S Tlayacapan

En el caso de San José de los Laureles. es evidente la ignorancia de las
autoridades en el Ayuntamiento, por los problemas de esta comunidad. Y que
a pesar de elio, es mas facil para las autoridades locales de San José, fingir
que sucede lo contrario. Las relaciones que se gestaran, es posible, que
tampoco sufran cambios sustanciales.
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/
En sintesis, si bien para las comunidades que mantienen una relaciéon

de cordialidad con la cabecera municipal, el cambio de autoridades

municipales les permitira gestionar mayores beneficios, en el caso de las

comunidades donde la relacion es tensa y se ha reafirmado con la imposicion
de autoridades por un dudoso procedimiento electoral, los beneficios parecen
estar mas en relacion a la condescendencia para disminuir la posibilidad de
conflictos entre la poblacion en general y las autoridades municipales. Por otro
lado, dadas las reformas hechas a la administracion publica municipal, los
ayuntamientos ya no dependen de los recursos asignados por los gobiernos
estatales, entonces, los municipios serén los encargados de asegurarse los
recursos para llevar a cavo las obras necesarias para sus comunidades, son
esto, por otro lado, las Ayudantias quedan fura del patemalismo estatal, con lo
que la dependencia con respecto a la cabecera municipal sera mas evidente;
lo que a final de cruentas, en el caso de las Ayudantias en conflicto con sus
cabeceras, parece indicar una agudizacién de la problematica.



Conclusiones.

Los municipios estudiados ahora inician nuevas etapas en su
administracion, después del proceso electoral del 2000. En estas comunidades se
observd, una constante oscilacién de ciudadanos entre un partido y otro, durante
dicho proceso. Definitivamente, dejo claro que lo importante era llegar al poder, no
importando la bandera del partido. Sin embargo, cabe aclarar que no todas las

comunidades presentaron este mismo fendmeno.

El fenémeno de partidos diferentes al PRI, sustentando los poderes en las
diferentes Presidencias Municipales e incluso la del Gobierno del Estado, no era
dificil de adivinar, ya que esos cambios se venian gestando, desde gestiones
pasadas, en diferentes municipios; provocado también por un cansancio de los
pobladores, de las muchas promesas y frecuentemente el cacicazgo de sus

anteriores autoridades (casi todas del PRI).

Por otro lado, los cambios mas sustanciales para el fortalecimiento vy
unificacion de los municipios, deberan gestarse entre las autoridades de los
Ayuntamientos Municipales: Presidente Municipal, sindicos y regidores; tendran
en sus manos la ejecucion de la redistribucion de los bienes de la comunidad, un
poder nada despreciable. No solo tendran que ver con recursos econémicos, sino
tambien con las oportunidades de participacion de sus gobernados, que se les

brinde en las decisiones politicas, sociales y culturales a nivel local.

Es importante que este fortalecimiento de la autonomia decisiva, y la
eficiencia de la administracion publica municipal, sea tomada en cuenta las
comunidades anexas a la cabecera. La dependencia del poder central (gobiernos

estatales y federales), comun en los municipios, al parecer se diluira, al menos




formalmente, como producto de las modificaciones al articulo 115 constitucional.
Una autonomia local, y la asignacion eficiente de recursoé, permite a los
ciudadanos la posibilidad de decidir sobre las condiciones de vida en su entorno.
Hemos visto en algunos casos, que el ayudante municipal no es reconocido como
un agente de Intermediacion eficaz para la gestion ante las autoridades
municipaies y estatales, para lograr los beneficios y las mejoras para su
comunidad. Es evidente que, si no se toma en cuenta la importancia de esta figura
publica, la consolidacion de los municipios necesaria para la autonomia y
suficiencia administrativa de los ayuntamientos, puede tardar mucho mas de lo
deseado.

A partir de la clasificacion en distintos grupos de las relaciones establecidas
entre cabeceras municipales y Ayudantias (comunidades en conflicto -
Nepopualco, Jumiltepec, Santa Rosa -, comunidades cordiales - San Juan
Texcalpan, San Miguel Tlaltetelco, San Jose de los Laureles y Felipe Neri-),
debido en el primer caso, a la falta de recursos negociables, para cubrir sus
necesidades, y a las estrechas y respetuosas relaciones, en el segundo grupo, se
puede afirmar de manera general, que permanece latente la demanda de mejores
servicios publicos. Los conflictos politicos, entre estos dos actores, a su vez,

obedecen también a la lucha por el control de recursos?’.

Las comunidades de estudio, desarrollaron histdéricamente formas locales
de eleccion para elegir a sus autoridades, presidente municipal y cabildo.
Realizaron asambleas con los pobiadores, la mayoria en la cabecera municipal,
donde se les presentaban a los candidatos y se escuchaban las ideas para
gjercer el poder, en caso de ser elegido en el cargo. Es una historia de gobiernos

locales de acuerdo a los usos y costumbres.

Estas formas de eleccion, fueron validas y efectivas cuando los municipios

eran aun pequenos y las tareas de las autoridades eran sencillas, generalmente el

“'Véase Varela, 1984,
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cargo quedaba en manos de las personas mas preparadas o con mas dinero de la
comunidad; como, por ejemplo, los maestros y los caciques®. Guillermo de la
Pena (1986:29) describe:

El cacique, es este por definicion, el ambiguo representante de las clases
populares, cuyo papel le permite acumular poder y riqueza. Con €l deben
pactar los caudillos como el Estado a fin de mantener la paz social.

Al paso del tiempo, la administracion del Ayuntamiento se ha complejizado;
en el caso especifico de la region de estudio, con el cambio de uso de suelo. En
Oaxtepec y sus colonias, como Santa Rosa, El Capulin, y también en Tlayacapan
y Atlatlahucan, el giro de la economia hacia el sector terciario de servicios, y la
disponibilidad de mas recursos, ha transformado el proceso politico en la region.
Cada vez es mas necesario que la persona que este al frente de la Presidencia
Municipal, asi como su Cabildo, tenga una preparacion insolita ante la tradicién de
liderazgo. El desempeno del papel de Presidencia Municipal, ahora requiere de
habilidades y asesorias antes inconcebibles. Ademas, con la relativa y novedosa
autonomia de que se les ha dotado para el manejo y administracion de sus

recursos municipales, ta responsabilidad y la ambicidn por el puesto, es cada vez

> Es bien conocido que ¢l bobahbio kassequa fue castellanizado como cacique v usado durante ¢l periodo
colonial para designar a las autoridades autoctonas de las republicas de indios.

Morsés Gonzales Navarro(Guillermo de la Pena: } describe. que el cacique es indigena o mestizo: sus
horizontes son siempre restnagidos a una localidad o microregion mas o menos aparada, donde tiene
«bundantes panentes, compadres v ahijados: representa valores locales v por lo tanto representa un tipo de
Jomunacion “tradicional”, v tienen como armas principal 1a revuelta popular. El cacique,  lejos, lejos de
representar solamente intereses populares “tradicionales™ en locahidades o regiones poco integradas al Estado
nacional v a la economia capitalista moderna, constituyen un mecanismo importantisimo de articulacion del
St poeatico v economico wlobal

sun rednchy para el caso de los caciques michoacanos, la “legiimudad™ del cacique se expresa en el
discurso populista pero en realidad se basa en su capacidad pragmauca de beneficiar a sus fieles, que a su vez
s¢ vincula con Ja utihdad que el cacique tiene para el PR1 y las autondades del estado. ... su unlidad | segin
este autor, es en el papel de comunicador que desempenan: transnmute y explica a los del pueblo las consignas
los provectos del partido y ¢l gobiemno.

En ¢l caso de caciques de zonas urbanas, segun Comelius (1976) moviliza masas para mitines del PRI y actos
de apoyo a funcionarios. Consigue votos para el PRI, mediante la persuasion o la amenaza . Constituye un
factor umificador de su territorio y elimina, mediante beneficios o violencia, las luchas faccionales y las
protestas publicas contra el gobiemo. Y por ultimo no permite que surjan mas demandas de las que el régimen
pueda resolver, v debe por tanto persuadir a sus seguidores para que se conformen con satisfacciones
minimas,
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mayor. Y, por supuesto, hay riesgos en esta fase de transicion de la gestion

municipal.

Se observa casos, en municipios de otros estados, en los que la dindmica
municipal adquiere cada dia mas movilidad (Cabrera Mendoza:1995), tanto en la
participacion ciudadana, como en una obligada reaccion de los gobiernos locales
ante estas demandas. Se busca nuevas soluciones, nuevas formas de relacion,
nuevos mecanismos de gestion, nuevas estructuras de administracion, es decir,

nuevas estrategias para la gobernabilidad.

Una de las transformaciones mas importantes que viven nuestras
sociedades al final de este siglo se ha manifestado en la revalorizacion de
lo local como el espacio de definicién de las formas de convivencia, de
organizacion social y colectiva, y de realizacion de anhelos y logros de
bienestar. (Cabrera Mendoza, 1995:11)

En algunos municipios de la regién de estudio, como Totolapan,
Tlalnepantla y Atlatlahucan, los retos y complejidades implicadas en su territorio
son grandes, pues su “tradicionalismo” es aun arraigado. Los jovenes estan
ganando terreno y puestos, y brindan numerosas ideas para esta transicion,
ayudados por algunos pobladores mayores, que ya concibieron o iniciaron los

cambios en proceso.

De no ser lo suficientemente perceptivos de este momento historico, los
gobiernos centrales podrian generar no solo tensiones, sino abiertas
rupturas que pongan en riesgo la prevalencia de! Estado-nacion. Si en
algun momento de la historia en México fue necesario centralizar para
consolidar el Estado -nacion, es posible que por las mismas razones se
deba ahora impulsar una redistribucion de los recursos, y del poder politico
(Cabrera Mendoza, 1995:12).

La eleccidén por “usos y costumbres”, que todavia se lleva a cabo en los

municipios de Totolapan y Tlalnepantla, empieza a generar desconfianza y poca



credibilidad. ya que se muestra ineficaz para realizar el proceso de seleccion, en
donde los participantes muestren capacidades y dones para desempenar de un
cargo publico. Asi pues, las nuevas generaciones, mas preparadas gue las
anteriores, ofpinan que se deberan aceptar los cambios que la realidad implica, y
que sus autoridades, necesitan tener mas capacidad y voluntad para la toma de
decisiones, en la administracion de los recursos de su Ayuntamiento y entre
Ayudantias.

Comprendamos, entonces, que estas personas también tendran que tener
propuestas concretas para resolver los problemas que aquejan a su municipio. Y
ademas, se deben abrir las puertas a todos los pobladores del municipio, que
cuenten con la capacidad para participar en la amplia convocatoria que implica la
competencia por los puestos de autoridad, en donde se demuestre estar apto para

un buen desempenio del cargo.

Las nuevas autoridades municipales, comenzaran a enfrentar los cambios 0 =

que implican las reformas del articulo 115 constitucional (ver capitulo 1); y en
cuanto avanza la nueva forma de la administracion publica municipal, por tal
motivo tendran que vincularse mas, no soélo con la poblacion en la cabecera, sino
que también en los anexos. Redistribuyendo de manera mas egquitativa los

recursos propios, recaudados y los asignados, fortaleciendo y unificando el

municipio, como base para su autonomia.

Impulsar y fortalecer las identidades locales y regionales, como un
mecanismo social de defensa de su entorno inmediato, de su &mbito de
cotidianidad, de su necesidad de pertenencia y permanencia (Cabrera
Mendoza, 1995:11).

Pese a la carencia y debilidad estructural del municipio en Meéxico,
(Cabrera Mendoza:1995) se pueden crear las condiciones que permitan un
desempefio relativamente exitoso del gobierno en turno, generando mayor

bienestar, participacion, consenso y credibilidad, es decir una nueva dinamica de



gestion social. Esta dinamica, deberd permitir la participacion activa :de la

comunidad, para efecto de una mayor capacidad administrativa.

La dindmica de participacion ciudadana v de organizaciones sociales. Este
tipo de estrategias pareceria centrar la atencion en crear la infraestructura
institucional para la participacion, asumiendo que una vez generado el
proceso de interaccion con la ciudadania las iniciativas innovadoras
tendrdn un mayor impacto, a la vez que generan estructuras de
gobernabilidad mas eficaces y funcionales. Basada en el sistema de
participacion ciudadana buscd consolidar y sistematizar una intensa
interaccion que permitiera a los consejos y comités ir tomando el liderazgo
en algunas iniciativas. Se crearon previamente los mecanismos
reglamentarios necesarios para canalizar la participacion, esto ayudo a
ordenar el proceso y hacerlo administrativamente mejorable. (Estrategia de

cogestion institucionalizada)

Cuando los mecanismos institucionales de control, se generan antes que el
proceso, buscando que el proceso se consolide por los resultados que se
van arrojando. Este proceso se centra mas sobre la dinamica de la
participacion que sobre la estructura organizada de la misma. (Estrategia

de autogestion comunitaria)

Las estrategias de cogestion negociada y de cogestion participativa, tiene
que ver con el liderazgo. En el primer el lider se logra imponer, genera
confianza y cooperacion en su espacio municipal conflictivo y deteriorado
en donde se habia generado falta de credibilidad a partir de la accién de
gobiernos anteriores. El segundo esta mas orientado a generar efectos,
compromisos y alianzas con los grupos de la poblacién, generando una

dinamica de lealtades y compromisos.(Cabrero Mendoza,1995: 352.353)

Las palabras de Cabrera Mendoza son un testimonio elocuente al
panorama conflictivo y fragmentado que hemos documentado aqui en algunos

municipios morelenses. Los casos de cordialidad también sintonizan con las
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prescripciones de este autor que comprende la importancia estratégica de las
comunidades anexas (para el caso de Morelos, Ayudantias) en sus respectivos
municipios. La transicion en la gestion municipal, e! telon de fondo de este trabajo,

apenas comienza.
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Anexo 1

Articulo 115 constitucional. Reformas hechas en el 2000

Con las reformas® hechas en este articulo, en los anos de 1983 y 1987, ya se

permitid ia posibilidad de un Municipio mas autonomo:

La forma de organizacion del régimen nacional, que encontrara en su base
de divisidn territorial. politica y administrativa al municipio.

La estructura interna de los municipios con un organo de eleccion directa:
el Ayuntamiento. También se detalla la secuencia entre periodos de
mandato. especificando la imposibilidad de reeleccion en periodos
sucesivos por los titulares del ayuntamiento. Se contempla que las leyes
estatales deberan incorporar el principio de representacion proporcional.
La facultad de las legislaturas locales (con acuerdo de dos terceras partes)
para suspender. desaparecer 0 revocar ayuntamientos.

Se ratificara la personalidad juridica del municipio facultandolo para el
manejo de su patrimonto y la expedicion de reglamentos.

El manejo de los servicios publicos como responsabilidad municipal.

El ibre manejo de la hacienda municipal y la posibilidad de establecer
convenios con los Estados para manejar la administracion de
recaudaciones, si asi se considera necesario.

Las legislaturas aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos y sus
cuentas publicas. Los presupuestos (gastos) se aprobaran por el
ayuntamiento. pero por supuesto se encuentran acotados en la realidad a
los ingresos disponibles. los cuales. en buena medida. dependen de las

determinaciones del Congreso Local y de los niveles de gobierno estatal y
federal.

= | a capacidad del municipio para formular y organizar su desarrolio urbano.

* La formacion aqut expucsta sobre las reformas de los aftos 1983 v 1987 cs un resumen  tomado del
hibro

Los mumicipios en Mcenico™.Los retos ante ¢f futuro. Del autor Rodolfo Garcia del Casullo.



82

» La posibilidad de coordinar esfuerzos en municipios que constituyan (o
tiendan a formar) una continuidad urbana.

» Lafacultad del manejo  de las fuerzas publicas para el ejecutivo federal y
o'
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transitoria.

Actualmente, se le volvieron a hacer cambios a este articulo quedando
de la siguiente manera:

Reformas al articulo 115 Constitucional de México.

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1999.

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION.

DECRETO por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que dice: Estados Unidos
Mexicanos -

Presidente de la Republica.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidente de los Estados Unido Mexicanos. a

sus habitantes sabed

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el

siguiente DECRETO



83
"EL CONGRESO GéNERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA
APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS H H LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS. DECLARA REFORMADO Y ADICIONADO EL ARTICULO 115 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos primero. cuarto y quinto de la
fraccion |, se reforma el parrafo segundo y se adicionan un parrafo tercero y
uno cuarto a I‘a fraccion 1l; se reforma el parrafo primero y sus incisos a), ¢),
g). h) e i), el parrafo segundo y se adicionan los parrafos cuarto y quinto a la
fraccion IV y se reforman las fracciones V y VII. todas del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 115,

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa. integrado por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipai se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Si alguno de los miembros dejare de desempanar su cargo, sera

sustituido por su suplente. o se procedera segun |0 disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento por renuncia o
falta absoluta de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los

Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
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Consejos estaran integrados por el numero de miembros que determine
la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores:

...

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos. los
reglamentos , circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal. regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal
Y del procedimiento administrativo. incluyendo los medios

de impugnacion y los-6rganos para dirimir las controversias
entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a ios

principios de igualdad. publicidad. audiencia y legalidad:;

b) El caso en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal

0 para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios

a que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como
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el segundé parrafo de la fraccion VII del articuio 116 de

esta Constitucion.

d) El procedin"{iehto y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcion o servicio municipal cuando, al no

existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
o prestarlos; en este caso sera necesaria solicitud previa

del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las

dos terceras partes de sus integrantes, y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios

que no cuenten con los bandos o reglamentos

correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los

procedimientos mediante 10s cuales se resolveran los conflictos que se

presenten entre los municipios y el gobierno del Estado. o entre

aquellos. con motivo de los actos derivados de los InCisOs ¢)

y d)

anteriores:

ll.- Los municipios tendran a su cargo las funciones o servicios y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, aicantarillado, tratamiento

y disposicion de sus aguas residuales:

b)...

b) Limpia, recoleccion, traslado. tratamiento y disposicion

final de residuos;
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G) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica. en los términos del articulo 21 de

esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i)...

Sin prejuicio de competencia constitucional. en el desempefo de las
funciones o la prestacion de servicios a su cargo. los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los municipios. previo acuerdo entre sus ayuntamientos. podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz presentacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas
Estados. deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo, cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
que este. de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos. o bien se
presenten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio

MuNICIpIO;
V- ..

ay a c¢) ..
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Las leyes federéles no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los articulos a) y ¢), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo  estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados
o los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.
Los ayuntamientos en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas o tarifas aplicables a impuestos,
derechos. contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios. revisaran vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con

base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen,

conforme a la ley:

V-Los Municipios. en términos de las leyes federales y Estatales

relativas, estaran facultadas para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas



territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrolio .

Ramirmeal ! LAt Aot arie B B
k -~

= ~ - ~h ~ - .
o3l LY : ~NorhoroT™ * o oS S
\ i T v TTIiO TN R W S - R O1] = SR A
Ty’ .

W
(03]
m
h
w
M
m

los planes generales de la materia. Cuando la federacion o
los estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan

asegurar la participacion de los municipios;

d) Asegurar. controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo. en el

ambito de su competencia. en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra

urbana:
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones:

g) Participar en la creacion y administracion de zonas
de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion

de programas de ordenamiento en esta materia:

h) Intervenir en la formulacidon y aplicacién de programas
de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten

su ambito territorial, e

1) Celebrar convenios para la administracion y custodia

de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefnalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion. expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios;
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VI.- .

VIl.- La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente
Municipal en lcs térmings de! reglamento correspondiente Aguédla
acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que este juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de las fuerzas publicas en los

lugares donde resida habitual o transitoriamente;
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Anexo 2
Constitucién Politica del Estado Libre
v Soberano de Morelos que reforma la del afio de 1888

TITULO SEXTO
DEL GOBIERNO Y DE 1A ADMINISTRACION INTERIOR DFEL ESTADO

CAPITULO 1
DE LA ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 110.- El Estado de Morelos, para su régimen interior, se divide en
los siguientes Municipios libres:

Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala, Coatlan del Rio, Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jojutla,
Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco,
Temoac, Tepalcingo, Tepoztian, Tetecala, Tétela del Volcan, Tlalnepantla,
Tlaltizapan, Tlaquiltenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec,
Yecapixtla, Zacatepec y Zacualpan.

ARTICULO 111.- Los Municipios citados se agruparan en Distritos Judiciales y
rentisticos, para la mejor administracion de justicia y la facil recaudacion de las
rentas generales del Estado, en la forma que la Ley determine.

ARTICULO 112.- Los Municipios libres constituyen entidades con personalidad
jundica y por consiguiente son susceptibles de derechos y obligaciones,
debiendo manejar su patrimonio.

Los Ayuntamientos estan facultados para expedir los Bandos de Policia y Buen
Gobierno, asi como los reglamentos, circulares y otras disposiciones de caracter
administrativo y de observancia general en el ambito de sus jurisdicciones; los
ordenamientos antes sefialados se expediran conforme a las bases normativas
que establezca el Congreso del Estado en los términos del articulo 40 fraccion
XV de esta Constitucion.

ARTICULO 113.- Los Poderes del Estado son los unicos superiores jerarquicos
de los Municipios, sin coartar ni limitar las libertades que les concede la
Constitucion General de la Republica y la particular del Estado.

ARTICULO 114.- Los Municipios tienen personalidad juridica propia; pero la
politica y la administrativa de los mismos, fuera del Estado, corresponde al
Ejecutivo como representante de toda la entidad, excepto en los casos de
aplicacion de Leyes federales.

ARTICULO 115.- El Congreso del Estado expedira las Leyes Organicas y la de
Division Territorial Municipal con sujecion a las siguientes bases:

I.- La circunscripcion geografica de cada Municipio debera establecerse de tal
manera que la propia comunicacion entre los poblados que lo compongan se
integren de tal manera que formen una corporacion con potencialidad
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economica y capacidad financiera suficientes para el mantenimiento del
Gobierno propio y de los servicios publicos a su cargo.

Los Municipios del Estado, cuando asi fuere necesario y lo determinen las
Leyes, con el concurso del Estado, tendran a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potabie y aicantariiiado;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia;

d) Mercados y centrales de abastos;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques vy jardines;

h) Seguridad publica y transito; y,

i) Las demas que la Legislatura Local determine segun las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Los Municipios del Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con
sujecion a la Ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
presentacion de los servicios publicos que les correspondan;

II.- Cada Municipio debera tener una poblacion mayor de 30 mil habitantes que
pueda llenar las condiciones a que se refiere la fraccion XI del articulo 40 de
esta Constitucion;

III.- El Gobierno del Municipio se ejercera por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa que se renovara cada tres anos.

Los Ayuntamientos se integraran con un Presidente Municipal y un Sindico;
ademas con los Regidores electos en el numero que determine la Ley,
debiendo ser para cada Municipio proporcional al numero de sus habitantes y
nunca menor de tres.

Por cada Regidor propietario y Sindico, asi como por el Presidente Municipal se
elegira un suplente.

El ejercicio de los Ayuntamientos electos se iniciara el 10. de junio del afio que
corresponda a la eleccion, salvo lo que disponga la Ley para el caso de
elecciones extraordinarias.

El Presidente Municipal y el Sindico de los Ayuntamientos seran electos
conforme al principio de mayoria relativa; y los Regidores seran electos por el
principio de representacion proporcional.

Los Partidos Politicos para participar en la integracion del Ayuntamiento,
deberan postular Planilla de Candidatos a Presidente y Sindico, asi como lista
de Regidores en numero igual al previsto para ese Municipio.

Para la asignacion de Regidores se sumaran los votos de los Partidos que
hayan obtenido cuando menos el 1.5% del total de los sufragios emitidos en el
Municipio correspondiente, el resultado se dividira entre el nimero de
Regidurias por atribuir para obtener un factor porcentual simple de
distribucion, asignandose a cada partido, el riguroso orden decreciente, tantas
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Regidurias como nimero de factores alcance hasta completar las Regidurias
previstas. v

Si aplicado el factor de distribucion quedan regidurias por atribuir, éstas se
asignaran en orden decreciente de acuerdo tanto con los mayores porcentajes
de votacion obtenidos por los Partidos Politicos restantes como con los
porcentajes excedentes de aqueiios que obtuvieron Regidurias con ia apiicacion
del factor comun;

Cuando la diferencia en el resultado de la votacion entre la planilla que obtenga
la mayoria y la primera minoria no supere el veinte por ciento del total de los
votos obtenidos, el sindico asignado a la planilla ganadora contara como un
factor de asignacion en la lista de Regidores en los términos que establezca la
ley.

1V.- La facultad ejecutiva del régimen juridico municipal, y de las resoluciones
tomadas por el Ayuntamiento en Cabildo, la tendra el Presidente Municipal que
sera electo directamente por el pueblo;

V.- El Presidente Municipal y los demas miembros del Ayuntamiento no podran
ser reelectos para el periodo inmediato;

VI.- Los Ayuntamientos administraran libremente su hacienda, la que se
integrara con las contribuciones y demas ingresos que en su favor establezca el
Congreso del Estado, con las participaciones y subsidios que les otorguen la
Federacion y el Estado, asi como con los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan estando ademas facultados para:

A) Adquirir y enajenar sus bienes inmuebles previa aprobacion del Congreso,
asi como otorgarlos para su uso, administracion, fideicomiso o para garantizar
créditos autorizados, y en general realizar con dichos bienes todos los actos
que tiendan a incrementar el patrimonio municipal;

B) Percibir las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que fije el
Congreso del Estado sobre la propiedad o posesion de inmuebles comprendidos
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales y las relativas a la
traslacion de dominio, fraccionamientos, conjuntos habitacionales,
condominios, division, fusion y demas formas de desmembramiento de los
predios; asimismo, las mejoras, la realizacion de obras y servicios publicos, y
cualquier otra actividad que produzca un incremento en el valor de los
inmuebles.

Los Ayuntamientos podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas funciones relacionadas con las contribuciones a que se
refiere el parrafo anterior; _

C) Percibir las aportaciones que seran cubiertas por I3 Federacion y por el
Estado con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por la legislatura local;

D).- Percibir los ingresos por los servicios publicos que presten.

Las Leyes locales no estableceran exenciones o subsidios en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas respecto de las
contribuciones municipales. Solo los bienes de dominio publico de la
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Federacion, del Estado o de los Municipios estaran exentos del pago de dichas
contribuciones.

El Congreso del Estado debera aprobar las Leyes de Ingresos de los Municipios
las que deberan presentarse ante éste en el plazo previsto por el articulo 32
tercer parrafo de esta Constitucion. Los presupuestos de egresos municipales
Seran aprosacos por los Ayuntamientos de acuerds Con 5us ingreses
disponibles;

VII.- La justicia en el Municipio estara a cargo de los Jueces Municipales de Paz
que sefiale Ia Ley Organica del Poder Judicial;

VIII- La Ley de Divisidn Territorial Municipal fijara el nimero de Municipios y
sus respectivos limites, asi como las poblaciones que tendran la calidad de
cabeceras municipales en las que residiran los Ayuntamientos. La misma Ley
sefialara los requisitos para la creacion de las subdivisiones territoriales de los
propios Municipios, que se denominaran secciones municipales dentro de la
zona urbana y Ayudantias Municipales en los poblados foraneos;

IX.- La Ley Organica Municipal determinara la competencia del Ayuntamiento
en funciones de Cabildo y las facultades del Presidente Municipal;

X.- Si por imposibilidad fisica o legal, por licencia o por cualquier otra causa
justificada, la totalidad de los miembros propietarios y suplentes de un
Ayuntamiento, dejaren de ejercer sus funciones, la Legislatura Local procedera
en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la presente Constitucion.

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procedera segun lo disponga la Ley;

XI.- Los Ayuntamientos, en los términos de las Leyes estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal: Participar en la creacion y administracion de
sus reservas territoriales; controlar y vigilar la optimizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; y participar en
la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas;

XII.- Los Ayuntamientos coordinaran sus acciones con el concurso del Gobiermo
del Estado, dentro del marco del desarrollo estatal establecido en el articulo
119, fraccion 111, de esta Constitucion. Los recursos asignados por el Gobierno
del Estado para la realizacion de programas de beneficio municipal seran
manejados conforme a las Leyes aplicables; los recursos propios de los
Municipios se administraran de acuerdo con lo que dispone la fraccion VI, del
presente articulo.

ARTICULO 116.- Para ser miembro de un Ayuntamiento o Ayudante
Municipal se requiere:

I.- Ser morelense por nacimiento, 0 ser morelense por residencia con
antigliedad minima de diez afos anteriores a la fecha de la eleccion, en pleno
goce de sus derechos como ciudadano del Estado;

II.- Tener dos aios de residencia en el Municipio o en la poblacion en la que
deban ejercer su cargo, respectivamente;
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III.- Saber leer y escribir;

1V.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos del Ayuntamiento,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempenen funciones
propias de estos cargos, cualguiera que sea la denominacion que se les de, no
podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato, con el caracter de suplentes; pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

ARTICULO 117.- No podran ser miembros de un Ayuntamiento 0 Ayudantes
Municipales:

L- Los ministros de algin culto, salvo que hubieren dejado de serlo con la
anticipacion y en la forma que establezca la Ley reglamentaria del articulo 130
de la Constitucion Federal;

II.- Los empleados de la Federacion, del Estado o de los Municipios, si no se
separan de sus respectivos cargos tres dias naturales previos al inicio del
periodo de registro.

Si el empleado del Municipio fuese Tesorero Municipal o Administrador de
Fondos Municipales y del Estado, no podra ser electo aun separandose de su
encargo en el término senalado en el inciso anterior, si no han sido aprobadas
sus cuentas;

IIT.- Los que obtuvieren mando de fuerza publica, si no lo dejaren cuarenta y
cinco dias antes de la eleccion;

1V.- El padre en concurrencia con el hijo; el hermano con la del hermano; el
SOCi0 con su consocio y el patron con su dependiente.

ARTICULO 118.- Las diferencias que se susciten entre los Municipios,
siempre que no tengan caracter contencioso, seran subsanadas en la via
administrativa por el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 118-Bis.- Los Ayuntamientos expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarios para el buen desarrollo de las
funciones que establece la fraccion XI del articulo 115 de esta Constitucion.

CAPITULO II
PRINCIPIOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 119.- La administracion publica se guiara por los siguientes
principios:

I.- El derecho de asociacion se reconoce para proteger y mejorar las
condiciones economicas de obreros, campesinos y empleados, ejerciendo el
Estado la defensa contra todos los actos de individuos o de asociaciones que
menoscaben ese derecho;

II.- Se fundara una escuela de agricultura para impartir la ensefianza agricola a
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los jovenes que deseen dedicarse a dicho ramo.

A su tiempo se estableceran campos de experimentacion en algunas regiones
del Estado para la instruccion practica de los agricultores;

III.- Los planes y los programas de la Administracion Publica, tendran su origen
en un sistema de planeacion democratica de! desarrollo estatal que, mediante
la consulta popular a los diferentes sectores que integran la sociedad civil,
recogera las autenticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan a
realizar el proyecto social contenido en esta Constitucidn. La Ley facultara al
Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacion y consuita
popular y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo; asi mismo determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Gobernador del Estado celebre convenios de coordinacion con el Gobierno
Federal y otras entidades federativas, e induzca y concierte con los particulares
las acciones tendientes a su elaboracion y control.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso del Estado tendra la
intervencion que sefale la Ley.

ARTICULO 120.- El matrimonio es la union voluntaria de un hombre y una
mujer, sancionada por el Estado, para perpetuar la especie y ayudarse
mutuamente. El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los
conyuges en aptitud de contraer otro. El matrimonio y los demas actos del
estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las
Leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

ARTICULO 121.- La educacion en el Estado de Morelos se ajustara
estrictamente a las disposiciones del articulo 30. y demas relacionados de la
Constitucion Federal.

La ensefianza media superior y superior se regira por las Leyes estatales
correspondientes y se ajustaran a los términos del articulo So. de la
Constitucion General de la Republica. Esta podra ser impartida por instituciones
creadas o autorizadas por el Gobierno del Estado, a las que en su caso podra
otorgar autonomia.

Se otorga a la Universidad del Estado plena autonomia para impartir la
ensenanza media superior y superior, crear las bases y desarrollar la
investigacion cientifica y humanistica asi como fomentar y difundir los
beneficios de la cultura respetando la libertad de catedra e investigacion y el
libre examen y discusion de Ias ideas; para determinar sus planes y programas;
fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; tener la libre disposicion y administracion de su patrimonio,
incluyendo el incremento del mismo por medio de fuentes propias, y realizar
todos aquellos actos relacionados con sus fines.

El Congreso del Estado proveera los instrumentos legales necesarios para el
cumplimiento de la funcién social educativa, expedir ia Ley para el Ejercicio de
las Profesiones en el Estado y para fijar las sanciones aplicables a quienes no
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cumplan o hagan cumplir las normas relativas a dicha funcion educativa o a las
personas que las infrinjan.

ARTICULO 122.- Las autoridades del Estado vigilaran por |a estricta
aplicacion y observancia del articulo 123 de la Constitucion General de la
Republica.

ARTICULO 123.- Ninguna Ley ni autoridad puede permitir ni autorizar en el
Estado espectaculos contrarios a la cultura y moralidad publicas.

ARTICULO 124.- En los casos de huelga, tratandose de servicios publicos,
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion a
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del
trabajo.

ARTICULO 125.- Solo se reconocera y obedecera como autoridad a la que se
instituya por la Constitucion y Leyes Federales, por esta Constitucion y las
Leyes que de ellas emanen.

Quien usurpe esa autoridad sera consignado a los Tribunales.

ARTICULO 126.- Los Ayuntamientos del Estado estan obligados a mejorar y
conservar los caminos carreteros construidos en el territorio de sus respectivos
Municipios y a proceder a la apertura de los que sean necesarios para facilitar
las comunicaciones vecinales, vigilando por la conservacion de las lineas
telegraficas y telefonicas.

ARTICULO 127.- Toda riqueza poseida por una o varias personas, esta
obligada a contribuir a los gastos publicos de!l Estado, con la parte proporcional
que determinen las Leyes, pero al mismo tiempo el Estado prestara garantias y
dara facilidades a todos los que ejerciten sus actividades y hagan inversiones
dentro de su territorio.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
Gobiernos anteriores desde el ano de 1872, para ajustarios al precepto del
articulo 28 de la Constitucion Federal y para la reglamentacion de los servicios
publicos en su caso. El Ejecutivo declarara la nulidad de los que impliquen
grave perjuicio de interés general.

ARTICULO 128.- Toda autoridad que no emane de la Constitucion y Leyes
Federales, de la Constitucion y Leyes del Estado, no podra ejercer en él mando
ni jurisdiccion.

ARTICULO 129.- En el Estado, ningun ciudadano puede desempefiar a la vez
dos 0 mas cargos de eleccion popular directa o indirecta; pero el electo debe
optar entre ellos por el que quiera desempenar definitivamente.

ARTICULO 130.- Nunca podran desempenarse a la vez por un solo individuo
dos 0 mas empleos o cargos publicos del Estado y de los Municipios, por los
que se disfrute sueldo, honorarios, gratificacion o cualquiera otra
administracion de dinero, con excepcion de los relativos a los ramos de
educacion y beneficencias publicas.

ARTICULO 131.- Ningun pago podra hacerse que no esté comprendido en el
presupuesto respectivo o determinado por la Ley.

ARTICULO 132.- Los pagos de que habla el articulo anterior, sélo tendran
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lugar por los servicios que se presten. En los casos de legitimo impedimento y
en los de largos servicios, se otorgaran pensiones con caracter de retiro o
jubilacion, conforme a las Leyes que al efecto se expidan.

ARTICULO 133.- Todo funcionario o empleado publico, sin excepcion alguna
y antes de tomar posesion de su cargo, otorgara la protesta legal de cumplir
esta Constitucion y las Leyes que de ella emanen, en la forma siguiente:

El Gobernador del Estado protestara en los términos siguientes:

"Protesto, bajo palabra de honor, guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las Leyes que
de una y otra emanen, y cumplir fiel y patridticamente con los deberes de mi
encargo, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union y del Estado, y
si no lo hiciere asi que la Nacidn y el Estado me lo demanden”.

El Presidente del Congreso protestara en iguales términos al instalarse el
Congreso. En el mismo acto protestaran ante él los demas Diputados. Los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Estatal Electoral y
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, protestaran ante el Congreso en
los términos antes expuestos. Los demas funcionarios y empleados rendiran su
protesta ante su superior inmediato jerarquico en la forma siguiente:
"Protestais guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1a particular del Estado, las Leyes que de una y otra
emanen, y cumplir leal y patridticamente con los deberes del cargo de .......
que el Estado os ha conferido” el interrogado contestara: "Si protesto”. Acto
continuo, la misma autoridad que tome la protesta dira: "Si no lo hiciereis asi,
que la Nacion y el Estado os lo demanden”.
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Anexo 3
Ley Organica Municipal.

~ .
T Y B T

Organizacicn emitcnial.

De acuerdo con las leyes organicas municipales. la mayoria de los municipios
se organizan territorialmente en forma interna. Para tal efecto se dividen en
cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agencias, comisarias, tenencias,
juntas auxiliares, secciones o0 manzanas. En cada caso, la extensidén vy limite

son determinados por el ayuntamiento.

Categorias y denominaciones politicas.

A su vez, los centros de poblacion localizados dentro de un territorio municipal
tienen las categorias politicas de ciudad, villa, pueblo, congregaciéon y
rancherias, dependiendo de su grado de importancia, del numero de

habitantes que tengan y de los servicios publicos que se presenten.

Habitantes y Vecinos.

Al mismo tiempo. la poblacién municipal se divide en habitantes y vecinos; son
habitantes las personas que reciden habitual o transitoriamente en el municipio
y. vecinos, los habitantes que tienen, cuando menos, seis meses de residencia
fija en el territorio municipal.

Creacion de municipios.

Por otra parte, respecto a la creacion de municipios, las leyes organicas
municipales, establecen que para crear un municipio es necesario contar con
un numero determinado de habitantes, con los recursos economicos
suficientes para cubrir las erogaciones que demande la administracion
municipal para instalar las oficinas municipales, centros educativos, mercados,
rastros, carcel, terreno para pantedn, y que estos servicios estén funcionando;
para ello, se tiene que hacer una solicitud por escrito ante la legislatura local,

demostrando que las poblaciones que vayan a pertenecer al nuevo municipio
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estan conformes y que se tiene la opinion favorable de los ayuntamientos de

los municipios afectados.

El avuntamientof
Al referirse al régimen de gobierno del municipio, las leyes organicas
municipales definen al ayuntamiento como el érgano de gobierno municipal. a
través del cual el pueblo, en ejercicio de sus voluntad politica, realiza la

autogestion de los intereses de la comunidad.

Comisiones municipales.

En las leyes organicas municipales se determina que la atencion de los
asuntos del municipio sera distribuida entre los miembros del ayuntamiento,
para ello se designaran comisiones especiales. Estas comisiones tendran el
caracter de permanentes, mientras se encuentre en funciones el ayuntamiento
y deberan atender todos los ramos de la administracion municipal, tratando de
dar solucion a los problemas que se les presenten, asi como vigilar que se
ejecuten las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento y del presidente

municipal. segun sea el caso.

Leyes fiscales del municipio

Dentro del marco juridico del municipio ocupan un lugar muy importante los
codigos fiscales municipales, las leyes de hacienda municipal, las leyes
anuales de ingresos de cada municipio y las demas leyes y disposiciones de
caracter hacendario aplicables en el municipio, ya que en este conjunto de
disposiciones legales se encuentra senalada la integracion de la estructura

fiscal propia del gobierno municipal.

Leyes de hacienda municipal.
Los codigos fiscales municipales o leyes de hacienda municipal, son el
conjunto de disposiciones de caracter juridico que van a determinar cuales son

las fuentes y conceptos tributarios que le corresponden al municipio, asi como
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la identificacion de las autoridades fiscales municipales encargadas del
proceso de la recaudacion, ejercicio del gasto publico, de la contabilidad y la
cuenta publica correspondiente. Estas leyes son expedidas por los congresos

estatales y son de aplicacion general para todos los municipios en un estado.

Las leyes de ingresos municipales.

Las leyes anuales de ingresos municipales son un factor muy importante para
la vida fiscal y financiera de los municipios, ya que fijan las cantidades o las
cuotas y tarifas que se deberan cobrar por concepto de los diferentes
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos establecidos a favor del
municipio. (...) El congreso emite una ley de ingresos municipales anuaimente,
que debe ser aplicable por todos sus municipios.
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