UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA IZTAPALAPA
DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES DE ESTUDIOS DE POSGRADO

MAESTRIA EN HUMANIDADES / AREA: HISTORIA

TESIS
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE MTRA. EN HISTORIA
PRESENTA LETICIA RIVERA CABRIELES

“DESARROLLO INSTITUCIONAL, RECLUTAMIENTO,
ORIGENES SOCIALES Y PROFESIONALIZACION EN LA
ARMADA MEXICANA 1827-71941.”

JUNIO 1999




JEFE BIBLIOTECA

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITARA
UNIDAD IZTAPALAPA.
CTUDAD.

nto,. ori
1891 1Q41}

maitaere & 1o =
rejllLei’y & L8
i o A
4 .
i Hias
ATTYTRTIFT & R wIF{EEY
3 H =
niJ_.u’.Lr'}“E ke I
TOF T -.—MI 5T A TYTIMEAT A R TSTET IRT T
- ] TP H -
iU, LETIUCIA RivipA UCADRISALES.
K\ ;







AL TTE. NAV. AERONAUTICA NAVAL PILOTO AVIADOR, HELICOPTERISTA
JORGE LUIS CORREA MORA, QUE CRFYO, APOYO F IMPULSO

JUNIO DE 1999



“Hay que quitarles la ilusion a quienes

todavia piensan que la historia es relato”.

Ma. Fernanda G. De los Arcos.
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inadvertida pese a su importancia. En ello radica la fuerza del
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verdaderos propositos”
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PREFACIO

Una interrogante que me habiatsaltado cuando inicié esta investigacion fue
nor qué, al p‘arecer, los marinos mexicanos no habian cumplido con eficacia sus
tareas de defensa externa a lo largo del siglo XIX y parte del XX. De igual forma,
en mualtiples ocasiones, me pregunté acerca del papel secundario que otorgé el
Estado Mexicano a su Armada, aGn cuando era imperiosa la necesidad de una
Marina de Guerra fuerte y competente.

Estas preguntas como muchas otras, me han acompanado durante dos anos
de lectura, archivo y reflexiéon. Esta investigacién es un primer intento que aspira
a responder parcialmente ambas preguntas. Estoy consciente de que existen
grandes vacios y lagunas que esta investigacion no alcanza a cubrir, sobre todo,
tratandose de un tema inédito que se basa sustancialmente en fuentes primarias.
Espero que en un futuro cercano otros estudios contribuyan a ampliar el
conocimiento sobre la Armada Mexicana.

Para dar respuesta a ambas cuestiones me pregunté el cé6mo deberia abordar
la investigacién. Asi seleccione tres variables de anédlisis que pueden contribuir a
explicar las debilidades que presenta la institucién naval y los factores que inciden
en su poca eficacia ante los embates extranjeros: la evolucién de la propia
institucion, sus politicas de reclutamiento y los origenes sociales de sus miembros
vinculado al desarrollo profesional de los mismos.

En la realizacion de estz investigacion conté particularmente con el apoyo
del Mtro. Federico Lazarin Miranda y el Dr. Riccardo Forte Veronese quienes me
brindaron su agudeza intelectual y su cdlido trato que fueron invaluables para
llevar a término la investigacion.  Sin embargo, justo es senalar que las
limitaciones y omisiones que se puedan encontrar scn responsabilidad exclusiva

de su autora.
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AMBITO DE LA INVESTIGACION

El Estudio de la Armada Mexicana no ha sido abordado con amplitud dentro
de la historiografia mexicana. Esta débil presencia guarda una clara asimetria con
su significacion histérica. Estudios sobre las Marinas de Guerra de Europa y en los
Estados Unidos durante el siglo XIX y XX, muestran como estas instituciones y sus
integrantes han tenido papel relevante en el desarrollo del propio Estado, asi
como en las estructuras econémicas, politicas y sociales de sus paises.

El objetivo de esta investigacion es el de contribuir al conocimiento de la
Armada Mexicana desde una perspectiva histérica, con el fin de obtener luz sobre
procesos clave de la propia institucién, asi como de su relacién estrecha con el
desarrollo del Estado Mexicano. Para ello, se analiza a la institucién naval bajo
tres variables: su desarrollo institucional, sus politicas de reclutamiento, los
origenes sociales de sus miembros y su desarrollo profesional’ en el periodo de
1821 a 1941.

La delimitacion temporal se ha tomado con base en la historia de la Marina
de Cuerra en donde confluyen diversos eventos politicos de suma relevancia para
México.

Esta periodizaciéon® se justifica, en primer lugar, en funcién del vacio

historiografico que existe en torno a los marinos mexicanos. En segundo lugar, se

! El andlisis de ios marinos no puede ser independiente o ajeno al estudio de la institucién castrense; ya que, desde un
punto de vista formal, las instituciones son parte fundamental en el estudio del Estado y es por ello que para el
historiador resulta prioritario conocer la estructura institucional, porque a través de ella el poder se articula, se
distribuye vy se ejerce.

Es cierto que se ha hecho mucha historia institucional y que a veces, referirse a ella es proyectar una imagen de
retorno a la historia positivista. Lo que aqui se propone, no es limitarse a una descripcién de los organigramas de la
Armada Mexicana, sino que se intenta ahondar en los mecanismos reales de su funcionamiento.

‘La seleccion de 120 anos para este estudio se consider6 conveniente no sélo por lo arriba expuesto, sino también,
desde el punto de vista metodolégico porque la larga duracién permite indagar la bisqueda de lo que permanece, de
lo que se reestructura, se modifica, ya que la institucién naval como toda Estructura no es inmévil. En su interior se
producen transformaciones parciales que pueden constituir reacomodos para mantener la cohesién interna, reforzarla
o adecuarla a nuevas circunstancias. Obviamente también pueden darse cambios que aniquilen la 16gica que habia
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justifica también, porque inicia en el afio en que nace el Estado mexicano y sus
primeras instituciones, entre ellas el Ministerio de Guerra y Marina y concluye
cuando esta Gltima es elevada al rango de Secretaria de Estado’ pues mi intencién
es analizar los cambios asi como las continuidades de la estructura naval
mexicana.

En la delimitacién temporal se pueden detectar varias coyunturas histéricas
que tienen que ver con los diversos conflictos internacionales y nacionales que
caracterizan a este periodo de larga duracién y que exigian la presencia de una
Marina de Guerra fuerte y profesional para garantizar dos principios bdsicos para
cualquier Estado: la defensa de la soberania nacional y el orden interno.

Sin embargo, en los hechos se vera que no fue posible ni lo uno ni lo otro a
lo largo del siglo XIX. Cuestién que esta profundamente vinculada con las
debilidades con que emerge el Estado Nacional en México y que incide en una
estructura débil y poco profesional de sus fuerzas armadas, incluyendo a la Marina
de Guerra.

Para ilustrar lo anterior, basta con hacer una revisién de los amagos
extranjeros cometidos contra México. Es asi que después de la consumacion de la
Independencia Mexicana, el gobierno nacional esper6 dos invasiones de
reconquista, que se materializaron con la toma del Castillo de San Juan de Ulda

(1821-1825) por parte de tropas espafolas, asi como con la invasién de Isidro

dado vida a esa estructuia. De igual forma, nos permite detectar la blisqueda de los momentos de coyuntura, y
preguntarnos ¢cémo se comportan en cada ocasién sus diversos elementos, cémo se revelan sus contradicciones,
cémo se manifiestan sus conflictos internos?. En suma, la larga duracién nos debe permitir observar los procesos
mediante los cuales se renueva la instituciéon naval y sus componentes.

’ La Armada de México tiene su origen institucional al crearse el 8 de noviembre de 1821 el Ministerio del Despacho
de Guerra y Marina. Durante el lapso comprendido del afio de 1821 a 1939 la Marina de Guerra y el Ejército,
estuvieron centralizados en un solo 6rgano administrativo. El reconocimiento a la Armada fue acentudndose y
creciendo al grado que, considerando necesaria su administracién con independencia del Ejército, se creé en 1939 el
Departamento Auténomo de Marina, operando como fal hasta el afio de 1940, en que es elevada al rango de
Secretaria de Marina. Para mayor informacién se puede consultar el texto del Vicealmirante |.M.N. Mario Lavalle
Argudin, La Armada en el México Independiente, INEHRM, 1985, p. 307 y el Diario Oficial de la Federaci6n del
31 de diciembre de 1940.
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Barradas a Cabo Rojo en 1829. Aunque las tropas expedicionarias fueron
derrotadas, el gobierno mexicano no descarté otro desembarco.

Mas tarde, por si fuera poco libraria nuestro pais dos intervenciones
extranjeras: la francesa (1838) y la norteamericana (1847). Mientras que en los
comienzos del ano de 1859 la crisis politica interna habia llegado a su punto
culminante; existian dos gobiernos simultineos, ambos con pretensiones de
legalidad. Situacidon a la que se sumé la segunda intervencion francesa y la
instalacion del Imperio de Maximiliano de Habsburgo. En 1864 la Armada
Francesa emprendia el ataque contra los puertos mexicanos mds importantes del
pais.

El 21 de abril de 1914 en plena guerra civil mexicana la flota naval
estadounidense compuesta por los acorazados Florida, Utha, Texas, Montana,
Dakota, Indianapolis, New York, Rochester y el canonero Frairie se concentraron
en el puerto de Veracruz, desembarcando 10,000 infantes estadounidenses. Fue
el pueblo del puerto y los cadetes de la Escuela Naval los que realizarian la
defensa en un combate que por demas esta decir fue muy desigual®.

El punto a destacar es que en todas estas intervenciones extranjeras que
pusieron en eminente peligro la soberania nacional de México, se evidenciaron las
grandes debilidades de organizacién y profesionalizacién de la Marina de Guerra,
arma que tuvo que hacer frente, antes que el Ejército a estos ataques que
iniciaron por el mar.

Sin embargo, debe subrayarse que no se pretende analizar en esta
investigacion los amagos extranjeros cometidos contra México. Antes bien, se
busca responder — relacionando la historia de esta Institucién con el contexto
socioeconémico y politico del pais — a la pregunta de por qué se llegé a este
estado de cosas y qué factores hicieron que la Marina de Guerra Mexicana no

cumpliera con eficacia sus tareas de defensa externa y seguridad interna.

* Juan de Dios Bonilla, Historia Maritima de México, Secretaria de Marina
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Lo anterior, conduce a indagar sobre la estructura de la Armada. Es decir,
analizar su estructura orgdnica, sus politicas de reclutamiento, los origenes
sociales de sus miembros y su profesionalizacién. En suma, reconocer los
principales cambios de la Institucién Naval asi como de su infraestructura y su
personal.

Si bien es cierto, que es profunda aquélla frase del historiador Carlos Castro
de que “las fuerzas armadas mexicanas son fuertes en tiempos de paz y débiles en
tiempos de guerra” ® habria que precisar el verdadero papel que han jugado éstas
en la vida nacional y particularmente el de la Armada Nacional.

Entre los factores que pueden permitir adentrarnos al estudio serio de la
institucion naval es el de reconstruir y analizar, en primer lugar, la organizacion
de la Armada para evaluar con justeza sus carencias y avances a través del tiempo
largo, es decir, estudiar la evolucion histérica de esta institucién castrense; en
segundo lugar, determinar las formas de reclutamiento militar naval empleadas
como un factor explicativo — por la menos para una buena parte del siglo XIX — de
la baja profesionalizacién naval.

Asimismo, recuperar junto con las formas de reclutamiento los origenes
sociales de sus miembros, preguntarnos a quienes reclutaba la Armada, quienes
eran estos hombres, cudles eran sus origenes sociales, a que clase social
pertenecian, cual era su procedencia geografica.

Inquirir si estaban opreparados desde el punto de vista militar para
desempenar con eficacia las tareas asignadas. Conocer si tenian una vocacion por
este tipo de servicio, preguntarnos también porqué desertaban. De igual forma,

estudiar el desarrollo profesional de los oficiales navales, preguntarnos cuando se

> Citado por Guillermo J.R. Gardufio Valero en “£/ Ejército Mexicano, el poder incdgnito” en Revista Iztapalapa, No.
34, julio-diciembre de 1994, p. 92. En su contexto — dice Gardufio Valero - esta afirmacién da cuenta de las crisis de
fa institucion castrense en derredor de los principales acontecimientos, como son los periodos de invasién por
potencias extranjeras y la rdpida erosién frente al avance de los movimientos sociales que se han consolidado.
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comienza ese desarrollo en México, determinar la relacion de la consolidacién del
Estado-Nacional con la profesionalizacién de los militares navales.

Lo anterior con la finalidad de tipificar las principales caracteristicas que
presentan los marinos y el papel que han jugado estos en los destinos de la
Nacion.

Estoy consciente que lo anterior, representa un gran esfuerzo en un tema tan
poco explorado y que, por tanto, en esta investigacion los lectores encontraran
quizd simplificaciones pero que buscan ante todo una cierta explicacion ante la
complejidad de lo desconocido. |

El conjunto de hipétesis que guian el andlisis y la exposicién de esta
investigacion es multiple. La primera de ellas es que la evolucién histérica de la
Marina de Guerra en México esta estrechamente vinculada al propio desarrollo del
Estado Mexicano. En la medida que logra imponerse el liberalismo y la
cristalizacion del Estado Nacional es que se detecta una clara reorganizacién de
las Fuerzas Armadas, incluida la Marina de Guerra. Esta reorganizacién de las
Fuerzas Armadas retomaba dos aspectos importantes: por un lado, la modificacién
de las politicas de reclutamiento, y por otro, el impulso de la profesionalizacién
militar. Dicha reorganizacion esta inscrita en la l6gica de modernizacion que a
partir del triunfo liberal se establece en México y que conlleva el control sobre los
militares, dado que el periodo de 1821 a 1857 esta dominado en México por las
dimensiones politicas y militares que revelan la ausencia de hegemonia del Estado
y que ponen de manifiesto que el poder nacional se halla todavia en proceso de
construccion.

Una segunda hipotesis es que en el periodo posterior a 1857 se van
perfilando las dimensiones institucionales, econémicas y sociales. Se asiste pues
al acto de transformar lo militar en civil, lo que implica en encadenamiento muy
vasto de acciones para someter a los nicleos armados a una nueva logica. Este
proceso de desmilitarizacién o de alejamiento de los militares de la escena

politica, es lento y gradual y se completa hasta 1946, dando paso asi a los
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regimenes civiles en México. Dicho proceso fue a través de la modificacion de los
métodos de reclutamiento — que en el caso de la Armada significé pasar de la leva
y las matriculas al enganchamiento voluntario -, asi como del impulso real a partir
de 1897 de un Programa educativo profesional que pretendia la formaciéon de
cuadros mads instruidos tanto técnica como académicamente, y fomentar un
“espiritu de cuerpo” entre la oficialidad a fin de que esta adquiriera por un lado,
el grado por estudios y no por méritos en campana; y por el otro lado, someter los
intereses y deseos personales de la oficialidad a la propia institucién castrense y al
Estado.

Una tercera hipodtesis, es que el Estado Mexicano pese a que reorganiza vy
fortalece la estructura orgdnica de sus Fuerzas Armadas no le otorga a la Marina la
misma importancia que se puede observar-para el caso del Ejército. Es visible en
todo el periodo de estudio un continum en la politica estatal de control del
enemigo interno y no el externo, aun cuando los problemas de orden externo
estuvieron presentes a lo largo de estos anos. Lo anterior, lleva a plantear que la
seguridad externa de un Estado no es Unicamente un producto militar y técnico;
sino una combinacién de varios factores que tienen que ver con la posicion
geografica, de su fuerza politica y economica, de su poderio militar, de su

diplomacia y alianzas tanto internas como externas.

f
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ANALISIS HISTORIOGRAFICO

Como ya se anoto lineas arriba, el objetivo de esta investigacion es estudiar
a los marinos mexicanos a partir del anédlisis de tres variables: el desarrollo
institucional, las politicas de reclutamiento, los origenes sociales de los marinos y
su desarrollo profesional.

Como puede advertirse, la dimensién social® estd presente en esta
investigacion, aunque ello no implica que se reste importancia a las dimensiones
politica y econémica. Muy al contrario, estan estrechamente interrelacionadas.
Al respecto, conviene comentar que una rama de la historia que ha sido
revalorada en las Gltimas décadas es justamente la de los Grupos Sociales. Y en
este sentido, se ha observado una critica muy fuerte por parte de aquellos
historiadores que han realizado historia “from the bottom up”, por el “olvido” de
grandes sectores y grupos sociales que sin duda han ocupado un lugar
7

fundamental dentro de la historia En este caso se encuentran los militares

¢ La dimensién social en la historia es sumdamente importante. Para el maestro Fernando Braudel, la historia social es
“des groupes, des structures, des destins collectifics, en un mot, des mouvements d’ ensemble”. Por su parte, Eric
Hobswam, en su brillante ensayo “From social history to the history of society” subraya la gran variedad de enfoques y
métodos dentro de la llamada “historia social”. Al mismo tiempo, enfatiza que “... social history can never be another
especializations as other hipphenated histories because it’s subjets matter cannot be isolated... the social or societal
aspects of man’s being cannot be separated from the other aspects of his being”.

Al reflexionar sobre las citas anteriores se observa que la historia social en las Gltimas décadas ha avanzado en todas
direcciones estableciendo ramas y hasta subdisciplinas (demografia y parentesco, estudios urbanos, clases y grupos
sociales, historia de las mentalidades, modernizacién e industrializaciéon, movimientos sociales, historia rural, historia
de la educacién, historia de género, psicohistoria, etnohistoria, entre otras), al tiempo aue sus vinculos con los
aspectos econémicos, politicos e intelectuales son tan intimos y poderosos que habréa de tenerse siempre presentes.

Para mayor informacién consultar a Slicher Van Bah. The Theory and Practice in Economic and Social History en
AA.G.C. Bijdragen, 1967. Asi como a Magniis Mérner en Historia Social Hispanoamericana de los siglos XVIIl y
XIX: algunas reflexiones en torno a la historiografia reciente. University of Goterborg; Eric J. Hobswam, Primitive
Rebels, Studies in Archaic forms of social movement in the 19 and 20 centuries, Manchester, Manchester
Univesity, 1959.

7 La Doctora Sonia Toledo en su obra Los hijos del Trabajo (los artesanos de la Ciudad de México 1780-1853) ,
sostiene que esta critica provino de investigadores como Edward P. Thompson, Eric J. Hobsbawm, Christopher Hill y
Rodney Hilton, entre otros, quienes en la década de los sesenta realizaron lo que se denominé “from the bottom up”
o “desde abajo”. La contribucién de estos autores fue estudiar sectores sociales que generalmente fueron
desatendidos por la historiografia tradicional, como es el caso de los artesanos, los obreros y los campesinos.
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mexicanos, quienes pese ha tener un papel clave en los acontecimientos politicos,
econémicos y sociales del pais han pasado inadvertidos. “en efecto, a 178 afos
del surgimiento del México independiente, los militares lo han gobernado por 101
afos, 4 meses, 21 dias, 23 horas y 15 minutos...”?

No obstante su relevancia, en México poco se ha avanzado en cuanto a su
estudio como grupo social se refiere.

Esta carencia historiografica se explica ya que la Armada de México y en
general también el Ejército y la Fuerza Aérea, preservan para si su informacién de
una manera tan confidencial que pocas veces los investigadores pueden acercarse
a sus archivos, con lo cual se obstaculiza el acceso a una de las fuentes mas
importantes para el estudio sobre procesos clave no s6lo de la historia de las
Fuerzas Armadas, sino de la vida politica, econémica y social de México.

La escasa produccién que existe para el caso de la Marina, proviene
basicamente de gentes de sus propias filas, quienes presentan a la historia naval
desde una perspectiva oficiale . Las tematicas favorecidas por la Institucién han

sido las relacionadas con las coyunturas de guerra.

Lo anterior, de ninguna manera niega la existencia de una gran gama de estudios sobre estos grupos sociales, s6lo que
estos han sido enfocados a partir de sus organizaciones, lideres y luctas. El movimiento y no el trabajador ha sido el
objeto de estudio para muchos historiadores. De esta forma, como resultado de las nuevas preguntas y
planteamientos de esta historia from the bottom up, es que la historia social ha avanzado considerablemente durante
los dltimos treinta anos.

En este sentido, debe subrayarse que los militares como grupo social también puede ser estudiado bajo una nueva
perspectiva en que no sélo la institucién castrense sea el objeto de estudio, sino a partir del andlisis de sus miembros
en sus comportamientos estructurales.

% Cuillermo Garduno Valero, “El Ejército Mexicano, el poder incégnito” en Revista lztapalapa, No. 34, julio-
diciembre 1994.

* La produccién historiografica existente en la institucién naval mexicana son las obras del Vicealmirante |.M.N. Mario
Lavalle Argudin con La Armada en el México Independiente y Memorias de Marina (buques de fa Armada y
acontecimientos notables 1821-1991); Enrique Cardenas de la Pefia con Semblanza maritima del México
Independiente y Revolucionario, Educacion naval en México; del capitin de Altura e Ingeniero Gedgrafo Juan de
Dios Bonilla las obras Historia Maritima de México y Apuntes para la Historia de la Marina Nacional,
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La caracteristica comin de estos estudios es que se detienen en la mera
descripcién y narracién de la guerra, sin problematizar los factores que inciden en
las mismas. Tampoco se encuentra desde el punto de vista estrictamente militar
un analisis de logistica y estrategia bélica.

La segunda fuente proviene de estudiosos de la historia militar del Ejército y
no de la Marina. No obstante, esta limitante, dichos trabajos permiten adentrarse
a la historia de la Armada ya que debe recordarse que la historia del Ejército y la
Marina esta estrechamente interrelacionada por lo menos de 1821 a 1939.

Entre las obras dedicadas al estudio de los militares se encuentran las de
José Antonio Serrano Ortega, Ginter Kahle, Christon | Archer, Lile McAlister y

Guillermo Gardufo Valero' entre otros''.

' La obra de José Antonio Serrano Ortega es “Levas, Tribunal de Vagos y Ayuntamiento: La Ciudad de México, 1825-
1836" en Ciudad de México, Instituciones, Actores Sociales y Conflicto Politico, 1774-1931. El Colegio de
Michoacdn - Universidad Auténoma Metropolitana, 1996, pp.131-154. Asi como El Contingente de sangre. Los
gobiernos departamentales y estatales y los métodos de reclutamiento del Ejército Permanente 1824-1854,
México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1993.

Por su parte, el texto que se consulté del Dr. Giinter Kahle fue El Ejercito y la formacién del Estado en los
comienzos de la Independencia de México. Fondo de Cultura Econémica, 12. Edicién en espafiol, 1997.

En el caso de Christon |. Archer se analizaron The Army in Bourbon México, 1760-1810 (Alburqueque, 1977); y
“The Officer Corps in New Spain: The Martial Career, 1759-1821" Jahrbuck fuir Geschichte von Staat, Wirtschaft
und Gesellschatf Lateinamerikas JCSWGLA), 1982.

Otro autor fue Lile Mc. Alister con su articulo denominado “The reorganizations of the Army in New Spain, en
Hispanic American Historial Review, nim. 33, 1953. Asi como a Guillermo Carduiio Valero en “El Ejército
Mexicano, el poder incégnito” en Estructuras de Poder y Partidos Politicos, Revista Iztapalapa, nim. 34, 1994.

' Son contados los estudios de lo militar en México. En 1948 Rafael Mondragén escribié un articulo que hacia una
breve referencia al contingente de saldados que aportaban los estados. En 1973, Esteban Sanchez de Tagle escribié
“La Ciudad y los ejércitos” en donde a partir del censo de poblacién levantado en 1842 en la Ciudad de México,
estudiaba el lugar de procedencia de los reclutas. Los textos de Josefina Zoraida Vdzquez sobre el Ejército han
servido para conocer el contexto politico y militar del México independiente.

Para mayor informacién se puede consultar a Rafael Mondragén en “El servicio militar obligatorio” en Boletin Juridico
Militar, XVI, nims. 5 y 6, México, mayo-junio de 1948. Esteban Sdnchez de Tagle, “La Ciudad y los Ejércitos”, en
Alejandra Moreno Toscano (coord.) Ciudad de México. Ensayo de construccion de una historia. Secretaria de
Educacién Puablica- Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 1978, pp. 137-147. Josefina Zoraida
Vazquez, “lIglesia, ejército y centralismo” en Historia Mexicana, vol. XXXIX, nim. 153, julio-septiembre de 1989.
“Los pronunciamientos de 1832: aspirantismo politico e ideolégico” en Patterns of conttentions in Mexican History,
Wilmington, Delaware, 1992, pp. 163-186.
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Estos trabajos son cualitativamente diferentes. Sin embargo son
confluyentes en cuatro aspectos: la cuestion de las milicias provinciales, las
dificultades del Ejército para el reclutamiento, la desorganizacién de la institucion
militar, su escasa profesionalidad y el relajamiento de la disciplina. José Antonio
Serrano Ortega atiende las formas de reclutamiento militar en el Ejército entre los
afos de 1824 y 1854: el reemplazo, el sorteo y la leva. Inscribe el reclutamiento
militar en la pugna del gobierno nacional con las entidades federativas.
Mostrando como el débil dominio territorial del gobierno nacional frente a los
estados obstaculizé el reclutamiento a nivel nacional. Situaciéon que obligo al
gobierno central a considerar a la Ciudad de México, lugar de residencia de los
poderes de la federacion y d&mbito inmediato bajo su control politico
administrative, como una de las principales areas de alistamiento militar a través
de leva.

Los estudios de Serrano han sido de gran utilidad en el sentido que
muestran a partir del analisis documental de la legislacién de la época, cémo
operé el mecanismo del reclutamiento, que es muy semejante al de la Marina de
Guerra. La diferencia estriba que en lugar de Sorteos se practicaba el Sistema de
Matriculas, la leva y los enganchamientos libres.

De igual forma, y aunque no es el tema que aborda propiamente el autor,
pone al descubierto que el reclutamiento forzado conlleva problemas aparejados a
la desercion, desmoralizaciéon, ausencia de vocacién por este tipo de servicio,
falta de disciplina y de preparacién técnica en este dmbito que repercuten en la
estructura militar. ‘

Por su parte, Gunter Kahle analiza la evolucion del Ejército Mexicano una
vez consumada la independencia hasta 1833. La hipo6tesis que maneja es que el
Ejército estuvo fuera de todo poder y control civil y cuyas permanentes revueltas
mantuvieron al Estado en una agitacién constante que obstaculizaba todo

desarrollo. En este sentido, afirma que todas las posiciones estatales importantes
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se hallaban en manos de militares o estaban bajo su influencia. Toda accién de
gobierno, en su ejecuciéon y en su éxito, dependia de la anuencia o rechazo de la
“oficialesca”. La omnipotencia del Ejército y sus desmedidas pretensiones
impidieron cualquier intento de desarrollo organico de la vida politica y
econdémica segln las tesis de Kahle.

La tesis anterior me parece necesita matices. En mi opinion, tanto el
Ejército como la Armada reflejan las debilidades conque emerge el Estado en
México, de su crisis financiera, de la ausencia de un bloque estable de poder
hegeménico, asi como del debilitamiento politico y econémico de la Ciudad de
México en favor de las elites de los estados.

Como bien afirma Carmagnani,” las reformas borbénicas, la guerra de
independencia y la Constitucion de Cadiz acrecentaron la fuerza politica y militar
de las élites locales que después de 1821 intentaron por diversos medios
conservar su poder debilitando al gobierno nacional, siendo entre otras,
obstaculizar el reclutamiento militar y con ello, al brazo armado del Estado y en
cambio favorecer el mantenimiento de milicias civicas locales y regionales como
una figura de contrapeso ante las fuerzas militares regulares y permanentes.

En esta misma perspectiva las obras de Christon |. Archer y Lile Mc. Alister
sefalan la problemdtica entre los estados con el gobierno nacional y su
repercusion en el alistamiento masivo de efectivos que demandaba el Ministerio
de la Guerra. En este marco, senalan el papel de las milicias civicas.

Guillermo Garduio Valero, uno de los escasos analistas de las fuerzas
militares en nuestro pafs, presenta un extraordinario debate sobre el sistema de
fortalezas y debilidades del Ejército en el siglo XX. En su estudio retoma la
cuestion de la depuracién y profesionalizacion como un requisito para desterrar a

los caudillismos.

¥ Marcello Carmagnani, “Territorialidad y Federalismo en la formacién del Estado Mexicano” en Burson, et. al.
Problemas de la formacién del Estado y la Nacién en Hispanoamérica, Bohlau Verlang, Koln Wien, 1984, pp. 289-
304.




introduccién 12

Una tercera fuente lo constituyen los estudios de politélogos como Samuel
Huntington, Amos Pelmutter y Alain Rouquié asi como del historiador Charles
Tilly®, que han sido de gran ayuda desde el punto de vista teérico y metodolégico
para entender las relaciones Estado-Fuerzas Armadas, asi como las relaciones
civico-militares.

Finalmente, también han sido de gran utilidad los aportes de soci6logos
como M. Janowitz y E. Nordlinger, Maria Carrilho (Portugal), Rafael Bandn, José
Antonio Olmeda (Espana), D. Smokovitis (Grecia) y Guido Sertorio (Italia)*, cuyas
experiencias son sumamente ilustrativas para relacionar la ecuacidon origenes
sociales y actitudes politicas de los militares® . Si bien estos estudios estan

enfocados al analisis de las Fuerzas Armadas en paises europeos en este siglo XX,

YCharles Tilly, Coercién, Capital and European States, A.D.1(990-1990. Oxford, Basil Blanckewell, 1990- (ed. en
castellano, Coercion, capital y los Estados Europeos, 990-1990. Buenos Aires, Alianza editorial, 1993); Samuel
Huntington, The Soldier and the State, the Theory and politics of Civic-Military Relations, Cambridge,
Massachusset, Harvard University Press, 1957 (ed. en castellano, El Soldado y el Estado, Teoria y Politica de las
relaciones civico-militares, Buenos Aires, Grupo editor Latinoamericano, 1955); Amos Pelmutter, The Military and
Politics in Modern Times, New Haven and London, Yale University Press, 1977 (ed. en castellano, Lo militar y la
politica en los tiempos modernos, Madrid, ediciones Ejército, 1982); Alain Rouquié, L état militaire en Amérique
Latine, Paris, edition du Seuil, 1982 (ed. en castellano, El Estado militar en América Latina, Buenos Aires, Emecé,
1984).

"Entre estos avances se encuentra justamente el de la problematica de los origenes sociales de los militares y su
relacién con las actitudes politicas de los mismos. Cabe destacar, que el estudio de los antecedentes sociales de los
militares ha suscitado entre los cientificos de los social, posiciones opuestas.

Para algunos, entre los que destaca C.W. Mills, los antecedentes sociales no constituyen una estrategia fecunda de
investigacion que permita esclarecer el comportamiento politico de las elites sociales, incluyendo entre ellos a los
militares. :

Para otros, como Janowitz y E. Nordlinger, el esclarecimiento de los origenes sociales de los militares es un arma
poderosa en la comprensién de su actitud politica. Para mayor informacién se puede consultar a C. W. Mills en The
Power Flite, Oxford University Press, New York, 1956; y a M. Janowitz, en The Professional Soldier: A social and
political Portraid, Free Press, New York, 1960; y E. Nordlinger en “Military Coups and Gaverments”, traduccién
italiana, I. Nuvoi Pretoriani, Etas Libri, Milano, 1978.

>C. W. Mills, The Power Elite, Oxford University Press, New York, 1956; M. Janowitz, The Professional Soldier; A
social and political Portaid, Free Press, New York, 1960; Rafael Baiién Martinez y José Antonio Olmeda Gémez en
“La institucién militar espafiola y el cambio”; Maria Carrilho en “Fuerzas Armadas y Cambio Politico en Portugal;
actores profesionales en la intervencién militar del 25 de abril de 1974”, Guido Sertorio “Fuerzas Militares, Burocracia
y Sociedad; Un Estudio sobre la situacidn ltaliana”; D. Smokovitis en “Anotaciones sobre las fuerzas armadas y la
sociedad en Grecia” en Revista lztapalapa, nim. 10y 11, 1984,
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son realmente interesantes desde el punto de vista metodolégico para extraer los
origenes sociales de sus miembros.

Los autores arriba citados, han enfocado su analisis a partir de dos variables
para determinar los origenes sociales de los militares: la procedencia geografica y
la procedencia de clase. De esta forma, el estudio de la composicién social les ha
permitido, contemplarlos desde la perspectiva de sus caracteristicas estructurales.

Resulta conveniente hacer notar que dichas estudios han centrado su
atencion sobre aquellos militares que estan méas calificados para representar la
figura del “Jefe” o “Comandante”; es decir, la parte mas profesional de las fuerzas
armadas: los Oficiales de Escuela. Dejando de lado el analisis del Cuerpo de

Tropa.
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LAS FUENTES

Las fuentes primarias que se utilizan en esta investigacién provienen
fundamentalmente de tres vias: la legislacién de la época; expedientes de
personal, Reglamentos y Memorias de Guerra y Marina.

La documentacién de tipo legislativa esta basada en Ordenanzas, Decretos,
Reglamentos y Circulares que nos da cuenta del reclutamiento militar, deserciones
y profesionalizacién naval mexicana. Esta documentacién se ha consultado en
diversos centros de informacion de la Secretaria de Gobernacién (Archivo General
de la Nacion), Secretaria de la Defensa Nacional (Biblioteca y Archivo Histérico)
y la Secretaria de Marina - Armada de México (Biblioteca).

La documentacién referida a expedientes de personal proviene Gnicamente
del Archivo Histérico y del Archivo General de la Armada de México. Este tipo de
documentacion es utilizada para determinar los origenes sociales de los marinos
mexicanos.

Mientras que las Memorias de Guerra y Marina se ha consultado en la
Biblioteca de la Secretaria de la Defensa Nacional. Las memorias han sido
fundamentales para conocer los cambios en la orgdnica de la institucion.

Como puede observarse, las fuentes primarias utilizadas son basicamente
fuentes oficiales dado que la temdtica manejada en esta investigacion es

fundamentalmente de historia institucional.
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ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

La estructura de esta investigacién esta conformada por tres capitulos, el
primero intitulado “Desarrollo Institucional Naval” inicia con un apartado
te6rico metodolégico sobre el Estado y las Fuerzas Armadas para posteriormente
presentar la evolucién histérica de la Armada de México a partir del analisis de su
estructura organica, division maritima y su flota naval. En este capitulo se incluye
una breve remembranza de sus antecedentes histéricos inmediatos (La Armada de
Barlovento) asi como un apartado que habla sobre el contexto histérico del
periodo. El segundo capitulo denominado “Reclutamiento Militar Naval” aborda
los antecedentes del reclutamiento y servicio militar en el México Independiente.
De esta forma, se habla del Sistema de Milicias y la resistencia novohispana al
reclutamiento militar. Asimismo, se dedica un apartado especial a las formas de
reclutamiento habidas en la época: Sorteo, Sistemas de Matriculas, Levas vy
Enganchamientos. En este contexto se presentan los problemas para la obtencién
de reclutas y la incidencia que tenfan estas formas de seleccién en la estructura
naval. El Tercer capitulo llamado “Origenes Sociales y Profesionalizacion
Naval” esta orientado al andlisis a través de la estadistica de los antecedentes
tanto sociales como geograficos de los marinos del Cuerpo de Oficiales y del
Cuerpo de Tropa. Esto con el fin de mostrar la composiciéon social de la
institucién y sus variaciones en la larga duracién. Asimismo, se presenta el
desarrollo de profesionalizacién naval en México, las dificultades para la creacién
y consolidacién de una Escuela Naval, los métodos de reclutamiento y seleccion
de los oficiales. Esta temdtica se inscribe dentro de las acciones del Estado para
controlar el sector castrense y alejarlos de la politica nacional. Es decir como un

paso para la desmilitarizacion de los propios militares.
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TERMINOS EMPLEADOS

En esta investigacién se hace referencia a diversos términos militares que es
conveniente dedicarles un espacio en la forma como son utilizados. Un primer
término es el de “Armada” el cual fue aplicado por Ayora y otros autores
espafioles del siglo XVl como equivalente a “batalla o hueste”. Se sabe que antes
del siglo XVI ya se usaba el término de Armada en lItalia (Armata), en Francia
(Armee) y en Inglaterra (Army). |

En este estudio el término Armada se aplica como el equivalente de Marina
de Guerra, y es entendido como la fuerza o ejército especializado para el medio
maritimo cuyas funciones sustantivas son la defensa externa como interna del pais.
Mientras que el término “Fuerza naval” es empleado para referirnos a las flotillas,
buques y otros medios de combate™ .

Por otra parte, el término “Fuerzas Armadas” se utiliza para designar a las
tres armas con que cuenta el Estado Mexicano: Ejército de Tierra, Marina vy
Aviacion’ .

Otro concepto fundamental es el de reclutamiento militar, el cual se refiere
a la obtencién de tropas o efectivos para la guerra o para integrar las unidades en
tiempo de paz. El reclutamiento en la Armada Mexicana a lo largo del siglo XiX se
nutrié de dos fuentes principales: la leva y las matriculas.

Respecto al primer método, nos apegaremos a la siguiente definicién
“levantar, reclutar gente para la guerra”® . La leva en el siglo XIX - tradicién
heredada de la Colonia - significaba el reclutamiento forzoso de los estratos
marginales de la sociedad; vagos, viciosos, es decir las heces de la sociedad. Sin
embargo, se extendi6 a aquellos que golpeaban a su mujer, a los jugadores

empedernidos, a los mujeriegos, a los amancebados, a los desempleados como fue

"“Cuillermo Canabellas de Torres, Diccionario Militar Aerondutico, Naval y Terrestre, Buenos Aires, Argentina,

Tomo Ill, p. 450.
Guillermo Canabellas, tbid. Tomo II, p. 773.
"¥Guillermo Canabellas, Ibid. Tomo I, p. 331.
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el caso de los artesanos de la Ciudad de México y a los que ejercian sin titulo
legal. La leva consisti6 en tres pasos: primero, los alcaldes auxiliares y algunas
veces los oficiales de Guerra y Marina arrestaban a los que eran considerados
vagos en la poblacién. Los arrestados eran remitidos para ser juzgados a una junta
calificadora, la cual estaba conformada por un militar y por dos sindicos del
Ayuntamiento, y en donde no hubiera cabildo municipal, por el prefecto, Tercero,
todos lo arrestados encontrados culpables de vagancia o de vicios punibles eran
remitidos a las Fuerzas Armadas como reclutas.

Mediante la leva las autoridades civiles del pais cubrian su contingente con
mexicanos econémicamente improductivos y con los considerados “inmorales”.

En cambio, con las matriculas de mar se hace referencia al alistamiento
obligatorio de la poblacién masculina para cumplir con el servicio militar naval®.

Esto significaba que cada division politica del pafs debia aportar a la Armada
una cantidad de efectivos.

Los encargados de reclutar al contingente eran los gobiernos estatales, los
cuales estaban obligados constitucionalmente a cooperar con el gobierno nacional
a preservar el orden de la Repuablica y a defender la soberania nacional®

Otro concepto de fundamental importancia es el de Profesiéon militar. Se
entiende por profesién a un tipo especial de grupo funcional con caracteristicas
sumamente especializadas como son la maestria, la responsabilidad y el espiritu
de cuerpo, tendientes a incrementar la capacidad técnica del militar pero también
la subordinacién al poder politico. La profesionalizacién militar es una creacién
reciente de la sociedad moderna. Antes de 1800 no habia algo que se pudiera

denominar como cuerpo profesional de oficiales. En 1900 tales cuerpos existian

"Cuillermo Canaballas, Ibid. Tomo IlI, p. 469.

PArticulo 50, fraccion XVIII de la Constitucién de 1824, Tercera ley Constitucional, articulo 44, fraccién V de las
Bases Constitucionales de 1836, y articulo 66, fraccién V de las Bases Organicas de 1843, apud. de Felipe Tena
Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Porrda, México 1973,
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virtualmente en todos los paises”

La profesionalizacién de las Fuerzas Armadas condujo en casi todos los
paises - incluido México - a cambiar los métodos de reclutamiento del Cuerpo de
oficiales. El ingreso solo se daba por graduacion de una escuela militar con el fin
de que esta escuela preparard a los oficiales en la ciencia avanzada de la guerra y
para las posiciones en el Estado Mayor y altos cargos de Mando.

‘Otro término que se utiliza en esta investigacion es el de desercién. La
deserciéon genéricamente puede considerarse como el abandono del servicio en las
Fuerzas Armadas®? . Es un delito militar y reviste distintas modalidades. Para los
oficiales se reserva el nombre de “abandono de destino o de residencia”. Entre.
las muchas especies de desercion, se distingue entre la cometida en tiempos de
paz y la llevada a cabo en tiempos de guerra. El abandono puede ser de una
unidad militar, sin ninguna otra agravacién como la de un servicio que se este
cumpliendo sin armas; del servicio de guardia u otro con armas, frente al
enemigo, con intento de dejar la lucha, o por fatiga, cobardia u otra causa. A la
jurisdiccion castrense compete el conocimiento de la desercion, como delito
especifico, pero no asi el de las infracciones cometidas por el desertor que son
juzgadas por los tribunales ordinarios.

Finalmente, dos términos estrechamente interrelacionados son el de
disciplina y jerarquia. Como se sabe, toda institucién y mucho mas las
castrenses, se legitiman en términos de valores y normas® , que trascienden los
intereses individuales en favor de los colectivos. Que en el caso de las Fuerzas

Armadas son la defensa del territorio nacional y del orden constitucional. Estos

?'Samuel Huntington, Ei Soldado.... Cap. Il “El Surgimiento de la profesién Militar en la Sociedad Occidental”.

*Esta definicién esta tomada con base a las circulares que emiti6 el Ministerio de Guerra y Marina a lo largo del siglo
XIX. Para mayor informaci6n se puede consultar a Dublan Lozano, Op. Cit. Tomo Il pp. 298-299. Respecto al siglo
XX se puede recurrir a la que ofrece el Cédigo de Justicia Militar y la Compilacién juridica de la Armada de México.

En opinién de Charles C. Moskos una institucién militar se legitima en términos de valores y normas, es decir, de un
propdsito que trasciende los intereses egoistas del individuo en favor de otros que se presumen mds elevados, en “La
Nueva Organizacion Militar: ¢nstitucional, ocupacional o plural? en Revista lztapalapa... p. 299.
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valores en la Armada Mexicana se expresan en lemas como “Honor, Patria y
Deber”. Lo anterior, sélo se consigue a través de la jerarquia y la disciplina.

La disciplina es el nervio vital de la instituciéon castrense, ya que su
cumplimiento garantiza el orden. El cumplimiento de las obligaciones y los
deberes s6lo es posible a través de un orden jerdrquico. De ahi la importancia de
la jerarquia y los grados, que tienen por objeto el cumplimiento de la autoridad
naval y la reproduccién del sistema. La jerarquia naval es un sistema
cuidadosamente pensado que exige un mando preciso. Toda la actividad militar
debe ser sostenida por 6rdenes terminantes cuya eficacia reposa en la brevedad y
la claridad; la orden no tiene que ser explicada, es precisa y basta que provoque
el orden deseado®. La jerarquia naval entre los afios de 1821 y 1940 se agrupé en
las categorias de Almirantes, Capitanes, Oficiales, Cadetes y Alumnos, Clases vy
Marineria (CUADRO 1).

Como puede observarse, la estructura jerdrquica naval utiliza
procedimientos de verticalidad, que introduce entre los diferentes elementos de la
Armada, separaciones al caracterizar, clasificar y especializar a sus miembros.

En suma, la disciplina a través del sistema jerdrquico es un tipo de poder o
una modalidad para ejercerlo que conlleva un conjunto de instrumentos, técnicas
y procedimientos de aplicacién.

La disciplina desde el punto de vista positivo par la institucién, garantiza
que las decisiones de importancia sean ejecutadas. La disciplina militar no es
solamente un medio para impedir el saqueo, la desercién o la desobediencia de
las tropas; es también una técnica de base para que las Fuerzas Armadas existan,
no ya como una tropel de individuos como sucede en las milicias, sino como una
unidad que obtiene de esa misma unidad un aumento de sus fuerzas ya que la

disciplina también esta dirigida a hacer crecer la habilidad de cada cual.

*!Para entender con mayor profundidad la cuestién disciplinaria, puede consultarse a Michel Foucalt. “Los Cuerpos
Déciles” en Vigilar y Castigar, Nacimiento de la Prisién, Siglo XXI, p. 171, asi como la Ley de Disciplina de la
Armada de México. Cap. | “Lineamientos de conducta” art. 8-11, Compilacién Juridica, Centro de Estudios
Superiores Navales, 1996.
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1.1. ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL ESTADO Y LAS FUERZAS
ARMADAS.

Max Weber (1864-1920)” considera que el Estado no puede ser definido
por sus fines, sino por sus medios especificos. Es decir, por la fuerza fisica
legitimada. Afirma también que el Estado es una comunidad humana que reclama
con éxito el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica en un territorio
determinado.

Menciona que el territorio es una caracteristica del Estado, y que la politica
es un esfuerzo por compartir el poder, o por influir en su distribucion. Considera
que el Estado es una relaciéon de hombres que dominan a otros, apoyada en la
violencia legitima y que ello es posible por la obediencia.

Manifiesta que hay tres tipos puros'de obediencia, que hacen posible la
existencia del Estado: a) el tradicional b) el carismatico; c¢) el legal (instituciones e
institucionalidad del poder), siendo éste ultimo el que interesa destacar en esta
investigacion.

Rudolf Kjellen considera al poder como el mas importante atributo de un
 Estado, mas que la misma ley, ya que ésta puede ser mantenida por la fuerza;
mientras que la ley suministra al Estado los elementos morales, racionales, el
poder le proporciona el impulso organico®.

Para el General Pinochet el poder “es la fuerza organizadora de la vida
social en el mas amplio sentido que tiene el Estado”.

Mientras que para Salvador Gémez Bernard el poder y concretamente el
poder nacional, es la integracién de las capacidades y el potencial de cualquier

Estado que se derivan de los recursos politicos, econémicos, sociales y militares

% Max Weber, La Politica como vocacién, edit. Revista de Ciencias Politicas y Sociales, Nims. 16 y 17, 1959,
México, D.F. Para mayor informacién se puede consultar el interesante texto de Aurora Arnaiz; Estructura del
Estado, Porrda, 1979, México. ‘

?¢ Citado por el Cap. Nav. C.G. DEMN. Salvador Gémez Bernard en Poder Nacional, Centro de Estudios Superiores
Navales, Armada de México, 1988, p. 130-131.
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de que dispone, para alcanzar y preservar sus objetivos vitales”.

En suma, para Weber, Kjellen y Bernard el Estado es una asociacién
obligatoria que organiza el poder®. En este contexto, revisandose a los autores
que han contribuido notablemente a la fundamentacion del Estado y en particular
del Estado-Nacién®’, éste debe tener los siguientes elementos para su

construcciéon:

1. Territorio, poblacién y gobierno distintos de los de otros Estados; estas
caracteristicas deben presentar cierto reconocimientos y permanencia.

2. El gobierno nacional debe ser auxiliado por dos grupos de personal
especializado: Funcionarios civiles y militares.

3. La soberania nacional es un atributo primordial por lo que no debe haber
injerencia de otros Estados en los asuntos internos de un pais.

4. La creacién de un cierto espiritu comunal, basado en la nacionalidad.

5. Formacion de una comunidad social (sociedad), en la cual los derechos y los
deberes, los cargos y los beneficios se distribuyen de una manera aceptada o

aceptable.

Los tres primeros caracterizan la construccién estatal, y los dos dGltimos la

construccion nacional. En esta investigaciéon se hard referencia al Estado-Nacidn

“ibid. P. 134.

*% Para otros autores como Manuel Garcia Pelayo el Estado “es una organizacién que tiene por objeto asegurar la
convivencia pacifica y la vida histérica de un pueblo”; para Carré de Malberg “Es una comunidad de hombres sobre el
territorio organizado en una potestad superior de accién, mando y coercién”; Hegel en su filosofia del espiritu: “El
estado es la substancia social que ha llegado a la conciencia de si y que relne el principio de la familia y de la
sociedad civil... es la unidad de la familia y la sociedad civil... la libertad de cada uno estd limitada por la libertad
ajena”; Duquit niega la existencia de la voluntad estatal con algo distinto a la voluntad humana y afirma que es aquel
un concepto escoldstico. Idea que es compartida por Gierke, Jellinerk y el aleman Seydel.

“* A) Bodino: Los Seis Libros de la Repiblica 1530-1596 (Soberania); b) Grocio: El Derecho de la Guerra y la Paz
1538-1645 (El Estado como sujeto de la relacién internacional); ¢) Altusio: Politica 1557-1638 (Derechos del
hombre); d) Hobbes: El Leviatin 1588-1679 (Representacién Politica); e) Locke: Ensayo sobre el gobierno civil
1672-1704 (Democracia y Constitucionalismo); f) Rousseau: ElI Contrato Social 1712-1775 (libertad y axiologia
politica); g) Montesquieu: El Espiritu de las Leyes 1685-1775 (Divisién de Poderes), entre otros.




23
Desarrollo institucional naval

ya que el advenimiento de éste, esta asociado con el nacimiento de Fuerzas
Armadas de tipo regular y permanente.

Con esto no se niega que antes de los Estados-Nacionales hayan existido
otras formas estatales y ejércitos; sin embargo, es distinta su naturaleza. La
existencia de Fuerzas Armadas regulares y permanentes y por ende el desarrollo
de la moderna profesion militar® esta relacionado con la existencia de Estados-
Nacién capaces de mantener un establishment militar®.

Basandome en las tesis de Charles Tilly” se pueden distinguir cuatro grandes
divisiones en la organizacion del Estado (que van desde Federaciones, Ciudades-
Estado, Imperios hasta la formacion de Estados-Nacionales) que responden

también a los cambios producidos en la actividad bélica, estos son:

1) Patrimonialismo: Perfodo (hasta el siglo XV en gran parte de Europa) en que
las tribus, las levas feudales, las milicias urbanas y similares fuerzas ordinarias
desempefiaron parte principal en la guerra y, por lo general, los monarcas
recaudaron el capital que necesitaban, en forma de tributos, o rentas, en las

tierras y las poblaciones que quedaban bajo su dominio inmediato.

2) Mediacion: época (aproximadamente de 1400 a 1700 en importantes partes de
Europa) en que las fuerzas mercenarias reclutadas por intermediarios

predominaban en la actividad militar, y los soberanos dependian en buena

" En América Latina la profesionalizacién de los militares y su adopcién de tendencias corporativas, ocurridas a fines
del siglo XIX, fue lo que restaur6 por fin el orden y cred un sistema politico nacional. Para superar la anarquia y
eliminar a los caudillos, la instdtucién militar emprendié todo un programa de profesionalizacién; 1) 3e acudié a
instructores extranjeros y se aceptaron sus tradiciones militares, trayéndoles de Francia y Prusia, las dos instituciones
militares profesionales-corporativas de mds prestigio a fines del siglo XIX; 2) Se establecieron academias y escuelas
militares nacionales; 3) Se centraliz6 la autoridad en el gobierno y en la burocracia. Este programa se llevé a cabo con
éxito en Argentina, Brasil, Venezuela y Chile; pero al mismo tiempo, se preparé, el camino del pretorianismo.

"' Samuel Huntington, The Soldier and State. The Theory and Politics of Civic-Military Relations, Cambridge,
Massachusset, Harvard University Prees, 1957, p. 76.

* Charles Tilly, “Ciudades y Estados en la Historia Universal” en Coercién, Capital and European States, A.D. 990-
1990 (Version en Espanol Coercién, capital y los estados europeos, 990-1990) Alianza editorial, 1993, p. 58.
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medida de capitalistas formalmente independientes para sus préstamos, para la
administracién de empresas productoras de rentas y para la instauracién vy

recaudacién de impuestos.

Nacionalizacién: periodo (especialmente de 1400 a 1700 en importantes
partes de Europa) en que los Estados crearon ejércitos y armadas ingentes
constituidos de modo creciente con sus propias poblaciones nacionales,
mientras los soberanos incorporaban las fuerzas armadas directamente a la
estructura administrativa del Estado, y de modo similar asumian el
funcionamiento directo del aparato fiscal, recortando drasticamente la

participacion de los intermediarios independientes.

Especializacion: (aproximacior desde mediados del siglo XIX hasta el pasado
més reciente), en que la fuerza militar crecié hasta convertirse en una poderosa
rama especializada del gobierno nacional, aumenté la separacién organizativa
entre actividad fiscal y militar, se agudiz6 la division de labores entre ejército vy
la policia, las instituciones llegaron a tener una importante representacion
sobre los gastos militares y los Estados se adjudicaron una variedad muy
ampliada de actividades distributivas, reguladoras, compensatorias y de

arbitraje.

El Estado Nacional triunfo sobre las Ciudades-Estado, Imperios, Federaciones

y otras formas de Estado gracias al estimulo que recibieron de la expansion

capitalista y de contar con un presupuesto estatal en el sentido aceptado de la

expresiéon que facilitaron la creacién y mantenimiento de Fuerzas Armadas

regulares y permanentes orientadas al ataque de enemigos exterioies y las de

control de la poblacion nacional; en suma, orientadas a la seguridad nacional.
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La seguridad es pues la prioridad de todo Estado, y en el caso del Estado-Nacion significa

garantizar:

1. La integridad territorial
2. La soberania

3. Las instituciones politicas, incluidas las libertades fundamentales de los.
hombres.
4. Las tradiciones de su poblacién y la continuidad de su evolucién historica.

5. La tranquilidad interna, especialmente la paz social.

6. La defensa contra un posible enemigo externo™.

La seguridad de un Estado depende de su posicién geografica, de su fuerza
politica y econémica, de su poderio militar, de su diplomacia, de sus alianzas y de
sus asociaciones. En sintesis, la seguridad de un Estado no es Gnicamente un
producto militar y técnico; es una combinacion de varios factores, que deben ser
tomados en cuenta en el analisis de lo militar.

Por lo que corresponde a las Fuerzas Armadas sus funciones las podemos

resumir en tres conceptos™:

1) Defender la Soberania, la Independencia y la Integridad de los bienes
patrimoniales de la Nacion.
2) Estar en caracidad de alcanzar determinados objetivos temporales del Estado; y

3) Asegurar el cumplimento de la Constitucién y las leyes.

" Lo anterior esta tomado del libro del Alm. C.G. Lorenzo del Peén Alvarez denominado Geopolitica y
Geoestrategia. Publicaciones Oficiales /SECMAR/DIREDNAV/7, 1980. Asi como de la obra de Augusto Pinochet
Ugarte, Geopolitica, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1974.

Asimismo, es oportuno sefalar, que alin cuando ambos autores confluyen en la idea de “seguridad nacional” este es
un concepto que recientemente se utiliza en las Fuerzas Armadas Mexicanas, pero que estaba sobreentendido en sus
misiones asignadas en la legislacién. Este concepto es también compartido por Guillermo ).R. Gardufo Valero, Op.
Cit. En donde sefiala en su cita ndmero 12 que el planteamiento de Seguridad Nacional lo tomo directamente de los
objetivos de un curso de Seguridad Nacional en el que participan elementos de las tres armas y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y que imparte el Centro de Estudios Superiores Navales.

* Salvador Gémez Bernard, Op. Cit. P. 73.
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Es asi, que una estructura vital para todo Estado-Nacién sea precisamente la
institucion militar, la cual segin la expresiéon de Huntington, su Gnico cliente es el
Estado. Esto evidentemente no evita que haya desajustes e inclusive
contradicciones entre ambos.

De esta forma, cuando se habla de la formacién del Estado Nacional
Mexicano no se puede evitar hablar de la formacién del gobierno nacional y la
institucién que lo encarna: el Poder Ejecutivo. A

El proceso histérico en el curso del cual se estructura la Formacién del
Estado Nacional en México, no gira tanto en torno a las opciones de democracia o
dictadura, como en torno a la formacién de un poder politico que sea capaz de
integrar a todas las unidades politicas del pais.

En todas partes en donde ha tenido lugar la formacién de estados
nacionales, el poder nacional se coloca en medio de fuerzas “centrifugas” vy
“centripetas” que corresponden a los poderes regionales y seforiales tradicionales
(como el feudalismo politico europeo), y a la hegemonia de las unidades politicas
centrales mas poderosas (como la monarquia absoluta y autocrética). En cada
momento, la suerte del Estado ha dependido del fragil equilibrio entre estas dos
fuerzas que finalmente desembocan en dos tipos de caracteristicas de Estado: el
unitario y el federal.

El Estado Mexicano ha evolucionado en esta contradiccién, entre el poder
unitario y centralizado y el equilibrio de poderes con autonomia de los estados
federados.

Desde los comienzos de la época independiente se logré conservar la
integridad territorial bajo la forma de la federacién de las oligarquias de los
estados, gracias a la existencia de un poder central fuerte, en lo que finalmente
coinciden los gobiernos liberales y conservadores. La concentracion del poder en
el gobierno central no describe sino parcialmente el modo como se ha constituido
la unidad de decisién y accion el Estado. Gran parte del siglo XIX y principios del

XX se caracteriza por una serie de guerras civiles e invasiones extranjeras que van
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perfilando la formacién de la Nacién y del Estado Mexicano.

Desde que el pais conquista la independencia hasta la dictadura del General
Diaz, conocié varias formas de gobierno que no cristalizaron en instituciones
permanentes porque ain no maduraba un bloque histérico de las clases
dominantes y ninguna de sus facciones lograba imponer su hegemonia politico-
ideol6gica. Estas décadas se caracterizaron en que la lucha por el poder se dio
por medios militares. En promedio, en esa época habia cada afio un nuevo
presidente® .

La concentracion de atribuciones politicas y administrativas del lado de los
poderes federales en detrimento de los poderes regionales, histéricamente se
produce por una acumulacién creciente de la autoridad politica del Presidente de
la Repuiblica, por encima de otra autoridad institucional o real. Esencialmente el
proceso por el cual todo el poder se acumula en el centro, es el mismo que hace
posible que todo el poder recaiga sobre el poder ejecutivo. Es decir, el desarrollo
de la estructura geopolitica heredada de la colonia, la integracién de la economia
nacional y la articulaciéon de las clases sociales™.

A partir de 1857 se comienza a perfilar la construcciéon de la soberania del
Estado, liberandolo de la sumisién tanto hacia a los poderes privados y locales, los
cacicazgos y las oligarquias, como son la Iglesia y las Fuerzas Armadas.

En el periodo 1910-1929, de guerra civil, golpes de Estado y sublevaciones
militares, la autoridad presidencial carecié de la estabilidad que le permitiera

colocarse por encima del grupo politico que lo ha llevado al poder. Fue el

* Con la Primera Reptiblica Federal, de 1824 a 1835, hubo 16 gobernantes; con la Primera Repdblica Centralista de
1836-1841, hubo 8 gobernantes; en el Periodo Ejecutivo Provisional, de 1841 a 1843, hubo 4 gobernantes, con la
Segunda Repiblica Centralista de 1844 a 1846 hubo 8 gobernantes; con la Segunda Republica Federal de 1846 a
1853, hubo 12 gobernantes, con la particularidad de que entre 1833 a 1855 el hombre que dominé el escenario
histérico de aquélla época, Antonio Lépez de Santa Anna, ocup6 la presidencia once veces. En total 48 gobernantes
en 30 afos. Para mayor informacién se puede consultar el libro Los Gobernantes del México Independiente, libreria
Porria, México, 1969, pp. 13 y 20-21.

* Armando Rendén Corona, “El poder del Ejecutivo en las constituciones mexicanas” en Estructuras de Poder y
Partidos Politicos, Revista Iztapalapa, No. 34, Universidad Auténoma Metropolitana, 1994.
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civilismo el que hizo posible la consolidacion de la hegemonia del poder central y
el reforzamiento del poder ejecutivo. Este proceso implicé la destruccién del

caudillismo y del militarismo?.

7 Arnaldo Cérdova, La formacion del poder politico en México, Ediciones Era. México. (Cérdova describe esto
como la despersonalizacién del poder presidencial; de ese modo, el presidente se vuelve fuerte gracias al poder de la
institucién presidencial, independientemente de su poder personal).
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1.2. EL CONTEXTO HISTORICO

Una vez consumada la Independencia de Meéxico en 1821 su situacion
econdmica, politica y social, después de once afos de lucha fraticida y de
conflictos, no era brillante. Es la debilidad del Estado Nacional lo que llama la
atencion en este periodo. De hecho, tanto la nacién mexicana, el mercado
interno, el poder nacional, estdn entonces en proceso de construccion.

Si bien es cierto que las estructuras sociales y econ6émicas de México,
sufrieron cambios sustanciales durante los primeros treinta afos de vida
independiente, también lo es el hecho de que siguieron conservando muchos de
los rasgos esenciales del Sistema Colonial.

Se ha dicho, no sin sobrada razén que a raiz de la independencia, México
atraviesa una severa crisis en su estructura econémica y social. Sin embargo, justo
es reconocer que dicha crisis se habia iniciado ya en la Gltima parte del siglo XVIII

y prosigui6é durante la guerra de independencia y las tres primeras décadas™.

* En materia econémica, los numerosos préstamos y donativos que exigid la Corona de la poblacion novohispana
desde 1781 en adelante fueron golpeando sucesivamente a todos los sectores sociales, comerciantes, mineros,
hacendados, eclesidsticos, funcionarios del alto y bajo rango, militares y milicianos, artesanos, peones de hacienda y
campesinos de las comunidades indigenas.

Sus contribuciones constituyeron una parte importante para la defensa militar de la propia Nueva Espana, para los
situados del Caribe, y para financiar gastos militares de la Metrépoli en sus distintas y encarnizadas luchas con
Inglaterra y Francia.

Estas exacciones crearon graves problemas dentro del Virreinato, ya que contribuyeron al empobrecimiento de todos
los sectores sociales, al debilitamiento del sistema crediticio y a la creciente escasez de metdlico. Por otra parte,
puede afirmase que este climulo de préstamos era el reflejo mds nitido de la extensién de la crisis financiera de
Espafia en América.

Para mayor informacién véase a Carlos Marichal en “Las Guerras Imperiales y los préstamos Novohispanos 1781-1804
en Historia mexicana XXXIX; 4 (156) {abril-junio) pp. 881-907.

Si a esta situacién de deterioro econémico sumamos el sentimiento de reproche existente entre las clases profesionales
novohispanas ante las pocas oportunidades que se les abrian en los puestos burocraticos y gubernamentales, se tenia
en palabras de Brian R Hamnett, una combinacién social potencialmente explosiva. (Raices de la Insurgencia en
México. Historia Regional 1750-1824, F.C.E.).
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Hasta antes de 1854, los intentos de cambiar en profundidad la situacién
estructural vigente, pese a algunos logros parciales, no fueron exitosos. No
obstante, se pueden advertir ciertos cambios de peso en relacién a la situacién

colonial y que determinarian en gran medida la dindmica de estos afios™:

1. Fin del exclusivo colonial en materia de comercio exterior.

2. Disminucion relativa de la concentraciéon del poder politico y econémico de la
Ciudad de México.

3. Desarticulacién de México en regiones poco vinculadas entre si (misma que fue
inducida por los efectos de la politica econémica de los Borbones, del pésimo
estado de los transportes internos y la insuficiencia del cabotaje, y de la
existencia de aduanas internas. Esta profundizacién se vincula al relativo
debilitamiento politico y econémico de la Ciudad de México y del Eje México-
Veracruz a favor de las oligarquias, ciudades y puertos de las provincias o
estados).

4. Eliminacion parcial del grupo de espafioles que en la colonia detentaban gran
poder politico y econdémico, a través de las leyes de expulsién de 1827 y 1829,
o por haberse retirado ellos mismos, con sus capitales.

5. Constitucion progresiva de un grupo de comerciantes prestamistas de nuevo
tipo, que, sobre todo a partir de 1850, multiplicaron sus inversiones

productivas.

En la construcciéon del Estado Nacional mexicano se distinguen dos
proyectos, uno de corte liberal y el otro, de corte conservador. Esta edificacion

partié de la realidad social que heredé de la Colonia®, lo que para el nuevo pais

¥ Ciro Cardoso en “México (1821-1854); continuidades, rupturas y gérmenes de cambio” en México en el Siglo XIX
(1821-1910). Historia Econémica y de la Estructura Social. Editorial Nueva Imagen, pp. 5-60.

** La idea anterior de que los mexicanos tuvieron que partir de las condiciones que le fueron legadas por la Colonia
tiene relacién directa con aquellas lineas tan universalmente conocidas de que los hombres no hacen su propia
historia a su libre arbitrio, sino bajo aquellas circunstancias que les han sido legadas por el pasado.
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significo tanto una ruptura como una cierta continuidad en relaciéon al orden
colonial.

En gran medida el Estado-Nacién se construyd con base en esta
“circunstancia historica”, donde la posibilidad de insercién y desarrollo “nacional”
en la estructura capitalista mundial, abierta por la mecdnica de expansion
industrial de los centros hegemodnicos, se hizo realidad mediante la formaciéon de
una fraccion nueva de propietarios, al interior del pais, capaz de reorganizar bajo
su égida los centros de produccién internos dedicados a la exportacién y de
establecer vinculos con la red de comercializacién comandada por Inglaterra®

Todo este proceso econdmico interno revela como problema central una
cuestion politica que remite a examinar una ruptura importante con el pasado
colonial, la disgregacion del antiguo bloque de poder y el surgimiento de nuevos
grupos en las regiones que integraban el pais.

La construccion del nuevo Estado-Nacién se inicia sin la existencia estable
de un bloque de poder hegeménico; antes bien, en lugar de alianzas duraderas
existen encarnizadas luchas entre los grupos de propietarios, en las que se asienta
la inestabilidad politica del periodo.

Entre 1824 y 1829, ya promuigada la Constitucién federalista y establecido,
al menos juridicamente, el nuevo Estado, la naciente vida politica nacional que
albergaba de manera predominante a los intereses de las élites y de las
corporaciones, se polarizé en primer lugar, en torno a las disputas entre

federalistas y centralistas, mas tarde entre liberales y conservadores®.

*! Para profundizar sobre estos aspectos se recomiendan las lecturas de Enrique Florescano y Lanzagorta, “Politica
Econémica, antecedentes y consecuencias” en La Economia Mexicana en la Epoca de juirez, México, Coleccidn
SEP/Setentas No. 236, SEP 1976; Dale Baum, “Retérica y realidad en el México decimondnico, ensayo de
interpretacion de su historia politica” en Historia Mexicana, Vol. XVII, jul-sep. No. 1 1977; y el texto de Lucas
Aleman, Historia de México, desde los primeros movimientos que prepararon su independencia en el afo de
1808 hasta la época presente, 5 vols. México, F.C.E..

* La Constitucién de 1824 fue antes que nada un documento politico donde se consagré el compromiso y la alianza
entre los grupos de poder resultantes del dGltimo perfodo de la Colonia.

Asi las oligarquias regionales se les reconocié la demanda politica fundamental que plantearon en 1812 en las Cortes
de Cadiz: la autonomia politica regional, que evolucioné desde el inicial planteamiento de la diputacién provincial,
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Cada bando trato de asegurar la fidelidad de Guerra y Marina de la dnica
manera posible en esos momentos: garantizdndole una enorme tajada en los
presupuestos federales, lo que desequilibraba totalmente los gastos del Estado
(CUADRO 2).

Después de 1830 los proyectos de nacion ya no se formularian y se pondrian
exclusivamente en el plano juridico de las formas centralizadas o federalistas del
Estado; desde entonces empezé la disputa sobre la mejor manera de organizar la
riqueza de la sociedad.

El marco de este profundo avance historico fue la Constitucién de 1857. En
ella, la naciente coalicién de fuerzas dirigida por el grupo politico liberal reafirmé
su decision de reorganizar la sociedad entera.

En primer lugar, de la dominacion ejercida desde la iglesia se dio paso a la
dominacién cultural ejercida desde la Educacion Piblica. De igual manera, la
supresion de los fueros, paso imprescindible para lograr la igualdad ante la ley, se
sum6 a esta voluntad por secularizar a la sociedad nacional, aumentar el poder
del Estado laico y minar la fuerza de las Corporaciones militares y eclesiasticas.

Al finalizar la guerra de Reforma con la victoria de los liberales, emergié ya

un Estado que tenia definido claramente su caracter capitalista, pero que estaba

érgano de gobierno elegido en cada region, hasta la propuesta final de un Estado Federal que reconocia la autonomia
politica de fas regiones que integraban al pafs. ;

A las altas jerarquias eclesiasticas se les respetaban sus bienes materiales, el cobro de los diezmos a la poblacién
trabajadora, y se mantenia intacto su poder espiritual y de direccién cultural e ideoldgica de las masas. No hubo
ninguna alusién a la necesidad de rescatar las propiedades y riquezas de manos de la Iglesia, de impulsar la
educacién laica estatal.

A Guerra y Marina se le mantenia como una corporacion que retenia sus fueros, que la colocaban en una situacién de
excepcidn, con sus propios procedimientos e instancias juridicas.

Sin embargo, este “compromiso” se asentaba en fuertes contradicciones entre las oligarquias y las corporaciones, lo
cual imposibilitaba cualquier posibilidad de estabilidad politica duradera. El nuevo Estado no tuvo, las condiciones
politicas para concentrar el poder de las distintas fracciones propietarias y por consecuencia lgica tampoco las
oportunidades para fortalecerse econémicamente.
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caracterizado por una profunda desorganizacion administrativa y un desequilibrio
fiscal, y que se encontraba enfrentado a agobiantes reclamaciones por parte de la
deuda externa, que hacian peligrar su existencia misma.

La larga crisis de hegemonia que sufri6 el Estado mexicano desde su
establecimiento en 1821, habia encontrado ya con las reformas liberales un firme
peldafio para ser superada® .

Existia, sin embargo, un problema esencial que impedia la total cohesion del
bloque dominante; la exclusiéon de los conservadores, como resultado de la
derrota militar del Imperio de Maximiliano, de todas las esferas de la politica.
Judrez se habia percatado de que esta marginacién politica se transformaria, tarde
o temprano, en una fuente de desequilibrios e inestabilidad. Esta fue la razén de
que impulsara férmulas politicas de conciliacién, que en apariencia, contradecian
sus principios politicos, como fue la iniciativa enviada al Congreso para restituir
los derechos politicos al Clero, o su propuesta de crear una Camara de Senadores
que permitiese la entrada de ciertos nicleos conservadores.

Porfirio Diaz atac6 mas decididamente el problema, y desde la formacion de
la coalicién de interese locales y nacionales, sobre la base de la cual se pronunci6
con el Plan de Tuxtepec, traté de incluir a destacados politicos conservadores; tal
fue el caso de Manuel Gonzdlez. Prosigui6 esta politica de conciliaciéon ya como
presidente de la Republica, abriendo el Congreso a la participacion de conocidos
opositores™.

Al finalizar este proceso de inclusion de los conservadores en las esferas de!
poder estatal, el Estado habia logrado ya ampliar su legitimidad a todos los grupos
de propietarios. Por medio de la politica de conciliacién, el bloque de fracciones
dominante no s6lo se encontraba cohesionado econémicamente, sino también de

manera fundarental se habia unificado en lo politico.

* Carlos San Juan Victoria y Salvador Velazquez Ramirez, “El Estado y las politicas econémicas en el porfiriato”,
Coord. Ciro Cardoso, Coord. México, en el siglo XIX (1821-1910), Edit. Nueva Imagen.

** Ibid.
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La forma especifica en que se logré la integracién del nuevo bloque en el
poder tuvo, igualmente, otro eje: una politica de equilibrios entre la coalicion de
intereses locales que, si bien no impidi6 a Diaz remover o influir en los
nombramientos de ciertos gobernadores, si lo obligé, de una manera muy marcada
en sus dos primera gestiones presidenciales (1876-1880) (1884-1888) a mantener
en principio el lema de no-reeleccién, como una garantia para las aspiraciones
presidenciales de miembros connotados de la alianza, y, en segundo lugar, a no
enfrentar abiertamente los intereses regionales que estaban representados en la
coalicién. Estos hechos permiten explicar cémo operé el proceso de
concentracién politica sin que al parecer, ocurriesen graves conflictos entre los
intereses regionales y el poder central.

En este contexto, importante resulta la subordinacion del Congreso al
ejecutivo asi como la sumision de los gobiernos estatales al gobierno central - las
dos vias de la concentraciéon del poder politico - que se produjeron cuando el
bloque de fracciones dominantes en el poder se habia ya consolidado
relativamente®.

Es evidente que la estructuracién del nuevo Estado no liquid6é a las
camarillas regionales; sin embargo, esto no debe llevar a considerar que existig,
por tanto un ejecutivo todopoderoso, capaz de imponer un sistema de convivencia
entre todas las fracciones de propietarios, basada en la igualdad de beneficios y
oportunidades que en esa medida impidi6 la hegemonia de alguna de ellas.

El examen atento de la forma como se propici6é el crecimiento econémico de
México, la distribucién de beneficios que en la practica acarrearon hacia las clases
dominantes, la puesta en marcha de las politicas econémicas, conduce a suponer

mds bien lo contrario - es decir, a precisar la hegemonia de una fraccion definida

* El Congreso habia tenido una amplia autonomia frente a las iniciativas del Ejecutivo, pero, al mismo tiempo, las
acaloradas e interminables discusiones hicieron patente su ineficacia practica. Por el otro lado, las politicas
desarrolladas por Diaz permitieron que los variados intereses regionales encontraran una gestién “equilibrada” en las
iniciativas del Ejecutivo.
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de propietarios que se afianza y consolida en la fase de crecimiento acelerado de
la economia.

El acelerado crecimiento de los sectores exportadores, tanto minero como
agricolas, la expansién de la red de comunicaciones mediante el ferrocarril, todo
ello propiciado por el ingreso de la inversion extranjera al pais, dio un poderoso
impulso al crecimiento del mercado interno y a las actividades econdmicas
directamente ligadas a su ampliacién; en particular al comercio interno y a la
industria productora de bienes de consumo popular, que vieron incrementadas sus
expectativas de ganancias.

lgual ocurrié, gracias al incremento de la comercializacion o
mercantilizacién de la economia, con las emisiones de dinero y el otorgamiento
mas regular de créditos que propici6 la creacion de bancos.

Las fracciones emergentes de comerciantes empresarios encontraron un
campo propicio para dinamizar su acumulacién productiva en estos sectores del
mercado interno, contando ademds, con la ventaja relativa de no enfrentar con la
presencia competitiva de la inversion extranjera (excepcion hecha del capital
francés), mucho mdas interesada en mineria, ferrocarriles y agricultura de
exportacion.

El proceso de consolidacion de la hegemonia de esta fraccion de
empresarios monopélicos no supuso un debilitamiento de los intereses regionales.
En lo econémico, estos intereses se fortalecieron, particularmente en el norte de
la reptblica, mediante la expansién de la agricultura comercial, el comercio y la
banca regional. Lo mismo ocurrié en la regién del Golfo, configurdndose nuevas
oligarquias regionales que, incluso llegaron a tener representantes e influencias en
el “centro de decisiones” de la politica oligarca: el ejecutivo. Tal fue el caso del
General Bernardo Reyes, Caudillo regional del Norte, y de Joaquin Barandas, que
llegaron a ocupar puestos como el Ministerio de Guerra y el de Justicia,

respectivamente.
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En el contexto del surgimiento del imperialismo, el bloque de poder tuvo
que integrar a dos fracciones extranjeras que, grosso modo, ilustraban la doble
influencia de la penetracion extranjera y el doble papel del Estado con respecto a
la integracién del mercado mundial.

Por un lado, estarian las inversiones norteamericanas e inglesas, que
vincularon al pais con el mercado mundial mediante la aplicacion de capitales en
mineria, agricultura de exportaciéon y ferrocarriles de manera preferente y con las
cuales el Estado negoci6 el tipo y grado de dependencia. Por otro lado, estaria la
inversion francesa, directamente asociada al mercado interno, aliada a la fraccién
hegemonica con la cual compartié el dominio de la banca, el comercio interno y
la industria. Juntas promovieron, a través de la politica econémica estatal, una
mayor monopolizaciéon de la acumulacién de capital.

Esta articulacién del bloque de clases y fracciones en el poder, si bien se vio
incapacitada para instaurar reglas que le permitieran resolver politicamente sus
diferencias (y, que finalmente, las condujo al enfrentamiento abierto), lo pudo
mantener cohesionado mientras el crecimiento acelerado de la economia dejé
beneficios, desigualmente repartidos, para todos. Otra seria la situacién cuando
estallase la crisis econémica del sistema.

La relativa estabilidad de este bloque de poder permiti6 la progresiva
exclusién de los altos mandos de la Milicia en la resolucién de los conflictos
politicos del pais.

Sin embargo, esta exclusion fue gradual, los afnos de 1857 a 1929 muestran
como rasgos tipicos; alta concentracion del mando, escasa movilidad y rotacién de
mandos. La lucha de facciones que se observa logra superarse por vias maltiples,
que van desde la creacién de un nuevo orden constitucional hasta la liquidacion
de figuras significativas. El momento importante estd marcado por la consumacion
de la Revoluciéon de Agua Prieta en 1920, que da inicio bajo el obregonismo a la

reestructuracién del ejercito producto del movimiento armado. El proceso
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suponia determinar quiénes formaban parte de las nuevas Fuerzas Armadas®.

Esto implicaba reformar los criterios para el reconocimiento de los grados
que sustentada bajo una vision profesionalizante, excluiria a muchas de los viejos
revolucionarios que si bien tenian balas en el cuerpo, carecian de papeles que
demostrardn sus grados.

El proceso de institucionalizaciéon de las Fuerzas Armadas Mexicanas fue un
encadenamiento demasiado vasto de acciones que desde el Estado buscaban
someter a los nicleos armados a una nueva légica. En este sentido, la mecanica
empleada por el obregonismo fue la de revisar los expedientes de los militares
para dar de baja mediante diversos procedimientos a simuladores o enemigos
potenciales®.

Modifica las relaciones de trato entre la tropa, la oficialidad, los jefes y los
mandos, tarea sin duda dificil, dado que las lealtades se orientaban
principalmente en torno a la figura y no al grado. Con este fin se obliga el paso
para obtener el galén de oficial a través del Colegio Militar y la Escuela Naval
Militar.

Paralelo a la profesionalizacion lo mas efectivo para desterrar los
caudillismos fueron las rebeliones, que abrieron paso a la liquidaciéon de los
compromisos entre el régimen y los miembros de un cuerpo tan profundamente
dividido como lo era Guerra y Marina al concluir el conflicto. La revuelta de
Murguia en 1923, el asesinato de Villa en ese mismo afo, el “delahuertismo” en
1924 (movimientos donde participé un vasto nadmero de marinos de todos grados
a quienes se les dio la baja por “indignos de pertenecer a la Armada Nacional”*¥,
dividi6 como pocas veces al Ejército y la Marina. Sin embargo, la “rebelion

cristera” (1926-29), y la llamada “revolucién Escobarista” son los dos movimientos

* Guillermo Gardufo Valero, Op. Cit.

47 |bid.

% Secretaria de Marina-Armada de México, Archivo Histérico, (SMAM-AH), Fondo Documental “La Soledad”
(expedientes de personal). Sin Clasificacion. :
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con que concluirfan las asonadas de caracter nacional®.

El asesinato de Obregén en 1928 y la rebelion de Escobar de marzo en
1929, unidos a los acuerdos entre la Iglesia y el Estado y la formacion del Partido
Oficial (PNR) son los hechos que conducen de una manera definitiva a unas
Nuevas  Fuerzas  Armadas, las cuales encuentran  mecanismos de
institucionalizacién sin negar que la constitucion del bloque dominante, sobre
todo en medio del maximato, dejaban abiertas las puertas a figuras regionales que
mantuvieron sus posiciones en la medida en que respondieron a las exigencias del
poder nacional. Casos especificos fueron Cardenas y Joaquin Amaro, entre otros.

Sin embargo, el periodo cardenista de 1934 a 1940, signific6é el reajuste mas
importante en la vida del Ejército y la Marina. Representa un periodo de
reasignacion de posiciones a los grupos dentro de la estructura militar. Lo
anterior modifica las relaciones de las Fuerzas Armadas ccon el Ejecutivo.

Las medidas que motivan el cambio son el control de las zonas militares, la
transformacién de la Secretaria de Guerra y Marina en Secretaria de la Defensa
Nacional (1937), mdés tarde la separaciéon de Marina y su conversién en
Departamento Auténomo (1939) y posteriormente su elevaciéon al rango de
Secretaria de Marina en diciembre de 1940, lo que permite a Cardenas hacer el
cambio generacional mds importante en la estructura de los mandos del Ejército vy
la Marina, pero sobre todo, un manejo adecuado de la sucesién presidencial. Al
término del periodo cardenista y bajo la gestion presidencial del Gral. Avila

Camacho la Marina Mexicana recibe toda una reestructuraciéon orgdnica y empieza

¥ La rebelién de Escobar incide grandemente en la Armada Mexicana y esta directamente relacionada con el heche
conocido como “el proceso de los comodoros” que ocasiona en el ambiente gubernamental la idea de un firme
reajuste en la Armada; ya que tras 217 dias de juicio a Hiram Hernandez, José Ma. Miranda, josé de la Llave, Teodoro
Madariaga (Comodoros), Rafel 1zaguirre (Capitin de Navio), Adan Cuellar y David Fernandez (Capitanes de Fragata) y
a pesar de la libertad de los acusados, algunos de los comodoros seran licenciados por no existir plazas para ellos en la
Armada, dada la escasez y mala condicién de las unidades navales y como asienta Juan de Dios Bonilla, “no obstante
haber salido absueltos, ninguno de ellos vuelve a recibir comisién, quedando fuera de servicio por orden expresa de la
Secretaria de Guerra y Marina”. Historia Maritima de México, pag. 656. Para mayor informacién se puede consultar
el Diario El Nacional del 5 y 21 de diciembre de 1930, pag. 1 y 3 respectivamente; Diario El Universal del 8 de
marzo de 1929, asi como el expediente del proceso levantado contra el Comodoro Hiram Hernandez en la Prision
Militar de Santiago, 1920-1930. AH SAM-AM, 216 fojas.
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a tomar fuerza la aviacién naval mexicana.

Es también el periodo que logra articular la primera propuesta de unidad
nacional, a la que le siguen el retorno de los callistas y el de Cardenas a la
Secretaria de la Defensa Nacional. En este lapso queda consolidado el poder del
ejecutivo sobre las diferentes facciones militares con el desplazamiento de las
viejas generaciones™, haciendo retornar a las facciones militares al orden. A partir
del ascenso de Miguel Aleman se produce el acuerdo civil-militar de mds amplio

alcance en este siglo que marca el paso del régimen militar al civil en México.

3% Alicia Hernandez Chdvez, “La mecdnica cardenista” en Historia de la Revolucién Mexicana, tomo 16, El Colegio
de México, 1981, pp. 105 y 106.
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1.3. EVOLUCION HISTORICA DE LA ARMADA MEXICANA

1.3.1. ANTECEDENTES: LA ARMADA DE BARLOVENTO.

La Armada Mexicana entendida como institucién de Estado de tipo
permanente nace con el propio Estado en el afo de 1821, adn cuando sus
antecedentes histéricos puedan remontarse al periodo Colonial con la creacién de
la Armada de Barlovento.

La Armada de Barlovento surge a partir de la necesidad de la Corona
Espafola por proteger su comercio con las colonias americanas ante los ataques
constantes de piratas y corsarios de procedencia europea: ingleses, holandeses vy
franceses, entre otros.

Lo anterior fue razén de que se establecieran vigias en las costas y se
construyeran Fuertes en la Nueva Espana. Sin embargo, ambas medidas no fueron
suficientes, por lo que la Corona espanola decidié emitir por real Cédula de 1578
la creacion de la Armada de Barlovento cuyo apostadero se ubico en el Puerto de
Veracruz.

La Armada de Barlovento tuvo como funcién principal la protecciéon de los
puertos, islas y trafico maritimo de las posesiones espafiolas en América ante los
constantes amagos y ataques de la pirateria siempre creciente de la época.

De acuerdo con las fuentes la Armada de Barlovento tuvo que hacer frente a
diversas dificultades que limitaron en gran medida su desarrolio. Entre ellas, las
del reclutamiento, la preparacién técnica y escasa infraestructura (adquisicién y/o

construccion de buques)’.

°! £l capitdn de altura Juan de Dios Bonilla en su obra Historia Maritima de México, relata por ejemplo que en el afo
de 1690 la Armada de Barlovento tuvo que reclutar 2,600 hombres para mandar un destacamento a la Isla de Santo
domingo que se encontraba en poder de los franceses, que estaban posesionados en el norte de fa isla. Véase el
Tomo I, edit. “Litorales” (p. 138).

Por otro lado, también se tiene conocimiento por las partes que se emitian al Virreinato, que en el afio de 1707 se
tuvo noticia de que una flota de navios procedentes de Inglaterra y Holanda se dirigian al Puerto de Veracruz con
intencion de “hacer la guerra” en las colonias de Espaia en América. La Nueva Espana procedié a reparar los buques
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Esta Armada llega a su fin en 1748 con la defensa de la isla de Cuba ante los

ataques de corsarios ingleses.

con que contaba esta Armada que para esos afios sélo eran tres navios. Ante la virtual inexistencia de una flota naval
la Corona Espanola remitig al Virrey la cantidad de 20 mil pesos para la construccién en Campeche de algunos navios
mas.

En ese mismo afo, se ordend a la Nueva Espafa poner en pie de guerra a seis mil hombres para la defensa de
Veracruz. El reclutamiento fue uno de los problemas mds graves que enfrenté esta Armada ante la poca tradicién
maritima existente en la Nueva Espana y la poca capacidad técnica de los reclutados carentes no solo de la
preparacién, y vocacién, sino también de disciplina. Archivo General de la Nacién, México (AGN), Fondo: Marina.
Sin ordenacién.
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1.3.2 LA ARMADA MEXICANA

A) ESTRUCTURA ORGANICA

La historiografia sobre México a privilegiado a la etapa de la Independencia
como el momento de arranque en la construccién del Estado-Nacién, ain cuando
su consolidacion venga después®. En esta construccién resultan imprescindibles
las instituciones como brazos ejecutores de la politica estatal. Como sostiene
Samuel Finer: todo gobierno nacional debe ser auxiliado en sus funciones por dos
grupos de personal especializado, funcionarios civiles y militares®.

Asi después de la consumacion de la Independencia el Estado Mexicano crea
sus primeras instituciones y con fecha 8 de noviembre de 1821 quedan
establecidos los siguientes Ministerios: Relaciones Exteriores e Interiores; Justicia
y Asuntos Eclesiasticos; Hacienda; Guerra y Marina® . Ministerios que fueron

ratificados en la Constitucién de 1824.

34 A este respecto conviene hacer mencién que es dificil ubicar con exactitud cuando aparecié el Estado Nacién en
México. No hay en realidad una, sino varias respuestas y éstas dependen del o de los puntos de vista que se adopten
al definir que entendemos por Estado y por Nacién.

Si por Estado entendemos un poder de dominacién que se ejerce sobre un conjunto de personas que habitan un
territorio determinado, entonces “Estado” lo hubo desde que el primer grupo humano se asenté en tierras mexicanas.
Pero por si nacién, queremos indicar al conjunto de grupos humanos que viven en un territorio determinado que
comparten una serie de valores, creencias y costumbres, entonces ese concepto de “Estado” no nos sirve.

En cambio si pensamos en el Estado como el conjunto de instituciones politicas y juridicas « través de las cuales se
ejerce el poder sobre los grupos humanos que hoy denominamos Nacién Mexicana, tendremos que conclusr que el
Estado-Nacién en México surge primitivamente, una vez consumada la Independencia y se consolida de manera
indubitable hacia fines de la década de los ochenta del siglo pasado.

Para mayor informacién se puede consultar a Arnaldo Cérdoba en La formacién del Estado Nacional en México a
fines de Siglo, Fondo de Cultura Econdémica, 1995, asi como a Leticia Rivera Cabrieles “£/ Nacimiento del Fstado
Mexicano, la Constitucion de 1824 y la creacion del Ministerio de Guerra y Marina” en Revista del Centro de
Estudios Superiores Navales, Armada de México, Afio XVIIl, NGm. 106, enero-febrero 1998.

*» Samuel Finer, “State and Nation Building in Europe: The role of the military en The Formation of National States in
Wersten Europe, Tilly Charles (Comp.) Princeton University Press, 1975, p. 84-103.

** Manuel Dublan y José Maria Lozano en Coleccion Completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
Independencia de la Repdblica, Tomo |, Imprenta del Comercio, 1876, pp. 554-560.
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Como se puede desprender, la Armada de México tiene su origen
institucional en un contexto poco favorable para su desarrollo y consolidacién
dadas las condiciones en que se encuentra el pais y con que emerge el Estado
Mexicano, de crisis econémica y de inestabilidad politica social.

Cabe senalar que durante el periodo comprendido de 1821 a 1939 la
Armada al igual que el Ejército, estuvieron centralizados en un solo érgano

administrativo, el cual tuvo las siguientes denominaciones® :

a) Ministerio de Estado y del Despacho de Guerra y Marina (1821)
b) Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina (1824);
¢) Ministerio de Guerra y Marina (1836)

d) Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina (1861)
e) Secretaria de Guerra y Marina (abril 1861)

f) Secretaria de la Defensa Nacional (12 de noviembre de 1937)

Posteriormente en 1939% |a Armada Mexicana es separada del Ejército y
elevada a Departamento Auténomo de Marina y en 1940 a Secretaria de Estado”.

Centrandose en la organica de la Armada Mexicana, recuperamos la de los
anos siguientes: 1851, 1897, 1908, 1913, 1932, 1939, 1941.

No obstante, aue existen vacios en la informacién, es posible un
acercamiento mas o menos acabado de las transformaciones que registra la

Armada de México y la Secretaria de Guerra y Marina.

*> Vicealmirante I.M.N. Mario Lavalle Argudin, Op. Cit. P. 307
°® Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1939.
57 Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1940.
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En 1851 Guerra y Marina estaba estructurada en cuatro areas® (Anexo A):
1. Plana Mayor del Ejército
. Direccion de Artillerfa

Direccion de Ingenieros

B W N

Comisaria General de Guerra y Marina

Mientras que para el afio de 1897 * se observan tres grandes divisiones (Anexo B):

7. SECRETARIA
a) Una mesa de acuerdos del Secretario

b) Una seccién de Archivo y Biblioteca

2. OFICIALIA MAYOR
a) Una Mesa de correspondencia
b) Una mesa de oficialia de partes
¢) Una mesa de contabilidad

d) Una mesa de Telegramas

3. DEPARTAMENTOS
Del Cuerpo Especial de Estado Mayor
a) De Ingenieros
b) De Artilleria
c) Del Cuerpo Médico
d) De Caballerfa
e) De Infanteria

f) De Marina

“# Archivo General de la Nacion, México, Fondo de Guerra y Marina, Guia General del Archivo General de la Nacion.
*? Secretaria de la Defensa Nacional (México), Reglamento de la Secretaria de Guerra y Marina, 1897. Art. 1,2 y 3.
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Correspondiéndole en ese afio al Ejército como a la Armada la defensa
externa y el aseguramiento del orden interno constitucional®: “El Ejército es la
fuerza puablica de diversas milicias y armas que sirven a la Naci6n para hacer la
guerra en defensa de su independencia, integridad y decoro, y para asegurar el
orden constitucional y la paz en el interior... “Se divide (refiriéndose a la
Secretaria de Guerra y Marina) en Ejército de tierra y Armada Nacional” (art. 1y
2).

Mientras que para el afio de 1900 las funciones de la Marina de Guerra son:

1. Contribuir con el Ejército al sostenimiento del orden publico.

2. Hacer cumplir las leyes a los tripulantes de naves nacionales dentro y fuera de
aguas territoriales y en éstas a los tripulantes de naves extranjeras que trafican
en las costas de la Republica.

3. Ejercer la vigilancia fiscal, para prevenir el contrabando, o para perseguirlo,

4. Hacer respetar los tratados internacionales de amistad y comercio®'.

En los anos de 1908-1913 se detecta una estructura mas moderna, donde se
ubican las figuras de Secretaria con una secretaria particular, su Estado Mayor
Secretarial y Servicio Telegrafico; una Subsecretarfa, Oficialia Mayor y nueve
Departamentos: Estado Mayor, Infanteria, Caballeria, Artilleria, Ingenieros,

Marina, Sanidad, Justicia, Archivo y Biblioteca, Cuenta y Administracion® (Anexo

Q).

% Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), Estado Mayor, (México) “Ordenanza General de la Armada, Tratado
Primero, Titulo | “Bases Generales, Organizacién y divisién del Ejército, arts. 1 y 2” en Cédigo Militar. Ordenanzas
del Ejército y Armada de la Repiiblica Mexicana, puestas en vigor por decreto de 15 de junio de 1897. Tomo .

® Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), México, Ley Organica de la Marina Nacional de Guerra, 1900. Imp. De
la Seccién de Archivo y Biblioteca.

52 El Ejército Mexicano, Secretaria de la Defensa Nacional, 1979, México, 647 pp. Vedse la pagina 330.
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Mientras que en 1913 se dan los siguientes cambios: el Servicio Telegrafico
adscrito a la Secretaria pasa a Oficialia Mayor; se crean las Direcciones: de
Etapas, de Transportes y Comunicaciones, Estado Mayor General, Escuelas
Militares; se crea la Oficina de Inspectores Generales que en el organigrama
aparece en el mismo rango de las Direcciones. Por su parte, el Estado Mayor
GCeneral controla los Departamentos de Estado Mayor, Infanteria, Caballeria,
Artilleria, Ingenieros, Sanidad, Justicia, Cuenta y Administracion y Marina® (Anexo
D).

Maés tarde en 1932, las oficinas superiores son: Secretaria con su Estado
Mayor, Secretaria Particular, Seccién FF.C.C., Comandos Superiores, Direccién
General de Educacién Militar y los Almacenes Generales de Artilleria;
Subsecretaria con su Estado Mayor y Secretaria Particular, Oficialia Mayor con una
Ayundantia y Oficialia de Partes; y tres Departamentos: de Estado Mayor con las
siguientes secciones; de Ingenieros, de Transmisiones, de inspeccion del Ejército,
de Prensa, de Historia, de Educacién Fisica y Tiro Nacional, Archivo General y
Biblioteca; Departamento de la Armada Nacional; Departamento de Armas vy
Servicios con las siguientes armas: caballerfa, infanteria, artilleria, aerondutica y
los servicios de justicia, sanidad, cuenta y administraciéon® (Anexo E).

En 1939 la estructura del Departamento Autbnomo de Marina quedé de la
forma siguiente: 1. Jefatura, 2. Oficialia Mayor, 3. Zonas Navales, 4. Direcciones
Generales de la Armada y de la Marina Mercante, 5. Departamentos
Administrativos, 6. Juridico, 7. Obras Maritimas, 8. Pesca e Industrias Conexas
(Anexo F).

65

Al afo siguiente™ siendo todavia presidente de la Repdblica, Lazaro
Cardenas, se expide el decreto que reforma la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, elevando el rango del Departamento de Marina a Secretaria. Entrando

en funcionamiento el 12 de enero de 1941.

% Ibid. P. 367.
5 Ibid. P. 473
% Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1940
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En 1940, la estructura organica de la Secretaria de Marina quedoé integrada

de la siguiente forma: 1. Secretaria, 2. Inspeccion General de la Secretarfa, 3.

Consejo Técnico Administrativo, 4. Consejo Técnico Militar, 5. Subsecretaria, 6.

Estado Mayor de Marina, 7. Oficialia Mayor, 8. Las direcciones generales de la

Armada, Marina Mercante, Obras Maritimas y Arquitectura, Pesca e Industrias

Conexas, 9. Asi como los departamentos Juridico, Médico y Administrativo (Anexo

G).
A la Secretaria de Marina correspondié el despacho de los siguientes

asuntos:

1. Organizar, administrar y preparar la Armada

2. Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos

3. Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas del territorio, vias
navegables, islas nacionales y la zona econémica exclusiva.

4. Organizar, administrar y operar el servicio de aeronautica naval militar

5. Organizar y administrar el servicio de policia maritima

6. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada

7. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustible y lubricantes de la Armada

8. Ejecutar los trabajos topohidrograficos de las costas, islas, puertos y rios navegables, asi como
organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas

9. Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas
extranjeras o internacionales en aguas nacionales.

10.Construir, mantener y operar: astilleros, diques, varaderos v establecimientos navales
destinados a los buques de la Armada de México

11. Asesorar militarmente a los proyectos de construccion de toda clase de vias generales de
comunicacion por agua y sus partes integrantes.

12. Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con otras dependencias e instituciones,
los trabajos de investigacién oceanografica en las aguas de jurisdiccion federal

13. Integrar el archivo de informacion oceanografica nacional.
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De las organicas anteriores se pueden hacer los comentarios siguientes: se
observa que por lo menos de 1821 a 1937, anos en que estdn centralizadas bajo
un solo 6rgano administrativo, la Marina de Guerra ocupa un lugar subordinado
frente al Ejército. Los cambios realmente importantes se empiezan a registrar
cuando deviene la separacion del Ejército y la Marina en 1939%.

Este lugar secundario, se puede apreciar claramente en el acertado
comentario de Carduno Valero: "la Marina y la Aviacién en México estuvieron
subordinadas y sin desarrollos dignos de mencién hasta que las exigencias de la
Segunda Guerra Mundial asi lo reclamaron... aun cuando la Marina existio desde
el México Independiente...”®.

Los diversos conflictos internos de México muestran que el Estado otorgo
mayor importancia al control territorial interno que a la defensa externa. En este
sentido, a diferencia de las Fuerzas Armadas Europeas que claramente se
atribuyeron funciones de control en lo exterior, la funcién de los militares
iberoamericanos fue la de conservar el orden en el interior®.

Como bien menciona Garduno Valero, el desarrollo de la Marina se da en la
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial. A este respecto conviene hacer
mencién que el impacto que tuvo la Segunda Guerra Mundial en el acontecer
mexicano constituye un hecho de capital importancia. La guerra, puede decirse,
marca un hito en el desarrollo del pais y de la Armada Mexicana en particular.

El apoyo de México a la causa aliada y, particularmente, su adhesién a la
politica de seguridad hemisférica, lo situaron en forma definitiva dentro del area
de influencia de Estados Unidos.

La eminencia de la guerra llevo a estrechar vinculos de cooperacion entre
ambos paises y a la solucién de numerosas cuestiones pendientes, entre otras, la

relativa al confiicto petrolero.

% Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1939.
57 Guillermo J.R. Garduno Valero, Op. Cit. p, 99.
% Amos Pelmutter, Lo Militar y lo Politico en los tiempos modernos. P, 238 .




49
Desarrollo institucional naval

Desde 1936, con la amenaza totalitaria, Estados Unidos plantea la necesidad
de consolidar la unidad hemisférica, con lo cual se podria garantizar la seguridad
continental.

El peso que la administracién Roosvelt otorgd a dicho postulado quedé de
manifiesto en el caso de México, en donde incluso se Ilegaron a sacrificar grandes
intereses econémicos - no sin ejercer fuertes presiones diplomaticas sobre el
pais -, antes de arriesgar la pérdida de un importante aliado.

El 21 de junio de 1940, el New York Times reportaba la puesta en marcha
de un programa tendente a fortalecer a las Fuerzas Armadas Mexicanas, para lo
cual se destinaria, para empezar, diez millones de doélares, al tiempo que se
establecia un programa de entrenamiento a cargo de sesenta expertos de la
Armada y la Fuerza Aérea de Estados Unidos. A su vez México comenzd a
implementar el servicio militar obligatorio®-

La justificacién oficial a la separacion de estas dos dependencias del
Ejecutivo que habfan estado centralizadas en un solo 6rgano administrativo fue
por parte del Estado que para alcanzar los objetivos del poder militar de la nacién
(sostener la politica nacional, asegurar la tranquilidad interior y defender a la
patria en caso de guerra) correspondia al Ejército preparar y llevar a cabo las
operaciones terrestres y a la Armada las operaciones maritimas.

Cabria aqui subrayar ademas la relevancia que empieza a cobrar por parte
del Estado la actividad maritima, como recurso econémico importante en la
economia del pais. Raz6én que motivo que se agruparan en el Departamento
Autdonomo de Marina asi como en la Secretaria de Marina, la Armada Nacional,
Marina Mercante, Industrias pesqueras y la Administracién de las cbras Maritimas

del pais.

®% Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) 39-10-2 (Il) Memordndum para el Presidente Cdrdenas, 11 de junio de
1940. Asimismo, se puede consultar a Marfa Emilia Paz Salinas en “México y la defensa hemisférica, 1939-1942" y a
Blanca Torres” La guerra y la posguerra en las relaciones de México y Estados Unidos” en Entre la guerra y la
estabilidad politica (El México de los 40) edit. Grijalbo.
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B) DIVISION MARITIMA

La Division Maritima encontrada en las fuentes s6lo nos ha permitido
obtener informacién de dos afios: 1851 y 1939. Cabe destacar que respecto a la
de 1851 creemos con base a los lugares de comisiéon de los expedientes revisados
del personal adscrito a la Armada, que debié ser la misma divisién hasta por lo
menos los primeros afios del siglo XX.

Hasta antes de 1851 la Division Maritima que poseia la Armada Mexicana

era la siguiente™:

1. Departamento del mar del Sur
Departamento del mar del Norte
Departamento del Pacifico
Apostadero de San Blas

. Apostadero de Veracruz

S b W N

. Apostadero de Campeche

Por lo que respecta a las capitanias de puerto eran: Veracruz, Tampico,
Sisal, Campeche, Mazatldn, San Blas, Guaymas, Manzanillo, y la Paz.

Mientras que en 1939, cuando es elevada la Armada Mexicana a
Departamento Auténomo de Marina, se emiti6 un Reglamento donde se
especificaron las zonas navales de la Armada, sus Iimites y dependencias a su

mando’’. De esta forma se tenian 4 zonas navales:

’® Contralm. justicia Naval, Licenciado en Derecho, Renato Bermddez, “Breve Ensayo Histérico sobre la Evolucién
de la Secretaria de Marina 1821-1850” en Revista de Marina, nims. Oct-dic. 1997.

’! Diario Oficial de la Federaci6n del 24 de agosto de 1940.
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Primera Zona Naval.- Con Comandancia en Veracruz, Ver. Y jurisdiccion sobre
las islas y aguas nacionales del Golfo de México que se encuentran en el oeste del
meridiano 94. Las Dependencias a su mando: Arsenal Nacional, Bateria fija de
Saludos de Ver, Ver., la Escuela Naval Militar y la de Grumetes y Aprendices de

Fogoneros.

Segunda Zona Naval.- Con Comandancia en Ciudad del Carmen, Camp., y
jurisdiccién sobre las islas y aguas nacionales del Golfo de México y del Mar
Caribe, que se encuentran al este del meridiano 94. Dependencias a su mando:

Base Naval en Ciudad del Carmen, Camp., Servicios Navales en lIslas Mujeres,

Q.R.

Tercera Zona Naval.- Con Comandancia en Guaymas, Son., y jurisdiccién sobre
islas y aguas nacionales del Océano Pacifico y Golfo de California, que se
encuentren al norte del paralelo 22 de latitud norte. Dependencias a su mando:
Estacion de Aprovisionamiento de Isla Margarita, B.C., estacion de

aprovisionamiento de Pichilingue, B.C., Varadero Nacional en Guaymas, Sonora.

Cuarta Zona Naval.- Con Comandancia en Acapulco, Gro., y jurisdiccién sobre las
islas y aguas nacionales del Océano Pacifico, que se encuentren al sur del paralelo
22 de latitud norte. Dependencias a su mando: Base Naval de lcacos, Acapulco,
Cro. , Bateria Fija de Saludos en Acapulco, Gro. , Estacién de Aprovisionamiento

en Manzanillo, Colima.

C ) FLOTA NAVAL

Las fuentes registran que en el afio de 1823 la Flota naval de la Armada

Mexicana estaba formada por 1 bergantin, 2 goletas, 7 balandras, 2 lanchas
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canoneras. Es decir 12 unidades.

Mientras que en 1830 la fuerza naval estaba constituida por 6 bergantines
goletas, 2 lanchas de remo y 2 botes, en suma 10 unidades ™

En 1833 se registran 7 goletas, 2 pailebots, y 1 corbeta. En total 10
unidades de superficie. ~Mismas que se encuentran en los Apostaderos de
Veracruz y San Blas™ en Veracruz las Goletas: Veracruzana, Moctezuma,
Campechana, Tampico, Papaloapan, Pailebot Amira y Pontén Bravo. Mientras que
en San Blas; Goletas Matamoros y Correo Mercado para Californias y Corbeta
Morelos.

Posteriormente, para el ano de 1845, se registran en el Departamento del
Norte los siguientes buques: Vapores GCuadalupe, Moctezuma; Bergantines
Veracruzano Libre, Mexicano; GColetas Aguila, Libertad; Pailebot Morelos,
Guerrero y Victoria.

Mientras que en el Departamento del Sur la Goleta Andhuac y la Sonorense.
En total 11 unidades de superficie™.

Hacia los afios 1846-48 en el Golfo se encuentran las Goletas: Aguila,
Guerrero, lIsabel, Laura Victoria, Libertad, Mahonese, Nonata, Poblano,
Queretana, Unién, Vitoria; Vapor Guadalupe, Moctezuma, Petrita; Bergantines

Mexicano, Veracruzano libre, Zempoalteca y Pailebot Morelos. Por su parte, en el

”Ley Organica para la Marina Nacional, Marzo 18 de 1830. José Antonio Facio, Art. 32 “La fuerza naval se
compondra por ahora de seis bergantines goletas de doscientas toneladas, con un caién giratorio de bronce de a 18,
diez corronadas del mismo calibre, y setenta plazas; proveyéndose las de tropa de los cuerpos permanentes del
ejército, y la asignacién de cuatro de estos buques al mar del Norte y dos al Pacifico, y ademds dos lanchas de remo
sin cubierta y dos botes”.

7 “Estado que manifiesta los buques de Guerra que hay armados y desarmados en ambos departamentos de Veracruz
y San Blas” Archivo General de la Armada (AGA) Sin Clasificacién, México abril 15 de 1833, Enrique Cdrdenas de la
Pefia, Semblanza Maritima del México Independiente y Revolucionario. Tomo I, Documento 28, Secretaria de
Marina, 1970.

" “Fstado que manifiesta la fuerza de los buques de guerra que tienen los Departamentos de Marina del Norte y del
Sur” Archivo General de la Armada (AGA), Sin Clasificacién México 8 de marzo de 1845. Enrique Cardenas de la
Pefia, Semblanza Maritima del México Independiente y Revolucionario. Tomo I, Docto. 29, Secretaria de Marina,
1970.
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Pacifico las Goletas: Anahuac, Julia, Sonorense y el Bergain Malek Adhel™. En
total 18 unidades.

tn 1857, en el Mar del Norte se tienen los Vapores: Democrata, Guerrero,
Hidalgo; Bergantin-Goleta Veracruz; Goleta Oaxaca. En el Sur, Pailebot,
lturbide”. En total 6 buques.

En 1886 se cuenta con los siguientes buques: Libertad, Independencia,
México, Demoécrata, Judrez, Xicoténcatl, 2do. Colén. Tota‘l 7 unidades”.

Mientras que para el afno de 1925 se tienen el Acorazado Andhuac;
Cafoneros Nicolds Bravo y Agua Prieta; Guardacostas Tampico, Cavarrubias,
Guaymas, Acapulco, Mazatlan, Mayo y Transporte Progreso. En total 10
unidades’. '

Finalmente, se encontré que para el ano de 1969 la Armada de Mékico tiene
una flota naval compuesta por 36 unidades, distribuida de la forma siguiente;
Golfo de México: 13 Dragaminas™;, Canonero Querétaro; Corbeta Virgilio Uribe,
Transporte Durango; Buque Patrulla Azueta; Buque Petrolero Villalpando, Buque
Tanque Tlaxcala. Mientras que en el Océano Pacifico los Transportes California,

Papaloapan, Tehuantepec, Usumacinta, Zacatecas; Canonero Guanajuato y Potosi;

7> Barcos de la Armada Mexicana, 1846-48', Archivo General de la Armada (AGCA), Sin Clasificacién; Enrique
Cardenas de la Pena, Semblanza Maritima del México Independiente y Revolucionario. Tomo Il, Docto. 30,
Secretaria de Marina, 1970.

76" Fstado General de los Bugues Nacionales de Guerra que existen en ambos mares” Archivo General de la Armada
(AGA), México, agosto 31 de 1857 y en Enrique Cardenas de la Pefia, Semblanza Maritima del México
Independiente y Revolucionario, Tomo Il, documento 50, Secretaria de Marina 1970.

77" Estado que manifiesta el nimero de buques de guerra, pertenecientes a la Armada Nacional, con expresion de la
fuerza embarcada que tiene cada uno de ellos” Archivo General de la Armada (AGA), Sin Clasificacién, México, Junio
30 de 1886, Véase el docto. nimero 60 del tomo I de Enrique Cardenas de la Pefia en Semblanza Maritima del
México Independiente y Revolucionario. Secretaria de Marina, 1970.

78*Cuadro de Material a Flote y de Navegacion durante el ario de 7925”, Archivo General de la Armada, (AGA), Sin
Clasificacién. Enrique Cardenas de la Pefa, Semblanza Maritima del México Independiente y Revolucionario.

Tomo Hl, Docto. 75, Secretaria de Marina. 1970.

®Dragaminas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 14, 18, 19.
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7 Dragaminas®; Guardacostas 38; B.H. Hidrografico Sotavento; B. Tanque
Aguascalientes®.

Los datos anteriores se pueden resumir de la forma siguiente:

Niémero de unidades de la

Ano Armada Mexicana
1823 . 12
1830 . .o 10
1833 . . 10
1845 ... R R R 11
1846-1848 . ... ... . 18
1857 06
1886 . o oo 07
1925 10
1969 . . 36

Como puede observarse, el incremento de la flota naval mexicana a lo largo
del siglo XIX es minima. El punto mds alto se presenta entre 1846-48 a 18
unidades para descender a 6 en 1857. Aunque no sabemos el ano exacto en que
desciende, se cree que la causa del aumento y el descenso posterior pudiera estar
relacionado con la intervencién norteamericana que se dio en esos afos.

Por lo que respecta a los afios en que se consolidan los liberales en México,
pareciera que hubo un incremento minimo de 1 unidad. Sin embargo, un anélisis
més atento nos permite detectar que las 10 unidades que se registran para 1925,
cuatro casos son propias del Porfiriato. Atendiendo las fechas de construccién vy
botadura de los barcos se sabe que el Acorazado Andhuac fue botado en 1899; el

Canonero Nicolds Bravo en 1904; el Cafonero Agua Prieta en 1878; y el

*Dragaminas 11, 12, 13,15, 16, 17, 20.
'Enrique Cardenas de la Pena. Semblanza Maritima del México Independiente y Revolucionario, Tomo I, Docto.
79, Secretarfa de Marina, 1970.
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Transporte Progreso en 1905.

El incremento cualitativo parece estar en 1969, - no sabemos desde que afio
se tuvo dicho nimero de unidades - ya que la informacién se corta en 1925 y se
retoma en 1969.

Visto lo anterior, podemos hacer los siguientes comentarios: La importancia
que el gobierno mexicano decia tener para la proteccion de sus costas, en las que
continuamente se temian invasiones - algunas de las cuales se materializaron con
la toma del Castillo de San jJuan de Ulda en 1821-1825; el arribo de lIsidro
Barradas a Cabo Rojo en 1829, las intervenciones francesas y norteamericanas en
1838, 1861, 1847 y 1914 - no se ve traducida en la adquisicion de una
infraestructura y de tecnologia bélica moderna. Asimismo, como se vera en los
capitulos 2 y 3 la falta de efectivos y de profesionalizacién en la Armada fue un
problema constante a lo largo del siglo XIX que repercutié grandemente en su
estructura.

No se duda de la preocupacion real del Estado por proteger sus costas, - ya
que no hacerlo es atentar contra su propia soberania - la interrogante que se
plantea el respecto cuando se revisan las grandes sumas de presupuesto otorgadas
a Guerra y Marina, ¢qué se hizo con estos dineros? ¢Cudnto fue destinado a la
Armada? ¢Cudnto se utilizé realmente para la adquisicién de una infraestructura
bélica asi como de capacitaciéon y formacion de oficiales mexicanos? ¢O bien,
dichas sumas estaban destinadas en realidad para mantener tranquilos a los altos
mandos y que a su vez lo militares apoyaran al presidente en turno?.

Lo que si queda de manifiesto, es pues la debilidad de Guerra y Marina
incapaz de sortear con éxito los problemas de guerra y orden que se le presentan.
Debilidad que incide también de una manera profunda en el propio Estado y su
relacion con otros paises.

Lo anterior se puede medir de dos formas: La primera por el contrabando

maritimo, que durante este periodo fue imposible de controlar y tenia serias
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consecuencias, sobre todo en la produccién textil nacional®. La segunda por la
serie de intervenciones militares, de tipo extranjero en el pais que fueron
desastrosas, no s6lo por las derrotas militares, sino principalmente desde el punto
de vista econémico y que culminaron con la pérdida de mas de la mitad del
territorio nacional a manos de los Estados Unidos.

Sin embargo, desde el punto de vista de la institucion castrense las
insuficiencias no sélo del Ejército, sino en particular de la Armada, residian
esencialmente en el Estado™.

Un analisis mas refinado nos remite a considerar que Guerra y Marina tenia
razon al seialar como elementos que retrasaban el desarrollo de la Marina de
Guerra la falta de una profesionalizacion en este tipo de servicio, asi como de la
necesidad de impulsar a la Marina Mercante. Sin embargo, no todo el retraso
residia o se debia a estas razones. Como se ha visto, el Estado Mexicano
ciertamente emerge en el México Independiente con grandes debilidades que
particularmente a finales del siglo XIX se iran resolviendo paulatinamente. Esa
debilidad estatal esta concatenada tanto con lc econémico, lo politico y lo social.

De hecho, la nacién, el mercado interno, el poder politico, estan en proceso
de formacién. La realidad bésica de la economia y de la politica - por més que ya
estén generando fuerzas interesadas en la ruptura del patron vigente reside en las
regiones, en los estados de la federacion, en los canales locales de acumulacion y
de comercio, en las oligarquias regionales™.

Es contra este telon de fondo que conviene ver los muy numerosos conflictos

del periodo; como ni los grupos oligarquicos interesados en la centralizacién, ni

las oligarquias regionales, disponen de la posibilidad real de imponer un proyecto

%En el Archivo General de la Armada se tienen diversos expedientes del siglo XIX donde se da parte del problema de
contrabando en aguas mexicanas, al parecer fue un continum durante este siglo. Esta documentacién se encuentra en
proceso de clasificacion.

*Memoria de Marina del 22 de marzo de 1830 presentada por el Ministro de Guerra y Marina José Antonio Facio.

*Carlos San Juan Victoria y Salvador Veldzquez Ramirez en “La formacién del Estado y las Politicas Econémicas”, en
Méxizo en el siglo XIX, Edit. Nueva Imagen, pp, 65-117. ’
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viable de nacion, raz6n por la cual, los conflictos se resuelven momentidneamente
en el combate; de ahi la importancia de Guerra y Marina y de los gastos que

provoca®” (CUADRO 3).

®5Barbara Tenenbaum sefiala en su obra México en la época de los agiotistas 1821-1857, que cuando aln vivia
Lucas Alemén, Santa Anna y el Ministro de la Guerra - su viejo amigo - José Maria Tornel y Mendivil crearon una
poderosa milicia de 91, 4989 hombres, muchos de los cuales eran los pobres indios a quienes se habfan reclutado
por medio de la leva, como consecuencia, los gastos militares se elevaron repentinamente hasta alcanzar la cantidad
sin precedente de $33,397,135. que Santa Anna esperaba que el ministro de Hacienda Haro y Tamariz pudiera
reunir. Véase la pagina 144.

Pese a las debilidades econémicas del estado, las erogaciones seguian ascendiendo. Se aumenté el nimero de
soldados en el Ejército a fin de apoyar la recaudacion de los nuevos impuestos (en la Ciudad de México, sus
habitantes se vieron obligados a pagar un peso mensual por cada perro que hubiera en la casa y una cantidad
adicional por las puertas y ventadas exteriores) y con el objeto de que Santa Anna continuara en el poder. Durante la
segunda mitad de 1853 el gobierno creé un “escuadrén activo de Lanceros en Toluca, un escuadrén activo en
Morelia, dos batallones permanentes de artilleria de Marina en Veracruz, una segunda brigada de artilleria de a
caballo, un escuadrén activo de lanceros en Texcoco, un regimiento activo de lanceros en Monterrey, dos baterias de
artilleria de Marina en el Departamento del Sur” pp. 148.

Mientras que el Ejército percibfa muy cuantiosos haberes, otros empleados del gobierno recibian sueldos muy bajos.
Para mayor informacién sobre los haberes se puede consultar la Memoria de Hacienda 7870, pp. 411-412, 415-16,
asi como el Fondo documental “La Soledad” del Archivo Histérico de la Secretaria de Marina - Armada de México,
Sin Clasificacién.
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2. ANTECEDENTES DEL RECLUTAMIENTO Y SERVICIO MILITAR EN
MEXICO.

2.1. LA ENCOMIENDA Y EL SERVICIO MILITAR.

Después de la consumacién de la Conquista de la Gran Tenochtitlan, la
accion militar espanola cambié de la conquista de tierras a la pacificacion de
regiones y a la represion de levantamientos ocasionales, asi como al
aseguramiento de la posesion ganada y a su defensa. Puesto que los ejércitos de
la conquista no siguieron evolucionando hacia unidades militares permanentes vy
se disolvieron tras la consecuciéon de su tarea o el fracaso de la empresa
encomendada, fuer necesaria una nueva forma del servicio militar que
correspondiera a la nueva situacion.

En América debido a los grandes costos que implicaba para la Corona
espafola enviar tropas a sus nuevas posesiones, se creo una forma de servicio
militar que tenfa un cardcter predominantemente defensivo y que se manifiesta
con claridad en la institucién de la encomienda®. Legalmente la encomienda era
una asignacion oficial de indigenas que se otorgaban a un colonizador
privilegiado.  Respecto a la Corona y la lglesia, el encomendero contraia
obligaciones militares, de derecho piblico y religiosas. La encomienda no era una
propiedad sino un usufructo. La Corona conservaba no sélo la propiedad sobre la
tierra y los recursos naturales sino también sobre el derecho del tributo: los indios
eran vasallos del rey no del encomendero?.

De esta forma la encomienda evoluciona de un sistema para obligar a
trabajar a los indigenas a una importante institucién politica-militar de la Corona

Espafola.

®Cunter Kahle, Op. Cit. p. 33

“Enrique Semo, Coord. “La Repiblica de los Espafioles” en México, en un puebld en la
Historia. Vol. 1 p. 263-64. Universidad Auténoma de México.
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El servicio militar obligatorio de los encomendaderos tuvo su origen en las
Ordenanzas de buen gobierno para los vecinos y moradores de la Nueva Espafa
que Hernan Cortés como Capitdn General y Gobernador de la Nueva Espafa y sus
provincias habia promulgado el 20 de marzo de 1524%. Sin embargo, como la
Corona Espanola no tomé una decision en cuanto a las Ordenanzas de Cortés, la
obligacién del servicio militar de los encomenderos existié de facto pero no de
jure, ya que le faltaba el fundamento juridico. La Real Cédula del 13 de
noviembre de 1535 puso fin a esa situacion transitoria®.  En dicha Cédula se
establecia la obligacién de todo ciudadano y habitante de la Nueva Espafa a
mantenerse preparado para el servicio militar. Relata Garcia Gallo™ que en el siglo
XVl se surtian armas y municiones por encargo de la Corona a la Casa de
Contratacién y al mismo tiempo, se hacian llegar América para repartirlas sin
margen de ganancia a los ciudadanos. La exportacion de armas a América se
restringié cada vez mas al correr del tiempo. La distribucién se redujo y las armas
existentes fueron concentradas, tanto como fue posible en  arsenales y lugares
fijos. Con todo, la obligacién del ciudadano de prestar servicio militar no siempre
consistia en el servicio de las armas sino también en contribuciones de naturaleza
economica para los trabajo de la defensa (fortificaciones)® de costa. El problema
de los corsarios y piratas obliga a Espafa a crear la Armada de Barlovento.

Las crénicas de los autores de aquélla época dan testimonio de que el

servicio militar obligatorio de los encomendaderos se convirtié en un importante

®Gunter Kahle, Op. Cit. p. 34.
¥Gunter Kahle, "Die encomienda als militarische institution im kolonialen hispanoamerika”,
Jahrbuch fiur Geschichte von Staat, Wirtschaft und Cesellschaft Lateinamerikas, Colonia Graz,

1965. Tomo 2, notas 16, 17 y 18, p. 94 y subsiguientes.

®Alfonso Garcia Gallo, “E! Servicio Militar en Indias”, Anuario de Historia del Derecho
Espaiol, Madrid, 1956, Vol. 26, p. 455.

“bid. p. 461
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factor en la politica espanola de defensa del siglo XVI en América®. Precisamente
en esta época, la mayoria de las contiendas coloniales en el Nuevo Mundo se
dirimieron con una participacion esencial de los encomenderos.

Sin embargo, poco a poco los encomenderos empezaron a sustraerse del
servicio personal de guerra y sélo contribuyeron posteriormente con medios
financieros. Esta evolucién condujo a que la Corona en el siglo XVII redujera
paiilatinamente los ingresos de ios encomenderos que provenian de los tributos
indigenas y que fungian como recompensa por el servicio armado. Asimismo, las
encomiendas que en general se adjudicaban sélo para “dos vidas”, ya no se
podian seguir concediendo, sino que por el contrario, se devolvian a la Corona
para cubrir con sus rentas los gastos militares requeridos.

Esta situacién devino finalmente en la abolicién total de la encomienda
mediante la Real Cédula del 12 de julio de 1720%, en la que Felipe V dispuso se
diera incorporacion de las encomiendas que iban quedando libres a las posesiones
de la Corona. Con esto desaparecié definitivamente esta forma particular del
servicio armado por parte del encomendero, que contribuyé a determinar de

manera decisiva las cuestiones militares a lo largo de casi dos siglos.

2.2 EL SISTEMA DE MILICIAS

Ante la escasez de efectivos para el servicio militar y ante la insuficiencia de
las encomiendas se crearon las Milicias en la Nueva Espafia. En 1612 existian seis
companias de milicias provinciales de infanteria en Puebla de los Angeles, mismas

que existieron por poco tiempo™. Hacia el ano de 1758 la Nueva Espafa

*Bernardo de Vargas Machuca, Milicia y descripciéon de las Indias, Madrid, 1892 (Coleccién
de libros raros y curiosos que tratan de América) Tomo 8 y 9.

* Giinter Kahle, La Formacién del ... p. 36-37
** Alfonso Garcia Gallo, Op. Cit. p. 502
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disponia aproximadamente de tres mil hombres de tropas regulares de origen
espanol, estacionadas principalmente en fas guarniciones de la frontera del norte y
en los puertos mas importantes, sobre todo en Veracruz. Estas tropas se
abastecian a través de las milicias®.

En la nueva Espana las milicias estaban mal instruidas y organizadas, su
armamento y equipo eran insuficientes y ninguna de estas milicias alcanzaba el
namero de efectivos prescrito.

La funcién de las milicias tanto en la Nueva Espafia como en Espafa era la
misma, es decir, se les debia llamar sélo en caso de necesidad y se limitaban a la
defensa de la comarca vecina.

Para un caso de guerra no servian estas milicias con escasa instruccion.
militar y con pertrechos totalmente insuficientes. Por eso, el Virrey Marqués de
las Amarillas, de acuerdo con las investigaciones que llevé acabo por encargo de
la Corona en 1758, resumié al ano siguiente en su comunicado que la Nueva
Espafa no disponia practicamente de milicia alguna.

Mientras es estos afios en la Nueva Espafia ain no existia una milicia idénea,
en la planeacién militar de Espafia respecto a sus posesiones en ultramar se abria
un cambio importante. La guerra de siete afos hizo temer a la Corona que
Inglaterra seguiria haciendo esfuerzos por agrandar sus posesiones de ultramar a
costa de Espana. Las Reformas borbénicas fueron de particular importancia en la
cuestién militar cuyo fin era el mejoramiento de la defensa. La parte principal de
las fuerzas armadas de la Colonia debia formarse con contingentes milicianos
reunidos a partir de cero, para los cuales estaba prevista una organizacion vy
formacién similares a la de las milicias provinciales de Espafia.

La ejecucion del Programa de reformas militares en la Nueva Espana ese
encomend6 al entonces capitan general de Andalucia, Teniente General Juan de

Villalba y Angulo. En compaifia del regimiento de Infanteria América recién

* Mariano Cuevas, Historia de la Iglesia en México, T. 4, 1700-1800, El Paso Texas, 1928,p.
388.
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reclutado en Espafia y otros destacamentos de avanzada, Villalba lleg6 a Veracruz
en noviembre de 1764 y de inmediato empezd a reorganizar las fuerzas Armadas
Novohispanas. La Armada de Barlovento ya no existia para esos anos, las
unidades que se encontraban en México y en Veracruz fueron disueltas, sus
oficiales y tropas fueron despedidos o aceptados en el regimiento de infanteria
“América” y en dos regimientos de caballeria recién formados de la clase fijo.
Con cstos tres regimientos se cred la base para seguir formando unas fuerzas
armadas permanentes en la Nueva Espafia, cuyos cuadros fueron por lo pronto, los
miembros del regimiento de infanteria “América”. Hasta 1776 Villalba habia
reunido otros seis regimientos y tres batallones més de infanteria, asi como dos
regimientos de caballerfa. Sin embargo, todas estas medidas ejecutadas por
Villalba tenian un cardcter provisorio y s6lo con el Reglamento Real de 1769 sobre
la organizacién de las Milicias en Cuba recibieron su forma definitiva®. |

Estas ordenanzas fueron la base obligatoria para todas las demés
formaciones de milicias en Hispanoamérica y sélo en casos individuales se
complementaron con agregados adaptados a las circunstancias locales.

A fines del periodo de gestiéon de Cruillas en el ano de 1766 el total de las
fuerzas armadas que se hallaban en la Nueva Espafa ascendia a 13,039 hombres,
de los cuales 2,341 pertenecian a las tropas regulares y el resto a las milicias”.

Las dificultades para la organizacién de las fuerzas armadas en la Nueva
Espana a las que se vieron enfrentados los funcionarios y oficiales responsables
fueron mucho mayores de lo que al principio se podia prever. Uno de los
obstaculos principales para lievar a cabo las reformas militares result6 ser la.escasa
inclinacion de los habitantes al servicio de las armas. A esto se agrega que las

observaciones que la poblacién habia hecho hasta entonces de la condicion de

* Reglamento para las Milicias de Infanteria y Caballeria de la Isla de Cuba, aprobado por S.M.
y mandado que se observen inviolablemente todos sus articulos, por Real Cédula expedida en
el Pardo a 19 de enero de 1769. Biblioteca Nacional de Madrid, Seccién Manuscritos, fojas
328-358.

°7 Lyle Mc. Alister, Op. Cit. Cuadro 2, p. 94
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militar hacian que el servicio de las armas no les pareciera atractivo.

La vida de las unidades activas en los cuarteles y en los fuertes era dura vy
primitiva. Con frecuencia también se completaban las guarniciones con hombres
que habian sido sentenciados por los mas diversos delitos y todavia no habian
empezado a cumplir su condena o apenas la habfan pagado en parte®™. Las
guarniciones de la costa sobre todo en Veracruz, sufrian por el clima y eran
diezmadas con rapidez. Asi por ejempio, prancifurte, que insistia en dejar
acuarteladas las tropas en Veracruz, tuvo que presenciar impotente como sus
batallones se disolvian poco a poco, porque lo militares sucumbian a la peste y a
las enfermedades tropicales.

También la estructura de la poblacién y de la economia de la Nueva Espafia
era poco idénea para que, al lado de los habitantes que trabajaban las minas,
obrajes, agricultura, etc. pudiera existir ademés una gran fuerza armada. Para que
el reclutamiento fuera efectivo era necesario separar una parte considerable de
hombres de sus oficios y lugares de trabajo. Mientras la poblacion se enfrentaba
con indiferencia o inclusive con rechazo a las tareas de la monarquia y a las.
necesidades de unas fuerzas armadas permanentes, los habitantes de la Nueva
Espana a fines del siglo XVIII, ya se habian acostumbrado al servicio en las milicias
y veian en él un mal inevitable que, en determinadas circunstancias podfa incluso
acarrear ventajas.

Es cierto que el enrolamiento ocasionaba muchas molestias y gastos, pero
se mantenia dentro de limites. Los ejercicios militares en los que se cumplia el
servicio con mayor o menor seriedad y en los que se juntaban los milicianos de
todas las regiones, que en su mayoria era labradores y artesanos, duraban cuando
mds unas semanas, transcurridas las cuales, regresaban de nuevo a sus familias y a

sus lugares de trabajo.

% Sin embargo, la Corona habia ordenado expresamente que sélo se diera acceso al servicio militar a “reos que por‘
contrabandistas u otros delitos que no sean infames hubieran sido condenados” Cedulario de Ayala, Biblioteca de
Palacio en Madrid, Espaia, Tomo 89, foja 173, nim. 121
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Al principio, la pertenencia a la Milicia en la Nueva Espana era voluntaria.
Sin embargo, mediante el Reglamento para las Milicias Cubanas de 1769, que
ordenaba la inscripcién de todas los varones en edad de presentar servicio militar
y cuyas disposiciones se extendieron a toda Hispanoamérica, el servicio de las
Milicias se hizo obligatorio.

El &mbito de reclutamiento de una unidad miliciana correspondia segin su
extension, o bien al distrito administrativo de una ciudad o al drea de una
localidad, un pueblo o una finca, con cuyos obligados al servicio se formaba
entonces la wunidad. En general los milicianos vivian en sus respectivas
comunidades donde desempefiaban sus trabajos.

En emergencias se les movilizaba. A pesar de su vida muy “civil”, en
comparaciéon con las unidades fijas de las fuerzas armadas permanentes, las
mismas disposiciones, generalmente muy severas, de las leyes militares, eran
validas también para los milicianos tan pronto como se encontraban de servicio.
Esto tenia como consecuencia que en tales casos también los miembros de la
milicia trataran de escapar a menudo de la obligacion del servicio y que las
deserciones fueran muy frecuentes precisamente en los momentos en que se
necesitaba a la tropa con urgencia.

Asi pues las dudas acerca de la fuerza de combate y la confiabilidad de las
milicias, expresadas a menudo por los virreyes, estaban justificadas y las
confirmaron muchos ejemplos que no sé6lo se referian a la desercidon sino a la
debilidad de las mismas.

En la Nueva Espafa existian las milicias provinciales — que c6mo su nombre
lo indica - eran cuerpos formados en las divisiones politicas de la Colonia. Al
contrario de las urbanas y de costa, estaban obligadas a defender todo el
virreinato y no sélo sus lugares de origen. El virrey podria movilizarlas como
reserva o auxilio de los cuerpos militares permanentes. Hasta 1762, la sociedad
Novohispana no habia vivido en una constante movilizacién militar.  Las

rebeliones campesinas e indigenas, aunque presentes a lo largo de la historia
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colonial, no forzaron a las autoridades virreinales a movilizar grandes contingentes
armados. Desde su arribo a Veracruz, Villalba enfrenté varios obstdculos para
lograr el abastecimiento masivo de reclutas para las fuerzas armadas
Novohispanas. Una de estas dificultades era la duda de las autoridades de
admitir a los indigenas, a los negros, y castas. Eran varias las causas de la
incertidumbre de las autoridades espafolas, una de las més importantes era el
temor a una insurreccién indigena. Incorporar a la mayoria de la poblacion a las
fuerzas armadas y armarla, aumentaba la posibilidad de una rebelién®™.  Sin
embargo esta desconfianza, se extendia también a los negros y castas. Pedro de
Gorostiza argumentd — refiriéndose a los batallones pardos de Veracruz — que eran
andrquicos y de nula disciplina, lo que los inhabilitaba para el servicio de las
armas, ademas de que provenian de los estratos mas bajos de la sociedad colonial,
y que utilizaban el fuero para evadir la justicia y los impuestos reales'™.

Los ataques de este militar espafiol son expresién de los prejuicios sobre la
calidad moral y social de los negros, mas que de las condiciones objetivas del
Batall6n de Pardos. Inclusive este recelo se extendié tamhién a los criollos,
aunque por causas diferentes.

Sin embargo, no todos los espafioles coincidian respecto a la opinién sobre
la exclusion de los criollos y las castas. Crespo proponia al Rey que el costo y
sostenimiento de las fuerzas militares recayera sobre la sociedad novohispana,
disminuir los cuerpos permanentes y aumentar las milicias provinciales. Crespo
conocia los escollos que representaba la organizaciéon de las Fuerzas Armadas en
la Nueva Espana, debido a las enormes distancias, escasez de vias de

comunicacién falta de tradicién militar, el dafo que se ocasionaria a las

** La desconfianza de los espafoles hacia los nativos se acrecenté con la supuesta conspiracién indigena de 1776, con
la rebelién de los pueblos de Acayucan y de Papantla y con la supuesta rebelién del indio Mariano en 1801. Para
mayor informacién se puede consultar a Christon |. Archer en “Pardos, Indians and The Army of New Spain, inter-
relationships and conflicts 1790-1810” en Journal of Latin American Studies, 6, 1974, p. 240 y a Lile Mc. Alister,
“The reorganization of the Army in New Spain, 1763-1765" en Hispanic American Historical Review, nim. 33,
1593, p. 13.

9 Christon |. Archer, Ibid. P. 240.
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economias regionales si se llamaban hombres a prestar el servicio militar
permanente. Crespo defendia su proyecto de aumentar las milicias provinciales,
ya que los milicianos de estos cuerpos no se separaban permanentemente de sus
actividades normales, lo que disminuia el dafié a la economia colonial y a los
caudales de Hacienda'.

La Revoluckic’)n francesa, la guerra contra Inglaterra en 1796, la invasion
napolebnica a Espafia y la propia guerra de Independencia contribuyeron a un
proceso de novohispanizaciéon de las Fuerzas Armadas en México, en el que la
mayoria de los reclutas del cuerpo de tropa eran mestizos y castas, mientras que
los puestos de jefes y Oficiales fueron para europeos y algunos criollos.

A sabiendas de la oposicion de los novohispanos a la carrera de las armas,
la Corona Espafnola sefalé en la Real Ordenanza de 1767'% tres métodos para
obtener efectivos para las fuerzas armadas Novohispanas: el sorteo, las matriculas
y las levas.

Conforme se recrudecieron las necesidades de reclutas por los problemas de
guerra, la leva tuvo un lugar importante entre los métodos de reclutamiento y a su
vez la desercién se convirtié en un grave problema.

Tres fueron las principales causas de la resistencia de los Ayuntamientos vy

Subdelegados para entregar reclutas a las Fuerzas Armadas Novohispanas:

1. Obstaculizar la centralizacién politica que buscaban las Reformas Borbénicas
2. Evitar dafos a la economia Colonial

3. Las injusticias que causaban las levas a los habitantes de la Nueva Espana

La oposicion de entregar efectivos continud después de la consumacion de

la independencia. Sin embargo, esta oposicion se dio en un contexto histérico

%" Christon I. Archer, El Ejército.... p. 11-54.

19 Ordenanza Real de 1767 en Reglamento de la Milicia Activa y General de la Civica de la Republica Mejicana,
Imprenta de Galvdn, México, y en Anna Timothy, La Caida del Gobierno Espafiol en la Ciudad de México, Fondo
de Cultura Ecornémica, México, 1981, p. 103.
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distinto. El gobierno colonial no habia logrado contener el movimiento insurgente
de independencia por lo que tuvo que recurrir al apoyo de las elites provinciales
para la organizacién de milicias provinciales, urbanas y rurales. El Plan Calleja de
1811 hizo recaer la defensa del Virreinato en toda la sociedad novohispana,
exigiendo que en cada pueblo, en cada divisién politica se formaran milicias, pero
al mismo tiempo, las fuerzas militares permanentes perdieron el control militar de
las regiones de México, ccupando su lugar los lideres milicianos que comandaban
fuerzas locales.

La guerra de independencia heredé al México del siglo XIX el problema de
resistencia que presentaron las élites regionales para entregar reclutas al recién

creado Ministerio de Guerra y Marina, debilitando asi al naciente Estado Nacional.
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2.3. FORMAS DE RECLUTAMIENTO NAVAL

2.3.1. SORTEO, SISTEMA DE MATRICULAS, LEVAS, ENGANCHAMIENTOS

La Carta Magna Mexicana de 1824 propicié la formacién de un Estado
nacional pobre incapaz de controlar los territorios federales, sin una base
territorial s6iida y con una soberania menoscabada, como atinadamente senala
Carmagnani'®. Asi en un Estado con pocos recursos monetarios a su disposicion,
los intereses regionales podian wusufructuar mejor sus zonas de influencia
econémica y politica.

El decreto de reemplazos de agosto de 1824 para la obtencién de reclutas
del Ministerio de Guerra y Marina se inscribe dentro del ambito politico favorable
al federalismo y de oposicién a las politicas centralizadoras del gobierno nacional.

La afirmacién anterior es con base a que el Ministerio de Guerra y Marina se
pronunciaria por el Sorteo y el Sistema de Matriculas como formas idoneas de
reclutamiento militar, mientras que los estados de la federacién por las levas con
el fin de no danar la economia regional y asi obstaculizar la formacién de unas
fuerzas armadas fuertes y sélidas.

La Comisién de Guerra de la Camara de Diputados, encargada de redactar el
sistema de reemplazos, presentéd la minuta del decreto en la sesién del 24 de
agosto de 1824,

Ese mismo dia la minuta fue aprobada sin ninguna discusién por el pleno de
la Camara, lo cual sefalaba que entre los diputados constituyentes habia un

amplio consenso en torno a los contenidos de los siete articulos de la misma. El

% Marcelo Carmagnani, “Territorialidad y federalismo en la formacion del Fstado Mexicano” en Burson, et.al.
Problemas de la formacién del Estado y la Nacién en Hispanoamérica. Bohlau Verlang, Koln Wien, 1984, pp. 289-
304.

1% “Decreto de reemplazos para la milicia permanente, 24 agosto de 1824 en joaqufn Ramirez y Sesma, Coleccion
de Decretos, Ordenes y Circulares expedidos por los gobiernos nacionales de la Federacion Mexicana desde el
afo de 1821 hasta 1826, Imp. De Rivero, México, 1827, pp. 68-69.
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articulo primero senalaba que los estados pondrian a disposiciéon del gobierno
nacional, en el tiempo que este sefalase, el contingente de hombres necesario
para reemplazar las bajas de los militares de la fuerza permanente. El segundo
articulo fijaba la cantidad de hombres que cada territorio y estado, de acuerdo
con su poblacién, deberia entregar. Siendo el Estado de México el que aportaria
mas reclutas (3,704) y el territorio de Colima s6lo 70.

El articulo 6 aclaraba que “las bajas que ocurrieran por desercion, licencia
absoluta o retiros, serdn reemplazados por los estados a que pertenezcan los
hombres que las causaron”. El Gltimo articulo, el séptimo, obligaba a los estados a
mantener depésitos de reclutas.

El articulo més importante del decreto era el tercero: “Para colectar a los
reclutas, las legislaturas de los estados respectivos, haran las leyes o reglamentos
que crean convenientes”.

Como se puede observar, el articulo tercero, dejaba en manos de los estados
uno de los factores esenciales para el funcionamiento y eficacia del sistema de
reclutamiento.  Dicho articulo no sefalaba los métodos bajo los cuales los
gobiernos proporcionarian sus efectivos, ni especificaba los requisitos que debian
cubrir para ser admitidos.

Entre septiembre de 1824 y febrero de 1825 las legislaturas de los estados
de Michoacan, México, Oaxaca, Puebla y Guanajuato, reglamentaron el modo
como deberian cubrir los estados el cuerpo de efectivos para el Ministerio de
Cuerra y Marina'”. Asi en el caso de la legislatura de Michoacdn se estableci6 en
relacion con el articulo tercero del decreto de agosto de 1824 que cubriria sus

efectivos con:

®Joaquin Ramirez y Sesma, “Reglamento del modo con que deberdn cubrir los pueblos del estado el cupo de
reemplazos par la milicia permanente” 24 de septiembre de 1824 en Coleccién de Leyes y decretos del Estado libre
de Oaxaca, Imp. del Estado de Oaxaca, 1879, pp. 23-24. Asi como el “Reglamento del decreto de reemplazos de
agosto de 1824” del 18 de octubre de 1824, Michoacidn, en Recopilacién de Leyes, reglamentos, decretos y
circulares expedidos en el estado de Michoacidn, Vol. |, 28 vols. Morelia, 1886, pp. 43-45.
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1. Ociosos, vagos y demds que no tengan oficio conocido o modo de vivir
conocido.
2. Con los que aunque tengan o se ocupen de otros destinos, sean viciosos y no

cumplan con sus obligaciones respectivas'®.

Como puede advertirse el método escogido por Michoacédn fue la leva. En
el Estado de México ocurrié algo similar, los reemplazos fueron a través de la leva,
para ello, se basaron en la Real Orden de 1745 que estipulaba que los reclutas
saldrian de los vagos, malentretenidos, limosneros, hijos de familia mal inclinados
y de malas costumbres, los amancebados, los alcohélicos y los jugadores
consuetudinarios, los menores de edad que portaran armas prohibidas, los que
golpearan a su mujer, los limosneros y curanderos.

El reemplazo que se cita para el caso de Michoacédn y el Estado de México
saldria de esos grupos marginales que desde medidados del siglo XVIII la Corona
Espafola habia considerado como “lacras sociales”, como improductivos vy
perniciosos a la sociedad.

El estado de Oaxaca por su parte, estaba de acuerdo en remitir vagos,
malentretenidos y en extremo a los solteros del estado, pero agregaba a reos
sentenciados y a revoltosos politicos. Los reglamentos de Puebla, San Luis Potosi,
Querétaro y Guanajuato, seguian en términos generales las mismas disposiciones
que los estados ya mencionados de remitir al Ministerio de la Guerra y Marina a

vagos, malentretenidos, reos y en extremo a solteros'”.

% bid.

"“’Para Puebla véase la Coleccion de Decretos y Ordenes del Congreso Constituyente del estado de Puebla de
1824-25, Imp. del Gobierno de Puebla, 1827 pp. 36-37; para Guanajuato, Decretos del Congreso Constituyente y
del Primer Constitucional del Estado de Guanajuato, imprenta del Aguila, México, 1834, pp. 13-17; para
Querétaro, Coleccién de Decretos y Ordenes del Congreso Constituyente del estado de Querétaro, oficina de
Rafael Escandén, 1826; y para San Luis Potosi, la Coleccién de 6rdenes y Decretos de la Primera Legislatura
Constitucional del Estado de San Luis Potosi, imprenta de Vildosola, S.L.P. 1831.
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Al decir de José Antonio Serrano™ en estos reglamentos se detecta el
interés por parte de los estados por no dafar su economia y si de obstaculizar la
consolidaciéon de un Ministro de la Guerra que auxilie al gobierno nacional en el
control y la administracién de sus territorios.

Es facil inferir que la gente reclutada a través de leva desertaba a la primera
cportunidad como lo muestran las diversas disposiciones en la materia que hacen
alusién a escandalosas deserciones'”.

La necesidad de reclutas por el Ministerio de Guerra y Marina a lo largo del
siglo XIX fue constante. Asi tenemos que entre 1822 y 1835, el Ministerio
demand6 aproximadamente 20,000 reclutas'’, para el afo de 1844 solicité

15,440 efectivos a los Departamentos de la Repablica'"

'%José Antonio Serrano Ortega, El Contingente de Sangre. INAH.

%% Se encontré en Manuel Dublédn y José Maria Lozano, el Decreto del 14 de octubre de 1823 sobre Penas a los
desertores (Tomo 1, p. 682); el Decreto sobre desafuero de los desertores del 13 de febrero de 1824 (Tomo | pp.
699-700); Decreto sobre el modo de proceder y penas contra los oficiales desertores del 12 de abril de 1824
(Tomo 1, p. 704-705); Providencia de la Secretaria de Guerra, que los desertores de los cuerpos que expresa no
sufran la pena que se les impuso, si acreditan haber desertado por haberles faltado el socorro después de haber
hecho los ocursos de ordenanza, julio 1 de 1829 (Tomo 2, p. 143), Indulto a los desertores, agosto 20 de 1829
(tomo 2, p. 151); Como ha de aplicarse la ley a desertores oficiales que no lleguen al término de sus comisiones,
marzo 27 de 1830 (Tomo 2, p. 258); Sobre el modo de proceder para justificar el crimen de desercion, julio 20,
1833 (Tomo 2, pp. 540-41) en Legislacion Mexicana o Coleccion Completa de las Disposiciones Legislativas
expedidas desde la independencia, Imprenta del Comercio, Mex. 1876.

1% Dato tomado del interesante articulo de José Antonio Serrano Ortega “Levas, Tribunal de Vagos y Ayuntamiento. la
Ciudad de México, 1825-1836"en Ciudad de México.... p. 137.

""Manuel Dublan y José Marfa Lozano en Decreto del Gobierno, Contingente de hombres para el ario de 1844 del 29
de diciembre de 71843. , Ibid. p. 721.
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Entidad Niamero de Reclutas
México 4,767
jalisco 2,037
Puebla 1,986
Guanajuato 1,542
S.L.P. C,966
Zacatecas 0,822
Querétaro 0,360
Oaxaca 1,000
Michoacan 0,996
Veracruz 0,508
Durango 0,326
Chihuahua 0,296
Sinaloa 0,294
Aguascalientes 0,140.

Como puede desprenderse del cuadro anterior, los estados que mas
elementos tenian que entregar eran México, Jalisco, Puebla, Guanajuato y Oaxaca.
Lo anterior obedecia a la tasa de poblacién de cada estado. Este nimero podia
ser elevado, en caso de una guerra exterior, con el fin de conservar la
independencia e integridad del territorio nacional .

El punto a destacar de la informacién anterior es que entre estos anos el
gobierno nacional no logré6 que los estados de la federacion entregaran su
contingente. La debilidad del gobierno, su impotencia para imponer su autoridad

politico-administrativa y militar a los poderes regionales, impidié al Ministerio de

""*El gobierno podia pedir a los Departamentos con arreglo al articulo 11 del Decreto del 26 de enero de 1839, y
conforme a su poblacién, la fuerza necesaria para aumentar el nimero de reclutas.
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la Guerra extraer reclutas de los estados'”?, aan a través de la leva. Razén por la
cual debi6 considerar a la Ciudad de México, lugar de residencia de los poderes
de la federacién y dmbito inmediato bajo su control politico administrativo, como
una de las principales areas de alistamiento para el Ejército y la Marina. La obra
de Sonia Pérez Toledo™ ha contribuido significativamente al estudio de que los
artesanos desempleados en la Ciudad de México fueron considerados como vagos
v remitidos a Guerra y Marina como reclutas.

A partir de las experiencias obtenidas de incluir en las fuerzas armadas
reclutas con antecedentes de vagancia, de criminalidad y con poca aficion al
servicio de las armas, el Ministerio de Guerra y Marina se opuso a que los estados
enviaran reclutas a través de la leva. En la Memoria de Guerra presentada ante el

Congreso de 1826 el Ministro de la Guerra'”

ataca el decreto de reemplazos de
1824 porque propiciaba el enganchamiento de vagos y viciosos que no solo
provocaban deserciones, sino también desmoralizacion.

La principal medida que impuls6é el Ministerio fue el cubrir las necesidades
de efectivos a través de los sorteos en el caso del Ejército y de matriculas para la
Marina. No obstante, ante la carencia de efectivos, tuvo que promover entre
1833 y 1842 medidas como las siguientes: “todos los reos de delitos leves serdn
destinados al servicio de las armas, si no tuvieren impedimento que los haga
inatiles”™®... “... la ocupacién de profesor... para el que no tiene titulo no es mas
que un entretenimiento ilegal... a esta clase pertenecen sin duda los llamados
tinterillos o hisacheros, que sin obtener titulo se emplean en suscitar, agitar vy

promover pleitos ajenos, cercando a los juzgados y tribunales de justicia para

"Esteban Sanchez de Tagle, “La Ciudad y los Ejércitos”; José Antonio Serrano Ortega” “El contingente de sangre....”

"% Sonia L6épez Toledo, Los Hijos del Trabajo, Los artesanos de la Ciudad de México, 1780,1853, Universidad
Auténoma Metropolitana - El Colegio de México.

"> Memoria de Guerra y Marina, 1826, p. 9

""® Dublén y Lozano, Circular de la Secretaria de Justicia sobre “reos que han destinarse al servicio de las armas del 2
de noviembre de 1833”. Op. Cit.
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ofrecer sus servicios... a esa misma clase deben reducirse los que con el nombre
de curanderos andan recorriendo los pueblos, usurpando y ejerciendo
impunemente funciones médicas, en detrimento de la salud, y queriendo el
Excmo. Sefor Presidente Provisional purgar a la Nacion de esos perniciosos que
tanto dafan a la paz y salud puiblica, ha tenido a bien disponer que quienes
ejerzan sin titulo legal sean considerados vagos y destinados al servicio militar”'".

Como ya se mencion6 lineas arriba, el Ministerio de Guerra y Marina se
pronuncié por el Sorteo y el Sistema de Matriculas como formas idoneas de
reclutamiento. Ambas formas no eran nuevas ni desconocidas por los mexicanos
ya que desde finales del periodo colonial, la Corona espafola habia sefalado en
la Real Ordenanza de 1767 tres métodos para obtener efectivos: las matriculas, el
sorteo y las levas™®.

Un punto importante de esta Ordenanza es que habia dejado en manos de
los Ayuntamientos y Subdelegados uno de los elementos imprescindibles en la
organizacién y fortalecimiento de las fuerzas armadas novohispanas. Los cabildos
municipales y subdelegados se resistieron a entregar hombres a la milicia
permanente, y con ello se iniciaba un problema que persistiria a lo largo del siglo
XIX y que llevaria a un enfrentamiento entre el gobierno nacional y los estados'”.

La objecion a entregar efectivos para la institucion militar fue que el sorteo
y la matricula dafiaban a la economfa y a la sociedad colonial, porque disminuian

la fuerza de trabajo tanto en el campo como en las ciudades. Preferian en su

lugar la leva porque sélo remitirian a las “lacras de la sociedad”'. Mientras que

"Dubldn y Lozano, Circular del Ministerio de Justicia de febrero 4 de 1842, Op. Cit.

"®Lile Mc. Alister, “The reorganization of the Army in New Spain 1763-1765” en Hispanic American Historial
Review, nim. 33.

"Josefa Vega Juanino, La institucion militar en el Gltimo cuarto del siglo XVIIl, El Colegio de Michoacdn Gobierno
del Estado de Michoacdn, México, 1986, p, 13.

Christon 1. Archer “To serve the king: military recruiment in late colonial Mexico” en Hispanic America Historial
Review, nim. 55, 1975, p. 231.
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para la jerarquia castrense el sorteo y el sistema de matriculas ayudaria a frenar la
desercién ya que implicaba el levantamiento de un padron, es decir, los
reclutados dejarian sus datos personales y si desertaban, no podian regresar
inmediatamente a su lugar de origen. Ademas de que la gente reclutada seria
gente productiva sin vicios ni delitos.

La Real Ordenanza de 1767 siguié vigente una vez consumada la
independencia del Pais sobre todo porque el decreto de reemplazos de 1824 no
establecié6 la forma como se harian estos. De esta forma, en el caso de los
sorteos que era aplicado al Ejército, el titulo iIl de la Ordenanza dividia en cinco
a los mexicanos que entrarian al sorteo, mismos cuya edad debia oscilar entre los

18 y 50 anos:

1. Hombres solteros y viudos sin hijos
Casados menores de 18 afos
Viudos sin hijos y jornaleros

Casados sin hijos pero con oficio menestral

S 2 BN - CC N ()

Casados sin hijos pero con yunta, viudos con hijos que mantener y los solteros

empleados en la arrieria.
Mientras que para la Marina las matriculas se dividian en cuatro clases:
1. Los solteros

Los viudos sin hijos

Los casados sin hijos

WM

Los padres de familia

Para el alistamiento de las matriculas se especificaba que la segunda clase no
podia ser llamada al servicio si no es cuando falten individuos de la primera y asi

sucesivamente para los demds. Asimismo, se establecia que los individuos que
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tuvieran oficios maritimos como de carpintero, velero, calafate, etc. estaban
obligados a inscribirse en las matriculas de Marina. Este sistema predomino hasta
1865, ya que bajo el Imperio de Maximiliano recibe una nueva organizacion el
alistamiento de la gente de mar'".

El Decreto de 1865 va perfilando algunos cambios interesantes en la obtencidn
de reclutas, orientados a la bésqueda de ciertas aptitudes para la profesion
marinera.

Este decreto establece que considerando que el levantamiento de la gente por
la fuerza (lo que muestra que aln se sigue practicando la leva para estos afos) es
un método danoso que ocasiona demoras, es obligatorio que todo matriculado
preste sus servicios al Estado cuando sea llamado'. Mismos que contaran entre
18 a 40 anos de la clase de marineros, y cuarenta y cinco de la clase de oficiales
de mar'®, en el caso de las matriculas de grumetes, se establece que sélo se
registraran con el previo consentimiento de los padres y de un acta de nacimiento,
para el comercio se elegiran de diez a dieciséis afos y para el Estado de doce a
dieciséis'.

Las matriculas establecidas fueron las de: grumetes, aprendices, maquinistas y
fogoneros, contramaestres y marineros, pilotos y supernumerarios, contramaestres
de cabotaje, capitanes de navegaciéon de altura, obreros de profesiones maritimas,
aprendices de obreros, extranjeros admitidos en las matriculas del Imperio™.

Lo relevante en esta organizacién de matriculas es que esta pensado tanto para
el comercio como para el servicio del Estado y con la idea de fomentar la
permanencia de la gente reclutada por matricula, con opcién a separarse después

de tres aios de servicios. Asimismo, de no incluir entre los matriculados a los que

"' Organizacion de las matriculas para el alistamiento de la gente de mar del 1 de noviembre de 1865, en Enrique
Cardenas de la Pefa, Semblanza Maritima de México, Secretaria de Marina.

"Ibid. Titulo IV, Registro de Alistamiento, articulo 43.

' Ibid. Titulo 11l Método para llamar al servicio del Estado a la gente de mar y obreros, articulo 37.
2 1bid. Titulo 1, art. 16

5 bid, Titulo |, art. 14.
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tuvieran antecedentes penales™ para el servicio del Estado, no asi en los buques vy
en las maestranzas de comercio.

Mas adelante, en la Memoria de 1899 que abarca del afo de 1896 a 1899 el
Secretario de Guerra y Marina, Gral. Felipe Berriozdbal declara lo defectuoso del
reclutamiento militar en México enfatizando que “el mayor de los inconvenientes
para el arreglo del Ejército y la Marina es el sistema de reclutamiento, pues por
desgracia, ni todos ios contingentes que propoicionan los estados de ia Federacion
proceden por sorteo y matriculas como la ley lo previene, ni los hombres de que
se componen llenan en su mayoria las condiciones que deben tener los militares.
De alli es que muchos reemplazos piden amparo contra su consignacion al servicio
de las armas, el cual les es concedido; otros, de malos antecedentes, sobre ser
perniciosos al Ejército y la Marina, desertan en la primera oportunidad que se les
presenta; y otros, en fin, por su endeble constituciéon, pronto se resienten de las
fatigas que impone el servicio militar...” ¥,

No obstante, que en la Memoria anterior incluye hasta el afo de 1899, se
encontr6 en la ordenanza General de la Armada de 1897 ™ un cambio
importante en las formas del reclutamiento naval: el enganche voluntario.

El reclutamiento naval a partir de ese afio “serd el del enganche voluntario por
determinado namero de ahos, mientras se expide la ley relativa por el Congreso
de la Estados Unidos Mexicanos (art. 37), siendo condiciones indispensables para
la admision de los Marineros de segunda clase de la Armada: tener 18 anos y no

pasar de 30, ser mexicano por nacimiento o naturalizacién; no estar suspenso en

““tbid.” £l articulo 40 del Titulo I denominado “Métodos para llamar al servicio del Fstado a fa gente de mar y
obreros” establece que la exclusién de los matriculados la sufriran: los que han sido condenados a una pena aflictiva o
infamante, los que han sido condenados a un castigo correccional de dos afios de prisién y los que por sentencia
judicial estén bajo la vigilancia de la policia. '

"“’Secretara de fa Defensa Nacional (SDN), México, Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de
Guerra y Marina Gral. de Div. Felipe B. Berriozibal presenta al Congreso de la Unién que comprende de 19 de
marzo de 1896 al 30 de junio de 1899, México, 1899, Tipografia de “El Partido Liberal”.

"Titulo I "Reclutamiento” en Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), México, Estado Mayor, “Cédigo Militar,
Ordenanza General de la Armada de la Repiiblica Mexicana” 1897, Tomo Il Tip. El Siglo XIX.
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los derechos de ciudadano por auto de formal prisién o sentencia pronunciada por
autoridad competente; no padecer de enfermedad que lo inutilice para el
servicio. No tener defécto fisico de aspecto monstruoso o ridiculo; hablar y
entender el idioma espanol; contratarse por lo menos cuatro anos con el
consentimiento de sus padres o tutores, si no es mayor de edad (art. 38).

Para la admision de grumetes eras las mismas con excepcion de la edad que se
establece de 13 a 18 anos y la duracion del contrato de 10 anos, de los cuales 2
permanecerdn en la Escuela, 4 en servicio y 4 en la reserva (art. 39).

Para el ingreso en las categorias de Marineros, Cabos, Oficiales de Mar de
Primera, Contramaestres, Condestables y Maestres de Armas, se exigia la edad
entre 21 anos cumplidos y 45, y sus periodos de enganche serfan de cuatro en
cuatro afos para Marineros de primera, de tres en tres para los cabos de mar o de
canon respectivamente, de dos en dos para los terceros contramaestres; de afio en
ano para los segundos y oficiales de mar de primera. Los enganches para
marineros de primera, clases y asimilados'” de los otros cuerpos, seran hechos
previa comprobacién de idoneidad, conforme a la Ley de Organizacion (art. 40).

Hacia el afno de 1900™ observamos que sumado al enganche voluntario se
registra como requisito para los Jefes y Oficiales el paso por la Escuela Naval,
mientras que para clases y marineria por la Escuela de Marineria.

Respecto al primero, se refiere a los jefes y oficiales los cuales tendran que
proceder de la Escuela Naval, del Colegio Militar o de la Marina Mercante, sé6lo
que en los dos Gltimos casos, con la acreditacion de examen y pruebas practicas,
los conocimientos que se exigen a los oficiales procedentes de la Escuela Naval.

Asimismo, se establece que también podrdn reclutarse a jefes y oficiales de

'*Se entiende por militares a todos lo individuos que forman parte del Ejército o Armada; por asimilados a los que
prestan un servicio que no es el de las armas, pero que disfrutan de un sueldo del erario nacional, y tienen derecho a
las consideraciones propias de los militares de profesién y a usar sus insignias y las que los reglamentos respectivos les
designen, para mayor informacién, Secretaria de la Defensa Nacional, México, 1897, “Ordenanzas Generales del
Ejército y Armada de la Repdblica Mexicana” Titulo Il Militares de Profesién y Asimilados, art. 17-19.

" Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), México, “Reclutamiento”; art. 8 y 11, Ley Organica de fa Marina
Nacional de Guerra, 1900, México, Imp. de la Seccién de Archivo y Biblioteca.
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Marinas de Guerra extranjeras, siempre y cuando acrediten sus empleos vy
servicios, con los despachos y diplomas respectivos. Esta disposicion se hace
extensiva a los jefes y oficiales de los Cuerpos Técnicos (Art. 8)™".

El otro gran cambio se refiere a que el contingente de clases y marineria se
compondria de los individuos que como marineros de segunda salgan de la
Escuela de Marineria. Par ingresar a ésta, tenian que firmar un contrato por cinco
anos de los cuaies dos eran de instruccién y tres de servicio activo. Terminado
este tiempo de servicios, pasarfan a la reserva por cinco afos. En este contingente
ademds de contemplar a los egresados de la Escuela de Marineria, se incluye a los
enganchados voluntariamente de marineros, mediante la comprobacion de sus
conocimientos y aptitud, por un periodo de tres anos, transcurridos el cual
pasarian a la reserva, por igual periodo de tiempo (art. 11).

De igual forma, el personal de maestros y obreros procedia de los alumnos de
las Escuelas de Maestranza y de los aprendices de los arsenales y dependencias de
guerra, quienes servirian por cinco afos a la Nacion, pasado ese tiempo pasaban a
la reserva por igual nimero de anos. De los que se enganchaban voluntariamente
de obreros de tercera, mediante comprobacién de idoneidad y por un periodo de
dos en dos afios (art. 20).

Al parecer, hasta el ano de 1941, hay un continum en el reclutamiento por
enganchamiento voluntario. Bajo la administracion de Avila Camacho se expide
un nuevo reglamento de reclutamiento en la Armada de México para la obtencién
de personal de tropa a través de este método. Los requisitos eran ser mexicano
por nacimiento, y tener una edad entre los dieciséis y los veintitrés afnos cuando
se solicite el ingreso como grumete, y aprendiz de fogonero, y de dieciocho a

treinta y cinco afos para los demds. Los menores de edad sélo podrian ingresar

"*Los Cuerpos Técnicos eran de Ingenieros Navales, Maquinistas, Sanidad Naval, de Administracién, para mayor
informacion véase el art. 12-16 en la Ley Orgdnica de la Marina Nacional de Guerra de 1900, Secretaria de la
Defensa Nacional (SDN), México, 1900, Imp. de la Seccién de Archivo y Biblioteca.

1’? “Reglamento para el reclutamiento del personal de tropas de la Armada Nacional” expedido el 21 de agosto de
1941 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 1941.
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con consentimiento de su padres y/o tutores. Asimismo, acreditar, tener buenos
antecedentes y no estar suspenso en sus derechos de ciudadano; no padecer
enfermedad cronica incurable o contagiosa, ni tener defectos fisicos de “aspecto
monstruoso o ridiculo” (art. 1).

Saber leer, escribir y conocer las cuatro operaciones fundamentales de la
aritmética (art. 1). El tiempo de enganche serfa por tres anos en el activo; y en la
primera reserva de la Armada todo el tiempo que sea necesario (art. 12). Los
individuos que cumplieran con su contrato de enganche podian reengancharse si
asi lo deseaban (art. 29-30).

En el caso de reclutamiento del personal de oficiales de carrera, también se
efectda por enganche voluntario. El requisito es la formacién previa en la Escuela
Naval de Veracruz (Escuela Naval del Golfo) y en el Puerto de Mazatlan (Escuela
Naval del Pacifico)™.

Estas escuelas tenian por objeto la formacién de oficiales de carrera dnica
(cuerpo general y maquinistas), oficiales de infanteria, oficiales de administracion
naval y oficiales de carrera Gnica para la Marina Mercante™.  Para la admisi6n
debfan cumplir con el requisito de ser mexicanos por nacimiento y tener entre
quince y dieciocho anos de edad, tener consentimiento de los padres y/o tutores,
asi como ser soltero y no contraer matrimonio durante los estudios. Al término de

los estudios causaban alta en la milicia permanente.

"> Secretaria de Marina - Armada de México (SMAM), Reglamento de las Escuelas Navales de la Armada de
México, Art. 1-3.

3% Secretaria de Marina - Armada de México (SMAM), Reglamento de Admisiéon de las Escuelas Navales. 15 de
mayo de 1944,
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3.1 ORIGENES SOCIALES DEL CUERPO DE OFICIALES NAVALES

3.1.1. PROCEDENCIA GEOGRAFICA

Uno de los rasgos fundamentales gue desde el punto de vista historico,
caracteriza el Cuerpo de Oficiales de Armada Mexicana entre 1821 y 19417 es la
tendencia progresiva a largo plazo de sus antecedentes urbanos, particularmente a
partir del Porfiriato. Este hecho reviste importancia en tanto que es creencia
comin que en México, los oficiales navales son de origenes rurales. A diferencia
de lo que se ha observado en Europa y Estados unidos donde hay un acentuado
predominio de las zonas rurales en el siglo XIX como consecuencia de que el
reclutamiento de la oficialidad se dio entre la aristocracia y, sucesivamente, entre
la mediana y la gran burguesia rural,

Sin embargo, los antecedentes urbanos no significa excluir el predominio de
las zonas provincianas. Conforme al analisis practicado en esta investigacién vy
con base en las memorias de Guerra y Marina donde se manifiesta la clara
necesidad de crear escuelas para la formacién de oficiales navales en México, se
observa que en el periodo de 1821 a 1876 el nimero de oficiales es reducido y
que un porcentajes considerable de éste son extranjeros, al contrario de lo que
ocurre en el periodo siguiente de analisis (CUADRO 4 vy 5).

Las razones obedecen a que durante la Colonia, México no tuvo institutos,
academias o escuelas dirigidas a la ensefanza naval. Mas bien, como se sabe, la
politica espafola fue el reclutar oficiales formados en el extranjero y enviarlos a
estas tierras. Con todo el ndimero de oficiales era bajo y limitado para un
territorio tan extenso como el de la Nueva Espafa y poco integrado. De igual
forma, se debe sefalar, que posterior a la independencia disminuye este nimero
por la expulsion de espafoles que vivian en México, incluyendo entre ellos a los

militares.
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Lo anterior oblig6 a la Marina de Guerra Mexicana a contratar oficiales
extranjeros, particularmente de Estados Unidos, Alemania, Inglaterra y Francia los
cuales muy a menudo ocupaban cargos de Comandantes de Buques o bien como
maquinistas.

Algunos ejemplos que ilustran lo anterior son los concernientes al Capitan

" quien nacié en Boston, Massachusetts, Estados Unidos el

de Navio David Porter
1 de febrero de 1780 e ingresa a la Marina de Guerra de su pais en 1798. En 1826
decide prestar sus servicios en la Marina Mexicana. La comision que se le designa
es organizar la Escuadrilla contra Cuba, y para tal efecto se le asigna Comodoro,
denominacién que corresponde no al grado sino al cargo conferido.

La escuadrilla de la cual fue comandante estaba formada por ia Fragata
“Libertad”, los Bergantines “Victoria”, “Bravo”, “Hermén” y “Guerrero”, ademas
del Navio “Asia”, después nombrado “Congreso Mexicano”. El problema mas
grave que enfrento Porter era obtener personal idoneo para tripular los buques de
la Escuadrilla. Se carecia de marineros y pocos podian contarse como “soldados
profesionales”. Para completar las tripulaciones que se necesitaban se recluto

gente “sediciosa” .

Porter educado en una tradicién de rigida disciplina, tradujo
al espanol los reglamentos de la Armada de los Estados Unidos y los impuso como

regla de conducta de su nuevo mando'’

'¥ Esta informaci6n se tomé de la obra La Armada en el México Independiente del C. Vicealmirante I.M.N Mario
Lavalle Argudin, misma que considero de primera mano en virtud de haberse perdido una cantidad considerable de
expedientes durante los sismos de 1985, entre ellos dicho expediente. La referencia que da Lavalle es la siguiente.
Archivo General de la Armada de México (AGAM), Secci6n rezagos, Archivos Histéricos, Exp. VI/III

"® Al referirse Lavalle Argudin a “soldados sediciosos” entendemos gente reclutada entre delincuentes y criminales
como fue costumbre en la época.

"*” Redujo las franquicias a tierra e implant6 précticas diarias de instruccién militar con armas de pequeio calibre, asf )
como con los grandes cafiones. Los Consejos de Guerra funcionaban con regularidad. No permitia que los oficiales
se durmieran en su servicio de vigilancia; prohibi6 que en el alcazar se jugara a los naipes y que se fumara en algunos
sitios del buque. Utiliz6 el rebenque o gato de siete colas, sobre las espaldas de los marineros, lo que tenia como
finalidad conseguir el sentimiento de obediencia.
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Otro caso de contrataciéon extranjera es del Primer Teniente David Henry
Porter, sobrino del Comodoro David Porter, de origen estadounidense, a los
veinticinco afos de edad llega a México en el afos de 1826. 'Fungi() como
Comandante del Bergantin “Guerrero”, del Buque “La Esmeralda” y de la Fragata
“Lealtad”™®

Otro marino fue Blas Godinez Brito; quien nace en la Habana, Cuba, el 3 de
febrero de 1804, ingiesa a la Marina Mexicana el 11 de mayo de 1825, Fue
comandante de la Goleta de Cuerra “Luciana” y del Buque “Papalopan”, Bergantin
Goleta “Veracruzano”, entre otros. Asimismo, en 1835 es nombrado
interinamente Comandante del Departamento del Mar del Norte'”

Sebastidn José Holzinger nace en Alemania en 1821. Causa alta en la
Armada Mexicana el 10 de febrero de 1842 en el Departamento de Marina como
segundo teniente habilitado y destinado al Vapor de Guerra “Regenerador” entre
otros. Holzinger tenia una amplia preparacién en conocimientos maritimos, asi
como el dominio de los idiomas francés, ingles, aleméan y espafol™

junto a los oficiales extranjeros, también hubo oficiales de nacionalidad
mexicana, pero con ascendencia extranjera que tenfan una preparacién marinera vy
ocuparon cargos importantes como es el caso del Capitan de Fragata Pedro Sainz
de Baranda Borreyro (1787-1845), - de padre espafol, de igual nombre, originario
de Lainana, Espafna, que en el puerto de Campeche desempenaba el cargo de
ministro de la Real Hacienda - quien causé alta como ‘guardiamarina en el
Departamento del Ferrol, ocup6 cargos de Comandante General del Departamento
de Marina en Veracruz (1830), de Jefe Politico y Comandante militar de la ciudad

de Valladolid (1830), entro otros'".

% Vicealm. I.M.N. Mario Lavalle Argudin, La Armada en El México Independiente, INEHRM, 1985, p.332-333,
Asimismo, se puede consultar a Richards West, Sr. The Second Admiral, A Life of David Dixon Porter New York,
McCann Inc. 1937, 376 pp.

¥ Mario Lavalle Argudin , 1bid, AGAM, Seccién Rezagos.
0 bid
"1 Mario Lavalle, Ibid. p. 325-331.
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Paralelo, a este tipo de oficiales hubo otros de nacionalidad mexicana
carentes de una formacién profesional como la entiende Huntington, cuyos
ascénsos fueron por méritos en campana. La procedencia de estos oficiales fue un
poco mas del 50% de origenes rurales contra casi un 40% de origen urbano.
(CUADRO 6).

Este tipo de oficiales presentan problemas acentuados de analfabetismo. Sin
embargo, lo anterior debe matizarse y evaluarse en su dimensién correcta, ya que
en buena parte del siglo XIX el analfabetismo es un problema generalizado y pocos
son los que saben leer y escribir. Tendencia que se ird resolviendo de forma
paulatina y gradual hacia finales del XIX en donde se perciben niveles de
alfabetizacion y escolarizacion mas elevados, en este contexto cabe mencionar
que en 1895 el 16.99% de la poblacién sabia leer; en 1900 el 18.63% y en 1910
el 21.58%. Los inicios de las reformas educativas en México deben situarse en
1867, que establecen entre otras cosas, la gratuidad de la enseianza primaria para
los pobres y su obligatoriedad; en este aspecto, habia sido precedida por
numerosos estados como Aguascalientes; Chiapas, Coahuila, Campeche,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
San Luis Potosi, Tlaxcala y Veracruz'. La reforma se cree tuvo una mayor
efectividad en la ensenanza secundaria y superior'.

No obstante los avances que se logran con juarez, la realidad educativa
del pais comienza a ser modificada durante el Porfiriato, basdndonos en las
estadisticas de Francois Guerra hay alrededor de 9,200 escuelas en 1878;

12,010 en 1900; 12,350 en 1907; 12,510 en 1909-10. La progresién del

'“? Ley Orgdnica de la Instruccién Pablica en el Distrito Federal, 2 de diciembre de 1867; Francois Xavier Guerra,
México: del Antiguo Régimen a la Revolucién, FC.E. 1995, tomo |, p. 403

' Asf fueron creadas la Escuela Secundaria para hombres, la Escuela de Estudios Preparatorios y las Escuelas de
Derecho, de Medicina, de Agricultura y Veterinaria, de fngenieros, de Naturalistas, de Bellas Artes, de Mdsica y de
Declamacién, de Comercio, de Artes y Oficios, de Sordomudos, la Escuela Normal.
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nimero de alumnos es espectacular, alrededor de 227,500 en 1878; 821,900
en 1907, 901,000 en 1909-1910™" .

Una mirada mas atenta a dichos datos induce a matices. La progresion
del nimero de escuelas es inferior en la ensefanza piblica (indices 100 en
1878,122 en 1907) a la de la poblacién (indices 100 y 150); son sobre todo las
escuelas particulares las que experimentan el crecimiento mds rapido(indices
100 y 212). Sucede lo mismo con el nimero de alumnos: indice 100 y 322
para las escuelas piblicas, 100 y 700 para las privadas.

Por lo que toca al periodo 1876-1940, se detecta un claro aumento en los
origenes urbanos de los oficiales. Se comprueba una clara infra representacion
por lo menos en un poco mas del 50% (CUADRO 7).

Al acentuar esta caracterizacién, otro dato significativo: el peso del
Puerto de Veracruz como sede de la Escuela Naval y como base de
reclutamiento de gran parte de los oficiales navales mexicanos. En efecto, el
porcentaje de oficiales nacidos en el estado de Veracruz se sitia entre % del
total. Asimismo, la procedencia de los cadetes nacidos en Ja ciudad de México
'y otras ciudades de provincia es significativa. Conviene subrayar el respetable
grado de industrializacién y las caracteristicas claramente urbanas de parte de
estas zonas (CUADRO 8). |

Las principales causas de la extraccién urbana en el Cuerpo de Oficiales
deben de buscarse en la situacion de crecimiento econémico, no exento de
contradicciones y que pesé particularmente en las zonas rurales, traduciéndose,
entre otros aspectos, es una escasa o nula escolarizacién, lo que impedia que
las clases marginales de México pudieran acceder a la educacién. Por tanto, no
cualquier individuo en México podia ingresar a la Escuela Naval Militar, cuyo
requisito era en 1897 contar con estudios de Primaria y hacia principios de la
década de 1940 de Secundaria. Con todo es factible que después del aio en

que se cierra esta investigacidon se haya dado una reduccién del componente

'** Francois- Xavier Guerra, Op. Cit, tomo |,p.410
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urbano, fenémeno que esta relacionado con la aparicion de otras alternativas
profesionales para los jovenes de las Ciudades, principalmente a partir del
incremento del proceso de industrializacién que se registra en los afios 40 y 50.

Por lo demas, la disminucién del interés por la carrera militar, cuando se
realiza una ampliacién de las perspectivas profesionales que resultan de la

industrializacién, ha sido anotada por diferentes autores'".

'*> Ver K. Lang, Military Institutions and the Sociology of Wars, Sage Publications, London, 1972,p.39
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3.1.2. ANTECEDENTES FAMILIARES

Un segundo punto importante en el andlisis de los origenes sociales de los
militares. es el concerniente al origen real de la clase social de la que proceden
los oficiales, comparado con la profesién de sus padres. Cabe destacar que para
el periodo 1821-1876 ha sido dificil recabar dicha informacion por la
discontinuidad en el tiempo de la dociimentacién. Se presupone para el caso de
los oficiales extranjeros o de mexicanos con ascendencia extranjera y con
relaciones de parentesco militar, que pertenecen a una clase media e inclusive
alta.

Respecto al periodo 1876-1941 se observa la presencia de varios grupos
sociales que revela, una divisién caracteristica, ya que el mayor porcentaje de
oficiales proviene tanto de la pequefia burguesia y de la clase media, sumado a
la preferencia del ingreso a la Escuela Naval por los hijos de los propios
militares (autoreclutamiento). Estos dos grupos constituyen mas de dos tercios
del total, con una cierta tendencia de los sectores medios a crecer a lo largo de
los afos. Al mismo tiempo, el porcentaje que proviene de la clase alta tiende a
disminuir. El hecho mas significativo radica en el aumento constante, sobre
todo a partir de la década de los 20 del porcentaje de reclutas provenientes de
la clase trabajadora.

Lo interesante de este hecho es que muestra una tendencia inconfundible:
si relacionamos la distribuciéon de origenes sociales de los oficiales a finales del
Xi1X y a lo largo del XX con la composiciéon de la sociedad mexicana, podemos
definir la extraccion de las oficiales de la Armada Mexicana como tendiente a
una naturaleza cada vez méas heterogénea, ya que la composicion social de la
Armada se vuelve gradualmente mas similar a la de sociedad.mexicana, por lo

menos en lo que tiene que ver con la extracciéon socio profesional™®.

1% Para mayor informacion se puede consultar el interesante articulo de Francisco Hermosillo intitulado “Estructura y
movimientos sociales” en México en el Siglo XIX, Coord. Ciro Cardoso. Asimismo a Lyle Mc. Alister, “Social Estructure
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No se puede afirmar que en México la profesion naval esté reservada
exclusivamente a la burguesia o a las clases altas debido a la inclusion de
oficiales provenientes de clases bajas. Aunque es evidente que su niumero es
bajo. Por lo tanto, la tendencia que se dibuja particularmente en el siglo XX es
de un criterio de movilidad social ascendente mas que como basqueda de una
profesion elitista. Esto es igualmente cierto para los hijos de oficiales con rango
elevado que para los reclutas que provienen de las clases trabajadoras.

En sintesis, si tomamos en cuenta el alto porcentaje, siempre presente, de
oficiales que proceden de las clases medias, podemos decir que la caracteristica
fundamental de la Armada a partir del Porfiriato y muy particularmente el siglo
XX, es que es una Armada de “clase media” en cuanto al Cuerpo de oficiales se

refiere (CUADRO 9).

and social change in New Spain” en Latin American History, USA, Enciclopedia preparada por Howard F. Cline, Vol.

I University of “Texas, 1967 y a Othén Mendizabal en Ensayo sobre las clases sociales en México, México, Nuestro
Tiempo, 1972 (32, Ed.).

———— e
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3.2 CLASES Y MARINERIA O CUERPO DE TROPA

3.2.1. PROCEDENCIA GEOGRAFICA

Al contrario del Cuerpo de Oficiales, la base de la estructura piramidal de
la Armada Mexicana presenta una serie de caracteristicas mds heterogéneas.
Para el perfodo 1821-1876, deben destacarse dos cuestiones muy importantes:
un porcentaje considerable de los miembros del Cuerpo de “Tropa de la
Armada eran vagabundos, delincuentes asi como gente desempleada como fue
el caso de los artesanos de la Ciudad de México.

No existia en México todavia un servicio militar obligatorio. Varios
factores explican los altos indices de desercién en el Cuerpo de Tropa reclutado
bajo esta politica de Leva y Sistema de Matriculas. Los mas importantes son la
ausencia de vocacién, profesionalizaciéon, disciplina y espiritu de cuerpo,
ademas de que era forzoso.

Lo anterior se tradujo en niveles infimos de preparacién militar que
incidieron grandemente en la estructura militar. Las intervenciones extranjeras en
que se ve envuelta la Armada Mexicana muestra fehacientemente como las fuerzas
de combate incluyendo las del ejército no estaban preparadas ni en posibilidad de
desempanar con eficacia las tareas de defensa externa. El anédlisis documental
arroja como resultados en el Cuerpo de Tropa casi un 70% de marinos de
nacionalidad mexicana contra aproximadamente un 30% de origen extranjero. Se
observa que predomina personal de los siguientes paises: China (cocineros
fundamentalmente), Honduras, Belice, Filipinas, Cuba. Aunque también se
registran casos en menor graduaciéon de ingleses y norteamericanos (CUADRO10);
mientras que para el periodo de 1876 a 1917 se detecta una disminucién
paulatina de contratacion extranjera hasta reducirse a ceros en 1917 debido al
articulo 32 de la Constitucién que establece que todos los marinos de guerra vy

mercantes seran mexicanos de nacimiento (CUADRO 11).
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Es importante destacar que paralelo a esta politica de antiguo régimen y que
prevalecio a lo largo del siglo XIX, existian los enganchamientos voluntarios.
Respecto a los motivos de ingreso en este tipo de enganchamiento, se reflejan dos
cuestiones de suma importancia, por un lado, en el analisis de las solicitudes de
empleo, se observa que la “profesion militar” revestia a lo largo del siglo XIX y
todavia a principios del siglo XX un ”prestigio social”, por otro lado, y esta me
parece la razén fundamental, es que son las condiciones materiales de existencia
de esta gente las que determinan las razones de solicitar dicho ingreso.

Esta condicién no es privativa del periodo 1821-1876, vya que
particularmente a partir del Porfiriato se elevan de una forma considerable las
solicitudes de empleo en la Marina de Guerra. Un ejemplo lo constituye la
captaciéon elevada de nifos entre los nueve a los dieciséis anos de edad los cuales
eran enganchados como grumetes.

Los motivos de ingreso segin las solicitudes se pueden clasificar por las
siguientes razones: por tener vocacion para este tipo de servicio (15%): por malas
condiciones econémicas de la familia, que hacia imprescindible que los hijos y
hasta el padre se enrolaran como marinos, inclusive a veces anexaban foto de la
familia - por lo regular numerosas — (75%); y un 10% porque consideraban algunos
padres de familia que si aceptaban a sus hijos en una institucién militar se les iba
a encauzar por el camino del bien y la disciplina, ya que se trataba especialmente
de jovenes carentes de obediencia y responsabilidad.

La gente reclutada por enganchamiento entre 1821 y 1876 fue su mayoria
de origen campesino de las zonas del centro y sur del pais, es decir de los estados
mas pobres de la Repiblica. A partir del Porfiriato se nota un aumento constante
de reclutas no sélo de areas rurales sino también de areas urbanas (CUADRO 12y

13).
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3.2.2. ANTECEDENTES FAMILIARES

Los antecedentes familiares del Cuerpo de Clase y Marineria para el periodo
1821-1940 son de origen campesino, artesanal y obrero (sélo para el periodo
posterior a 1876) en su gran mayoria. Referente a los afos de 1821-1876, se
observa que los antecedentes familiares corresponden en un 75% a actividades
agricolas y artesanales. Mientras que para el periodo posterior en un 78%
manteniéndose esta caracteristica como un continum en los antecedentes
familiares del Cuerpo de Tropa. Otra caracteristica aunque menos perfilada es la
de antecedentes de tipo militar, que se incrementa de un 3% a un 10% en el
periodo de analisis. Siendo estos dos antecedentes los que figuran en los

documentos revisados (CUADRO 14).
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3.3. PROFESIONALIZACION NAVAL

Como se ha visto a lo largo de esta tesis las intervenciones extranjeras en
México durante el siglo XIX ponen al desnudo las debilidades del aparato militar
nacional y del propio Estado. El periodo de 1827 a 1876 perece dominar en
México las dimensiones politicas militares, mientras que las dimensiones
inctitucionales, sociales y econémicas parecen, al contrario, dominar en el periodo
sucesivo, o0 sea entre 1876 y 1941.

Los numerosos conflictos del periodo 1821-1876 son producto de la
ausencia de hegemonia del Estado Mexicano que revelan que el poder nacional se
halla todavia en proceso de construccion. Los problemas del mercado interno, la
autonomia regional y los levantamientos militares reflejan la debilidad del Estado
y la ausencia de un proyecto politico y econémico que logre imponerse por lo
menos en las tres primeras décadas.

Es hasta los afos 50 y 60 que el liberalismo répresenta una alternativa a la
crisis del “Ancien Regime” iniciada al final del siglo XVIIl. Este liberalismo tiende
a reconocer a los actores sociales excluidos anteriormente, y a trasformarlos en
actores politicos y establece, a diferencia de cuanto habia ocurrido en la primera
mitad del siglo XIX una total identidad entre nacionalidad y ciudadania,
introduciendo el sufragio universal.

El sufragio término no s6lo con la transformacién de los nuevos actores
sociales en actores politicos, sino también con el rompimiento del monopolio que
hasta ahora las élites habian ejercido de modo total con la exclusion de los
estratos nuevos de la vida politica local y regional. Se establece aqui un empalme
entre los sectores altos y los sectores bajos de la sociedad. De este modo se
extienden los derechos politicos a las clases medias, que habian dado una
contribucion importante en la lucha contra la invasién norteamericano primero, vy

fa francesa después.
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La extension de los derechos politicos a los estratos intermedios trasformé
una serie de nuevos actores sociales, y mas precisamente a los comerciantes, a los
mineros, a los maestros, a los ganaderos, a los profesionistas, en actores politicos;
se integr6 asi a la nueva sociedad politica y a todos los estratos que se habfan
formado principalmente en las areas centro septentrionales del pais'.

Respecto a la probleméatica de la autonomia regional que esta presente
desde que México se independiza se tiene que el poder federal redne las
condiciones de un Estado minimo liberal, ya que el Estado esta fuertemente
condicionado, para no decir dominado, por las representaciones de los estados,
ya que las facultades concedidas al presidente son esencialmente las de
promulgar y hacer ejecutar las leyes aprobadas por el Congreso, nominar vy
remover a los secretarios de estado y a los agentes diplomaticos, nombrar pero
con la aprobacién del congreso, a los Oficiales superiores del Ejército y la
Marina, dirigir la politica exterior, convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias pero con el consenso de la diputacién permanente, es decir, por
una comisiéon nombrada por el congreso e integrada por un diputado por cada
estado de la federacién.

El poder federal asume por este motivo la caracteristica de un poder no
auténomo, con funciones delegadas por los poderes regionales y vigilado por un
-Congreso Nacional que esta esencialmente integrado por representantes
regionales. Estamos de este modo, en presencia de un poder central no sélo
minimo sino ademés, y esto constituye su peculiaridad en la primera fase
liberal, de un poder silencioso, o sea un poder reconocido sélo juridicamente.
Un ejemplo fehaciente es pues la pugna entre el poder federal y los estados
respecto a la negativa de los segundos por cubrir las necesidades de

reclutamiento de Guerra y Marina.

"7 Elisabetta Bertola, Marcello Carmagnani y Paolo Riguzzi en “Federacién y Estados: Espacios Politicos y
Relaciones de Poder en México (Siglo XIX)” texto presentado en el V/i// Coloquio Mexicano Chicano “The Evolution
of The Political System” que tuvo lugar en la Universidad de California, Irvine, abril de 1990.
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Sin embargo, las reformas de 1867 vy transformadas en normas
constitucionales en 1874 hacen efectivo el poder federal y lo identifica mas
claramente con el Presidente de la RepGblica a través de tres nuevas facultades:
la posibilidad de intervenir en las regiones, el derecho de iniciativa y de
insistencia en la formacién de las leyes y el derecho de iniciativa en la
convocacion extraordinaria del Congreso'.

Cuando asume el poder Porfirio Diaz, sabia que la consolidacion del
liberalismo dependia en buena medida de la capacidad de crear un poder
federal real, portador de valores laicos, con tendencia a independizarse de los
poderes regionales y que garantizara la libertad conseguida en el decenio
precedente. Para alcanzar estos objetivos claramente liberales, el estado
federal deberia dotarse, paralelamente, de los medios financieros necesarios
que le permitieran desarrollar un minimo de estructuras en el territorio nacional
y al mismo tiempo apoyar todas las iniciativas que favorecieran el empalme de
los intereses regionales con los intereses de la federacion.

La busqueda de una base financiera federal se realizé respetando no sélo la
larga autonomia financiera de los estados sino también sin penalizar la
expansiéon del comercio externo con nuevos impuestos y las nuevas relaciones
con los centros financieros externos. Procediendo de esta forma, el segundo
liberalismo desarroll6 el proyecto delineado esencialmente por el Secretario de
Finanzas de la Republica Restaurada, Matias Romero, que preveia el incremento
de las entradas y la reduccion del gasto pablico con el fin de igualar la balanza
del gobierno y utilizar los recursos federales para promover indirectamente el

crecimiento econémico™®.

"9 [bid.

'** El disefio porfiriano logra concretarse puesto que entre 1876-77 y 1892-93 las entradas federales pasan de 17.2 a
38.6 millones de pesos, debido no tanto al incremento de la participacion de los derechos aduaneros, que disminuyen
pasando del 69.6% a 54.8% sino mds bien por el incremento de las entradas internas, que a su vez pasan de 2.4 a
11,000,000 de pesos, es decir duplican su participacién en las entradas federales totales pasando de.14% a 28.6 %
Para mayor informacidn consiltese texto anterior.
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El crecimiento de los recursos no es entonces el resultado de la expansion
de las exportaciones y de las importaciones, sino también y sobre todo, de la
capacidad del gobierno de administrar mejor los impuestos aduanales y las tasas
indirectas internas.

A falta de estudios especificos de la estructura financiera del Estado y de
la burocracia federal, las escasas informaciones a nuestra disposicion indican
que la fuerza privilegiada del régimen liberal no la constituian los militares sinc
la burocracia civii™.

Se puede hablar asi de un proceso de desmilitarizacion de la sociedad, que
se manifiesta fundamentalmente a fines de los afos 80: reduccién o
estancamientos de las zonas militares disminucion de efectivos, fraccionamiento
de las zonas militares, marginacién de los caudillos y en general un alejamiento
parcial pero progresivo de las fuerzas armadas mexicanas de la escena politica.

Se inicia con Diaz el proceso de alejamiento de lo militar de la escena
politica para acercarlos al Ejecutivo con el fin de restablecer el orden y proteger
el proceso constitucional. Sin embargo, debe subrayarse, que dicho
alejamiento fue lento y estuvo lleno de conflictos (un ejemplo lo constituye la
disolucién del Ejército Federal, los levantamientos armados posteriores a la
Revolucién de 1910-17 como el de Adolfo de la Huerta y de Escobar, en donde
se presume participaciéon de oficiales de la armada).

La desmilitarizacion no podia darse sin dos procesos: el primero
institucionalizar el proceso presidencial y el otro mediante la modernizacion vy

profesionalizaciéon de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

1% Véase para mayor informacién a E. Bertola, M. Carmagnani y P. Riguzzi, Op. Cit. y a Carlos San Juan Victoria y
Salvador Veldzquez Ramirez, Op. Cit. p, . 285
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3.3.1. PROFESIONALIZACION DEL CUERPO DE OFICIALES NAVALES

Controlar a los militares en México a partir del triunfo liberal significaba
someterlos a una nueva légica, en donde se tuvieran que obtener los grados a
través de la profesionalizacién y no por méritos en campafa. Fue comin a lo largo
del Siglo XIX que los comandantes tanto de la Armada con del Ejército fueran
individuos sin una preparaciéon militar que habfan adquirido el grado por mérito
en campana.

Estos comandantes representaron formas caudillescas de poder, en donde
la lealtad se orienté principalmente a la figura y no al grado, por consecuencia
natural la lealtad estuvo dirigida precisamente a la figura y no al gobierno
nacional.

El proceso de. institucionalizaciéon de las Fuerzas Armadas mexicanas
requeria, por tanto, de una serie de acciones que estuvieran encaminadas al
sometimiento de los Comandantes y convertir de una manera eficaz a los militares
en instrumento del Estado para asegurar la obediencia y la lealtad de los propios
Comandantes y del personal reclutado.

La Gnica forma de lograr esta supeditacion al gobierno nacional lo
constituia la profesionalizacién de los sectores militares. Con la profesionalizacion
militar se busca evidentemente formar cuadros mas instruidos y elevar el nivel
académico y técnico del conjunto de los graduados pero también el crear y
fomentar un “espiritu de cuerpo” entre la oficialidad para que el oficial someta
sus intereses y deseos personales en bien del servicio. Es decir, se busca la
obediencia operativa y doctrinal con el fin de que la profesién militar sea un
instrumento del Estado.

Al convertirse la profesionalizaron como un requisito para obtener el grado

militar, también se inicia el control de los militares de viejo cufio, que si bien
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tenian balas en el cuerpo, no tenian papeles que acreditaran su
profesionalizacion.

La profesionalizacién militar en México como en otras latitudes implicé
una fuente Gnica de reclutamiento de oficiales que imponia la obligatoriedad de
pasar por una escuela militar para obtener el galon de oficial. De esta forma se
crea en 1897 la Escuela Naval Militar en México.

No obstante que ese aifo representa un hito en la historia de la educacién
naval se debe senalar que desde los inicios del México independiente se advierten
intentos fallidos por ofrecer la carrera naval en México, ejemplos de lo anterior lo
constituyen las escuelas nauticas de Perote, Tlacotalpan y Coérdoba, Tepic vy
Campeche.

Cabe destacar que la historia educativa de la Marina de Guerra esta ligada
en cierta forma a la del Ejército debido a los intentos infructuosos de las escuelas
anteriormente mencionadas.

El Colegio Militar fue creado el 5 de noviembre del 1827 y es precisamente
la instituciéon educativa que tuvo de una forma mas formal la tarea de impartir la
carrera naval.

A partir de 1854 se empieza ya advertir intentos del Estado por la
formacién de oficiales navales. Santa Anna con fecha 19 de enero de ese afo,
dicta las primeras disposiciones: “En el Colegio Militar se admitiran 20 alumnos,
aclimatados en las costas, destinados al servicio de la Marina. Cursaran en tres
afos matematicas, francés, dibujo Iineal y cartas en el primer afio; en el segundo
cartas, inglés, dibujo lineal; en el tercero, mecdanica, 6ptica, electricidad,
geografia, cosmografia e inglés™

Al no existir un centro escolar naval, el Colegio Militar asume la
responsabilidad de formacién de oficiales de la Armada. Sin embargo, entre 1854

y 1868 por la situacion interna del pais, las vicisitudes de cambios de local,

! Publicado en el Diario Oficial del Gobierno de la Repiiblica Mexicana, segundo afio, tomo 1, nim. 25 Miércoles
25 de enero de 1854
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clausuras, pobreza material y de equipo, practicante el estudio no existe’. En
1883 el Colegio Militar se reestructura y recibe su nuevo regiamento (23 junio),
ocupando el Castillo de Chapultepec. Los requisitos de ingreso eran los
siguientes: contar con la autorizacién de sus padres o tutores, tener entre 16 a 18
anos de edad, portar excelente conducta més. certificado de no haber sido
expulsado de ningin otro plantel escolar, y justificar, previo examen de
conocimientos en aritmética, dalgebra, espafol y primer afo de francés.
Unicamente los hijos de militares eran aceptados a los 15 afios de edad; el primer
afio no era de internado, los demds si. Se podia escoger el arma. Los alumnos
que perseguian estudios navales en el tercer afio se separaban para especializares
en Ciencia Ndutica'™.

Entre los oficiales egresados con el grado de guardiamarina del Colegio
Militar en 1882 son Manuel Azueta, Arturo Schafer, Godofredo Sarvide y Francisco
Alarcéon, mismo que - salvé Sarvide -, en 1884 continGan sus estudios en Espafa,
agregindose al Grupo Manuel Trujillo, Daniel Pérez Miguel Pozo y Francisco
Carrion ™
Mas tarde el Brigadier José Maria de la Vega Gonzdlez, Jefe del
Departamento de Marina en 1890 presenta un proyecto para la creacién de una
escuela naval separada del Colegio Militar, proyecto que presenta al General
Felipe G. Berriozabal, Secretario de Guerra y Marina, con fecha 19 de abril de

1897,

1 Se sabe que el Colegio Militar se traslada en noviembre de 1858 al antiguo Colegio de San Gregorio, de San Pedro
y San Pablo; que el Gral. Jesis Gonzélez Ortega, tras la batalla de Calpulalpan al licenciar a todas las fuerzas del
ejército conservador, cierra el plantel; que Benito Judrez lo reabre bajo el titulo de “Escuela Militar de Infanteria y
Caballeria” y en octubre de 1861 lo instala en el convento de San Fernando; que para fines de ese mismo ano recobra
su antiguo nombre y toma posesién del Castillo de Chapultepec, pero solamente permanece ahi hasta 1863 ya que se
cierra y Maximiliano no lo reabre; que el 7 de diciembre de 1867 Judrez extiende el decreto de reanudacién y el 7 de
noviembre de 1868 se expide el reglamento formal para su reapertura oficial. Para mayor informacién se puede
consultar a Juan N. Chavarri, El Heroico Colegio Militar, 1960, p.244

53 |bid, p.244
'** Enrique Cardenas de la Peia, Educacién Naval en México, Secretaria de Marina, tomo |, p. 35
'** Iniciativa de Fundacién de la Escuela Naval Militar, 19 de abril, 1897, Enrique Cardenas, Op. Cit.
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En dicho documento, de la Vega hace una exposicion clara de los
inconvenientes que presentaba la ensefanza naval en México, entre ellas el que
egresaban maduros como oficiales ya que segin el plan de estudios del Colegio
Militar de 1883 se exigian 7 afios de estudios a los alumnos que debian salir de
aspirantes. En los 7 afios se cursaban 36 materias de las que 13 correspondian a
la ensefnanza propiamente naval. Concluidas las asignaturas salian dos afos a
practicar a bordo y presentaban examen profesional para obtener el despacho de
subteniente'®

El proyecto de De la Vega muestra varios factores a considerarse, primero,
la falta de oficiaies profesionales en la Armada: segundo que por la situacion del
propio Colegio Militar habian egresado muy pocos marinos; tercero, que para
mejorar el plan de estudios, se necesitaba una nueva curricula que estuviera
acorde con la modernizacién que se registra en el sector castrense europeo, entre
ellos el nGmero de anos de la carrera naval asi como de inculcar “doctrina” es
decir “espiritu de cuerpo” inexistente practicamente entre los militares
mexicanos'’: “se llevara a cabo una reforma que ni en las naciones de Europa.
Asia y América, que tienen Marina de Guerra, se ha podido implantar y es la de
crear unidad y espiritu de cuerpo entre los oficiales de guerra y los maquinistas,
ya que los primeros siempre han tenido tendencia a considerase en mejor
situacion que los segundos”.

La iniciativa de De la Vega es aprobada por Porfirio Diaz mediante el
decreto nimero 130 donde se especifica el Plan de Estudios para los aspirantes de
la Marina de Guerra y pilotines de la Marina Mercante, la apertura de dicha

escuela ocurre el 1 de julio de 1897"° .

** Iniciativa de Fundacién ...punto 15.
" Iniciativa de ...... art. 20, ndm. Vy Vi
'*® Publicado el lunes 13 de enero de 1896 en la pagina 2 del tomo XXXIV, ndm. 11 del Diario Oficial,
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La creacion de la Escuela Naval representa como ya se anoto lineas arriba,
un hito dentro de la historia de la Armada no sélo porque se busca a través de ella
homogeneidad técnica sino también porque se persigue inculcar espiritu de
cuerpo, es decir, fomentar adoctrinamiento entre los oficiales para que adquieran
un sentido de pertenencia a la rama militar del Estado.

La influencia de esta formaciéon cuyo Gnico cliente es el Estado, es tanto
mayor, en cuanto se realiza en un relativo aislamiento, al efectuarse los estudios
tipo internado, y que inician a temprana edad.

En semejantes condiciones de corta edad y de cuatro afnos de duracién de
carrera naval se persigue inculcar valores y modelos de conducta castrense cuyo
objetivo es garantizar una socializacién particularista y un espiritu de cuerpo
fuertemente arraigado.

Entre los requisitos de ingreso se tiene que se inicia la carrera naval entre
los 14 y 18 afios de edad. Los hijos de oficiales de la Armada y del Ejercito tenian
la canonjia de poder ingresar a los 13 anos de edad™.

Llama la atencién como la Armada Mexicana impulsa el autoreclutamiento
al considerar en primer lugar para el ingreso a la Escuela Naval Militar a los hijos
de los propios militares. A-continuacién se muestra el orden en que se admitian

a los alumnos de la escuela naval en 1897'% |

a) Hijos de Generales, Jefes y Oficiales de Armada o del Ejército, que hubiesen
muerto en acciéon de guerra, campafa o quedado invalidos por heridas
recibidas en ellas.

b) Los de los mismos y funcionarios civiles que hubiesen muerto en servicio

activo.

'* Titulo X “Ingreso de los alumnos, deberes y atribuciones de éstos” articulo 77 inciso b y e en Reglamento de la
Escuela Naval Militar, 1897.

1% 1bid. Art. 80 incisos a, b, ¢, d, e, y f.
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c) Los de los mismos militares que estuviesen en servicio en las fechas de sus
solicitudes.

d) Los de los mismos militares que hubiesen recibido patentes de retiro del
servicio.

e) Los hijos de mexicanos que comercien en el mar o tengan intereses maritimos
en la Nacion.

f) Los que se distingan en el examen de admisién exigido por este reglamento.

Como se observa, al contrario de lo que ocurre en otros paises, los oficiales
navales son enrolados en un porcentaje nada despreciable entre, los mismos
militares del Ejercicio o de la Armada, de ahi que se vea un continum de
antecedentes familiares de tipo militar desde 1854 hasta la gestion de Avila
Camacho, en donde se produce un cambio relativo aunque no radical: “el ingreso
se obtiene por medio del concurso en el que pueden tomar parte todos los
jovenes que lo solicitaren... siempre que sean mexicanos por nacimiento, haber
cumplido los 15 afios y no ser mayor de 18, tener el consentimiento del padre o
tutor, ser soltero y no contraer matrimonio durante su estancia en la escuela...
comprobar mediante los certificados correspondientes, haber hecho con buen
éxito los estudios de secundaria... en caso de haber cursado dos afos de estudios
de secundaria, salir aprobado en el examen especial de admisién, que tendra
efectos de revalidaciéon a titulo de suficiencia, de las materias de secundaria que
corresponden al tercer afio, ante el jurado que designe la Secretaria de Marina'®.

Aun cuando se parta de la idea de que puede “aspirar” cualquier joven
mexicano a ingresar a las Escuela Naval, se percibe todo un método
discriminatorio que favorece a los hijos de los militares de alto rango en primer
lugar, para después reclutar a los hijos de menor rango y finalmente a los hijos de

padres de extraccién socioecondmica baja. En los articulos 7,8 y 9 del mismo

'*! Reglamento de Admisi6n de las Escuelas Navales, 15 de mayo 1944, capitulo |, “Bases Generales “ articulo 4:
capitulo 11" requisitos “ articulo 10. incisos a, b, ¢, g, y h.
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reglamento se especifica lo siguiente: “considerando que el ndmero de solicitantes
excede siempre al de vacantes, la Secretaria de Marina escogera para cubrir las
vacantes mencionadas, a los solicitantes que alcancen las calificaciones mas altas
en los examenes de admision (art. 7)... en caso de que hubiere dos candidatos a
cadetes que tuvieran iguales calificaciones, se dard preferencia a los hijos de
miembros del Ejército y Armada Nacionales y a los de hijos de marinos mercantes,
en el orden siguiente: a) hijos de miembros de la Armada Nacional, b) hijos de
marinos mercantes, ¢) hijos de miembros del Ejército de México (art. 8)... seran
preferidos en igualdad de circunstancias después de los mencionados
anteriormente, los siguientes, en el orden que se expresa: a los hijos de los
trabajadores maritimos, b) los hijos de obreros, empleados y campesinos, y c) los
hijos de mexicanos que comercian en el mar o tengan intereses maritimos (art.
9)162'

El hecho de provenir de familias con antecedentes militares implica una
seleccién politica y social que va determinando y configurando un sistema hasta
cierto punto de élite y no de casta' como en Europa Occidental en los oficiales
de carrera (CUADRO 9), de ahi que ciertos apellidos sigan figurando hoy en dia.

¢Quién puede ser oficial, quién llega a serlo realmente? En primer lugar,
existian preferencias muy marcadas hacia los hijos de los propios marinos de alto
rango como se muestra en los reglamentos para el ingreso a la Escuela Naval en
1897 y 1944 y que se corrobora con el andlisis estadistico del apartado anterior,
particularmente en el CUADRO 9, al parecer esta es una caracteristica y un

continum en la oficialidad naval que tiende al autoreclutamiento.

%2 Mismo Reglamento.

19 Al afirmar que es de élite y no de casta me refiero que a diferencia de lo que ocurre en paises europeos en donde.
los marinos provienen de familias de la nobleza y la alta sociedad, en México mds bien pertenecen a un sector de
clase media sin que por ello se excluya a quienes provengan de familias adineradas o bien de estratos bajos. El hecho
a destacar es que han tendido al autoreclutamiento y es perceptible en la revisién de los escalafones que nos indican
las distintas generaciones de un mismo apellido.
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En segundo lugar, aparte del parentesco militar que era una condicién sine
quanon, para favorecer o desfavorecer el ingreso, las exigencias de un
determinado nivel de escolaridad constituyen aparentemente los Gnicos limites de
un reclutamiento amplio. En México, pais de elevada tasa de analfabetismo, el
mero acceso a los estudios primarios entre los anos de 1897 a la década de los 40
de este siglo supone una fuerte discriminacion.

De ahi que en el reglamento de admisiéon de 1944, se especifique que
aquellos aspirantes que les faltara el Gltimo ano de estudios de secundaria podian
presentar a titulo de suficiencia las siguientes materias: matemdticas del tercer
curso, quimica experimental, geografia de México, historia de México, inglés
tercer curso, raices latinas y griegas'®.

Por ello, el namero de oficiales provenientes de clases baja aunque figura,
es reducido aun para el periodo de Avila Camacho, donde también es escasa la
poblacion juvenil con estudios de primaria y mucho més con secundaria.

Las clases populares poseen en la escuela Naval una escasa representacion,
siendo la oficialidad mas bien de “clase media” (CUADRO 6).

Sin embargo, lo anterior debe matizarse, ya que no es menos cierto que
muchos oficiales eligen la carrera de las armas por razones econdmicas, porque
los estudios militares en México son gratuitos. Lo cual no significa que los oficiales
navales mexicanos sean reclutados entre las clases més desposeidas ni tampoco

que se les excluya.

1% Reglamento de Admisi6n de las Escuelas Navales, 1944, Capitulo VI, articulo 40.




CONCLUSIONES

En esta investigaciéon analizamos una institucion militar que se denomina
estatal, responsable Gnicamente ante al Estado del cual es su brazo armado: la
Armada Mexicana. Partimos del afno de 1821 en que se crea bajo el Ministerio de
Guerra y Marina hasta 1941 en que es elevada al rango de Secretarfa de Estado.
En este periodo de larga duracién hacemos una distincion de tipo cronologico,
referida a la profesion militar en México: la aparici6n del militar de carrera.

Se analizé a la Armada de Mexicana a partir del estudio de tres variables:
su desarrollo institucional, sus formas de reclutamiento, los origenes sociales de
sus miembros y su profesionalizacion.

En lo que corresponde al desarrollo institucional, la percepcién que se
obtiene a través del analisis de este periodo de larga duracién es que la Marina no
logra alcanzar una definicién precisa y autéonoma. Adn cuando en 1939 es
separada orgdnicamente del Ejército y en 19471 empieza a funcionar como
Secretaria de Estado.

Se atribuye que los grandes paradigmas de la Armada Mexicana, son
consecuencia de la propia debilidad con que emerge el Estado y de su estrategia
de neutralizaciéon del enemigo interno. Ello se evidencia en el despliegue
territorial de las Fuerzas del Ejército de Tierra y en el disefio organico -
administrativo de Guerra y Marina.

El estado de guerra que vivi6 el pais con las intervenciones extranjeras nos
revela que la defensa externa fue un elemento que descuidé el Estado Mexicano,
pese a que la funcién sustantiva otorgada a Guerra y Marina muestran como
objetivo prioritario la defensa externa e interna del pafs. La estructura orgénica
de esta institucion asi lo manifiesta, presentandonos una Marina que pese a existir
desde el México independiente recibié poco estimulo como fuerza armada que

requeria la mayor de las importancias.
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El cambio estructural importante para la Marina se percibe en el contexto
de la Segunda Guerra Mundial como bien lo ha afirmado Guillermo Gardufo
Valero, uno de los pocos analistas mexicanos sobre lo militar. El apoyo de
México a la causa aliada y su adhesiéon a la politica de seguridad hemisférica, lo
sitGan en el area de influencia de los Estados Unidos. No es fortuito que el 271 de
junio de 1940 se ponga en marcha un programa tendiente a fortalecer las Fuerzas
Armadas mexicanas desde el punto de vista econémico y de capacitacion el cual
consistia en un préstamo inicial de 10 millones de délares y un entrenamiento a
cargo de 60 expertos de la Armada y la Fuerza Aérea de Estados Unidos.
Paradéjicamente en este contexto es que la armada recibe un apoyo importante
para convertirse en autonoma.

Por otra parte, respecto a las politicas de reclutamiento naval, se observan
dos aspectos sumamente importantes que inciden en la estructura naval y que
muestran un continum por lo menos de 1821 hasta la década de los setentas y
ochentas del siglo pasado: las relaciones tensas entre las autoridades de los
estados de la repiblica y la escasa profesionalidad de los militares. Respecto al
primer punto, estas relaciones de tensién ponen de manifiesto la ausencia de
hegemonia de un grupo asi como la ausencia de un proyecto politico y econémico
capaz de integrar a la sociedad mexicana. En suma, se detecta, un Estado débil
incapaz de imponer su domino sobre todo el territorio mexicano ya que los
estados efectuaron un contrapeso a las decisiones del gobierno nacional. Esta
situacion, creemos, determiné que el Estado otorgara mayor importancia al control
del territorio y sus regiones, es decir al control interno y por tanto al Ejército, més
que al control externo que hubiera requerido un gran despliegue de recursos
econdmicos para crear una Marina de Guerra fuerte capaz de sortear con éxito los
amagos de potencias como Estados Unidos y Francia.

Como se mostrd, el gobierno nacional y la Armada a través del Ministerio
de la Guerra intentaron apuntar infructuosamente por el sistema de matriculas

como principal método de reclutamiento en el siglo XiX. Las normas legales que
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se expidieron y las acciones que se tomaron tenian por objeto aminorar los males
que plagaban a las Fuerzas Armadas: alta desercion, desmoralizacion en las filas
de los cuerpos permanentes y falta de elementos.

Con el sistema de matriculas, las autoridades navales esperaban organizar
una Armada moralizada (enganchando jévenes sin vicios ni delitos) a favor del
orden. No obstante, las medidas legales y las acciones del gobierno, el Ministerio
de la Guerra choco con la negativa de las autoridades locales, esto es, e! apoyo a
las levas y el rechazo a las matriculas.

Con la leva y el apoyo al reclutamiento de las milicias civicas, las élites
regionales pretendian dos objetivos: por un lado, no afectar la economia regional,
y por el otro obstaculizar al gobierno nacional en el fortalecimiento del aparato
militar de Estado. |

Sin embargo, con la leva, se acentud la desercion y al auspiciarse las
milicias civicas, intentaron los estados dirigir fuerzas militares que defendieran
los derechos locales. Asi [os poderes regionales tenian distintas posiciones frente
al reclutamiento militar: a la Fuerzas Armadas, las heces de la sociedad; a las
milicias civicas, sorteados y matriculados con moralidad reconocida y con
propiedades.

Este tipo de reclutamiento naval y sus dificultades no concluyeron en
buena parte del siglo XIX y repercutieron grandemente en el Estado y en la propia
institucion militar - al formar cuadros militares con escasa profesionalidad vy
practicamente nula vocacién por el servicio de las armas -, al incidir en la
formaciéon de lealtades de tipo caudillesco, dirigidas mas a la figura que al grado y
al Estado.

En 1857 emerge el liberalismo como una posibilidad de dar vida a un
nuevo orden capaz de garantizar y reimpulsar la centralidad politica para evitar la
agudizaciéon de los conflictos internos. El liberalismo es visto como el remedio
extremo de las desgracias nacionales; no sélo porque era lo mejor que proponia el

contexto ideolégico internacional e interno, sino también porque ofrecia a las
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élites de México la posibilidad de encontrar la colaboracion politica que deberia
existir entre personas que tenian intereses sociales y econdmicos comunes. Este
proceso de colaboracién fuertemente condicionado por la crisis del viejo orden,
lleva al Estado Mexicano a fortalecerse y a consolidarse como Estado Nacién.

Sin embargo, la consolidacién del estado nacional en México estuvo
plagada de diversas acciones necesarias para su consolidacién y modernizacién,
entre ellas, el control de les militares. Este procesc inicia con los liberaies y
concluye practicamente en el siglo XX a través de la desmilitarizacion de la
sociedad y la profesionalizacion militar, entre ella, la naval.

Por lo que corresponde a la variable de los origenes sociales de los
militares navales mexicanos, diversos autores con Alain Rouquié han sefalado el
problema del origen social de los militares y especialmente el de la oficialidad.
Observadores de las ciencias politicas y sociolégicas tienden a acordarle una
importancia excesiva, hasta el punto de explicar las actitudes politicas de los
militares por esta Unica variable, que sin embargo, no ha sido suficientemente
estudiada.

La doble insercion de los militares en la sociedad y el Estado deben
permitir ubicar esta dimensién en sus justas proporciones. Es dable pensar que
como consecuencia del adiestramiento a que se le somete y de las caracteristicas
especificas de la institucion a que pertenece y que lo ha formado, el oficial en
especial se sitGa y se determina en relacién con las Fuerzas Armadas, mas que su
grupo familiar de origen. Sin embargo, esto no significa que la familia de origen y
la procedencia geogrédfica no deban tenerse en cuenta. Estos factores condicionan
la insercion del militar en la sociedad civil en la medida que, puesto que vive en
una simbiosis con la institucién castrense, la familia constituye su principal y a
veces Gnica fuente de contactos con el medio civil.

La variable de los origenes sociales nos sirvi6 para determinar a quienes
reclutaba la Armada. De esta forma, a partir del analisis estadistico efectuado en

el periodo de 1821 a 1940 en México el contingente de Clases y Marineria




110
Conclusiones

proviene considerablemente de las zonas predominantemente rurales de la zona
centro y sur del pais (Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacdn entre otros) que son
estados econémicamente y culturalmente atrasados. Esta tendencia se perfila con
mayor agudizacién entre los aflos de 1876 a 1940. Paralelamente, entre estos
anos (1876-1940) se percibe el claro aumento de reclutas de areas urbanas como
son de la zona del centro y golfo del pais. Los antecedentes familiares de este
cuerpo de clases y marineria presenta antecedentes entre 1821-1876 de origen
campesino y artesanal y a finales del siglo pasado se suma el de origen obrero,
caracteristica que esta asociada también con los inicios de la industrializacién
nacional.

Por otra parte, se observa en las ualtimas décadas del siglo XIX un
incremento de militares con antecedentes de padres también militares, fendmeno
que esta asociado al tipo de reclutamiento de fa Armada que por lo menos a partir
del Porfiriato es de enganchamiento voluntario y que fomenta el
autoreclutamiento al favorecer a los hijos de militares.

Respecto al Cuerpo de Oficiales se nota la tendencia progresiva aunque a
largo plazo de sus antecedentes urbanos, de igual forma, llama la atencién que
los oficiales antes del Porfiriato, pocos son profesionales y que estos son
extranjeros o de ascendencia extranjera en su gran mayorfa. Por su parte, los
oficiales de nacionalidad mexicana al parecer entre 1821- 1876 son, en gran
parte, militares que han obtenido el grado por “méritos en campana” carentes de
los conocimientos técnicos y académicos inherentes a la profesionalizacion asi
como de un verdadero espiritu de cuerpo.

A partir de la creacién de la Escuela Naval (1897) se observa un
incremento de oficiales que son reclutados en el Puerto de Veracruz, influyendo
en ello, quizad que la sede de la Escuela Naval sea justamente ahi. De igual forma,
de la Ciudad de México y otras ciudades de provincia.

Las causas de extraccién urbana en el Cuerpo de Oficiales se atribuye a la

situacién de crecimiento econémico, no exento de contradicciones y que peso,
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particularmente en las zonas rurales traduciéndose entre otros aspectos en una
escasa escolarizacion, lo que impedia que las clases pobres de México pudieran
acceder a la educacién. Por tanto no cualquier joven podia ingresar a la Escuela
Naval, ademéas de que, el método de seleccién favorecia del autoreclutamiento.

La variable anterior como puede notarse esta estrechamente relacionada
con la de las politicas de reclutamiento y con la de la profesionalizacion naval.

Respecto a la Gltima variable tratada en esta investigacion podemos
concluir que la profesionalizacién naval se inscribe dentro de la l6gica no s6lo de
modernizacién que se inicia con el Estado liberal sino fundamentalmente como el
requisito indispensable para la destruccion del militarismo y el caudillismo.
Durante el siglo XIX se observa que existe un ndmero muy reducido de
Comandantes verdaderamente Profesionales a su lado encontramos un sin fin de
militares que obtienen el grado por méritos en campafa y no por el paso a través
de una escuela. La situacién interna de instabilidad politica propicié un nulo
espiritu de cuerpo entre los militares y por ende resultaban inoperantes como
instrumento del Estado. Por ello, cuando se analiza el desarrollo de la profesion
militar en México y en este caso el de la Armada que inicia en 1897 — no obstante
que a lo largo del siglo XIX se intenté infructuosamente apuntalar hacia ella - se
debe relacionar que en la medida que se perfila la consolidacion del Estado
Nacional en México es que se da también la reorganizacién- gradual - de sus

Fuerzas Armadas, que contempla un cambio de tipo cualitativo en sus elementos.
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ANEXOS: Organigramas




‘|eaoUdn) BIND ‘BULiPW A B3N :0pUO4 ‘0D1X3aIW ‘(NDY) UQIDEBN B} 3p [BI3UID) OAIYILY :Ijudng

PULIRWN A BLIDNT)
9p [B4SUID) BLIBSILLOD)

SO491Ud3U|
ap uoaII(

BLI||1HY 9P UQIdIIC

031249[3 |op 10Aep eueld

VRIVLIYOIS

1981

BULIRW A €419N0) 3P BLIEJDIDIS BIUR3IO

VvV Ox3auy




‘¢ AT 'L "MV ‘681 "eullew A BA4307) 3P ©LIRIIIIDS ¥ 3P ojudwej3ay ‘001XIW ‘(NAS) [eUODEN esuajeq ®j 9p ©118]3409S :9judn4

BULIBWN PLIDIURIU] elIdj|EqR) o21peW odian) eL9||IMY NOEIVEE

sojuswenedaq

10ABW BJ[EIDHO

VRIVLIYOIS

£681
euLIRW A BAISND AP BLIIDIIDS ed1uediQ

q oxauy




0cs "d ‘ODIXOW ‘6/6L ‘[PUOIDRU BSUSJS(] B| 9P BLIEIDIDIS OUBDIXIW 0}1D43(3 |3 :9juan4

10100, £29101(q!
UOIDBASIUIUPY 10119 oepIUES
A euan) A onryouy “ensn|
BULIBWN s04alua3du| BLIQ|[IMY el9|[eqe) eJI9juUBU| l0Aepy opeisy
sojusweneda(

soled ap BljediO

10ABW BljReIDYO

elie]ald

asqng

VIIV1IAOIS

] SOd1RIZRR | SOIAISS

€6l -

8061

|BLIB121D3G 10ARYN OpPRIS]

Je|[NDIle  BLIPIIDAS

euLiepy A BLIIND 3P BLILJIIDIS BIIUBZIO
D OX3uy




/9¢ "d ‘0DIXOW ‘6461 ‘|eUOIDBN BSUIJO(] Bf 9P BLIEIDIDSS OUBDIXOW 0}1249(3 |3 :93uany

UOIRNSILWPY
eunew . einsn(
. A eluan’) o
pepiues soJaiualu| RLID||IMY eLID||BQED) BLIQIURU| 10Ae\ OpeIS]
|esouan) uoiddadsu| saIe)R[IW SBjonds] |BIOUDD sauOoIDRIIUNWO) A sauodsues | sede)]
ap eUDLO op uoIddaII( 10AeW OpBIS] op ugIddadsu| @ uoIdAII(] ap ugIddaII(Qg

0D1j8I33]9] OIDIAISS

10AeW eleIDYO

ele}aldasqng

le|ndiliey BLIEISIDSS

VIIV1IIHOIS

euLiep A €413ND) 3P BLIBJaIdAS BIIUL3IO

€Lol

a oxauy

10Ae|\ OpeIS]




Anexo E

Organica Secretaria de Guerra y Marina

Estado Mayor

Secretaria Particular

Seccién FF. CC. |

L

Secretaria Particular

1932

OFICINAS SUPERIORES Comandos Superiores }
| .
Direccién Ceneral de [
SECRETARIA Educacion Militar

Almacenes Generales

Artilleria
Subsecretaria Secretaria Particular 1

|

Oficialia Mayor

Ayudantia

Departamentos

Oficialia de Partes

|

Departamento de
Estado Mayor

Departamento de la Armada
Nacional

Seccidn de Ingenieros

L

Seccion de Transmisiones

Seccién de Inspeccion del
Ejército

Seccion de Prensa

Comision de Historia

Direccién de Educacion
Fisicay Tiro

Archivo General y
Biblioteca

I

Departamento de
Armas y Servicios

Infanteria

Caballeria

Artilleria

Justicia

Cuenta y Administracion

]

Aeronautica

Sanidad

Fuente: El Ejército Méxicano, Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), 1979, p. 473.
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CUADROS
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CUADRO 2

Presupuesto de Guerra y Marina e Ingresos del Estado

(1823-1833)

Afio Suma requerida por Ingresos del Suma
Guerra y Marina Estado Otorgada
1823 9,430,790 5,409,722 *
1824 8,877,515 8,425,828 *
1825%** 18,946,523 10,690.604 7,227,534
1825-26 10,030,902 11,921,127 13,134,810
1826-27 10,640,215 15,137,279 10,155,878
1827-28 11,343,107 10,826,606 8,822,569
1828-29 11,191,177 12,787,994 7,496,297
1829-30 11,182,558 11,656,478 7,692,632
1830-31 12,899,533 14,521,689 8,340,659
1831-32 17,656,929 13,033,696 10,576,256
1832-33 17,287,342 11,580,116 12,386,602
Elaboracion propia
* No se sabe, Agustin Cué Canovas consigna para el ano de 1822 la cantidad de

10,395,796 y para 1823 la de 2,100,733.

* % %

tomaron el castillo de San Juan de Ulda desde 1821.

FUENTE: F. Bulnes, Las Grandes Mentiras, pp. 210-215
J.M.L. Mora, Obras Sueltas, pp. 423-457

En ese afio es cuando la Marina Mexicana logra hacer capitular a los espanoles que




CUADRO 3

(1822-1880)

Ingresos y Egresos del Estado Mexicano

Anos Ingresos Egresos Déficit Superavit
1822 (*) (*)
1823 13,437,628 15,000,000 1,562,372
1824 (*) (*)
1825** 7,903,163 13,110,187 5,207,024
1825-26*** 11,502,256 12,189,725 1,137,469
1826-27 11,460,728 12,626,966 1,226,238
1827-28 10,442,656 10,977,856 535,200
1828-29 11,009,696 12,238,680 1,228,984
1829-30 9,752,727 11,924,738 2,172,011
1830-31 13,386,437 16,466,037 3,079,600
1831-32 11,826,729 15,730,476 3,903,687
1832-33 10,275,594 (*)
1833-34 11,512,969 18,608,738 7,095,769
1834-35 (*) (*)
1835-36 13,771,686 24,895,839 11,124,153
1836-37 18,477,980 17,610,729 867,251
1837-38 ~ 22,555,521 24,125,704 1,570,183 1,817,807
1839***xx* 27,518,577 25,700,770
1840****x* 19,858,472 19,886,306 27,834
1847 **+**x* 21,273,477 20,274,931 998,546
1842 26,683,696 26,641,039 42,657
1843 29,523,423 29,220,119 103,304
1844 15,790,044 25,336,432 9,546,388
1845****xx 20,384,534 19,584,812
1846 (*) (*)
1847 (*) (*)
1848-49**** 16,740,820 17,476,959 736,139
1849-50 13,765,765 15,775,160 2,009,398
1850-51 7,253,929 12,635,216 5,381,287
1851-52 9,161,930 8,615,325 546,605
1852-53 *) (*) '

1853-54

(*)

(*)




CUADRO 3

(1880-1911)

Ingresos y Egresos del Estado Mexicano

Anos Ingresos Egresos Déficit Superavit
71880-81 24,894,768 24,092,199 802,569
1881-82 30,466,094 26,247,568 4,218,526
1882-83 32,257,681 33,974,047 1,716,366
1883-84 32,697,622 28,180,204 4,517,418
1884-85 30,192,347 25,017,793 5,725,446
1885-86 27,785,076 26,164,197 1,620,879
1886-87 31,168,368 31,161,693 6,675
1887-88 33,999,039 34,674,255 675,216
1888-89 34,374,783 34,748,530 373,747
1889-90 38,586,602 34,911,928 3,674,674
1890-91 37,391,805 39,087,058 1,695,253
1891-92 37,474,879 40,678,661 3,203,782
1892-93 37,692,293 43,683,340 5,991,047
1893-94 40,211,747 41,921,756 1,710,009
1894-95 43,945,699 42,905,974 1,039,725
1895-96 50,541,470 45,102,849 5,438,621
1896-97 51,495,628 48,365,732 3,129,896
1897-98 52,697,985 51,815,285 882,700
1898-99 60,139,213 53,499,541 6,639,672
1899-1900 64,261,076 57,944,687 6,316,389
1900-01 62,998,804 59,423,025 3,575,779
1901-02 66,147,049 63,081,482 3,065,567
1902-03 76,023,416 68,222,518 7,800,898
1903-04 86,473,801 76,381,642 10,092,159
1904-05 92,083,887 79,152,797 12,931,090
1905-06 101,972,624 79,469,912 22,502,712
1906-07 114,286,122 85,076,640 29,209,482
1907-08 111,910,935 93,197,453 18,713,482
1908-09 98,775,511 92,967,393 5,808,118
1909-10 106,328,485 95,038,648 11,289,837
1910-11 111,142,402 100,913,923 10,228,479

Nota: El Colegio de México, Estadisticas econdmicas del Porfiriato. Fuerza de trabajo y
actividad econémica por sectores, México, El Colegio de México, s.f. p. 323.

Fuente: La informacion se corta de 1855 a 1879, mientras que en los datos presentados para
los afios de 1880-1884, 1888-1889 y 1889-1890, estan incluidos algunos elementos de
confusién que impidieron_aislar, por ejemplo, los gastos destinados a subvencionar
ferrocarriles y amortizar deudas, que se cubrian con el producto de préstamos
contratados bajo pronto reintegro. Esto altera un tanto las cifras de! gasto para ‘esos
anos, por lo que habra que formularios con la reserva del caso.




CUADRO 4
Nacionalidad del Cuerpo de Oficiales Navales en México 1821-1876

(Porcentajes)

Anos Mexicanos Extranjeros
1821-1830 35 65
1831-1840 38 62
1841-1850 44 56
1851-1860 51 49
1861-1870 57 43
1871-1876 63 37

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacion para
tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacion, elaboracién propia.

CUADRO 5
Nacionalidad del Cuerpo de Oficiales Navales en México
1876-1940
(Porcentajes)

Anos Mexicanos Extranjeros
1876-1880 65 35
1881-1890 69 31
1891-1900 69 31
1901-1910 71 29
1911-1920 77 23 %
1921-1930 100
1931-1940 100 ---

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacién para
tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacién, elaboracién propia.
* A partir de 1917 no se dan mas contrataciones extranjeras, conforme a lo previsto en el

articulo 32 de la Carta Magna de ese aiio en que se establece que todos los marinos de guerra 'y
mercantes seran mexicanos por nacimiento.




CUADRO 6
Origen Rural y Urbano del Cuerpo de Oficiales Navales Mexicanos

1821-1876
(Porcentajes)

Anos Rural Urbano
1821-1830 67 33
1831-1840 66 34
1841-1850 62 38
1851-1860 63 37
1861-1870 58 42 ~
1871-1876 59 41

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacion para
tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacién, elaboracién propia.

Unicamente se aplicé a oficiales nacidos en México.

CUADRO 7
Origen Rural y Urbano del Cuerpo de Oficiales Navales Mexicanos
1876-1940
(Porcentajes)

Anos Rural Urbano
1876-1880 54 46
1881-1890 51 49
1891-1900 48 52
1901-1910 45 55
1911-1920 42 58
1921-1930 39 61
1931-1940 35 65

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacion para
tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacion, elaboracion propia.

Unicamente se aplicé a oficiales nacidos en México.




CUADRO 8
Zonas de Procedencia Geografica del Cuerpo de Oficiales
Navales en México 1821-1940

(Porcentajes)
Zonas 1821-1876 1876-1940
1. Norte 18 19
2. Centro 34 32
3. Golfo 32 36
4. Sur 16 13

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacion para

tratamiento.
Como puede observarse, la zona del Golfo y Centro tiene un peso mayoritario en ambos
cortes cronoldgicos. De estas zonas el Puerto de Veracruz y la Ciudad de México tienen

mayor incidencia.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacién, elaboracion propia.

CUADRO 9
Origen Social del Cuerpo de Oficiales Navales en México 1821-1940
(Porcentajes)

Profesion del padre 1821-1876 1876-1940
Fuerzas armadas 19 37
Funcién publica - 15
Profesionales liberales -- 12
Propietarios 16 12
Comerciantes 6 8
Empleados -- --
Agricultores no prop. -- 2
Obreros / Artesanos ' -- 8

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacién para
tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacién, elaboracién propia.




CUADRO 10
Nacionalidad del Cuerpo de Tropa Naval en México 1821-1876

(Porcentajes)

Anos Mexicanos Extranjeros
1821-1830 67 33
1831-1840 65 35
1841-1850 67 33
1851-1860 69 31
1861-1870 70 30
1871-1876 72 28

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacién para
tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacion, elaboracién propia.

CUADRO 11
Nacionalidad del Cuerpo de Tropa Naval en México 1876-1940
(Porcentajes)

Afos Mexicanos Extranjeros
1876-1880 73 27
1881-1890 75 25
1891-1900 77 23
1901-1910 79 21
1911-1920 80 20*
1921-1930 100 ---
1931-1940 100 ---

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacién para
tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacién, elaboracién propia.
* A partir de 1917 no se dan mas contrataciones extranjeras, conforme a lo previsto en el

articulo 32 de la Carta Magna de ese afio en que se establece que todos los marinos de guerra y
mercantes seran mexicanos por nacimiento.




CUADRO 12

Origen Rural y Urbano del Cuerpo de Tropa Naval en México

1821-1940
(Porcentajes)

Anos Rural Urbano
1821-1830 69 31
1831-1840 .68 32
1841-1850 69 31
1851-1860 70 30
1861-1870 72 28
1871-1876 73 27
1876-1880 74 26
1881-1890 72 28
1891-1900 71 29
1901-1910 71 28
1911-1920 09 31
1921-1930 68 32
1931-1940 65 35

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacién para
tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacién, elaboracién propia.

Unicamente se aplicé a clases y marineria nacida en México.




CUADRO 13

Zonas de Procedencia Geografica del Cuerpo de Tropa Naval en México

1821-1940
(Porcentajes)
Zonas 1821-1876 1876-1940
1. Norte 13 11
2. Centro 18 20
3. Golfo 32 26
4. Sur 44 43

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacién para

tratamiento.

Como puede observarse, la zona del sur es la que tiene mayor incidencia con un poco
menos del 50% en ambos cortes cronolégicos, especialmente en Oaxaca, Guerrero y

Chiapas.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacion, elaboracion propia.

CUADRO 14
Origen Social del Cuerpo de Tropa Naval en México
1821-1940
(Porcentajes)

Profesion del padre 1821-1876 1876-1940
Fuerzas armadas 3 10
Funcién publica -- --
Profesionales liberales - -
Propietarios -- -
Comerciantes -- -
Empleados -- --
Agricultores no prop. 53 51
Obreros / Artesanos 22 27

Nota: Los porcentajes fueron obtenidos del total de los registros con informacién para

tratamiento.

Fuente: AH-SMAM, Fondo Documental “La Soledad”. Sin clasificacion, elaboracién propia.
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AH-SMAM

AGAM

SDN

AGN

SRE

Archivo histérico de la Secretaria de Marina - Armada de México.

Archivo General de la Armada de México

Secretarfa de la Defensa Nacional
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Secretaria de Relaciones Exteriores.
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