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INTRODUCCION

Hoy en dia somos testigos de transformaciones trascendentales;
cambios que exigen el cumplimiento de los diferentes agentes vy
sectores de 1la sociedad, adoptando conductas y mentalidades més
consecuentes. Estamos ante un momento que no permite tardanzas ni
rezagos, o blisquedas del interés individuval y de grupo. Como todos
sabemos, la banca juega un papel'regulador de vital importancia en el
desarrollo econdmico de cualquier pais, en especial del nuestro, y
debido a los cambios existentes en el sistema financiero nacional y a
la apertura comercial de México con el exterior, se necesita una

total reordenacién del sistema financiero en general.

Ante la apertura econémica acelerada que se esti viviendo en el
pals, debida a los grandes cambios estructurales que se han venido
generando, se est& dando la modernizacién y reprivatizacién del
Sistema Financiero Mexicano. Modernizacién en 1la cual México
participa activamente, motive por el cual ha ido ocupando un papel
relevante am nivel internacional, pues ofrece grandes ventajas a‘los
inversionistas extranjeros; modernizacién también que inpligh
constantes cambios y una evolucidén peribédica y equitativa en todos

los sectores productivos.

El proceso de apertura econfémica ha desempefiado un papel
fundamental, como inductor de mayores niveles de competitividad para
el aparato productivo, al enfrentarlo a mercados m&s amplios e
integrados. El proceso de apertura ha permitido,'una més conveniente

participacién de la economia mexicana en el contexto internacional
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actual, el cual estid caracterizado por cambios vertiginosos vy
prbfundos, derivados en parte, de la consolidacién de grandes bloques

econdmicos.

Las actividades de 1la banca han sufrido importantes
transformaciones en los dGltimos 50 afios, transformaciones que se
caracterizan por la concentracién y desaparicidn de bancos pequefios,
su expansién territorial, la utilizacién de técnicas modernas vy
Gltimamente la internacionalizacién y el desarrollo del concepto de

grupos financieros.

La apertura del sistema financiero deber& ser gradual, se pueden
establecer distintos plazos en distintas operaciones o productos para
permitir que nuestras instituciones bancarias y financieras se puedan

ajustar a las exigencias de un mercado mé&s competido.

En el piesente trabajo conoceremos cual ha sido la evolucién de
la banca mexicana, su desarrollo histérico y conceptual para la mejor
- comprensién de los procesos actuales que estdn sucediendo a raiz de
una mayor participacién internacional por parte de nuestro pais en el
&mbito financiero. Posteriormente mqncionaremo# cuales han sido los
principales cambios gue ha sufrido el Sistema Financiero Mexicano asi
como la integraci6tn de los grupos financieros gque han surgido como
posible respuesta a los cambios existentes; estos grupos tendr&n una
relacién directa con la conformacién actual de la banca, pero sobre
todo representan una figura capaz de enfrentarse a los retos que

implica una apertura econdémica como la que se ha venido dando a nivel




internacional.

Lo anterior es con el objeto de determinar la funcidn que va a
desempefiar la banca mexicana ante 1los retos dque impone el
establecimiento de un tratado comercial y econdmico de tal magnitud
como el que, inminentemente México establecer& con Estados Unidos y

CanadA.
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CAPITULO 1
DESARROLLO DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
INTRODUCCION

La década de los ochentas ha sido una década de profundas
transformaciones y en este periodo de gran importancia, la Banca
experimenta profundas transformaciones que le permitiridn enfrentar
con mayor solidez y efectividad, los retos presentes y futuros que
implica la apertura de los servicios financieros.

El conocimiento del desarrollo de la Banca permitiri entender de
una manera més sencilla, la conformacién actual de la banca y las
estrategias que se han implementado para lograr que esta llegue a
lograr un nivel adecuado de competitividad.

. E1 presente capitulo an&liza las transformaciones que ha tenido la
Banca desde la nacionalizacién bancaria hasta la reprivatizacién de
ésta y su relacidén respecto a la apertura financiera. El an&lisis se
lleva acabo tomando en cuenta los hechos 'm&s relevantes que se

presentan en la economia mexicana en este perid&do.
EVOLUCION DEL MARCO LEGAL Y REGULATORIC DEL SISTEMA FINANCIERO

El mes de septiembre de 1982 marcd el inicio de una década Qe gran
importancia para el Sistema Bancario Mexicano, es apartir de la
nacionalizacién bancaria decretada en esta fecha en que el sistema
bancario enfrentar& una serie de cambios y reorganizacién en su
estructura; los motivos de la nacionalizacién son muy diversos entre
los cuales 1los expertos mencionan la existencia de ciertas

concésiones por parte de los banqueros a familiares y amigos, ademis
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de 1la desviacién del ahorro nacional a fines enmimentemente
pérticulares, el caricter que habia tomado la banca era patético ya
que los prestamos fuertes se entregaban s6lo a quienes gozaban de la
simpatia de los grandes potentados."ver (1) "

Como complemento a la Ley de Nacionalizacidn Bancaria, en
diciembre de 1982, se publica la iniciativa de reformas y adiciones a
los articulos 25 a 28 Constitucionales, estas reformas tenian como
finalidad la de dar a la Banca el caricter de organismc estatal y
ademi&s establecer el Sistema Nacional de Planeacién Democréatica; La
integracién de la banca al sistema Federal, hizo necesario que se
hicieran modificaciones a la Ley Org&nica de 1la Administracién
PGblica Federal; Adem&s de aprobarse la Ley Transitoria del Servicio
PGblico de la Banca y Crédito. |

Para agosto de 1983 se modifica la Ley Reglamentaria del Servicio

PGblico de Banca y Crédito con la finalidad de transfom'r. a las:

instituciones de banca y crédito en Sociedades Nacionales de Cré&dito.

Diciembre de 1983 representd para los trabajadores banc&rioq el

inicio de un gran logro, pues en esta fecha es aprobada la I-.yw )

Reglamentaria de la fraccién 13-bis del apartado B del Articulo- 123

Constitucional, en la cual se establecia la bhase legal para 1la

sindicalizacién bancaria, y les daba la base legal para la creacidn
de un sindicato bancario y adem&s la posibilidad de crear gna -

Federacién de sindicatos bancarios, la cual quedé constituida cono

FENESIB.

En enero de 1985 se aprueban doce nuevas Leyes, entre las. gque-

destacan:

a) La Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y crédito,
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la cual separa a las sociedades nacionales de crédito en
instituciones de banca mGltiple e instituciones de Ddanca de
desarrollo; Yy cambia el objetivo de canalizar 1los recursos
financieros a actividades nacionales y socialmente necesarias por
canalizarlos eficientemente. Con esta Ley se elimina ademas 1la

concentracién de crédito y descentraliza la asignacidén de crédito.

b) Orqa'm'.ca del Bancoe de México en la gue se resalta la Facultad .

que otorga el Ejecutivo Federal para decidir mediante decretos, sobre
el control de cambios.

c) La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito esta ley elimina a 1las instituciones de fianzas como
organizaciones aﬁxiliares del crédito, prohibe a las organizaciones
auxiliares de credito segir politicas de grupo, permite a los bancos
participar en el capital de almacenes generales de depdsito o de
arrendadoras financieras.

En este mismo mes se modifican seis leyes m&s, entre las que
destacan, lé propuesta de modificaciones a la Ley del Mercado de
Valores en 1a que se manifiesta la creaciédn de las casas de bolsa
- nacionales, en las cuales el Gobierno participa con el 50% o m&s del
capital y la autotizacién para que las casas de bolsa administren
fondos de pensiones y jubilaciones.

Se modifica ‘1a Ley de Sociedades de Inversidn destacando tres
tipos de sociedades, las comunes, las de renta fija, y las de capital
de riesgo; se permite por primera vez la participacién de extranjeros
en el capital de las comunes y de las de capital de riesgo; permite
también por primera vez a las de capital de riesgo operar con valores

inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, hasta




una proporcién del 49% del capital de las empresas promovidas;
observa la creacidn, regulacién y funcionamiento de las sociedades de
inversién como empresas gque prestan servicios de administracién,
venta y recompra de las acciones de una sociedad de inversién.

Para diciembre de 1986, se da la creaciétn del Fondo de Apoyo
Preventivo a las Instituciones de Banca Miltiple (FONAPRE)

Octrubre de 1988, bajo un clima angustioso y de gran incertidumbre
econémica, el Gobierno decide liberar las aceptaciones bancarias.

Para abril de 1989 el clima de incertidumbre econdmica continuaba
el Goblierno se enfrentaba a graves problemas, la crisis econémica
sequia acentuandose, el ahorro interno decrecia en gran medida, el
gobierno tratando de dar solucién al problema decide liberar las
tasas de interés de los instrumentos bancarios tradicionales, ademés
de eliminar los encajes selectivos de cré&dito y sustituir el régimen
de encage legal por un coeficiente de liquidez.

En diciembre de 1989 se decide modificar la Ley Reglamentaria del
Servicio Pﬁﬁlico de Banca y Cré&dito, en la que se destacaba 1la
posibilidad de los Bancos para colocar Certificados de Apotacidén
Bancaria (CAPS) serie C; Los bancos recibieron también mayor
autonomia de gestién mediante la autorizaciédn de atribuciones a'19n 
consejos directivos; Mediante la modificacién a la Ley de Mecado de
Valores, los bancos logran la posibilidad de internacionalizar éus
operaciones, al mismo tiempo de que se abre la posibilidad de 1la
creacién de grupos financieros no bancarios.

Para mayo de 1990 se anuncia el cambio de propiedad de la banca,
alegandose que el Gobierno no se encuentra en posibilidades de dar a

el Sistema Bancario la posibilidad de conpetencia a el exterior, por




tal motivo la banca se reprivatiza.
Como consecuencia del cambio de propiedad de la banca, entre nmayo
y julio de 1990 se da la aprobacién de la Ley de Instituciones de

Crédito y de la Ley de Agrupaciones financieras.
ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO

La estructura de 1la banca ha sufrido ha sufrido continuas
modificaciones. En la seqgunda mitad de la década de los setenta se
inicia una serie de fucicnes de bancos que se transforman de
especializados en instituciones de banca multiple. Hacia 1988 algunos
bancos, principalmente los de tamafio mediano aGn no habian logrado
una plena integracién organica y funcional.

Ante esto, se llevé a cabo un nuevo procesc de fusiones que tuvo
por objeto asegurar la viabilidad econémica de las distintas
instituciones bancarias. La conjuncién de sus fortalezas les permitié
mayor presencia regional y &reas de especializaciébn que, en
ocasiones, dierdn lugar a economias de escala propias de bancos de
mayor tamafio.

Asi, el sistema nacional de Banca Comercial se compone actualmente
de 18 instituciones, con una estructura que favorece una competencia
mids equilibrada con la conformacidén de grupos de bancos de tamafio
equivalente.

La estructura del sistema bancario establece tres grupos que
permiten una competencia equilibrada entre cada uno de asatos. De las
18 sociedades naciocnales de crédito seis conforman el grupo de bancos

de cobertura nacional, siete el grupo de bancos con cobertura
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multirregional y cinco el grupo de bancos de cobertura regional.

Quedando conformadas de la siguiente manera:
I.- BANCOS CON COBERTURA NACIONAL

1) BANAMEX, S.N.C

2) BANCA SERFIN, S.N.C

3) BANCO INTERNACIONAL, S.N.C
4) BANCOMER, S.N.C

5) BANCO MEXICANO SOMEX, S.N.C

6) MULTIBANCO COMERMEX, S.N.C
II.- BANCOS CON COBERTURA MULTIRREGIONAL

7) BANCA CONFIA,S.N.C

8) BANCA CREMI, S.N.C

9) BANCO B.C.H, S.N.C

10) BANCO DE CREDITO Y SERVICIOS, S.N.C
11) BANCO DEL ATLANTICO, S.N.C

12) BANPAIS, S.N.C

13) MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, S.N.C
III.~ BANCOS DE COBERTURA REGIONAL
14) BANCA PROMEX, S.N.C

15) BANCO DEL CENTRO, S.N.C

16) BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.N.C
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17) BANCO DEL NOROESTE, S.N.C

18) BANCO DEL ORIENTE, S.N.C

PENETRACION FINANCIERA 1982 - 1989

De 1982 a 1989 el comportamiento del ahorro fue de la siguiente
manera:

En 1982 con una tasa real muy cercana a cero y un deiferencial
cubierto negativo (-44.0%), el ahorro financiero representd 32 puntos

porcentuales del PIB.

Para 1983 la tasa real sufrié un deterioroc y el diferencial

cubierto continué siendo negativo, lo que provocd que la penetracién

financiera retrocediera 2 puntos.

Es para 1984 que la intermediacidn aumenta aunque de una manera

muy ligera debido a una recuperacién de la tasa real.

Con altas y bajas debido a la aguda crisis econémica que imperaba
en el pais, 1985 el rendimiento real fue positivo, la participacién
del ahorro en el producto se contrajd en 2 puntos porcentuales.
Debido a la incertidumbre los ahorradores en cuanto a los avances de

la politica econdémica.

1986 es un buen afio para la economia mexicana ya que debido a los

ajustes derivados del programa de Aliento y Crecimiento (PAC), 1la
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penetracién financiera alcanzé un incremento de m&s de 7 puntos, este
aumento se da como resultado de una recuperacién en la tasa de

interés real.

1988 con la entrada en vigor del Pacto de Solidadidad Econémica
(PSE), el coeficiente de ahorro financiero respecto a la produccién
se contrajd®, por 1la incertidumbre que provocarén, entre los
diferentes agentes econémicos, las wedidas antiinflacionarias

establecidas en el programa.

LOs resultados en 1989 son bastante importantes debido a que 1la
continuacién de 1la concertacién econdémica incidié en mayores
reducciones de las tasas nominales y da. inflacién. Los mayores
niveles de tasa real y del diferencial cubierto aunados a 1la
generacidén de espectativas m&s favorables coadyuvaron a un sensible
incremento en la penetracién financiera.

Este periodo se caracterizé también por un entorno econdmico y
financiero cambiante y complejo, en el que 1las instituciones
bancarias jugaron un papel un papel muy importante en apoyo de las
estrategias y programas econdmicos puestos en marcha. A continuacién

se presentan los puntos mis relevantes de estos programas econdmicos.
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PROGRAMAS ECONOMICOS Y 8US EFECTOS EN LA BANCA
PROGRAMA INMEDIATO DE REORGANIZACION ECONOMICA (PIRE)

DICIEMBRE DE 1982-~22 DE JUNIO DE 1986

Este programa econémico se orientaba a satisfacer propésitos tales

como:combatir la inflacién, la inestabilidad cambiaria y la escasez

de divisas, proteger el empleo, el abasto y la planta productiva y

recuperar las bases para un desarrollo Jjusto y sostenide. Estos
cbjetivos fueron plasmados en un documento que contenia los diez
puntos siguientes:
1.~ Se buscaba la disminucién del Crecimiento del Gasto Phblico.
2.- A través de este programa se implementaba la proteccién del
empleo.

3.- La continuacién de las obras en proceso

weiplira

4.- Reforzamiento de las normas gque aseguren éisiéi;:hadocuada,
programacién, eficiencia, y ejecusién del gasto ptiblico autorizado

5.- Proteccién y estimulo a 1los programas de produccién,
importacién y distribucién de alimentos bésicos

6.- Este programa implementé el aumento a los ingresos pGblicos
con el objeto de frenar el crecimiento del daficit

7.- El1 crédito es canalizado a las prioridades de desarrollo
nacional

8.- El1 mercado cambiario queda comprendido bajo la autoridad y
soberania del Estado

9.~ Se buscd la reestructuracién de la Administracién Federal y

10.- El1 Estado se propone como rector de la economia nacional.

Durante el Programa Inmediato de Reorganizaciénm Econfmica, 1la

oAb
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banca participé activamente en apoyo a la planta productiva y el
empleo, mediante reestructuracién de pasivos, créditos nuevos y la
utilizacién de mecanismos especialmente ideados para esos propésitos
como el Ficorca de Banco de México. Ello permitié reducir en
términos de niveles de empleo y actividad productiva, los efectos de
ajuste macroecondmico instrumentado.

El programa econémico causo efectos directos en 1la estructura

bancaria, ya que durante su vigencia hubé:

~ Recuperacién de la intermediacibtn financiera y reanudaciédn de
crédito comercial en 1984.

- Reduccién, en 1984, del margen de los créditos preferenciales y
mayor competencia entre bancos.

- Inicio del papel de la banca como agente desvinculador de

empresas piblicas no prioritarias. (2)

PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC)

23 DE JUNIO DE 1986 - 15 DE DICIEMBRE DE 1987

El Programa de Aliento y Crecimiento se dié como consecucidn del
PIRE, este programa buscé subsanar posibles deficiencias de el
anterior y a la vez dar mayor firmeza a los onetivos planteados en
el anterior. Los objetivos a los que se quizo llegar con este
programa eran diversos entre los que podemos mencionar los
siguientes:

Dentro de las finanzas pGblicas; reducir del daficit pGblico a la
mitad de lo observado en 1982 mediante una reduccién del gasto e

incremento de ingreso tributario. Se trato de renegociar la deuda
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externa. Aumentar los precios y tarifas del sector pGblico en 1986 y
1987 para evitar rezagos respecto a la inflacién. En cuanto a
salarios 1o que buscaba el referido pacto era aumentar 1la frecuencia
de las revisiones.En el sector comercio Profundizar la apertura
comercial e ingresar formalmente al GATT, ademds de fortalecer de

exportaciones no petroleras mediante el nivel de subvaluacién.

Como resultado del Programa de Aliento y Crecimiento, 1la banca
incrementd los voltmenes de crédito canalizados a nuevos proyectos de
inversién y al apoyo a las actividades prioritarias por medio de
operaciones con fondos de fomento. Este programa presento efectos
directos en el sistema bancario de los cuales podemos mencionar los

siguientes: Aumento de la carga de los subsidios otorgados mediante

craditos preferenciales; Continuacién e la restriccién de la politica
salarial de la banca a la de la economia; Los gastos financicro. y de .

operacién se elevaron debido a que la inflacién iba en aunnnto, cl;fﬂf

margen financiero fue ampliado.

PACTO DR SOLIDARIDAD ECOMOMICA (PSI)

15 DE DICIEMBRE DE 1987 - 31 DE DICIEHBRE DE 1988

El afio de 1987 fue un afio muy complicado para la 'oconbpia

mexicana, la inflacién y dtos agentes econSmicos se encontraban en un

momento muy critico, esta situacién llevé al Gobierno Federal a tomar
medidas que hicieran posible que estos agentes econbSmicos volvieran a

tomar un curso acorde a los requerimientos de la economia en. ese
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momento. La implementacién del PSE se vid como una solucién a 1la
reduccidn de la inflacién.

Este pacto se suscribio en dos fases:

La primera en la que elevaban los precios, la segunda en la que
habria una desinflacidn concertada.

En la primera fase el salario se ajustd 38%, las tasas de interes
superaron en general a la inflacién y el tipo de cambio se congeld
durante todo 1988. E1 crédito se restringié y s6lo el sector

agropecuario y la pequefia y mediana industria tendrian acceso a él.

Este programa antiinflacionario tuvo éxito parcial en funcién de
la subvaluacién que tenia el peso y que se desgastd durante 1988.

Durante la vigencia del pacto, la banca fue instrumento activo en
materia de la politica monetaria mediante la colocacién de bonos de
fegulaci6n monetaria y el financiamiento de buena parte de los
requerimientos financieros del sector pGblico. En el sistema bancario
se presentaban todavia al gunos efectos:El cré&dito continuaba todavia
restringido ya que se buécaba gque el capital existente en los bancos
aumentara; el sector bancario continuaba siendo victima de las
restricciones impuestas por el gobierno ya que como repercusién del
sanaemiento de las finanzas pliblicas los gastos del sistema bancario
tuvieron gue reducirse; en este periodo el margen financiero continua
siendo amplio, presentando tendencias a la baja a medida de que el
PSE se consolidase; se da autorizacién a los bancos para suscribir
aceptaciones bancarias con tasas libres, ademis de otorgar avales
bancarios; la banca mdltiple optiene autorizacién para efectuar

reportos con sus aceptaciones.



PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO (PECE)

Ya durante el gobierno de Salinas de Gortari el PSE continua a
través del PECE. Este programa econémico es sin duda uno de los
programas mejor estructurados, yva que a la fecha 1los lineamientos
puestos en marcha por este programa aun continuan vigentes y los
resultados obtenidos han sido bastante satisfactorios. Los objetivos
Y politicas contenidas en este pacto han ido cambiando conforme a las
necesidades de la economia mexicana.

Con la implementacién de 1la policas contenidas en este pacto se
buscaba principalmente mantener un balﬁ%ce en las finanzas pGblicas

que resultard compatible con el abatimiento de la inflacién, ademés

de sentar las bases para un crecimiento futuro; entre otras cosas

buscaba también el mantenimiento de los precios de algunos

saisfactores del sector pGblico (gasolina, electricidad, gas)
hicierun que élgunos productos industriales y comerciales aumentaran;
tratando de evitar gue la inflaciétn llegara a limites inconttblables,
se implemento la politica de mantener una devaluacién diaria de un
peso respecto al dflar americano. La estruéctura_de los aranceles fue
modificada; el sector empresarial se comprometig a mantener sus
precios, absorbiendo los aumentos en costos por aumentos salarialgs,
aumentos de precios al sector plblico y la devaluacién diaria;;ﬁéf

evitar costos injustificados se aeliminaron las medidas

gubernamentales de regulacién nacional.

Durante todo el periodo de duracidn del PECE los bancos
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participaron en el control del mercado cambiario, se apegaron
estrictamente a las normas de austeridad y racionalizacién del gasto
establecidas por las autoridades y fungierd®n como efuicaz agente en
la deincorporacién de empresas pGblicas no estratégicas ni
prioritarias. Los efectos causados sobre 1la banca fuerun las

siguientes:

- Se destinaron Mayores recursos disponibles a actividades
prioritarias.

- Los gastos fueron restringidos.

i

Se da una reduccidn considerable del margen financiero

La autonomia de gestidn de los bancos aumenta.

- Se promueve la Capitalizacién mediante la emisién de CAPS serie

En estos afios, algunas medidas adoptadas por las autoridades
significarun una posicién de desventaja para las instituciones
bancarias frente a otros intermediarios.

Los bancos estuvieron limitados también en cuanto a sus politicas
de apertura y cierre de sucursales y de inversién en sistemas 'y
telecomunicaciones, lo que origind un deterioro en la calidad del
servicio. |

Como podemos darnos cuenta el desarrollo de la banca a partir de
la estatizacién se vié muy limitado por los planes y politicas
impuestas por el Gobierno Federal, muchas veces la banca en lugar de
presentar un avance presento un retroceso ya que no se le dejd
desarrollarse a plenitud. Todo esto did como consecuencia una grave

desventaja de la banca frente a otros intermediarios. financieros. A
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continuacién mencionaremos algunas de las limitaciones que tiene la
" panca frente a otros intermediarios financieros:

- Fijacién de tasas de interés de los instrumentos de captacién.

- Mayor ligquidez y diferencial de tasas en favor de los valores
Gubernamentales.

- Importante colocacién de deuda ptiblica directa por medio de
casas de bolsa.

- Limites de 1la participacién de los bancos en el mercado de
dinero.

- Altos requerimientos en cajones selectivos que encarece la
cartera libre frente a otras alternativas de financiamiento.

- Restriccién a la apertura de sucursales y controles a la
politica salarial.

-Restricciones a la inversién en telecomunicaciones y equipo de
cébmputo. )

Para 1990 la banca presentaba un estancanteﬂt6 que lejos de
beneficiarle le perjudicaba, tantoc su entorno ééopémico como intica,
sufria cahbios que jamis se habian dado, la situacién econémica del
pais iba cada vez m&s en deterioro, el contexto internacional sufria
cambios, en los cuales México jugaba un papel importante, la banca en
las condiciones en las gque se encontraba no podia competir con sus

similares internacionales, ante esta situacién tan critica se
tuvieron que adoptar medidas estratééicas.

La banca por su estructura e importancia relativa ha avanzado
tratando de salvar los obstaculos que pudieran presentarse, durante
los Gltimos afios ha adoptado medidas para modernizarse y estar a la

altura de las nuevas circunstancias.
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El proceso de privatizacién coloca a la banca comercial en una
mejor posicién para enfrentar una mayor competencia.

La actual tendencia econémica hace patente la necesidad que tienen
todos los paises de desarrollar ventajas competitivas especificas, y
de ofrecer proyectos instrumentos atractivos a los inversionistas
nacionales y extranjeros, para mantenerse en primer plano en el nuevo
orden internacional. '

México ha realizado en los dltimos afios un gran esfuerzo para
crear un clima de confianza, caracterizado por un marco interno de
crecimiento estable. e inflacién baja,tratando de 1llegar a una
situacién favorable para integrarse adecuadamente en el contexto del
comercio mundial.

Cabe mencionar los aspectos econdmicos y politicos que se han sido
instrumentados por el Gobierno Federal.

- Saneamiento de las finanzas ptblicas;

- Apertura comercial;

- Renegociacibn de la deuda externa;

- Desincorporacién y privatizacién de empresas;

- Liberalizacidén financiera y

- Fomento a la inversidn.

Pero regularmente nos ponemos a pensar si las politicas
financieras que se han venido implementando son suficientes para
colocar al sistema financiero mexicano a la altura de las nuevas
circunstancias.

El sistema financiero es uno de los sectores que m&s ha estado
sujeto a transformaciones durante 1los dltimos afios. Asi, la

globalizaci6én de los servicios financieros permite a los bancos hacer
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negocios en lugares en donde no cuenten con representacidén fisica, 1la
aﬁtomatizacién abate costos y la desregulacidn permite su entrada a
nuevos Aambitos de negocios, que representan grandes oportunidades
para aumentar los beneficios de los prestadores de servicios
financieros.

La banca ademds de oportunidades presenta nuevos desafios: el
banquero de la década actual enfrenta la competencia de bancos de
otros paises y de intermediarios no bancarios; las empresas buscan
colocar obligaciones directamente entre el pGblico, evitando 1la
intermediacién bancaria. La mayor competencia ha ocasionado la
reduccién de los margenes de intermediacién en los Gltimos afios, por
lo que los bancos se han visto obligados a realizar grandes esfuerzos
a fin de ofrecer servicios de mayor valor agregado.

Esto ha hecho que el sistema financiero a nivel mnundial se
encuentre en un proceso de modernizaciédn en el que, los aspectos de
desregulacibén, privatizacidén y apertura son fundamentales.

El sistema financiero estd desempefiandoc un papel cada vez nés
importante'en la economia mundial, tanto por su vinculacién con las
' actividades productivas como por las oportunidades de negocio gue su
propia dindmica ha generado.

Por otra parte el sistema financiero mexicano no se ha mantenido
al margen de estas transformaciones. De hecho, bajo las condiciones
particularmente adversas a los Gltimos afios, enfrento dos retos de
singular magnitud; incorpor6 en en forma creativa los cambios
tecnolégicos y organizativos ocurridos en los grandes centros
financieros internacionales, reduciendo brechas, adem&s mantuvo un

ritmo de avance congruente y compatible con los cambios estructurales



impulsados en nuestra economia.
‘Mediante el esfuerzo conjunto de instituciones y autoridades, el
sistema financiero se a adecudé a las siempre cambiantes condiciones

del enteorno nacional e internacional.
MODERNIZACION FINANCIERA

A la modernizacidn financiera no debemos considerarla como un fin
sino como un medio para elevar el nivel del ahorro interno vy
canalizarlo en forma adecuada y oportuna a las actividades
productivas. Los lineamientos generales para conducir este proceso,
se encuentran intégrados en el Programa Nacional de Desarrollo (1989
-1994) .E1l cual tiene como objetivos fundamentales:

- Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestién de la
banca;

-Examinar la reglamentacién del sistema para garantizar el sano
funcionamiento de los mercados;

- Articular mejor las funciones de los intermediarios bancarios y
" no bancarios;

- Financiar el crédito selectivo con los recursos de los bancos y
fideicomisos de fomento, incrementando el impacto social de sus
actividades;

- Modernizar la regulacidn de los intermediarios no bancarios;

- Lograr la consolidacién del mercado de capitales;

- Promover la actividad aseguradora de afianzadoras, arrendadoras
Y almacenes generales de depésito, entre otras.

Dentro de este programa 1la modernizacién bancaria adquiere la
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mayor relevancia, dada la necesidad del pais de contar con fuentes
estables y confiables de ahorro y financiamiento, consistentes con
los programas de corto plazo y de las estrategias de cambio
estructural.

Los lineamientos generales para la banca comercial son el
fortalecimiento del concepto de banca universal, la separacién
patrimonial respecto a la industria y al comercio; el establecimiento
del régimen mixto en la prestacién del servicio y; la preparacién
para competir en un contexto de mayor apertura.

Respecto a la banca de desarrollo y fomento, las acciones
planteadas son la modernizacién y fortalecimiento; la adecuacién de
su marco juridico; la canalizacién eficiente y equitativa de los
recursos crediticios y 1la desincorporacién de entidades que ya
cumplieron con el objetivo para el que fuerdn creadas.

El impulso de la modernizacién de 1la Banca puede ubicarse en
cuatro a&mbitos.

1) desregulacién

2) adecuacién del marco juridico;

3) modificacién de régimen de propiedad y;

4) apertura al exterior

DESREGULACION

El objetivo de la desreglamentacién ha sido elevar la eficiencia y
competitividad del sistema con la finalidad de aumentar el nivel de
ahorro nacional y canalizacién hacia la inversidén productiva.

Las medidas de liberacién fuerdn posibles debido a dos factores

fundamentales: la mayor estabilidad macroecondmica Y la
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reestructuracién institucional del sector bancario.

Las medidas m&s significativas en este proceso incluyen 1la
autorizacién a la banca para emitir aceptaciones bancarias con tasas
y plazos libres; la eliminacién de controles sobre las tasas pasivas
de otros instrumentos bancarios; sustitucién del encaje legal por un
coeficiente de liguidez de 30 por ciento; 1la eliminacién de los
cajones selectivos de cradito y el financiamiento del deficit fiscal
a través de operaciones de mercado abierto.

NUEVO MARCO JURIDICO

En julio de 1990 él Congreso de la Unién aprobé disposiciones para
normar el sistema bancario, bajo el régimen mixto en la prestacién de
servicio.

La ley de Instituciones de crédito establece las caracteristicas
de la prestacién de servicio de 1la banca, su organizaciéﬁi Y
funcionamiento, y las medidas para proteger los intereses dei?
piblico.

Define claramente que el control de los bancos estari en manos de
accionistas mexicanos y promueve una amplia participacién vy
racionalizacidén en el capital institucional.

La presencia extranjera en capital accionqrip no deber& exceder
del 30 por ciento y ninguna persona moral ni fisica podr& tener el
control de més del 5 por ciento del capital pagado de un banco.

La nueva ley busca elevar la competitividad bancaria frente a
otros intermediarios financieros; incorporar nuevas tecnbSlogias;
introducir nuevos serviciosf una mayor participacién regional ‘n el
capital bancario; evitar los riesgos para las inatituciones, medi#ntc

la calificacién periodica de la cartera de crédito; -integrar reservas




preventivas; disminuir los préstamos preferenciales; y promover el
desarrollc de proyectos nuevos de riesgo de larga maduracidédn entre
otro elementos.

La ley para regular las agrupaciones financieras pretende colocar
al sistema fianciero mexicano dentro de tendencias observadas en los
principales mercados fiancieros internacionales y mejorar su

competitividad frente al exterior.
MODIFICACION AL REGIMEN DE PROPIEDAD

El proceso de desincorporacién de la Banca en México se inicié en
mayo de 1990, cuando el ejecutivo envid al Congresoc de la Unién la
iniciativa para establecer el ré&gimen mixto del servicio de banca y
crédito. La propuesta presidencial se enmarco dentro de la estrategia
de redefinicién del papel del Estado en la economia, y por la
necesidad de darle una reorientaciétn social al gasto plblico. Por
ello, las importantes inversiones en infraestructura y modernizacidn
de la banca, indispensable para mejorar su posicién competitiva en
torno de la apertura al exterior, tienen que provenir del sector
privado.

Los criterios establecidos para normar el p?oceso de venta de las
instituciones bancarias son:

- La necesidad de conformar un sistema financiero balanceado,
eficiente y competitivo;

- Garantizar la participacidén diversificada y plural en el capital
de los bancos, e impedir fendémenos de concentracién;

- Vincular 1la amplitud y calidad moral de 1la . administracién



bancaria con sus politicas financieras;

- Asegurar que la banca sea controlada por mexicanos;

-Buscar la descentralizacién y el arraigo regional de los bienes y

- Obtener un precio justo por la venta. (3)

La creacién de grupos financieros propiciar& la complementariedad
del servicio de banca y crédito con casas de bolsa, aseguradoras
casas de cambio, y demé&s instituciones. En este sentido, la operacién
integrada de 1los distintos intermediarios tiene importantes
beneficios ya que permite. diversificar la oferta y aproirechar las
ventas cruzadas de servicias, asi como competir mAs eficientemente

con el exterior.
P
APERTURA FIANCIERA

Dentro de la actual politica de modernizacién que lleva acabo el
Gobierno Mexicano destaca el proceso de aperﬁg;g_qu‘ubusca incertar a
la economia. nacional en el contexto del mercado internacional a
través de ia eliminacién de barreras a la "competencia con el
exterior.

En este marco se inscribe la determinacién de negociar la firma de
un Tratado de Libre Comercio con Estados Unido; y Canadé.

La transformacién gque actualmente se manifiesta en la economia
mundial, hace gue sectores que tradicionalmente permanecian al margen
del cambio en 1las tendencias internacionales, finalmente se
incorporen a é@sta. Los prestadores de servicios financieros enfrentan
el reto que representan la globalizacién y desregulacién financiera,

que se ha acentuado a nivel mundial en los dltimos afios.
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La modificacién al régimen de propiedad bancaria (reprivatizacién)
y la Apertura Financiera. Por su relevancia, ser&n motivo de un

anidlisis mas completo en capitulos posteriores.
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CAPITULO II.
ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Dentro del Sistema Financiero Mexicano la m&xima autoridad es
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Las funciones de esta
secretaria son ejercidas a través de tres comisiones y del Banco de
México.

Para realizar la inspeccién y vigilancia del Sistema Financiero se
encuentran integrados tres subsistemas, y estos son:

1. El subsistema integrado por el Sistema Bancario Mexicano, que se
encuentra conformado por el Banco de México, las instituciones
de crédito, la banca mlltiple y la banca de desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos del Gobierno
Federal para el fomento econdémico, y por las organizaciones y -
actividades auxiliares del crédito, y son supervisados por la
Comisién Nacional Bancaria.

2. El subsistema formado por la instituciones de seguros, las
sociedades mutualistas y las instituciones de fianzas, y la
supervisién esti a cargo de la Comisién Naéional de Seguros y
Fianzas.

3. El subsistema compuesto por la Bolsa Mexicana de Valores, por el
Instituto para el Depésito de Valores,las casas de bolsa y las
sociedades de inversién y su supervisifn es llevada a cabo por
la Comisidn Nacional de Valores.

El Banco de México es un elemento fundamental dentro del Sistema

;
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Financiero debido a la importancia de las funciones que desempefia,

entre las cuales las de mayor relevancia son las siguientes:

a) Se encarga de regular la emisién y circulacién de la moneda, el
crédito y los cambios; por este motivo se encuentra vinculado
con las instituciones de crédito y las casas de cambio.

b) Opera como banco de reserva y acreditante del Gltima instancia,
en las instituciones de crédito.

c) Presta sus servicios de tesoreria al Gobierno Federal y opera
como agente financiero del mismo en operaciones de crédito
interno y externo. El Banco de México es considerado como agente
exclusivo para realizar la colocacién y la venta de valores
gubernamentaies como Cetes, tesobonos, Ajustabonos y Pagafes y
efectuar reportos con éstos.

d) Actda como asesor del Gobierno Federal en el &mbito econémico y
financiero.

e) Interviene en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organisﬁo de cooperaciédn financiera internacional.

f) Administra el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, y de
fideicomiso con el fin de prevenir problemas financieros en el
banco mGltiple

g) De conformidad con la Ley de Instituciones ae Crédito dispone
"las tasas de interés, comisiones, descuentos, premios y otros
conceptos andlogos, montos, plazos y otras caracteristicas de
las operaciones activas, pasivas y de servicios, como
operaciones en metales preciosos y divisas, que realicen las
instituciones de crédito y la inversién obkigatoria de su pasivo

exigible".
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INSTITUCIONES DE CREDITO.
De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo

segundo menciona:

"El servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por
instituciones de crédito, que podré&n ser:

I. Instituciones de banca midltiple; y

II. Institutciones de banca de desarrollo"

Esta ley considerd como servicios de banca y crédito "la
captacién de recursos del pGblico en el mercado nacional para la
colocacién en el pﬁblico, mediante actos causantes de pasivo directo

o contingente, quedando el intermediario obligadoa - cubrir el

principalvb y, en su caso los accesorios financieros de los recuxqél;

captados."

INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE. ' o .;
La Ley de Instituciones de Crédito define a las soéid&t&qﬁ

" anénimas de banca mGltiple "como intermediarics financieros, capac.q§§ﬁ“

de captar recursos del péblico a través de certificados depbsito,
pagarés, etc. (operaciones pasivas), y con recursos obtenidos, otorqnxs ‘“’dl

diferentes tipos de créditos (operaciones activas)"®.

INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

"Las Instituciones de Banca de Desarrollo, son constituidas como
Sociedades Nacionales de Crédito dentro de la Administraciédn PGblica

Federal. Su capital social est& representado por Certificados de
/



Aportacién Patrimonial (CAPS) en dos series". (1)
La Banca de Desarrollo son instituciones creadas con un objetivo
de desarrollo en algunos sectores o ramas gue no persiguen un £in

eminentemente lucrativo.

ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO.
Las organizaciones auxiliares de crédito son:

- Los Almacenes Generales de Depésito;

- Las Empresas de Factoraje;

- Las Arrendadoras Financieras;

- Las Uniones de Cré&dito; y

- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo.

La Gnica actividad auxiliar de cré&édito es la gue realizan las

Casas de Cambio.

Almacenss Gensrales de Depdsito.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito dice que "los almacenes generales de depSsito tendr&n por
objeto el .almacenamiento, guarda © conservacién de Dbienes o

mercanclas y la expedicién de certificados de depbésito y Bonos de

prenda",
Empresas de Factoraje.

"Una empresa de factoraje (factor) compra a un cliente

(cedente), que es a su vez proveedor de bienes y servicios su cartera
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(clientes, facturas, listados, contrerrecibas) después de hacerle un
estudio de crédite. El cedente debe notificar lo anterior a sus
clientes para gque el pago se haga al factor. El1 objetivo claro de

esto es lograr liquidez, un aumento en el capital de trabajo". (2)

Arrendadoras Financieras.

"Ka arrendadora financiera mediante un contrato de arrendamiento
se obliga a adguirir determinados bienes y a conceder su uso o goce
temporal, a plazo forzoso, a una persona (fisica o moral),
obligdndose é&sta a real_izar pagos parciales por una cantidad que
cubra el costo de adquisicidén de los bienes, los gastos financieros y

otros gastos conexos". (3)

Uniones de Crédito. |
"Las uniocnes de crédito son organismos constituidos como
sociedades anénimas de capital variable con concesién de la Comisién
Nacional Bancaria, formada con un ntimero de socios no menor de
veinte, siendo é&stos personas fisicas o morales. Tienen 1la
caracteristica fundamental de tener personalidad juridica". (4)
Es una forma de financiamiento y de organizacién de manera
independiente y asi poder suplir sus carencfas a través de estos

grupos econémicos.

Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Las sociedades de ahorro y préstamoc contribuyen a financiar el

desarrollo con recursos internos al aprovechar la capacidad de ahorro

de un amplio segmento de 1la poblacién gque constituye un ahorro
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caracterizado por su permanencia. Estas sociedades son el canal
"adecuado para la captacidén de recursos dispersos de pequefios

ahorradores para incorporarlos productivamente.

Casas de Cambio.

Esta es considerada como una actividad auxiliar de crédito,
cuandc su objeto social sea exclusivamente la realizacién de compra,
venta y cambio de divisas, billetes y piezas metdlicas nacionales o
extranjeras, que no tengan éurso legal en el pais de emisién; la onza
troy de plata y piezas metdlicas conmemorativas acufiadas en forma de

moneda.

INSTITUCIONES DE BEGUROS Y FIANZAS.

Estas instituciones forman parte de 1la Administracién de
Riesgos, y se relacionan con la ingenieria industria; en cuanto al
disefio de sistemas de seguridad e indices do;gigggdlflestadiutica de

accidentes en las empresas y también con la proteccién de los activos

fijos.

INSTITUCIONES DE SEGUROS.

La actividad aseguradora es una forma lmuy especializada de
intermediacién financiera. Las instituciones de seguros captan
ahorro de personas Yy empresas para aplicarlo a 1la inversién; el
motivo del ahorro es la traslacién de riesgos y el de su aplicaciénm,
con designaciones intermediarias al financiamiento de las reservas
temporales que se forman. Las instituciones de sequros son

sociedades anénimas concesionadas por el Gobierno Federal a través de
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la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PdGblico.

INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Estas empresas complementan la Administraciédn de Riesgos en la
que el sector financiero formal compete. Son sociedades anénimas
concesionadas a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito

PGblico, para otorgar fianzas a titulo oneroso.

ORGANISMOS8 BURBATILES.
En el sector que supervisa la Comisién Nacional de Valores se
encuentra la Bolsa Mexicana de Valores, que es el eje central del

Sistema Financiero Mexicano.

BOLSA MEXICANA DE VALORES.
- El organismo mis eficiente y moderno dentro del Sistema
. Financiero Mexicano es 1la Bolsa de Valores, por los medios de
intercambio y la canasta de-valores que se manejan en ella.

LA Bolsa es una sociedad an6nima de capital variable, cuya
funcién es facilitar la transacciédn con valores y desarrollar el

mercado.

INSTITUCIONES DE APOYO.

La Bolsa de Valores requiere de ciertas Instituciones de Apoyo
gque sean independientes en su estructura pero que se relacionen en
cuanto a su operacidén. Las instituciones de las cuales recibe apoyo
‘son:

El Instituto para el Depésito de Valores (INDEVAL);

Y
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El Instituto Mexicano del Mercado de Capitales (IMMEC);
La Asociacién Mexicana de las Casas de Bolsa (AMCB); y

Calificadora de Valores, S.A. de C.V. (Calificadora).

AGENTES DE VALORES.

Los agentes de valores son los que estdn relacionados
directamente con el pGblico inversionista y con las emisoras de
valores. En la actualidad sélo existe un tipo de agente de valores,
es la casa de bolsa. Estas son sociedades anénimas inscritas en la

seccién de Intermediarios del Registro Nacional de Valores.

SOCIEDADES DE INVERSION.

Son sociedades andénimas orientadas al an&lisis de opciones de
inversién de fondos colectivos, que tienen por objeto la adquisiciénmn
‘de valores y documentos gque son seleccionados de acuerdo con el
~criterio de diversificacién de riesgo con recursos provenientes de la
captacién dé numerosos ahorradores interesados en formar y mantener

su capital,*invirtiéndolo por cuenta y a beneficio de é&stos.

SOCIEDADES OPERADORAS DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION.

Son las encargadas de administrar a las sﬁciedadel de inversién.
Las sociedades operadoras de inversifn pueden ser empresas que
desarrollen Gnicamente esta actividad, tambi&én la pueden realizar los

bancos o las casas de bolsa.
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MODELOS FINANCIEROS SBIMILARES.

Las tendencias macroecondmicas de nuestra é&poca, como son la
internacionalizacién econdémica, la apertura comercial, la
reprivatizacién de empresas de control estatal y desregularizacién
financiera, se ha ido presentando con mayor o menor grado en
pradcticamente todos los paises, siendo una necesidad para México
incorporarse a esta globalizacién con un espiritu modernizador y de
incremento en 1la competitividad y eficiencia, en 1los diferentes
dmbitos de la actividad nacional.

La experiencia de otros paises, con niveles de desarrolloc que
tienen algunas similitudes con el nuestro, son por demds provechosas
para la toma de decisiones y la mi&s cercana prediccidn de lo que
podr&4 acontecer en México si seguimos mg@g}gsfhﬁimilares. La
experiencia de Chile y Espafia remiten a ciertas situaciones que en
algunos césos son relativamente comparables, y enﬂotros contrastantes
con las predominantes en nuestro pais.

En Chile, -la experiencia en la materia se did a la mitad de la
década de los setenta~ 1la similutud con las circunstancias dadas por
la simultaneidad de la liberalizacién financiera con un programa de
reforma econémica que incluye modificaciones sustanciales en el
Ambito del sector externo, el papel del sector ptGblico y el féqimen
de la politica econémica. |

En el caso de Espafia, la 1liberalizacién financiera fue

emprendida en el marco de un proceso de modernizacién y cambios

£



econdmicos. Uno de los aspectos mids relevantes de esta experiencia,
" es que las reformas se profundizaron, cuando este pais formalizé su

integracidén a la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

ESPANA: REFORMA FINANCIERA Y REINSERCION ECONOMICA INTERNACIONAL.

La estructura financiera espafiola se modificd considerablemente
en los Gltimos treinta afios. De ser un economia donde la mayor
participacién 1la tenia el sector agricola en su Producto Nacional
Bruto, se convirtié en un pais industrial.

Dentro de 1la transformaciones, Espaﬁa‘ sufrié una serie de
cambios en su sistema bancario, que se fueron gestando a partir de la

década de los setentas y se dividieron en tres principales etapas.
Las tres etapas de la Reforma Bancaria.

a) Primera etapa: 1974 - 1976.

A partir de 1974, se inicié un proceso de liberalizacién
gradual, y su punto de partida fue el incremento en un punto
porcetual de la tasa de redescuento bancario dél Banco de Espafia, en
este proceso se incluyd la liberalizacién total de los rendimientos
sobre los depdsitos a dos o mds afios, sobre préstamos y descuentos de
madurez similar a ia de los bancos privados. Los rendimientos sobre
otros tipo de operaciones se asociaban con la tas b&sica de
redescuento al aplicarles ciertos diferencialesa las modalidades de

inversién. Se permitieron nuevas operaciones como la emisién de




certificados de depésito negociables para los bancos comerciales; y
los bancos industriales fueron autorizados para realizar operaciones
de crédito comercial con empresas.

Se establecieron reglas para la expansién bancaria y se
obtuvieron nuevas oficinas en funcidn de la capacidad de ampliacién
de las instituciones. Se fijaron disposiciones para la supervisién
de sus operaciones y se requirieron 1licencias para crear nuevos

bancos que deberian de emplear la forma de Sociedad en Comandita;

b) Segunda etapa: 19?7 - 1980.

En 1977 se £ijé un nuevo incremento a la tasa b&sica del Banco
de Espafia , y se determind una tasa variable para otras transacciones
con instituciones financieras. Se amplio el margen de liberacidn de
las tasas de interés sobre depbsitos, préstamos y operaciones de
descuento. Las comisiones y cargos cobrados por los bancos y otras
instituciones se desreglamentaron, se amplio 1la informacién
disponible para los clientes. Se establecié la negociacién libre
entre las partes contratantes. Los bancos de ahorro fueron
autorizados para realizar operaciones iguales a las del resto de lqs
bancos privados. Se elimin6 el secreto bancario. Se fijaron
depdsitos de garantias para proteger a los peqﬁeﬁos ahorradores. En
1978 se regiamenté el establecimiento de bancos extranjeros, lo gque
liberé la entrada al mercado espafiol en el marco del procesc general

de liberalizacién; y

c¢) Tercera etapa: 1981 ~ 1987.

En la reforma financiera de 1987, se establecié 1la 1libre
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negociacién de las tasas de interés aplicables a todas 1las
operaciones de crédito realizadas por cualquier banco. Se liberd la
fijacién de las comisiones cobradas por las operaciones de crédito y
se exigié la publicacién por parte de los bancos de las tasas de
interés preferentes sobre diversos vencimientos. En 1987 fueron
liberadas totalmente las tasas de interés sobre los depdsitos a corto
plazo. Desde 1985, la economia espafiola se ha caracterizado por un
gran dinamismo que le llevé a destacar como la de mayor avance en el
continente europeo. Este resultado fue conseguide mediante 1la
aplicacién de un iﬁportante programa de reformas econdmicas gque
antecedieron a la incoorporacién de esta nacién a la Comunidad
Econfmica Europea (CEE) en 1986.

Una serie de\ﬁgpresas espafiolas que lograron competir con las
extranjeras en el ﬁercado interno a raiz del proceso de apertura y la
reduccién del avance de la inversién extranjera, propiciaron una
reduccidén en la tas¥de crecimiento de 1990, con relacién a 1989. El
consumo intefno se redujé en consecuencia del adelgazamiento del
mercado interno. La inversién atenuo su ritmo de crecimiento a
consecuencia de la disminucién extranjera, la cual se vié desﬁativada
por la elevacién de los costos de la mano de obra, su baja
productividad y la mayor fortaleza de la peseta. La tasa de
desempleo de 1990, bajo en comparacién a 1989. La inflacién continuo
siendo siendo uno de los problemas que agquejaron a la economia
espafiola.

El dé&ficit fiscal se incrementd en 1990, se dié un incremento
en el gasto pliblico que recrudecid el desequilibrio fiscal.

El desequilidbrio comercial externo siguid agrav&ndose en 1990,
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la fortaleza de la peseta, el menor ritmo de la actividad econémica
en las principales economias demandantes de bienes espafioles y el
alza de las cotizaciones de hidrocarburos favorecierocn a gque el
déficit comercial ascendiera.

El dinamismo en Espafia se limitd en 1990, a pesar de los logros
econdémicos obtenidos por su incoorporacién a la CEE.

Actualmente factores como la innovacién tecnoldgica, 1la
tendencia a la globalizacién y la politica econémica contribuyen a la
transformacién de los sistemas bancarios. En este afio de 1992, se
vive con un creciente grado de competencia dentro del sector, ligado
al auge de la innovacién financiera como respuesta inevitable a ese
marco de referencia mis competitivo.

Los cambio que registra la banca espaficla en la actualidad, se
derivan de la liberalizacién del sistema financiero, acentuados por

la perspectiva de integracién con la Comunidad Econémica Buropea.

Situacién actual de los bancos espaficles.

Espafia cuenta con una red bancaria nacional en la que participa
'la banca extranjera con m&s del 15% de los activos totales. _

Existen éuatro factores fundamentales dentro de la banca
espafiola, que son: las dimensiones de los‘banéos su especializacién
regional, los costos de transformaciédn y sus resultados financieros.

Dentro de las dimensiones de 1los bancos, existe una clara
distincién entre la banca al por mayor y la banca al por menor; estas
diferencias entre ambas ponen a la 1luz pdblica gque la banca al
menudeo, y las cajas de ahorro obtiene beneficios supetidres a los

bancos gue se aproximan m&s a la banca al por mayor.




IR

En lo que se refiere a la especializacidén regional, se advierte
que la banca regional obtieneresultados superiores a los de la banca
nacional o local, sobre todo en cuanto a la rentabilidad econémica.
En las diferencias de los resultados de las empresas, segin el tipo
de banca que realizan y el tamafio al que pertenecen, se destaca que
la banca al por menor y con las cajas de ahorro obtienen un margen
financiero mids alto que los bancos comerciales, banca al por mayor,
por el costo medio de los recursos que se allegan resulta mis bajo.

En los costos de transformacién del sector bancario, se ha
comprobado que tales costos por oficina, siguen un comportamiento
coherente con 1la hipétesis. de los comportamientos de escala
constante, razén por la cual la banca al por menor no resiste
ventajas al fraccionar el volumen de sus negocios en ofinas de
dimenciones menores.

En relacifn a los resultados financieros, se ha constatado que
la mayor diferencia entre la rentabilidad financiera bancos al por
mayor y al por menor, se debe a la proporcién de fondos propios sobre
el total de activo en los bancos grandes frente a los pequefios o
cajas de ahorro, con la excepciédn de las cajas de ahorro grandes.
Dentro de este panorama se puede entender. que es previsible una mayor
competencia entre las empresas bancarias en Espafia, m&s informacién
para el cliente y la introduccién de las innovaciones tecnolégicas,
lo que puede redundar en una disminucién en la banca al por menor
sobre la banca al por mayor. Si la homogeneidad de los miArgenes
financieros llega a su culminacién, la diferencia de beneficios entre
entidades financieras se trasladarid al margen no financiero, donde

actualmente lleva ventaja la banca al por mayor.
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Para poder competir en el mercao comunitarioc europeo, por el
tamafio de la banca espafiola la Gnica respuesta variable a ese reto
serd crear unidades bancarias de mayor envergadura, por nmedio de la
fusién, sobre todo si se toma en cuenta la mayor dimensién de una

entidad financiera contribuye al mejor desarrollo de su actividad.

CHILE: LIBERALIZACION, CRISIS Y REESTRUCTURACION nmaxm;

Después del golpe militar de septiembre de 1973, el Gobierno
instaurado de Chile introdujo un cambio radical en el ré&gimen de la
politica econémica.

Las medidas adoptadas por este pais se conocen como el "Modelo
Econdmico Chileno".

Los componentes centrales del cambio fueron:

1. La apertura al exterior. El libre mercado es el medio por 00
excelencia para asegurar una asignacién realmente eficiente de
los recursos productivos.

2. La privatizacién. Las empresas piblicas adem&s de distorsionar el
funcionamiento de los mercados, son mi&s ineficientes que las
privadas.

3. La liberalizacién de los mercados. La liberalizacién del sector
externo es el mecanismo idéneo para delinear un perfil de
especializacién internacional acorde con las ventajas

comparativas de la economia.



Liberalizacién financiera de 1973.
| Para liberalizar el sector finanqiero, las medidas adoptadas por
el régimen militar fueron:
a) Privatizacién bancaria;
b) Disminucién de las barferas de entradas al sector;
c) Liberalizacidén de las tasas de interés;
d) Liberalizacién de las colocaciones de crédito y disminucién del
encaje;
e) Promocién de la banca mGltiple; y

f) Liberalizacién de los flujos internacionales de capital.

Crisis y reestructuracién del Sistema Bancaria.

El ciclo expansivo del sector financiero <chileno fue
violentamente interrumpide por 1la crisis bancaria de 1981. Esta
crisis se relaciona con los problemas macroeconSmicos agudos, que se
fue agravando por la préicticas crediticias de 1las instituciones
bancarias. El cuadro contractivo de 1la actividad productiva
debilitdé 1la capacidad de pago de importantes segmentos de la
economia, Y con la abrupta caidar del flujo de crédito externo se
desencadend una crisis financiera teniendo como consecuencia el
incremento pronunciado de la cartera vencida de las instituciones
financieras.

La gravedad de la crisis condujo a una intervenci6n masiva de la
superintendencia de bancos en las instituciones bancérias. Un total
de catorce bancos (de veintiseis en operacién) y ocho sociedades
financieras nacionales privadas (de‘dieciseis que operaban) fueron

intervenidas en 1981 y 1984. De estos bancos ocho fueron liquidados

JESET * HUFF S

e,

- TN

£ s i e 1



(dos solo parcialmente) y 1las ocho sociedades también fueron

liquidadas.

Con la crisis financiera en el primer plano de 1la politica
gubernamental se didé la necesidad de recuperar la solvencia de las
instituciones bancarias y restablecer la confianza de los agentes.
Dos mecanismos fueron adoptados por las autoridades:

1. Mejorar la capacidad de pago de los deudores por medio de
reescalonamientos y reprogramaciones de los deudos y la puesta
en operacidn de mecanismos de cobertura contra las pérdidas
bancarias.

2. Se tomo como objetivo apoyar la reconstituciédn de la base de
capital del sistema bancario por medio de la compra de crédito

de baja calidad por el Banco Central.

El gobierno por su parte promovié una modificacién a fondo de
las normas de supervisidn bancaria con la finalidad de introducir
reformas..

SegGn el Banco Internacional la crisis bancaria de 1981 a 1983,
did® como consecuencia dos resultados positivos; el primero, fue el
reconocimiento por parte del gobierno de que la legislacidn bancaria
proporciona a las autoridades mecanismos alterﬁaivos para enfrentar
adecuadamente la situacién de las instituciones bancarias en
problemas; y el segundo consiste en que el piblico tuve una clara
indicacién de la medida en que sus depdsitos esté&n protegidos contra

pérdidas.

Cambios regulatorios introducidos por la Ley de 1986, en Chile.



Se definié lo que constituye el "secreto bancario" (Art.20);

Se establecid como obligacidn informar a la Superintendencia
sobre los préstamos que se otorga a una misma persona que
sobrepasen el 5% del capital y reservas del banco (Art.45);

Se establecidé la prohibicién de adquirir directamente, o a través
de terceros adquirir acciones de un banco que por si solas o
sumadas a las que ya posee el adquiriente representen mas del
10% de su capital, sin gue previamente haya obtenido
autorizacién de la Superintencia (No.18, Art.65);

Se les prohibe distribuir dividendos provisorios (Art. 76);

Se reemplazan las normas sobre encaje y se dispone que los
depésitos en cuenta ceorriente y otras captaciones a la vista, y
a las cantidades que los bancos deben destinar para pagar
obligaciones a la vista, cuando excedan en dos y media veces su
capital y reservas, deben mantenerse en caja o0 en una reserva
técnica consistente en depdsitos en el Banco Central emitidos
por esta institucidn o la Tesoreria, con plazo no superior a 90
dias (Art.80 bis);

Se define lo gue constituyen los depésitos y obligaciones a la
vista y se establece que los préstamos que un banco recibe de
otro se consideran siempre como obligaciones a plazo (Art.80
bis);

Se requla la situacién de déficit en que puede incurrir un banco
en sus encajes, y se establecen obligaciones de informar al
Superintendente las funciones a que ese déficit de lugar (Art.80
bis);

Se autoriza a los bancos para desarrollar operaciones que




10.

11.

12.

complemente'sus giros a través de sociedades filiales,
consistentes en la intermediacién de valores de cuenta propia o
ajena, como agentes de valores, corredores de bolsa 6
administradores de fondos mutuos, y la prestacién de servicios
financieros; todo ello con previa autorizacién de la
Superintendencia (Art.83, No.1l1l bis};

Se regulan las inversiones que pueden hacer los bancos en valores
mobiliarios, acciones de bancos extranjeros, bienes
inmobiliarios y otras, se establece la forma de liquidar esas
inversiones y las sanciones cuando dichos bienes se poseen por

encima de los limites legales (Art.84);

Se regula en forma estricta los limites m&ximos de crédito que

pueden conceder directa o indirectamente a una misma persona y

que las garantias que deben exiguir en determinados casos,

establecié&éndose distinto tratamiento para:las operaciones de
crédito de aquellas en moneda extranjera Qgrg/eibbrtaciones

(Art. 84; No. 1). Se faculta al Superintendente de establecer

normas para valorizar las garantias para estoé efectos (Art.84,

No. 1¢);

Se limitan al 30% del capital pagado y reservas del banco
acreedor de los préstamos que un banco pue&a otorgar a una

institucién financiera (Art.84, No.lc);

Se requlan las operaciones de crédito que pueda realizar un banco
con las personas vinculadas directa o indirectamente a su
propiedad o gestién, y se definan por primera vez las
circunstancias que permitan a la Superintendencia dictar normas

para definir lo gue debe entenderse por un mismo grupo de
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13.

14.

15.

lse.

17.

18.

personas vinculadas a la propiedad o gestién del banco (Art.84,

No.2); .

Se prohibe a los bancos conceder directa o indirectamente
créditos para permitir a una persona comprar acciones del mismo
banco (Art.84, No.3);

Se regulan las créditos gque un banco puede conceder a su personal
(Art.84,No.4);

Se declara expresamente que un banco puede adquirir sbdlo bienes
que autoriza la ley, salvo ciertas excepciones cuando los bancos
reciban esos bienes en pago de créditos (Art.84,No.5);

Se prohibe a los bancos comprometer su responsabilidad por
obligaciones de terceros, salvo en los casos expresémente
establecidospor la ley o en las normas sobre intermediacién de
documentos (Art.84,No.6);

Se prohibe a los bancos hipotecar o dar en prenda sus bienes
fisicos, salvo los que adquiera a plazo‘gAgt,Bi;No.s,inciso 2) ;Y

Se define con precisién 1as.ob1igaciones que deben computarse
comd si fuera de un solo deudor para los eféctos de determinar

el limite de los créditos que el deudor puede recibir (Art.85).



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
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CAPITULO III
REPRIVATIZACION DE LA BANCA Y CONFORMACION DE GRUPOS FINANCIEROS

Sin duda, dos de las grandes transformaciones de nuestra época y
de la presente administracidén, dque estén afectando y afectarsin a
nuestro pais de manera fundamental y trascendental en los afios por
venir son, la reprivatizacién del sistema bancario y la firma del
acuerdo de libre comercio. Estos procesos han modificado ya la forma
de actuar y de planear el futuro de amplios grupos empresariales que
acuden a la cita con un proceso de modernizacién. El proceso de la
reprivatizacién bancaria significaria quizd4, una més estrecha
vinculacién del sistema financiero con la empresa, c¢on 1la
participacién de miles de accionistas y de cada una de las regiones
que conforman al |©pals, dando pauta asi, al fenfmeno de

descentralizacién.

La reprivatizacién bancaria estd obviamente vinculada con el
acuerdo de libre comercio. La banca y el sistema financiero tienen el
enorme reto de apoyar la eficiencia y la competitividad de la empresa
a través de ofrecer recursos a mids bajo costo y a plazo ma&s largo.
Debe contribuir también a la transformacién de la empresa en su etapa
de transicién; pero a su vez tiene también el enorme reto de

prepararse en su propia transicidén de un sistema estatal a un sistema

privado.

Al tocar el tema de apertura financiera, lo menos gue se puede
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pensar como una necesidad inminente, es la privatizacién del sistema
bancario, de acuerdo a esto, modernizar no serd sblo el proceso de
desregulacién o la autonomia de gestidn, es necesario involucrarse en
el proceso total del cambio. No podria haber avances de apertura e
inversién extranjera si el capital privado de este pais no retoma el
control de las instituciones de crédito, pues seria inconveniente gue
se permitieran alianzas o inversiones a capital del exterior, en

Areas en donde los mexicanos tenemos limitaciones.

En este cambio estructural que estamos viviendo, la empresa privada
tiene que hacer frente a nuevos mercados y a mejorar su calidad y
servicio para no' perder 1los actuales. Asi, muchos empresarios e
inversionistas tendrin la oportunidad de reintegrarse o incorporarase

por primera vez a este sector en calidad de accionistas con poder de

decisién.

Un paso trascendental para acelerar el desarrollo econdmico de
nuestro pais y consolidar la estrategia del sistema financiero
' mexicano dentro del contexto de la globalizacién mundial de 1la
economia se di6 el 2 de mayo de 1990, cuando el Presidente de 1la
Reptblica, Carlos Salinas de Gortari sometid é la consideracién del
H. Congreso de la Unién una iniciativa de decreto para modificar los
articulos 28 y 123 de nuestra cConstitucién Politica, a fin de
reestablecer el régimen mixto en la prestacién del servicio de banca
Yy crédito, la cual fue aprobada posteriormente. Con dicho
reestablecimiento se pretende DbAsicamente 1a diversificacién

accionaria y 1la participacién democritica en el capital de las
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instituciones bancarias con el propdsito de ampliar las opciones y

mejorar la calidad y oportunidad de sus servicios en beneficio

colectivo.

El Estado conservard la rectoria econémica en el &ambito
financiero, ya no a través de la propiedad exclusiva de la banca,
sino por medio de la banca de desarrollo, de los bancos comerciales
que conserve y de sus organismos encargados de establecer la

normatividad, regulacién y supervisién del Sistema Financiero.

‘El proceso de reprivatizacién de las instituciones de banca
miltiple estard regulado por un Comité de Desincorporacién Bancaria,
constituido fundamentalmente por autoridadés financieras, el cual
establecerd las bases y criterios generales por un lado para la
'valuacién de las institciones, y por otro, para la calificacién y

. selecciébn de los grupos interesados en la adquisicidén de los bancos.

De esta manera se invita a los particulares a participar en la
propiedad y gestién directa de las instituciones de crédito, puesto
que el Estado cuenta con los suficientes elementos normativos y de
supervisién para ejercer su rectoria." La propuesta se sustentd en la
necesidad impostergable de que el Estado concentraré su atencién en
el cumplimiento de sus objetivos b&sicos y dar respuesta a las
necesidades sociales, en la readecuacién de 1las estructuras

econémicas.”" (1)

El Secretario de Hacienda, en agosto de 1991, subrayd los ocho
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principios fundamentales en los que se basaria el mecanismo de venta
‘de las sociedades nacionales de crédito. Dichos principios son:

1.~ Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo, 1lo
que significa un esquema gue contribuya a aumentar el ahorro interno
y a canalizar crédito oportuno y suficiente a la inversidn productiva
2.~ Garantizar una participacién diversificada y plural en el capital
con lo que se alienta la inversién en el sector y se impiden
fendmenos indeseables de concentracién.

3.~ Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los
bancos con un adecuadi nivel de capitalizacién

4.- Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos

5.- Buscar la descentralizacién y arraigo regicnal de las
instituciones |

6.— Buscar y obtener un precio justo por las instituciones, de
acuerdo con una valuacién basada en criterios generales homogéneos y

-

objetivos para todos los bancos

7.- Lograr la conformacién de un sistema balanceado, puesto que
nuestra economia necesita de intermediarios financieros gque mantengan
un equilibrio de tamafio y poder econdémico

8.- Propiciar las sanas précticas financieras y bancarias.

Para la mejor realizacién de este proceso el 5 de septiembre de
1990 se cred el Comit& de Desincorporacidn Bancaria donde participan
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,del Banco
de México, de la Comisién Nacional Bancaria, de la Comisidén Nacional
de Valores y dos personas de reconocido prestigio en la materia.

Dicho comité Qictd las Dbases generales del proceso de




desincorporacién y el procedimiento de registro y autorizacién de
interesados en adquirir titulos representativos del capital de las
instituciones de banca mdltiple, las cuales se publicaron en el

Diario Oficial de la Federacidén el 25 de septiembre de 1990.

En tales documentos se precisaron las tres etapas del préceso de
venhta que son:
- Valuacién de las instituciones
- Registro y autorizaciédn de posibles adquirientes vy,
- Enajenacién de la participacién accionaria del Gobierno Federal,
esto implicard la transformacién de las instituciones de banca

mGltiple de Sociedades Nacionales de Crédito a Sociedades Andénimas,

Por otra parte, es necesario mencionar que el proceso de
reprivatizacién no se ha concluido y, probablemente finalizar& en

septiembre u octubre de 1992.

Como podemos darnos cuenta, la relaciédn industria-banco es de
vital importancia en el refuncionamiento del sistema econémico del
pais, afortunadamente, hubo una pronta. y favorable respuesta por
parte de los empresarios nacionales que se conformaron en grupos

financieros para la adquisicién de las acciones bancarias.




Durante 1990, el Sistema Financiero Mexicano experimenté cambios
muy importantes en su regulacién. Si bien estos cambios han sido
impulsados por la reestructuracién de la economia mexicana en su
conjunto, no se pueden dejar de lado las exigencias de modernizacién
y aumento de competitividad que implica la creciente globalizacibén de
los mercados. En este sentido, en 1989 se inicié un cambic en la
reglamentacién del Sistema Financiero Mexicano que concluyd en julio
de 1990; este cambio reglamentario destaca la venta de los bancos al
sector privado, asi como la autorizacidn para la operacién de Grupos
Financieros. Esta "nueva figura" financiera permitird ofrecer toda
una gama de servicio en un solo iugar, con lo que se generarin
economias de escala, que redundarin en menores costos y gastos
administrativos para las empresas; asi mismo se busca fortalecer la
presencia de 1las instituciones financieras mexicanas tanto en el

mercado nacional como en el internacional.

Este tipo de grupos tiene su origen en los afios setentas con el
" reconocimiento de los "Grupos Bancarios", en los que operaba un banco
de depbésito, una empresa financiera y una hipotecaria. Tiempo después
se crearon los "“"Bancos Miltiples" a la vez qué cobr® importancia el

papel de las casas de bolsa.

Los grupose financieros deben conformarse con tres de las




siguientes empresas: Banco, Casa de Bolsa, Aseguradora, Afianzadora,
Empresa de Factoraje, Arrendadora, Casa de Cambio, Operadora de

Sociedades de Inversién y Almacenadora.
LEGIBLACION VIGENTE EN MATERIA DE GRUPOS FINANCIEROS

La legislacién vigente sobre agrupaciones financieras se
encuentra contenida- en la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, que fue publicada en el Diario Oficial el 13 de julio de
1990. Del conjunto de estas disposiciones podemos desentrafiar 1la
actual politica en materia de grupos financieros. " Se destaca de la
Ley de Agrupaciones Financieras, la disposicién de carécter
prohibitivo que contiene el articulo 3 que establece que las
entidades financieras no deberin utilizar denominaciones iguales o
semejantes a las de otras entidades financieras, actuar de manera
conjunta, ofrecer servicios complementarios ni en general ostentarse

en forma alguna como integrantes de grupos financieros." (2)

Con motivo del cambio del entorno econémico interno y externo,
los proyectos de modernizacién e internacionalizacién, la
globalizacién de 1los servicios financieros f la biGsqueda de una
‘congruencia global del sector financiero, se contempla ahora la
vinculaciédn operativa de las diversas entidades mediante la creacién
de grupos financieros, medida que se considera expresamente como de
enorme trascendencia para el sistema en su conjunto, pues permite la
organizacién de economias de escala en beneficio de los usuarios de

los diferentes servicios a través de organizaciones con capacidad,
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cobertura y recursos suficientes para competir a nivel tanto nacional

cono internacional.

Debido a que cada vez es maAs tenue la distincidn entre lo que
constituye el servicio de banca y crédito y aquellos gue prestan los
demds intermediarios, se tomd 1la decisién de incluir a 1las
instituciones de banca miltiple en los grupos financieros; por lo
cual se hace necesaria una regulacién m&s completa y detallada que
comprende disposiciones tendientes a proteger 1los intereses del
pliblico y establecer limitaciones para evitar acumulacién excesiva de
capital, Para este propésito la Ley de Agrupaciones Financieras
contempla dos aspéctos: _

La constitucién y funcionamiento de grupos conforme a las
disposiciones de la propia Ley.
. La autorizacién a casas de bolsa y a instituciones de crédito, asi
como a sus empresas filiales, para utilizar denominaciones iguales o
semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer servicios
complementarios con ajuste a las disposiciones de sus leyes
' respectivas. No se comprende como posible integrante del grupo a las

Uniones de Cré&dito.

" Las sociedades que forman parte de un grupo podrén:
1.- Actuar de manera conjunta frente al pGblico, ofrecer servicios
complementarios y ostentarse como integrantes del grupo de gque se
trate.
2.- Usar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen

frente al pGblico como integrantes de un mismo grupo o bien,
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cobertura y recursos suficientes para competir a nivel tanto nacional

como internacional.

Debido a que cada vez es mis tenue la distincién entre lo que
constituye el servicio de banca y crédito y aquellos que prestan los
demids intermediarios, se tomd 1la decisién de incluir a 1las
instituciones de banca maltiple en los grupos financieros; por 1lo
cual se hace necesaria una regulacién més completa y detallada que
comprende disposiciones tendientes a proteger los intereses del
piblico y establecer limitaciones para evitar acumulacidn excesiva de
capital. Para este propbésito la Ley de Agrupaciones Financieras
contempla dos aspectos:

. La constitucién y funcionamiento de grupos conforme a las
disposiciones de la propia Ley.

La autorizacién a casas de bolsa y a instituciones de crédito, asi
como a sus empresas filiales, para utilizar denominaciones iguales o
semejantes, | actuar de manera conjunta Yy ofrecer servicios
complementarios con ajuste a las disposiciones de sus leyes
respectivas. No se comprende como posible integrante del grupo a las

Uniones de Crédito.

¥ Las sociedades que forman parte de un grupo podran:
1.- Actuar de manera conjunta frente al piblico, ofrecer servicios
compleinentario y ostentarse como integrantes del grupo de gque se
trate.
2.~ Usar denominaéiones iguales o semejantes que los identifigquen

frente al pGablico como integrantes de un mismo grupo o bien,
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conservar la denominacién gue tenian anteriormente a formar parte de
dicho grupo y en todo caso deber&n afiadirle las palabras "grupo
financiero" y la denominacién del mismo.

i, - Lleva: a cabo operaciones que le son propias a través de oficinas
y sucursales de atenciédn al plblico de otras entidades financieras
integrantes del grupo, de conformidad con reglas generales que dicte
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, sin que en ningln caso
puedan realizarse las operaciones propias de las entidades
financieras a través de las oficinas de la Controladora. La sociedad
Controladora tendria por objeto adquirir y administrar acciones
emitidas por los integrantes del grupo, pero en ningGn caso celebrar

operaciones que sean propias de las entidades financieras integrantes

del grupo." (3)

. Contar con la autorizacién del Comité& de Desincorporacién Bancaria

. Constituir un depésito de Certificados de la Tesoreria de la
Federacién‘(CETES) en Nacional Financiera SNC, el cual tendr& por
objeto garantizar las posturas de los participantés en la subasta.
El plazo por vencer seri de m&ximo tres meses Y su valor nominal
total de por lo menos 150 mil millones de pesos.

. Celebrar un contrato, conforme al modelo que proporcione el Comité,
en el que se establezca la obligacién para las personas que en el
propio contrato se determinen de manejar con abscluta confidencia~-

lidad toda la informacién o documentacifn a que tengan acceso.

El proceso de conformacién de grupos financieros se encuentra en

desarrollo. Hasta julio de 1991, la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Piblico habia recibido 11 prospectos de grupos financieros, de los
cuéles s8lo habia autorizado 7. Algunos de los principales grupos se
integran de la siguiente manera:
1.- GRUPO PROBURSA
Promovente : Jos& Madariaga Lomelin
Instituciones: Probursa C.B.
Fianzas Modelo
Arrendadora Proactivos
Sequros Azteca
Almacenadora Probursa
Este grupo fue el ganador en la subasta realizada para adquirir
MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO con una oferta de compra de 611,200
millones de pesos, se adquirid el 77.19% del total de acciones,

propiedad del Gobierno Federal, su asignacién fue aprobada el 23 de
julio de 1991.

2.- GRUPO MEXIVAL
Promovente : Policarpo Elizondo
Instituciones: Mexival C.B
Seguros Constitﬁcién
Arrendadora Plus
Este grupo adquirid BANPAIS con una oferta de compra de 544,990
millones de pesos, lo cual equivale a un valor contable en libros de

3.02 veces, se adquirié el total de acciones y su asignacién fue

realizada el 30 de julio de 1991.

3.- GRUPO INVERLAT




Promovente : Agustin F. Legorreta Ch.
Instituciones: Inverlat C.B
Arrendadora Inverlat
Factor Aurum
Almacenadora Inlat
Inverlat adquirid el 66.54% del total de acciones de MULTIBANCO
COMERMEX, el cual es considerado como el cuarto banco del pais, su
capital contable asciende a 965,378 millones de pesos, la adquisicién
se realizd con un precio de compra de 2'706,014 millones de pesos, lo
gue representa 3.73 veces el valor contable en libros, siendo é&ste
uno de los valores m&s altos, establecidos hasta el momente, su
asignacién se realizd el 7 de febrero de 1992, en esta operacibén se
presentaron como postores el Grupo Prime encabezado por Antonio del
Valle, el Grupo Inverméxico con Carlos G6mez y el grupo de Eduardo
Creel. E1 30 de enero de 1992 se decretd 1la transformacién de
Multibanco Comermex SNC en Multibanco Comermex S.A
4 .- GRUPO OBS.A
Promovente : Gastdn Luke Aguilar
Instituciones: Operadora de Bolsa
Factor Obsa
Almacenadora del Norte
Consultoria Internacional C.C
Obsa adquirid el 66.98% de las acciones de BANCA SERFIN, el cual
es considerado como el tercer banco m&s importante del pais, tanto en
términos de su cobertura como por su presencia internacional ya que
cuenta con 619 sucursales y tiene instaladas en el extranjero cinco

agencias y tres oficinas de representacién. El1 precio de compra
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representa 2.69 veces su valor contable en libros. El 17 de enero de
1992, se publicd el decreto mediante el cual Banca Serfin pasa a
conformarse como S.A.
5.- GRUPO MONTERREY
Promovente : Eugenio Garza
Instituciones: Almacenadora Monterrey
Fianzas Monterrey
Seguros Monterrey
Valores Monterrey
Factor de Capitales
Arrendadora Monterrey
Vamsa (Valores Monterrey), fue el poseedor de la subasta
ganadora gue fue publicada en el Diario Oficial el 23 de agosto de
1991 para la adquisicién de las acciones de BANCOMER, presentando una
oferta de compra de 7,799,552 millones de pesos, oferta equivalente a
2.99 veces su valor contable, el porcentaje de acciones adquiridas
fue de 78.53% de un total de 4,439'828,675 acciones propiedad del
Gobierno Federal. Su asignacién se realizé el 8 de noviembre de 1991.
Bancomer es considerado como el segundo banco m&s importante del
pais, ya que junto co Banamex tienen el 70% del total de la captacidn

bancaria, cuenta con 756 sucursales.

6.- GRUPO ABACO
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Promovente : Jorge Lankenau Rocha
Instituciones: Abaco C.B
Arrendadora Arenda
Abadivisas C.C.
Abafactor
Seguros el pais
VEn la subasta por adquirir acciones de BANCA CONFIA, el grupo
ganador resultd el‘Grupo Abaco con una oferta de 892,260 millones de
pesos, lo que equivale a 3.73 veces el valor contable de su venta, el
porcentaje adquirido fue de 78.68% de un total de acciones de
20'000,000, su asignacién se realizé el 13 de septiembre de 1991.
Banca Confia'es también una de las instituciones mé&s importantes
en el palis, su operacién bancaria se concentra fundamentalmente en el
Distrito Federal y Tamaulipas. Cuenta con 122 sucursales en su
intento por adquirirla entraron en la pugna:

= Grupo Inverlat, con Manuel Somoza al frente

Grupo Abaco, encabezado por Jorge Lankenau

Grupo Prime con Antonio del Valle

= Grupo Sofimex con Max Michel

7.=- GRUPO MARGEN
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Promovente :+ Marcelo Marg&in Berlanga
Instituciones: Finanzas Margen
Margen Casa de Cambio
Afianzadora Margen

Este grupo adquirié el 66.00% de las acciones del BANCO DE
. ORIENTE, con un precio de compra de 223,221 millones de pesos, oferta
equivalente a 4 veces su precic en valor en libros, siendo é&ste uno
de los valores mis altos registrados hasta la fecha de su asignacidn
gue se realizé el 20 de septiembre de 1991.
8.- GRUPO BANAMEX~-ACCIVAL

Promovente : Roberto Hern&ndez Ramirez

Institucionesi Accival C.B

AVM casa de Cambio

Banamex-Accival realizé una de las operaciones mé&s importantes
al adquirir BANAMEX que es una institucidn que opera a nivel nacional
concentrande su mayor influencia en el Distrito Federal, Veracruz,
Michoac&n y Jalisco, cuenta con 724 sucursales. Para la adquisicién
de esta institucién se presentaron cuatro postores:
- Casa de Bolsa Acciones y Valores presidida por Roberto Herninde:z
- Vamsa (Grupo Visa de Monterrey) encgbezado por Eugenio Garza
- Casa de Bolsa Inverméxico presidida‘por Carloé Gémez
- Grupo Desc. encabezado por Fernando Senderos

La postura ganadora presentada por Banamex—-Accival fue de
9,706,100 millones de pesos, lo cual representa el 2.62 veces su
valor contable; el porcentaje gque fue vendido representa un 70.72%
del total de las acciones por el que est& conformado y que suman

713,960,463. Su asignacién se realizb el 23 de julio de 1991 y el 19
_ )




de agosto del mismo afio se publicd en el Diario Oficial el decreto
para la trasformacién de Banco Nacional de México SNC en Banco
Nacional de México S.A.
9.~ GRUPO ALCANTARA

Promovente ¢ Roberto Alcantara Rojas

Instituciones: Bancreser C.C.

Fue el grupo adquiriente del 100% de las acciones de BANCRESER
con un precio de venta de 424,131 millones de pesos lo que equivale a
un valor contable de 2.34 veces, sSu asignacién se realizd el 6 de
noviembre de 1991.
10.- GRUPO INVERMEXICO

Promovente ': Carlos Gémez y Gémez

Instituciones: Inverméxico Casa de Bolsa

Después de un oportuno arrepentimiento bor parte de Eduardo
Creel y de su grupo de inversionistas en la adquisicién de SOMEX,
debido al precio exagerado gue se habia propuesto pagar iniéialm.ntn
Y que ascendia a 2.6 billones de pesos, lo cual correspondia a un
valor contable de 4.6 veces su valor contable, siendo el valor més

- alto que se hubiera registrado.

De esta manera Somex pasd a ser propiedad del grupo finaniero

Inverméxico, encabezado por Carlos GSmez y Gémez, dicho grupo ofrecid
1'800,000 millones de pesos, 1o que equivale a 3.30 veces su valor,
en el proceso fue adquirido el 81.62% del total de acciones, su

asignacidén se realizé el 5 de marzo de 1992.

11.- CONSORCIO GUADALAJARA

Promovente ¢+ Fernando Maldonado Aranda

|
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La oferta presentada por este grupo para la adquisicién de

las acciocnes de BANCA CREMI resultd ganadera al ofrecer 748,000
millones de pesos, oferta egquivalente a 3.40 veces el valor contable
de su venta, el porcentaje de acciones adquiridas representan un
total de 66.70%. La asignacién se realizd el 6 de agosto de 1991.
12.-~ GRUPO SURESTE

Promovente : Carlos Cabal Peniche

Este grupo de inversionistas se dedica a la agroindustria,

resultd ganador en la subasta gque se publicd en el Diario Oficial el
16 de agosto de 19931, para la adquisicién de Banco BCH, su oferta
ascendid a 878,360 millones de pesos lo que representa 2.60 veces su
valor contable, esta institucién fue adquirida en su totalidad, su
asignaciébn se realiz6 el 22 de noviembre de 1991.
13.- GRUPO BURSATIL MEXICANO

Promovente : Alonso de Garay

Después de héberse presentado cuatro postores para adquirir
BANCO DEL A’i‘LANTI_CO, los cuales fueron: grupo financiero Privado
Mexicano encabezado por Antonio del Valle Ruiz el cual ofrecié un
4.59 del valor contable; la oferta siguiente fue la presentada por el
grupo de Ricardo Mazén Liz&rraga con un 4.55; Y el grupo de Humberto
Lobo Morales con 3.84 veces el valor contable de la institucién,
finalmente la asignacién se dié al Grupo Bursatil Mexicano con una
oferta de compra por accién de 26235 pesos de un total de 56 millones
que conforman el total lo cual ascendié a un billén 469 mil 160
millones de pesos, adquiriendo un total de 68.84% de las acciones, el
valor contable en libros equivale a 5.3 veces, siendo loa postura més

alta registrada en el proceso de desincorporacién bancaria. Grupo
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Bursdtil Mexicano es la segunda casa de bolsa mds importante del pais
y Banco del Atlantico representa el séptimo lugar en el sistema de
banca mGltiple, cuenta con 204 sucursales con presencia en 26 estados
del pais, principalmente en el sureste y centro de la Repliblica.
14.- GRUPO FINAMEX

Promovente ¢ Eduardo Carrillo Diaz

Instituciones: Valores Finamex Casa de Bolsa

Después de presentarse dos posturas para la adquisicién de BANCA
PROMEX ésta fue asignada al grupo Valores Finamex el 5 de abril de
1992, el cual ofrecié un precio por accién de 4284.74 pescs de un
total de 250 767 360 acciones, lo que asciende a un billén 74 mil 473
millones 675 mil 506 pesos, cantidad equivalente a 4.23 veces:el
valor en libros de promex al mes de febrerd. En esta operacidn se
adquirié el 66% del total de las acciones. Este grupo integra a 300

accionistas de la casa de bolsa valores Finamex, con una aiplia

experiencia financiera y presencia en distintas zonas del pais,

particularmente Guadalajara, a partir de donde se pretenden expander

los servicios del grupo.

El otro grupo postor fue Multiva encabezado por Hugo Salvador

Villa Manzo con un precio por accién de 3697.24 peso-. S

Al transformarse una institucibn en S.A conserva su pcrmlidad\.
juridica y patrimonio, mantiene su domicilio, los derechos ¥y

obligaciones de los trabajadores no sufren modificaciones. /. ;

A continuacién mencionaremos alguM- de las principales

caracteristicas de los grupos financiercs ya contomaoa.
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GRUPO FINANCIERO PROBURSA
Se constituyé en la ciudad de México el 10 de abril de 1991; su

objetivo es ser una controladora pura de sociedades mercantiles del
sector financiero, destinada a promover, organizar y administrar
instituciones en los ramos de: intermediacidén bursatil, factoraje
financiero, almacenaje, arrendamiento financiero, cambio de divisas,
fianzas, seguros, instituciones de banca mdltiple y cualquier otra
clase de sociedades que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Las autoridades que vigilan el cumplimiento de las normas
aplicables al grupo financiero son:

Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico;

Banco de México}
. Comisién Nacional de Valores;
. Comisién Nacional Bancaria; y

. Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Grupo financiero Probursa es un conjunto de empresas que
interactGan bajo una sola organizacién, y tiene como propésito
ofrecer servicios financieros de la m&s alta calidad en seguridad,
rentabilidad, competitividad, «costo, oportunidad y confianza;
dirigidos al pGblico inversioniéta con capaciaad de ahorro y a las
empresas con potencial de crecimiento, tanto nacionales como
extranjeras, dentro y fuera del pais; logrando una rentabilidad y
crecimiento patrimonial atractivo para sus accionistas; contando con
un personal altamente calificado, motivado y realizado en el mejor
desempefio de sus funciones, coadyuvando al desarrollo econdmico del

palis, apoyando en lo social y cultural a nuestra comunidad.
/




Las actividades del grupo financiero estidn orientadas a 1la
satisfaccién de sus clientes en los servicios que se les proporciona.
Para ello ha desarrollado sus objetivos con base en principios que
norman su tarea diaria: la actividad individual y la dignidad humana
tiene prioridad sobre todo interés de grupo y consideraciones de
grupo econdmico; competencia digna y honesta en 1los mercados a
participar.

f

El 10 de junio, el Cémite de Desincorporacién Bancaria anuncio

el resultado del proceso de venta del paquete accionario del

Multibanco Mercantil propiedad del Gobierno Federal, correspondiendo

Va GRUPO FINANCIERO PROBURSA la postura ganadora de dichn.procoso;.h_
su vez, dicho grupo ha iniciado la negaciaciones a fin dd ldqpirir'lt“f
mayoria accionaria de una institucién  de seguros, con’h”*
integrarfa a su estructura, una entidadr estratigica dﬁl ral
proteccién patrimonial busca con interes la eficiencia operativa
requiere el Sistema Financiero Mexicano y estars preparado para‘:

' adecuar se estructura ante cualquier cambio en el entorno.

GRUPO FINANCIERO MEXIVAL ~ :
El 30 de mayo de 1991 se constituy6 como . S.A. de 7c;v;; suad${h 
principales objetivos son: adquirir Yy administrar acciones- onitidnlﬁ
por los integrantes del grupo; proporcionar servicios de asesori&&
consultoria, y asistencia técnica en materia contable, marcantil,
financiera, Jjuridica, administrativa o fiscal a las entidades

financieras que formen parte del grupo. Es una sociedad jﬁxicanaqcuyo..(



ocbjetivo es ser una controladora pura de sociedades mercantiles del
sector financiero, destinada a promover, organizar y administrar
instituciones en los ramos de intermediacién bursatil, instituciones
de banca mnmultiple, seguros, arrendamiento financiero, cambio de
divisas, almacenaje, finanzas y cualquier otra clase de sociedades
que determine 1la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Las
autoridades que regulan y vigilan el cumplimiento de las normas
aplicables al Grupo Financiero son las mencionadas anteriormente y

seradn las mismas para todos los grupos.

GRUPO FINANCIERO INVERLAT
INVERLAT es la sociedad controladora de un conjunto de empresas
especializadas por ramos financieros, cuyo esfuerzo est& enfocado a
empresas y a personas. Fué& constituido el 2 de octubre de 1990, en la
Cciudad de México. Sus principales objetivos son:

Adquirir y administrar acciones emitidas por los integrantes del
Grupo
. Proporcionar servicios de asesoria, consultoria y asistencia
técnica en materia contable, mercantil, financiera, fiscal, juridica
o administrativa a las sociedades de las gue sea accionista.
. Adgquirir en propiedad o en ﬁrrendamiento .toda clase de bienes
muebles o inmuebles, asi como derechos reales sobre ellos, que-sean
necesarios o convenientes para uso exclusivo de la'controladora.
. Girar titulos de crédito, aceptarlos o endosarlos en los casos en
que sea necesario con motivo de su objeto social y atendiendo a las
excepciones gue en su caso establesca la Ley para Reqular las

Agrupaciones financieras.
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. Operar con sus propias acciones en el mercado de valores previa
‘autorizacién de la Comisién Nacional de Valores.

. Realizar y celebrar toda clase de actos, contratos y operaciones
que sean necesarias o convenientes para el cumplimiento de su objeto
social.

. A la sociedad le estarad prohibido otorgar créditos, con excepcidén
de los gue correspondan a prestaciones de cardcter laboral de

supersonal.

GRUPO FINANCIERO OBSA

Fué autorizada su constitucién como grupo fianciero el 29 de julio de
1991, Sus objetivos sociales\ son los mismos para cada uno de los
grupos, esto sgse debe a gqgue todos tienen su base en la misma
reglamentacidn y su origen se debe a la misma causa. Las entidades
del grupo son un medio para prestar servicios financieros integrales
a un mercado definido; su esfuerzo sg;ﬂ_enfgéar& a buscar

complementacién y eliminar duplicaciones, para incrementar la

competiti#idad Y el resultado de los mercados propios.

GRUPO FINANCIERO BANAMEX ACCIVAL.

Se constituyd el 26 de Jjunio de 1991. A raié de la evolucidn del
sistema financiero mexicano y del proceso de modernizacién se decide
la formacién de un grupo financiero con el objeto de actuar de manera
paralela a las condiciones econémicas y financieras y financieras que
Presenta el pais y adecuarse a las necesidades de crecimiento del
mismo. Sus objetivos son: Productividad; desarrollo del pais;

calidad; desarrollo humano; 1liderazgo; internaciocnalizacidén; e
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inversiédn hacia México.

Como se puede notar, los objetivos que persiguen cada uno de los
grupos financieros en esencia son los mismos, esto debido a que
surgen por los mismos motivos, se encuentran requlados por las mismas
instituciones y sus aétividades se encaminan a lograr la estabilidad

econbmica tan necesaria en nuestro pais.

Es de vital importancia la interrelacién de 1los grupos que
conforman 1la banca nacional, pues en ellos recae la gran
responsabilidad de contribuir al desarrcllo econdémico del pais, se
pretende que la banca adquiera méAs fuerza para enfrentarse a la
competencia internacional, es necesario que dé un nuevo giro a las
actividades que ha venido realizando; con la banca en poder de los
particulares se presume gque habri una mayor relacién industria-banca,
mediante la consesién de créditos, apoyo técnico directo y 1la

proporcién de asesoria financiera.

Ao <t o g i R M s



CITAS BIBLIOGRAYICASB

(1) FernAndez Valadez Victor Miguel. Modernizaciédn Financiera

y desincorporacién bancaria en Ejecutivo de Finanzas.
México, D.F. julio, 1991, pégina 77.

(2) El_Mercado de Valores, Nafin SNC, México D.F. NGm.13,
julio 1991, pé&gina 25

(3) Op. cit. pagina 26

s S " w s e st e - - - . . e e T T AN AR B W e - R

i



CAPITULO IV.
LIBERALIZACION FINANCIERA.

Durante la década de 1los setenta se dieron grandes
desequilibrios en 1é economia internacional. Estas se relejaron en
ciertos indicadores, como en las cuentas fiscales y comerciales de
los principales paises industrializados y en 1los niveles de
endeudamiento de sus economias, como fue el caso de los Estados
Unidos. El1 papel dominante de este pais en los mercados mundiales
cambio de manera notoria, a partir del decenio de los ochenta, y se
convirtisé en ell mayor deudor del mundo.

Para los paises en desarrollo, principalmente los de América
. Latina, los ochentas se caracterizaron por una crisis de
endeudamiento externo que provocé un severo ajuste econdmico y un
fuerte deterioro del ingreso por habitante. Este comportamiento se
presenté .dentro de una pronunciada inestabilidad monetaria vy
financiera, que se agravé por la enorme transferencia de recursos al
exterior y las fluctuaciones en términos de intercambio.

‘Uno de los aspectos caracteristicos de la economia mundial en
los f{ltimos afios ha sido, 1la coordinacién de 1las politicas
macroecondSmicas entre los palises como los de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo EconSmico (OCDE), y el Grupo de los
Siete. E1l desempefio contradictorio de las economias industrializadas
han impactado de diversas formas alos paises en desarrollo. Por
medio de varios mecanismos de transmisién, estos paises recibieron un

impacto en forma de choques externos y debieron emprender amplios
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procesos de reacomodo de las economias, hecho que incluy® transformar
su participacién en los mercados mundiales. En el marco de estos
desajustes en 1la economia, se acrecentaron por un mercado de
tendencia hacia 1la globalizacidén, los paises industrializados
liberaron, durante las Gltimas dos décadas, los flujos de capital y
los controles cambiarios, eliminaron los topes a las tasas de interés
y ampliaron el terrenoc para la operacién bancaria internacional.

Desde la década de los setenta, este proceso fue facilitado por el
cambio del Sistema Monetario Internacional hacia un esquema de
paridades flexibles y administradas, que se acrecentdé el grado de
integracién de los diversos mercados financieros nacionales con el
sistema monetario internacional. Ademés, se suscité la
desreglamentacién de los flujos de capitales de varios paises, en los
que se destacan los casos de Estados Unidos en 1974, y Japén hacia
z_nediados de los ochentas. Esto, se relaciond con la mayor movilidad
de capitales en mercado europeo y con las transformaciones en el
desempefio macroecénémico de los paises industrializados. En el caso
de Japén y Alemania, la apertura del mercado de capitales redujo las
presiones sobre el valor de sus monedas ante las gananci_as
comerciales registradas.  En Estados Unidos la liberalizaciétn se
volvio una exigencia debido a la creciente def:endencia del flujo de
recursos externos para financiar su Adéficit externo y el
desequilibrio entre el ahorro y la inversiédn. La mayor integracién
que partio del sector bancario se amplio con las transacciones de
valores; y asi, 1la internacionalizacién de 1los mercados se
profundizd, provocando la convergencia en sus operaciones y en la

progresiva eliminacién de las barreras de tipo institucional que
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creaba mercado segmentados.

Las operaciones financieras se expandieron significativamente
durante los Gltimos veinte afios, tanto a nivel interno como externo.
Como consecuencia se dié la creacién de nuevos mercados y un amplio
proceso de 1innovacién de los instrumentos utilizados en esas
transacciones constituyendose en un componente importante del
fenémeno de globalizécién. Este fendmeno puede definirse como una
forma de actuar a nivel mundial. Para los servicios financieros
implica tanto la amortizacidén de las reglas y la reduccién de las
barreras que permitan el flujo de capital y la competencia de las
empresas en todos los mercados.

La globalizacién de los procesos productivos y financieros ha
derivado de una creciente interdependencia de 1las economias
nacionales y de la creciente participacién de nuevos actores en la
esfera internacional.

Aparecen y se multiplican las empresas 91°§F1°§: se desarrollan
los paises de recién industrializacién, la cuenca del pacifico se
convierte én un centro de atraccidn econdmica y financiera.

El crecimiento acelerado del comercio internacional y 1los
procesos de integracién regional, como en el casc de la Comunidad
Econémica Europea en 1992 y el Acuerdo Trilateral de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canadi, actualmente en su proceso de
negociacién, son una evidencia de la nueva dinadmica internacional.

La globalizacién financiera inicia y adgquiere gran relevancia a
medida que las economias Qe los paises se interrelacionan cada vez
mas a través del intercambio de servicios. Los avances tecnolégicos

en sistemas y comunicacidén, son los elementos fundamentales de esta
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integracién.

La internacionalizacién financiera ha sido parte integral del
proceso, Y abarca tanto la préctica bancaria, como a los mercados de
capitales y bonos.

Los bancos, casas de bolsa y banqueros de inversién de distinta
nacionalidad se identifican, ya que sus operaciones se concentran en
el &mbito internacional; este es el fendmeno caracteristico de la
organizacién financiera internacional.

El concepto de mercado global en el &mbito financiero, es 1la
interaccién de los ’principales centros financieros internacionales
gue posibilitan la negociacidén continua la negociacidédn continua las
veinticuatro horas del dia, en las que toman parte intermediarios,
instrumentos y emisoras globales, utilizando redes de informacién
internacional..

En el mercado global se pueden diferenciar 1los mercadoa.
principales, compuestos por los mercados de dinero y de capitales;
los mercados‘auxiliares, que son los mercados de divisas y de metales
preciosos; y los derivados que involucran a los mercados de opciones,
futuros y otros instrumentos de cobertura. En el mercado glocbhal, se
operan virtualmente todo tipo de funciones a nivel nacional como
internacional y se caracteriza por un elevado gfado de ligquidez y por
la ausencia de obst&culos para el libre flujo de capitales.

Como resultado de la creciente globalizacién de los mnercados
financieros, se incrementé la eficiencia al reducirse los costos de
intermediacién, y simult&neamente se da un incremento en las
alternativas de proteccidn contra riesgos relacionados al tipo de

cambio, las tasas de interés y la volatilidad en los precios de los




valores.

Los factores que han contribuido a la globalizacién de los
mercados financieros c¢omo son: la innovacién tecnolégica de 1la
informatica y las telecumunicaciones; el creciente deseo por parte de
los inversionistas por adquirir valores extranjeros a fin de
diversificar sus riesgos y obtener una mayor rentabilidad en su
inversién; la remocién de controles de cambioc y trabas a los flujos
de capitales; las tendencias de liberalizacién y/o desrequlacidn de
los mercados financieros; y 1la aparicién de nuevos productos

financieros.

EL TRATADO TkILAI!RAL DE LIBRE COMERCIO.

A partir de 1983, México inicid® un decidido cambio estructural
orientado a lograr estabilidad macroeconémica permanente y 1la
insercién eficiente dentr6 de las corrientes de comercio
internacional. Este proceso de ajuste qugémié& Y de apertura
" comercial se ha traducido en mayor competitividad y en un crecimiento
notable de la actividad comercial con el exteriof.

El actual contexto econdmico internaciocnal se caracferiza por un
activo proceso de transformacién: se integran nuevos participantes,
se conforman blogues comerciales, se gloﬁalizan los procesos
productivos, se acent@an las politicas proteccionistas
internacionales, pierden eficacia las normas de comercio
internacional, y se incrementa la competencia en los mercados de
exportacidn y de capital.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos

de América y Canadi, es una respuesta oportuna a estos cambios que se
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estdn dando. El Tratado permitirad aprovechar la complementariedad
existente entre las economias de estos tres paises, tanto en 1la
dotacién de recursos, como en los procesos productivos y asi

incrementar la competitividad de toda la regién.

El Tratado pretende:

a) Promover un mejor y mids seguro acceso de nuestros productos a los
Estados Unidos y Canadi;

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas
unilaterales y discfecionales;

c)'Pérmitir a México profundizar el cambio estructural de su economia
fortaleciendo la industria nacional mediante un sector exportador
sb6lido y con mayores niveles de competitividad; y

d) Coadyuvar a crear empleos m&s productivos que eleven el bienestar

'de la poblacién nacional.

Para que el Tratado brinde los mejores resultados a la sociedad

deber& garantizar un acceso permanente y seguro de las exportaciones .

mexicanas mediante la disminuciédn total, pero paulatina, de ;os

aranceles y las barreras no arancelarias Y los mecanismos justos y

expeditos para la solucién de controversias comerciales entre los

tres paises.

Con el Tratado se contribuirid a que los tres palses enfrenten .

con éxito los retos derivados del proceso de globalizacién econémica
que se estd llevando a nivel mundial.
Los linamientos del Tratado serin conducentes a la modernizacién

tecnoldégica de nuestro pais, ya que facilitardn a las empresas el

Ay
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acceso a las tecnologias que mejor se adapten a sus necesidades, asi

‘estaremos en condiciones de lograr un desarrollo tecnolégico.

El Tratado debe tener las siguientes caracteristicas:
- Debe abarcar la liberalizaciédn del comercio de hienes, servicios y
flujos de inversién, como lo establece nuestra constitucién.
-~ Debe ser compatible con el GATT.
- Se deben eliminar les aranceles entre las partes signatarias.
- Se deben eliminar las barreras no arancelarias gque enfrentan
nuestras exportaciones.
- Se deben negociar reglas de origen con el fin de evitar
triangulaciones en la comercializacién.
- E1 Tratado deber& contener reglas precisas para evitar el uso de
subsidios distorsionantes del comercio exterior que afectan las
condiciones de competencia. o
- Se debe incluir un capitulo espgcificq;jaohr;; resolucidén de

¥

controversias.

LA APERTURA DEL RUEVO SISBTEMA FINANCIERO MEBXICANO.

Entre los cambios de naturaleza estructura} operados en nuestro

pais actualmente, se destaca la apertura de los flujos

internacionales de comercio y de inversidn. Pero esta apertura
deberd ir de la mano de la apertura del Sistema Financiero Mexicano,
puesto gque no se puede tener una de las economias mi&s abjertas del
mundo con un Sistema Financiero cerrado. Respecto a los beneficios
de la apertura no se puede dar un respuesta fécil, ya que sé manejan

algunas proposiciones sobre las estrategias que se deben saguir para

;

i




tratar de que los efectos desfavorables de la apertura sean minimos.
Deberé&n darse las siguientes condiciones:

- Deberd haber reciprocidad: si se deja entrar competidores del

exterior, se tiene que exigir a cambio gque nuestras instituciones

financieras puedan operar en el extranjero bajo 1las nmismas

condiciones;

- La selectividad deberad ser importante: se debe establecer de

acuerdo con nuestro meijor interés, los productos gue la banca y otros

intermediarios financieros podr&n ofrecer;

- La apertura del sistema financiero debe ser gradual, se pueden

establecer distintos plazos en distintas operaciones o productos para

permitir que nuestras instituciones bancarias y financieras se puedan

ajustar a las exigencias de un mercado mé&s competitivo.

Cabe mencionar que el pais no se encuentra totalmente preparado
para la apertura financiera ya que algunos bancos no est&n preparados
para aceptar.los retos que supone la apertura. Incluso los bancos
mas eficienteé, padecen algunas limitaciones en comparacién con las
grandes instituciones internacionales. Faltan una mayor
capitalizacién, recursos humanos .mejor capacit;ados e inversidtn en
materia de sistemas y comunicaciones. Ademés no se cubre toda la
gama de servicios que la actividad econdmica moderna denanda.-

Ante esta situacidn, se puede afirmar que si la banca mexicana
no alcanza a subsanar las deficiencias que presenta respecto a sus

eminentes competidores, ser& f&cilmente desplazada por ellos.




CAPITULO V
POSIBLES RESULTANTES

RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA BANCA ANTE EL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO

Existen muy diversas opiniones en torno al tema, mucho se ha
hablado de las oportﬁnidades Yy retos a los gue se enfrentara la Banca
Mexicana ante la firma inminente del Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadd. Por tal motivo la Banca Mexicana ha venido
tomando una fisonomia diferente, se han dado diversos cambios en su
estructura y organizacién, cambios tales como:

1) Su marco legislativo financiero ahora es m&s avanzado y esto
‘hace que existan algunas dificultades 4 controversias frente al marco
legislativo de sus posibles competidores.

- La Banca Mexicana tiene una cobertura nacional, mientras que losr
otros paises deben enfrentar importantes barreras de tipo estatal.

- Se trata de una banca practicamente universal, que se deberi
enfrentar a instituciones especiaiizadas. |

- En M2xico existe una fuerte relacidn industria-banco, con
limites gue asequran la diversificacién de riesgo Yy moderan: la
concentracién de 1la propiedad.Esta relacién industria-banco no es
posible en Estados Unidos.

2) Existe una estructura bancaria mucho mfis racional en México, se

cuenta actualmente s8lo con 18 instituciones, que en comparacidn con




las que tienen los otros dos socios son muy pocas y de mas facil
control.

3) Se logrd una banca rentable y capitalizada.

4) Se ha enfrentado a una competencia intenacional bastante
aceptable.

5) A su vez la banca debe reconocer gue existen ciertas Areas en
las que se encuentra un tanto rezagada:

- Existen rezagos tecnolbdgicos dgue requerirsn inversiones
importantes en informatica.

- Limitaciones de la infraestructura en comunicaciones.

= Falta avance en el desarrollo de la produccién de crédito al
consumo, a la vivienda, o esquemas m&s sofisticados de ingenieria
financiera y de cobertura de riesgo.

- Es necesario reducir margenes y otorgar crédito m&s barato y a
mayor plazo para gque las empresas puedan tener capacidad para

-

competir. R

RETOS DBALA BANCA

El siétema bancario mexicano deber& hacer freﬁte en el corto: plazo
a los retos que implica un nuevo entorno caracterizado por una
creciente desrequlacién; la transi_cién, de un régimen de propiedad
estatal a 6tro privado; el nuevo marco juridico de operacién, donde
'se podr&n proporcionar todos los servicios financieros bajo un mismo
techo; la necesidad de mejorar la captacién y canalizacién de
recursos, mediante la creacién de nuevos instrumentos acordes con los
requerimientos de los clientes; el imperativo de equilibrar una mayor

penetracién con 1la adecuada rentabilidad; y 1la apertura a 1la

competencia del exterior.




Algunas de las tareas que se deben atender son las siguientes:

Redefinir las estrategias de penetracién, detectando las
necesidades de los clientes. Desarrollar nuevos productos y servicios
de mediano y 1largo plazes, tales como la emisién de bonos
comerciables en el mercado secundario.

Promover el financiamiento a plazos adecuados vy costos
competitivos internacionalmente para los usuarios nacionales.
Incorporar un mayor -nGmerc de usuarios, sobre todo de 1la pequefia
empresa y ampliar el crédito destinado al consumo. Establecer nuevos
criterios para agilizar 1la concesién de crédite, incluyendo 1la
descentralizacién de funciones y decisiones; Mejorar el anflisis de
crédito y 1la evaluacién de 1los riesgos; Apoyar la concesidén de
créditos a través de servicios proporcionados por algunas A4&reas
afiliadas a los bancos;

Mayor inversién tecnolbgica para apoyar 1la transferencia
electrénica de fondos y las telecomunicaciones; Destinar recursos a
la sustitucidén de equipo obsoleto; Intensificar la automatizacién de
sucursales, ademds de ampliar su nGmero y mejorar la reubicacién de
las existentes; No descuidar la prestacidn del servicio de la banca
de menudeo ante el surgimiento de los modernos centros financieros;

Promover el disefio de productos vy ser;icios para segmentos
especificos del mercado; Apoyar el desarrollo de los servicios
relacionados con la intermediacidn de valores no bancarios y de
ingenieria financiera; Dotar a la banca de inversidn corporativa e
internacional de servicios adecuados.

Elevar la capacitacidn, especializacién y productividad de los

enpleados bancarios;
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Reducir los mirgenes de intermediacién y los gastos operativos.
Mejorar 1la la capitalizacién de 1las instituciones; Revisar las
tarifas en los servicios bancarios;

Ampliar la participacién mundial de 1la banca mexicana con el
objeto de captar recursos internacionales, apoyar al comercio
exterior del pals y fortalecer la coordinaci6n entre la banca interna
y extranjera.

BENEFICIOS ESPERADOS

A pesaf de las deficiencias que la banca mexicana presenta vy
tomando en cuenta las acciones que se han llevado acabo por parte de
las autoridades se espera que la banca mexicana ya reprivatizada
encuentre ciertos beneficios con la apertura fianciera. Entre los
beneficios esperados destacan:

1.~ cOh la 1liberalizacién de 1los flujos comerciales, se
incentivard la inversién productiva;

2.- La liberacién externa de los servicios se reflejaria en una
disminucién de sus mirgenes fiancieros y mayores niveles de
eficiencia que se expresarian en menores costos de operacidn;

3.- Para reducir los mirgenes financieros dtea banca nacional, la
posible prestacién de servicios bancarios en nuestro pais por
instituciones extranjeras debe ser bajo la consideracién de que los
bancos del exterior utilizan tecnologia de vanguardia para. 1la
realizacién de sus operaciones; y |

4.- Que el nlimero de dichas instituciones en el pais debe ser tal

que el precio de los servicios bancarios se fije en condicionea de

competencia.
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Un usuario de la banca podria estar en posibilidades de contar con
" servicios de instituciones nacionales de 1los paises firmantes
dependiendo de su eleccién la optimizacidn de los resultados de su
operacién financiera. Esta optimizacién significa que dichas
instituciones mantengan niveles adecuados en sus  margenes
financieros, de tal manera gque puedan ofrecer intereses atractivos

por los recursos captados y otorgar créditos a bajo costo.
DESVENTAJAS

Sin embargc a pesar de los multiples esfuerzos realizados por
México y en especial por la Banca, podemos darnos cuenta de que a
diferencia de los Estados Unidos y Canad4 nuestro pais se encuentra
en condiciones de desventaja ante estos paises. A corto plazo 1la
liberalizacién financiera traer& grandes desventajas a nuestro pais
ya que a diferencia de sus sécios, El Sistema Financiero Mexicano se
encuentra a un en un proceso de reajupte. quomq;biéb a gue la Banca
Mexicana exﬁerimenté recientemente un cambio de gran reelevancia, su
paso de manos del Gobierno, a manos de Grupos Fiﬁancieros de reciente
creacifn. Expertos en el tema opinan gque entre las desventajas a las
que tendrid que enfrentarse el Sistema Financiero Méxicano destacan
las siguientes: | | ‘

- Para Estados Unidos y Canadi entrar en el mercado mexicano
significa ampliar su operacién actual en menos de 1% y 3%
respectivamente; en contraste México tendria que duplicar o triplicar -
sus operaciones actuales. En 1la actualidad 1los intermediarios
mexicanos enfrentan restricciones y barreras para participar en los

mercados de sus posibles socios como la prohibicién en E.U a los




bancos comerciales de involucrarse en actividades con valores y banca
de inversién.

- Para México, la apertura comefcial representa un gran déficit en
la balanza de pagos, pues se prevee un mayor n(merc de importaciones
que de exportaciones, efecto contraric a lo que seguramente sucedera
en E.U y Canadd y que representa grandes ventajas para estos paises.

- El1 proceso de modernizacidén de la banca mexicana tendra que
darse en un plazo no mayor de cinco afios, tiempo en le gque deberai ser
tan competitivo como sus contrapartes en E.U y Canadad. Por otra parte
debe tomarse muy en cuenta que para gue la banca mexicana pueda
llegar a establecerse en E.U, la legislacién bancaria de é&ste pais

deberi tener modificaciones sustanciales.




CONCLUSIONES

Después de haber analizado el proceso de desarrollo por el que
ha atravesado el Sistema Bancario Mexicano y los cambios presentados
en el sistema econdémico del pais es necesario tener en cuenta las
posibles resultantes de una apertura financiera internacional la cual
debe ser acorde a las condiciones imperantes y a las necesidades de
cada pais, pues en caso de no llevar a cabo proyectos adecuados de
implantacién de modelos econdmicos y no preveer las consecuencias de
éstos, puede ocurrir al igual que en Chile, gque exista una inversidn
extranjera superior a la nacional, debilitando con é&sto la economia
interna. Es de suma importancia que un sistema se fortalezca
internamente para poder hacer frente a todas las situaciones a las
que se enfrente y, sobre todo que se encuentre preparado a los
cambios, en nuestro pais una alternativa para lograr el
fortalecimiento interno es la conformacidn de los grupos financieros

como posible respuesta a los procesos de cambio. _

Como nos hemos dado cuenta, la participacién de los grupos
financieros en el refunéionamiento del sistema econdmico del pais ha
adquirido una enorme importancia, sin embargo debemos mencionar que,
si bien el Sistema Financiero Mexicano esté inﬁerso en un proceso de
- modernizacién y apertura funcional en el que la reprivatizZcién de la
banca y el reconocimiento juridico de la existencia de dichos grupos
financieros modificardn radicalmente el proceso de intermediacién
financiera, éste es un proceso largo gque requiere de una gran
preparacién y un periodo de maduracién para hacer permanentes los

alcances pretendidos.



Por otra parte y concretidndonos en el principal tema de nuestra
investigacién, el cual es el papel de la banca ante el tratado de
libre comercio podemos afirmar gque, mientras nuestro sistema
financiero asi como el bursatil no logren una integracién plena de
actividades y una consolidacién interna no podr&n hacer frente a los
grandes competidores extranjeros que se preveé invertirin de manera
considerable en el pals, nos encontramos en gran desventaja ante los
bancos extranjeros por las restricciones que ellos imponen para la
inversidén nacional en otros paises, por otra parte México tendria gue
ampliar notablemente sus actividades para hacer frente a Ila
competencia internacional, para la cual nosotros representamos una
gran oportunidad de progreso a un costo inferior y con todas las
ventajas que el Gobierno Mexicano ofrece a los inversionistas somos
el centro de atencién y el pais idSneo para convertirnos en un pais

maguilador por excelencia.
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