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. I NTRODUCCTION.

El presente trabajo tiene como finalidad el -
tratar de amalgamar los conoccimientos tebricos y escasaos
conocimientos prédcticos adquiridos en nuestra formacion
profesional; deficiencias que atribuimos a la falta de -
un adecuado plan de estudios de la carrera con la reali-
dad que se tiene gque afrontar en la vida diaria al egre-

sar de las aulas universitarias.

No obstante trataremos de plasmar 1o mejor de
nosotros en la constitucidn de nuestro trabajo a traveés
del planteamiento de hipfOtesis, probando las mismas (si

son correctas o no).

Considerando gue la administracién en las or-
ganizaciones es vital para su funcionamiento y el éxitao
de ellas. Ademds de ayudar entre otras cosas a obtener -
los me jores resultados posibles; mediante la combinacidn
de los recursos materiales, humanos y financieros; gy ob-
tener los productos o servicios gue presta o produce una
organizacidn en el menor tiempo posible y con el menor -

costo y con el minimo de esfurzo de los recursos humanos.




De lo anterior podemos concluir gque adminis~--
trar es: planear, organizar, integrar, dirigir y contro-
lar; proceso gue nos lleva a una retroalimentacidn para-

me jorar su funcionamiento.

Podemos afirmar que la administracidn es im--
portante en todos los sectores; mostrando mayor importan
cia en los sectores secundario y terciariao, a través de
un adecuadp manejo de los factores que intervienen en la

l. s £ .
economla para la consecucion de mejores resultados. Pues

como decen Charles J. Chistensaon, Richar F. Vancil y Paul

W. Marshal en su libro de "Ecanocmia administrativa":

"La economia es el estudio sisteméti
co de cdmo se asignan los recursos en la socie

dad camo un todo a través de la interaccibn en

los mercados de muchas elecciones individuales.

Por otro lado definen a la econamia
administrativa como: el estudio sistematico de
como se deberian asignar los recursos en una -
empresa productiva en particular, a través de
decisiones con propositos especificos tomados-

por los gerentes de la empresa."(1)
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Esta (ltima definicidn gue se ajusta a nuestro
estudio ya que las decisiones seran tomadas por parte de
las personas que representan al gobierno con la finali--
dad de asignar recursos para tener organizaciones con fi

nes econdmicos y sociales.

La importancia de la administracién en la eco-
nomia se manifiesta en la necesidad gque se tiene de pla-
near, organizar, integrar, dirigir y controlar los ele--
mentos que intervienen en la economia; por lo gue consi-
deramos gque es importante en un pais para el logro de --
sus objetivos; porque a través de ella secpudré ser auto
suficiente en los recursos y bienes de consumo, tanto b
sicos como no bésicos, de la poblacidn. Ademds en ella -
intervienen factores como son: recursos monetarios, fié?

nancieros, humanos, etc.

La influencia de la politica ecOnomica de los-
Estados Unidos, en los paises latinoaméricanaos principal
mente y por los problemas internacionales, econdmicos;--
han sido factores en la crisis econdmica por la cual a--
traviesan los paises en vias de desarrollo. Entre ellos
México quélpara contrarrestarla ha tenido que instrumen-

tar una serie de medidas tales como:




"... apoyos multiples: apoyo integral para man

tener la planta de trabajadores; apoyos & los

proveedores del sector pdblico; apoyos cambia-
rip financiero para el pago de deudas contrai-
das con instituciones financieras del exterior
antes del 20 de diciembre de 1982; apoyos finan
cieros para estimular el ahorro; nuevos apoyos
v estimulos fiscales para ayudar a la planta -
productiva, para el buen cumplimiento de las -
emprésas y la extencidén de los programas a la

poblacién en general." (2).

Otros medios por los cuales se trata de mejo--
rar la economia del pais es cresndo Fondos o Fideicomi--
sps; gue tienen como finalidad apoyar mediante créditos-
y asesoramiento a empresas gue lo soliciten, dentro de -

este grupo encontramos los siguientes:

FOGAIN: Fondo de Garantia y Fomento a la In

dustria pegquefia y mediana.

FONEI: Fondo de Equipamiento Industrial.
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FIRA: Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura.
FICDRCA: Fideicomiso de proteccidn al riesgo

del control cambiario.

FOPRDBA: Fondo de Garantia y Fomento a la --
Produccién, Consumo y Distribucidn-

de Productos Béasicos.

ETC.

Todos ellos importantes porque a través de es-
tos se busca sanear la economia; apoyando a las empresas

gue soliciten de sus serviciaos.

Cabe mencionar que uno de estos fondos o fidei
comisos, "FOPROBA" , serd nuestro objeto especifico de -
estudio dada la importancia que tiene en nuestro pals, -
actualmente, la produccidén, consumo y distribucidn de --
productos béasicos; debido a la situacidn econaomdmica de

la poblacién y del pais.
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Nuestro objeto de estudio esta sustentado por

las siguientes hipotesis:
HIPOTESIS PRINCIPAL:

Debido a la situacidn por
la cual atraviesa el pals creemos -
gue e la politica economica adoptada
por el Gobierno Federal, a partir -
de 1980, Los objetivos y metas del
FOPROBA se han ido desviandao de los

¢ gue originalmente guedaron estable-

cidos en el mamento de su creacian.
HIPOTESIS SECUNDARIAS:

Que los lineamiento esta-
blecidos para la obtencidn de crédi-
tos no son debidamente cumplidos; --
porque son obtenidos mediante "rela-

ciones politicas" o "compadrazgos".

Que los tramites a seguir

para obtener créditos son demasiados
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burocraticos y onerosos; ademés de

gque no siempre se obtienen.
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2. MARCDO TEDRICOD.

£l presente trabajo tiene como finalidad pre-

|
sentar un panorama general de la economia mundial y de-
nuestro pais "México" por considerarla de importancia,-
para poder enmarcar, finmalmente, nuestro objeto de estu

dio.

Lo anterior trataremos de exponerlo a través de

los siguientes apartados:

2.1. La crisis.

2.2. El papel de la economia mundial.

2.2.1. Aspectos de la economia mexicana.

2.2.1.1.Las empresas paraestatales y su papel-

’ . L4 2
economico en Mexico.

2.2.1.2.Los productos bésicos en la economia -

mexicana.
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2.2.1.3. E1 papel de los fondos y fideicomisos

en México.

e e et e 8 < b ot e < e e < 1o
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2.1. LA CRISIS.

Durante la segunda posguerra el crecimiento e-
condmico se sostuvo con los siguientes mecanismos, los -
cuales sirvieron para mantener e incrementar las ganan--

cias a los capitalistas, y gue son:

-~ E1 incremento de créditos, -principalmente apg

yados por los Estados Unidos.

- Una mayor intervencidn del Estado en la econg
mia; gque en cada pais, el cual propiciaba: 1la
salida de mercancias y otorgar servicios socia
les y educacifn gratuita; ademéds, multiplica -
sus empresas las cuales producen insumos a ha-
Jjos precios. Por lo cual el Estado ayuda a in-
crementar las ganancias a la burguesia, a los

capitalistas.

- E1 desarrollo tecnolbfgico el cual abre nuevos
» P 4 - Y
campos de inversion y al potenciar la capaci-

dad del trabajo de crear valor. Este sostie--
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ne las tasas de ganancia y retards la apari-

cifdn de la crisis; vy

- La competencia de los paisis capitalistas.

Estos mecanismos dan lugar a la crisis a media
dos de los setentas. No sdlo en los paises industrializa
dos sino también en los subdesarrollados y adn en lpos --

paises socialistas.

Esta crisis a nivel mundial se ha manifestado-

por: ‘

- Un incremento en la tasa inflacionaria.

- Por el estancamiento de la produccién y del-

comercio internacional.

- Por el incremento en las tasas de interés, -

nominales y reales.

- Por un deterioro sensible en los niveles de-
bienestar de sus poblaciones, en los distin-

tos paises.
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- Por la disminucidn en

gia.

- Por la saturacidn del
de hidrocarburos y su

de precios.

Crisis gue repercute de

en los palises subdesarrollados de

la utilizacidén de ener

mercado internacional-

creciente disminucidn-

manera significativa -

la siguiente forma:

- Una inestabilidad y desaceleracidn del creci

miento econdmico.

- Un incremento en la inflacién, a niveles real

mente desestabilizadores.

- Un incremento en el desempleo y subempleao.

- Un encarecimiento y escaces de productos bé-

sico.

- Una dependencia mayor del exterior, princi--

palmente de los Estados Unidos..
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- Una reduccidn del salarioc real e incremento-

de las tasas de explotacifin;y

- Un endeudamiento, de los paises subdesarro--

llados, cada vez mayor: México, Argentina, -

Brasil, etc.

En México la crisis refleja un descontento en-

tre la burguesia nacional, encabezada por los grupocs mo-

s » . 3
nopolicos tanto mexicanos como transnacionales, y la po-

litica del Gobierno. Esta crisis ha repercutido, ademés-

de los puntos anteriores, en:

- Una

- Una

- Una

- Una

- Una

mayor contraccidn en la demanda.

disminucidn en

disminucidn en

contraccidn de

disminucidn en

de la burguesia.

la captacidn fiscal.

la captacidn de divisas.

las exportaciones.

la inversifn, por parte -
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Para todo lo anterior el actual Gobierno Mexi-
cano ha instrumentado las siguientes medidas y acciones-

para contrarrestar la crisis:

- E1 Plan Nacional de Desarrollo; mediante el-
cual el Gobierno trata de promover una demo-
cracia politica, social y cultural indepen-~--
diente de influencias externas y combatir la
crisis mediante una serie de medidas y accig

nes, en el sefialadas, como:

¢ - El Programa Inmediato de Reordenacidn Econ®-
mica; ‘gue se creo con la finalidad de combatir
la inflacidn, la inestabilidad cambiaria y -
escesez de divisas, proteger el empleo, el -
abasto y la planta productiva y recuperar --
las bases para un desarrollo justo vy snsténi

do.

- El1 programa para la defensa de la Planta Pro
ductiva y el Empleo; instrumentado para apo-
yar un crecimiento de la produccifn, para me
Jjorar las condiciones de vida, de trabajo vy

una reubicacidn del territorio nacional (dis
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tribuir a la poblacidn) y crear fuentes de -

trabajo.

- Acciones inmediatas de apoyo a las exportacip
nes; por medio de las cuales se exorta a las
empresas a incremertar su produccibn y, de -

esta forma, exportar sus productos.

Estas acciones que han permitido alentar el a-

vance econdmico el cual se ha reflejadu en:
- Elcontrol del gasto plblico.
- Un control parcial de la inflacidn.
- Una dism nucidn del circulante monetario.

- Un saldo superavitario en la balanza comer--

cial.
- Una disminucidén del déficit presupuestal.

~ Un incremento en la captacidn de ahorroi

b S b s 1 o € P b ks s i
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- Una reestructuracién de la deuda pdblica ex-

terna.

Pero a pesar de los esfuerzos que han hecho pa

ra caontrarrestar la crisis aln persisten problemas como:

- Falta de divisas a las empresas para compras

y pagos de sus deudas al exterior.
- Una disminucidn en la inversidn.

- Un menor o casi nulo financiamiento a las --

presas.

- Un reducido abastecimiento de bienes de capi

tal y materias primas a las industrias.

- Una disminucidn en la produccidn automotriz-

y en la contruccidn.

- Un decrecimiento en la produccidn agropecua-

ria.
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2.2. EL PAPEL DE-LA ECONOMIA MUNDIAL.

La politica econdmica la entenderemos camo el
conjunto de medidas adoptadas por un gobierno, en las --
cuales ponen en practica su autoridad los integrantes --
de este, con la finalidad de lograr los objetivos econd=
micos gue se fijen y los cuales redunden en beneficic de

la poblacidn del pais.

Esta es de suma importancia ya que de ella de=

penden en gran parte las decisiones gue en cada uno de

los paises tomen los distintos gobiernas.de cada uno de

ellos para encausar en buena farma su econcmia o en su

defecto tratar de sanearla o me jorarla.

Muchas de las decisiones gue a nivel mundial
se toman son, o pueden ser, positiv s o negativas, todo-
depende de los intereses de los gobernantes y de las pre
siones de tipo politico de los diferentes paises gue con

forman el sistema econdmico mundial.

En particular quienes més afectados con las de
cisiones antes mencionadas son los paises en vias de de-

sarrollo; guienes se encuentran grandemente influidos --
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por las politicas dictadas, en especial por la potencias-

de Estados Unidos.

En el ceso de los paises de América Latina co-
mo son: México, Brasil, Argentina, Chile, Perd, etc., --
paises con gran cantidad de recursos naturales pero to--
talmente sepeditados a la politica econdmica adoptada --
por Estados Unidos; pals gue en forma abierta a interve-
nido en la economia de cada uno de ellos a través de las
empresas Transnacionales, las cuales llegan a apoderarse
de cuanto recurso éxiste: por ejemplo, mano de obra bara

ta, materias primas baratas, etc.

§ AmISsemct

e AT O £ Y
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nomica del pais cae en un estancamiento dado que durante
esta etapa stlo se libran una serie de luchas por el po-
der y se olvidan de la vida econdmica del pais. Estas son
entre los "caudillos" de la revolucidn de 1910 entre los
cuales estaban: Madero, Zapata, Villa, Obreg6n, Venustia

no Carranza, Calles, etc.

E1 descuido econémico consistio en que las in
versiones extranjeras eran las gue estaban aprovechando-
la situacidn gue privaba en el pais para enriguecerse -
perg sin contribuir a la economiainterna. Por otro lado-
los inversionistas mexicancs no guerian arriesgar su ca-
pital dadas las condiciones por las cusles se atravesaba.
Siendo estas dos razones por las cuales se cae en un BSs-
tancamiento econédmico. Cabe hacer mencidn que durante el
Gobierno de Obregdn y Calles es cuando se logra incremen
tar la inversién nacional que parecia sacaria adelante -
la economia del pais no contando con la gran depresidn -
de 1929-1933 que vino ain més a deteriorar la economia -

nacional e intermnacional.

YV a partir de 1935 la economia nacional e in-
ternacional logra una expansidén. La economia nacional --

gue pese al tropiezd gue tuvo por la expropiacidn petré-
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070633

lera, en 1938, ya gue a causa de esta se detienen las ex
portaciones de hidrocarburos, el Estado interviene en for
ma decisiva a través del establecimiento de otras empre-
sas e instituciones entre las que destacaban las indus--
triales y las de servicios, dando como resultado, afios -

’ . [ 4 [ 4
mas tarde, una mejorlia en la economia.

La politica econdmica en los afios de 1940 a -
1970 se desarrolla via incremento sostenida de la inver-
sién plblica e impulso a la privada a través de estimulos
con la finalidad de lograr una estabilidad social y un -

crecimiento econdmica. ¢

Durante este periodo se estahlece la mayoria-
de las empresas paraestatales que existen en la actuali-
dad; algunas se fusionan y otras cambian de razdn social,
poniendo enfasis en el desarrollo industrial y agropecua
rioc del pais. Es importante mencionar gue en el Gobier-
no de Ldpez Mateos, 1958-1964, se establece un precio de
garantia a los productos bésicos del campo; tampién. cabe-
sefialar que de 1954 a 1976 (enero/agosto) la paridad del
peso mexicano ante el dflar se mantuvd a 12.50 pesos por
ddlar, lo cual trae como consecuencia un desarrolloc eco-

némico sostenido, sobre todo de 1954 a 1970.
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Las politicas econdmicas de 1970 a la fecha -~
se han caracterizado por una mayor intervencidn del Esta
do y un aumento del gasto pdblico las cuales han tenido-
por objeto lograr una economiza més dinamica para lo cual-
ha sido necesario crear organismos cunrdinadureé, fidei-
comisess, fondos y ampliar adn més el sectnr paraestatal,

como en el caso de la expropiacidn de la banca.

Por otro lado, mediante el aumento del gasto
piiblico se ha pretendido disminuir el desempleo y en con
junto todas estas politicas nos llevaran a reducir nues

tra dependencia del exterior. ¢

Politicas econdmicas gue a la fecha no han --
mostrado los resultados; ya que la situacifn por la cual
atraviesa el pais lo deja ver, pues el desempleo ha pe--
sar de las nuevas plazas creadas por el Gobierno es ma--
yor. La dependencialexterna también es mayor y mas aun -
por las devaluaciones de 1976,1982 y 1983. El crecimien-
to en la produccién a pesar de todos los organismos prg
motores, empresas paraestatales, es minimo. Ademas de la
cada vez mayor diferencia de clases sociales, pues los -
precios han venido incrementandose a mayor ritmo gue los

ingresos de la clase media y el proletarisdo.
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2.2.1.1. LAS EMPRESAS PARAESTATALES Y 5U PAPEL

ECONOMICO EN MEXICO.

Ya en el siglo pasado se crearfin algunas empre

sas paraestatales como consecuencia de la decisidn del Eg
tado de no seguir participando a nivel de aguellas tareas
relacionadas con el papel vigilante a las cuales estaba -
circunscrito. VYa con la constitucidn de 1917 se faculta-
al Estado con un conjunto de atribuciones en materia eco-
ndmica entre los que cabhe destacar lo establecido en el -
articulo 27 en el cual se asigna a la nacion la propiedad
de tierras y aguas comprendidas dentro del territorio na-
cional; asi mismo se indica gue la nacidn tendrd en todo-
tiempo el derecho de -imponer la propiedad privada las mo-
dalidades qgue dicte el interes plblico. También el arti-
culo 31 establece las facultades para gue el Estado pueda
allegarse de los recursos necesarios para la realizacidn

de sus actividades, via la contribucidn del pueblo para -

financiar el gasto pdblico.

Y a partir de 19425 el Estado recurre a formas
juridico-administrativas diferentes de las centralizadas-

por considerarlas mas convenientes, flexibles, eficaces -
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al tener incidencia directa en el proceso econdmico. Ade
més de que previendo la necesidad de consolidarse politi
ca y econdomicamente vy envparticular'Financieramente para
revitalizar la dinémica del procesc sociecondmico del pais se da pa
so a la constitucidn de empresas pldblicas y de instrumentos de poli
tica monetaria, por ejemplo: Banco de México en 1925, Banco Nacio--
nal de Crédito Agricola y Ganadero en 1926, en ese mismo

afio la comicidn Nacional Bancaria, etc.

De ahi la importancia del papel del Estado co-
mo impulsor del desarrollo lo cual se ha manifestado a --
través de las empresas plOblicas como instrumentos de poli
tica econdmica, lo cual surge por la importancis cuantita
tiva y cualitativa gue ha alcanzado sobre todo en los GO1-

timos afios el sector paraestatal.

Basicamente, las razones de tipo econdmico que
conducen a cpalquier Estado a ser promotor e impulsor del
desarrollo se centran en el hecho de que este (Gltimo es -
un problema demasiado serio como para gue lo decida el in
terés individual por sobre el interés general y que sean

simplemente las fuerzas del mercado las que determinen el

impulso econdmico.

De 1o anterior se desprende el interés que tie
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ne cualquier Estado cuando se decide a ser impulsor del-
desarrollo, por orientar la inversidon pdblica, con el --
fin de asegurar salarios justos, lograr gue la producci

’ s s > 4 3

on de bienes de capital cresca, asegurar gue se minimicen

las ‘importaciones.

Con esta politica, el Estado trata de buscar -

la confianza de las mayorias por sobre la confianza de -

los inversionistas, ya que cuando se afecta a estos GOl1-
timos lo (nico que sucede es gue disminuye la inversifn
privada, y la cual siempre puede ser substituida por la
pdblica, pero cuando se afecta a las mayorias lo gue se

pone en peligro es la propia convivencia social y la es-

tabilidad dei sistema.

Una vez entendidas las razones gque obligan a
un Estado ser impulsor del desarrollo, es preciso sefia-
lar gue actualmente es mas dificil el camino que tienen -
que recorrer los palses pobres para impulsar su desarro-
llo, en virtud de que es més desventajosa la relacifn --
entre poblacidn y recursos naturales; el crecimiento de-
las poblaciones es mas rapido y predominante en las po--
blaciones jovenes gue consumen y no producen. A esto hay

que agregaf que hoy en dia no se dispone de fuentes abun
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dantes de financiamiento.

La anterior situacidn, aunada al hecho de que-
los palises requieren importar bienes de capital, provoca
desequilibrios en la balanza de pagos, todos ellos factg
res limitativos gque permiten ver con claridad lo dificil
gue es el desarrollo acelerado para una economia pobre -

predominantemente de empresas privadas.

Este marco de condiciones dentro del cual debe
llevarse a cabo el desarrollo econdmico hace que los Esta
dos modernos no acepten el concepto clésice del Estado -
“vigilante y guardian de los intereses de prupos minori-
tarioes. Hoy en dia el Estadn'que desea convertirse en un
agente activo del desarrollo debe fijar el nivel y el --
monto de la inversién pdblica con el fin de garantizar un
empleo creciente, mayores niveles de ingreso real, reduc
cién de las presiones inflacicnarias y disminucién de la

dependencia externa.

Es preciso sefialar gque las acciones de las em-
presas pGblicas no solamente interviene en el desarrollo
de las mismas, sino en el nivel de la actividad ecaondmi-

ca, balanza de pagos, inversidn, inflacidn, etc. Paor es-
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to debe entenderse que las empresas piblicas adguieren -

la dimensidn de instrumentos de politica econfmica.

Cabe mencionar gue la década de los treintas -
juega un papel importante dentro de la economia mexicana
ya que en esta el Estado canaliso basicamente su inversi
4n hacia actividades de fomento gue propiciarén un marco
adecuado para la éctividad privada; ejemplos de ellos --
son: Nacional Financiera y el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pdblicas; cuya creacifén obedecid al --
propositd de fomentar el desarrollo del pais, a través -
del fortalecimiento del sistema bancario oficial; asi cg
mo apoyar al desembolvimiento de la industria nacional y
financiamiento de infraestructura y otras con el propo--
sito de asegurar el control de algunos sectores de la ac
tividad econdmica considerados como estratégicos, tales-
como: Comisidn Federal de Electricidad y la Comisifnde -
Fomento Minero en 1937. Algunas otras a fin de evitar el
cierre y ocasionar problemas a la economia, ejemplos de
ellas: La Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, Grupo de-
Telefonos de México, Compafiias AzOfreras, Ayotla Téxtil,
Empresas Hoteleras y de Servicio de Restaurante, Ingenios

Azlcareros, Grupo SOMEX, Grupo FERTIMEX, etc.
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Hubo casos en que las empresas surgierdn de la
expropiacidén como fuerdn: Pétroleos Mexicanos y Ferroca-
rriles Nacionales de México que significaban un importan
te soporte para la expansidn de la industria y el comer-

cio, la mineria y la agricultura.

En la década de los cuarentas las acciones del
Estado para apoyar las actividades encomendadas al sector
privado se vinculardn a la politica de promocidn de la -
industrializacién creandao, fortaleciendo o consolidando-

instituciones como Altes Hornos de Méxicao.

For otra parte en 1943 a fin de estar en la po
sibilidad de atender las necesidades bésicas de la agri-
cultura se :crea Guanos y Fertilizantes de México con el-
objeto de proveer a los agricultores de fertilizantes -
baratos de origen orgénico. Destacan asi mismo la Compa=
fiia Industrial de Atenquigque, Constructora Nacional de -
Carros de Ferrocarril, Disel Nacional, la Siderurgica Na

cional, etc.

Durante estos afios el Estado incremento su ac-
tividad empresarial con el fin de regular el mercado y -

proteger al consumidor final, creando para estos fines -
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la CONASUPO y 1la Industrialde Abastos (IDA).

Como podrd verse son diferentes los motivos gue

dierdn origen a las deversas empresas plblicas con las -
que hoy en dia cuenta el Estado Mexicano. En los Gltimas
afios agquellas han ido obteniendo mayor importancia y de
sempefian un papel cada vez mas importante dentro de 1ls -

economia Nacignal.

Para entender la importancia de las empresas -
dentro del sistema econdmico mexicano cabria sefialar que
en 1975, las empresas mas importantes generardn el 11.2%
del Producto interno Bruto del pais y aportardn al Go---

bierno Federal un 12,5% de su recaudacidn fiscal.

En 1972 las cuatro ﬁrimeras empresas con mayog
res ventas en México fuerdn de participacidén mayoritaria
del Estado. Entre estas cabe mencionar a Pétroleos Mexi-

canos y 8 la Compafila Nacional de Subsistencias Pbpula-
res (CONASUPO). No obstante, y a pesar de esta situacidn
las empresas del sector plblico, y dado su marcado carac
ter sﬁcial, no han contado hasta la fecha con una alta -
rentabilidad, sobre la base de un criterio de mayor mar-

gen de OGtilidad o mayor poder de ganancia.
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Actualmente, sin embargo, puede decirse que en
México las empresas pUblicas gue existen han ido adquiri
endo en los (ltimos afios mayor importancia y juegan un -
papel cada vez mas preponderante dentro de la econamia -

Nacional.

En relacidén al comportamiento de la empresa --
pliblica mexicana con la de otros palses, puede conside--~
- s . . » - . 2
rarse que el sector pablico nacional tiene gran ingeren-
cia en la actividad econdmica. Sin embargo, en lo que se
refiere a la produccidn de bienes y serviciss, la parti-
cipacidn de las empresas pOblicas no resulta tan alta si

se compara con otros paises.

Cabe decir que las empresas publicas en nuestro
hais han tenido tres momentos durante su gestidn: el de-
su creacidn coyuntural; el de estahlecimiento de mecanis
mos para su control y el de la creacidn de sistemas para
su planeacidn, coordinacidn y evaluacidn. E1 primer pe--
riodo abarcd de 1925 s 1946; el segundo perido se exten-
did hasta la primera mitad de la década de los sesenta vy
a partir de este momento y hasta nuestros dias se conti-
nua el procesoc, que estaria caracterizado por el intento

de otorgar coherencia y direccidn unitaria a las activi-
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dades de las empresas piblicas en su conjunto.

En la actualidad se discute ampliamente la par
ticipacidn estatal en nuestra economia. En realidad, la-
participacién del Estado- mexicano se encuentra muy por -
debajo de los paises capitalistas; dicha participacidn -
se localiza bésicamente en los campos de electricidad, -

comunicaciones y transportes, comercio, finanzas y agri-

cultura.

A dichas empresas se les ha asignado una gran-
variedad de metas y funciones, gue van desde la reduc---
cidn de la dependencia extranjera hasta el fomento a re-
giones o sectores deprimidos. También se les ha creado -
con la finalidad de producir ciertos bienes y servicios-

para las poblaciones en general.

Actualmente las empresas plblicas abarcan ya -
‘diversos sectores de la actividad econfmica contemporé--
nea, pues en antafio se circunscribién a atender~ﬁﬂmahenth
‘mente 1a infraestructyrs'r 105 Servicios postales, los trans
portes y la electricidad, adem&s de otros servicios pl--
blicos,; ahora las empresas'pﬁhlicas incluyen a la indus

tria y al comercio. Desde un punto de vista estricto, 1la




diversificacifn sectorial de las empresas plblicas ha si
do mayor en los paises: en desarrocllo gque en los altamen

te desarrollados.

La anterior diversificacifn se debe principal-
mente al interés de los Estados en el desarrollo o a la-
influencia que el gobierno ejerce o desean ejercer cier-
tos sectores de la actividad econfmica, ya sea para re--
gular las politicas de produccidn o de precios en dichos

sectores.

Cabe decir que entre mé&s amplia sea la cobertu
ra sectorial de las empresas plblicas, més necesario es-
contar con sistemas gque promuevan su eficiengia adminis-

trativa. Sobre todo en paises comp México y Francia, en-

donde coexisten empresas pdblicas y privadas dentro de un

mismo sector de actividad, lo que obliga a las empresas

piblicas a poner ejemplo de eficiencia.

La eficacia se puede enfocar de acuerdo a los-

objetivos gue se fijan. De acuerdo a elloc hay tres formas

de eficacia - que son:

SOCIAL; que se refiere a un &mbito externo y -
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se relaciona con el proceso macroecong

mico, tanto global como sectorial.

Esfa referido también a las -
necesidades de la colectividad gue el-
sistema econdmico social considera prig
ritarias. Estas son condiciones necesa
rias para sostener el equilibrio y la-
correlacidn de las fuerzas sociales en

el Estado.

ECONOMICA: También se refiere al ambitoc externo
y se relaciona con el proceso macroecg

némico tanto global coemo sectarial.

Los criterios para su evaluaci
6n se define en términos de politica-
ecanomica; todo ello, referido desde-
el punto de vista de la empresa pibli-

ca.
"Agil serd influida por la o---

rientacidén de la politica de empleo; -

la progresividad y proporcionalidad de

b i M4 b1
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la politica fiscal; 1la correccidn de-
distorsiones del mercado; las externg
lizaciones de la ecunuaia piblica, --
etc.; lo anterier imﬁlica gue no en=-
tendemos como prop6sito de la politi-
ca econfmica la simple maximizacifn -
dei produtto nacional, sino los fines

y medios para influir sobre &1." (3);

y

FUNCIONAL: Esta se evaluard a través de la au-
ditoria administrativa. En torno a 1la

toma de decisiones.

La auditoria administrativa
es un medio por el cual se evaluan los
métodos vy el desempefio en todas las -

dreas de una empresa.

Por otra parte la eficiencia, concepto gue con
sidera a la evaluacidn de los resultados de las activida

des de las empresas, tanto piblicas como privadas.
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La eficiencia se divide en:

- Productiva;

- FINANCIERA:

gue significa maximizar de bie--

nes o servicios al minimo costo.

Es obtener las mayores -

ganancias con el minimo costo.

que nos muestra el nivel de uwti-

lidedes y sus diferentes costos,

asi como una serie de indices --

que nos muestran la situacién de
. £ »

una empresa: solvencia, liguidez;

rentabilidad, etc. L

Por lo anterior, la empresa publica buscard a-

celerar el crecimiento del producto y generar (tilidades,

con el fin de financiar los aumentos de su inversidn que

permitan incrementar el empleo y garantizar la produccidn

para mejorar la balanza de pagos y ayudar a una mejor --

distribucidn del ingreso naciocnal.

Es menester mencionar que las empresas pibli--

cas también se les han presentado ciertos obstaculos pa-
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ra constituirse como instrumento de politica econdmica vy
que falta definir objetivamente cual es en lo sustantivo
el "papel social" y el "papel econdmico" de dichas empre

sas.

Por otro lado hoy en dia el marco juridicae ad-
ministrativo de las empresas plblicas es aln insuficien-
te para la planeacifn, operacién, evaluacidn y control -
de las mismas. Actualmente en México a la empresa publi-
ca se le asigna una multiplicidad de objetivos lo que -

provoca que los resultados a menudo sean confusos.

Cabe decir que las empresas piiblicas en nuestro
pais estan insuficientemente integradas entre si en lo gue
respecta a la produccidn, comercializacidn y financia---

miento.

Es preciso sefialar que el proposito fundamenz=-
tal .que creemos deben tener las empresas pdblicas en Mé-~
xico en la etapa actual es gue ya no se les debe conside
rar tan sdlo como promotoras del crecimiento y reorienta

doras del desarrnllo.

Estas deben fortalecer el papel del Estado,

ote
|2
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cidir crecientemente en la determinacifn de precios y mg
dernizacidn del aparato productivo, todo esto con el fin
de evitar entre otros objetivos, de una manera real y e-
fectiva, la creciente transnaciﬁnalizaciﬁn de nuestra e-

conomia.

El afic proximo pasado, 1983, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo sobre el -
funcionamiento de las entidades de la administracion pl-
blica paraestatal y sus relaciones con el ejecutivo Fede

ral el cual considera como Grganos de gobierno a:

Consejos de administracidn.

- Juntas de gobierno.

- Juntas administrativas.

- Juntas directivas.

- Comités técnicos.

- Y cualquier otro cuerpo colegiado que adminis

tre entidades de la Administracidén Piblica pa
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raestatal.

En este acuerdo también se mencionan las acti--
vidades gue tienen gue desempefiar en materia de programa
pién, presupuestacidn, control y evaluacién de la opera-
cidn y el gasto de las entidades paraestatales, a las ~--
siguientes entidades administrativas: Secretaria de Pro-
gramacidn y Presupuesto; a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico; a la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacidn; a los Coordinadores del Sector; a-

las entidades de la Administracidn Pdblica Parasestatal.

En el articulo 3o. nos dice la conformacidn de
los Grganos de Gobierno los cuales tendran una estricta-
corresponsabilidad politica, técnica y administrativa en
tre la Administracidn Centralizada y la Administracidn -

Paraestatal.
4
En su conformacion corresponde a:
"I. A las secretarias de Hacienda y Crédito P4-

blico, Programacién y Presupuesto y Contra-

loria General de la Federacifn:
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a) Proponer consejeros ante los Organos de Go--
bierno de las entidades paraestatales, cuya-
finalidad u objeto social se relacione con -
las atribucinnes, de acuerdo a lo que sefialen

las leyes.

b) Proponer lineamientos generales para el fun-
cionamiento de los Organos de Gobierno de --
las entidades de la Administracién POblica -

Paraestatal.

II.A la Secretaria de la Contraloria General de

la Federacidn:

a) Proponer la desigpacion de comisarios o sus
equivalentes en los Organos de vigilancia de
las entidades de la Administraeidn Piblica -

Paraestatal.
I11.Al CoordinadorSectaorial;

a) Asumir la Presidencia de los Organos de Gos:s

bierno de las entidades bajo su coordinacion.



b) Promover que en la ﬁnnformacién de los Orga-
nos de Gobierno de las entidades bajo la coor
dinacidn del sector se cuente con represen--
tantes de las dependencias y entidades de 1la
administracidn Piblica Federal que por sus -
atribuciones estén vinculadas a la operacidn

de las mismas.

c) Promover gue la actuacidn de los Organos de-
Gobierno de las entidades tengan como fin la
programacidn estratégica, la supervicidn de-
la marcha normal de 1as empresas y el control
preventivo de sus actividades, a través de 1la
definicifn de objetivos de operacidn, metas,
prioridades, estrategias, de la conexidn del
proceso de programacidn con la presupuesta--
cifdn y el control, vy la evaluacidn de los --
programas con los resultados. En los casos -
de los Organos de Gobierno de entidades con-
troladerascde otras entidades, se buscard de

legar esta tarea a ellas.

d) Dictar los lineamientos ¥ las directrices pa

ra conformacidén de Comités Técnicos dependien



51

070632:
de los Organos de Gobierno.

eg) Fijar lineamientos especificos para la actua
cién de los Organos de Gobierno, vigilar la-
periodicidad de su funcionamiento y el cum--
plimiento de los requisistos de informacifn-

y oportunidad de la misma.
IV.A las entidades:

a) Dar debido cumplimiento a las disposiciones-
reglamentarias, norhativas y de politica ge- .
neral y sectorial que emitan las Secretarias
de Hacienda y Crédito Pablico, de Programa--
cion y Presupuesto, de la Contraloria Gene--
ral de la Federacidn y el Coordinador Secto-

rial respectivo.

b) Cumplir estrictamente con las decisiones, a-
cuerdos, indicaciones y directrices estable-

cidas por sus Organos de Gobierno.

c) Participar en los Comités Técnicos o sus egui
valentes de otras entidades paraestatales,--

cuando la interrelaciéon de sus actividades -
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asi 1o requiera." (&)

Por otra parte, en el articulo de dicho. acuer-
do se menciona gue las entidades de la administracidn P&
blica Paraestatal, deben establecer Comités Mixtos de --
Productividad, mediante la participacién de los trabaja-

dores y técnicos involucrados en el proceso productivo.

De acuerdo a lp anterior se publicd el oficio-
circular no. 212-879 dirigido a los ciudadanos titulares
coordinadores del sector por el cual se expiden los 1li--

neamientos generales para la integracibn vy funcidn de --

los'Urganus de Gobierno de las Entidades de la Administra

cidn Plblica Paraestatal; en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn.

En este se menciona .que son entidades de la --

Administracidon Piblica Paraestatal las siguientes:

- Los Organismos Descentralizados;

- Empresas de Participacidn Estatal;

- Instituciones Nacionales de Crédito;
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- Drganizaciones Auxiliares Nacionales de Credi

to;

- Instituciones nacionales de Seguros y de Fi-

nanzas.

- Sociedades nacionales de Crédito y Fideicomi-

s0Ss.

En su articuloc segundo nos dice:

" Los Organos de Gobiernpo de las en-
tidades seréan presididos por el Titular de la -
Dependencia Coordinadora del Sector, excepto --

cuando corresponda su designacion al Titular del

E jecutivo Federal, o se establezca de manera
distinta en las disposiciones legaleg especifi-
cas y contaré&n con uno o mAs comisarios o sus -
equivalentes, cuyo nimero sea determinado par -
las mismas disposiciones o por lo que sean pro-
puestos o designados por la Secretaria de 1la --
Contraloria General de la Federacifn. Dichos --
funcionarios participaran en las sesiones con <«

voz pero sin voto." (5)
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En las entidades no sectorizadas la designacidn
del Organo de Gobierno la haré el E jecutive Federal, a -

través de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

El Coordinador Sectorial podra hacer recomenda
ciones para la integracidn de los Organos de Gobierno. -
Ademas deben cuidar gue sean personas de las entidades o

dependencias respectivas.

Los Organos de Gobierno deberén reunirse por lo
menos una vez bimestralmente, salvo en casos excepcilona-

les.

Se considera la reunidn cuando haya mas de la-

mitad de los integrantes.

Las coordinadoras de Sector deben emitir los -
lineamientos especificos sobre los requisistos y formas-
en gue deben presentar el informe las entidades. E1 cual

debera ser analizado por los Organos de Gaobiernao.

En sintesis, las empresas plblicas de los pai-
ses en desarrolleo, consideramos, deben ser no sdlo promo

toras del crecimiento y reorientadoras del desarrollo, -
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sino también como un instrumento de politica econdmica -

gue influya directamente o indirectamente en una mejor -

distribucidn del ingreso, generacidén de empleo, estabi--

lidad de precios, etc.

Asi tenemos gue las Entidades Sectorizadas son

en total; 903 en 1980; 872 en 1981;

980 en 1982 y 949 en

1983 1las cuales se encontraban distribuidas en la forma-

siguiente:

1980 1981 1582 1983
TOTAL: ceeennnnnn. e, 903 872 980 949
Descentralizadas.........127 88 90 92
Empresas de participacidn
mayoritaria......... 518 520 662 6L2
Empresas de participacidn
minoritaria......... 63 63 52 51
Fideicomisos....... ceee..195 201 176 158

Fuente: 1er. informe de gobierno de Miguel

de la Madrid H.
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2.2.1.2. LOS5 PRODUCTOS BASICOS EN LA ECONOMIA

MEXICANA.

Consideramos que uno de los problemas més rele
vantes en los palses es la produccidn de alimentos bési-~
cos para proporcionar a la poblacidn una mejor alimenta=
cidén, ya gue hay paises que no llegan a cubrir, con lo
gque producen, las necesidades de la poblacidn por lo ---
cual se ven obligados a recurrir a importaciones para sa
tisfacer la demanda interna. Es asi como muchos paises-
se ven necesitados a solicitar ayuda de otro; en el caso
de América Latina los paises tienen que recurrir, prin-
cipalmente, a los Estados Unidos porque es uno de los --
paises gue tiene mayor produccidén de granos bésicos, esto
lo demuestra por el alto grado de exportaciones de esos-
productos, con la finalidad de satisfacer su demanda in-
terna. También pueden recurrir a aquellos gque esten dis-
puestos a exportar sus productos, principalmente de con-

4 .
sumo basico.

Los gobernantes de cada pais deben de dar ma--
yor atencidn en este punto; porgque de ellos, de los go--
bernantes, dependerd la alimentacifn de la poblacién, si

esta es adecuada es de esperarse gque la productividad de
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las empresas estatales y privadas serd mayor. Pero si no
es asi es de esperarse también que esa productividad dis

minuya.

Los paises en vias de desarrcllo, tercermundis
tas o subdesarrollados, en su mayoria tienen a la pobla=
cién con bajo indice de nutricién. Asi mismo no es de -
estrafiarse gue miles de personas, nifios, Jjovenes y adul-

tos mueran actualmente de hambre.

México se encuentra en una situacidn muy difi-

cil respecto a este punto; porque los Ubrérus que ganan
el salario minimo no pueden darle a su familia una ade--
cuada alimentacidn, ya que los precios de los productos-
bAdsicos estan por arriba de lo gue ganan.y menos adn el-
sector campesino. También es necesario mencionar el alto
porcentaje de importaciones de algunos granos héasicos, -

como son el azicar, el maiz, el frijol, etc., que actual

mente se tiene.

Por 1o anteriormente expuesto es necesario dar
un panorama general de este problema gue se presenta. A
continuacidn presentamos nuestra panoramica en la cual -

ubicaremos nuestro trabajo, en cuanto al problema de los



productos bésicos para la poblacidn.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, la econg
mia dependia de un nimero - elevado de exportaciones vy
entre las cuales se encontraba principalmente el de gra-

nos basicos. Aqui se tendria que preguntar. uno si di=-

chas exportaciones eran porque se cubria la demanda inter

na y habia un excedente de ellas o porque les redituaba
mayores ganancias a los productores, propietarios de la-
tierra. Nosotros creemos gue se debla a la segunda dado
que la nutricidén de la publacidn era muy baja, ademés de
los bajos ingresos gue obtenian los :obreros y de la jor-

- nada de trabajo que les exigian.

Durante 1910 a 1935 los dnicos beneficiados --
por las luchas internas por el poder eran los inversio--
nistas extranjeros, porque se dedicaban a exportar sus -
productos sin importarles que la poblacidn careciera-

de ellos.

En el periodo comprendido de 1935 a 1970, en -

un principio se noto una disminucidn en la produccién de

bésicos debido a las pliticas econdémicas adoptadas por -

el Gobierno Federal.
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Durante esto afios se da = mayor importancia al
proceso de industrializacién pues se apoya més a esta --
que a la agricultura, dandolé al sector rural las siguien
tes funciones: produccitdn de alimentos y materias primas
baratas y suficientes para ser usadas o destinarias a las
industrias; proporcionar manc de obra barata a las indus
trias con campesinos que iban a trabajar s las ciudades;
vender productos agropecuarios a otros paises con la fi=
nalidad de obtener divisas y asi poder adquirir.méquina-
ria y bienes de capital del extranjero y destinarlos a -

la industria.

El Gobierno Federal responde a lo anterior me-

diante las siguientes politicas econodmicas:

- Por ocuparse de la industrislizacidn descui--

dardn la reparticidn de tierras.

- Dtorgardn créditos a las empresas o0 agricultp
res que producidn alimentos y materias primas

para exportarles.

- No incrementardn los precios de los productos

basicos.
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- No dierdn importancia a las organizaciones co

lectivas y peqguefias, cooperativas.

- Por ocuparse de la industrializacidn no dierdn
apoyo a la produccidn de alimentos, granos, -

basicos.

- Explotardn las tierras de temporal al maximo-

desgastandolas.

- E1 crecimiento de la poblacidn fue més alto -
e gue el crecimiento de la produccidn de granos

bésicos.

De 1o anterior se observa gue las acciones adop
tadas por el Gobierno no correspondierdn para dar una si
tuacidn econémica y social méds favorable para el pais, -
puesto gue se resalta un déficit de la produccidn de ali
mentos bésicos y una disminucifn de los ingresos de los-
trabajadores dando como resultado un incremento del desem
pleo, emigracidn (principalemente a los Estados Unidos),
una falta de servicios sociales y una falta de basicos a

la poblacidn, o sea a la clase media y proletaria.
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Cabe hacer la aclaracifn gue en este periodo,-
en 1965, se establecid por primera vez la canasta bésica
de alimentos, basada en un estudioc a 2000 familias de --
trabajadores la cual abarco 111 zonas econfmicas en las
gue se dividid el pais; La canasta bédsica estaba compues

ta por:
- Alimentos, integrados por 28 articulos.
- Telas y ropa, integrado por 21 articulss.
- Renta de casa, formado solo por 1.

- Calefaccifin y alumbrado, formado por 7 arti=

culos.
- Varios; integrado por 8 articulaos.

Durante 1970 a 1976 se logra dar un incremento
en la produccidn peroc no supera el ritmo de crecimiento
de la poblacidn, ya gue no satisface la demanda interna,
por lo cual se tiene gue recurrir s impqrtaciones de prg
ductos bésicos para satisfacerla; también se da un aumen

to en los precios de los productos que es mayor al incre
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mento que se logra en el salario de los obreros, dando -~
comp resultado una mayor dificultad para gue puedan ad--

gquirir los productos considerados como bésicos.

Es en este periodo cuando resaltan los re
sultados negativos de las politicas econtimicas adoptadas

en periodos anteriores.

En 1976 a 1983 se considera que el problema re
cide principalmente en otorgar a la poblacidn los alimen
tos bésicos necesarios para su nutricién, creando una se
rie de organismos como son: el‘Sistema Alimentario Mexi-
cano (SAM); dadole una mayor importancia a la Compafila -

Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), etc.

Es preciso sefialar la importancia gque tienen -
las tierras de cultivo temporal, en donde se tiene que -
esperar la época de lluvias para poder sembrar; de estas
se espera lograr la autosuficiencia alimentaria, princi-
palmente de granos béAsicos. Esto es deficil de lograr --
porque si las condiciones climatolégicas son diferentes-
a las gue se esperan es casi seguro que no se lagren; --
porque si no se logra sembrar en el momento adecuado, no

calculan bien la época de lluvias (se pueden adelantar o
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atrasar); otro factor es la época de frios, asi como las
plagas gue existen, etc., por ello es gue se requiere de
una gran inversidn de capital, créditos, gque muchos orga
nismos, destinados a proporcionarlos, los niegan dado gue
no quieren arriesgar su capital, dadas las circunstancias

por las cuales se tiene gue atravesar.

De lo anteriormente expuesto, uno de los prin-
cipales problemas con los gque se encuentra el Gobierno -
Federal es prupurciunar_a la poblacidn una mejor alimen-
tacién y esto lo puede lograr produciendo los alimentos
basicos necesarios para el consumo de la gente, lograr 1la

autosuficiencia alimentaria.
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2.2.1.3. EL PAPEL DE LOS FONDOS Y FIDEICOMISOS

EN MEXICO.

Aqui es necesario aclarar lo gue es un fideicg

misop y como esta constituido.

" ... el fideicomiso es un negocioc juridico por
medio del cual el fideicomitente constituye un

patrimonio autdnomo, cuya titularidad se atribu
ye al Fiduciariﬁ para la realizacidn de un fin-

determinado." (6)

De esta definicifn cabe hacer la aclaracitn de-

los elementos que lo forman y gue son:

FIDEICOMITENTE: que es la pérscna quien dispo-
ne de sus bienes para formar el fideicp
miso. Este puede asignar varios fideicg
misarios para que reciban simulténeameg
te o sucesivahente el provecho del fi--
deicomiso. S8lo pueden ser fideicomiten
tes las personas fisicas o juridicas --

gue tengan la capacidad necesAaria para-
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hacer la afectacidn de bienes que el fi
deicomiso implica y las autoridades ju-
diciales o administrativas competentes,
y cuando se trate de bienes cuya conser
vacidn, administracidén, ligquidaciodn, re
- s 2 -
partoc o enajenacion corresponda a dichas
autoridades o a las personas gue estas

designen.

Ademés podra designar varias-
instituciones fiduciarias segdn conven--
gan sus intereses. Salvo gue no acepten
la o las instituciones fiduciarias; se-
gin lo establecido por el codigo de Co-

mercio.

FIDUCIARIO: es la institucidn gue lleva a caho
los fideicomisos, gue este debidamente-
autorizado para actuar como fiduciario,

un banco.

Cuanda se constituye un fidei -
comiso en favor del fiduciario es total

mente nulificado.



66

Solo pueden ser fiduciarias -
las instituciones expresamente autoriza
das, conforme a la Ley General de Insti

tuciones de Crédito.

FIDEIBDMISARiU: Es la tercera persona, es guien
tiene derecho a recibir los beneficios
dél fideicomiso. Pueden serlo el mismo-
fideicomitente. Se pueden dar fidgicumi

sos sin fideicomisario.

Estos son los tres elementos gue forman un fi-

deicomisa.

El articulo 359 del Codigo de Comercio estable

ce gque los fideicomisos guedan prohibidos cuando:
- 5on secretos.

-~ E1 beneficio se cnnbede a diversas personas-
sucesivamente que deban substituirse por ---
muerte de la anterior; salvo el caso en que
la substitucidn se realice en favor de persg

' nas que estén vivas o asignadas ya, a la ---
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muerte del fideicomitente, vy

- La duracidn sea mayor de treinta afios,cuando
se designa compo beneficiario a una persona -
juridica que no sea de orden piblico o insti
tucidn de beneficiencia. Sin embargo, puede-
constituirse con duraciftn mayor de treinta -
afios cuando el fin del fideicomiso sea el --
mantenimiento de museos de caracter cientifi

co o artistico gque no tenga fines de lucro.

En el articulo 357 se establecen las causas --

por las cuales se extingue un fideicomiso y gue son:

- Por la realizacién del fin para el cual fue-

formado.

- Por hacerse éste imposible.

- Por hacerse imposible el cumplimiento de 1la-
condicién suspensiva de gque dependa o no ha-
berse verificado dentro del término sefialado
.al constituirse el fideicomiso o, en su de--

fecto, dentro del plazo de veinte afios si---

b e s 0
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guientes a su constitucidn.

Por haberse cumplido la condicifn resoluto--

ria a gue se haya qguedado sujeto.

Por convenio expresado entre el fideicomiten

te y el fideicomisario.

Por revocacidn hecha por el fideicomitente -
cuando éste se haya reservado expresamente -

ese derecho al constituir el fideicomiso;y

No poder substituir al fiduciarioc cuando re-

nuncia o cese en el desempefio de su cargo.--

(7

Una vez explicado lo anterior pasamos a decir-

la importancia de estos en el Pais.

Los fideicomisos, las instituciones de Crédito
seguros y finanzas y sus filiales, ontorgados por el Go--
biernoc Federal, estaban a cargo de la secretaria de Ha--
cienda y Créditeo Plblico, que se encargaba de su control

y vigilancia. En 1947 se creauna ley en la cual los &4rga
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nismos descentralizados pueden ser creados por Ley del -

Congresoc o por el Ejecutivo Federal.

Las empresas paraestatales financieras son las
que generardn gran cantidad de fideicomisos, por lo que-
se da un problema de coordinacifn entre ellos y que en -

la actualidad se busca la forma de coordinarlos.

La creacion de los fideicomisos de fomento lo-
gran un desarrollo importante en la institucionalizacidn

del crédito.

" Estos acompafian al crédito que con
cede la banca piblica y privada a las activi--
dades prioritarias, con asistencia técnica més
conveniente de produccion, para lé organizacidn
y educacion de los acreditados en el manejo --
del proyecto y.para la evaluacidn correcta del
beneficio econAmico recibido y la consiguiente
capacidad de pago. La intervencidn de laos fi--
deicomisos asegura que los plazos, el monto y-
demds condiciones del crédito se ajusten a las
caracteristicas de la inversidn, asegurando la

recuperacién. También garantiza que los crédi-
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tos se orienten de acuerdo con los programas--

sectoriales de desarrollo." (8)

Para lograr los objetivos por los cuales son -
creados el Gobierno Federal realiza constantes programas

de capacitacifén de su personal técnico.

Antes de 1966 no existia ningdn requisito para
formar un fideicomiso. Después de este afio se establece-
un registro de los organismos descentralizados, las em--
presas paraestatales y los fideicomisos del Gobierno Fe-
deral. También se faculta a la Secretaria de Hacienda y-
Crédito POblico para actuar como fideicomitente en los-

fideicamisos.

Por otra parte se faculta a la Secretaria de -
Patrimonio Nacional para designar un comisario, cuando--
los fideicomisos tuvieren un ocbjetivo de inversidn, la--
administracién-de obras pblicas, la prestacidn de servi

cio o la produccidn de bienes de mercado.

Tampoco se estalbecian requisitos para la crea
cidn de fideicomisos y el control seguia limitado a agque

llos gue hubiesen sido establecidos por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito POblico como fideicomitente (nico del

Gobierno Federal.

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica -
Federal de 1976 en el articulo 1o. establece las bases--
de Urgénizaciﬁn de la Administracidn Plblica Federal Cen
tralizada y Paraestatal; esta se compone, la Gltima, por
los organismos descentralizados, las empresas paraestata
les, las instituciones Nacionales de Crédito y las de sg

guros y fianzas, asi como también por los fideicomisos.

En su articule tercero; gue en los términes le
gales de las disposiciones el Poder E jecutivo de la Uni-
6n se auxiliaré de las siguientes entidades de la Adminig

tracidn Paraestatal:
"I. Organismos descentralizados
II. Empresas de participacidn estatal, instituy
ciones nacionales de crédito e institucio-
nes nacionales de sequros y finanzas, vy

IT11.De los fideicomisos." (9) ’

Asi mismo, dicha ley, se refiere a los fideico




72

misos constituidos por la Administracidn Piblica Centra-
lizada, como arlos creados con los recursos de los orga-
nismos descentralizados. Ademéds transformd a la Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto como fideicomitente (-
nico del Gobierno Federal y por conducto de esta el Eje-
cutivo Federal autoriza la constitucidn, incremento, mo-

dificaciones vy disolucidn de los fideicomisos.

En este mismo afio, 1976, la Ley de Presuﬁuesto
Contabilidad y Gasto Plblico Federal establece que los -
fideicomisos en que el fideicomitente sea el Gobierno Fg
deral quedan incluidas las erogaciones por concepto de -
gasto corriente, inversidn fisica y financiera y pagos -

de pasivos, gue estos contraigan.

En el articulo nueve de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico nos dice: gue sblo se po---
drén constituir o incrementar los fideicomisos pOblicos-
a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,

con la previa autorizacifn del E jecutivo Federal.

Con lo anteriormente expuesto concluimos que -
los fideicomisos son creados con la finalidad de apoyar

@reas prioritarias marcadas por el Gobierno Federal y --
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por medip de ellos se busca una estabilidad, tanto, eco-
ndmica como social y que estos estan regidos por un mar-

co juridico.
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'3. FONDOD DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS

(FOPROBA).

3.1. CONSTITUCION Y OBJETIVOS DEL FOPROBA.

El FOPROBA fue creado por decreto presidencial
el 1o. de septiembre de 1980. Publicado en el Diario 0Ofi

cial de la Federacidn el 9 del mismo mes.

El FOPROBA es un instrumento financiero por me
dio del cual el Gobierno Federal trata de asegurar el al
cance de las metas que se fijen para satisfacer las necge
sidades de la poblacidn en cuanto a la produccitn de béa-
sicos; con la finalidad de lograr una estabilidad econd-

mica y social del pais.
Las partes gue forman este FONDD son:
FIDEICOMITENTE: gue es la Secretaria de Hacien:

da y Crédito Piblico, represen-

tando al Gobierno Federal.
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FIDUCIARID: gue es el Banco de México. Este =-
inicid sus operaciones en el mes de-
junio de 1582. Con el objeto de satis
facer las necesidades de recursos es
tablecif un rengldn de inversién 1 --
obligatoria correspondiente al pasi-
vo invertible de las instituciones -
bancarias. Estas pueden otorgar cré-
ditos o préstamos a los productores-
afiliados al Programa Nacional de --
Productos Bésicos, gue no hayan reci
bido de la banca financiamiento en -
conjunto que excedan de laos requeriz
rfaus para promover la produccidn de -
articulos béasicos, solo lo cubren las
créditos gue cuentan con constancia-

expedida por el FOPROBA.

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS: son los fondos de
fomento econdmico que operan conjun-
tamente con el FOPROBA; las institue=
ciones y los fondos respectivamente;

Yy
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USUARIDS: A 1lops prdductnres, distribuidcores y-
comerciantes que reciban directa o in

directamente apoyos DEL FOPROBA.

Al FOPROBA se le han encomendado los siguien--

tes abjetivos:

- Definir y coordinar las politicas del Progra

ma Nacional de Productos Bésicos.

- Otorgar apoyos financieros a los productores

de bésicaos.
- Prestar asesoria y asistencia técnica; vy
- Coordinar todas las actividades relacionadas
con la creacion de los objetivos en el Pro--
grama.
Para lograr los objetivos establecidos se han
adoptado medidas en los conceptos que a continuacifn se

menciaonan:

- En los fiscales.
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- En los precios y tarifas estatales.

- En la fijacidn de precios a los productos.

- En los aranceles y permisos.

- En la tributacidn; vy

- En el gasto pdblicao.

Lo anterior con la finalidad de lograr una con
gruencia con las politicas econfmicas establecidas que -
redunden en un incrementeo de la productividad de produg

tos bésicos.

En el FOPROBA interviene un Comité Técnico el-

cual esta integrado por las siguientes Personas:
Presidente Sr. Franciscop Cano Escalante.
Representantes Propietarios:
- Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico:

Lic. Carius Sales Gutiérrez.
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Suplente: Lic. Francisco Santoyo --

Vargas.
- Secretaria de Programacidén y Presupuesto:
Lic. Juan José Paramo.

Suplente: Lic. Bernardo Gdmez Pala-

cia.
- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:
Lic. Mauricio de Maria y Campos.

Suplente: Lic. Maria Eugenia Farru-

gia S.

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidra--

hulicos:
Lic. Rodolfo Echeverria Zuno.

Suplente: Lic. Diodoro Carrasco Al-

tamiranao.
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- Secretaria de Trabajo y Previsidn Social:
Lic. Emilio Lozoya Thalmann.
Suplente: Lic. Carlcs Pérez Garcia.
- Secretaria de Pesca:
Sr. Alfonso G. Calderfn Velarde.
Suplente: Lic. Grabiel Leyva Lara.
- Banco de México:
Lic. Leopoldo Sniis Man jarrez.
Suplente: Dr. Jesiis Marcos Yacamén.
- Secretario:
Lic. Bastén Sosa Hernéndez.

Suplente: Ing. José Luis LOpez G.

b AR T
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- Director General y Delegado Fiduciario Espe-

cial:

Lic. Salvador Cabral de Alba.

Este comité esta facultado para vigilar las o-
peraciones que realiza el FOPROBA y ademés puede modifi
carlas, asi como también analizar las desiciones gue se

tomen.

Para finalizar presentamos en el anexo 1 el

organigrama del FOPROBA.
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3.2. FUNCIONES DEL FOPROBA.

El1 FOPROBA tiene las siguientes funciones:
- Comg banco de 2o0. piso.

Redescontando créditos otorgados por
la banca a los productores o distribuidores de

productos bésicos.
- Como banco de 3er. piso.

Redescontando dichos créditos a fopn

dos como FOGAIN, FIRA, etc.

Cabe hacer la aclaracifdn gue es un descuento,
redescuento, crédito y un titulo de crédito. A continua-

cidn los definimos:

DESCUENTO: es la rebajs de la deuda por pagar-
la anticipadamente o por ofrecerla al
deudor, con la finalidad de obtener-
recursos monetarios, gue requieren -

en esos momentos; o mejor dicho, es-
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un porcentaje o tasa sobre el monto-

de 1la deuda.

En cuanto a las operacio-
nes realizadas por el banco el des--
cuento se hace sobre un titula de -~

crédito, o varios.

TITULDO DE CREDITO: es una cosa solamente mercan
til por que su mercantilidad no se al
tera porgque no sean comerciantes ---

guienes los suscriban o los posean.

Estos tienen las siguientes

caracteristicas:
a. LA I NCORPORACTIODN.

Esta se refiere al derechao

que se tiene sobre dichao titulo.
b. LA LEGITIMACION.

Se refiere, que para hacer
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valer un derecho sobre el titulo es
necesario que se posea por la persona

gque desea reclamar sus derechos.
C. LA LITERALIDAD.

Se refiere a8 lo gue se ha
estipulado en los titulos de crédito

y por las leyes gue le competen.
d. LA AUTONDOMIA.

Se refiere a la persona -

gue menciona el titulo de crédito.

Ejemplos de titulos de --
crédito son: la letra de cambio, el
pagaré, el cheque, las acciones de -
sociedades, los cupones y los bonas

del fundador. etc.

REDESCUENTO: es cuando un bhanco ofrece titulos
de crédito a otro y en los cuales -

hizo un descuento con la finalidad-

bt s S b e 2t s At s i
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de obtener recursos monetarios, pero

este le hace un descuento sobre g--

1llos; en otras palabras el redescuen

to es el descuento de un descuento-

de un titulo de crédito o de varios.

El codigo de comercio en su articulo

291 lo define de la siguiente forma:

" En virtud de la a-
pertura de crédito, el acreditan
¢ te se obliga a poner una suma -
de dineroc a disposicién del a--
creditado, o a contraer por cuepn
ta de éste una obligacidn, para
que el mismo haga uso del crédi
to cnncedidu en la forma y en -
los términos y condiciones con-
venidos, gquedando obligado el a
creditado a restituir al acredi
tante las sumas de gque disponga,
o a cubrir oportunamente por el
importe de la obligacidén gque con

trajo, y en todo caso a pagarle

o T U
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los intereses, prestaciones, --
gastos y comisiones que se esti

pulen.” ( 10)

Ademas el FOPROBA esta facultado, por las au-
toridades superiores, a llevar a cabo otras operaciones

comg son las siguientes:

A. Abrir créditos y otorgar préstamos de acuel

do con la siguiente clasificacion:

A.1. Préstamos y creéeditos simples.

A estos se los conoce como "a cuenta
corriente"; y son los gue se derivan de las rg
mesas reciprocas de las partes, se anotan como
partidas de abono o de cargo en una cuenta,ry
sblo el saldo gue resulte de su clausura, cie-
rre del ejercicio, constituye un crédito exigi

ble y disponible.

Para cubrir el monto de la deuda se
otorgaréd un plazo de 6 a 12 meses, para pagar,

@ los productores y de 6 meses a los comercian
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tes y distribuidores.
A.2. Préstamos y créditos prendarios.

Estos se otorgan cuando se deja un-
bien mueble enajenable para garantizar el cum-
plimiento de la obligacién y de su preferencia
de pago; por parte de los solicitantes, del --

crédito o préstamo.

El plazo que se otorga para cubrir-
el monto de la deuda es de dos afios para los -
productores y de 6 a 12 meses para los comer--

ciantes y distribuidores.

R.3. Préstamos y créditos de habilitacién o a

¢
vlio.

En este contrato el acreditante se-
Dbligé a invertir el importe del crédito, el -
financiamiento, en la adquisicién de materias-
primas y materiales, en el pago de los jorna--

les, sueldos y salarios, en gastos indirectas-
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de explotacifin, para incrementar su productivi
dad, indispensables para metas y los objetivos
de la empresa o institucidn. Ademé&s se garanti
zara el crédito por las materias primas vy mate
riales adquiridos y con los productos obteni--

dos a través del crédito otorgado.

Este tipo de crédito debe pagarse

primero gue lbs refaccionarios, si es que tie

ne la empresa.

El plazo para cubrir este tipo de
crédito o préstamo es de 1 a 3 afios para los -
productores y de 3 a 12 meses para los comer--

ciantes y distribuidores.

A.4. Préstamos y créditos refaccionarios.

En este tipo de crédito el acredi--
tante se obliga a invertir el importe, recur--
sos financieros proporcionados, en la adquisi-

cion de instrumentos, Gtiles de labranza, abo-

nos, ganado o animales de cria, en la realiza-
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cién de plantaciones o cultivos ciclicos o per

manentes; en la apertura de tierras para el cul

tivo, en la compra o instalacidn de maguinaria
para el fomento de la empresa solicitante del-

crédito.

En este crédito se puede pactar que
una parte del crédito sea destinado a cubrir -

impuestos o cargas fiscales.

Este crédito se garantizara con las
adquisiciones gue lleve a cabo el acreditado y
por las futuras mercancias gue se obtengan de

las adguisiciones hechas.

Este crédito y el de habilitacidn o
avio deben cubrirse, bagarse, con preferencia-
de los hipotecarios que se hayan contraido con

posterioridad.

£l plazo que se otorga para cubrir-
el monto de la deuda del crédito refaccionario
es de 3 a 15 afios para los productores y de 3

a 5 afios para los comerciantes y para los dis-

B
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tribuidores.

A.5. Préstamos y créditos hipotecarios indus--

triales.

En estos créditos es cuando el fi--
financiamiento o recursos monetarios se desti- ,
nan a adguirir, mejorar o a la reparacion de -

bienes inmuebles, en obras de mejoras para la-

produccidn, etc.

Este tipo de crédito se garantiza -

con las sdquisiciones hechsas.

El plazo gue se otorga para cubrir-
la deﬁda es de 3 a 6'aﬁus para los prbductores
y no se establece tiempo para comerciantes y -
distribuidores.

R.6. Préstamos y créditos subordinadas.

Son aquellos en los gue el pago, en
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caso de liquidacidn o quiebra de la instituci-
6n usuaria, se harad después de cubrir todas --
las deudas de dicha institucidn o empresa, pe-
ro antes de llevar a cabo la reparticibn del -
haber social. Y sdlo se otorgarad a sociedades-
V4 . 2 = - *
anonimas en cuyo capital social participe el -

FOPROBA.

El plazo para cubrir el monto de la
deuda es de 7 afios para los productores; y no-
se establece plazo para los comerciantes y dis

4

tribuidores.

B. Abrir créditos, otorgar préstamos y descon-
tar titulos de crédito a los fondos o institu-~
ciones que acrediten‘directamente a los produc
tores, distribuidores y comerciantes de produg

&’ .
cos basicos.

C. Abrir créditos, otorgar préstamos y descon

tar titulos de crédito a fondos, para que estos

acrediten a las instituciones o empresas a gue

e

JONPTPRT
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ge refiera el inciso anterior.

D. Garantizar a las instituciones de crédito -
o fondos que acrediten directamente a los -
sujetos de crédito a los productores, dis--
tribuidores y comerciantes de productos béa-
sicos, la recuperacidn del capital y el co-
bra de intereses de los préstamos y crédi--
tos, que se otorgen con recursos del FOPRO-

BA a los usuarios.

E. Conceder lineas de crédito a las institucis
nes y a8 los fondos para el posterior otorga

miento de créditos.

F. Conceder lineas de crédito automdticas a --
las instituciones y fondos para el posterior

otorgamiento de créditos a los usuarios.

G. Brindar asistencis técnica y asesoria finan
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ciera a los usuarios gue lo requieran y gque
sea indespensable para el mejor aprovecha--
miento de los apoyos solicitados u otorga--

dos.

Promover el establecimiento de empresas in-
dustriales, distribuidoras y comerciales de
productos bé&sicos y buscar la capacidad pro
ductiva de ellas a través de aportaciones -
de capital social. En el cual pueden parti-

cipar hasta con un 50%.

Financiar y participar en la realizacidn de
estudios para la identificacidén de proyectos
de inversifn realizados para lograr el Pro-

grama Nacional de Productos Béasicos.

Efectuar los reembolsos de los diferencia-~--
les de tasas de interés, segln lo estgbleci

do por las Reglas de operacidn del FOPROBA-

@ las institucione o fondos.

3 e e




93

K. Las deméds actividades que autorice la Secrg

taria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Los créditos que otorge el FOPROBAseréan direc-

ta o indirectamente, a través de instituciones o fondos.

Los créditos que se aprueben deberén notificar
se en.un plazo de 45 dias a partir de la fecha de autori
zaeién por escrito al FOPROBA; el cual tendr& derecho a
cancelar la operacidn por no cumplir con los requisitos -

!

estipulados.

E1 FOPROBA debe vigilar gue los préstamos o -
créditos otorgados se apliguen en los puntos pactados; -
adem&s debe de cuidar y conservar las garantias gue otor

gen los usuarios. <

En cuanto a las tasas de interés preferencia-

les que aplica el FOPROBA a los productores de béasicos -

va de un 44% a un 79% del Costo porcentual Promedio de

Captacidn (C.P.P.), gque establece el Banco de México vy

lo publica mensualmente a través del Diario Oficial de

la Federacidn.
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Por otra parte la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Pdblico tiene facultades para modificar las ta-

sas de interés que aplica el FOPROBA.

Ademés el FOPROBA esta facultado para finan--
ciar hasta en un 80% de la inversidn total, pero en casaos
especiales puede incrementar dicho porcentaje. Esto con-
la finalidad de incrementar la productividad de las em--
presas en lo referente a los productos basicos, con lo -
que se busca beneficiér a la poblacifén de escasos recur-
sos.

Asi mismo los comerciantes, distribuidores y-
las empresas productoras o instituciones que se les otor

gan créditos estan obligadas a:

- Proporcionar al FOPROBA toda la informacidn-
técnica, econémica, contable, estadistica gue

se le spolicite.

- Permitir gque supervisen, las personas autori
zadas por el FOPROBA, la ejecucidn de. los --
proyectos o programas durante la vigencis --

del crédito.

it At e e e
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- Proporcionar a los auditores del FOPROBA la-

informacidn certificada para gue se cersiore -

de la correcta aplicacidén y uso de los fondos,

recursos financieros o del dinero en otras pa-

labras.

Los

lados en los

El

técnica y de

puntos anteriores estan claramente estipu-

contratos.

FOPROBA formula programas de asistencia --

asesporia financiera con la finalidad de:

- Praomover las inovaciones e incrementar la e-

ficiencia en los proyectos financiados.

- Fomentar la organizacion en las agrupaciones

a donde pertenecen los usuarios.

" - Propiciar que los usuarios tengan acceso a -

paquetes integrales de apoyo financiero, es=

timulos fiscales y otros estimulos, apoyos -

gue otorga el Gobierno Federal en las mejoras

de las condiciones.
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Para concluir anexamos la solicitud de finan--
ciamiento que debe ser requisitada por las empresas gue

lo solicitan. Ver anexos: 2 v 3 .
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3.3. REQUISITOS PARA OTDRGAR CREDITOS.

Las solicitudes de crédito deben hacerse por-
escrito y debidamente apegadas a los lineamientos que -

rigan las leyes: Codigo de comercioc y leyes reglamenta-

rias, ley general de titulos y operaciones de crédito,—‘

etc.; gque reglamentan a los diferentes tipos de créditos
ademas deben estar apegadas a las Reglas de Operacidn -

del FOPROBA.

El oequisito indispensable que exije el FOPRO
BA es gque el acreditante presente el Certificado de Re-
gistrp gue lo acredite cumc.integrante de un programa de

fomento especifico para poder otorgarle el crédito.

El Certificado de Registro lo expiden las si-

guientes instituciones.

- La Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-

trial.

- La Secretaria de Pesca.

L e AR B
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- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--

drahulicos; vy
- La Secretaria de Comercio.

Es muy usual gue los solicitantes de crédito o
préstamo confundan el Certificado de Registro con el Cer

tificado de Clasificacidn; por lo cual creemos convenien

te explicar cada uno de ellos:
CERTIFICADO DE CLASIFICACION.

En el se hace constar el caréacter --
prioritario de las actividades industriales, -
asi como también la localizacién de las nuevas

inversiones, parémetros gue determinan el grado

y la cuantia de los estimulos previstos.

CERTIFICADO DE REGISTRO.

Este contiene las previsiones antes-
sefialadas, por el Certificado de Clasificacidn;
ademés, da por cierto gue el productor titular

asumid compromisos concretos de inversidn, de-
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produccidn, de creacién de empleos y como es -
el caso de productos béAsicos, a vender su pro-
duccién LAB-fébrica a un precino determinado en
el instrumento pdblico correspondiente y que a
cambio de estos compromisos el Gobierno Federal
lo estimulard segln los distintos instrumentos,
uno de los cuales es el financiamiento prefe--

rencial que otorga el FOPROBA.

Los dos tipos de Certificados se encuentran es
tipulados en el Plan Nacional de Productos bésicos, Plan
Nacional Industrial y en el Plan Global de Desarrollo; y

las cuales presentamos en las anexas: y 5 .
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3.4. PRESUPUESTO ASIGNADO AL FOPROBA. *

Para cumplir con las metas y objetivos fijados
al FOPROBA se le otorgd un presupuesto de 4,000.0 millo-
nes de pesos para el afic de 1982; con la finalidad de deg
tinarlos a las empresas con problemas de liguidez y el -
de propiciar la reestructuracidn de la deuda tanto inter

na como externa.

Finalmente el presupuesto se ajusto a 4,112.4

millones de pesos.

Por otra parte la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto autorizé en 1982 al FOPROBA un presupuesto
de operacidn de 109.2 millones de pesos; los cuales se -

distribuyerdn de la siguiente forma:

- 93.7 millones de pesos para gasto corriente

los cuales se repartierdn:

- 74.2 millones de pesos para recur

sos humangs.

* Las cifras gque aparecen fuerdén tomadas del informe del FOPROBA de

1982.
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- 12.2 millones de pesos para Tecur

sos materiales.

- 7.3 millanes de pesos para otros

gastos administrativos.

- Los 15.5 millones de pesos restantes se uti
lizarén en el programa de inversidn siguien

J te:

- 8.6 millones de pesos a la adgui-

¢ sicidn de mobiliario y equipo.

- 1.6 millones de pesos a la adgqui-

sicidn de vehiculos; vy

- 5.4 millones de pesos para gastos
de instalacidn y adaptacidn de o-

ficinas.

Para ese mismo afio se autorizo al FOPROBA re-
cursos fiscales por 14,903.0 millones de pesos los cua--

les se asignardn a los siguientes conceptos:
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- 10,000.0 willones de‘pesns para el programa-

de descuento y redescuento de documentos.

- 4,903.0 millones de pesos para reembholsoc de

diferencial de tasas de interés.

Rl termino de este afio, 1982, existian recursos
pendientes de suministrar por parte de la Tesoreria de -
la Federacidén por 1,978.2 millones de pesos compuesto -=

por:

- 1,678.2:millones de pesos para operaciones -

de descuento; vy

- 300.0 millones de pesos para reembolso.

Para. el afio de 1983 el programa financiero del
FOPROBA fue elaborado considerando una aportacifn presu-
puestal de 12,953.0 millones de pesos; de los cuales co-

rresponden:

- 7,953.0 millones de pesos para créditos de -

descuento;y
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- 5,000.0 millones de pesos para reembolso de
diferenciales de tasas de interés provenien-

tes del Gobierno Federal.

51 se consideran las recuperaciones de cartera,
cobro a los deudores, asi como la suministracién de re--
cursos correspondientes a 1982 pendientes de entrega y -
las cancelaciones de partidas presupuestales se dispop--
drd de aproximadamente de 21,300.0 millones de pesos pa-

ra 1983.
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3.5. RESULTADDS.

Una vez establecidas las politicas, caracte--
risticas y objetivos del fondo se procedid a difundirlas
en las cémaras industriales, instituciones bancarias, a-
sociaciones profecionales y dependencias gubernamentales
involucradas con el Programa Nacional de Productos Basi-
cos. Esto se hizd mediante dos estrategias de accidén, --

gue saon:

- LA INSTITUCIONAL; esta:.caon la responsabili--
dad de atender a todos los -
drganismos y asociacignes vin
culadogs directamente con la

produccidn de béasicos.

- LA FINANCIERA: con 1la misma'responsabilidad
stlo gue atendiendo a las ins
tituciones bancarias, dado su
papel importante de interme-
diario.

Durante el afic de 1982 se lograrfn los siguien
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tes resultados:

- Se expidierdn 969 certificados de registro;
los cuales se encuentran distribuidos de la-

siguiente forma: ver anexo 6.

- Se expidierdn a las instituciones financieras
310 constancias, las cuales amparardn crédi-
tos por 13,129.9 millones de pesos para cu--=
brir el rengldn de inversidn obligatoria des
tinada al financiamiento de la produccidn de
badsicos. E1 cual representa un 47.8% del to-

tal autorizado.

- E1 FOPROBA autorizd 71 solicitudes de reembol
so de diferencial de tasas de interés sobre-
créditos sin constancia, por la cantidad de-
6,119.6 millones de pesos a instituciones --
bancarias y fondos de fomento. Este represen

td el 22.3% del total autorizado.

- Se autorizardn reembolsos de tasas de inte--

rés por 2,198.0 millones de pesos -los cuales

corresponden al diferencial de tasas de inte
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rés a cubrir por FOPROBA originadas por un -
total de créditos por 7,359.5 millones de pe
sos- habiendose dispuesto de 197.9 millones-

de pesos.

En el anexo 7 se presentan los dife-
renciales de tasas de interés autorizadas vy

e jercidas durante 1982.

El FOPROBA recibid 70 solicitudes de créditn
o préstamo por la cantidad de 3,994.9 millo-
nes de pesos de las cuales se autorizardn 60
por 3,393.0 millones de pesos que se distribu

verdn de la siguiente forma:

- 1,947.1 millones de pesos (57.4%)
a los créditos de habilitacién o
avio, para la compra de materia -

prima y pago de mano de obra.

- 1,445.9 millones de pesos (42.6%)
a créditos hipotecarios para la -

consolidacifn de pasivos.
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r

- En relacidn a los 22 programas de fomento es
pecifico, gue se mencionan en el anexo 6, 12
participardn de los recursos del pfograma es
pecial y 5 de estos absorvid 2,677.3 millo--
nes de pesos (78% del total de créditos autg

rizados).

En el anexo 8 presentamos lavfurma
en gue quedardn, por orden de importancia, -
distribuidns vy el total destinado a créditos
hipotecarios industriales y de habilitacidn

I 4 13
0O avio.

- Veinte empresas operarin sus créditos por --
1,499.7 millones de pesos (44.2% del total -
autorizado), los cuales se encuentran distri

buidos en la siguiente forma: ver anexo 9.

- Se recibierdn en el FOPROBA 144 splicitudes-
de descuento con un valor de 12,418.0 millo-
nes de pesos, de los cuales se autorizardn -
créditos por 8,203.7 millones de pesos (29.9
% del total autorizado). De estos se operd -

un importe de 4,061.8 millones de pesos.
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- En la labor crediticia del FOPROBA se desta-
ca la inversidn total en las ramas econdmi--
cas productoras de bésicaos por 30,229.1 mi--
llones de pesos, gque fue propiciada con la -
ayuda de los usuarios e intermediarios: ban-
ca y fondos de fomento. Esta cifra cobra im-
portancia ya gque el 73.2% se orientd al fo--
mento de la produccidn de alimentos bésicos.

Esto se puede observar en el anexo 10.

- En cuanto a las instituciones intermediarias
bancarias participardn no sdlo otorgando cré
ditos para el posterion descuento en el FO--
PROBA sino también canalizando créditos con

~:8US propios recursos. ﬁl anexo 11 nos muestra
las cantidades y porcentajes que la banca des
tind a descuentos, constancias autorizadas v

a créditos sin constancia y con reembolsao.

- En cuanto al::destino de los créditos se dis-

tribuyd de la siguiente forma:

- 4,877.1 millones de pesos para ca-

pital fijo; vy.
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~ 22,255.5 millones de pesos para ca
pital de trabajo.
En el anexo 12 se observa como gueda-

Ton distribuidos estos créditos.

El anexo 13 se muestra como quedardn distri
buidos los créditos por entidad federativa

y mecanismos de operacidn; operaciones auto
rizadas, des;uentu, constancias autorizadas

y créditos sin constancia y con reembolso.

2

En general, se puede sefialar gque los descuen

tos autorizados por las instituciones finan
cieras con recursos propios con o sin cons-
tancia, el total de recursos créditicios ca
nalizadaos pafa fnmentay la produccidn de --
bienes de consumo bésico ascendierdn a -<--
27,454.2 millones de pesos. Esta cifra co--
rresponde Onicamente a los créditos autori-
zados por los diferentes mecanismos, sin tg
mar en cuenta las operaciones tanto de 1los

usuarios como de los intermediarios lo que

ascendid a 2775.9 millones de pesos, tréatan
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dose de operaciones de descuento.

En el anexo W presentamos el resumen de las
operaciones del FOPROBA durante 1982 clasi-
ficada por programa de fomento especifico vy

mecanismos de operacidn.
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L. IMPORTANCIA DEL FOPROBA EN LOS PLANES

DEL GOBIERNO FEDERAL.

4.1. PLAN GLOBAL DE DESARROLLD (1980-1982).

Analisandoc los problemas gue se han presenta-
do en la elaboracion de prodﬁctus bdsicos, vemos gue en
la mayoria de ellos no se ha logrado satisfacer la de--
manda iﬁterna por lo cual se ha tenido que recurrir a -
su importacién para cubrirla. Es por ello que el Gobier
no Federal ha tratado de lograr una autosuficiencia ali

mentaria.

Objetivo plasmado en el Plan Global de Desarrp

llo, de 1980-1982, en el cual se persiguen los siguien-

tes objetivos:

- Lograr que el pais no dependa de paises ex-
ternos, del extranjero; con la finalidad de
lograr una dependencia justa y libre en lo-

econdmico, politico y cultural.

- Tratar de proporcionar a la poblacién empleso,
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educacidn, salud, vivienda y alimentaciotn.
- Lograr un crecimiento econdmico sostenido.

- Buscar una mejor distribucidén en los ingre-
sos individusles, de la poblacidn, entre --
"~ los factores de la produccién y de las regig

nes geograficas.

Asi mismo busca promover una reforma social--
4
que se basa en los siguientes puntos:
q
- Una reforma politica; la cual busca lograr
gue la poblacidn, en general, participe, emi

ta su opinién.

- Una reforma administrativa basasda en lograr
la maxima eficiencia en la productividad de

las empresas plblicas.

- Una reforma econémica que esta basada en la
Alianza Nacional Popular y Democratica para
la produccion a través de la cual se busca-

ca un crecimiento econdmico, creacién de em

-

SRS SIS
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pleos, bienestar social, educacidén, nutri--

cién, salud y vivienda.

Lo anterior con la finalidad de mejorar la ecg

nomia ya que en perfodos anteriores no se ha logrado.

Este plan que esta formulado para lograr desa

rrollar al pais, esta conformado por diversos planes

pecificos los cuales se mencionan a continuacidn:
- Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
2
- Plan Nacional de Desarrolle Industrial.

- Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.

- Planes Anuales del Sector Agropecuario vy

restal.
- Programa Nacional de Empleo.

- Plan Nacional de Turismo.

- Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia.

es

Fo
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- Plan Nacional de Comercio.
- Programa del Sector Educativo.

- Plan Nacional de Comunicaciones y Transpor-

tes.
- Plan de Agroindustrias.

- Sigtema Alimentario Mexicano.

El1 Plan Global de Desarrollo se compone ademas

de tres partes gue consisten en:

- Una politica que esta integrada por concep-
tos de filosofia politica surgido de la ---
Canstitucidn de 1917 y de la Revalucidn Me-

xicana.

- Una econdmica por medio de la cual se busca
un desarrollo econfmico y social y gue esta

dirigido a la poblacién, en general.
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- Una social en la cual se sefiala la politica
econdmica y social la cual se dirige a un -
cambio econdmico para lograr un desarrollo

social.

Es preciso sefialar gue estas también incluyen
a las politicas de precios, salarios, utilidades y fis

cales.

Es importante sefialar la estrategia global ha
cia el empleo la cual se sustenta en las siguientes po-
liticas:

"1, Fortalecer al Estado.

2. Modernizar los sectores de la economia y -

la sociedad.
3. Generar empleo en un ambiente digno y de -
justicia, como propdsito bésico de la es--

trategia.

L. Conspolidar la recuperacidn econdmica.

et kb e
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6.

7.

8.

9.
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Reorientar la estructura productiva hacia-
la generacidn de bienes bésicos y a la crea
cidn de una industria nacional de bienes -

de capital.

Racionalizar el consumo y estimular la in-

version.

Desarrollar, en forma acelerada, el sector
agropecuario, para gque se eleve el nivel de
vida de los campesinos y se satisfagan las
necesidades alimenticias de nuestra pobla=

o 2
cian.
Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.
Fomentar el Gasto pricritario y reforzar a

las emgresas pUblicas, eliminando los subsi

dios excesivos.

410.Utilizar el petrbleo como palanca de nues-

tro desarrollo econ@mico y social canali--
zando los recursos que de 21 se obtengan a

las prioridades de la politica de desarro-
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12.

13.

14 .

15.
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llo.

Estimular und politica de productividad yr
una adecuada distribucidén de sus benefi--
cios entre los trabajadores del campo y -

la ciudad, v a la sociedad en su conjunto

Destinar mayores recursos para la provi--
sidn de minimos de bienestar, particular-
mente para la poblacifn marginada, urbana
y rural.
/

Inducir con pleno respeto a la libertad -
jndividual, la reduccidn en el crecimien-
to de la poblacibén y racionalizar su dis-

tribucidén territorial.

Obtener una mejoria en el nivel de vida -
- & -

de la poblacion, medi@rte un incremento -

sustancial del consumo, a través del em--

pleo productivo.

Ampliar y mejorar la educacidn bésica pa-

ra nifigs y adultos.
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17.

18.

19.

20.

249.
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Vincular ‘la educacidn terminal -media su-
perior- con las necesidades de trabajado-
res capacitados, técnicos medios y profe-
sionales que regquiere el sistema nacional

de produccidn.

Impulsar la capacitacidn y la organizacidn

social para el trabajo.

Desconcentrar, concentrando, la actividad
4 3 .

economica y los asentamientos humanos en-

un nuevo esgqguema regional, con énfasis en

costas y fronteras.

Controlar y reducir el ritmo de la infla-

s 2
cion.

Avanzar en la estrategia de nuevas formas

de financiamiento del desarrollo.

Establecer una vinculacion eficiente con
el exterior, que estimule la modernizacién

vy la eficiencia del aparato productivo.




119

22. Ampliar la concertacién de acciones entre
los sectores pliblicos, social y privado,
en el marco de la Alianza para la Produc-

cion." (11)

Por otro lado, el Plan Global de Desarrollae,-
presenta la politica econdmica general y en la cual se-
encuentran establecidas las metas y acciones que deben-
seguirse para lograr los objetivos; y gue son los si---

guientes:

~ Disminuir el gubsidio de las empresas para-
estatales y al mismo tiempo hacerlas més --

productivas.

~ Lograr una mayor equitatividad en los gra--
’ - ) 3

vamenes, las impuestos, que se aplican a la

poblacién y también buscan una mayor capta-

= 2 . » '
cion de ingresos, mediante lo primero.

- Apoyar el incremento de la ocupacifn, de los
empleos, y al mismo tiempo de la inversions
Esto mediante estimulos fiscales, dando ---

prioridad a la pequefis y mediana industria,
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a los bienes de capital y a los satisfacto-

[ 4 -
res basicos.

Se adoptaré una politica financiera; que --
busca incrementar la captacién de ahorro, -
mediante tasas de interés flexibles; asi --
mismo incrementar ls captacidn de valores -
gubernamentales y se tratéd de buscar un for

talecimiento del mercado de valores.

En la politica de comercio se busca equili-
brar la economia nacional con la internacig
nal. Por medio del aumento de las expaorta--

. » . - s
ciones y de su diversificacian.

La politica de empleo trata de incrementar

la creacifin de fuentes de trabajo.

En la politica antiinflaccionaria se trata
de combatir la inflacién y dandole prioridad,

principalmente, a los productos bésicos.

La politica tecnolégica busca formular ba--

ses cientificas y tecnolégicas gue permitan
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incrementar la elaboracifén de productos bé-
sicos; gque redunden en heneficio de la so--

ciedad.

Por otra parte la politica de salarios, pre--
cios, utilidades y fisco busca lograr un incrementao en
la participacidn de los asalariados en el ingreso nacio
nal. Se espera lograr lo anterior mediante las siguien-

tes medidas:

- Proteger el salario mediante el control de
precios de los productos bésicos y de meca-
nismos de costos-precios; incrementando la

oferta de los primeros.

- Estableciendo una modulacitn de las utilida
des mediante los .estimulos fiscales con la
finalidad de gque los empresarios reinvier--

tan y se generen mas fuentes de trabajo.

- Regular los precios, de los productos en ge
neral, mediante la politica antiinflacciona

ria.
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Como se puede observar la importancia gque tig
nen los productos bésicos, de primera necesidad, en este
plan y los objetivos por los cuales fue creado el FOPROD-
BA es de graﬁ importancia. E1 papel de este (4ltimo juega
dentro, el apoyo de dichos productos, es para incremen-
tar la produccidn de bienes bésicos, su distribucién con
la finalidad de poner al alcance de la poblacidn los --
alimentos bé&sicos y tratar de cubrir el consumo, de la
poblacidn, mediante los productos internos y no recu--

rrir a los externos, importaciones.
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DINAMIICA DE LAS CONCLHTACIONLS SOERE PRODUCI0S 2AS1COS
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4L.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

Este plan esta comprendido dentro del Plan

"Global de Desarrollo.

En el se definen las estrategias de reorien-
tacian y de elaboracifin de productos béasicos y para lo-
grarlo hace unaAclasificacién de ellos con la finalidad
de fomentar su productividad, hacer gque se incremente -

su apoyo y su productividad.

La clasificacidn se basa en los siguientes -

criterios:

- De acuerdo con el uso gue se les da a los

productos.

- Segin el origén de sus materias primas y =

de otraos insumos; vy

- Segdin su efectos macroecondmicos; o sea de
acuerdo con la aportacidn a la creacién de
empleos, a las exportaciones, a la inver--

s 7 a » .
sifdn en otras Areas de actividad econdmica
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y al desarrollo tecnoldgico del pais.

La clasificacidn de las empresas que se dedi-

can a producir productos béasicos es la siguiente:

- Donde se apoya a la produccién de alimentos
bédsicos y en donde se promueva la economia -

rural; dentro de esta encontramos:

"- Produccidn, pasteurizacidn e in--

dustrializacidn de leche de vaca.

1

- Industria enlatadora de sardina.

- Industria de pescados y mariscos

frescos y congelados.

- Industria productora de frutas y

legumbres envasadas.

- Industria de pescado seco-salado

y ahumado.

- Industria productora de harina de,
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maiz nixtamalizado, destinado a la
elaboracifn de alimentos de consu-

ma humano.

- Industria productora de aceites y

mantecas vegetales comestibles.

- Industria productora de galletas -

populares.
- Industria productora de trigo.

- Industria productora de pasta ali-

menticia para sopa.

- Industria productora de café indus

trializado." (12)

- La segunda, donde se incluye al nlicleo actual
de la estructura industrial y por lo cual se

busca fortalecerloc y reorientarlo.

Dentra de esta clasificacidn tenemos las si-

guientes industrias:
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"o Industria de

res menores.

-~ Industria de

la confeccidn
- Industria de

- Industria de

basicos.
. - Industria de
~ Industria de

- Industria de

L4 .
cos basicos.

linea blanca y ense-

fibras, textil y de

bicicletas.

utensilios escolares

calzado y curtiduria.
muebles bésicos.

productos electréni-

- Industria productora de jabones v

detergentes."

La clasificacidén fue hecha

(13

con el objeto de cum

el Programa de Productos Basicos.
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La relacidn gue tiene el FOPROBA con éate plan
es fque debe estar enterado de la clasificacidn anterior
con el objeto de saber a guien se les destinaran los app
yos financieros y a quién se les otorgaran las tasas de

interés preferenciales.
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4L.3. SISTEMA ALIMENTARIO MEXICAND ( S.A.M.).

Este surge el 18 de marzo de 1980 con la fina-
‘lidad de lograr una autosuficiencia en granos béasicos; -
incrementando los ingresos de lusrcampesinas y elevar el
nivel de vida de la poblacidn; busca satisfacer la deman
da interna mediante una nutricidn "adecuada" a la pobla-

cifn, principalmente a la calse media y proletaria.

Para su creacid se fusionaron 20 proyectaos que
estaban destinados a tratar los problemas de la alimenta
cifn de una forma que abarcard desde su produccidn hasta

SU consumo.

Su programa estrategiceo, a corto plazo, inte--
gra a la produccidn agropecuaria y pesguera, a la indus-
tria alimentaria, tecnologia, comercializacién y distri-

bucidn de alimentos.

" Paor medioc de este el Gobierno Federal tratoc de
coordinar la distribucibn, preoduccién y consumo de ali--
mentos bésicos y por lo cual este organismo establecid

una canasta de alimentos bésicos.



130

Para lograr los objetivos que se fijar6n la es

trategia a seguir se constituye con los siguientes linea

mientos:

Apoyar a los campesinos que posean tierras de
temporal y gue las destinen a la produccidn

de alimentos bésicos.

Apoyar al cambio tecnolbHgico vy prumoverin pa
ra tratar de lograr una mayor productividad
de las tierras, especialmente las de temporal,

destinadas a la agricultura y a la ganaderia.
Impulsar y promover a las organizaciones cam
pesinas con el objeto de llevar a cabo la es

trategia de produccidn-ingreso.

Facilitar la comercializacidn, distribucion,

de alimentos bésicos.

Establecer precios de garantia, adecuados, vy

subsidios a los granos bésicos.

Rpoyar y promover a las agroindustrias inte-~
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gradas por campesinos o donde ellos partici-

pen, en los sistemas de produccidn.

- Promover a través de los canales de distribu

cidn una mejor alimentacidn a la poblacifn.

ta relacidn del FOPRODBA con este firgano es que
debe coordinar sus actividades con 21 mismo para otorgar
los apoyos financieros en donde sea necesario y también-

de su distribucidn y su consumo.

Cabe hacer mencidn gue esta institucidn dejd -
de funcionar a principios de 1983 derivado del cambip de-
~administracidn siendoc sus objetivos retomados por la Comi

sidn Nacional de Alimentacidn.
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4L.4. COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULA

RES (CONASUPDO).

Ya en la década de los treintas la demanda de-
produccidn agropecuarias y la necesidad de distribucién y
comercializacidn obligo al Gobierno Federal a establecer

politicas de fomento a la produccion.

Asi tenemos gue en 1934 se funda Almacenes Na-
cionales de Depfisito 5. A. (ANDASA) con el proposito de-
regular precios y el comercic; el cual le puso atencidn-
a la inflacibn, la escasez y la especulacién y tratd de-

contrarrestarlos en beneficio al proletariado..

En 1937 se detectd gue estaba muy limitada en-
el alcance de sus operaciones y lo cual llevd a crear el
Comité Consultivo de Articulos; Grgano gue sdlo funéiuné
“hasta 1938 substituyendolo el Comité Regulador del Merca
do de Subsistencias que tenia la facultad para actuar en
los mercados de trigo, harina, pan, maiz, carne, garban-
zo, sal, azlcar y pescado seco; asi mismn tenia gue in--
te;venir en el mercado de los productos bésicos con la -

finalidad de regular precios y de asegurar a los produc-

O . e b - b bt v R R A Ao R 5 585
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tores un precio remunerardor para sus productos.

M&s tarde en el afio de 1941 el Comité Regula--
dor del Mercado de Subsistencias fue substituide por la-
Nacional Distribuidora y Reguladora S. A. (NADIRSA), --

gue incluia la participacién de los comerciantes.

Posteriormente en 1943 se crea la Comisidn de#
Abastecimiento y Control de Precios la cual buscaba abas
tecer y distribuir articulos de consumo popular en el --
Distrito Federal; modificada su razdn social en el mismo
afic por la Comisidn de Vigilancia de Abastecimiento del-

Distrito Federal.

La Compafila Exportadora e importadora Mexicana
S. A. (CEIMSA) creada en 1949 absorve a todos los orga--
nismos anteriores y se le asigna como funcidn regular --

los precios de los productos bésicos en todo el pais.
El 2 de marzo de 1961 se funda la Compafila Na-
cional de Subsistencias Populares (CONASUPO); que substi

tuye a la CEIMSA.

En 1965 por decreto presidencial la CONASUPO--
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pasa a ser un Organismo Pdblico Descentralizado.

Esta tiene por objeto hacer llegar a los secto
res de la poblacidn més necesitados una mayor "justicia"
social. Ademés desempefia todas las funciones gue venian-

desempefiando las organizaciones anteriores a ellsa.

La CONASUPO tiene por objeto hacer adgquisicio-
nes de alimentos bésicos, internos y externos, y se uti-
liza como distribuidora con la finalidad de lograr una -
autosuficiencia, cubrir el consumo o la demanda, de pro-
ductos bésicos. As{ mismo tiene como objetives esencia--

les los siguientes:

- Eliminar la intermediacion ineficiente, des-

honesta, especulativo o monopolizadora.
- Elevar los ingresos de los productores.

- Estimular precios al alcance de los consumi-

~dores; vy

- Mantener en el mercado una oferta suficiente

de articulos bésicos principalmente de ali--
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mentos.

La comercializacidn en el sector privado se en
cuentra integrada por las grandes cadenas comerciales, -
las bodegas de concentracian vy por el peguefio comercio.-
Mientras tanto el sector paraestatal opera mediante un -
grupo de empresas distribuidoras afiliadas a la CONASUPO;
cabe sefialar la participacidn de las tiendas sindicales-
establecidas en coordinacidn con las organizaciones de -
trabajadores, los centros de oferta, las tiendas CONASU-
PO, DICONSA, etc.

Por ejempla, actualmente se puede cbservar la
expansifn que han tenido las tiendas de la CONASUPD y por
las personas gue asignan a lns‘diferentee Estados de la-
Repdblica con el objeto de adquirir alimentos o granos -
de consumo bésico, estos también pueden adquirirse en el

extrnjero mediante las personas debidamente autorizadas.

Las actividades de esta institucion encomenda-
das, ademés de ser de gran importancia necesita estar en
coordinacidn con el FOPROBA para cumplir debidamente con

los objetivos para los cuales fue creado.

T AR e
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Para 1984 la CONASUPD distribuird 215,400 mi-- .
llones de pesos en apoyo a la produccifn, distribucibn y

comercializacién de los productos bésicos.

Actualmente la CONASUPO esta integradza por:

- Més de 12 tiendas en ares rurales y urbanas.

- 13 mil pequefios comercios afiliados a la im-

pulsora del pequefioc comercio, los programas-

en comin y los programas de abasto a los seg

tores populares, obreo y campesino.
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4.5. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983-1988).

Por medio de este el Gobierno trata de constru
ir un pais mejor; gue exista una democracia politica, so
cial y cultural independiente de influencias externas me
diante una transformacidn cualitativa gue lleve a una e-
tapa de desarrollo econimico y social. Esta medida nutre

al plan a través de:
- Principios y orientaciones bésicas y defi---
. niendo el futuro deseable en los terminos del

proyecto historico de nuestro pais.

- Una democratizacidn en los diferentes secto-

res.
- Las acciones del Gobierno Federal.

Por medio de este plan se busca lograr los si-

guientes objetivos:

- Fortalecer y conservar las instituciones de-

[ 4 -
mocraticas.
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- Vencer la crisis por la cual atraviesa el Pa

is, prestando atencidn a :

- Proteger el empleo.

- Combatir la infaci6n.

-Proteger el consumo bésicos de la

poblacidn.

Superar los problemas financieros.

1

- Proteger la planta productiva.

- Prestar atencidn a la inestahilidad

cambhiaria.

- Buscar un crecimiento econdmico.

- Buscar cambios cualitativos en la economia,

la politica y. sociales gque requiera el pais.

En lo referente a la estrategia econdmica y so

cial estaréd basada en dos lines de accifn que serén es--
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trechamente ligadas, estas son:

- La reordenacidn econdmica, en la cual se en-

cuentra:

- La proteccifn al empleo, la planta

productiva y el consumo bésico.
- Combatir la infaciodn.

- Combatir la inestabilidad cambhia--

ria.

- Lograr el crecimiento econfmico me

diante distintas bases.
- E1 cambio estructural, gue esta enfocado a:

- Enfatizar los aspectos sociales vy

redistributivos.

- Reorientar el aparato productivo vy.

distributivo.

M e o e A AR A Sl A s, 50
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- Se busca una descentralizacidn de
las actividades productivas y de

bienestar social.

- Proporcionar financiamiento a las
prioridades para lograr un desarrg

llo.

~ Proyectar el potencial de desarro-

llo.

¢ - Fortalecer la rectoria del Estado
a través de estimulos al sectar --
privada e impulsar al sector sg---

cial.

Como se puede observar resalta la importancia
de los productos bésicos y de aqui el porque de la im--

portancia del FOPROBA.

También ge habla de una canasta bésica para la
cual se instrumenta una estrategia gque armonice a la --
produccidn. Dentro de esta se establecen las siguientes

prioridades:
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- En la industria alimentaria.
- Los bienes de consumo no duraderoc como son:
- Textil.
- Vestido, vy
- Calzado.
- Los bienes de consumo duradero:
- Enseres domésticos.
- Salud.
- Educacion.
- Transparte caolectivo.
- Materiales para la vivienda.

En cuanto a el fomento a la produccidn y distri

bucién de bésicos y desarrollo del sistema nacional se
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las siguientes politicas:

El sistema nacional de fomento para el abas-

to.

Precios de garantia.

Mecanismos de concentracién, vy

Formas de coordinacion intersectorial.
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L.6. PAQUETE BASICO DE CONSUMO POPULAR.

El 30 de diciembre de 1982 se suscribid el Prg
grama para la Produccién, Abastoc y Control del Paguete -
Basico de Consumo Popular que tiene como objetivo priori
tario proteger al consumo béAsico de la poblacién y el pao

der adquisitivo del salario.

Por medioc de este programa se busca incremen--
tar la oferta de productos basicos para facilitar a la
poblacifn los productos necesarios para cubrir ‘sus nece-

sidades basicas.

Para lograr lo anterior el programa establece

el Paquete Bésico de Consumo Popular y nos dice:

"Los bienes objeto del programa para la pro--

duccidn, abasto y control son los siguientes:

1. Aceites y grasas vegetales comes-

tibles:

Aceites vegetales comesti

T AR TR
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3.

l*.

5.
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bles.

Mantecas vegetales comesti

bles.

ARROZ:
Arroz pulidgo.
AZUCARES:
AzGcar refinada.
Azlcar esténdar.
CAFE:
VCaFértustadu y molido.
Café soluble.
CARNES Y EMBUTIDOS:

Carnicos embutidos.
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6. FRIJOL:

Frijol.

7. FRUTAS Y LEGUMBRES ENVASADAS:

Chicharo.

Ejote.

Garbanzao.

Pifia.

Guayaba.

Duraznao.

Manzana.

Chile jalapefia.

Chile verde.
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Chile serrang.

Chile chipotle.

Puré de tomate.

8. GALLETAS.

Galletas populares.

9. HARINA DE MAIZ.

¢

Harina de malz nixtamali-

zada.

10. HARINA DE TRIGO.

Extrafina.

Fina.

Semifina.

Estéandar.
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11. HUEVOD:

12. LECHE:

13. PAN:

Huevos de gallina.

Leche

Leche

Leche

Leche

Leche

fresca pasteurizada.

en polvo.

condensada.

evaporada.

maternizada.

Pan bolillo.

Pan telera.

14. PASTAS ALIMENTICIAS PARA SOPA:
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Menudas.

Huecas.

Fideos.

15. PESCADO:

Frescao.

Congeladob.

Seco-salado.

Ahumado.

Sardina enlatada.

Atin enlatado.

16. TORTILLA:

Tortilla de maiz.
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17. SAL:

Sal molida de uso domésti

co.

Sal en grano de uso domés

tico.
B. Otros bienes y Servicios.
a. Medicamentos del cuadro bésico.
b. Enseres domésticos.
c. Electricidad y gas L.P.
d. Vestido y calzado.
e. Perecederos.

f. Transporte y renta." (4q4)

Este Programa debe orientarse no sflo a estimu

A
lar un aumento en la produccifn sing también gue los pro
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ductos sean accesibles por su precio a los consumidores
cuyos requerimientos estan al margen del uso de productaos
suntuarios o de aquellos que atenten a la identidad na-

cional.

El1 FOPROBA esté& obligado a racionalizar y je-
rarquizar los apoyas de tél manera que permitan distri--
buir los recursos para ampliar su panorama, canalizando-
los al Programa para la Produccitn, Abasto y Control del

Paquete Béasico de Consumo Popular.

E1l FOPROBAdebera de fijar un limite de crédito

a las empresas para gque no acaparen los recursos de .este.

Ademas el FOPROBA para este afio de 1983 debe
de adoptar una estrategia gue evite gque unos cuantos ago
ten el presupuesto de ese afio, el cual debe dbe dirigir-
se a los 17 programas especificos de produccidn, distri-
bucién, abasto y control de bienes bésicos, anteriormen-
te mencionados, de acuerdo con las prioridades que fije

el actual Gobierno.

S e o TESTRTTE L ok e o o A Ak 3
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4,7. COMISION NACIONAL DE ALIMENTACION.

Esta se cred por decreto precidencial el 17 de
octubre de 1983, publicado el mismo dia en el Diarioc Ofi
cial de la Federachn; es un 4rganc de coordinacién y de
definicidn de politicas, estrategias y acciones en mate-

ria de alimentacién y nutricién.
Esta comisidn esta integrada por:
- E1 titular del Ejecutivo Federal.

- Por el Secretario de Hacienda y Créditos Pd-

blico.
- E1 Secretario de Programacifn y Presupuesto.
-El Secretario de Comercio y Fomento Industrial.

- Por el Secretario de Agricultura y Recursos

Hidrallicos.

- Par el Secretario de Salubridad y Asistencia.
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- E1 Secretario de Reforma Agraria.
- E1 secretario de Pesca.

- £E1 Jefe del Departamento del Distrito Fede--

ral.
- E1 Director General de 1la CONASUPO.

- E1 Director General del Instituto Nacional

de la Nutricidn; vy &

- E1 Director General del Sistema Nacional pa-

ra el Desarrollo Integral de la Familia.

Esta comisidn estd facultada para realizar las

siguientes funciones:

" I. Definir y acordar las estrategias, politicas
y acciones que en los campos de la alimenta
cidn y nutricién, deben observar las dever-

sas instituciaones del sector pablico;

Il.Establecer los mecanismas gque garanticen la
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coordinacién de las acciones gue sean res
ponsabilidad de las dependencias y entida
des en materia alimenticia, para alcanzar
los objetivos y prioridades gue sefiala el

Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988;

Opinar sobre los programas y presupuestos
de las dependencias y entidades del sector
pliblico gue prevean acciones relacionadas

con el Programa Nacional de Alimentacifn;

Establecer, conjuntamente con los Gobier-
nos de los Estados, los procedimientos de
participacidn, comunicacidn y consulta que
permitan la adecuada coordinacidn de poli
ticas y acciones en el campo de la alimen

tacién y nutricidn;

Establecer los criterios y lineamientos
para la integracidn del Programa Nacional
de Alimentacidn vy los programas anuales
respectivos, los que especificarén las ac
ciones pobligatorias para el sector pdbli-

co, asi como las que serén objeto de goor-
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dinacion con los Bobiernos de los Estados,
de induccidn y de concertacidn con las rg
presentaciones de los grupos sociales vy

privados o con los particulares interesa-
dos, en todas las fases del proceso ali--
mentario:produccidn, transformacidn, dis-

tribucidn, comercializacidn y consumo;

Establecer Pliticas y programas complemen
tarios, y acordar la ejecucitn de accio--
nes orientadas, en especial, a la atencidn
de grupos particularmente afectados por -

deficiencias alimenticias;

Proponer acciones de emergencia cuando --
asi lo reguiera el Programa Nacional de -

Alimentacion;

Acordar la realizacion de programas de in
vestigacidn y desarrollo tecnolfigico, de
capacitacidn de recursos humanos y de edu
cacidn para la poblacidn, en el campo de

la alimentaciftn y la nutricidn;
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XI. Evaluar peribdicamente, en el marco del

XI.

Sistema Nacional de Planeacidn Democrati-
ca, los resultados de las acciones orien-
tadas al procesoc alimentario, en funcidn
de los objetivos y prioridades fijados en
los programas a que se refiere la fraccidn

V.

Defenir las politicas que normarén la par

ticipacidén del pais en las reuniones y con

venios internacionales, relativos & cues-

tiones alimentarias, vy

Las demés que sefale el Titular del E jecu

tivo Federal, y las gue sean necesarias pa

'ra el cumplimiento de su objetiva." (15)

La comisidn cuenta con un coordinador, gque se-

ra designado por el Titular del E jecutivo Federal; con

un Comité Técnico que desempefiard acciones de asesoria vy

apoyo para el desempefic de sus actividades.

También esta comisién podrd determinar la crea

—— e O,
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cidn de subunidades, comisiones, gue estime convenientes
para el logro de sus objetivos. Por ejemplo; el 10 de ng
viembre de 1983 se cred el Comité Interno de Nutricién

de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Es menester sefialar que como se apunta en las
paginas anteriores y por los objetivos a lograr y funcig
nes a desarrollar a la Comisidn Nacional de Alimentacidn
requiere estar en estrecho contacto con los diversos or-
ganismos que tiene relacidn con la misma como es el caso
del FOPROBA d4rgano gue fue creado para apoyar la produc-

cidn de productos bésicos.

o i b AN Wbt S -
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4.8. FONDOD COMUN PARA [0S PRODUCTOS BASICOS.

Este fondo se cred por decreto presidencial pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el & de ng

viembre de 1983.

La administracidn esta a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pliblico e del Banco de México , ing

tituciones que designaran al Director Ejecutivo y alterno

para la atencidn y despacho de todos los asuntos relacig

nados con el Fondo. ¢

El Faondo iniciara sus operaciones con la auto-
rizacién y suscripcidn de acciones por un monto de -----
1,650,000.00 dbélares de Estados Unidos del peso y ley vi

gente al 27 de junio de 1980 gue hara el Banco de Mexico.

Dicha suscripcifn se pagard de la siguiente -~

forma:
- 1 440 Pp00.00 dblares en tres exhibiciones:

Una inicial al mamenta de ratificar
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convenio; egquivalente a un 30 %

esta (Gltima cantidad.

segunda, al término de un afio con

30%.

tercera, el 40% restante al termi

del segundo afio.

Cabe mencionar gue este fondo gue en nuestra

opinidén debiera trabajar conjuntamente con el FOPROBA se

encuentra desarticulado del mismo.
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4L .9. PRDGRAMA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS.

Con el propbHsito de fortalecer el crecimiento
de varias ramas econfmicas y de proteger el ingreso real
de la poblacidn,de la clase media y proletaria, el Gobier
no Federal establecid la politica de apoyar la produc---
cién y distribucién de los productos necesarios, basicos,
de las materias primas estratégicas para la industria,--

asi como la de bienes de capital.

Las politicas de fomento a la produccidn de es

tos productos y las acciones de proteccién al ingreso --

quedaron enmarcadas dentro de la estrategia del Programa g
Nacional de Productos Bésicos, el cual estabhlecid para
el periodo de 1981-1985 las metas gue en materia de pro-
duccidn, inversién y empleo se consideraba como necesa--
rias para satisfacer la demanda esperads de los bienes de

consumo bésico.

En el se fijaron 1los estimulos y apoyos de in
dole fiscal, tributaria, econdémica, financiera y técnica
a otorgarse a las empresas productoras, ver anexo 15 ;

» 7 ~ ') s
tambien se sefialaron los compraomisos en materia de produc
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tividad, produccidn, inversién, emplec, precios, calidad
de productos, capacitacidn e informacién a cargo de di--

chas empresas.

En cuanto al apoyo financiero a las empresas

ubicadas dentro del esquema del Programa Nacional de Prp

ductos Bésicos, le corresponde al FOPROBA y en los cuales

se han contemplado los aspectos de seguimiento y evalua-

» 7
cion.

Es por ello que el FOPROBA se ha orientado a
las instituciones intermediarias con el objeto de vigilar
que los créditos proporcionados dentro del marco de es--
timulos a empresas productoras de basicos, se destinen

efectivamente a lo pactado con ellas..

Por lo anterior el FOPROBA debe hacer una eva-

luacidén completa tanto a nivel de empresas como a nivel

de programa y rama industrial.

T A T e T
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4.10. PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECOND

MICA (PIRE).

Este programa se encuentra contemplado en el

Plan Nacional de Desarrollo y se cref con la finalidad

de combatir la inflacidn, la inestabilidad cambiaria y

escasez de divisas, proteger el empleo, el abasto y la
planta productiva y recuperar las bases para un desarro-

llo justo vy sostenido.
Este programa gque se ha venido aplicando desde
el primero de diciembre de 1982 cuenta con las siguien--

tes lineas estratégicas:

- Disminuir el Gasto Plblico con el objeto de:

Preservar los servicios sociales.

Reorientar la inversidn.

Rtender el pago de la deuda; vy

Contener el crecimiento del gasto -
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corriente.

- Proteger el empleo mediante las siguientes -

lineas de accidn:

- Creacidn de empleos en el medio ry

ral.

- Creacidn de empleos en las zonas -
deprimidas de las principales &reas

urbanas.

- Establecer programas de empleo a -
los pasantes; con la finalidad de
facilitar a la Jjuventud de los cen
tros de Educacidn Superior un mer-

cado de trabajo.

- Establecer programas de proteccidn
a la planta productiva; que busca-
y mantener los niveles de empleog e--
xistentes y evitar gue se agrave -

el desemplen.

i s b s s oML b
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- Continuar con las obras en proceso; dandole-

una mayor prioridad a aquellas gque son indis

pensables.

Mejorar las normas gue aseguren una discipli
na adecuada; programacién, eficiencia y es--
crupulosa honradez en la ejecuacidn del Gas-
to Plblico autorizado. Por lo cual se ha re-
glamentado la presupuestacion. Se utilizaré-
la responsabilidad administrativa, normativa
y financiera para evaluar y vigilar el fun--

cionamiento de las entidadés paraestatales.

Proteger y estimular los programas de produc
cidn, importacifén y distribucidn de produc--
tos bésicos para la alimentacidn del pueblao.
Por medio de esto se espera lograr un mejor-
beneficio a los sectores de escasos recursos
v taﬁbién se trata de combatir la especula--

cidn con los productos bésicos.
Incrementar los ingresos piblicos con el ob-

jeto de detener el crecimiento del déficit y

de la deuda. Para llevar a cobo esto el Gao-~

bt i R it b i
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bierno Federal establecid la reforma fiscal,
asi mismo busca una mayor equidad y recauda-
cién en los diversos sectores; también se in
crementardn los precics de los productos 'y -
servicias gue producen las empresas paraesta
tales. Ademés el Estado esta exigiendo un --
me jor desempefio en sus funciones a los admi-

nistradores de las empresas paraestatales.

Canalizar el crédito a las prioridades del -
desarrollo nacionsl. Esto mediante una rees-~
tructuracidn de las instituciones de crédito
y asi asegurar que la banca nacionalizada de
sempefie sus funciones con base a las priori-
dades, evitando especulacién o desviacidn de

recursos a financiamientos no justificados.

Reivindicar el mercado cambiario bajo la au-
toridad y soberania monetaria del Estado. -
Por medio de este se busca recuperar el mer-
cado cambiario y tener una paridad, princi--
palmente con el délar, con la finalidad de -
alentar al exportador y asi generar una cap-

tacidn de divisas. También se eliminaran los
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subsidios inecesarios de moneda extranjera;-
mantener un control sobre las importaciones

y racionalizar la proteccidn a los diferen--
tes sectores con la finalidad de eliminar ga
nancias indebidas que inciden negativamente-
en el bienestar de los consumidores, princi-=
palmente de bajos recursos. Es asi como se -
busca una mayor integracifn industrial y com

petitiva de nuestro productos.

Reestructurar 1la Administracidn Pdblica Fede
ral; con la finalidad de mejorar y analisar-
y sujetar el aparato piblico a la previsién,
el orden y una mayor responsabilidad de los-

funcionarios.

Actuar bajo el principio de rectoria del Es-
tado y dentro del régimen de economia mixta-
gque consagra la Constitucidn General de la -

Repdblica.
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5. LA PARTICIPACION SINDICAL EN LOS PRODUCTOS

BASICOS.»

Ante el permanente deterioroc de los salarios,-
consecuencia del comportamiento inflacionario y carestia
de la vida, el movimiento obrero organizado y el Congre-
so del Trabajo han venido buscando alternativas sucepti-
bles de ser puestas en practica para proteger el nivel -

sociecondmico de los trabajadores y sus familias.

A partir de egta situacidn es como surgen las-
tiendas de consumo popular, como una modadlidad de abas-
to para proteger el salario de los trabajadores y aumen-

tar el poder adquisitivo de los mismos.

Las tiendas de consumo popular son sistemas cg
merciales de autoservicioc gue pueden ubicarse ya sea en-
el centro de trabajo o en el lugar de mayor concentra---

cidn habitacional de los trabajadores.

A saber, hay cuatro modalidades de tiendas de-

consumo popular y son:

* Las cifras fuerdn tomedas de: "Alternativas sindicales para el abas
to del paguete béasico" (consultese bibliografia final)
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- Tiendas Obrero Patronal, contemplada en el -

articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo.

- Tienda Sindical.

- Tienda Sindical-CONASUPO; vy

~ Cooperativa de Consumo.

Las tiendas obrero-patronales surgen de la o--
bligatoriedad de las empresas particulares de proporcio-
nar como prestacién social un mecanismo que permita la -
adquisicién de productos béasicos a precios accesibles.-
Estas tiendas estan contempladas dentro de la Ley Fede--
ral del Trabajo y en su organizacidn coparticipan obre--

ras y patrones.

Las tiendas sindicales surgen,comoc su nombre -
lop indica, por el impulso propio de las organizaciones -
sindicales. En este caso, la responsabilidad es (nica y-

exclusiva de los sindicatos y sus agremiados.

Por lo que toca a las tiendas Sinicales-EDNASg

PO, la organizacidn es bilateral entre los sindicatos vy

s b AR b 4 50



169

la comisidn Nacional de Subsistencias Populares, misma -
que se encarga del abastecimiento de los productos pere-

cederos o basicos.

Las cooperativas de consumo son sistemas de --
abastecimiento creadas por los propios trabajadores y en
las gue los empleados manejan directamente el abasto y -

la comercializacidn. .

Entre otras ventajas, de las cuatro modalida--
des de tiendas de consumo popular por el fin no lucrati-
vo de las mismas, los volumenes de compra y los bajos --
costos de operacifn, garantizan un ahorro en la adguisi-
cién de bésicos; ademds estas tiendas permiten incorpo--
rar a la comercializacidn de otros productos de consumo-
generalizado, como los articulos de temporada (Gtiles es
colares vy jugetes), ropa, calzado, muebles y aparatos pa

ra el hogar, etc.

En ellas también se aprovecha el tratamiento -
fiscal favorable que representan estos mecanismos en --
cuanto a la exencidn del impuesto sobre la renta, el im-
puesto al valor agregado. Ademés en ellas se regula el -

el comercio convencional en 1la zona de influencia.
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Btra alternativa de abasto gque se ha populari-
zado mucho son 1las sistehas de despensas, mediante los -
cuales los trabajadores cbtienen entregas periocdicas o -
mensuales de articulos bésicos, ya sea a precios razona-
blemente accesibles donde iaberan. Cabe decir gque se op-
ta por este sistema cuando por el nimero de trabajadores
de una determinada empresa, no es factible social y eco-

némicamente establecer una tienda de consumo.

La entrega de deépensas se puede concertar a -
través del Sistema Nacional de Despensas que en virtud -
de un convenio con el Congreso de Trabajo y la CONASUPO-
viene operandoc o mediante el desempefio y establecimiento
de un sistema de despensa propio dentro de.la fuente de-
trabajo, asegurande para tal fin un local adecuado para-

ser usado.

Entre otras ventajas, si se opta por las des--
pensas se puede obtener un descuento del 2% en el precio
de los productos. Ademés, las despensas constituyen un -
mecanismo comercial propio sin grandes esfuerzos de dis-
ponibilidad financiera. Por si fuera poco, con las des--
pensas se adecua el abasto a las necesidades reales de -

de la organizacidn obrera y se ofrece la posibilidad de-

i b b e ol e 30 B Nt 050 ot
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pbtener ingresos salariales exentos de impuestos.

Una alternativa mas de abasto, cuando las tiep
das de consumo popular o las despensas no son viables; -
gs el sistema de bonos, el cual representa uﬁa opcidn de
abasto consistente en canjear bonos de consumo en los mg

canismos comerciales de carédcter social.

La entrega de bonos se puede adoptar mediante-
el sistema de bonos gque tiene establecido CONASUPO para-
el beneficio de los trabajadores, en virtud de un conve-
niocon el Congreso del Trabajo o a través de la instru--
mentacidn de un sistema para canjear bonos de consumo en

los centros comerciales establecidos para dicho fin.

Entre aotras ventajas, con:este sistema se pue-
de obtener una bonificacidén del 3% en el importe de los-
bonos CONASUPO. Ademés, este mecanismo no requiere inver
sién alguna. Por si fuera poco, permite adquirir los ar-
ticulos en el lugar méAs cercano al domicilio del trabaja
dor y conforme a su eleccidn. Asi también, posibilita al
trabajador recibir ingresos adicionales sin que se dis--
minuya a través del impuesto al trabajo; por Gltimo, ca-

naliza las compras de los trabajadores hacia sus mecanig
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- . * »
mos de comercializacion social.

Otra alternativa es el Centro Popular de Abas-
to. Este centro es una tienda que se instala en las zo--
nas marginadas de las ciudades, para ser operada por los
propios trabajadores, a través de un comité de vigilan--
cia. E1 elemento central de esata estrategia de comercia
lizacidn social descansa en la organizacion de los con--
sumidores, y entre otras modalidades puede ser instala--
do en unidades habitacionales o en zonas urbanas de ma-=
yor concentracifn de trabajadores, consiguiendo para am-
bos casos un local adecuado, que tenga una dimensidm pro
medio de 50 a 100 metros cuadrados, segin el mercado a -

cubrir.

Una ventaja, este mecanismo permite promover -
la organizacifn comunitaria como estrategia de protecci-
4 * . s .
on al salario y regula el comercio convencional existen-

te dentro de la zona de influencia.

Por Gltimo, el Grupo de Compra en Comin consti
tuye un sistema de abastecimiento a través del cual los-
consumidores se unifican y organizan para realizar sus -

compras al mayareo.
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Esta alternativa se finca en la estructura sin
dical para aprovechar su capaciﬁad prganizatia. Este me-
canismo se puede establecer mediante la formacién de gru
pos de compras en comin con los trabajadores de un mismo
lugar habitacional; se puede instrumentar con los traba-
‘jadnres gque tengan un lugar comin de trabajo, concertan-
do con la empresa la utilizacién de un local donde efec-
tuar la distribucidn de los productos, finalmente, este-
mecanismo se puede establecer mediante la formacidn de -
grupos en el interior de las organizaciones sindicales,
disponiendo de un local para efectuar la distribucién.

'

Entre otras ventajas, con este mecanismo se ob

tiene un ahorro promedio del 20% ademés de garantizarce-

precios de mayore.

Por otro lado los sindicatos buscan establecer
en el Contrato Colectivo de trabajo una serie de clausu
las gue redunden en beneficio de los trabajadores; otor-
gandoles cierta cantidad de alimentos bésicos: arroz, --

azlcar, aceite, sal, etc.

Cabe mencionar la participacidn del Comité Na-

cional Mixto de Proteccidén al Salario (CONAMPROS), el --
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cual ha elaborado un programa de actividades para gue se
establesca una Comisidn de Vigilancia y Proteccifn al --

Consumo la cual desempefiard las siguientes funciaones:

- Vigilancia de Precios: la cual se encargaré-
de vigilar gque laos precios de los --
productos permitan un nivel de aho--

rro a los trabajadores.

- Vigilancia de Servicios y Contro de Calidad:
la cual debe checar gue las mercan--
cias esten en las mejores condicio--
nes de higiene y calidad, asi como -

también en buen estado.

- Vigilancia de Abastecimiento y Distribucidn:
vigilara que los proveedores cumplan
con lo estipulado y que los pedidos-

. sean elaborados con oportunidad.

- Difucién y Promocifin:se encargard de hacer -
una evaluacidn de las actividades -~

~ 4 3
que desempefie y se encargara de di--

fundir los beneficios que se obtie--

i s SR A4
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nen de los paguetes de productos bé-

sicos.

- Vigilancia Administrativa: desempefiard, : vi
gilara el funcionamiento administra-

tivo de las tiendas.

Lo anterior con la finalidad de proteger al sa

lario minimo de los obreros y empleados.

Dicha comisifin esta integrada por 5 represen--
tantes sinddicales; uno actuara como presidente de la co-

' s 2
mision y los otros seran vocales.

Para concluir: 1la cnmisién no tiene poder de -
decisidn dentro de las actividades de las tiendas, pero
si para vetar las gue no cumplan con lo estipulado; asi-
mismo desempefiara funciones de asesoria a los administra
dores de las tiendas asi como de brindarle ayuda y apoyo

necesario para el mejor desempefio de las aestividades de-

la tiendsa.




176

6. ANALISIS CRITICO. *

Analisando la informacién antes descrita auna
da a las experiencias vividas en la elaboracidn del pre--
sente trabajo hemos encontrado que en los planes del Go--
bierno Federal estan contemplados una serie de apoyos en-
caminados a:

-~ Proteger el empleo.

- Creacidn de fuentes de trabajo.

- Lograr independencia del exterior.

- Lograr la autosuficiéncia alimentaria.

-~ Buscar una mejor distribucién de los ingresos

individuales, de la poblacidn.
- Lograr un crecimiento econdmico sostenido.
- Disminuir el gasto plblico.

Reorientar la inversidn.

* Las cifras fuerbn tomadas de los periodicos el excelsior, el finan
ciero, el ovaciones y de los informes del Banco de México; ver bi-
bliografia consultada.
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- Atender el pago de la deuda externa.

- Canalizar el crédito a las prioridades del -

desarronlloc Nacional.

- Controlar y reducir el ritmo de 1la inflacién.

- Establecer mecanismos que estimulen la moder
nizacion y la eficiencia del aparato produc-

tivo.

- Destinar mayores recursos para la provisién

de minimos de bienestar a la sociedad.

- Proteger el salario mediante el control de -
precios de los productos bésicos y de mecanis
mos de costos-precios incrementando la oferta

de los primeros.
- EtCO
Pero gue por diversas causas no han sido lo su

ficientemente consistentes pues no se han obtenido resul

tados que realmente demuestren una mejoria en estos ren-
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glones ya que como se menciona en seguida:

-Proteccidén al empleo .y creacibén de fuentes de trabajo:

En este rengldn nos encontramos que la ta-
sa de desemplec abierta en 1980 fue de 5.5%, en 1981
del 5%, en 1982 del 7.2 %, en 1983 del 11.1 % y para
1984 se estima un 12.5%; lo cual demuestra gue a pe-
sar de los esfuerzos encaminados por el gobierno pa-
ra proteger y crear fuentes de trabajo no se ha con-
seguido, lejos de ello se ha incrementado el desem--

pleoc. ¢

- Lograr independencia del exterior y prestarle aten

cién al pago de la deuda.

Los resultados en cuanto a este rengldn -
corresponde, lo indican la deuda externa la cual es-
ta conformada por el monto e intereses de esta; qgue-
sobre todo a partir de los afios setentas se ha veni-

do incrementado.

En 1975 el monto de la deuda fue de -----
19,910.7; en 1976 de 25,893.3; en 1977 de 28,013.8;-

en 1978 de 32,328.5; en 1979 de 37,955.25; en 1980 de
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47,622.9; en 1981 de 51654.8 (sin considerar la pri-
vada); en 1982 de 80,000 y en mil novecientos ochen-
ta y tres se estima que fue de 86 000.0 , todas, en

millones de ddlares.

Lo cual demuestra que la deuda ha venido aumen

tando y con ello la dependencia del exterior.

Es importante mencionar las devaluaciones que
ha sufrido nuestra moneda frente al délar, a partir de--
1976, gue han sido determinantes para el incremento de -

la deuda. ¢

- Controlar y reducir el ritmo de la inflacibn.

En este rengldn podemos decir que los ---
programas implementados ppr 2l Gobierno Federal Ean
dado como resultado que de " : 1977 a 1980 el dete
rioro del salario fue del 22% a causa de la infla=-
cién. En 1982 la inflacién fue de 98.9% y en 1983 -
del 80.8%. Pero que tomando como base costos de ---
1980 el incremento en el costo de la vida de 1980 a

1983 fue de un 436%.

' rm ot o e e o e e+ e e
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Por 1o cual no han dado resultado para --

controlar la infacidn.

- Lograr un crecimiento econdmico sostenidao.

Este rengldn en el que se engloba toda la
actividad econfmica demuestra lo siguiente: en 1981
el déficit del sector piblica fue del 14.7 %; en --
1982 el producto interno bruto crecid negativamente
en -.5% y en 1983 también crecid negativamente en -

un -4.5%

Las cifras anteriores nos manifiestan un

deterioro en la econemia de nuestro pais.

- Buscar una mejor distribucién de los ingresos in-

dividuales, de la poblacifn.

Agui nos damos cuenta de que los ingresos

de las personas gque trabajan, lejos de ser mejor --
distribuidos se han venido concentrando en los capi
talistas; deteriorando con ello adn m&s a la clase-
media y proletaria, gue desde nuestro huntu de vis-

ta estas son el pilar para el desarrollo del pais y

o

e e
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hasta ahora sdlo utilizados para la acumulacidn de-

capital.

- Digminuir el Gasto Pdblicao.

Este concepto gue creemos es mas accesible

de control ha tenido como resultado gue en 1981 se

incrementd en 2,108.3 millones de pesos; en 1982 al

canzd un 82.8% del Producto Interno Bruto.

fue de un 56% del Producto Interns Bruto;

En 1983

el cual -+

demuestra una baja de 26.8% en relacidn al afio antg

rior y con elld se manifiesta~ gque esta politica si

ha produci

= Reorient

Sector

Sector

Sector

Sector

do resultados positivos.

« - - &
acion de la inversion:

Agqui se han dado los siguientes resultados:

industrial.. « « « « . &
agropecuario forestal vy
BOTriC0l8cecceacccoconcea
PESCAccccaccccnccsee e

COmErCi0cceccecccccscccas

1982
51.6%

14 .6%
.7%
.6%

1983
25%

22.9%
1.1%
.8%

Nota: los porcentajes son sobre el total de la inversidn.
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El cuadro nos muestra una reorientacitn--
de la inversidn, siendo notoria la disminucidn en =
el sector industrial y un incremento en el sector a

grupecuarin forestal y agricolsa.

- Canalizar el crédito a las prioridades del desa-=

rrollo Nacional:

.En este rengldn nos encontramos que el Gg
bierno Federal en 1983 canalizd créditos para los =
siguientes sectores: cantidades aproximadas, para -
el sector agropecuario, mineria y silvicultura ---=
500,000 millones de pesos; industria de 1 800,000
millones de pesos; vivienda de interés social de
50,000 millones de pesos; al sector comercio canali

zbé 500,000 millones de pesos.

- Establecer mecanismos gue estimulen la moderniza-

cién y la eficiencia del abaratn productivo.

La informacidn relacicnada con este con--
cepto es gque se instituyerdn a nivel del sector pl-

blico Organos como son:

PR S
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- La Contraloria General de la Federacidn;

-~ Unidades
cada una

piblico;

- Unidades

administrativas de control en =

de las dependencias del sector-

administrativas de apoyo para -

de los sectores prioritarios del

Asi como la participacidn de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico que proporciona apoyos

vy estimulos fiscales para empresarios privados.

Pese a 1o

anterior encontramos gue adn di

chos mecanismos se encuentran en proceso de estructu

racidn para lograr tal modernizacifn y eficiencia ~-

del aparato productivao.

- Destinar mayores recursos para la provisién de mi-

nimos de bienestar a la sociedad.
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En este rengldn se puede ver que aungue =
en 1983 se destinardn recursos para el bienestar de-
la sociedad hubo una significativa disminucidn de --
las actividades sociales: recreativas, deportivas, -
culturales, etc. No cumpliendose la meta establecida

para dicho fin.

- Lograr la autosuficiencia alimentaria:

En este ambito se han formulado varios --
programas e implementado acciones gue van desde desa
rrollaren forma acelerada el sector agropecuario pa-
ra elevar el nivel de vida de los campesinos y satis
facer las necesidades alimenticias de nuestra pobla-
cidn; hasta la busgueda de un desarrolloc tecnolégico
gque permita incrementar la productividad agropecua--

ria.

Lo anterior es posible ilustrarlo con 1los

siguientes dataos:

La exportaciones en 1982 fueron de 1 298.6
millones de ddlares y en 1983 fue de 1 292.9 millones

de d&lares.
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En tanto gue las importaciones fuerfn de-
1,260.8 y de 1,614.5 millones de dblares en 1982 y

1983 resgpectivamente.

Asi tenemaos gue en 1982 la balanza comer-
cial fue de + 37.8 y en 1983 fue de -321.6 millones

de ddlares.

Estos conceptos incluyen: agricultura, sil
vicultura, ganaderia, pesca y elementos manufactura-

dos.

Por otro lado tenemos que se han anuncia-
do para 1984 importaciones de 96,000 toneladas de le
che en polvo, asi como también de otros productos bé

sicos como son maiz, frijol, trigo, arroz, etc.

De los indicadores anteriores se puede ver
que lejos de lograr una autosuficiencia alimentaria-

’ ’ .
se esta cayendo aun mas en una dependencia externa.
- Proteccidn al salario mediante el control de pre--

cios de los productos bésicos y mecanismos de cos-

tns—precios, incrementando la oferta de los prime-
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ros:
Para lograrlo el Gobierno Federal ha ins-
trumentado medidas tales como la creacidn de organisg

mos, por ejemplo:

- Compafiia Nacional de Subsistencias popu-

lares.
- Sistema Alimentario Mexicano.
- Comisitdn Nacional de Alimentacidn.
- Fondo Comin para los Productos Basicos.

- Centros comerciales de participacién sin

dical.

- Fondo de Garantia y Fomento a la Produc-
cién, Distribucidn vy Consumo de Produc--
tos Bésicos.

- Tiendas Dbrero-Patronales.

- EtC-

e i AT i e
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Sin embargo hemos encontrado gue los pre=
cios de algunos productos basicos: maiz, frijol, a==
rroz, etc; se incrementardn de 1982 a 1983 en mas de
un 100% y otros como:leche, pan, galletas de consumo
popular, prendas de vestir, calzado, etc.; se incre-

mentarén de 1982 a 1983 en un promedio del 85%.

Asi mismo tenemos gue en estos mismos ar-
ticulos se estan estudiando nuevos incrementos de --

precios de venta.

Asi tenemos gue en lo gue va del afio, 1984,
ya se incrementd el precip de: la leche en un 40%;
la energia electrica en un 35%; :el pan en un 50% aun
que no es oficial los comerciantes ya se lo impusie-

rdn; etc.

5{ sabemos que los salarios minimos en -
181 se incrementar6n en un 30.9%, en 1982 en un 34%,
v en 1983 en sdlo un 15.59% (estimada) en prumediu -
vemos que no guarda una relacién con los precios de-
los productos basicos siendo mayor el incremento de-

estos Gltimos.

e
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Para 1984 se anuncid un incremento sala--
rial de un 30.4% que tampoco correspande al incremen

to gue se les esta otorgando a los productos basicos.

De los resultados antes expuestos podemos
concluir gque en lugar de proteger los salarios mediap
te el control de los precios de los productos bésicos
estos han hecho gue pierdan adn més su poder adquisi-

tivo.
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6.1. ANALISIS FINANCIERO.*

A continuacidn presentamos las razones por me-
dio de las cuales nos permitiran visualisar el estado fi

nanciero del FOPROBA.

Capital contable que es igual a la suma del pa

trimonio més el remanente del ejercicio o sea:

CC = 2, 973'184,072.65 + 3L1'199,667.24 =

CC 3,314'384,739.89

También tenemos la razdén de pasivo total a ca-

hital contable:

Pasivao total 1.564'914,390.92

Capital contable 3,314 '384,739.89

.L8

0 sea gue por cada peso- invertido por los accig

nistas los acreedores han invertido 48 centavos.

De pasivo circulante a capital contable:

* Los datos, cifras, se obtuvierdn de los anexos 16,17 y 18.

et A o A A BBt

.
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PC _ 12'349,518.12
CC.  3,314'384,739.89

= 0.03. .

Esta cantidad nos esta diciendo que los acreedores a cor
to plazo tienen invertidos $§ 0.01 " por cads peso invertido de los-

accionistas.

Pasivo a largo plazo a capital contable:

PLP _ 1,540'717,171.00 _
CC = 3,341L'384,739.89 0.465

0 sea gue por cada peso invertido por los accionistas -

los acreedares tienen invertido § U.h650pesns a largo plazo

Pasivo diferido a capital contable:

PD _ _11'847,701.80 _ g ;o
cc  3,314'384,739.89

Esta razén significa que per cada peso invertido por --

los accionistas laos acreedores tienen invertideos $ 0.005 pesos en

créditos diferidos.

Capital contable a activos totales.
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CC _ 3,314'384,739.89 _ o o
AT 4,B879'298,130.81 .

Este concepto nos esta indicando gue por cada peso que-
hay en activo total los inversionistas estan aportando 68 centavos,

a esta raz6n se le conoce como autonomia financiera.

La inversa de la anterior es:

AT _ 4,879'258,130.81

CC  3,3%4'384,739.89

= 1.48

La cusl significa que por cada peso que los inversionis

tas aportarin se financiardn con 48 centavos.

Activos fijos a capital contable:

AF - _10'681,946.00
CC 3,314'384,739.89

= 0.01

Nos muestra el capital inmovilizado gue tiene la empresa
en este caso es de 1 centavo. 0 sea gue este organismo, el FOPROBA

tiene invertido en activo fino un centavo.

Capital de trabajo:

Capital de trabajo gque esta representado por la diferen
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cia que hay entre el activo circulante y el pasiveo circulante o a

corto plazo, en nuestro caso tenemas que:

CT AC - PC = 4,862'179,593.36 - 12'349,518.12 =

cT L,845'830,075.24

Capital de trabajo y pasivo a corto plazo.

PC- _ 12'345,518.12

CT~ " %,849'830,075.25  0-003

Esta razdn nos indica gque un 0.3% del capital de trabajo

ha sido financiado con préstamscs a corto plazo.

Pasivo a largo plazo en relacidn con el capital de traba

BLP _ 1,540'717,171.00
CT 4,849'830,075.24

= 0.32

Esta relacidén nos indica que un 32% ha sido financiado

4
con prestamos a largo plazo.

Créditos diferidos a capital de trabajo:
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PD _ _ 11'847,701.80 - 0.0025

cT 4,849'830,075.24

Esta razén nos indica que un 0.25% esta siendo financia

do mediante créditos diferidos en el capital de trabajo.

Capital contable a capital de trabajo:

CC _ 3,314'384,739.89
CT L,84L9'830,075.24

= 0.6745

Este porcentaje, el 67.45%, nos indica gue los inversig

nistas estan contribuyendo con ese margen af'capital de trabajo.

En cuanto a la liquidez del FOPROBA encontramos gue:

AC _ 4,862'179,593.36
PC 12'349,518.12

= 37.42

Ello significa que por cada peso que se debe a corto --
plazo se tienen $37.42 pesos disponibles para pagarles. Con ello -

esta demostrando que tiene un alte indice de liquidez.

Asi mismo tenemos también que la relacifn que hay entre

el activo Eirculanté y el -pasivo’ total es:
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PT _ 1,564'914,390.52

ARC  L.B627179,593.36 0722
. .z AC _
La inversa de esta relacion es: BT = 3.11

Lo cual significa que por cada peso que se debe se dig
ponen de $§ 3.11 pesos para pagarlos. Esta razén también nos esta de
mostrando gue el indice de liguidez es muy alto, el 3 a 1 aproxima-

damente.

Para medir la productividad del FOPROBA tomaremocs como-

ventas a los intereses cobrados y gl remanente del ejercicioc lo con

sideramos como utilidad de operacién.

Asi tenemps que la rentabilidad dei FOPROBA es la si-

guiente:

UTILIDAD DE OPERACIDN _ 333'111,553.13 _
VENTAS = 449'113,827.78

.75

Esta razbn nos indica que por cada peso vendido se esta
obteniendo una utilidad de § 0.75 pesos. Por lo cual si se tiene -

un margen de utilidad hueno.

* Estas se estimardn con los intereses cobrados mis las recuperacio-
Nes.
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Capital contable en relacibn con las ventas. .

CC _ 3,314'384,739.89 _
VIAS 449'113,827.78

.74

La relacidn inversa de ellas es: !%%§'= 1.36

Lo cual significa que por cada peso invertido por par-

te de los accionistas se estan generando $§ 1.36 pesos de ventas.

Para finalizar analisaremos la relacidn gue hay entre

las Gtilidades y el capital contable vy entre el patrimonio:

Ut. Op._ 333'111,553.13 -
CC 3,314 '384,739.89

B0.10

Esta razdn nos indica gue por cada peso invertide peor -
los accionistas se esta obteniendo $§ 0.10 pesos de Gtilidades. Es-
te indice es muy bajo, para una empresa privada seria un indice que
no aceptaria; pero considerando que el FOPROBA tiene por objeto apo
yar una édrea prioritaria consideramos que es un indice bastante bue

noe.

Ut. Op. = 333'111,553.13 _
Patrimonio Neto 2,973'184,072.65

0.11
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Este indice nos dice gque por cada peso invertido por par
te de los accionistas se obtuvierodn $0.11 pesos de (tilidades. Esté

razbn esta en la misma situacidn que la anterior.

En los anexos 16,17 y 18 presentamos el Estado de posi-
cidn financiera al 31 de diciembre de 1982; el Estado de Resultados
del 10. de enero al 31 de diciembre de 1982 y el Estado de Origén y

Aplicacidn de Recursos del 1o. de eneroc al 31 de diciembre de 1982.

Este analisis financiero se hizé con la finalidad de --
mostrar la eficiencia financiera del FOPROBA; la cual nos parece que
es muy alta, esto por los indices de rentabilidad vy demés razones --

financieras que se ohtuvierdn.
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7. CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES.

En todo lo anteriormente expuesto se puede ob-
servar la importancia gue el Gobierno Federal ha dado y
da a la produccién y distribucién de productos bésicos vy
por lo cual ha establecido politicas, objetivos y metas-~

para lograr una autosuficiencia alimentaria.

También se puede ver gue a través de los orgas=
nismos destinados a apoyar la produccidn y distribucion-

de bésicos se llega a su institucionalizacidn.

Son muches los organismos, mencionamos los mas
importantes, que buscan la autosuficiencia alimentaria -
pero es de verse que no se encuentran debidamente coordi
nados. Esto puede observarse en la préctica ya gue el FO
PROBA no tiene un estrecho contacto, con las demés insti
tuciones creadas para tal efecto y viceversa, situacibn

que impide gue los planes y programas se cumplan.

Asi mismo encontramos gue el Gobierno Federal-
ha formulado planes y programas los cuales ha puesto en

prédctica no obteniendo los resultados esperados, pues no
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se han ajustado a las necesidades del pais, trayendo co-
mo consecuencia sdlo grandes erogaciones hechas gue no
redundan en un beneficio general, sino en unas cuantas -
personas que son las que estan a cargo de los organismos
que se crean con la finalidad de llevar a cabo los pla--
nes, pues la hisoria y la préctica asi lo demuestran; --
por ejemplo todos los fraudes gque a la "luz" han apareci
do durante los afios 1982, 1983 y el presente en: BANRURAL,
Prn&uctura Nacional de Semillas, Conasupo, Comisidn Naciag
nal Azucarera, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau
licos, Departamento del distrito Federal, Petroleos Mexi
canos, etc.; Yos cuales han impedido que las planes y --

programas se cumplan cabalmente.

En cuanto a lﬁ que se refiere especificamente-
al FOPROBA, 6rganismo creado con la finalidad de apoyar-
los programas del Gobierna Federal en cuanto a financia-
miento y asistencia técnica a las empresas productoras -
de bésicos podemos decir que la politica econdmica adop-
tada por el Gobierno no interviene en el desarrnllu‘de -
las actividades propias del FOPROBA sino que este coadyu
va para el logro de una de las ﬁnliticas econmicas que-
se han implementado para el desarrollo econfmico del ---

pais.

B b b e i
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Por otro lado cabe mencionar gue los lineamien
tos establecidos por el FOPROBA si son debidamente cumpli
dos para la obtencidn de créditos, pues si falta algun re
guisito no se puede otorgar el crédito solicitado aungue
los tramites si son demasiado burucraticné y onerosos da

do gue s@lo existe una oficina en toda la republica.

Considerando los resultados obtenidos por el -
FOPROBA en el tiempo gue ha venido operando creemos con-
veniente proponer pafa un mejor apoyo al cumplimiento de
la politica econdmica referente a la produccién y distri

2

bucidn de productos bésicos lo siguiente:

- Que se cree un Comité gue se encarge de coordi
nar las actividades encaminadas a apoyar la -
produccidn, distribucidn y comercializacidn de

productos bésicos.

~ Que se agrupen lps organismos existentes rela-
cionados con los productos bésicos.. Esta agru
pacidn puede ser por la clasificacién de laos -

articules' basicos:

- Productos basicos alimenticios;

T

D s

Rl R o E o> b ts
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siguiente:

200

Productos basicaos no comestibles;

Ropa y calzado;

Articulos para el Hogar;

Muebles; vy,

Utensilios escolares.

FOPROBA consideramos necesario lo-
Definir a’n més sus propositos, me-
tas y politicas para los gue fue cre
ado.. Asi mismo definir los requisi
tos para la obtencifn de créditos.
Instalar oficinas en lugares estra-
tegicos de la REﬁﬂblica para la a--

tencidén de créditos y demés activi-

dades gQue desarrolla el FOPROBA.

‘E1 FOPROBA debe mantener una estre-

N sttt bsmitantb s 1
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cha coordinacion con las institucip
nes financieras y créditicias con -
la finalidad de destinar una mayor-
cantidad de recursos monetarios --

principalmente a las empresas produc

toras de basicos.

Que el FOPROBA debe buscar una ma--
s 2 2 s

yor coordinacion con los demas orga

nismos dedicados a apoyar la produg

cibn, distribucién y comercializa--

cibn de productos bésicos con el ob

jeto de lograr una autosuficiencia-

alimentaria, en conjunto.
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L BANCO DE MEX3CO
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION ¥
consuuo DE PRODUCTOS BASICOS

mromucmn REQUERIDA A LAS EMPRESAS QUE SOLICITAN FINANCIAMIENTO
I -+ ., ALFOPROBA CON CARGO AL PLAN DE EMERGENCIA

1. DATOS DE LA INSTITUCION FINANCIERA INTERMEDIARIA

Harén Social:

Funcionarios relec lonsdos con 1o protidn de bo snlicitud Puente Telélono

&

Il. DATOS DEL USUARIO

= ‘ =

Nombre o Raz6m Soclal:

Domicilic de las Oficinas:

Domictiio de ls Planta:

Y Funcionsrios relacionsdsn con 1o pratiin de Lo solichud Pueste Teléiono

Objete Soclal:

IIl. APOYO SOLICITADO

g Tipo de Crédito Monto Plazo Periodo
K de gracia

IV. PRINCIPALES PRODUCTOS QUE ELABORA

Ploduﬂo‘ Bisicos Volumen Precio unitario | Porcentaje

s

§ Total

4 Total de Producios Ne Bisicos

&gw%& R L Bt TN

ANEXD Nao. 2

GUIA PARA LA REPRESENTACION DE SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO AL FOPROBA CON CARGO
AL PLAN DE EMERGENCIA

1. DATOS DE LA INSTITUCION FINANCIERA INTERMEDIARIA

-) ln:b- socihal lnd-:.r o nombvr dela nmnmbn lmandm mcugudA de ramiar la sohcitud de apoyo fmancero
con la d: Anoiar el nombre o los nombres de las personas
muvgadu de gestionar la solicitud de apoyo Omnnouo asf como el puesio que ocupan en 1a insthucidn y el eldfono
donde se localizan para euﬂqum aclsracidn relacionada con la wk-ud de FOPROBA.
c) D #lio: Indicar la di fada donde se localiza la #
10. ¢olonia. codigo postal, ciudad y entidad federativa.

calle. name-

1II. DATOS DE USUARIO

a) Nombre o razba sociak Indicar &l nombre de s emps i de b

&) Domicilio de las oficisas: Indicar la direccién donde se ubican las ofxcinas de la empress especificando calle. name’
10, colonia. c&digo postal. ciudad y entidad federative.

<) Domicllio de Ia plants: Indicar la dueccidn donde se ubeca la planta de la empresa sohchtante especihicando calle.
nunmo tolmu codngo posid nudad y entidad federativa

d) F = la de la soll d: Anotar ] nombre © jos nombres de las personss
cncnrgadas de gestionar la solu:uud dc apoyo. asi como el puesto gue ocupan en la institucion y e telé{ono

«) Objeto social de la » hos obj de la empress en cuanio a los renes y servicios que ohece a ls
comunidad

111. APOYO SOLICITADO

a) Tipo de crédito: Se anoarh : el védno es de habitacibn o avia. simple. prend: y/o d censu
defecto no documemado

b) Monto: Se anotars ls cantidad sobcitada del crédito en pesos.

) Piazo: Se anota el plazo de amortizacién solictado (meses).

d) Periodo de gracia: Se #specilica el nimero de meses en los que se omite ln amontizacidn del capital

IV. PRINCIPALES PRODUCTOS QUE ELABORA SEPARADOS EN BASICOS Y NO BASICOS

a) Productos biésicos: Deberd desaribrse cada uno de Jos articulos bisicos que s« producen indxando el volumen y ¢l
precro unhario.
») Productos mo basicos: Se debers anotar el valumen de articulos no bisicos que se produzcan, asi como su precio

uniano.
) P je da prod: bk w0 bisk con al total ducido: Indicar ks b de

1 4
produmahlsxasqwuwodu«ddw s como de los no bisicos.
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- " I Bda oy
V. ORIGEN Y SITUACION ACTUAI. DE LOS ?ASIVOS DE LA EM| A

Ne | Nombre del Acreeder Fechs de | Tipe de Adeudo Imporie Tosa de
Contiatacibn {en pesss} Interie .

Saylbiviiie

Nao. | Plaze Saldos Insol Saldo Vencld: ] Tatal Vencido
o 1s Fechs Vencidos

V1. ADEUDOS QUE SE PRETENDE CONSOLIDAR CON EL APOYO DE FOPROBA

N del A é P ] [ Capitat Tetal ;

i

V. ORIGEN Y SITUACION ACTUAL DE LOS PASIVOS DE LA EMPRESA i

En esie cuadro se ratan las condiciones de cada uno de los psivos que a 1a fecha iene la empresa. ya sea de una instucion ¢
financiera. de proveedores u otros.
a) Crédho némaro: Se anotaré. en orden CONETULVO, Un NOMETO a tads UNo de los pasivas de le empresa, enén docw-
mentados © no.
) No-bn‘clumodonIndi:nllnomb-tdchmﬁsnom:lmbwncomnwduﬁm i
i
H

] Fui.hml!llndb-:Scnpcdnhhd\a-nhqwucckbbdcmlommd.ondayhemm
d) Tipo de crédito: Se anotard su clasificacion ya sea habiliacién o avio. simple . prend; y/oh oen
su defecic no documentado,
<} lmporie an pasoe: Sehslar ¢l monio totsl del crédito conratado
f T-ud-ho-&.&Mm&mcﬂumuwmnwcncltmd‘hmmm En el caso de los
aédiros no documenados se anoctars le tasa de interds por de pagoe
2) Plazo: Se anow el Hempo en meses de la duracion del crédi
h) Snl‘ol--hmEnm-mhmmudcbnlnﬁahdmmdelaldhonwhhpambﬁnhhcha sin considerar los
pagos de capitsl ¢ iniereses 8Gn no cubiertos.
- B Salde veacide: Indicar ¢l monio de los psgos de capital que no han 5ido cublerios » ta feche. R
Imterases vencidos: Monto de los intereses no pagados del arkdio » s lechs P
k} Total vencido: Es In «ima de b/ inciaos anieriones !

Vi. CREDITOS QUE SE PRETENDEN CONSOLIDAR CON EL APOYQ DEL FOPROBA

En este cuadro se etpecificars cusles) de los créditos qui apoyo fi del FOPROBA

para su consolidacibn.

a) Acreedor: Se indicars la persona moral o fisica con ls que se contratd ¢ crédwo

b) Principal vencide: Se anowri ¢l monio de los pagos que con ls finahdad de amortizas of crédio s deberian haber
vuindo en dcunnmod- fecha. pero que no se pagaron.

1 Se ica ¢l monto de los ivos & los pagos. que Por conceplo de pago al prin-
cipal no se of en las fechas d.

d) Capital inecluto: Se anowrs el monto del crédito que Tesia por cubrirse & la misma fecha.
VII. ANEXOS

L. Siuacién mualdchcmpnsy, o de b0 fi En este anexo se hard un planiea-
miento general de las ipales de ls on fi iera en ln que 3¢ encontraba ls empresa cusndo se

:onnuuonb:aédnosyunmmnmhmmﬁwnmamd asi como las distintas aNernativas pars solu-
mummmmm i

- 2. d de los &t ww-luﬂullﬂ-um-u-nﬂ-ic‘dn-md--d--o
-)lCumnunodnku para apoye & Ja empress se tendrin que preseniar los estados de i
cosio de p y estado de d i
3. Eetadoe financh 1 Se refiere » los estados de fjo de efectivo que refieian e Bquidez de ls empresa en !

los préaimos tres ahos. !
4. Copia del Ceariificado de Reglotre an o Programa Especifice de Productes Bisices: Esie contificado o3 ol 1
Que se oforge en las ventanillas de cads Secretaria en las que s stiende a las empresas que se desean adherir o algunc de .
los programas especicos. del cual se debe presentar una copia.
5. En los créditos para capial de trabajo se debe presentar una relacion de materias primas adquiridas indcando ol tpo v .
volumen de cads una de elias. 23f como i costo LAB de cads una y s procedencs on ei caso de sot extvanyeras, ¢l pago t
de sslarios. También se deberbn sehales los gamos indirecios en los que InCurTs la empresa !

6. Copla de v o que eben los crédinos b Qua s¢ desean conolidar: Se anmxarsn a la sob-
cstud de crédito elfios} de créditoli} y Jos an loa que 3¢ spoy pars su solciud, del flos) orddr '
10{s) bancario(s) que se deseain) consolidar
7. Producclén de los GHimes tras afos: Se v Jos vok de o de bisicos obtenidos en ks
Ghimos tes ahos.
R 8. Comentarics genersles: En ese anexo se harén bos ph Que se o pars dar mayor
Y claridad y relevancia & los proyectos de ls empress
i = NQTA IMPORTANTE
Lulbuac&quuumu-wmhhwwnnnh-nﬂt . y/o h ! i Por
er los montos.
G‘dﬁndthMoAvb $  1000.000.00
Crédito Sumple = )00000.000 00
Crédno Prendario ~ 100000.000 .00

ma de Créditos = 250000 000.00
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AN E X O N o. 3

FOPROBA

FONDO DE GARANTIAY FOMENTO A LA PRODUCCION,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS

FORMULARIO DE INFORMACION BASICA
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NOTAS

1 ' =)

1. Antes de llenor este formulario, sirvase leer cuidodosomente los instrucciones plosmadas al reverso de coda hojo.

2. Pparo solicitudes de redescuento y reembolso, deberé utilizorse lo hojo 1 del formulorio.
3. Poro solicitudes de descuento y reembolso, deberd, utilizorse lo hojo 1.A del formulario. E

4. No se dord irémite o los solicitudes que contengon informocién incompleta. Como opoyo poro la soluci6n de este pro-
blemo, FOPROBA proporcionard osisiencio técnico o quien asf lo solicite. .

.

BANCO DE MEXICO
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION,
DISTRIBUION Y consumo DE Pnonucros BASICOS

GUIA PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES DE REDESCUENTO Y REEMBOLSO CON
CARGO A FOPROBA )

1. DATOS DEL FONDO DE FOMENTO ‘ECONOMICO

Y. Razén social: Modificor el nombre del Fideicomiso encargado de gestionar lo solicitud de apoyo financiero.

2. Funcionarios relacionodos con lo gestién de lo solicitud: onotor el nombre o los nombres de los personas encargodas de reclizar los trémites de io solicitud
de apoyo financiero, osi como el puesto que ocupan en la’institucién y el teléfono donde se localizan para cualquier aclarocién relocionado con la solicitud

de FOPROBA. ]

v

3. Domicilio: Indicar lo direccién detalloda donde se localizo el Fideicomiso solicitonte, especificando calle, nimero, colonia, cédigo postal, ciudad y entidad
federativa.

1.A DAYOS DE LA INSTITUCION INTERMEDIARIA

1. Rozbén Social: Indicar e! nombre de la Institucién Intermedioria. '

2. Domicilio: indicor lo direccién detalioda donde se localiza la institucién intermediario solicitante, especificando colle, nimero, colonia, cédigo postel, civdod
y entidod federotiva.
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BANCO DE MEXICO

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION,

DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
PRODUCTOS BASICOS

FORMULARIO DE INFORMACION BASICA DE LAS EMPRESAS !

| REQUERIDA A LOS FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO PARA

EFECTUAR OPERACIONES DE REDESCUENTO Y REEMBOLSO CON

CARGO A FOPROBA.

Fecha ' ,
afo mes dfoJ
DATOS DEL FONDO DE FOMENTO ECONOMICO
([ Y
Razén Social: i

Funcionarios relacionados con la gestién de la solicitud.

Nombre

Puesto

Teléfono

Domicilio
\_ |
DATOS DE LA INSTITUCION INTERMEDIARIA
rRozén Social: W |
Domicilio: ;
|
- J|
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P

BANCO DE MEXICO
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, !
'DISTRIBUION Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS

GUIA PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES DE DESCUENTO Y REEMBOLSO CON
CARGO A FOPROBA

1. DAYOS DE LA INSTITUCION FINANCIERA INTERMEDIARIA:

\
1. Razdn social: Indicor el nombre de la institucidn encorgado de gestionar la solicitud de opoyo finonciero. I

2. Funcionarios relacionados con o gestién de lo solicitud: anotar el nombre o los nombres de las personas encargadas de reclizar los tramites de lo solicitud
de apoyo financiero, asi como el puesto que ocupan en la institucién y el teléfono donde se localizon poro cualquier ocloracién relocionodo con lo solicitud
a FOPROBA. .

3. Domicilio: Indicor la direccién detolloda donde se locolizo le institucién finoncierc solicitante especificondo colle, nimero, colonig, cédigo postol, ciudod t‘
y entidad federativa. '
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BANCO DE MEXICO

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION,

DISTRIBUCION Y CONSUMO DE

PRODUCTOS BASICOS

FORMULARIO DE INFORMACION BASICA REQUERIDA A LAS
EMPRESAS PARA EFECTUAR OPERACIONES DE DESCUENTO,
Y REEMBOLSO CON CARGO AL FOPROBA

(Fecho

aino

L

mes dia

I. DATOS DE LA INSTITUCION FINANCIERA INTERMEDIARIA

.

Razén Social:

Funcionarios relacionados con la gestién de la solicitud.

Nombre Puesto

Teléfono

Domicilio:

\—

Hoje 1A

et e ot s i+ e o i
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1. DATOS DEL USUARIO

Nombre o razé6n social: Indicor @l nombre de lo empreso solicitonte de finociomiento. b

Domicitio de ios oficinas: Indicor lo dreccién donde se ubicon lus oficinas de lo empresa especificando colle, nomero, colonia, cédigo postal. cuidad y entidad
federotiva !

Domicilio de lo planta: Indicor lo direccién donde se ubico lo planto de lo empresa solicitante especificondo calle, nimero, colonia, cédigo postol, cuidod
y entidod {ederotiva.

Objeto sociol: Mencionar los objetivos de la empresa en cuanto o los bienes y servicios que ofrece o lo comunidad.
Funcionario de mayor jerarquia: Anotar el nombre del funcionario de més alto nivel en lo empresoa, osf como su puesio y el 1eléfono donde se locolizo.

Funcionarios relocionados con lo gestion de lo solicitud: Anotor el nombre o los nombres de las personos encargados de gestionor los trémites de lo solicitud
de apoyo financiero, osi como el puesto que ocupon y el teléfono donde se localizon poro cuolquier oclaracién relocionada con lo solicitud de financiomiento.

1. PRINCIPALES ACCIONISTAS DE LA ULTIMA ASAMBLEA EN ACTA PROTOCOLIZADA

Nombre: Anote los nombres de los principales occionistas de lo empresa, asi como su nacionalidad y porcentaje de porticipacion de coda uno de ellos. >

IV. COMPANIAS FILIALES, ASOCIADAS Y SUBSIDIARIAS

Se haré mencién de los compohias filiales, asociodos y subsidiorias en los que lo empreso tiene participocién en el copital sociol, enunciando su razén social, >
objeto social o giro comercial, el grado de porticipacién que tiene la empresa en ellas y lo closificocién o que corresponde (fitiol, asocioda o subsidioria).

Compafias filioles son aquellos en los que Ta empresa solicitonte tiene inversién que representa entre el 5% y el 25% de! capital sociol de ellos.
Compahias asocibdos son oquelias en los que lo empreso solicitante tiene inversién que representa entre el 26% y el 50% del copitol sociol de ellas.

Compahias subsidiorios son aquellos en las que lo empresa solicitante fiene inversién que represenio mds de! 50% del capitol sociol de ellos.

lineamientos del Plan Nacionol de Desarrollo Industrial, la zona geogréfica y categoria prioritaric a que pertenece la empresa. De igual monera, onotar
el nimero y lo fecho con que fue expedido el Centificodo de Registro.

Anexar: Copio de) Centificodo de Registro que les fue entregado ol integrarse e} Progromo de Fomento Especifico, copio del oficic de compromisos y requisi-
tos, expedido por la ventonillo concertadora y la cana de oceptacién del solicitante.
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1l. DATOS DEL USUARIO

Nombre o Razén Social:

Domicilio de las Oficinas:

Domicilio de la Planta:

Objeto Social:

Funcionario de Mayor Jerarquia.

Nombre

4

Puesto

T;:.-Iézc’fono

Funcionarios Relacionadoscon 1a: Gestidn de«la Solicitud.: ¢ ;- -

‘Nombie™

Cosrmmmer

"Puesto’

Teléfono

\_

_J

ll. PRINCIPALES ACCIONISTAS DE LA ULTIMA ASAMBLEA EN ACTA PROTOCOLIZADA

,»,f

Nombre

Nocionolidc-d

% Participacién

‘

PR

IV. COMPARNIAS FILIALES, ASOCIADAS Y SUBSIDIARIAS ~ .."
(( Nombre Objeto Soc. o Giro Comer.| Fil. Asoc. o Subsid. % Particip.
- v,
V. CERTIFICADO DE REGISTRO
~\

Programa de Fomento para la Industria de:

Zona geogréfica:

Categoria prioritaria:

No. de Cert. de Req.:

Fecha de expedicién:

- ANEXAR: Copias del certificado de registro en el Programa Nacional de Productos Basicos, del
oficio de requisitos y compromisos expedido por la ventanilla concertadora y la carta
de aceptacién del solicitante.
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VI. PROYECTO DE INVERSION BASE PARA LA SOLICITUD

Presentor el andlisis de las cuentos de copital de frobajo, activos fijos y otras inversiones {especificor) que se pretenden reolizar con este proyecio, separdndolo
para basicos y no basicos, anotondo las cifras en miles de pesos. El total an este cuodro representa no solomente el crédito solicitodo, sino todos los recursos
octuoimente ajenos o lo empreso que seran oplicados.

VI, FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL PROYECTO DE INVERSION

En este capitulo, debe indicarse el monto, en miles de pesos, de los recursos que financiorén el proyecio de inversién, yo seon recursos propios de lo empreso,
crédiio de lo instiucidn imermediorio © finonciamiento de FOPROBA o trovés de descuento y reembolso. Todo o onterior, separodo poro Producios Bésicos

y No Bésicos.

Cuondo lo empresa pretenda oblener opoyo finonciero de FOPROBA o trovés de dos o mas instituciones intermediorias, deberé envior su progroma consolidodo
indicondo la porticipocién de coda institucion en coda unao de los solicitudes presentodos.

Se ohode, odemas, dos columnas que representan el porcentaje en que serén financiodos los productos bésicos y no bésicos por codo uno de los fuentes de

financiomiento.

Las sumas y totales, mostrodas en este capitulo, deberén coincidit con las anctados en el anterior.

Vill. DATOS DEL CREDITO PARA EL QUE SE SOLICITA APOYO

En este copitulo se onotarén los datos del crédito exclusivomente en lo que se refiere of apoyo solicitode a FOPROBA. El resio del opoyo financiero yo esté
desglosodo en el copitulo VII.

En e! tipo de crédito se onotoré su clasificacién, sea simple, prendorio, habilitacién o avio, refaccionorio o hipotecorio industrial.

En lo columna de meconismo de apoyo se onotard si se trato de un descuento, o reembolso. La modalidod es el mecanismo que se va o seguir con el crédito
de lo empresa.

Poro estos efectos se entendera por descuento y reemboloso lo siguiente:

Descuento es una operacion activo de crédito que consiste en odquirir en propiedod, letros de cambio o pogorés. Este apoyo se realizo con fondos de FOPROBA
manejodos a través de una institucidon de crédito. >

Reembolsc es lo operocién destinodo @ cubrir con recursos de FOPROBA e! diferencial de tosas que hay enire la taso preterenciol que le corresponda of benefi-
ciorio, segun seo la categoria prioritaria, lo proporcién de bésicos comprometida, el tomano de lo empresa y lo zona geogréfico en que se ubicoy lo taso comer-
cial, que exige la institucidn finonciera, en apoyo o productos basicos (CPP MAS CINCO PUNTOS).

En la tercero columna se especificord el monto del crédito en miles de pesos. A confinuacién se anoto el plazo de omortizocion solicitodo (meses), el periodo
de gracio {meses), el nimero de amortizaciones de copital y el nimero de pogo de intereses.

Anexor: Descripcién del proyecto, de los beneficios y resultodos que se esperan. En este anexo se hard un plonteomiento general de los coracteristicos del
proyecto indicando los repercusiones en la estructura finonciera de la empresa, en sus volomenes de produccién, en su eficiencio, en la generacién de empleos
y en otros parémetros que justifiquen las inversiones proyectodas. En esta seccién podrion indicarse posibles exporiaciones, sustitucién de importociones, desorro-
o tecnolégico, ahorro de divisas, desconcentracién industriol y otros elementos de interés nacional que estarion sustentodos en los indicadores correspondientes.

Como anexo de este capitulo se presentard 1ambién, un progroma de inversién detaliado de lo que pretende odquirirse con el crédito, asi como su colendarizacion.

En los créditos para capital de trobajo se elaboraré unao relocién de las moterias primas o adquirir indicondo volumen, costo LAB plonta y procedencia en caso
de ser de origen extronjero, pago de salarios {closificodos en Produccidn, Administrocién y Ventas) aclarondo o cuénios meses corresponde y los gostos directos
de fabricacién enlisiados en forma similar. El desglose de este progroma de inversién debe ser congruente con el que se esioblezca en los estodos financieros anexos.

En el coso de adquisiciones de activo fijo, la relocién incluiré descripcidn, origen (nacional o exiranjero), costo, fletes, derechos de importocién. En el coso de
instolociones o construcciones se detallord el presupuesto previsto.

Pora el crédito hipotecorio indusirial se especificaré la noturclezo de los créditos que se pretende consolidar, lo tosa de interés, el plazo de omortizacién y
el nombre y direccién del acreedor.

Cuondo el mecanismo del apoyo solicitado sec reembolso, se anexoré uno lablo de amortizaciones y colendario de minisiraciones que contenga las siguientes
columnas: fecha. copital insoluto, pago de intereses o lo tosa boncaria, pogo de caopital, sumo de capital e intereses.

)
1X. INCREMENTO EN PRODUCCION DE BASICOS

1. Articulos Bésicos: Deberé describirse codo uno de los orticulos basicos que se producen, indicando los turnos que se utilizan poro tal fin, ontes y después
del crédito, lo capocidod instaloda por turno de ocho horos antes y después del crédito en unidodes (o segin sea el caso, tonelados, etc.), y también, indicar
lo copocidad aprovechoda ontes y después del crédito en porcentaje. Finalmente, obtener el total de cada uno de los conceptos antes mencionodos.

2. No Bésicos: Deberd anotarse lo relocién de orticulos producidos pora no bésicos, indicondo los turnos que se utilizan para 1al fin, antes y después del crédito,
la capacidad instalada por turno de ocho horos ontes y después del crédito en unidades (o segun sea el caso, en loneladas, eic.) e indicor o copocidod
oprovechodo onfes y después del crédito en porcentoje. Sumarizor el 1otol de articulos no bdsicos.

3. Gron Total: Después de obtener el total de los orticul os bésices y no bésicos, de la capocidad insicloda antes y después del crédito y de lo capocidod aprove-
chodo ontes y después del crédito, se sumon los totales de codo uno de los conceptos de orticulos bdsicos y no basicos para oblener el gron totol de coda
uno de los conceptos ontes mencionados.

4. Anexo “Dexripcién del proceso productivo: Seré necesorio desaribir detollodomente codo uno de los posos que se requieren desde que lo materio primo
se encuentro en el almacén hosto lo obtencién del producto terminado. b

[
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Vi. PROYECTO DE INVERSION BASE PARA LA SOLICITUD (MILES DE PESOS)

r Para Producios A
Concepto bdsicos No bésicos Total
capital de trabajo
activos fijos
olros:

\ Suma |

VIl FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL PROYECTO DE INVERSION (MILES DE PESOS)
Para Producios )

Fuente Bésicos % No Bdsicos % Total
Recursos Propios
Institucién Intermediaria
Apoyo Solicitodo a FOPROBA

\__ 100 100 _J

Vill. DATOS DEL CREDITO PARA EL QUE SE SOLICITA APOYO

( ' Mecanismo Monto Plazo |Periodo|No. de|[No. de)
Tipo de Crédito . de Apoyo (miles de pesos) [(Meses)| Gracia | Amort. [pog. in.
Simple
Prendario
Habilitacién o avio .
Refaccionario

\Hipotecario indus. )

ANEXAR:Descripcién del proyecto, los beneficios y resultados que se esperan.
Programa detallado de inversién del crédito.
En caso de que el mecanismo sea reembolso, anexar la tabla de amortizaciones.
Calendario de Minisiraciones. :

IX. INCREMENTO EN PRODUCCION DE BASICOS

ek .

( Turnos: | Capacidad Instalada {unidades) | Capacidad Aprovechada.
Bédsicos Antes |Después Antes Después Antes Después ;
Total Basicos
No Basicos -
total No Bésicos

\_ Gran Total >

ANEXAR: Descnpcuén del proceso produchvo

I e e AN e b s
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X. PRODUCCION HISTORICA

Producto Bésico: Es lo descripcidn de lo produccion en volumen de cado uno de los orticulos destinodos o producios bésicos de los Ollimos ires ohos, csimismo,
se deberd seholor el incremento de un aho o otro, de codo une de los oniculos destinados o bésicos en porcentaje. Finalmente, debe sacorse el 1otal sumando
el volumen de codo uno de los orticulos parc coda ofo, y también obtener el incremento de un oo o otro de totol de articulos bésicos.

Productos No Bésicos: Es lo produccién por articulos y total destinodo pora productos no bésicos, obienida en volumen de los Gltimos tres oAos. asimismo,
debe onotorse el incremento de un oho o otro de este tipo de productos.

Produccién Totol: Es lo sumo de lo produccién del totol de articulos bésicos y no bésicos poro coda oho, asimismo, debe obienerse el incremenio de lo produc-
cién tolol de un oho o otro. ’

Porticipacién de los producios bdsicos en lo produccién total: Es lo contribucién en porcentaje, de los producios bésicos en lo produccién totol de orticulos
que tiene lo empresa de los Ultimos tres ofos.

Anexo: Descripcién y especificaciones de los productos bésicos: Se trota de un informe relacionodo con producios bésicos actuolmente en produccién y los
que se pretende elaboror con el crédito. Los especificaciones cuyo noturalezo, dependeré del lipo de producto, se detotiardn conforme a normas estoblecidas
por el mercado, por el fabriconte o por regulaciones gubernomentoles. Se hord un anélisis comparativo con los producios sustitulos o similares en cuanto
a colidod, costo y usos potencioles.

XI. PRODUCCION FUTURA

Producto Bésico: Es lo descripcién de fo produccién en volumen que se espero tener de cada uno de los orticulos destinados a producios bésicos de los préxi-
mos tres afos, osimismo, deberé senalarse los incrementos esperodos de un ofio o otro, de cade uno de los orticulos destinados o bdsicos en porcenioje.
Fincimente, debe socarse el total sumando el volumen de cada uno de los orticulos para cado afio y también, oblener el incremenio esperado de un afho
a otro de! 1010l de orticulos bésicos. ’

Productos No Bésicos: Es la produccién por arficulos y total espercdo, destinodo pora productos no bdsicos obtenida en volumen de los Oltimos tres afos,
osimismo, debe escribirse el incremento de lo produccién total esperada de un ofio o ofro. ~

Porticipacién de los productos bésicos en lo produccién total: Es lo contribucion de lo produccién esperodo, tonto en volumen como en porcenicje de los
productos bésicos en la produccién totol esperado de orticulos que tendrd lo empreso en los Gllimos ires afos.

Anexo: Descripcién de los canoles de comercializacién utilizados o o utilizar; es lo explicocién de los formas aciuoles en que estd orgonizada lo cadena
que relaciona el productor con el consumidor, asi como el desorrolio de dicha orgonizocién, detolldndose la estrategio de comercializocién seguida en afos
onteriores y lo que seguird en su fuluro; algunos de los foctores que debers examinar en la descripcién de ésia seré el olmacenomiento, tronsporte, acondicio-
nomienio y presentacién del producto, sistemas de crédito of consumidor, asistencia al usuario, publicidod y propaganda.

>
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X. PRODUCCION HISTORICA

rProducio

basico

ANO % ANO

%

%

Suma .

No badsicos.-

Suma

produccién total

Part. de bdsicos en la
\ Produccién total

ANEXAR: la descripcién de los productos basicos y especificaciones.

X1. PRODUCCION FUTURA

rProducfo

basico

ANO % ANO

%

%

Suma

No bdsicos

Suma

produccién total.

Part. de bésicos en la
LProduccién total

ANEXAR: la descripcién de los canales de comercializacién utilizados o a utilizar.
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Xit. PRECIOS UNITARIOS HISTORICOS

Y. Producto Bosico Es o descripcion de los ortic
mo. se deberd sehalor el incremento que se ho tenido de un ofic o oiro de codo vno de los orticulos que se describen en pocenioje

Xi1l. RELACION PRECIO-SALARIO MINIMO

. Producto Bésico: Es la descripcién de los orticulos bésicos indicando, para cado articulo, cuél es la relacibn precio-salario minimo comprometido de los Gltimos
tres ahos; asimismo, se deberé seficlor el incremento que se espero de un ofio o ofro.

XIV. DATOS TECNOLOGICOS
1. Tipo de Tecnologia utilizoda: En este cancepto, el empresorio o usuorio deberd sefalar si es nocional y extranjera lo tecnologia, que wiiliza en su empreso.

Si es extrajero indique o qué pois pertenece y si existe algin convenio de transferencia de tecnologlo, ancte el nUmero de Registro de Inversiones Extronjeros,
el de Transferencia de Tecnologia, el Concepto, e indicar el pogo paciodo de regolios en %.

vlos bésicos indicando, poro cado oniculo. cud! es su precio por unidod del oho de los Glimos tres ohos. osimis- >

>




XI1. PRECIOS UNITARIOS HISTORICOS (PESOS)

Producio : w |
basico ANO % ANO - % ANO %

X1il. RELACION PRECIO—SALARIO MINIMO

r Producto
bdasico ANO % ANO % ANO % ANO

XIV. DATOS TECNOLOGICOS

Tipo de Tecnologia Utilizada

Nacional: ' Extranjera:

Reg. de Inversiones Extranjeras No.: }

Reg. de Transferencia de Tecnologia No.: -

_Concepto: _ : % pago de regalias: )
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XV. INFORMACION GENERAL

Personal: Se deberé indicar el numero de emplecdos odminisirotivos, técnicos. obreros y sventuoles que fiene o tendrd lo empreso y debe dorie el total,
sumondo éstos poro coda oo, considerondo los tres vltimos y los préximos tres ofos. .

Porticipocién de lo Empresa a Nivel Nocional: Deberé sefolorse cud! es la contribucién y en lo que contribuiré lo empresa, con su produccién de arficulos
bésicos, en la produccién nocional de és1os, de ocuerdo ol tipo de articulos que produce, en porcentaje, considerando los tres Glimos y los préximos tres ofos.

indices de Productividod: La productividad ho sido interpretada en distintos formas. En términos generales puede decirse que represento el grado de eficiencia
logrado por una explotacién. Los indices de productividad especificos paro cada producto bésico, estén senolodos en codo Programo de Fomento respectivo.
Poro coda empresa en particular, se explicaré el significado del indice y su procedimiento de céiculo.

Produccidn pora la exportocién: Debe indicorse ol volumen totol de la produccitn que se destind o destinararé al comercio exterior, tanto de productos bésicos
como de no bésicos considerondo los tres Gltimos y los préximos tres ofos.

Produccién poro sustituir importaciones: Indicar cué! es el volumen total de produccién a que se destind o destinaré a sustituir importociones para productos
bésicos y no basicos considerondo los tres Gltimos y los préximos tres ofios.

Materias Primas Importodas: Indicar cuél es el volumen total anual en miles (de unidodes), considerondo los tres Ultimos y los préximos tres ofios de las
materios primas que son de importacién, especificando su descripcién, el tipo de insumo, el cosio unitario, el proveedor, fo procedencio y el destino, si
es poro bésicos o paro no basicos. Finaimente, indicor cuél es lo porticipacién del consumo de moterias primas destinados a producir articulos bésicos en
el 100l de los moterias primas importadas, en porcentoje (%).

Materias Primas Nocionales: Indicor cuél es el volumen anual en miles (de unidades), considerondo los tres Glfimos y los préximos tres afos, de los moterias
primas que son de origen nacional, especificondo su descripcidn, el tipo de insumo, ef costo unitario y el destino, si es poro basicos o para no bésicos. Final-

mente, indicar cubl es lo participacién del consumo de materias primos destinodas o producir articulos bdsicos en el 10t0] de las materias primas nacionales,

en porcentaje (%).

, -

Anexo: Progroma de Copacitocién Comprometido: Describir detollodamente cuél seré el progroma de capocitacién del personal de lo empreso, de ocuerdo
con los compromisos éstablecidos con la ventonilla concertadore; indicando qué tipo de cursos son, para qué personol son, Jos fechas en que se reolizarén, etc.

,f
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XV. INFORMACION GENERAL

.

Personal

ANO

ANO

ANO

Adminisirat.

Técnicos

Obreros

Eventuales

Suma

Participacién de la Empresa a Nivel Nacional (%)

bdésicos

] -

L

I |

Indices de Productividad

bdasicos

T

1

L 1

béasicos

Produccién para la Exportacién (volumen en miles)

no bdsicos

Produccién para sustituir

Importaciones (volumen en miles)’

bdsicos

no bdsicos

Materias Primas Importadas (volumen

en miles)* .

baésicos

P R e

no bdasicos

Total

partic. de bas.

‘en el tolal %

Materias Primas Nacionales (volumen

en miles)*

bdsicos

oy

no bdasicos

Total

partic. de bas.

\_ _en el total%

N i A

ANEXAR: Programa de capacitacién comprometida
*En caso de que el espacio sea insuficiente, detallar en anexo.
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE A LA SOLICITUD DE CREDITO

1.Estodos Financieros dictaminados* del Gltimo ejercicio. En caso de tener una antigiedad
maoyor de 6 meses, presentar también estados mds recientes aunque no estén dictaminados.

a) Balance General
b) Estado de Costo Total de Produccién
¢) Estado de Costo de Produccién para cada producto o linea de productos bdsicos.

d) Estado de Resultados
e) Estodo de Flujo de Efectivo
f) Estado de Origen y aplicacién de recursos.
2.Balance General y Estado de Resultados de los Gltimos tres afos.

3.Estados Financieros proforma (descritos en el punto 1), por un periodo igual al del crédito
(Hosta 5 aitos). o )

* Con no mdés de quince meses de antigiedad.

. st ot A . 20 P

i
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A N E X O c . 5

CERTIFICADO DE REGISTRO.

i ~——] N TEEE
. . | ! ) !
- : {_Pesca .
La Secretaria de Faurimonia y Foreenti Iniduvtriai e,
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M‘N“ cmaal - - - _“_ -/ -
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. : re<to del pais
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Registrada en ¢l progrsma de f.mento de priductos Tdoicus ecorrespondiente a:

Producto(s) que elaburard: )
Localizaeibn: ._
. Financiamiento preferencial para las roevars producciones: ST LT ' T
COMPROMISOS: | BEF IR
Inversiém: i - R S
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VD!I'HD'GB‘&! de produccién comprometidas: *

Porcentaje de produccidn de productos basicos: _ 2
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lmecruiél' = v RIS AP, LT
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Continuacitn de la lista de productos basicos.

6l.
65.
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-Camisas para caballero, da
ma, nifio y nifia.

-Vestido para dama y nifia.
-Faldas para dama.
Uniformes escolares*.
Zapatos populares*.

ARTICULDOS PARA EL HOGAR.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Consolas hasta de 20 watts-
reales de salida total, mue
ble no mayor de 1.5 m. de -
largo, radio de trs bandas
(AM., FM. y FM. estéreo) --
con tocacintas(toca casset-
te) (linea econdmica).*
Equipos modulares hasta de
20 watts reales de salida -
total, amplificador tres --
bandas (AM., F., y FM. esté
reo) con tocacintas (toca -
cassette) (linea econdmica)*
Estufas de gas y petrdleo -
hasta de 20", con cuatro --
guemadores y horno, sin re-
loj, ni rostricero. Se ex--
cluyen los de tipo comercial
y las integrales (linea eco-
nomica)*.

{avadoras de ropa compactas,
de rodillos, bomba de desa-
gue y reloj de paro automa-
tico (linea econdmica)*.
Licuadoras hasta de tres ve-
locidades. Se excluyen las
de control automatico (linea
econdmica)*.

Maguinas de coser de uso do-
méstico, costura recta o zig
zag con mueble sencillo has-
ta de siete cajones*.
Parrillas eléctricas. Se ex-
cluyen las de jardin (linea
econdmica)*.

Planchas eléctricas automati
cas, con control hasta tres
temperaturas (linea econdmi-
ca)*.

.

75.

76.

7.

Radia y radiotocadiscos por-
tatiles o de mesa AM, FM y
estéreo, de pilas y/o corrien
te hasta de tres velocidades
monaural y estérec (linea e-
condmica)*

Refrigeradores con capacidad
maxima de 10 pies de una so-
la puerta y congelador inte- ;
rior y anagueles en la puer- '
ta. Se excluyen los que tie-
nen botdn de deshielo automa
tico y escarcha (linea ecnqg
mica).*

Televisores blanco y negro
hasta de 19", portétiles, de
mesa o con patas. Se exclu-
yen los muebles tipo consola,
con control remoto o switch
automatico (linea econémica)*
Bicicletas infantiles, juve-
niles y de transporte tipo
turismo y medio turismo, sin
cambios de velocidades. Se
excluyen las de tipo fijo
(1inea econfmica). *

SLan 1Ea2

Bl i

e

MUEBLES

78.

79.

ao.

81.

82.
a3.

aL.

Antecomedores, juego de & --

piezas (linea economica).

Colchones de todo tipo excep ;
to los redondos, tamafio queen

size y tamafio king size (1i-

nea econdmica.). * z
Comedores, juegos de 8 piezas ¢
(1inea econdmica).* 8
Muebles sueltos cabeceras cd ‘
modas, chifoniers, d1v1snres,
llbreros, literas, mesas, ro-
peras, soféa-cama, studio- couh,
trinchadores y vitrinas (linea
econdmica).*

Recémara infantil, juego de &
piezas (linea econdmica).*
Reaémara, juego de 4 piezas
(Linea econdmica).*

Salas, juego de 3 piezas (1i-
nea econdmica).*
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CONTINUACION DE LA LISTA DE ARTICULOS BASICOS.

UTENSILIOS ESCOLARES.

85. Articulos escolares de toda clase de fabricacidn nacional.*
86. Boligrafo.*

87. Cuadernos.*

88. Enciclopedias.

89. Juego de geometria de Fabricacidn Nacional.

90. Lépices.*

91. Libros de texto.*

* Productos con programa de fomento especifico.
FUENTE: Informe de 1982 del FOPRUBA.
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AN E X O N o . 16 .
ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.

ACTIVED %
Activo Circulante.
Caja y DANCOS.ceeecooaccsacess § $ 158,248.44 0.003
Valores gubernamentales......... $ 8'126,532.29
'Valores de renta fija....c.c.ceee. 10'777,936.51
ACCiONES.ceeccccscsccssccssonnes 140,400.00 19'044 ,468.80 0.390
DescuentOS.eeecccscccccsccacsnsos 4.,820'677,32L.25 98.800

Deudores por intereses y comisio-

NBSecesscsosccsccssasascnasns 21'096,096.66 0.432
Deudores diversSDS.cececsscocssse 1'203,455.21 0.025
TOTAL de Activo circulante.. 4,862'179,593.36

Activa Fijo:
Mobiliario y eguipOecccccccccece 12'048,797.39 t

Menos depreciaciOne.cceeccccecss 1'366,833.39 10'681,946.00 0.219

Activo Diferido:

Cargos diferidoSecececccssccccces 6'754,827.37
Menos amortizacifNecececeecconas 318,226.92 6'436,600.L5 0.131
TOTAL ACTIVDO.... L,879'298,130.81 100.000

PASIVD Y PATRIMONIO.

Pasivo circulante:

Acreedores diverSOS.ccececcccsas 12'349,518.12 - D0.253

Pasive a Largo Plazo:

Préstamos de bancos a largo pla-

R AR EEE R LR TR 1,540'717,171.00 31.576

Pasivo Diferido o créditos diferidos

Provisiones para obligaciones di-

VEI‘SES........---.............. l&'972,727.82 0.102
Reserva de pasivOeecececcccaaces 6'874,973.98 : 0.1

kb i A e S b k-

s xiadeter % -
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TOTALde pasivo diferido.

TOTAL-DEL-PASIVD.

CAPITAL:

PatrimoniOe.ecececececccccsceses $ 10,171'088,691.50

Patrimonio no asportado...ccees.. 7,187'904,618.85

11'847,701.80

1,564'914,390.92

Remanente del ejercicic anterior. B'Ds8,114.11

Remanente del ejerciciDeceecececes 333'111,553.13

Total del Capitalececeeccccas

TOTAL PASIVO MAS CAPITAL.....

CUENTAS DE ORDEN:

2,973'184,072.65

341'199,667.24

3,314'384,739.89

4,879'298,130.81

Cuentas de registrO.ccecececcccss $ 8,775'841,749.77

FUENTE: Informe del FOPROBA de 1982.

i a3t el b b

0.243

60.935

6.993

100.000
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AN E X O N o . 17

ESTADO DE RESULTADOS DEL PERIODO COM-
PRENDIDO DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DI-

CIEMBRE DE 1982

CUENTAS ACREEDORAS
Intereses cobrados $ L4L9'057,476.05

Recuperaciones 56,351.73

449'113,827.78

CUENTAS DEUDORAS
Emolumentos y otras presta-
ciones al personal......... $ 64'595,549.83
Otros gastos de administra-

CiONeccesscesoccccacnccancs 15'087,523 .46

Participaciones y compensa-

ciones a tasas de interés.. 20'422,258.65

Intereses pagadoS.eceecednee 12'150,109.20

Honorarios y comisiones pa-

(aT=Tn [- 1= [ 2'052,013.45

Depreriaciones y amortiza--

CiONBSeceaccresescccconscns . 1'685,060.31

Quebrantos diversoS..ceeeees - - 9,759.75 116'002,,274 .65
REMANENTE DEL EJERCICIO $ 333'111,553.13

FUENTE: informe del FOPROBA de 1982.

bt B 8 AL
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AN E X O N o. 18.
ESTADD DE ORIGEN Y APLICACION DE RE-

CURS0S DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE i
DICIEMBRE DE 1882.

ORIGEN DE FONDOS

FINANCIEROS

Valores gubernamentales....... $ 489'903,901.37
Intereses cobrados (inversio--
NES en valoTeS)eecerencosess 200'179,524.10
Descuento de documentos (inte-
TESES)esccscsccesaacsccssccs 24L8'858,383.35
Diversos (intereses)..... ceane 19,568.60 $ 538'961,377.42

DE OPERACION

Depreciacitn de mobiliario y -

BOQUIPOcecceeecesncesoncenans 1'042,926.09
Depreiacién del equipo de ---
ATaNSPOTtReeeecennceccanaens 323,907.30 ﬂ
AmortizacionNeS.cececseccsorcocsns 338,226.92
Provisiones de pasivO..c.ccocee L'666,671.82 6'351,732.13
0OTROS
Efectivo de BancosS...... cesace 63,302.14

Aportaciones del Gobierno Fe--
dBra8leccecececcccccsocenaa 500'0006,000.00
Patrimonic........ P eeeees 2,171'088,691.50

ANtiCiPOSeveeeeacancncnncances 1'953,707.36 ‘

Instituciones de Crédito del -

PAiSeeeceacecenncncnnnenses 1,540'717,171.00

Acreedores diverSOS.eceesecccess 12'28L,033.48
RecuUperacionesS.cecccceccccnses 56,351.73
Reserva para jubilaciones..... 6'874,973.98 4,233'038,231.13

TOTAL DE DORIGEN DE FONDOS.. $ 5,178'351,340.74




APLICACION DE FONDDS

FINANCIEROS
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DESCUBNLOS cceceecceocceessas $ 4,820'677,32L.25

Inversiones en valoreS......
Deudores por intereses y co-

MisioNESeeceecccccscecsce

ACTIVOS FIJ0S
Mobiliario y equipOescecccen

Equipo de transporte........

DE OPERACION
Emolumentos y otras prestacio
nes al personal adminis
trativo.ceceeeceenenen
Otros gastos de admdn.......
Honorarios y comisicnes.....
Depresiaciones y amortizacio-

NEBS essesccscssoscccssse

Intermediacidn financiera...

OTRDOS
Pagos de anticipacifne......
Ministraciones para gastos..
Deudores diversoS.eceeceeca..

Gastos por amortizar...ce.c..

Préstamos al personale......
Intereses pagadoS.ceeeccecee

Aplicaciones patrimoniales..

10'500,000.00

1L '006,863.4L8

10'341,760.90

1'143,519.22

64'595,549.83
15'087,523 .46

21052,013.45

1'685,060.31

20'422,258.65

419,280.00
53,820.?0
304,691.02
6'320,466.37
676,721.30

12'150,109.20

197'904,618.85

$ 4,845'184L,187.73

11'485,280.12

103'842,405.70
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Quebrantos diversoS...ccee.. ' 9,759.75

$ 217'839,467.19

TOTAL DE APLICACIGN

DE FONDOS..ceeeeecees

FUENTE: informe del FOPROBA de 1982.

$ 5'178'351,3L0.74

e rios e
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