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I 

I, I N T R O D U C C I O N .  

E l  p r e s e n t e  t r a b a j o  t i e n e  corno f i n a l i d a d  el - 
t r a t a r  de amalgamar l o s  conocimientos  t e ó r i c o s  y e s c a s o s  

conoc imientos  p r á c t i c o s  adquir idos  en n u e s t r a  formación 

p r o f e s i o n a l ;  d e f i c i e n c i a s  que a t r ibuimos  a l a  f a l t a  de - 
u n  adecuado plan de e s t u d i o s  de l a  c a r r e r a  con l a  r e a l i -  

dad que s e  t i e n e  que a f r o n t a r  en l a  vida d i a r i a  a l  e g r e -  

s a r  de l a s  a u l a s  u n i v e r s i t a r i a s .  

No o b s t a n t e  t ra taremos  de p l a s m a r  l o  m e j o r  de 

n o s o t r o s  en l a  c o n s t i t u c i ó n  de nues t ro  t r a b a j o  a t r a v é s  

d e l  p lanteamiento  de h i p ó t e s i s ,  probando l a s  mismas ( s i  

s o n  c o r r e c t a s  o n o ) .  

Considerando que l a  a d m i n i s t r a c i ó n  en l a s  o r -  

g a n i z a c i o n e s  es v i t a l  para su funcionamiento y e i  é x i t o  

de e l l a s .  Además de ayudar e n t r e  o t r a s  c o s a s  a obtener  - 
los mejores  r e s u l t a d o s  p o s i b : l e s ;  mediante l a  c o m b i n a c i ó n  

de l o s  recursos m a t e r i a l e s ,  humanos y f i n a n c i e r o s ;  U o b -  

t e n e r  l o s  p r o d u c t o s  o s e r v i c i o s  que p r e s t a  o produce una 

o r g a n i z a c i ó n  en el menor tiempo p o s i b l e  y c o n  el menor - 
c o s t o  y c o n  el m i n i m 0  de e s f u r z o  d e  l o s  r e c u r s o s  humanos. 



De l o  a n t e r i o r  podemos c o n c l u i r  que adminis--  

t r a r  e s :  p l a n e a r ,  o r g a n i z a r ,  i n t e g r a r ,  d i r i g i r  y c o n t r o -  

l a r ;  proceso  que n o s  l l e v a  a una r e t r o a l i m e n t a c i ó n  para-  

me jorar  su funcionamiento.  

Podemos a f i r m a r  que l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e s  i m - -  

p o r t a n t e  en t o d o s  l o s  s e c t o r e s ;  mostrando mayor importall  

c i a  en l o s  s e c t o r e s  secundario  y t e r c i a r i o ,  a t r a v é s  de 

u n  adecuado manejo de los f a c t o r e s  que i n t e r v i e n e n  en l a  

economía para  l a  consecución irle mejores  r e s u l t a d o s .  Pues 

como decen C h a r l e s  J. Chis tencon ,  R i c h a r  F. V a n c i l  y Paul 

W .  Marshal en su l i b r o  de llEconomía a d m i n i s t r a t i v a “ :  

“La economía e s  e l  e s t u d i o  s i s t e m á t i  

c o  d e  cómo s e  asignan l o s  recursos en l a  s o c i e  

dad como un t o d o  a t r a v é s  d e  l a  i n t e r a c c i ó n  en 

l o s  mercados de muchas e l e c c i o n e s  i n d i v i d u a l e s .  

P o r  otro lado d e f i n e n  a l a  economia 

a d m i n i s t r a t i v a  como: e l  e s t u d i o  s i s t e m á t i c o  de 

como s e  deber ían  a s i g n a r  los r e c u r s o s  en una - 
empresa product iva  en p a r t i c u l a r ,  a t r a v é s  d e  

d e c i s i o n e s  c o n  p r o p o s i t o s  e s p e c í f i c o s  tomados- 

p a r  los g e r e n t e s  de l a  empreca .” ( l )  
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E s t a  Ú l t i m a  d e f i n i c i ó n  que s e  a j u s t a  a n u e s t r o  

e s t u d i o  ya que l a s  d e c i s i o n e s  s e r a n  tomadas p o r  p a r t e  d e  

l a s  p e r s o n a s  que r e p r e s e n t a n  a l  g o b i e r n o  con l a  f i n a l i - -  

dad de a s i g n a r  r e c u r s o s  p a r a  t e n e r  o r g a n i z a c i o n e s  con f i  

nec  e c o n ó m i c o s  y s o c i a l e s .  

L a  i m p o r t a n c i a  de 1.a a d m i n i s t r a c i ó n  en l a  e c o -  

nomía s e  m a n i f i e s t a  en l a  n e c e s i d a d  que s e  t i e n e  d e  p l a -  

n e a r ,  o r g a n i z a r ,  i n t e g r a r ,  d i r i g i r  y c o n t r o l a r  l o s  e l e - -  

mentas que i n t e r v i e n e n  en la e c o n o m í a ;  p o r  i o  que c o n s i -  

deramos que e s  i m p o r t a n t e  en u n  p a i s  p a r a  e l  logro de -- 
sus o b j e t i v o s ;  porque  a t r a v b s  d e  e l l a  s e ' p o d r á  s e r  a u t o  - 

s u f i c i e n t e  en l o s  r e c u r s o s  y b i e n e s  de  consumo, t a n t o  b i  

s i c o s  como no b á s i c o s ,  d e  l a  p o b l a c i ó n .  Además en e l l a  - 
i n t e r v i e n e n  f a c t o r e s  como s o n :  r e c u r s o s  m o n e t a r i o s ,  f i - -  

n a n c i e r o s ,  humanos, e t c .  

L a  i n f l u e n c i a  d e  l a  p o l í t i c a  ecónomica  d e  l o s -  

E s t a d o s  U n i d o s ,  en l o s  p a i s e s  l a t i n o a m é r i c a n o s  p r i n c i p a l  

mente y p o r  los p r o b l e m a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  e c o n ó m i c o s ; - -  

han s i d o  f a c t o r e s  en l a  c r i s i s  económica  p o r  l a  c u a l  a - -  

t r a v i e s a n  l o s  p a i s e s  en v i a s  d e  d e s a r r o l l o .  E n t r e  e l l o s  

México  q u e  p a r a  c o n t r a r r e s t a r l a  h a  t e n i d o  q u e  i n s t r u m e n l  

t a r  u n a  s e r i e  d e  medidas  t a l e s  como: 

- 
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' I . . .  apoyos m u l t i p l e s :  apoyo i n t e g r a l  para  ma2 

t e n e r  l a  p l a n t a  de t r a b a j a d o r e s ;  apoyos a los 

proveedores  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ;  apoyos cambia- 

r i o  f i n a n c i e r o  para  e l  pago de deudas c o n t r a i -  

das  con i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  d e l  e x t e r i o r  

a n t e s  d e l  20 d e  dic iembre de 1 9 8 2 ;  apoyos f i n a n  

c i e r o s  para  est ímu.lar  el a h o r r o ;  nuevos apoyos 

y e s t í m u l o s  f i s c a l e s  para  ayudar a l a  p l a n t a  - 
p r o d u c t i v a ,  para  e l  buen cumplimiento de l a s  - 
empresas y l a  e x t e n c i ó n  de l o s  programas a l a  

p o b l a c i ó n  en g e n e r a l . "  (2). 

O t r o s  medios por l o s  c u a l e s  s e  t r a t a  de mejo-- 

rar l a  economía d e l  p a i s  e s  creando Fondos o F ide icomi- -  

c o s ;  que t i e n e n  como f i n a l i d a d  apoyar mediante c r é d i t o s -  

y asesoramiento  a empresas que l o  s o l i c i t e n ,  d e n t r o  de - 
e s t e  grupo encontramos l o s  s i g u i e n t e s :  

FOGAIN: Fondo de G a r a n t í a  y Fomento a l a  1" 

d u s t r i a  pequeña y mediana. 
1 

FONEI: Fondo de Equipamiento I n d u s t r i a l .  
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FIRA: F o n d o  de G a r a n t í a  y F o m e n t o  p a r a  l a  

A g r i c u l t u r a .  

FICORCA: F i d e i c o m i s o  d e  p r o t e c c i ó n  a l  riesgo 

d e l  c o n t r o l  c a m b i a r i o .  

FOPROBA: F o n d o  d e  G a r a n t í a  y F o m e n t o  a l a  -- 
P r o d u c c i ó n ,  Consumo y D i s t r i b u c i ó n -  

d e  P r o d u c t o s  B á s i c o s .  

ETC.  

T o d o s  e l l o s  i m p o r t a n t e s  p o r q u e  a t r a v é s  d e  es- 

t o s  s e  b u s c a  s a n e a r  l a  e c o n o m í a ;  a p o y a n d o  a l a s  empresas 

que s o l i c i t e n  d e  sus S e r v i c i o s .  

Cabe m e n c i o n a r  que u n o  d e  e s t o s  f o n d o s  o f i d e i  

c o m i s o s ,  "FDPROBA" , será  n u e s t r o  o b j e t a  e s p e c í f i c o  d e  - 
e s t u d i o  d a d a  l a  i m p o r t a n c i a  q u e ' t i e n e  e n  n u e s t r o  p a í s ,  - 
a c t u a l m e n t e ,  l a  p r o d u c c i ó n ,  c o n s u m o  y d i s t r i b u c i ó n  d e  -- 
p r o d u c t o s  b á s i c o s ;  d e b i d o  a l a  s i t u a c i ó n  e c o n o m ó m i c a  d e  

l a  p o b l a c i ó n  y d e l  p a i s .  



N u e s t r o  o b j e t o  d e  e s t u d i o  e s t a  s u s t e n t a d o  p o r  

l a s  s i g u i e n t e s  h i p o t e s i s :  

HIPOTESIS PRINCIPAL: 

D e b i d o  a l a  s i t u a c i ó n  p o r  

l a  c u a l  a t r a v i e s a  e i  p a í s  creemos - 
que en, l a  p ó l i t i c a  e c o n ó m i c a  a d o p t a d a  

p o r  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  a p a r t i r  - 

d e  1980,  L o s  o b j e t i v o s  y metas d e l  

FOPROEA s e  h a n  i d o  d e s v i a n d o  d e  l o s  

1 que o r i g i n a l m e n t e  q u e d a r o n  e s t a b l e -  

c i d o s  en el m o m e n t o  d e  su c r e a c i ó n .  

HIPOTECIC SECUNDARIAS: 

Que los l i n e a m i e n t o  e s t a -  

b l e c i d o s  p a r a  l a  o b t e n c i ó n  d e  c r é d i -  

t o s  n o  s o n  d e b i d a m e n t e  c u m p l i d o s ;  -- 
parque  con o b t e n i d o s  m e d i a n t e  " r e l a -  

c i o n  e s p o 15 t i c  a s  o "c omp a d  r az g o s  ". 

Que l o s  t r a m i t e s  a s e g u i r ,  

p a r a  obtene r  c r é d i t o s  s o n  d e m a s i a d o s  
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b u r o c r á t i c o s  y o n e r o s o s ;  además d e  

que no  s i e m p r e  se  o b t i e n e n .  



2 .  M A R C O  T E O R I C O .  

E l  p r e s e n t e  traba, jo  t i e n e  como f i n a l i d a d  pre -  

s e n t a r  u n  panorama g e n e r a l  de l a  econornia mundial y de- 

n u e s t r o  p a i s  llMéxicoll p o r  c o n s i d e r a r l a  d e  i m p o r t a n c i a , -  

para  poder enmarcar ,  f i n a l m e n t e ,  nues t ro  o b j e t o  de e s t ;  

d i o .  

I 

Lo a n t e r i o r  t r a t a r e m o s  de exponerlo a t r a v é s  de 

l o s  s i g u i e n t e s  apar tados :  

2 .1 .  La c r i s i s .  

2.2. E l  pape l  de l a  economia mundial. 

2 .2 .1 .  Aspectos  de l a  econornia mexicana. 

2 .2 .1 .1 .Las empresas p a r a e s t a t a l e s  y su papel -  

económico en México. 

2.2.1.2.Los productos  b á s i c o s  en l a  econornia - 
mexicana. 



2.2.1.3. E l  p a p e l  d e  l o s  f o n d o s  y f i d e i c o m i s o s  

e n  M é x i c o . ,  

C 

I 

. . .. . , . . . . . I __  .. . __ .. . . L . 



2.1. LA CRISIS. 

D u r a n t e  l a  s e g u n d a  p o s g u e r r a  e l  c r e c i m i e n t o  e -  

c o n ó m i c o  se  s o s t u v o  c o n  l o s  s i g u i e n t e s  m e c a n i s m o s ,  l o s  - 
c u a l e s  s i r v i e r o n  p a r a  m a n t e n e r  e i n c r e m e n t a r  l a s  g a n a n - -  

c i a s  a l o s  c a p i t a l i s t a s ,  y q u e  s o n :  

- E l  i n c r e m e n t o  d e  c r é d i t o s , - p r i n c i p a l m e n t e  a p g  

y a d o s  p o r  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .  

- U n a  m a y o r  i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  l a  e c ‘ o n g  

m í a ;  que e n  c a d a  p a i s ,  e l  c u a l  p r o p i c i a b a :  l a  

s a l i d a  d e  m e r c a n c i a c  y o t o r g a r  s e r v i c i o s  s o c i a  

l e s  y e d u c a c i ó n  g r a t u i t a ;  además, m u l t i p l i c a  - 
sus empresas  ¡as c u a l e s  p r o d u c e n  i n s u m o s  a b a -  

jos p r e c i o s .  P o r  l o  c u a l  e l  E s t a d o  a y u d a  a i n -  

c r e m e n t a r  l a s  g a n a n c i a s  a l a  b u r g u e s í a ,  a l o s  

c a p i  t a l i s t a s  . 

- E l  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o  e l  c u a l  a b r e  n u e v o s  

c a m p o s  d e  i n v e r s i ó n  y a l  p o t e n c i a r  l a  c a p a c i -  

d a d  d e l  t r a b a j o  d e  c r e a r  v a l o r .  E s t e  s o s t i e - -  

. > . ”  



ne l a s  t a s a s  de ganancia  y r e t a r d a  l a  a p a r i -  

c i ó n  de l a  c r i s i s ;  y 

- La competencia de l o s  p a i s i s  c a p i t a l i s t a s .  

E s t o s  mecanismos dan l u g a r  a l a  c r i s i s  a media 

dos  de l o s  s e t e n t a s .  No s ó l o  en l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a  

dos s i n o  también en l o s  s u b d e s a r r o l l a d o s  y aún en l o s  -- 
p a í s e s  s o c i a i f s t a s .  

p o r :  

E s t a  c r i s i s  a n i v e l  mundial se  ha manifestado- 

0 

- Un incremento en l a  t a s a  i n f l a c i o n a r i a .  

- P o r  e l  estancamiento de l a  p r o d u c c i ó n  y d e l -  

comercio i n t e r n a c i o n a l .  

- P o r  e l  incremento en l a s  t a s a s  de i n t e r é s ,  - 
nominales y r e a l e s .  

- P o r  u n  d e t e r i o r o  s e n s i b l e  en l o s  n i v e l e s  de- 

b i e n e s t a r  de s u s  p o b l a c i o n e s ,  en l o s  d i s t i n -  

t o s  p a í s e s .  
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- P o r  l a  d i s m i n u c i ó n  e n  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  e n e r  

g i a .  

- P o r  l a  s a t u r a c i ó n  d e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l -  

d e  h i d r o c a r b u r o s  y s u  c r e c i e n t e  d i s m i n u c i ó n -  

d e  p r e c i o s .  

Crisis  q u e  r e p e r c u t e  d e  m a n e r a  s i g n i f i c a t i v a  - 
e n  l o s  p a i s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s  d e  l a  s i g u i e n t e  f o r m a :  

- Una i n e s t a b i l i d a d  y d e s a c e l e r a c i ó n  d e l  c r e c L  

m i e n t o  e c o n ó m i c o .  

- Un i n c r e m e n t o  e n  l a  i n f l a c i ó n ,  a n i v e l e s  r e a i  

m e n t e  d e s e s t a b i l i z a d o r e s .  ' 

- Un i n c r e m e n t o  e n  e l  d e s e m p l e o  y s u b e m p l e o .  

- Un e n c a r e c i m i e n t o  y escaces  d e  p r o d u c t o s  b á -  

s i c o .  

- U n a  d e p e n d e n c i a  m a y o r  d e l  e x t e r i o r ,  p r i n c i - -  

p a l m e n t e  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s . .  



- Una r e d u c c i ó n  d e l  s a l a r i o  r e a l  e i n c r e m e n t o -  

d e  l a s  t a s a s  d e  e x p 1 o t a c i Ó n ; y  

- Un e n d e u d a m i e n t o ,  d e  l o s  p a í s e s  s u b d e c a r r o - -  

l l a d o s ,  c a d a  v e z  m a y o r :  M é x i c o ,  A r g e n t i n a ,  - 
B r a s i l ,  e t c .  

E n  M é x i c o  l a  c r i s i s  r e f l e j a  un  d e s c o n t e n t o  e n -  

t r e  l a  b u r g u e s í a  n a c i o n a l ,  e n c a b e z a d a  p o r  l o s  g r u p o s  mo- 

n o p ó i i c o s  t a n t o  m e x i c a n o s  c o m o  t r a n s n a c i o n a i e s ,  y l a  p o -  

l i t i c a  d e l  G o b i e r n o .  E s t a  c r i s i s  ha  r e p e r c u t i d o ,  además- 

d e  l o s  p u n t o s  a n t e r i o r e s ,  e n :  

- Una m a y o r  c o n t r a c c i ó n  e n  l a  d e m a n d a .  

- Una d i s m i n u c i ó n  e n  l a  c a p t a c i ó n  f i s c a l .  

- U n a  d i s m i n u c i ó n  e n  l a  c a p t a c i ó n  d e  d i v i s a s .  

- Una c o n t r a c c i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s .  

- Una d i s m i n u c i ó n  e n  l a  i n v e r s i ó n ,  p o r  p a r t e  - 
d e  l a  b u r g u e s í a .  
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P a r a  todo  l o  a n t e r i o r  e l  a c t u a l  G o b i e r n o  Mexi- 

c a n o  ha i n s t r u m e n t a d o  l a s  s i g u i e n t e s  medidas y a c c i o n e s -  

p a r a  c o n t r a r r e s t a r  l a  c r i s i s :  

- E l  P l a n  N a c i o n a l  de D e s a r r o l l o ;  m e d i a n t e  e l -  

c u a l  e l  Gobierno  t r a t a  de promover una demo- 

c r a c i a  p o l í t i c a ,  s o c i a l  y c u l t u r a l  i n d e p e n - -  

d i e n t e  de  i n f l u e n c i a s  e x t e r n a s  y c o m b a t i r  l a  

c r i s i s  mediante  una s e r i e  de medidas y accio- 

n e s ,  en e l  s e ñ a l a d a s ,  como: 

1 - E l  Programa I n m e d i a t o  de R e o r d e n a c i ó n  EconÓ'- 

mica; 'que se ~ r e t l  con l a  f i n a l i d a d  de c o m b a t i r  

l a  i n f l a c i ó n ,  l a  i n e s t a b i l i d a d  c a m b i a r i a  y - 
e s c E s e z  de d i v i s a s ,  p r o t e g e r  e l  e m p l e o ,  e l  - 
a b a s t o  y l a  p l a n t a  p r o d u c t i v a  y r e c u p e r a r  -- 
l a s  b a s e s  p a r a  un d e s a r r o l l o  j u s t o  y c o s t e n i  

do. 

- E l  programa p a r a  l a  d e f e n s a  d e  l a  P l a n t a  Pro 

d u c t i v a  y e l  Empleo ;  i n s t r u m e n t a d o  p a r a  apo-  

y a r  u n  c r e c i m i e n t o  de l a  p r o d u c c i ó n ,  p a r a  m g  

j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  de v i d a ,  de t r a b a j o  y 

una r e u b i c a c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  ( d i =  
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t r i b u i r  a l a  p o b l a c i ó n )  y c r e a r  f u e n t e s  de - 
t r a b a j o .  

- Acciones inmediatas  de apoyo a l a s  e x p o r t a c i o  

n e s ;  p o r  medio de l a s  c u a l e s  se  e x o r t a  a l a s  

empresas a incremer,tar  s u  p r o d u c c i ó n  y ,  d e  - 
e s t a  forma, e x p o r t a r  sus productos .  

E s t a s  a c c i o n e s  que han permit ido a l e n t a r  e l  a-  

vance económico e l  c u a l  s e  ha r e f l e j a d o  en:  

I 

- E l i c o n t r o l  d e l  g a s t o  p ú b l i c o .  

- Un c o n t r o l  p a r c i a l  de l a  i n f l a c i ó n .  

- Una d i s m  n u c i ó n  d e l  c i r c u l z n t e  monetario. 

- Un s a l d o  s u p e r a v i t a r i o  en l a  balanza comer-- 

c i a l .  

- Una d i s m i n u c i ó n  d e l  d é f i c i t  p r e s u p u e s t a l .  

- Un incremento en l a  c a p t a c i ó n  de a h o r r o ;  
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- U n a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a  d e u d a  p ú b l i c a  e x -  

t e r n a ,  

P e r o  a p e s a r  d e  l o s  e s f u e r z o s  que h a n  h e c h o  pa 

r a  c o n t r a r r e s t a r  l a  c r i s i s  a h n  p e r s i s t e n  p r o b l e m a s  como: 

- F a l t a  d e  d i v i s a s  a l a s  empresas p a r a  c o m p r a s  

y p a g o s  d e  sus d e u d a s  a l  e x t e r i o r .  

- Una d i s m i n u c i ó n  e n  l a  i n v e r s i ó n .  

- Un m e n o r  o c a s i  n u l o  f i n a n c i a m i e n t o  a l a s  -- 
p r e s a s .  

- Un r e d u c i d o  a b a s t e c i m i e n t o  d e  b i e n e s  d e  c a p i  - 
t a l  y m a t e r i a s  p r i m a s  a l a s  i n d u s t r i a s .  

- U n a  d i s m i n u c i ó n  e n  l a  p r o d u c c i ó n  a u t o m o t r i z -  

y e n  l a  c o n t r u c c i ó n ,  

- Un d e c r e c i m i e n t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a -  

r i a .  
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2 . 2 .  E L  PAPEL D E . L R  E C O N O M I A  M U N D I A L .  

La p o l í t i c a  económica l a  entenderemos como e l  

c o n j u n t o  de medidas adoptadas p o r  u n  g o b i e r n o ,  en l a s  -- 
c u a l e s  ponen en p r á c t i c a  su autoridad l o s  i n t e g r a n t e s  -Y  

de e s t e ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  de l o g r a r  l o s  o b j e t i v o s  econo; 

m i c o s  que se f i j e n  y l o s  c u a l e s  redunden en b e n e f i c i o  de 

l a  p o b l a c i ó n  d e l  p a í s .  

E s t a  e s  de suma importancia ya que de e l l a  de- 

penden en gran p a r t e  l a s  d e c i s i o n e s  que en cada u n o  de - 
l o s  p a i s e s  tamen los d i s t i n t o s  g o b i e r n o s , d e  cada u n o  de- 

e l l o s  para e n c a u s a r  en buena forma su economía o en s u  - 
d e f e c t o  t r a t a r  de s a n e a r l a  o m e j o r a r l a .  

Muchas de l a s  d e c i s i o n e s  que a n i v e l  mundial - 
s e  toman s o n ,  o pueden s e r ,  p o s i t i v  s o n e g a t i v a s ,  t o d o -  

depende de l o s  i n t e r e s e s  de l o s  gobernantes  y de l a s  prg 

s i o n e s  de t i p o  p o l í t i c o  de los d i f e r e n t e s  p a i s e s  que con- 

forman e l  s i s t e m a  económico mundial. 

E n  p a r t i c u l a r  quienes más a f e c t a d o s  con l a s  d e  

c i s i o n e s  a n t e s  mencionadas s o n  l o s  p a í s e s  en v i a s  de de- 

s a r r o l l o ;  q u i e n e s  se encuentran grandemente i n f l u i d o s  -- 
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p o r  l a s  p o l í t i c a s  d i c t a d a s ,  en e s p e c i a l  p o r  l a  p o t e n c i a -  

de  E s t a d o s  Unidos .  

E n  e l  c a s o  de l o s  p a i s e s  de América  L a t i n a  c o -  

mo s o n :  M é x i c o ,  B r a s i l ,  A r g e n t i n a ,  C h i l e ,  P e r ú ,  e t c . ,  -- 
p a í s e s  con g r a n  c a n t i d a d  de r e c u r s o s  n a t u r a l e s  p e r o  t o - -  

t a l m e n t e  s e p e d i t a d o s  a l a  p o l í t i c a  económica  adoptada -- 
p o r  E s t a d o s  U n i d o s ;  p a i s  que en forma a b i e r t a  a i n t e r v e -  

n i d o  en l a  economía de c a d a  uno de e l l o s  a t r a v é s  d e  l a s  

e m p r e s a s  T r a n s n a c i o n a l e s ,  l a s  c u a l e s  l l e g a n  a a p o d e r a r s e  

de  c u a n t o  r e c u r s o  e x i s t e :  p o r  e j e m p l o ,  mano de  o b r a  bar= 

t a ,  m a t e r i a s  p r i m a s  b a r a t a s ,  e t c .  
c 
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nómica d e l  p a i s  c a e  en u n  e s t a n c a m i e n t o  dado que d u r a n t e  

e s t a  e t a p a  s ó l o  se l i b r a n  una s e r i e  de l u c h a s  p o r  e l  po-  

d e r  y s e  o l v i d a n  de l a  v i d a  económica  d e l  p a i s .  E s t a s  son  

e n t r e  l o s  " c a u d i l l o s "  de l a  r e v o l u c i ó n  de 1 9 1 0  e n t r e  l o s  

c u a l e s  e s t a b a n :  Madero, Z a p a t a ,  V i l l a ,  ObregÓn, V e n u s t i a  

no C a r r a n z a ,  C a l l e s ,  e t c .  

E1 d e s c u i d o  económico  c o n s i c t í o  en que l a s  ill 

v e r s i o n e s  e x t r a n j e r a s  e r a n  l a s  que e s t a b a n  aprovechando-  

l a  s i t u a c i ó n  que p r i v a b a  en e l  p a i s  p a r a  e n r i q u e c e r s e  - 
p e r o  s i n  c o n t r i b u i r  a l a  e c o n o m i a i n t e r n a .  P o r  o t r o  l a d o -  

< l os  i n v e r s i o n i s t a s  mexicanos  no q u e r í a n  a r r i e s g a r  su ca-  

p i t a l  d a d a s  l a s  c o n d i c i o n e s  p o r  l a s  c u a l e s  se  a t r a v e s a b a .  

S i e n d o  e s t a s  dos  r a z o n e s  p o r  l a s  c u a l e s  se  c a e  en u n  es-  

t a n c a m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  Cabe h a c e r  mención que d u r a n t e  e l  

G o b i e r n o  d e  ObregÓn y C a l l e s  e s  cuando s e  l o g r a  incremen 

t a r  l a  i n v e r s i ó n  n a c i o n a l  que p a r e c í a  s a c a r i a  a d e l a n t e  - 
l a  economía  d e l  p a i s  no c o n t a n d o  con  l a  g r a n  d e p r e s i ó n  - 
de 1 9 2 9 - 1 9 3 3  que v i n o  aún más a d e t e r i o r a r  l a  economia - 

n a c i o n a l  e i n t e r n a c i o n a l ,  

Y a p a r t i r  d e  1935 l a  economía  n a c i o n a l  e in- 

t e r n a c i o n a l  l o g r a  una e x p a n s i ó n .  La economia  n a c i o n a l  -- 
que pese  a i  t r o p i e z ó  que tuvo  p o r  l a  e x p r o p i a c i ó n  p e t r ó -  
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l e r a ,  en 1 9 3 8 ,  ya que a c a u s a  de e s t a  s e  d e t i e n e n  l a s  ex 
p o r t a c i o n e s  de  h i d r o c a r b u r o s ,  e l  E s t a d o  i n t e r v i e n e  en f o y  

ma d e c i s i v a  a t r a v é s  d e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de o t r a s  empre- 

s a s  e i n s t i t u c i o n e s  e n t r e  l a s  que d e s t a c a b a n  l a s  i n d u s - -  

t r i a l e s  y l a s  de s e r v i c i o s ,  dando como r e s u l t a d o ,  años  - 
más t a r d e ,  una m e j o r í a  en l a  economía.  

La p o l í t i c a  económica  en l o s  años de 1 9 4 0  a - 
1 9 7 0  s e  d e s a r r u l l a  v i a  i n c r e m e n t o  s o s t e n i d o  de l a  i n v e r -  

s i ó n  p ú b l i c a  e i m p u l s o  a l a  p r i v a d a  a t r a v é s  de e s t í m u l o s  

c o n  l a  f i n a l i d a d  de l o g r a r  una e s t a b i l i d a d  s o c i a l  y u n  - 
c r e c i m i e n t o  económico .  [ 

D u r a n t e  e s t e  p e r i o d o  s e  e s t a b l e c e  l a  mayor ía -  

d e  l a s  e m p r e s a s  p a r a e s t a t a l e s  que e x i s t e n  en l a  a c t u a l i -  

d a d ;  a l g u n a s  s e  f u s i o n a n  y o t r a s  cambian de r a z ó n  s o c i a l ,  

p o n i e n d o  e n f a s i s  en e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  y a g r o p e c u a  

r i o  d e l  p a í s .  Es i m p o r t a n t e  menc ionar  que en e l  G o b i e r -  

no de LÓpez M a t e o s ,  1 9 5 8 - 1 9 6 4 ,  s e  e s t a b l e c e  u n  p r e c i o  d e  

g a r a n t í a  a l o s  p r o d u c t o s  b á s i c a s  d e l  campo; t'ami&g c a b e -  

s e ñ a l a r  que de  1 9 5 4  a 1976 ( e n e r o / a g o s t o )  l a  p a r i d a d  d e l  

p e s o  mexicano  a n t e  e l  d ó l a r  se  mantuvó a 12.50 p e s o s  p o r  

d ó l a r ,  l o  c u a l  t r a e  como c o n s e c u e n c i a  u n  d e s a r r o l l o  e c o -  

n ó m i c o  s o s t e n i d o ,  s o b r e  t o d o  de 1954 a 1 9 7 0 .  

- 
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Las p o l í t i c a s  económicas de 1970 a l a  f e c h a  - 
se  han c a r a c t e r i z a d o  p o r  una mayor i n t e r v e n c i ó n  d e l  Esta 

d o  y u n  aumento d e l  g a s t o  p ú b l i c o  l a s  c u a l e s  han t e n i d o -  

p o r  o b j e t o  l o g r a r  una economíamás dínamica para  l o  c u a l -  

ha s i d o  n e c e s a r i o  c r e a r  organismos c o o r d i n a d o r e s ,  f i d e i -  

c o m i s o s ,  f o n d o s  y ampliar  aún más e l  s e c t n r  p a r a e s t a t a l ,  

como en e l  c a s o  de l a  expropiac ión  de l a  banca.  

P o r  o t r o  l a d o ,  mediante e l  aumento d e l  g a s t o  

p ú b l i c o  se ha pre tendido  d i s m i n u i r  el desempleo y en c o n  

j u n t o  todas  e s t a s  p o l i t i c a s  nos l l e v a r á n  a r e d u c i r  nues 

t r a  dependencia d e l  e x t e r i o r .  1' 

- 

- 

P o l i t i c a s  económicas que a l a  f e c h a  n o  han -- 
mostrado l o s  r e s u l t a d o s ;  ya que l a  s i t u a c i ó n  p o r  l a  c u a l  

a t r a v i e s a  e l  p a i s  l o  d e j a  v e r ,  pues e l  desempleo ha pe--  

s a r  de l a s  nuevas p l a z a s  c readas  p o r  e l  Gobierno e s  ma-- 

yor. La dependencia e x t e r n a  t a m b i é n  es  mayor y más aún - 
p o r  l a s  d e v a l u a c i o n e s  de 1 9 7 6 , 1 9 8 2  y 1983. E l  c r e c i m i e n -  

to en l a  producción a p e s a r  d e  t o d o s  l o s  organismos pro 

motores ,  empresas p a r a e s t a t a l e s ,  e s  m í n i m o .  Además de l a  

cada vez mayor d i f e r e n c i a  de c l a C e s  s o c i a l e s ,  pues los - 
p r e c i o s  han venido incrementandose a mayor r i t m o  que los 

i n g r e s o s  d e  l a  c l a s e  media y e l  p r o l e t a r i a d o .  

, 

. 

I 

I 

I 
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2 . 2 . 1 . 1 .  LAS EMPRESAS PARAESTATALES Y SU PAPEL 

ECONOMIC0 EN MEXICO. 

Ya e n  e l  s i g l o  p a s a d o  s e  c r e a r ó n  a l g u n a s  e m p r g  

s a c  p a r a e s t a t a l e s  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  d e c i s i ó n  d e l  E s  

t a d 0  d e  n o  s e g u i r  p a r t i c i p a n d o  a n i v e l  d e  a q u e l l a s  t a r e a s  

r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  p a p e l  v i g i l a n t e  a l a s  c u a l e s  e s t a b a  - 
c i r c u n s c r i t o .  Ya c o n  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  1917 s e  f a c u l t a -  

a l  E s t a d o  c o n  u n  c o n j u n t o  d e  a t r i b u c i o n e s  e n  m a t e r i a  e c o -  

n ó m i c a  e n t r e  l o s  q u e  c a b e  d e s t a c a r  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  - 
a r t i c u l o  27  e n  e l  c u a l  s e  a s i g n a  a l a  n a c i ó n  l a  p r o p i e d a d  

d e  t i e r r a s  y a g u a s  c o m p r e n d i d a s  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  n a -  

c i o n a l ;  a s í  m i s m o  se  i n d i c a  q u e  l a  n a c i ó n  t e n d r á  e n  t o d o -  

t i e m p o  e l  d e r e c h o  d e  i m p o n e r  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  l a s  mo- 

d a l i d a d e s  que d i c t e  e l  i n t e r e s  p ú b l i c o .  T a m b i é n  e l  a r t i -  

culo 31 e s t a b l e c e  l a s  f a c u l t a d e s  p a r a  q u e  e l  E s t a d o  p u e d a  

a l l e g a r s e  d e  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  

d e  sus a c t i v i d a d e s ,  v i a  l a  c o n t r i b u c i ó n  d e l  p u e b l o  p a r a  - 
f i n a n c i a r  e l  g a s t o  p ú b l i c o .  

Y a p a r t i r  d e  1925 e l  E s t a d o  r e c u r r e  a f o r m a s  

j u r í d i c o - a d m i n i s t r a t i v a s  d i f e r e n t e s  d e  las c e n t r a l i z a d a s -  

p o r  c o n s i d e r a r l a s  más c o n v e n i e n t e s ,  f l e x i b l e s ,  e f i c a c e s  - 
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a l  t e n e r  i n c i d e n c i a  d i r e c t a  en e l  p r o c e s o  económico .  Ade - 

más de que p r e v i e n d o  l a  n e c e s i d a d  de c o n s o l i d a r s e  p o l i t i  - 
c a  y económicamente  y en p a r t i c u l a r  f i n a n c i e r a m e n t e  p a r a  

r e v i t a l i z a r  l a  dinámica de l  proceso socieconómico del  pais  se da p a  

so  a l a  constitución de empresas públicas y de instrumentos de p o l i  

t i c a  monetaria, por ejemplo:  Banco de México en 1925, Banco Nacio-- 

n a l  de C r é d i t o  A g r i c o l a  y Ganadero en 1 9 2 6 ,  en e s e  mismo 

año l a  c o m i c i ó n  N a c i o n a l  B a n c a r i a ,  e t c .  

De a h i  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  p a p e l  d e l  E s t a d o  c o -  

mo i m p u l s o r  d e l  d e s a r r o l l o  l o  c u a l  se  ha m a n i f e s t a d o  a -- 
t r a v é s  de l a s  empresas  p ú b l i c a s  como i n s t r u m e n t o s  de p o l i  

t i c a  e c o n ó m i c a ,  i o  c u a l  s u r g e  p o r  l a  i m p o r t a n c i a  c u a n t i t g  

t i v a  y c u a l i t a t i v a  que ha a l c a n z a d o  s o b r e  t o d o  en l o s  Ú l -  

t i m o s  años  e l  s e c t o r  p a r a e s t a t a l .  

B á s i c a m e n t e ,  l a s  r a z o n e s  de t i p o  económico  que 

conducen a c u a l q u i e r  E s t a d o  a ser promotor  e i m p u l s o r  d e l  

d e s a r r o l l o  s e  c e n t r a n  en e l  hecho  de que e s t e  Ú l t i m o  e s  - 
u n  problema demasiado  s e r i o  como p a r a  que l o  d e c i d a  e l  i" 

t e r é s  i n d i v i d u a l  p o r  s o b r e  e l  i n t e r é s  g e n e r a l  y q u e  s e a n  

s implemente  l a s  f u e r z a s  d e l  mercado l a s  que d e t e r m i n e n  e l  

impulso  económico .  

De l o  a n t e r i o r  s e  desprende  e l  i n t e r é s  que ti= 
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n e  c u a l q u i e r  E s t a d o  c u a n d o  se d e c i d e  a ser  i m p u l s o r  d e l -  

d e s a r r o l l o ,  p o r  o r i e n t a r  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a ,  c o n  el -- 
f i n  d e  a s e g u r a r  s a l a r i o s  j u s t o s ,  l o g r a r  que l a  p r o d u c c i  

Ón d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l  c r e s c a ,  a s e g u r a r  q u e  s e  m i n i m i c e n  

l a s  i m p o r t a c i o n e s .  

C o n  e s t a  p o l í t i c a ,  e l  E s t a d o  t r a t a  d e  b u s c a r  - 
l a  c o n f i a n z a  d e  l a s  m a y o r í a s  p o r  s o b r e  l a  c o n f i a n z a  d e  - 
los i n v e r s i o n i s t a s ,  y a  q u e  c u a n d o  s e  a f e c t a  a e s t o s  Ú l -  

t i m o s  l o  Ú n i c o  que s u c e d e  e s  que d i s m i n u y e  l a  i n v e r s i ó n  

p r i v a d a ,  y l a  c u a l  s i empre  p u e d e  s e r  s u b s t i t u i d a  p o r  l a  

p ú b l i c a ,  p e r o  c u a n d o  s e  a f e c t a  a l a s  m a y o r i a c  l o  q u e  s e  

p o n e  e n  p e l i g r o  e s  l a  p r o p i a  c o n v i v e n c i a  s o c i a l  y l a  e s -  

t a b i l i d a d  d e l  s i s tema.  

U n a  v e z  e n t e n d i d a s  l a s  r a z o n e s  que o b l i g a n  a 

un  E s t a d o  se r  i m p u l s o r  d e l  d e s a r r o l l o ,  e s  p r e c i s o  s e ñ a -  

l a r  q u e  a c t u a l m e n t e  e s  más d i f i c i l  e l  c a m i n o  que t i e n m -  

que r e c o r r e r  l o s  p a í s e s  p o b r e s  p a r a  i m p u l s a r  su d e s a r r o -  

l l o ,  e n  v i r t u d  d e  que es más d e s v e n t a j o s a  l a  r e l a c i ó n  -- 
e n t r e  p o b l a c i ó n  y r e c u r s o s  n a t u r a l e s ;  e l  c r e c i m i e n t o  d e -  

l a s  p o b l a c i o n e s  e s  más r á p i d o  y p r e d o m i n a n t e  e n  l a s  P O - -  

b l a c i o n e s  j o v e n e s  q u e  c o n s u m e n  y n o  p r o d u c e n .  A e s t o  h a y  

q u e  a g r e g a r  que hoy e n  d í a  n o  se  d i s p o n e  d e  f u e n t e s  a b u n  



d a n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o .  

L a  a n t e r i o r  s i t u a c i ó n ,  a u n a d a  a l  h e c h o  d e  q u e -  

l o s  p a i s e s  r e q u i e r e n  i m p o r t a r  b i e n e s  d e  c a p i t a l ,  p r o v o c a  

d e s e q u i l i b r i o s  e n  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s ,  t o d o s  ellos f a c t o  

res l i m i t a t i v o s  q u e  p e r m i t e n  v e r  c o n  c l a r i d a d  l o  d i f i c i l  

que es e l  d e s a r r o l l o  a c e l e r a d o  p a r a  u n a  e c o n o m í a  p o b r e  - 
p r e d o m i n a n t e m e n t e  d e  empresas p r i v a d a s .  

E s t e  m a r c o  d e  c o n d i c i o n e s  d e n t r o  d e l  c u a l  d e b e  

l l e v a r s e  a c a b o  el d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  h a c e  q u e  l o s  E s t a  

d o s  m o d e r n o s  n o  a c e p t e n  e l  c o n c e p t o  c l á s i c o  d e l  E s t a d o  - 
v i g i l a n t e  y g u a r d i a n  d e  los i n t e r e s e s  d e  p r u p o s  m i n o r i -  

t a r i o s .  Hoy e n  d í a  e l  E s t a d o  q u e  d e s e a  c o n v e r t i r s e  e n  u n  

a g e n t e  a c t i v o  d e l  d e s a r r o l l o  d e b e  f i j a r  e l  n i v e l  y e l  -- 
m o n t o  d e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  c o n  e l  f i n  d e  g a r a n t i z a r  un  

e m p l e o  c r e c i e n t e ,  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  i n g r e s o  r e a l ,  r e d u c  

c i Ó n  d e  l a s  p r e s i o n e s  i n f l a c i o n a r i a s  y d i s m i n u c i ó n  d e  l a  

d e p e n d e n c i a  e x t e r n a .  

- 

E s  p r e c i s o  s e ñ a l a r  que l a s  a c c i o n e s  d e  l a s  em- 

p r e s a s  p ú b l i c a s  n o  s o l a m e n t e  i n t e r v i e n e  e n  el d e s a r r o l l o  

d e  l a s  mismas, s i n o  e n  e l  n i v e l  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i -  

c a ,  b a l a n z a  d e  p a g o s ,  i n v e r s i ó n ,  i n f l a c i ó n ,  e t c .  P o r  es- 

,_._.- ". . . ... . 
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t o  debe e n t e n d e r s e  que l a s  empresas  p ú b l i c a s  a d q u i e r e n  - 
l a  d imens ión  de  i n s t r u m e n t o s  de p o l í t i c a  económica .  

Cabe menc ionar  que l a  década de l o s  t r e i n t a s  - 
j u e g a  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  d e n t r o  de l a  economía mexicana  

ya que en e s t a  e l  E s t a d o  c a n a l i s o  b á s i c a m e n t e  s u  i n v e r s l  

Ón h a c i a  a c t i v i d a d e s  de fomento que p r o p i c i a r á n  u n  marco 

adecuado p a r a  l a  a c t i v i d a d  p r i v a d a ;  e j e m p l o s  de e l l o s  -- 
s o n :  N a c i o n a l  F i n a n c i e r a  y e l  Banco N a c i o n a l  H i p o t e c a r i o  

Urbano y de Obras  P ú b l i c a s ;  cuya  c r e a c i ó n  o b e d e c i ó  a l  -- 
p r o p o s i t ó  de  f o m e n t a r  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p a i s ,  a t r a v é s  4 

d e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  s i s t e m a  b a n c a r i o  o f i c k a l ;  a s í  cg 

ma apoyar  a l  desernbolv imiento  de  l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l  y 

f i n a n c i a m i e n t o  de i n f r a e s t r u c t u r a  y o t r a s  con e l  propo- -  

s i t o  de a s e g u r a r  e l  c o n t r o l  de a l g u n o s  s e c t o r e s  de l a  a g  

t i v i d a d  económica  c o n s i d e r a d o s  como e s t r a t é g i c o s ,  t a l e s -  

como: Comisión F e d e r a l  de E l e c t r i c i d a d  y l a  ComisiÓnde - 
Fomento Minero en 1937. Algunas  o t r a s  a f i n  de e v i t a r  e l  

c i e r r e  y o c a s i o n a r  p r o b l e m a s  a l a  e c o n o m í a ,  e j e m p l o s  de 

e l l a s :  La Compañia de Luz y F u e r z a  d e l  C e n t r o ,  Grupo de-  

T e l e f o n o s  de  M é x i c o ,  Compañías A z Ú f r e r a s ,  A y o t l a  T é x t i l ,  

Empresas H o t e l e r a s  y de S e r v i c i o  de R e s t a u r a n t e ,  I n g e n i a s  

A z Ú c a r e r o s ,  Grupo SOMEX,  Grupo F E R T I M E X ,  e t c .  
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Hubo c a s o s  en que l a s  empresas s u r g i e r ó n  de l a  

expropiac ión  como f u e r ó n :  P é t r o l e o s  Mexicanos y F e r r o c a -  

r r i l e s  Nac ionales  de M é x i c o  que s i g n i f i c a b a n  u n  importaE 

t e  s o p o r t e  para  l a  expansión de l a  i n d u s t r i a  y e l  comer- 

c i o ,  l a  m i n e r í a  y l a  a g r i c u l t u r a .  

E n  l a  década de l o s  c u a r e n t a s  l a s  a c c i o n e s  d e l  

Estado para  apoyar l a s  a c t i v i d a d e s  encomendadas a l  s e c t o r  

pr ivado s e  vincularón  a l a  p o l i t i c a  de p r o m o c i ó n  de l a  - 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n  c r e a n d o ,  f o r t a l e c i e n d o  o consol idando-  

i n s t i t u c i o n e s  como A l t o s  Hornos  de México. 

P o r  o t r a  p a r t e  en 1 9 4 3  a f i n  de e s t a r  en l a  p g  

s i b i l i d a d  de a tender  l a s  neces idades  b á s i c a s  de l a  a g r i -  

c u l t u r a  s e a c r e a  Guanos y F e r t i l i z a n t e s  de México c o n  e l -  

o b j e t o  de provel -r  a l o s  a g r i c u l t o r e s  de f e r t i l i z a n t e s  - 
b a r a t o s  de o r i g e n  o r g á n i c o .  Destacan a s í  mismo l a  Cornpa; 

ñ i a  I n d u s t r i a l  de Atenquique,  Construc tora  Nacional  de - 
Carros  de F e r r o c a r r i l ,  Dice1  N a c i o n a l ,  l a  C i d e r u r g i c a  Ng 

c i o n a l ,  e t c .  

Durante e s t o s  años e l  Estado incremento s u  a c -  

t i v i d a d  e m p r e s a r i a l  c o n  e l  f i n  de r e g u l a r  e l  mercado y - 
p r o t e g e r  a l  consumidor f i n a l ,  creando para  e s t o s  f i n e s  - 
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l a  C O N A C U P O  y l a  I n d u s t r i a l d e  A b a s t o s  ( I D A ) .  

Como podrá  v e r s e  son  d i f e r e n t e s  l o s  m o t i v o s  q u e  

d i e r ó n  o r i g e n  a l a s  d e v e r s a s  empresas  p ú b l i c a s  c o n  l a s  - 
q u e  hoy en d í a  c u e n t a  e l  E s t a d o  Mexicano .  E n  l o s  Ú l t i m o s  

a ñ o s  a q u e l l a s  han i d o  o b t e n i e n d o  mayor i m p o r t a n c i a  y de- 

sempeñan u n  p a p e l  c a d a  vez más i m p o r t a n t e  d e n t r o  de l a  - 
economia N a c i o n a l ,  

P a r a  e n t e n d e r  l a  i m p o r t a n c i a  de l a s  empresas  - 
d e n t r o  d e l  s i s t e m a  económico  mexicano  c a b r i a  s e ñ a l a r  q u e  

en 1 9 7 5 ,  l a s  empresas  más i m p o r t a n t e s  g e n e r a r ó n  e l  11 .2% 

d e l  ProducBo i n t e r n o  B r u t o  d e l  p a i s  y a p o r t a r ó n  a l  Go--- 

b i e r n o  F e d e r a l  u n  12,5% de s u  r e c a u d a c i ó n  f i s c a l .  

E n  1972  l a s  c u a t r o  p r i m e r a s  empresas  con mayor 

r e s  v e n t a s  en México f u e r ó n  de p a r t i c i p a c i ó n  m a y o r i t a r i a  

d e l  E s t a d o .  E n t r e  e s t a s  c a b e  menc ionar  a P é t r o l e o s  Mexi- 

c a n o s  y a l a  Compañia N a c i o n a l  de S u b s i s t e n c i a s  Popula-  

r e s  ( C O N A C U P O ) .  No o b s t a n t e ,  y a p e s a r  de  e s t a  s i t u a c i ó n ,  

l a s  empresas d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  y dado s u  marcado c a r 6 2  

t e r  s o c i a l ,  no han c o n t a d o  h a s t a  l a  f e c h a  con una a l t a  - 
r e n t a b i l i d a d ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  un c r i t e r i o  de mayor mar- 

g e n  de  Ú t i l i d a d  o mayor p o d e r  de g a n a n c i a .  

I 
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Actualmente ,  s i n  embargo, puede d e c i r s e  que en 

México l a s  empresas p ú b l i c a s  que e x i s t e n  han i d o  adquirL 

endo en l o s  Ú l t i m o s  años mayor importancia y juegan u n  - 
p a p e l  cada vez  más preponderante d e n t r o  de l a  economía - 
Nacional .  

E n  r e l a c i ó n  a l  comportamiento de l a  empresa -- 
p ú b l i c a  mexicana c o n  l a  de o t r o s  p a i s e s ,  puede c o n s i d e - -  

r a r s e  que e l  s e c t o r  p ú b l i c o  n a c i o n a l  t i e n e  gran ingeren-  

c i a  en l a  a c t i v i d a d  económica. S i n  embargo, en l o  que s e  

r e f i e r e  a l a  p r o d u c c i ó n  de b i e n e s  y s e r v i c i o s ,  l a  p a r t i -  

c i p a c i ó n  de l a s  empresas p ú b l i c a s  n o  r e s u l t a  tan a l t a  s i  

s e  compara con o t r o s  p a i s e s .  

Cabe d e c i r  que l a s  empresas p ú b l i c a s  en n u e s t r o  

p a i s  han t e n i d o  t r e s  momentos durante su g e s t i ó n :  el de- 

s u  c r e a c i ó n  c o y u n t u r a l ;  e l  de e s t a b l e c i m i e n t o  de  mecanis  

mos p a r a  s u  c o n t r o l  y e l  de l a  c r e a c i ó n  de s i s t e m a s  para  

su p l a n e a c i ó n ,  c o o r d i n a c i ó n  y e v a l u a c i ó n .  E l  primer pe-- 

r i o d o  abarcó de 1 9 2 5  a 1 9 4 6 ;  e l  segundo p e r i d o  s e  e x t e n -  

d i ó  h a s t a  l a  primera mitad de l a  década de l o s  s e s e n t a  y 

a p a r t i r  de e s t e  momento y h a s t a  n u e s t r o s  d i a s  se c o n t i -  

nua e l  p r o c e s o ,  que e c t a r i a  c a r a c t e r i z a d o  p o r  e l  i n t e n t o  

I 
i 

de o t o r g a r  c o h e r e n c i a  y d i r e c c i ó n  u n i t a r i a  a l a s  a c t i v i -  
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d a d e s  de l a s  e m p r e s a s  p ú b l i c a s  en su c o n j u n t o .  

E n  l a  a c t u a l i d a d  se d i s c u t e  ampl iamente  l a  p a y  

t i c i p a c i ó n  e s t a t a l  en n u e s t r a  economía .  E n  r e a l i d a d ,  l a -  

p a r t i c i p a c i ó n  d e l  E s t a d o - m e x i c a n o  s e  e n c u e n t r a  muy p o r  - 
d e b a j o  d e  l o s  p a i s e s  c a p i t a l i s t a s ;  d i c h a  p a r t i c i p a c i ó n  - 
s e  l o c a l i z a  b á s i c a m e n t e  en l o s  campos d e  e l e c t r i c i d a d ,  - 
c o m u n i c a c i o n e s  y t r a n s p o r t e s ,  c o m e r c i o ,  f i n a n z a s  y a g r i -  

. 

c u l t u r a  o 

A d i c h a s  empresas  s e  l e s  ha a s i g n a d o  una g r a n -  

v a r i e d a d  d e  m e t a s  y f u n c i o n e s ,  que van d e s d e  l a  r e d u c - - -  

c i Ó n  d e  l a  d e p e n d e n c i a  e x t r a n j e r a  h a s t a  e l  fomento  a r e -  

g i o n e s  o s e c t o r e s  d e p r i m i d o s .  También se  l e s  ha  c r e a d o  - 
c a n  l a  f i n a l i d a d  de p r o d u c i r  c i e r t o s  b i e n e s  y s e r v i c i o s -  

p a r a  l a s  p o b l a c i o n e s  en g e n e r a l .  

Actualmente l a s  empresas  p ú b l i c a s  a b a r c a n  ya - 
& d i v e r s o s  s e c t o r e s  de l a  a c t i v i d a d  económica  contemporá- -  

n e a ,  p u e s  en a n t a ñ o  se c i r c u n s c r i b i a n  a a t e n d e r  fundamental 

:mente la-  infraestructura. 1 9 l o s  s e r v i c i o s  p o s t a l e s ,  l o s  t r a n s  

p o r t e s  y l a  e l e c t r i c i d a d ,  además de o t r o s  s e r v i c i o s  pÚ--  

b l i c o s , ;  a h o r a  l a s  empresas  p ú b l i c a s  i n c l u y e n  a l a  i n d u s  

t r i a  y a l  c o m e r c i o .  Desde u n  p u n t o  d e  v i s t a  e s t r i c t o ,  l a  

- 

- 
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d i v e r s i f i c a c i ó n  s e c t o r i a l  de l a s  empresas p ú b l i c a s  ha s i  

d o  mayor en l o s  p a í s e s .  en d e s a r r o l l o  que B n  l o s  altame= 

t e  d e s a r r o l l a d o s .  

La a n t e r i o r  d i v e r s i f  i c a c i ó n  s e  debe p r i n c i p a l -  

mente a l  i n t e r é s  de l o s  Estados  en e l  d e s a r r o l l o  o a l a -  

i n f l u e n c i a  que e l  gobierno e j e r c e  o desean e j e r c e r  c i e r -  

t o s  s e c t o r e s  de l a  a c t i v i d a d  econemica,  ya s e a  para  r e - -  

g u l a r  l a s  p o l í t i c a s  de producción o de p r e c i o s  en d i c h o s  

s e c t o r e s  . 

Cabe d e c i r  que e n t r e  más amplia s e a  l a  c o b e r t u  

r a  s e c t o r i a l  de l a s  empresas p ú b l i c a s ,  más n e c e s a r i o  e s -  

c o n t a r  c o n  s i s t e m a s  que promuevan s u  e f i c i e n c i a  adminis- 

t r a t i v a .  S o b r e  todo en p a i s e s  como México y F r a n c i a ,  en- 

donde c o e x i s t e n  empresas p ú b l i c a s  y p r i v a d a s  d e n t r o  de u n  

mismo s e c t o r  de a c t i v i d a d ,  l o  que o b l i g a  a l a s  empresas 

p ú b l i c a s  a poner e jemplo de e f i c i e n c i a .  

- 

La e f i c a c i a  s e  puede e n f o c a r  de acuerdo a l o s -  

o b j e t i v o s  que s e  f i j a n .  De acuerdo a e l l o  hay t r e s  formas 

de e f i c a c i a  que son: 

S O C I A L ;  que se  r e f i e r e  a u n  ámbito e x t e r n o  y - 
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s e  r e l a c i o n a  c o n  e l  proceso  macroeconh 

m i c o ,  t a n t n  g l o b a l  como s e c t o r i a l .  

E s t a  r e f e r i d o  también a l a s  - 
neces idades  de l a  c o l e c t i v i d a d  que e l -  

s i s t e m a  económico s o c i a l  c o n s i d e r a  p r i g  

r i t a r i a s .  E s t a s  s o n  c o n d i c i o n e s  n e c e s g  

r i a s  para  s o s t e n e r  e l  e q u i l i b r i o  y l a -  

c o r r e l a c i ó n  de l a s  f u e r z a s  s o c i a l e s  en 

e l  Estado.  

E C O N O M I C A :  También s e  r e f i e r e  a l  á m b i t o  e x t e r n o  

y s e  r e l a c i o n a  c o n  e l  proceso  macroecg 

n ó m i c o  t a n t o  g l o b a l  como s e c t o r i a l .  

L o s  c r i t e r i o s  para  su e v a l u a c i  

Ón s e  d e f i n e  en términos  de  p o l i t i c a -  

económica;  t o d o  e l l o ,  r e f e r i d o  desde- 

e l  p u n t o  de v i s t a  de l a  empresa p ú b l i -  

c a .  

“ A s i  será  i n f l u i d a  p o r  l a  o--- 

r i e n t a c i ó n  de l a  p o l i t i c a  de empleo; - 
l a  p r o g r e s i v i d a d  y proporc ional idad de 
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l a  p o l í t i c a  f i s c a l ;  l a  c o r r e c c i ó n  de- 

d i s t o r s i o n e s  d e l  mercado ;  l a s  e x t e r n a  

l i z a c i o n e s  de l a  economía p ú b l i c a ,  -- 
e t c . ;  l o  a n t e r i o r  i m p l i c a  que no e n - -  

tendemos como p r o p ó s i t o  de l a  p o l i t i -  

c a  económica  l a  s i m p l e  maximizac ión  - 
d e l  p r o d u c t o  n a c i o n a l ,  s i n o  l o s  f i n e s  

y medios p a r a  i n f l u i r  s o b r e  é l . "  ( 3 ) ;  

Y 

F U N C I O N A L :  E s t a  s e  e v a l u a r á  a t r a v é s  de l a  au- 

d i t o r í a  a d m i n i s t r a t i v a .  E n  t o r n o  a l a  u 

toma de d e c i s i o n e s .  

La a u d i t o r i a  a d m i n i s t r a t i v a  

es  u n  medio p o r  e l  c u a l  s e  e v a l u a n  l o s  

métodos y e l  desempeño en t o d a s  l a s  - 
á r e a s  de una empresa .  

P o r  o t r a  p a r t e  l a  e f i c i e n c i a ,  c o n c e p t o  que con- 

s i d e r a  a l a  e v a l u a c i ó n  de l o s  r e s u l t a d o s  de l a s  a c t i v i d a  

d e s  de l a s  e m p r e s a s ,  t a n t o  p ú b l i c a s  como p r i v a d a s .  
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c 

L a  e f i c i e n c i a  s e  d i v i d e  e n :  

- P r o d u c t i v a ;  q u e  s i g n i f i c a  maximizar  d e  b i e - -  

n e s  o s e r v i c i o s  a i  m i n i m o  c o s t o .  

Es o b t e n e r  l a s  m a y o r e s  - 
g a n a n c i a s  c o n  e l  m í n i m o  c o s t o .  

- FINANCIERA: q u e  nos m u e s t r a  e l  n i v e l  d e  u t i -  

l i d a d e s  y sus d i f e r e n t e s  c o s t o s ,  

a s í  c o m o , u n a  serie d e  i n d i c e s  -- 
q u e  n o s  m u e s t r a n  l a  s i t u a c i ó n  d e  

u n a  empresa :  s o l v e n c i a ,  l i q u i d e z ; :  

r e n t a b i l i d a d ,  e t c .  $ 

P o r  l o  a n t e r i o r ,  l a  e m p r e s a  p ú b l i c a  b u s c a r á  a-  

c e l e r a r  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  y g e n e r a r  Ú t i l i d a d e s ,  

c o n  e l  f i n  de f i n a n c i a r  l o s  a u m e n t o s  d e  s u  i n v e r s i ó n  q u e  

p e r m i t a n  i n c r e m e n t a r  e l  e m p l e o  y g a r a n t i z a r  l a  p r o d u c c i ó n  

p a r a  m e j o r a r  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s  y a y u d a r  a u n a  m e j o r  -- 
d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  n a c i o n a l .  

Es m e n e s t e r  m e n c i o n a r  q u e  l a s  empresas p ú b l i - -  

c a s  t a m b i é n  s e  l e s  h a n  p r e s e n t a d o  c i e r t o s  o b s t a c u l o s  p a -  



r a  c o n s t i t u i r s e  como instrumento de p o l í t i c a  económica y 

que f a l t a  d e f i n i r  ob je t ivamente  c u a l  e s  en l o  s u s t a n t i v o  

e l  "papel  s o c i a l "  y e l  "papel  económico" de d i c h a s  empre- 

s a s .  

P o r  o t r o  lado hoy  en d í a  e l  marco j u r i d i c 0  ad- 

m i n i s t r a t i v o  de l a s  empresas p ú b l i c a s  e s  aún i n s u f i c i e n -  

t e  para  l a  p i a n e a c i ó n ,  o p e r a c i ó n ,  eva luac ión  y c o n t r o l  - 
de l a s  mismas. Actualmente en México a l a  empresa p ú b l i -  

c a  s e  l e  a s i g n a  una m u l t i p l i c i d a d  de o b j e t i v o s  l o  que - 
provoca que l o s  r e s u l t a d o s  a menudo Bean c o n f u s o s .  

Q 

Cabe d e c i r  que l a s  empresas p ú b l i c a s  en nuestro 

pais eetan i n s u f i c i e n t e m e n t e  i n t e g r a d a s  e n t r e  s í  en l o  que 

r e s p e c t a  a l a  p r o d u c c i ó n ,  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y f i n a n c i a - - -  

miento.  

E s  p r e c i s o  s e ñ a l a r  que e l  p r o p ó s i t o  fundamen%- 

t a l  que creemos deben t e n e r  l a s  empresas p ú b l i c a s  en Mé- 

x i c o  en l a  e t a p a  a c t u a l  es  que ya no  s e  l e s  debe c o n s i d e  

r a r  t a n  s ó l o  como promotoras d e l  c r e c i m i e n t o  y r e o r i e n t a  

doras  d e l  d e s a r r o l l o .  

E s t a s  deben f o r t a l e c e r  e l  pape l  d e l  E s t a d o ,  is 
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c i d i r  c r e c i e n t e m e n t e  e n  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  p r e c i o s  y mo 
d e r n i z a c i ó n  d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o ,  t o d o  e s t o  c o n  e l  f i n  

d e  e v i t a r  e n t r e  o t r o s  o b j e t i v o s ,  d e  u n a  m a n e r a  r e a l  y e -  

f e c t i v a ,  l a  c r e c i e n t e  t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  n u e s t r a  e- 

c o n o m í a .  

E l  a ñ o  p r o x i m o  p a s a d o ,  1 9 8 3 ,  f u e  p u b l i c a d o  e n  

e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  e l  a c u e r d o  s o b r e  e l  - 
f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a s  e n t i d a d e s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  pÚ- 

b l i c a  p a r a e s t a t a l  y s u s  r e l a c i o n e s  c o n  e l  e j e c u t i v o  F e d =  

r a l  e l  c u a l  c o n s i d e r a  como Ó r g a n o s  d e  g o b i e r n o  a :  

- C o n s e j o s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n .  

- J u n t a s  d e  g o b i e r n o .  

- J u n t a s  a d m i n i s t r a t i v a s .  

- J u n t a 5  d i r e c t i v a s .  

. 
- C o m i t é s  t é c n i c o s .  

- Y c u a l q u i e r  o t r o  c u e r p o  c o l e g i a d o  q u e  a d m i n i s  

t r e  e n t i d a d e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  p a  
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r a e s  t a t a l .  

E n  e s t e  acuerdo también se mencionan l a s  a c t i - -  

v idades  que t i e n e n  que desempeñar en mater ia  de p r o g r a m a  

~ i Ó n ,  p r e s u p u e s t a c i ó n ,  c o n t r o l  y evaluac ión  de l a  opera-  

c i ó n  y e l  g a s t o  de l a s  ent idades  p a r a e s t a t a l e s ,  a l a s  -- 
s i g u i e n t e s  e n t i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s :  S e c r e t a r i a  de P r o -  

gramación y Presupuesto ;  a l a  S e c r e t a r i a  de Hacienda y - 
C r é d i t o  P ú b l i c o ;  a l a  S e c r e t a r í a  de l a  C o n t r a l o r i a  Gene- 

r a l  de l a  F e d e r a c i ó n ;  a l o s  Coordinadores d e l  S e c t o r ;  a -  

l a s  e n t i d a d e s  de l a  Administración P ú b l i c a  P a r a e s t a t a l .  

E n  e l  a r t í c u l o  3 0 .  n o s  d i c o  l a  conformación de 

los Órganos de Gobierno l o s  c u a l e s  tendrán una e s t r i c t a -  

c o r r e s p o n s a b i l i d a d  p o l í t i c a ,  t é c n i c a  y a d m i n i s t r a t i v a  en - 

t re  l a  Administración C e n t r a l i z a d a  y l a  Administración - 
P a r a e s t a t a l .  

E n  su conformación corresponde a :  

" I .  A l a s  s e c r e t a r i a s  de Hacienda y C r é d i t o  PÚ- 

b l i c o ,  Programación y Presupuesto  y Contra-  

l o r i a  General  de l a  Federac ión :  

. .. I... ..--. - =  ," Y"." .. .. . 
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a )  Proponer c o n s e j e r o s  a n t e  l o s  Organos de Go-- 

b i e r n o  de l a s  e n t i d a d e s  p a r a e s t a t a l e s ,  cuya- 

f i n a l i d a d  u o b j e t o  s o c i a l  se  r e l a c i o n e  con - 
l a s  a t r i b u c i o n e s ,  de acuerdo a l o  que s e ñ a l e n  

l a s  l e y e s ,  

b )  Proponer l i n e a m i e n t o s  g e n e r a l e s  para  el f u n -  

c ionamiento de los Organos de Gobierno de -- 
l a s  e n t i d a d e s  de l a  Administración P ú b l i c a  - 
P a r a e s t a t a l .  

1I.A l a  S e c r e t a r i a  de l a  C o n t r a l o r i a  General  de 

l a  Federación:  

a )  Proponer l a  d e s i g n a c i ó n  de c o m i s a r i o s  o sus 

e q u i v a l e n t e s  en l o s  Organos de v i g i l a n c i a  de 

l a s  e n t i d a d e s  de l a  Administración P ú b l i c a  - 
P a r a e s t a t a l .  

I I I , A 1 C o o r d  i n  ador Sec t o r  i a l  ; 

i 
< I  

I 

a )  A s u m i r  l a  P r e s i d e n c i a  de l o s  Organos de Gosi 

b i e r n o  de l a s  e n t i d a d e s  b a j o  su c o o r d i n a c i ó n .  
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b) P r o m o v e r  q u e  e n  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  l o s  O r g a -  

n o s  d e  G o b i e r i n o  d e  l a s  e n t i d a d e s  b a j o  l a  c o o 2  

d i n a c i ó n  d e l  s e c t o r  s e  c u e n t e  c o n  r e p r e s e n - -  

t a n t e s  d e  l a s  d e p e n d e n c i a s  y e n t i d a d e s  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  F e d e r a l  que p o r  s u s  - 
a t r i b u c i o n e s  e s t é n  v i n c u l a d a s  a l a  o p e r a c i ó n  

d e  l a s  mismas. 

C >  P r o m o v e r  que l a  a c t u a c i ó n  d e  l o s  O r g a n o s  d e -  

G o b i e r n o  d e  l a s  e n t i d a d e s  t e n g a n  como f i n  l a  

p r o g r a m a c i ó n  e s t r a t é g i c a ,  l a  s u p e r v i c i ó n  d e -  

l a  marcha n o r m a l .  d e  olas empresas y e l  c o n t r o l  

p r e v e n t i v o  d e  sus a c t i v i d a d e s ,  a t r a v é s  d e  l a  

d e f i n i c i ó n  d e  o b j e t i v o s  d e  o p e r a c i ó n . ,  metas ,  

p r i o r i d a d e s ,  e s t r a t e g i a s ,  d e  l a  c o n e x i ó n  d e l  

p r o c e s o  d e  p r o g r a m a c i ó n  c o n  l a  p r e s u p u e s t a - -  

c i Ó n  y e l  c o n t r o l ,  y l a  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  -- 
p r o g r a m a s  c o n  l o s  r e s u l t a d o s .  E n  l o s  c a s o s  - 
d e  l o s  O r g a n o s  d e  G o b i e r n o  d e  e n t i d a d e s  c o n -  

t r o l a d o r a c c d e  o t r a s  e n t i d a d e s ,  se b u s c a r á  d e  

l e g a r  e s t a  t a r e a  a e l l a s .  

d )  D i c t a r  l o s  l i n e a m i e n t o s  y l a s  d i r e c t r i c e s  p a  

ra c o n f o r m a c i ó n  d e  C o m i t é s  T é c n i c o s  d e p e n d i e n  - 



51 

d e  l o s  O r g a n o s  d e  G o b i e r n o .  

e )  F i j a r  l i n e a m i e n t o s  e s p e c í f i c o s  p a r a  l a  a c t u g  

c i Ó n  d e  l o s  O r g a n o s  d e  G o b i e r n o ,  v i g i l a r  l a -  

p e r i o d i c i d a d  d e  su f u n c i o n a m i e n t o  y e l  c u m - -  

p l i m i e n t o  d e  l o s  r e q u i s i s t o s  d e  i n f o r m a c i ó n -  

y o p o r t u n i d a d  de  l a  misma. 

1V.A l a s  e n t i d a d e s :  

a )  Dar d e b i d o  c u m p l i m i e n t o  a l a s  d i s p o s i c i o n e s -  

r e g l a m e n t a r i a s ,  n o r m a t i v a s  y d e  p o l í t i c a  g e -  

n e r a l  y s e c t o r i a l  que e m i t a n  l a s  S e c r e t a r í a s  

d e  H a c i e n d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  d e  P r o g r a m a - -  

c i Ó n  y P r e s u p u e s t o ,  d e  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e - -  

r a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  y e l  C o o r d i n a d o r  C e c t o -  

r i a l  r e s p e c t i v o .  

b )  C u m p l i r  e s t r i c t a m e n t e  c o n  l a s  d e c i s i o n e s ,  a-  

c u e r d o s ,  i n d i c a c i o n e s  y d i r e c t r i c e s  . e s t a b l e -  

c i d a s  p o r  sus O r g a n o s  d e  G o b i e r n o .  

c )  P a r t i c i p a r  e n  l o s  Comités  T é c n i c o s  o sus e q u i  

v a l e n t e s  d e  o t r a s  e n t i d a d e s  p a r a e s t a t a l e s , - -  

c u a n d o  l a  i n t e r r e l a c i ó n  d e  sus a c t i v i d a d e s  - 
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a s í  i o  r e q u i e r a . "  ( 4 )  

P o r  o t r a  p a r t e ,  en e l  a r t i c u l o  de d i c h o . a c u e r -  

do se menciona que l a s  ent idades  de l a  a d m i n i s t r a c i ó n  P i  

b l i c a  P a r a e s t a t a l ,  deben e s t a b l e c e r  C o m i t é s  Mixtos de -- 
P r o d u c t i v i d a d ,  mediante l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l o s  t r a b a j a -  

d o r e s  y t é c n i c o s  involucrados  en e l  proceso  p r o d u c t i v o ,  

De acuerdo a l o  a n t e r i o r  se p u b l i c ó  e l  o f i c i o -  

c i r c u l a r  n o ,  212-879  d i r i g i d o  a los ciudadanos t i t u l a r e s  

c o o r d i n a d o r e s  d e l  s e c t o r  p o r  e l  c u a l  s e  expiden los l i--  

neamientos g e n e r a l e s  para l a  i n t e g r a c i ó n  y f u n c i ó n  de -- 
l o s  Organos de Gobierno de l a s  Ent idades  de l a  A d m i n i s t r a  

c i Ó n  P ú b l i c a  P a r a e s t a t a l ;  en e l  D i a r i o  O f i c i a l  de l a  Fe- 

d e r a c  i Ó n .  

E n  e s t e  s e  menciona,que s o n  ent idades  de l a  -- 
Adminis t rac ión  P ú b l i c a  P a r a e s t a t a l  l a s  s i g u i e n t e s :  

- Los Organismos D e s c e n t r a l i z a d o s ;  

- Empresas de P a r t i c i p a c i ó n  E s t a t a l ;  

! 

- I n s t i t u c i o n e s  Nac ionales  de C r é d i t o ;  
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- O r g a n i z a c i o n e s  A u x i l i a r e s  N a c i o n a l e s  d e  C r é d i  

t o  ; 

- I n s t i t u c i o n e s  n a c i o n a l e s  d e  S e g u r o s  y d e  F i -  

n a n z a s .  

- S o c i e d a d e s  n a c i o n a l e s  d e  C r é d i t o  y F i d e i c o m i -  

sos .  

E n  su a r t i c u l o  s e g u n d o  n o s  d i c e :  

L o s  Q r g a n o s  d e  G o b i e r n o  d e  l a s  e n -  

t i d a d e s  s e r á n  p r e s i d i d o s  p o r  e l  T i t u l a r  d e  l a  - 
D e p e n d e n c i a  C o o r d i n a d o r a  d e l  S e c t o r ,  e x c e p t o  -- 
c u a n d o  c o r r e s p o n d a  s u  d e s i g n a c i ó n  a l  T i t u l a r  d e l  

E j e c u t i v o  F e d e r a l ,  o s e  e s t a b l e z c a  d e  m a n e r a  -- , , 

d i s t i n t a  e n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  e s p e c i f i -  j 

c a s  y c o n t a r á n  c o n  u n o  o más c o m i s a r i o s  o sus - 
e q u i v a l e n t e s ,  c u y o  n ú m e r o  s e a  d e t e r m i n a d o  p o r  - 
l a s  mismas d i s p o s i c i o n e s  o p o r  l o  que s e a n  p r o -  

p u e s t o s  o d e s i g n a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r i a  d e  l a  -- 
C o n t r a l o r i a  G e n e r a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n .  D i c h o s  -- 
f u n c i o n a r i o s  p a r t i c i p a r á n  e n  l a s  s e s i o n e s  c o n  

v o z  p e r o  s i n  v o t o . "  ( 5 )  

- 
I 

1 

I 
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E n  l a s  e n t i d a d e s  n o  s e c t o r i z a d a s  l a  d e s i g n a c i ó n  

d e l  O r g a n o  d e  G o b i e r n o  l a  h a r á  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l ,  a - 
t r a v é s  d e  l a  S e c r e t a r i a  d e  P r o g r a m a c i ó n  y P r e s u p u e s t o .  

E l  C o o r d i n a d o r  S e c t o r i a l  p o d r á  hacer  r e c o m e n d a  

c i o n e s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l o s  O r g a n o s  d e  G o b i e r n o .  - 
A d e m á s  d e b e n  c u i d a r  que s e a n  p e r s o n a s  d e  l a s  e n t i d a d e s  o 

d e p e n d e n c i a s  r e s p e c t i v a s .  

Los  O r g a n o s  d e  G o b i e r n o  d e b e r á n  r e u n i r s e  p o r  l o  

m e n o s  u n a  v e z  b i m e s t r a l m e n t e ,  s a l v o  e n  c a s o s  e x c e p c i o n a -  

l e s .  

Se c o n s i d e r a  l a  r e u n i ó n  c u a n d o  h a y a  más d e  l a -  

m i t a d  d e  l o s  i n t e g r a n t e s .  

Las c o o r d i n a d o r a s  d e  S e c t o r  d e b e n  emi t i r  l o s  - 
l i n e a m i e n t o s  e s p e c í f i c o s  s o b r e  l o s  r e q u i s i s t o s  y f o r m a s -  

e n  que d e b e n  p r e s e n t a r  e l  i n f o r m e  l a s  e n t i d a d e s .  E l  c u a l  

d e b e r á  ser  a n a l i z a d o  p o r  l o s  O r g a n o s  d e  G o b i e r n o .  

i 

4 

E n  s i n t e s i c ,  l a s  empresas p ú b l i c a s  d e  l o s  p a i -  

s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  c o n s i d e r a m o s ,  d e b e n  s e r  n o  sólo promo- 

t o r a s  d e l  c r e c i m i e n t o  y r e o r i e n t a d o r a s  d e l  d e s a r r o l l o ,  - 
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s i n o  t a m b i é n  c o m o  u n  i n s t r u m e n t o  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  - 
q u e  i n f l u y a  d i r e c t a m e n t e  o i n d i r e c t a m e n t e  e n  u n a  m e j o r  - 
d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  g e n e r a c i ó n  d e  empleo ,  e s t a b i - -  

l i d a d  d e  p r e c i o s ,  e t c .  

Así t e n e m o s  q u e  l a s  E n t i d a d e s  S e c t o r i z a d a s  s o n  

e n  t o t a l ;  903 e n  1980; 872 e n  1981; 980 e n  1982 y 949 en 

1983 l a s  c u a l e s  s e  e n c o n t r a b a n  d i s t r i b u i d a s  e n  l a  forma- 

s i g u i e n t e :  

1980 1981 1982 1983 

TOTAL:....................... 903 872 980 949 

Descentralizadas.........l27 88 90 92 

E m p r e s a s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  

m a y o r i t a r i a  ......... 518 520 662 642 

E m p r e s a s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  

m i n o r i t a r i a . . . . , . , . .  63 63 52 51 

Fideicomisos.............l95 201 176 158 

Fuente :  ler. i n f o r m e  de g o b i e r n o  de Miguel  de l a  Madrid H .  
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2 . 2 . 1 . 2 .  LOS PRODUCTOS BACICOC EN LA ECONOMIA 

MEXICANA. 

C o n s i d e r a m o s  q u e  u n o  d e  l o s  p r o b l e m a s  más r e l e  

v a n t e s  e n  los p a i s e s  e s  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  b á s i -  

c o s  p a r a  p r o p o r c i o n a r  a l a  p o b l a c i ó n  u n a  mejor a l i m e n t a *  

c i ó n ,  y a  q u e  h a y  p a i s e s  q u e  n o  l l e g a n  a c u b r i r ,  c o n  l o  

q u e  p r o d u c e n ,  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  p o r  l o  --- 
c u a l  s e  v e n  o b l i g a d o s  a r e c u r r i r  a i m p o r t a c i o n e s  p a r a  s a  

t i s f a c e r  l a  d e m a n d a  i n t e r n a .  E s  a s i  c o m o  m u c h o s  p a i s e s -  

G s e  v e n  n e c e s i t a d o s  a s o l i c i t a r  a y u d a  d e  o t r o ;  e n  e l  c a s o  

d e  América L a t i n a  l o s  p a í s e s  t i e n e n  q u e  r e c u r r i r ,  p r i n -  

c i p a l m e n t e ,  a l o s  E s t a d o s  U n i d o s  p o r q u e  es u n o  d e  l o s  -- 
p a i s e s  q u e  t i e n e  m a y o r  p r o d u c c i ó n  d e  g r a n o s  b á s i c o s ,  e s t o  

l o  d e m u e s t r a  p o r  e l  a l t o  g r a d o  d e  e x p o r t a c i o n e s  d e  esos- 

p r o d u c t o s ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  s a t i s f a c e r  su d e m a n d a  i n -  

t e r n a .  T a m b i é n  p u e d e n  r e c u r r i r  a a q u e l l o s  q u e  e s t e n  d i s -  

p u e s t o s  a e x p o r t a r  sus p r o d u c t o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  d e  c o n -  

s u m o  b á s i c o .  

Los g o b e r n a n t e s  d e  c a d a  p a í s  d e b e n  de d a r  ma-- 

yor a t e n c i ó n  e n  e s t e  p u n t o ;  p o r q u e  d e  e l l o s ,  d e  l o s  g o - -  

b e r n a n t e s ,  d e p e n d e r á  l a  a l i m e n t a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  si 

e s t a  es a d e c u a d a  es d e  e s p e r a r s e  q u e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  

' 1  " 
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l a s  empresas e s t a t a l e s  y pr ivadas  será mayor. P e r o  s i  no 

e s  a s í  es  de e s p e r a r s e  también que e s a  product iv idad d i =  

minuya. 

Los  p a í s e s  en v í a s  de d e s a r r o l l o ,  t e rcermundis  

t a s  o s u b d e s a r r o l l a d o s ,  en su mayoría t i e n e n  a l a  pobla-  

c i ó n  c o n  b a j o  i n d i c e  de n u t r i c i ó n .  A s i  mismo no e s  de - 
e s t r a ñ a r s e  que mi les  de p e r s o n a s ,  n i ñ o s ,  j ovenes  y adul-  

t o s  mueran actualmente  de hambre. 

México s e  encuentra  en una s i t u a c i ó n  muy d i f í -  

c i l  r e s p e c t o  a e s t e  p u n t o ;  porque l o s  o b r e r o s  que ganan 

e l  s a l a r i o  m í n i m o  no  pueden d a r l e  a su f a m i l i a  u n a  ade-- 

cuada a l i m e n t a c i ó n ,  ya que l o s  p r e c i o s  de l o s  productos-  

b á s i c o s  e s t a n  p o r  a r r i b a  de l o  q u e  9anan.y menos aún e l -  

s e c t o r  campesino. T a m b i é n  e s  n e c e s a r i o  mencionar e l  a l t o  

p o r c e n t a j e  de importaciones  de algunos granos  b á s i c o s ,  - 
como son e l  a z ú c a r ,  e l  maíz ,  e l  f r i j o l ,  e t c . ,  que a c t u a l  

mente s e  t i e n e .  

Por l o  anter iormente  expuesto  e s  n e c e s a r i o  dar 

u n  panorama g e n e r a l  de e s t e  problema que s e  p r e s e n t a .  A 

c o n t i n u a c i ó n  presentamos n u e s t r a  panoramica en l a  c u a l  - 
ubicaremos n u e s t r o  t r a b a j o ,  en cuanto a l  problema de l o s  
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p r o d u c t o s  b á s i c o s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n .  

D u r a n t e  e l  g o b i e r n o  d e  P o r f i r i o  D í a z ,  l a  e c o n o  

mía d e p e n d í a  d e  un  n ú m e r o  e l e v a d o  d e  e x p o r t a c i o n e s  y 

e n t r e  l a s  c u a l e s  s e  e n c o n t r a b a  p r i n c i p a l m e n t e  e l  d e  g r a -  

n o s  b á s i c o s .  A q u í  s e  t e n d r í a  q u e  p r e g u n t a r ,  u n o  s í  d i - - ,  

c h a s  e x p o r t a c i o n e s  e r a n  p o r q u e  s e  c u b r í a  l a  d e m a n d a  i n t e r  - 
n a  y h a b í a  u n  e x c e d e n t e  d e  e l l a s  o p o r q u e  l e s  r e d i t u a b a  

m a y o r e s  g a n a n c i a s  a l o s  p r o d u c t o r e s ,  p r o p i e t a r i o s  d e  l a -  

t i e r r a .  N o s o t r o s  c r e e m o s  q u e  s e  d e b í a  a l a  s e g u n d a  d a d o  

que l a  n u t r i c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e r a  muy b a j a ,  a d e m á s  d e  

l o s  b a j o s  i n g r e s o s  q u e  o b t e n í a n  l o s c o b r e r o s  y de l a  j o r -  

n a d a  d e  t r a b a j o  que l e s  e x i g í a n .  

D u r a n t e  1910 a 1935  l o s  Ú n i c o s  b e n e f i c i a d o s  -- 
p o r  l a s  l u c h a s  i n t e r n a s  p o r  e l  p o d e r  e r a n  l o s  i n v e r s i o - -  

n i s t a s  e x t r a n j e r o s ,  p o r q u e  s e  d e d i c a b a n  a e x p o r t a r  s u s  - 
p r o d u c t o s  s i n  i m p o r t a r l e s  q u e  l a  p o b l a c i ó n  c a r e c i e r a -  

d e  e l l o s .  

E n  e l  p e r i o d o  c o m p r e n d i d o  d e  1935 a 1 9 7 0 ,  e n  - 
u n  p r i n c i p i o  s e  n o t o  u n a  d i s m i n u c i ó n  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

b á s i c o s  d e b i d o  a l a s  p l i t i c a s  e c o n ó m i c a s  a d o p t a d a s  p o r  - 

e l  G o b i e r n o  F e d e r a l .  
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tes  f u n c i o n e s :  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  y m a t e r i a s  p r i m a s  

b a r a t a s  y s u f i c i e n t e s  p a r a  ser u s a d a s  o d e s t i n a r l a s  a l a s  

i n d u s t r i a s ;  p r o p o r c i o n a r  mano d e  o b r a  b a r a t a  a l a s  i n d u g  

t r i a s  c o n  c a m p e s i n o s  que  i b a n  a t r a b a j a r  a l a s  c i u d a d e s ;  

v e n d e r  p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s  a o t ros  p a í s e s  c o n  l a  f i -  

n a l i d a d  de  o b t e n e r  d i v i s a s  y a s í  p o d e r  a d q u i r i r  máquina-  

r i a  y b i e n e s  de c a p i t a l  d e l  e x t r a n j e r o  y d e s t i n a r l o s  a - 
l a  i n d u s t r i a .  

E l  G o b i e r n o  F e d e r a l  r e s p o n d e  a l o  a n t e r i o r  me- 

d i a n t e  l a s  s i g u i e n t e s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s :  

- Por  o c u p a r s e  de l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  descui-- 

d a r ó n  l a  r e p a r t i c i ó n  de  t i e r r a s .  

- O t o r g a r Ó n  c réd i tos  a l a s  e m p r e s a s  o a g r i c u l t o  

r es  que  p r o d u c i ó n  a l i m e n t o s  y m a t e r i a s  p r i m a s  

p a r a  e x p o r t a r l o s .  

- No i n c r e m e n t a r b  l o s  p r ec i os  d e  l o s  p r o d u c t o s  

básicos. I 

I__ 
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- No d i e r ó n  i m p o r t a n c i a  a l a s  o r g a n i z a c i o n e s  cg  

l e c t i v a s  y p e q u e ñ a s ,  c o o p e r a t i v a s ,  

- Por o c u p a r s e  d e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  n o  d i e r ó n  

a p o y o  a l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s ,  granos, - 
b á s i c o s .  

- E x p l o t a r b n  l a s  t i e r r a s  de t e m p o r a l  a l  máximo- 

d e s g a s t a n d o l a s ,  

- E l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  f u e  más a l t o  - 
t que e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  g r a n o s  

b á s i c o s .  

De l o  a n t e r i o r  se o b s e r v a  que l a s  a c c i o n e s  a d o e  

t a d a s  p o r  e l  G o b i e r n o  n o  c o r r e s p o n d i e r ó n  p a r a  d a r  u n a  s i  

t u a c i ó n  e c o n ó m i c a  y s o c i a l  más f a v o r a b l e  p a r a  e l  p a i s ,  - 
p u e s t o  que s e  r e s a l t a  un d é f i c i t  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l l  

m e n t o s  b á s i c o s  y u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s  d e  l o s -  

t r a b a j a d o r e s  d a n d o  c o m o  r e s u l t a d o  un i n c r e m e n t o  d e l  decem 

p l e o ,  e m i g r a c i ó n  ( p r i n c i p a l e m e n t e  a l o s  E s t a d o s  U n i d o s ) ,  

u n a  f a l t a  d e  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  y u n a  f a l t a  de  b á s i c o s  a 

l a  p o b l a c i ó n ,  o s e a  a l a  c l a s e  media y p r o l e t a r i a .  

I 

i 
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Cabe hacer  l a  a c l a r a c i ó n  que en e s t e  p e r í o d o , -  

en 1965,  se e s t a b l e c i ó  p o r  primera v e z  l a  c a n a s t a  b á s i c a  

de a l i m e n t o s ,  basada en u n  e s t u d i o  a 2000 f a m i l i a s  de -- 
t r a b a j a d o r e s  l a  c u a l  abarco Ill zonas económicas en l a s  

que se d i v i d i ó  e l  p a í s ;  La c a n a s t a  b á s i c a  e s t a b a  compues 

t a  p o r :  

- Alimentos ,  i n t e g r a d o s  p o r  28  a r t í c u l o s .  

- T e l a s  y r o p a ,  i n t e g r a d o  p o r  21 a r t í c u l o s .  

- Renta de c a s a ,  formado s ó l o  p o r  1. 

- C a l e f a c c i ó n  y alumbrado, formado p o r  7 a r t i - !  

c u l o s .  

- V a r i a s ;  i n t e g r a d a  por  8 a r t i c u l a s .  

Durante 1970 a 1976 se l o g r a  dar u n  incremento 

en l a  p r o d u c c i ó n  pero n o  supera  e l  r i t m o  de c r e c i m i e n t o  

de l a  p o b l a c i ó n ,  ya que n o  s a t i s f a c e  l a  demanda i n t e r n a ,  

p o r  l o  c u a l  se  t i e n e  que r e c u r r i r  a importac iones  de pro 

d u c t o s  b á s i c o s  para s a t i s f a c e r l a ;  también se da u n  aumen 

t o  en l o s  p r e c i o s  de l o s  p r o d u c t o s  que es mayor a l  incrg 

I 
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m e n t o  q u e  se  l o g r a  e n  e l  s a l a r i o  d e  105  o b r e r o s ,  d a n d o  - 
c o m o  r e s u l t a d o  u n a  m a y o r  d i f i c u l t a d  p a r a  que p u e d a n  a d - -  

q u i r i r  l o s  p r o d u c t o s  c o n s i d e r a d o s  c o m o  b á s i c o s .  

E s  e n  e s t e  p e r i o d o  c u a n d o  r e s a l t a n  l o s  re- 

s u l t a d o s  n e g a t i v o s  d e  l a s  p o l i t i c a s  e c o n ó m i c a s  a d o p t a d a s  

e n  p e r i o d o s  a n t e r i o r e s .  

E n  1976 a 1983 se c o n s i d e r a  q u e  e l  p r o b l e m a  re- 

c i d e  p r i n c i p a l m e n t e  e n  o t o r g a r  a l a  p o b l a c i ó n  l o s  a l imeE 

t o s  b á s i c o s  n e c e s a r i o s  p a r a  su n u t r i c i ó n ,  c r e a n d o  u n a  se 

r i e  d e  o r g a n i s m o s ' c o m o  s o n :  e l ' s i s t e m a  A l i m e n t a r i o  Mexi- 

c a n o  ( C A M ) ;  d a d o l e  u n a  m a y o r  i m p o r t a n c i a  a l a  C o m p a ñ i a  - 
N a c i o n a l  de S u b s i s t e n c i a s  P o p u l a r e s  (CONASUPO) ,  e t c .  

Es p r e c i s o  s e ñ a l a r  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  t i e n e n  - 
l a s  t i e r r a s  d e  c u l t i v o  t e m p o r a l ,  e n  d o n d e  se  t i e n e  que - 
e s p e r a r  l a  é p o c a  d e  l l u v i a s  p a r a  p o d e r  s e m b r a r ;  d e  e s t a s  

s e  e s p e r a  l o g r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a ,  p r i n c i -  

p a l m e n t e  d e  g r a n o s  b á s i c o s .  E s t o  e s  d e f i c i l  d e  l o g r a r  -- 
p o r q u e  s i  l a s  c o n d i c i o n e s  c l i m a t o l ó g i c a s  s o n  d i f e r e n t e s -  

a l a s  que s e  e s p e r a n  es c a s i  s e g u r o  que n o  se l o g r e n ;  -- 
p o r q u e  s i  n o  s e  l o g r a  sembrar  e n  e l  m o m e n t o  a d e c u a d o ,  n o  

c a l c u l a n  b i e n  l a  é p o c a  d e  l l u v i a s  ( se  p u e d e n  a d e l a n t a r  o 



a t r a s a r ) ;  o t r o  f a c t o r  e s  l a  época de f r í o s ,  a s í  como l a s  

p l a g a s  que e x i s t e n ,  e t c . ,  p o r  e l l o  es que s e  r e q u i e r e  de 

una gran i n v e r s i ó n  de c a p i t a l ,  c r é d i t o s ,  que m u c h o s  o r g g  

nismos,  d e s t i n a d o s  a p r o p o r c i o n a r l o s ,  l o s  niegan dado que 

n o  quieren a r r i e s g a r  su c a p i t a l ,  dadas l a s  c i r c u n s t a n c i a s  

p o r  l a s  c u a l e s  se t i e n e  que a t r a v e s a r .  

De l o  anter iormente  e x p u e s t o ,  u n o  de l o s  p r i n -  

c i p a l e s  problemas c o n  l o s  que s e  e n c u e n t r a  e l  Gobierno - 
F e d e r a l  e s  p r o p o r c i o n a r  a l a  p o b l a c i ó n  una mejor al imen- 

t a c i ó n  y e s t o  l o  puede l o g r a r  produciendo l o s  a l i m e n t o s  

b á s i c o s  n e c e s a r i o s  para e l  c o n s u m o  de  l a  g e n t e ,  l o g r a r  l a  

a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a .  

6 3  

a 
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2 . 2 . 1 . 3 .  E L  PAPEL DE LOS FONDOS Y F I D E I C O M I S O S  

EN MEXICO. 

A q u í  e s  n e c e s a r i o  a c l a r a r  l o  q u e  e s  u n  f i d e i c g  

m i c o  y c o m o  e s t a  c o n s t i t u i d o .  

... e l  f i d e i c o m i s o  es  u n  n e g o c i o  j u r í d i c o  p o r  

m e d i o  d e l  c u a l  e l  f i d e i c o m i t e n t e  c o n s t i t u y e  un  

p a t r i m o n i o  a u t ó n o m o ,  c u y a  t i t u l a r i d a d  s e  a t r i b 2  

y e  a l  f i d u c i a r i o  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  un f i n -  

d e t e r m i n a d o . "  (6) 

De e s t a  d e f i n i c i ó n  c a b e  h a c e r  l a  a c l a r a c i ó n  d e -  

l o s  e l e m e n t o s  q u e  l o  f o r m a n  y que s o n :  

F I D E I C O M I T E N T E :  q u e  e s  l a  p e r s o n a  q u i e n  d i s p o -  

n e  d e  sus b i e n e s  p a r a  formar  e l  f i d e i c g  

m i c o .  E s t e  p u e d e  a s i g n a r  v a r i o s  f i d e i c o  

m i s a r i o s  p a r a  q u e  r e c i b a n  s i m u l t á n e a m e f i  

t e  o s u c e s i v a m e n t e  e l  p r o v e c h o  d e l  f i - -  

d e i c o m i s o .  Sólo p u e d e n  ser f i d e i c o m i t e g  

t e s  l a s  p e r s o n a s  f í s i c a s  o j u r í d i c a s  -- 
que t e n g a n  l a  c a p a c i d a d  n e c e s a r i a  p a r a -  
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h a c e r  l a  a f e c t a c i ó n  d e  b i e n e s  que e l  f i  

d e i c o m i c o  i m p l i c a  y las a u t o r i d a d e s  j u -  

d i c i a l e s  o a d m i n i s t r a t i v a s  c o m p e t e n t e s ,  

y c u a n d o  s e  t r a t e  d e  b i e n e s  c u y a  c o n s e r  

v a c i ó n ,  a d m i n i s t r a c i ó n ,  l i q u i d a c i ó n ,  re 
p a r t o  o e n a j e n a c i ó n  c o r r e s p o n d a  a d i c h a s  

a u t o r i d a d e s  o a l a s  p e r s o n a s  q u e  e s t a s  

d e s i g n e n .  

Además p o d r a  d e s i g n a r  v a r i a s -  

i n s t i t u c i o n e s  f i d u c i a r i a s  s e g ú n  c o n v e n - -  

g a n  sus i n t e r e s e s .  S a l v o  q u e  n o  a c e p t e n  

l a  o l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i d u c i a r i a s ;  se- 

g ú n  l o  e s t a b l e c i d o  p o r  e l  c o d i g o  d e  Co-  

m e r c i o .  

F I D U C I A R I O :  e s  l a  i n s t i t u c i ó n  q u e  l l e v a  a c a b o  

l o s  f i d e i c o m i s o s ,  que e s t e  d e b i d a m e n t e -  

a u t o r i z a d o  p a r a  a c t u a r  c o m o  f i d u c i a r i o ,  

un b a n c o .  

C u a n d o  s e  c o n s t i t u y e  un  f i d e o -  

c o m i s o  e n  f a v o r  d e l  f i d u c i a r i o  es t o t a l  

m e n t e  n u l i f i c a d o .  
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5810  p u e d e n  ser  f i d u c i a r i a s  - 
l a s  i n s t i t u c i o n e s  e x p r e s a m e n t e  a u t o r i z a  - 
d a s ,  c o n f o r m e  a l a  L e y  G e n e r a l  d e  I n s t L  

t u c i o n e s  d e  C r é d i t o .  

F I D E I C O M I C A R I O :  Es l a  t e r c e r a  p e r s o n a ,  e s  q u i e n  

t i e n e  derecho a r e c i b i r  l o s  b e n e f i c i o s  

d e l  f i d e i c o m i s o .  P u e d e n  s e r l o  e l  m i s m o -  

f i d e i c o m i t e n t e .  S e  p u e d e n  d a r  f i d e i c o m L  

c o s  s i n  f i d e i c o m i s a r i o .  

E s t o s  son l o s  t r e s  e l e m e n t o s  q u e  f o r m a n  un f i -  

d e i c o m i s o .  

E l  a r t i c u l o  359 d e l  C o d i g o  d e  Comercio e s t a b l e  

c e  q u e  l o s  f i d e i c o m i s o s  q u e d a n  p r o h i b i d o s  c u a n d o :  

- S o n  s e c r e t o s .  

- E l  b e n e f i c i o  se c o n E e d e  a d i v e r s a s  p e r s o n a s -  

s u c e s i v a m e n t e  q u e  d e b a n  s u b s t i t u i r s e  p o r  --- 
m u e r t e  d e  l a  a n t e r i o r ;  s a l v o  e l  c a s o  e n  que 

l a  s u b s t i t u c i ó n  s e  r e a l i c e  en f a v o r  d e  perso 

n a s  q u e  e s t é n  v i v a s  o a s i g n a d a s  y a ,  a l a  --- 

O 



m u e r t e  d e l  f i d e i c o m i t e n t e ,  y 

- L a  d u r a c i ó n  s e a  m a y o r  d e  t r e i n t a  a ñ o s , c u a n d o  

s e  d e s i g n a  c o m o  b e n e f i c i a r i o  a u n a  p e r s o n a  - 
j u r í d i c a  q u e  n o  s e a  d e  o r d e n  p ú b l i c o  o i n s t i  

t u c i ó n  d e  b e n e f i c i e n c i a .  S i n  e m b a r g o ,  p u e d e -  

c o n s t i t u i r s e  c o n  d u r a c i ó n  m a y o r  d e  t r e i n t a  - 
a ñ o s  c u a n d o  e l  f i n  d e l  f i d e i c o m i s o  s e a  e l  -- 
m a n t e n i m i e n t o  d e  m u s e o s  d e  c a r á c t e r  c i e n t í f L  

c o  o a r t i s t i c 0  q u e  n o  t e n g a  f i n e s  d e  l u c r o .  

E n  e l  a r t i c u l o  357  s e  e s t a b l e c e n  l a s  c a u s a s  -- 
p o r  l a s  c u a l e s  se  e x t i n g u e  u n  f i d e i c o m i s o  y q u e  s o n :  

- P o r  l a  ' r e a l i z a c i ó n  d e l  f i n  p a r a  e l  c u a l  f u e -  

f o r m a d o .  

- P o r  hacerse  é s t e  i m p o s i b l e .  

- P o r  hacerse  i m p o s i b l e  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a -  

c o n d i c i ó n  s u s p e n s i v a  d e  q u e  d e p e n d a  o n o  h a -  

b e r s e  v e r i f i c a d o  d e n t r o  d e l  t é r m i n o  s e ñ a l a d o  

. .al  c o n s t i t u i r s e  . e l  f i d e i c o m i s o  o ,  e n  s u  d e - -  

f e c t o ,  d e n t r o  d e l  p l a z o  d e  v e i n t e  a ñ o s  s i - - -  
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g u i e n t e s  a su c o n s t i t u c i ó n .  

- P o r  h a b e r s e  c u m p l i d o  l a  c o n d i c i ó n  r e s o l u t o - -  

r i a  a que s e  h a y a  q u e d a d o  s u j e t o .  

- P o r  c o n v e n i o  e x p r e s a d o  e n t r e  e l  f i d e i c o m i t e n  

t e  y e l  f i d e i c o m i s a r i o .  

- P o r  r e v o c a c i ó n  h e c h a  p o r  e l  f i d e i c o m i t e n t e  - 
c u a n d o  é s t e  s e  h a y a  r e s e r v a d o  e x p r e s a m e n t e  - 
e s e  d e r e c h o  a l  c o n s t i t u i r  e l  f i d e i c o m i s o ; y  

- No p o d e r  s u b s t i t u i r  a l  f i d u c i a r i o  c u a n d o  r e -  

n u n c i a  o c e s e  e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u  c a r g o . - -  

( 7 )  

U n a  v e z  e x p l i c a d o  l o  a n t e r i o r  p a s a m o s  a d e c i r -  

l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t o s  e n  e l  P a i s .  

L o s  f i d e i c o m i s o s ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  C r é d i t o ,  

seguros y f i n a n z a s  y sus f i l i a l e s ,  o t o r g a d o s  p o r  e l  Eo-- 

b i e r n o  F e d e r a l ,  e s t a b a n  a c a r g o  d e  l a  s e c r e t a r i a  d e  Ha-- 

c i e n d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  que s e  e n c a r g a b a  d e  su c o n t r o l  

y v i g i l a n c i a .  E n  1947  s e  c r e a u n a  l e y  e n  l a  c u a l  l o s  Ó r g g  

I 

1 



n i s m o s  d e s c e n t r a l i z a d o s  p u e d e n  s e r  c r e a d o s  p o r  L e y  d e l  - 
C o n g r e s o  o p o r  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l .  

L a s  empresas p a r a e s t a t a l e s  f i n a n c i e r a s  s o n  l a s  

q u e  g e n e r a r ó n  g r a n  c a n t i d a d  d e  f i d e i c o m i s o s ,  p o r  l o  que- 

s e  d a  un  p r o b l e m a  d e  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  e l l o s  y q u e  e n  - 
l a  a c t u a l i d a d  s e  b u s c a  l a  f o r m a  d e  c o o r d i n a r l o s .  

L a  c r e a c i ó n  d e  l o s  f i d e i c o m i s o s  d e  f o m e n t o  l o -  

g r a n  un d e s a r r o l l o  i m p o r t a n t e  e n  l a  i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  

d e l  c r é d i t o .  

E s t o s  a c o m p a ñ a n  a l  c r é d i t o  q u e  c o n  - 
cede l a  b a n c a  p ú b l i c a  y p r i v a d a  a l a s  a c t i v i - -  

d a d e s  p r i o r i t a r i a s ,  c o n  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  más 

c o n v e n i e n t e  d e  p r o d u c c i ó n ,  p a r a  l a  o r g a n i z a c i ó n  

y e d u c a c i ó n  d e  l o s  a c r e d i t a d o s  e n  e l  m a n e j o  -- 
d e l  p r o y e c t o  y p a r a  l a  e v a l u a c i ó n  c o r r e c t a  d e l  

b e n e f i c i o  e c o n ó m i c o  r e c i b i d o  y l a  c o n s i g u i e n t e  

c a p a c i d a d  d e  p a g o .  L a  i n t e r v e n c i ó n  de l o s  f i--  

d e i c o m i s o s  a s e g u r a  q u e  l o s  p l a z o s ,  e l  m o n t o  y -  

demás c o n d i c i o n e s  d e l  c r é d i t o  se a j u s t e n  a l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  i n v e r s i ó n ,  a s e g u r a n d o  l a  

r e c u p e r a c i ó n .  T a m b i é n  g a r a n t i z a  q u e  l o s  c r é d i -  

.,.- __* , ,.. . ” ”  . 
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t o s  se o r i e n t e n  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  p r o g r a m a s - -  

s e c t o r i a l e s  d e  d e s a r r o l l o . "  (8) 

P a r a  l o g r a r  l o s  o b j e t i v o s  p o r  l o s  c u a l e s  s o n  - 
c r e a d o s  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  r e a l i z a  c o n s t a n t e s  p r o g r a m a s  

d e  c a p a c i t a c i ó n  d e  su p e r s o n a l  t é c n i c o .  

A n t e s  d e  1966 n o  e x i s t í a  n i n g ú n  r e q u i s i t o  p a r a  

f o r m a r  un f i d e i c o m i s o .  D e s p u é s  d e  e s t e  a ñ o  se e s t a b l e c e -  

un r e g i s t r o  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e s c e n t r a l i z a d o s ,  l a s  em-- 

p r e s a s  p a r a e s t a t a l e s  y l o s  f i d e i c o m i s o s  d e l  G o b i e r n o  F e -  

d e r a l .  T a m b i é n  se f a c u l t a  a l a  S e c r e t a r i a  d e  H a c i e n d a  y- 

C r é d i t o  P ú b l i c o  p a r a  a c t u a r  c o m o  f i d e i c o m i t e n t e  e n  l o s -  

f i d e i c o m i c o s .  

P o r  o t r a  p a r t e  se f a c u l t a  a l a  S e c r e t a r i a  d e  - 
P a t r i m o n i o  N a c i o n a l  p a r a  d e s i g n a r  un c o m i s a r i o ,  c u a n d o - -  

l o s  f i d e i c o m i s o s  t u v i e r e n  un o b j e t i v o  d e  i n v e r s i ó n ,  - la - -  

a d m i n i s t r a c i ó n - d e  o b r a s  p ú b l i c a s ,  l a  p r e s t a c i ó n  d e  servi 

c i o  o l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  d e  m e r c a d o .  

T a m p o c o  se e s t a l b e c i a n  r e q u i s i t o s  p a r a  l a  c r e a  

c i Ó n  d e  f i d e i c o m i s o s  y e l  c o n t r o l  s e g u í a  l i m i t a d o  a a q u e  

110s que h u b i e s e n  s i d o  e s t a b l e c i d o s  p o r  l a  S e c r e t a r i a  d e  
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Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o  como f i d e i c o m i t e n t e  Ú n i c o  d e l  

Gobierno F e d e r a l ,  

La Ley Orgánica de l a  Administración P ú b l i c a  - 
F e d e r a l  de 1976  en e l  a r t i c u l o  I o .  e s t a b l e c e  l a s  bases - -  

de o r g a n i z a c i ó n  de l a  Administración P ú b l i c a  F e d e r a l  Cen 

t r a l i z a d a  y P a r a e s t a t a l ;  e s t a  s e  compone, l a  Úl t ima,  p o r  

l o s  organismos d e s c e n t r a l i z a d o s ,  l a s  empresas p a r a e s t a t a  

l e s ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  Nac ionales  de C r é d i t o  y l a s  de s e  

g u r o s  y f i a n z a s ,  a s í  como también p o r  l o s  f i d e i c o m i s o s ,  

E n  su a r t i c u l o  t e r c e r o ;  que en l o s  t é r m i n o s  le 
g a l e s  de l a s  d i s p o s i c i o n e s  e l  Poder E j e c u t i v o  de l a  U n i -  

ón se  a u x i l i a r á  de l a s  s i g u i e n t e s  e n t i d a d e s  de l a  A d m i n i s  

t r a c i ó n  P a r a e s t a t a l :  

!'I. Organismos d e s c e n t r a l i z a d o s  

1 1 .  Empresas de p a r t i c i p a c i ó n  e s t a t a l ,  i n s t i t ;  

c i o n e s  n a c i o n a l e s  de c r é d i t o  e i n s t i t u c i o -  

nes n a c i o n a l e s  de  seguros  y f i n a n z a s ,  y 

I I I . D e  l o s  f i d e i c o m i s o s . "  ( 9 )  

A s í  m i s m o ,  d i c h a  l e y ,  se  r e f i e r e  a l o s  f i d e i c g  
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misas  c o n s t i t u i d o s  p o r  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  C e n t r a -  

l i z a d a ,  c o m o  a l o s  c r e a d o s  c o n  l o s  r e c u r s o s  d e  l o s  o r g a -  

n i s m o s  d e s c e n t r a l i z a d o s .  A d e m á s  t r a n s f o r m ó  a l a  S e c r e t a -  

r i a  d e  P r o g r a m a c i ó n  y P r e s u p u e s t o  c o m o  f i d e i c o m i t e n t e  Ú- 

n i c o  d e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  y p o r  c o n d u c t o  d e  e s t a  e l  E j e -  

c u t i v o  F e d e r a l  a u t o r i z a  l a  c o n s t i t u c i ó n ,  i n c r e m e n t o ,  mo- 

d i f i c a c i o n e s  y d i s o l u c i ó n  d e  l o s  f i d e i c o m i s o s .  

E n  e s t e  m i s m o  a ñ o ,  1 9 7 6 ,  l a  Ley  d e  P r e s u p u e s t o ,  

C o n t a b i l i d a d  y G a s t o  P ú b l i c o  F e d e r a l  e s t a b l e c e  q u e  l o s  - 
f i d e i c o m i s o s  e n  q u e  e l  f i d e i c o m i t e n t e  s e a  e l  G o b i e r n o  F e  

d e r a l  q u e d a n  i n c l u i d a s  l a s  e r o g a c i o n e s  p o r  c o n c e p t o  d s  - 
g a s t o  c o r r i e n t e ,  i n v e r s i ó n  f í s i c a  y f i n a n c i e r a  y p a g o s  - 

d e  p a s i v o s ,  q u e  e s t o s  c o n t r a i g a n .  

E n  e l  a r t i c u l o  n u e v e  d e  l a  Ley  d e  P r e s u p u e s t o ,  

C o n t a b i l i d a d  y G a s t o  P ú b l i c o  n o s  d i c e :  que s ó l o  s e  P O - - -  

d r á n  c o n s t i t u i r  o i n c r e m e n t a r  l o s  f i d e i c o m i s o s  p ú b l i c o s -  

a t r a v é s  de l a  S e c r e t a r i a  d e  P r o g r a m a c i ó n  y P r e s u p u e s t o ,  

c o n  l a  p r e v i a  a u t o r i z a c i ó n  d e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l .  

C o n  l o  a n t e r i o r m e n t e  e x p u e s t o  c o n c l u i m o s  que - 
l o s  f i d e i c o m i s o s  s o n  c r e a d o s  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  a p o y a r  

á r e a s  p r i o r i t a r i a s  marcadas p o r  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  y -- 
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por medio d e  ellos s e  bu sc a  una e s t a b i l i d a d ,  t a n t o ,  eco -  

nómica como s o c i a l  y que estos e s t a n  r e g i d o s  p o r  un mar- 

c o  j u r í d i c o .  

C 

I 

\ 
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i 

3. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRDDUCCION, 

DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS 

(FOPROBA). 

3.1, C O N S T I T U C I O N  Y OBJETIVOS DEL FOPROBA. 

E l  FOPROBA f u e  c r e a d o  p o r  d e c r e t o  p r e s i d e n c i a l  

e l  l o .  de s e p t i e m b r e  de  1960. P u b l i c a d o  e n  e l  D i a r i o  O f i  

c i a 1  de  l a  F e d e r a c i ó n  e l  9 d e l  mismo mes. 

E l  FOPROBA es un i n s t r u m e n t o  f i n a n c i e r o  p o r  rng 

d i o  d e l  c u a l  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  t r a t a  d e  a s e g u r a r  e l  a l  

c a n c e  d e  l a s  m e t a s  que s e  f i j e n  p a r a  s a t i s f a c e r  l a s  n e c g  

s i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  c u a n t o  a l a  p r o d u c c i ó n  d e  bá- 

s i c o s ;  c o n  l a  f i n a l i d a d  de  l o g r a r  u n a  e s t a b i l i d a d  econó-  

m i c a  y s o c i a l  d e l  p a i s .  

L a s  p a r t e s  que f o r m a n  e s t e  FONDO son:  

FIDEICOMITENTE: que  e s  l a  S e c r e t a r i a  de  H a c i e c  

d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  r e p r e s e n -  

t a n d o  a l  G o b i e r n o  F e d e r a l .  
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F I D U C I A R I O :  q u e  es e l  B a n c o  d e  México.  E s t e  -- 
i n i c i ó  sus o p e r a c i o n e s  e n  e l  mes d e -  

j u n i o  d e  1982 .  Con e l  o b j e t o  d e  s a t i s  

f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  r e c u r s o s  e= 

t a b l e c i ó  un r e n g l ó n  d e  i n v e r s i ó n  I -- 
o b l i g a t o r i a  c o r r e s p o n d i e n t e  a l  p a s i -  

v o  i n v e r t i b l e  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  - 
b a n c a r i a s .  E s t a s  p u e d e n  o t o r g a r  c r é -  

d i t o s  o p r é s t a m o s  a l o s  p r o d u c t o r e s -  

a f i l i a d o s  a l  P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  -- 
P r o d u c t o s  B á s i c o s ,  q u e  n o  h a y a n  r e c i  

b i d o  d e  l a  b a n c a  f i n a n c i a m i e n t o  e n  - 
c o n j u n t o  que e x c e d a n  d e  l o s  r e q u e r i d  

&cis p a r a  p r o m o v e r  l a  p r o d u c c i ó n  de - 
a r t i c u l o s  b á s i c o s ,  s ó l o  l o  c u b r e n  l o s  

c r é d i t o s  q u e  c u e n t a n  c o n  c o n s t a n c i a -  

e x p e d i d a  p o r  e l  FOPROBA. 

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS:  s o n  l o s  f o n d o s  d e  

f o m e n t o  e c o n ó m i c o  q u e  o p e r a n  c o n j u n -  

t a m e n t e  c o n  e l  FOPROBA; l a s  i n s t i t u -  

c i o n e s  y l o s  f o n d o s  r e s p e c t i v a m e n t e ;  

Y 



USUARIOS: A l o s  p r o d u c t o r e s ,  d i s t r i b u i d o r e s  y -  

c o m e r c i a n t e s  que r e c i b a n  d i r e c t a  o iE 

d i r e c t a m e n t e  a p o y o s  DEL FOPROBA. 

A l  FOPROBA s e  le h a n  e n c o m e n d a d o  los s i g u i e n - -  

t e s  o b j e t i v o s :  

- D e f i n i r  y c o o r d i n a r  l a s  p o l i t i c a s  d e l  P r o g r a  - 
ma N a c i o n a l  d e  P r o d u c t o s  B á s i c o s .  

- O t o r q a r  a p o y a s  f i n a n c i e r o s  a l o s  p r o d u c t o r e s  

d e  b á s i c o s .  

- P r e s t a r  a s e s o r i a  y a s i s t e n c i a  t é c n i c a ;  y 

- C o o r d i n a r  t o d a s  l a s  a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  

c o n  l a  c r e a c i ó n  de l o s  o b j e t i v o s  e n  el P r o - -  

grama. 

P a r a  l o g r a r  l o s  o b j e t i v o s  e s t a b l e c i d o s  se  h a n  

a d o p t a d o  m e d i d a s  e n  l o s  c o n c e p t o s  que a c o n t i n u a c i ó n  s e  

menc  i o n a n  : 

- E n  los f i s c a l e s .  

. . . .-. .., . .. . 



- E n  l o s  p r e c i o s  y t a r i f a s  e s t a t a l e s .  

- E n  l a  f i j a c i ó n  d e  p r e c i o s  a l o s  p r o d u c t o s .  

- E n  l o s  a r a n c e l e s  y p e r m i s o s .  

- E n  l a  t r i b u t a c i ó n ;  y 

- E n  e l  g a s t o  p ú b l i c o .  

L o  a n t e r i o r  c o n  L a  f i n a l i d a d  d e  l o g r a r  u n a  c o n  

g r u e n c i a  c o n  l a s  p o l i t i c a s  e c o n ó m i c a s  e s t a b l e c i d a s  que - 
r e d u n d e n  e n  un  i n c r e r n e n t e o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  p r o d u c  

t o s  b á s i c o s  . 

E n  e l  FOPROBA i n t e r v i e n e  un C o m i t é  T é c n i c o  e l -  

c u a l  e s t a  i n t e g r a d o  p o r  l a s  s i g u i e n t e s  P e r s o n a s :  

P r e s i d e n t e  Cr. F r a n c i s c o  C a n o  E s c a l a n t e .  

R e p r e s e n t a n t e s  P r o p i e t a r i o s :  

- S e c r e t a r i a  de  H a c i e n d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o :  

L i c .  C a r i o s  S a l e s  G u t i é r r e t .  
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S u p l e n t e :  L i c .  F r a n c i s c o  S a n t o y o  -- 
V a r g a s  . 

- S e c r e t a r í a  d e  P r o g r a m a c i ó n  y P r e s u p u e s t o :  

L i c .  J u a n  J o e 6  P á r a m o -  

S u p l e n t e :  L i c .  B e r n a r d o  GÓmez P a l a -  

c i o .  

- S e c r e t a r i a  d e  Comercio  y F o m e n t o  I n d u s t r i a l :  

E 

L i c .  M a u r i c i o  de  Maria y C a m p o s -  

S u p l e n t e :  L i c .  P i a r i a  E u g e n i a  F a r r u -  

g í a  S. 

- S e c r e t a r í a  de A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s  H i d r á - -  

h u l i c o s :  

L i c .  R o d o l f o  E c h e v e r r i a  Z u n o .  

S u p l e n t e :  L i c  D i o d o r o  C a r r a s c o  A l -  

t a m i r a n o .  
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- S e c r e t a r i a  d e  T r a b a j o  y P r e v i s i ó n  S o c i a l :  

L i c .  Emil io  Lozoya Thnlrnann. 

S u p l e n t e :  L i c .  CarlGs P é r e z  G a r c i a .  

- S e c r e t a r i a  d e  P e s c a :  

S r .  Alfonso G. Calderón V e l a r d e .  

S u p l e n t e :  L i c .  G r a b i e l  Leyva L a r a .  

- Banco d e  México:  

L i c .  Leopoldo S o l í c  M a n j a r r e z .  

S u p l e n t e :  D r .  Jesús Marcos Yacamán. 

- S e c r e t a r i o :  

L i c .  GastÓn Sosa  Hernández. 

S u p l e n t e :  I n g .  José  L u i s  LÓpez G. 



- D i r e c t o r  General  y Delegado F i d u c i a r i o  E c p e -  

c i a l :  

L i c .  S a l v a d o r  Cabra1 de Alba.  

E s t e  c o m i t é  e s t a  f a c u l t a d o  p a r a  v i g i l a r  l a s  o-  

p e r a c i o n e s  qup r e a l i z a  e l  FOPROEP. y además puede m o d i f i  

c a r l a s ,  a s í  como también a n a l i z a r  l a s  d e s i c i o n e c  q u e  s e  

tomen. 

P a r a  f i n a l i z a r  presentamos en e l  anexo 1 e l  

organigrama d e l  FOPROBA. 



3 . 2 .  FUNCIONES DEL FOPROBA. 

E l  FOPROBA t i e n e  l a s  s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s :  

- Como b a n c o  d e  2 0 .  p i s o .  

R e d e s c o n t a n d o  c r é d i t o s  o t o r g a d o s  p o r  

l a  b a n c a  a l o s  p r o d u c t o r e s  o d i s t r i b u i d o r e s  d e  

p r o d u c k o s  b á s i c o s .  

- Como b a n c o  d e  3er.  p i c o .  

R e d e s c o n t a n d o  d i c h o s  c r é d i t o s  a f o n  

d o s  como F O G A I N ,  F I R A ,  e t c .  

Cabe hacer  l a  a c l a r a c i ó n  q u e  es un d e s c u e n t o ,  

r e d e s c u e n t o ,  c r é d i t o  y un t i t u l o  de  c r é d i t o .  A c o n t i n u a -  

c i ó n  los d e f i n i m o s :  

DESCUENTO: es l a  r e b a j a  d e  l a  d e u d a  p o r  p a g a r -  

l a  a n t i c i p a d a m e n t e  o p o r  o f r e c e r l a  a l  

d e u d o r ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  o b t e n e r -  

r e c u r s o s  m o n e t a r i o s ,  que r e q u i e r e n  - 
e n  esos m o m e n t o s ;  o mejor  d i c h o ,  es-  



u n  p o r c e n t a j e  o t a s a  s o b r e  e l  monto- 

de l a  deuda. 

E n  cuanto a l a s  o p e r a c i o -  

nes r e a l i z a d a s  p o r  e l  banco e l  des--  

cuento s e  hace s o b r e  un t i t u l o  de -- 
c r é d i t o ,  o v a r i o s .  

T I T U L O  DE C R E D I T O :  e s  una c o s a  solamente mercan 

t i l  p o r  que s u  m e r c a n t i l i d a d  n o  s e  a l  

t e r a  porque n o  sean c o m e r c i a n t e s  --- 
quienes  l o s  s u s c r i b a n  o l o s  posean. 

- 

E s t o s  t i e n e n  l a s  s i g u i e n t e s  

c a r a c  t e r i s t i c a s :  

a ,  L A  I N C O R P O R A C i D N. 

E s t a  s e  r e f i e r e  a l  derecho 

que 5 e  t i e n e  s o b r e  d i c h a  t í t u l o .  

b .  LA L E E I T I M A C I O N ,  

S e  r e f i e r e ,  que p a r a  h a c e r  



83  

va l e r  un derecho sobre e l  t i t u l o  es  

necesar io  que se posea por l a  persona 

que desea reclamar sus derechos. 

C. LA  L I T E R A L I D A D .  

Se  r e f i e r e  a l o  que se ha  

es t ipulado en l o s  t í t u l o s  de c r é d i t o  

y por l a s  l e y e s  que l e  competen. 

d. LA A U T O N O M I A .  

Se r e f i e r e  a l a  persona - 
que menciona e l  t i t u l o  de c r éd i t o .  

Ejemplos de t i t u l o s  d e  -- 
c r é d i t o  son: l a  l e t r a  de cambio, e l  

p a g a r é ,  e l  cheque, l a s  acciones de - 
sociedades,  l o s  cupones y l o s  bonos 

d e l  fundador. e t c .  

REDESCUENTO:  es cuando u n  banco o f r e ce  t í t u l o s  

de c r é d i t o  a o t r o  y en l o s  cuales  - 
h i z o  u n  descuento con l a  f i n a l i d a d -  

, ” . ’ , ” ,  Ir-.._-YY .......... < , . 



de o b t e n e r  r e c u r s o s  m o n e t a r i o s ,  p e r o  

e s t e  l e  hace un d e s c u e n t o  s o b r e  e-- 

110s; e n  o t r a s  p a l a b r a s  e l  r e d e s c u e n  - 
t o  es e l  d e s c u e n t o  d e  un d e s c u e n t o -  

de un t i t u l o  d e  c r é d i t o  o d e  v a r i o s .  

CREDITO: E l  c o d i g o  d e  c o m e r c i o  e n  su a r t i c u l o  

2 9 1  l o  d e f i n e  d e  l a  s i g u i e n t e  forma:  

'' E n  v i r t u d  d e  l a  a-  

p e r t u r a  d e  c r é d i t o ,  e l  a c r e d i t a n  

0 t e  se o b l i g a  a p o n e r  u n a  suma - 
d e  d i n e r o  a d i s p o s i c i ó n  d e l  a-- 

c r e d i t a d o ,  o a c o n t r a e r  p o r  c u e n  

t a  d e  é s t e  u n a  o b l i g a c i ó n ,  p a r a  

q u e  e l  m i s m o  h a g a  u s o  d e l  cr6dL 

t o  c o n c e d i d o  e n  l a  forma y e n  - 
los t é r m i n o s  y c o n d i c i o n e s  c o n -  

.! 

v e n i d o s ,  q u e d a n d o  o b l i g a d o  e l  2 

c r e d i t a d o  a r e s t i t u i r  a l  a c r e d i .  

t a n t e  l a s  s u m a s  d e  que d i s p o n g a ,  

o a c u b r i r  o p o r t u n a m e n t e  p o r  e l  

i m p o r t e  de l a  o b l i g a c i ó n  q u e  c o n  

t r a j o ,  y e n  t o d o  c a s o  a p a g a r l e  



l o s  i n t e r e s e s ,  p r e s t a c i o n e s ,  -- 
g a s t o s  y c o m i s i o n e s  que se  estL 

p u l e n . "  ( 10) 

Además e l  FDPROBA e s t a  f a c u l t a d o ,  p o r  l a s  au- 

t o r i d a d e s  s u p e r i o r e s ,  a l l e v a r  a c a b o  o t r a s  o p e r a c i o n e s  

como s o n  las s i g u i e n t e s :  

A. A b r i r  c r é d i t o s  y o t o r g a r  p r é s t a m o s  d e  a c u e r  

d o  c o n  l a  s i g u i e n t e  c l a s i f i c a c i ó n :  

A.1. P r é s t a m o s  y c r é d i t o s  s i m p l e s .  

A e s t o s  se l o s  c o n o c e  c o m o  "a  c u e n t a  

c o r r i e n t e " ;  y s o n  l o s  q u e  s e  d e r i v a n  d e  l a s  re 
mesas r e c i p r o c a s  d e  l a s  p a r t e s ,  s e  a n o t a n  c o m o  

p a r t i d a s  d e  a b o n o  o d e  c a r g o  e n  u n a  c u e n t a ,  

s ó l o  e l  s a l d o  que r e s u l t e  d e  su c l a u s u r a ,  c i e -  

rre d e l  e j e r c i c i o ,  c o n s t i t u y e  un c r é d i t o  e x i g E  

b l e  y d i s p o n i b l e .  

y 

i 

I 

P a r a  c u b r i r  e l  m o n t o  d e  l a  d e u d a  se 

o t o r g a r á  un p l a z o  d e  6 a 12 meses, p a r a  p a g a r ,  

a los p r o d u c t o r e s  y d e  6 meses a l o s  comerciar !  



86 

t e s  y d i s t r i b u i d o r e s .  

A.2. P r é s t a m o s  y c r é d i t o s  p r e n d a r i o s .  

E s t o s  s e  o t o r g a n  c u a n d o  s e  d e j a  un- 

b i e n  m u e b l e  e n a j e n a b l e  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  cum- 

p l i m i e n t o  d e  l a  o b l i g a c i ó n  y d e  su p r e f e r e n c i a  

d e  p a g o ;  p o r  p a r t e  d e  los s o l i c i t a n t e s ,  d e l  -- 
c r é d i t o  o p r é s t a m o ,  

E l  p l a z o  que se  o t o r g a  p a r a  c u b r i r -  

el m o n t o  d e  l a  d e u d a  e s  d e  d o s  a ñ o s  p a r a  l o s  - ( 

p r o d u c t o r e s  y d e  6 a 12  meses p a r a  l o s  c o m e r - -  

c i a n t e s  y d i s t r i b u i d o r e s .  

A.3. P r é s t a m o s  y c r é d i t o s  d e  h a b i l i t a c i ó n  o 

v i o  . 

En e s t e  c o n t r a t o  e l  a c r e d i t a n t e  se- 

o b l i g a  a i n v e r t i r  e l  i m p o r t e  d e l  c r é d i t o ,  e l  - 
f i n a n c i a r n i e n t o ,  e n  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  mater ias-  

p r i m a s  y m a t e r i a l e s ,  e n  el p a g o  d e  l o s  j o r n a - -  

l e s ,  s u e l d o s  y s a l a r i o s ,  e n  g a s t o s  i n d i r e c t o s -  
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d e  e x p l o t a c i ó n ,  p a r a  i n c r e m e n t a r  su p r o d u c t i v E  

d a d ,  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  metas y l o s  o b j e t i v o s  

d e  l a  empresa o i n s t i t u c i ó n .  Además se  g a r a n t Z  

z a r a  e l  c r é d i t o  p o r  l a s  m a t e r i a s  pr imas y mate 

r i a l e s  a d q u i r i d o s  y c o n  l o s  p r o d u c t o s  o b t e n i - -  

d o s  a t r a v é s  d e l  c r é d i t o  o t o r g a d o .  

E s t e  t i p o  d e  c r é d i t o  d e b e  p a g a r s e  - 
p r i m e r o  que l b s  r e f a c c i o n a r i o s ,  s i  es q u e  t i e -  

n e  l a  e m p r e s a .  

E l  p l a z o  p a r a  c u b r i r  e s t e  t i p o  d e  - 
c r é d i t o  o p r é s t a m o  es d e  1 a 3 a ñ o s  p a r a  l o s  - 
p r o d u c t o r e s  y d e  3 a 12 meses p a r a  l o s  c o m e r - -  

c i a n t e s  y d i s t r i b u i d o r e s .  

A . 4 .  P r é s t a m o s  y c r é d i t o s  r e f a c c i o n a r i o s .  

En e s t e  t i p o  d e  c r é d i t o  e l  a c r e d i - -  

t a n t e  se o b l i g a  a i n v e r t i r  e l  i m p o r t e ,  r e c u r - -  

sos f i n a n c i e r o s  p r o p o r c i o n a d o s ,  e n  l a  a d q u i s i -  

c i ó n  d e  i n s t r u m e n t o s ,  Ú t i l e s  d e  l a b r a n z a ,  a b o -  

n o s ,  g a n a d o  o a n i m a l e s  d e  c r í a ,  e n  l a  r e a l i z a -  

- - . - -  
I . .. 



e 

c i Ó n  de p l a n t a c i o n e s  o c u l t i v o s  c í c l i c o s  o p e r  

manente5; en l a  aper tura  de t i e r r a s  para e l  c u i  

t i v o ,  en l a  compra o i n s t a l a c i ó n  de maquinaria 

para  e l  fomento de l a  empresa s o l i c i t a n t e  d e l -  

c r é d i t o .  

E n  e s t e  c r é d i t o  s e  puede p a c t a r  que 

una p a r t e  d e l  c r é d i t o  s e a  dest inado a c u b r i r  - 
impuestos o c a r g a s  f i s c a l e s .  

E s t e  c r é d i t o  5 e  g a r a n t i z a r a  c o n  l a s  

a d q u i s i c i o n e s  que l l e v e  a cabo e l  a c r e d i t a d o  y 

p o r  l a s  f u t u r a s  mercancías que s e  obtengan de 

l a s  a d q u i s i c i o n e s  hechas. 

E s t e  c r é d i t o  y e l  de h a b i l i t a c i ó n  o 

a v í o  deben c u b r i r s e ,  p a g a r s e ,  c o n  p r e f e r e n c i a -  

d e  l o s  h i p o t e c a r i o s  que se hayan c o n t r a i d o  c o n  

p o s t e r i o r i d a d .  

I 

E l  p lazo  que se o t o r g a  para c u b r i r -  

e l  monto de l a  deuda d e l  c r é d i t o  r e f a c c i o n a r i o  

e s  d e  3 a 15 años para los p r o d u c t o r e s  y de 3 

a 5 años para l o s  comerc iantes  y para los d i s -  
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t r i b u i d o r e s .  

A . 5 .  P r é s t a m o s  y c r é d i t o s  h i p o t e c a r i o s  i n d u s - -  

t r i a l e s .  

En e s t o s  c r é d i t o s  e s  c u a n d o  e l  f i - -  

f i n a n c i a m i e n t o  o r e c u r s o s  m o n e t a r i o s  s e  d e s t i -  

n a n  a a d q u i r i r ,  m e j o r a r  o a l a  r e p a r a c i ó n  d e  - 
b i e n e s  i n m u e b l e s ,  e n  o b r a s  d e  m e j o r a s  p a r a  l a -  

p r o d u c c i ó n ,  e t c .  

c 

E s t e  t i p o  d e  c r é d i t o  se g a r a n t i z a  - 
c o n  l a s  a d q u i s i c i o n e s  h e c h a s .  

E l  p l a z o  q u e  s e  o t o r g a  p a r a  c u b r i r -  

l a  d e u d a  e s  d e  3 a 6 a ñ o s  para  l o s  p r o d u c t o r e s  

y n o  se e s t a b l e c e  t i e m p o  p a r a  c o m e r c i a n t e s  y - 
d i s  t r i b u i d o r e s .  

A.6. P r é s t a m o s  y c r é d i t o s  s u b o r d i n a d o s .  

S o n  a q u e l l o s  e n  l o s  q u e  e l  p a g o ,  e n  

. , I .. 



c a s o  d e  l i q u i d a c i ó n  o q u i e b r a  d e  l a  i n s t i t u c i -  

Ón u s u a r i a ,  se  h a r á  d e s p u é s  d e  c u b r i r  t o d a s  -- 
l a s  d e u d a s  d e  d i c h a  i n s t i t u c i ó n  o empresa ,  pe-  

ro a n t e s  d e  l l e v a r  a c a b o  l a  r e p a r t i c i ó n  d e l  - 
h a b e r  s o c i a l .  Y s ó l o  s e  o t o r g a r á  a s o c i e d a d e s -  

a n ó n i m a s  e n  c u y o  c a p i t a l  s o c i a l  p a r t i c i p e  e l  - 
FOPROBA. 

E l  p l a z o  p a r a  c u b r i r  e l  m o n t o  d e  l a  

d e u d a  e s  d 2  7 a ñ o s  p a r a  l o s  p r o d u c t o r e s ;  y n o -  

se e s t a b l e c e  p l a z o  p a r a  l o s  c o m e r c i a n t e s  y d i 2  

t r i b u i d o r e s .  
[ 

B. A b r i r  c r é d i t o s ,  o t o r g a r  p r e s t a m o s  y d e s c o n -  

t a r  t í t u l o s  de c r é d i t o  a los f o n d o s  o i n s t i t u -  

c i o n e s  que a c r e d i t e n  d i r e c t a m e n t e  a los p r o d u g  

t o r e s ,  d i s t r i b u i d o r e s  y c o m e r c i a n t e s  de p r o d u g  

c o s  b á s i c o s  . 
I 

C. A b r i r  c r é d i t o s ,  o t o r g a r  p r é s t a m o s  y d e s c o c  

t a r  t í t u l o s  d e  c r é d i t o  a f o n d o s ,  para  q u e  e s t o s  

a c r e d i t e n  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  o empresas a q u e  



se  r e f i e r a  e l  i n c i s o  a n t e r i o r .  

D. G a r a n t i z a r  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o  - 
o f o n d o s  q u e  a c r e d i t e n  d i r e c t á m e n t e  a l o s  - 
s u j e t o s  d e  c r é d i t o  a los p r o d u c t o r e s ,  d i s - -  

t r i b u i d o r e s  y c o m e r c i a n t e s  d e  p r o d u c t o s  b á -  

s i c o s ,  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  c a p i t a l  y e l  c o -  

b r o  d e  i n t e r e s e s  d e  l o s  p r é s t a m o s  y c r é d i - -  

t o s ,  q u e  s e  o t o r g e n  c o n  r e c u r s o s  d e l  FOPRO- 

EA a l o s  u s u a r i o s .  

E. C o n c e d e r  l í n e a s  d e  c r é d i t o  a l a s  i n s t i t u c i g  

n e s  y a l o s  f o n d o s  p a r a  e l  p o s t e r i o r  o t o r g a  

m i e n t o  d e  c r é d i t o s .  

I 

F. C o n c e d e r  l í n e a s  d e  c r é d i t o  a u t o m á t i c a s  a -- 
l a s  i n s t i t u c i o n e s  y f o n d o s  para e l  p o s t e r i o r  

o t o r g a m i e n t o  d e  c r é d i t o s  a l o s  u s u a r i o s .  

G .  B r i n d a r  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y a s e s o r í a  f i n a n  
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c i e r a  a l o s  u s u a r i o s  q u e  l o  r e q u i e r a n  y q u e  

s e a  i n d e s p e n s a b l e  p a r a  e l  m e j o r  a p r o v e c h a - -  

m i e n t o  d e  l o s  a p o y o s  s o l i c i t a d o s  u o t o r g a - -  

d o s .  

H. P r o m o v e r  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de empresas i n -  

d u s t r i a l e s ,  d i s t r i b u i d o r a s  y c o m e r c i a l e s  de  

p r o d u c t o s  b á s i c o s  y b u s c a r  l a  c a p a c i d a d  pro 

d u c t i v a  d e  e l l a s  a t r a v é s  d e  a p o r t a c i o n e s  - 
de  c a p i t a l  s o c i a l .  E n  e l  c u a l  p u e d e n  p a r t i -  

c i p a r  h a s t a  c o n  un 50%. 

I .  F i n a n c i a r  y p a r t i c i p a r  e n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  

e s t u d i o s  p a r a  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  

de i n v e r s i ó n  r e a l i z a d a s  p a r a  l o g r a r  e l  P r o -  

grama N a c i o n a l  d e  P r o d u c t o s  B á s i c o s .  

J. E f e c t u a r  l o s  r e e m b o l s o s  d e  l o s  d i f e r e n c i a - -  

l e s  de t a s a s  de  i n t e r é s ,  s e g ú n  lo e c t a b l e c i  

do p o r  l a s  R e g l a s  de o p e r a c i ó n  d e l  FOPROBA- 

6 las i n s t i t u c i o n e  o f o n d o s .  

- 
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H. L a s  demás a c t i v i d a d e s  q u e  a u t o r i c e  l a  Cecrg 

t a r f a  d e  H a c i e n d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o .  

* 

Los c r é d i t o s  q u e  o t o r g e  e l  FOPROBAserán  d i r e c -  

t a  o i n d i r e c t a m e n t e ,  a t r a v é s  d e  i n s t i t u c i o n e s  o f o n d o s .  

L o s  c r é d i t o s  que se a p r u e b e n  d e b e r á n  n o t i f i c a r  

s e  e n . u n  p l a z a  d e  4 5  d í a s  a p a r t i r  d e  l a  f e c h a  d e  a u t o r i  

z a c i ó n  p o r  e s c r i t o  a l  FOPROEA; e l  c u a l  t e n d r á  d e r e c h o  a 

c a n c e l a r  l a  o p e r a c i ó n  p o r  n o  c u m p l i r  c o n  l o s  r e q u i s i t o s  
I 

' e s t i p u l a d o s .  

E l  FOPROEA d e b e  v i g i l a r  que l o s  p r é s t a m o s  o - 
c r é d i t o s  o t o r g a d o s  s e  a p l i q u e n  e n  l o s  p u n t o s  p a c t a d o s ;  - 
además d e b e  d e  c u i d a r  y c o n s e r v a r  l a s  g a r a n t i a s  que o t o 2  

g e n  l o s  u s u a r i o s .  L 

E n  c u a n t o  a l a s  t a s a s  d e  i n t e r é s  p r e f e r e n c i a -  

l e s  q u e  a p l i c a  e l  FOPROBA a l o s  F r o d u c t o r e s  d e  b á s i c o s  - 
v a  d e  un 44% a un 79% d e l  C r J s t o  p o r c e n t u a l  P r o m e d i o  d e  - 
C a p t a c i ó n  ( C . P . P . ) ,  que e s t a b l e c e  e l  B a n c o  d e  M é x i c o  y - 
l o  p u b l i c a  m e n s u a l m e n t e  a t r a v é s  d e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  - 
l a  F e d e r a c i ó n .  



P o r  o t r a  p a r t e  l a  S e c r e t a r i a  de Hacienda y -- 
C r é d i t o  P ú b l i c o  t i e n e  f a c u l t a d e s  para  modi f i car  l a s  t a -  

sas  de i n t e r é s  que a p l i c a  e l  FOPROBA. 

Además e l  FOPROBA e s t a  f a c u l t a d o  para f i n a n - -  

c i a r  h a s t a  en u n  80% de l a  invers ión  t o t a l ,  pero en c a s o s  

e s p e c i a l e s  puede incrementar d i c h o  p o r c e n t a j e .  E s t o  c o n -  

l a  f i n a l i d a d  de incrementar l a  product ividad de l a s  em-- 

p r e s a s  en l o  r e f e r e n t e  a los productos b á s i c a s ,  c o n  l o  - 
que se busca b e n e f i c i a r  a l a  poblac ión  de e s c a s o s  r e c u r -  

sos. 

c 

As5 mismo l o s  c o m e r c i a n t e s ,  d i s t r i b u i d o r e s  y- 

l a s  empresas productoras o i n s t i t u c i o n e s  que s e  l e s  o t o ;  

gan c r é d i t o s  e s t a n  ob l igadas  a :  

- Proporcionar  a l  FOPROBA toda l a  información- 

t é c n i c a ,  económica, c o n t a b l e ,  e s t a d í s t i c a  que 

s e  l e  s o l i c i t e .  

- P e r m i t i r  que s u p e r v i s e n ,  l a s  personas  a u t o r i  

zadas p o r  el FOPROBA, l a  e j e c u c i ó n  d e - l o s  -- 
proyectos  o programas durante l a  v i g e n c i a  -- 
d e l  c r é d i t o .  



- P r o p o r c i o n a r  a l o s  a u d i t o r e s  d e l  FUPROEA l a -  

i n f o r m a c i ó n  c e r t i f i c a d a  p a r a  q u e  se c e r s i o r e  - 
d e  l a  c o r r e c t a  a p l i c a c i ó n  y u s o  d e  l o s  f o n d o s ,  

r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  o d e l  d i n e r o  e n  o t r a s  p a -  

l a b r a s .  

L o s  p u n t o s  a n t e r i o r e s  e s t a n  c l a r a m e n t e  e s t i p u -  

l a d o s  e n  l o s  c o n t r a t o s .  

E l  FOPROBA f o r m u l a  p r o g r a m a s  d e  a s i s t e n c i a  -- 
t é c n i c a  y de a s e s o r í a  f i n a n c i e r a  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e :  

- P r o m o v e r  l a s  i n o v a c i o n e s  e i n c r e m e n t a r  l a  e- 

f i c i e n c i a  e n  l o s  p r o y e c t o s  f i n a n c i a d o s .  

- F o m e n t a r  l a  o r g a n i z a c i ó n  en l a s  a g r u p a c i o n e s  

a donde p e r t e n e c e n  l o s  u s u a r i o s .  

' -  P r o p i c i a r  que l o s  u s u a r i o s  t e n g a n  a c c e s o  a - 
p a q u e t e s  i n t e g r a l e s  d e  a p o y o  f i n a n c i e r o ,  es- 

t í m u l o s  f i s c a l e s  y o t r o s  e s t í m u l o s ,  a p o y o s  - 
q u e  o t o r g a  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  e n  l a s  m e j o r a s  

de l a s  c o n d i c i o n e s .  
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P a r a  c o n c l u i r  a n e x a m o s  la s o l i c i t u d  d e  f i n a n y ?  

c i a m i e n t o  q u e  d e b e  ser r e q u i s i t a d a  p o r  l a s  empresas q u e  

lo s o l i c i t a n .  V e r  a n e x o a :  2 y 3 . 

i 

i 



3 . 3 .  REQUISITOS PARA O T O R G A R  CREDITOS. 

L a s  s o l i c i t u d e s  de c r é d i t o  d e b e n  h a c e r s e  p o r -  

e s c r i t o  y d e b i d a m e n t e  a p e g a d a s  a l o s  l i n e a m i e n t o s  q u e  - 
r i g a n  l a s  l e y e s :  C o d i g o  d e  c o m e r c i o  y l e y e s  r e g l a m e n t a -  

r i a s ,  l e y  g e n e r a l  d e  t í t u l o s  y o p e r a c i o n e s  d e  c r é d i t o , -  

e t c . ;  q u e  r e g l a m e n t a n  a 1 0 5  d i f e r e n t e s  t i p o s  d e  c r é d i t o s  

a d e m á s  d e b e n  e s t a r  a p e g a d a s  a l a s  R e g l a s  d e  O p e r a c i ó n  - 
d e l  FOPROBA. 

E l ~ e q u i s i t o  i n d i s p e n s a b l e  q u e  e x i j e  e l  FOPRO 

EA e s  q u e  e l  a c r e d i t a n t e  p r e s e n t e  e l  C e r t i f i c a d o  d e  Re- 

g i s t r o  q u e  l o  a c r e d i t e  como i n t e g r a n t e  d e  un p r o g r a m a  d e  

f o m e n t o  e s p e c i f i c o  p a r a  p o d e r  o t o r g a r l e  e l  c r é d i t o .  

- 

E l  C e r t i f i c a d o  d e  R e g i s t r o  l o  e x p i d e n  l a s  s i -  

g u i e n t e s  i n s t i t u c i o n e s .  

- L a  S e c r e t a r í a  de  P a t r i m o n i o  y F o m e n t o  I n d u s -  

t r i a l .  

1 

- L a  S e c r e t a r i a  d e  P e s c a .  
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a 

- La S e c r e t a r i a  de A g r i c u l t u r a  y Recursos H i - -  

d r á h u l i c o s ;  y 

- La S e c r e t a r í a  de Comercio. 

E s  muy usual  que l o s  s o l i c i t a n t e s  de c r é d i t o  o 

préstamo confundan e l  C e r t i f i c a d o  de R e g i s t r o  c o n  e l  Cey 

t i f i c a d o  de  C l a s i f i c a c i ó n ;  p o r  l o  c u a l  creemos conveniel l  

t e  e x p l i c a r  cada u n o  de e l l o s :  

C E R T I F I C A D O  DE C L A C I F I C A C I O N .  

E n  e l  se  hace c o n s t a r  e l  c a r á c t e r  -- 
p r i o r i t a r i o  de l a s  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s ,  - 
a s í  como también l a  l o c a l i z a c i ó n  de l a s  nuevas 

i n v e r s i o n e s ,  parámetros que determinan e l  grado 

y l a  c u a n t í a  de los es t ímulos  p r e v i s t o s .  

C E R T I F I C A D O  DE REGISTRO. 

E s t e  c o n t i e n e  l a s  p r e v i s i o n e s  a n t e s -  

s e ñ a l a d a s ,  p o r  e l  C e r t i f i c a d o  de C l a s i f i c a c i ó n ;  

además, da p o r  c i e r t o  que e l  p r o d u c t o r  t i t u l a r  

asumió c o m p r o m i s o s  c o n c r e t o s  de i n v e r s i ó n ,  de- 

- -, _ " *  L_llc.-". 
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p r o d u c c i ó n ,  d e  c r e a c i ó n  d e  e m p l e o s  y como e s  - 
e l  c a s o  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  a v e n d e r  su p r o -  

d u c c i ó n  L A B - f á b r i c a  a un p r e c i o  d e t e r m i n a d o  e n  

e l  i n s t r u m e n t o  p ú b l i c o  c o r r e s p o n d i e n t e  y que a 

c a m b i o  de e s t o s  c o m p r o m i s o s  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  

l o  e s t i m u l a r á  s e g ú n  l o s  d i s t i n t o s  i n s t r u m e n t o s ,  

u n o  de l o s  c u a l e s  e s  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r e f e - -  

r e n c i a l  que o t o r g a  e l  FOPROBA. 

Los  dos  t i p o s  de C e r t i f i c a d o s  se e n c u e n t r a n  es 

t i p u l a d o s  e n  e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  P r o d u c t o s  b á s i c o s ,  P l a n  

N a c i o n a l  I n d u s t r i a l  y e n  e l  P l a n  G l o b a l  d e  D e s a r r o l l o ;  y 

l o s  c u a l e s  p r e s e n t a m o s  en l o s  a n e x o s :  4 y 5 . 
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3.4.  PRESUPUESTO A S I G N A D O  AL FOPROBA. * 

Para c u m p l i r  c o n  l a s  metas y o b j e t i v o s  f i j a d o s  

a l  F O P R O B A  se l e  o t o r g ó  u n  presupuesto  de 4,000.0  m i l l o -  

nes de p e s o s  para e l  año de 1 9 8 2 ;  con l a  f i n a l i d a d  de d e s  

t i n a r l o s  a l a s  empresas c o n  problemas d e  l i q u i d e z  y e l  - 
de p r o p i c i a r  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  de l a  deuda t a n t o  i n t e r  

na como e x t e r n a .  

Finalmente e l  presupuesto  se  a j u s t o  a 4 , 1 1 2 . 4  

m i l l o n e s  de pesos .  

P o r  otra p a r t e  l a  S e c r e t a r i a  de Programación 

y P r e s u p u e s t o  a u t o r i z ó  en 1982 a l  F D P R O B A  u n  presupuesto 

de o p e r a c i ó n  de 109.2 m i l l o n e s  de p e s o s ;  l o s  c u a l e s  s e  - 
d i s t r i b u y e r ó n  de l a  s i g u i e n t e  forma: 

- 93.7 m i l l o n e s  de pesos p a r a  g a s t o  c o r r i e n t e  

l o s  c u a l e s  se r e p a r t i e r ó n :  

- 74.2 m i l l o n e s  de p e s o s  para r e c u r  

cos humanos. 

I 

* Las c i f r a s  que aparecen fuerón tomadas del informe d e l  FOPROBA de 

1982. 

7 7  ’ * t  
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c 

- 12.2 mi l lones  de pesos p a r a  r e cur  

c o s  mater ia les.  

- 7.3 mi l lones d e  pesos p a r a  o t r os  

gastos adminis trat ivos .  

- L o s  15.5 mi l lones de pesos res tantes  se  u t i  

l i z a r ó n  en e l  programa de invers ión siguien- 

t e :  

- 8.6 mi l lones  de pesos a l a  a d q u i -  

s i c i ón  de mob i l i a r i o  y equipo. 

- 1.6 mi l lones  de pesos a l a  a d q u i -  

s i c i ón  de vehiculos ;  y 

- 5.4 mi l lones  de pesos p a r a  gastos  

de ins ta lac ión  y adaptación de o- 

f ic inas .  

P a r a  ese  mismo año se  autor i zo  a l  FOPROBA  re -  

cursos  f i s c a l e s  p o r  14,903.0 mi l lones  de pesos l o s  cua-- 

l e s  se asignarón a l o s  s i gu ientes  conceptos: 



- 10,000.0 m i l l one s  de pesos  para e l  programa- 

de descuento y redescuento  de documentos. 

- 4,903.0 m i l l one s  de pesos  p a r a  reembolso de 

d i f e r e n c i a l  de tasas de i n t e r é s .  

A l  termino de e s t e  año, 1982, e x i s t í a n  r ecursos  

pend ientes  de sumin is t rar  par p a r t e  de l a  T e so r e r í a  de - 
l a  Federac ión  por  1,978.2 m i l l ones  de pesos compuesto -d 

por :  

- 1 ,678 .2~m i l l one s  de pesos  p a r a  operac iones  - 
de descuento; y 

- 300.0 m i l l one s  de pesos  p a r a  reembolso. 

P a r a  e l  año d e  1983 e l  programa f i n a n c i e r o  d e l  

FOPROBA fue e laborado  considerando una  apor tac ión  presu- 

p u e s t a 1  de 12,953.0 m i l l one s  de pesos ;  de l o s  cua l e s  co- 

rresponden: 

- 7,953.0 m i l l one s  de pesos  para c r é d i t o s  de - 
descuento;y 



- 5 , 0 0 0 . 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s  p a r a  r e e mbo l s o  de  

d i f e r e n c i a l e s  de  t a s a s  de i n t e r é s  p r o v e n i e n -  

tes  d e l  Gob i e r no  F e d e r a l .  

S i  se  c o n s i d e r a n  l a s  r e c u p e r a c i o n e s  de c a r t e r a ,  

c o b r o  a l o s  d e u d o r e s ,  a s í  como l a  s u m i n i s t r a c i ó n  de re-- 

c u r s o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a 1982 p e n d i e n t e s  de e n t r e g a  y - 
l a s  c a n c e l a c i o n e s  de  p a r t i d a s  p r e s u p u e s t a l e s  se  d ispon- -  

d r á  de  aproximadamente de  21,300.0 m i l l o n e s  de  p e s o s  pa -  

r a  1983. 

I 

e 



3.5. R E C U L T A D O C . 

Una v e z  e s t a b l e c i d a s  l a s  p o l í t i c a s ,  c a r a c t e - -  

r í s t i c a s  y o b j e t i v o s  d e l  f o n d o  se  p r o c e d i ó  a d i f u n d i r l a s  

e n  l a s  cámaras i n d u s t r i a l e s ,  i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s ,  a-  

s o c i a c i o n e s  p r o f e c i o n a l e s  y d e p e n d e n c i a s  g u b e r n a m e n t a l e s  

i n v o l u c r a d a s  c o n  e l  P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  P r o d u c t o s  B á s i -  

c o s .  E s t o  se  h i z Ó  m e d i a n t e  d o s  e s t r a t e g i a s  d e  a c c i ó n ,  -- 
que s o n :  

- LA INCTITUCIONAL; e s t a p c o n  l a  r e s p o n s a b i l i - -  

d a d  d e  a t e n d e r  a t o d o s  l o s  - 
ó r g a n i s m o s  y a s o c i a c i o n e s  v i n  

c u l a d o s  d i r e c t a m e n t e  c o n  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  b á s i c o s .  

- LA FINANCIERA: c o n  l a  misma r e s p o n s a b i l i d a d  

s ó l o  que a t e n d i e n d o  a l a s  i n s  

t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s ,  d a d o  su 

p a p e l  i m p o r t a n t e  d e  i n t e r m e -  

d i a r i o .  
x 

D u r a n t e  e l  año d e  1982 se l o g r a r ó n  l o s  c i g u i e E  

\ 
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t e s  r e s u l t a d o s :  

- Se expidierón 969 c e r t i f i c a d o s  de r e g i s t r o ;  

l o s  c u a l e s  se  encuentran d i s t r i b u i d o s  de l a -  

s i g u i e n t e  forma: ver anexo 6.  

- Se expidierón  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  

310 c o n s t a n c i a s ,  l a s  c u a l e s  ampararón c r é d i -  

t o s  p o r  1 3 , 1 2 9 . 9  mi l lones  de pesos  para cu-- 

b r i r  e l  renglón de i n v e r s i ó n  o b l i g a t o r i a  de= 

t i n a d a  a l  f inanc iamiento  de l a  p r o d u c c i ó n  de 

b á s i c o s .  E l  c u a l  r e p r e s e n t a  u n  47.8% d e l  t o -  

t a l  autor izado .  

- E l  FOPROBA autor izó  7 1  s o l i c i t u d e s  de reembol 

s o  de d i f e r e n c i a l  de t a s a s  de i n t e r é s  s o b r e -  

c r é d i t o s  s i n  c o n s t a n c i a ,  p o r  l a  cant idad de- 

6 , 1 1 9 . 6  mi l lones  de pesos  a i n s t i t u c i o n e s  -- 
b a n c a r i a s  y f o n d o s  de fomento. Este  r e p r e s e n  

t Ó  e l  22.3% d e l  t o t a l  autor izado .  

i 

- S e  autor izarón  reembolsos de t a s a s  de  i n t e - -  

r é s  p o r  2 , 1 9 8 . 0  mi l lones  de pesos  - l o s  c u a l e s  

corresponden a l  d i f e r e n c i a l  de t a s a s  de i n t g  
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rés a c u b r i r  por  FOPROBA o r i g i nadas  por  un  - 
' t o t a l  de c r é d i t o s  por  7,359.5 m i l l one s  de p g  

50s- habiendose d i spues to  de 197.9 m i l l one s -  

de pesos .  

- En e l  anexo7  se presentan l o s  d i f e -  

r e n c i a l e s  de tasas de i n t e r é s  au to r i zadas  y 

e j e r c i d a s  durante  1982. 

- E l  FOPROBA r e c i b i ó  70 s o l i c i t u d e s  de c r é ' d i t o  

o préstamo por  l a  cant idad  de 3,994.9 rn i l l o -  

nes de pesos  de l a s  cua l e s  se a u t o r i f a r ó n  60 

po r  3,393.0 m i l l o n e s  de pesos  que se d i s t r i b ;  

yerÓn de l a  s i g u i e n t e  forma: 

- 1,947.1 m i l l one s  de pesos  (57.4%) 

a l o s  c r é d i t o s  d e  h a b i l i t a c i ó n  o 

a v i a ,  para  l a  compra de materia - 
p r i m a  y pago de mano de obra. 

- 1,445.9 m i l l one s  de pesos  (42.6%) 

a c r é d i t o s  h i p o t e c a r i o s  para  l a  - 
conso l i da c i ón  de pas i vos .  



c 

- E n  r e l a c i ó n  a l o s  22 programas  d e  f o m e n t o  e= 

p e c i f i c o ,  que se mencionan en  e l  anexo  6 ,  1 2  

p a r t i c i p a r ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  d e l  p rograma e= 

p e c i a l  y 5 d e  e s t o s  a b s o r v i ó  2,677.3 m i l l o - -  ' 

nes de  p e s o s  (78% d e l  t o t a l  d e  c r é d i t o s  a u t o  

r i z a d o s )  . 

En  el anexo  8 p r e s en t amos  l a  f o rma  

en  que queda rón ,  p o r  o rden  d e  i m p o r t a n c i a ,  - 
d i s t r i b u i d o s  y e l  t o t a l  d e s t i n a d o  a c r é d i t o s  

h i p o t e c a r i o s  i n d u s t r i a l e s  y .de  h a b i l i t a c i ó n  

o a v i o .  C 

- V e i n t e  empresas  o p e r a r ó n  sus c r é d i t o s  p o r  -- 
1,499.7  m i l l o n e s  d e  p e s o s  (44.2% d e l  t o t a l  - 
a u t o r i z a d o ) ,  l o s  c u a l e s  se  e n c u e n t r a n  d i s t r f  

b u i d o s  en l a  s i g u i e n t e  f o rma:  ver anexo  9. 

- Se r e c i b i e r ó n  en e l  FOPROEA 144 s o l i c i t u d e s -  

d e  d e s c u e n t o  c o n  un v a l o r  d e  12,418.0  m i l l o -  

n e s  d e  p e s o s ,  d e  l o s  c u a l e s  se a u t o r i z a r ó n  - 
c r é d i t o s  p o r  8 ,203.7  m i l l o n e s  d e  p e s o s  (29.9 

% d e l  t o t a l  a u t o r i z a d o ) .  De e s t o s  se o p e r ó  - 
un i m p o r t e  d e  4 ,061.8  m i l l o n e s  d e  p e s o s .  



- E n  l a  l a b o r  c r e d i t i c i a  d e l  FOPROBA s e  d e s t a -  

c a  l a  i n v e r s i ó n  t o t a l  e n  l a s  ramas e c o n ó m i - -  

cas  p r o d u c t o r a s  d e  b á s i c o s  p o r  30,229.1 m i - -  

l l o n e s  d e  p e s o s ,  que f u e  p r o p i c i a d a  c o n  l a  - 
a y u d a  d e  l o s  u s u a r i o s  e i n t e r m e d i a r i o s :  b a n -  

c a  y f o n d o s  de fomento.  E s t a  c i f r a  c o b r a  i m -  

p o r t a n c i a  y a  que e l  73.2% s e  o r i e n t ó  a i  f o - -  

m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s .  

E s t o  se p u e d e  o b s e r v a r  e n  e l  a n e x o  I O .  

L 

- E n  c u a n t o  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  i n t e r m e d i a r i a s  

b a n c a r i a s  p a r t i c i p a r h  n o  s ó l o  o t o r g a n d o  crk 
d i t o s  p a r a  e l  p o s t e r i o r :  d e s c u e n t o  e n  e l  FO-- 

PROBA s i n o  t a m b i é n  c a n a l i z a n d o  c r é d i t o s  c o n  

%:sus p r o p i o s  r e c u r s o s .  E l  a n e x o  1 1  n o s  m u e s t r a  

l a s  c a n t i d a d e s  y p o r c e n t a j e s  que l a  b a n c a  d e s  

t i n Ó  a d e s c u e n t o s ,  c o n s t a n c i a s  a u t o r i z a d a s  y 

a c r é d i t o s  s i n  c o n s t a n c i a  y c o n  r e e m b o l s o .  

- En c u a n t o  a l . i t l e s t i n o  d e  l o s  c r é d i t o s  se d i s -  

t r i b u y ó  d e  l a  s i g u i e n t e  forma:  

' - 4 , 8 7 7 . 1  m i l l o n e s  d e  p e s o s  para  ca-  

p i t a l  f i j o ;  y .  
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- 22,255.5 m i l l o n e s  d e  p e s o s  p a r a  c= 

p i t a 1  d e  t r a b a j o .  

E n  e l  a n e x o  12se  o b s e r v a  c o m o  q u e d a -  

r Ó n  d i s t r i b u i d o s  e s t o s  c r é d i t o s .  

- E l  a n e x o  13 se  m u e s t r a  c o m o  q u e d a r ó n  d i s t r L  

b u i d o s  l o s  c r é d i t o s  p o r  e n t i d a d  f e d e r a t i v a  

y m e c a n i s m o s  d e  o p e r a c i ó n ;  o p e r a c i o n e s  a u t o  

r i z a d a s ,  d e s c u e n t o ,  c o n s t a n c i a s  a u t o r i z a d a s  

y c r é d i t o s  s i n  c o n s t a n c i a  y c o n  r e e m b o l s o .  

0 

- E n  g e n e r a l ,  se  p u e d e  s e ñ a l a r  q u e  l o s  d e s c u e n  

t o s  a u t o r i z a d o s  p o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n  

c i e r a s  c o n  r e c u r s o s  p r o p i o s  c o n  o s i n  c o n s -  

t a n c i a ,  e l  t o t a l  d e  r e c u r s o s  c r é d i t i c i o s  c= 

n a l i z a d o s  p a r a  f o m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  -- 
b i e n e s  d e  c o n s u m o  b á s i c o  a s c e n d i e r ó n  a -*.-- 

27,454.2 m i l l o n e s  d e  pesos .  E s t a  c i f r a  ~ o - -  

r r e s p o n d e  Ú n i c a m e n t e  a l o s  c r é d i t o s  a u t o r i -  

z a d o s  p o r  l o s  d i f e r e n t e s  m e c a n i s m o s ,  s i n  tg 

mar e n  c u e n t a  l a s  o p e r a c i o n e s  t a n t o  d e  l o s  

u s u a r i o s  c o m o  d e  los i n t e r m e d i a r i o s  l o  que 

a s c e n d i ó  a 2775.9 m i l l o n e s  d e  p e s o s ;  t r á t a n  



d o s e  d e  o p e r a c i o n e s  de d e s c u e n t o .  

- En e l  anexó14 p resentamos  e l  resumen d e  l a s  

o p e r a c i o n e s  d e l  FOPROBA d u r a n t e  1982 c l a s i -  

f i c a d a  p o r  programa de  fomento e s p e c i f i c o  y 

mecanismos d e  o p e r a c i ó n .  

o 



4. IMPORTANCIA DEL FOPROBA EN LOS PLANES 

DEL GOBIERNO FEDERAL. 

4 . 1 .  PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (1980-1982). 

A n a l i s a n d o  l o s  p r o b l e m a s  q u e  s e  h a n  p r e s e n t a -  

d o  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  v e m o s  q u e  e n  

l a  m a y o r í a  de  e l l o s  n o  se  h a  l o g r a d o  s a t i s f a c e r  l a  d e - -  

manda i n t e r n a  p o r  l o  c u a l  s e  ha t e n i d o  que r e c u r r i r  a - 
su i m p o r t a c i ó n  p a r a  c u b r i r l a .  Es p o r  e l l o  q u e  e l  G o b i e r  

n o  F e d e r a l  ha  t r a t a d o  d e  l o g r a r  u n a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i  

men t a r  i a  . 

I 

i 

O b j e t i v o  p l a s m a d o  e n  e l  P l a n  G l o b a l  de Desarro 

110,  d e  1980-1982,  e n  e l  c u a l  s e  p e r s i g u e n  l o s  s i g u i e n -  

t e s  o b j e t i v o s :  
I 

- L o g r a r  q u e  e l  p a í s  n o  d e p e n d a  d e  p a i s e s  ex- 

t e r n o s ,  d e l  e x t r a n j e r o ;  c o n  l a  f i n a l i d a d  de 

l o g r a r  u n a  d e p e n d e n c i a  j u s t a  y l i b r e  e n  l o -  

e c o n ó m i c o ,  p o l í t i c o  y c u l t u r a l .  

- T r a t a r  d e  p r o p o r c i o n a r  a l a  p o b l a c i ó n  e m p l e o ,  



e d u c a c i ó n ,  s a l u d ,  v i v i e n d a  y a l i m e n t a c i ó n .  

- L o g r a r  un c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  s o s t e n i d o .  

- B u s c a r  u n a  m e j o r  d i s t r i b u c i ó n  e n  l o s  i n g r e -  

sos i n d i v i d u a l e s ,  de l a  p o b l a c i ó n ,  e n t r e  -- 
- I  ~ O S  f a c t o r e s  de l a  p r o d u c c i ó n  y d e  l a s  r e g i o  

n e s  g e o g r á f i c a s .  

A s i  mismo busca  p r o m o v e r  u n a  reforma s o c i a l - -  
1 

q u e  se  b a s a  e n  l o s  s i g u i e n t e s  p u n t o s :  

a 

- Una r e f o r m a  politics; l a  c u a l  b u s c a  l o g r a r  

que l a  p o b l a c i ó n ,  e n  g e n e r a l ,  p a r t i c i p e ,  emL 
t a  su o p i n i ó n .  

- Una re forma a d m i n i s t r a t i v a  b a s e d a  e n  l o g r a r  

l a  máxima e f i c i e n c i a  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  

l a s  empresas p ú b l i c a s .  

- Una r e f o r m a  e c o n ó m i c a  que e s t a  basada  e n  l a  

A l i a n z a  N a c i o n a l  P o p u l a r  y Democrática p a r a  

l a  p r o d u c c i ó n  a t r a v é s  d e  l a  c u a l  s e  b u s c a -  

c a  un c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  c r e a c i ó n  d e  em 
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p l e o s ,  b i e n e s t a r  s o c i a l ,  e d u c a c i b n ,  n u t r i - -  

c i h n ,  s a l u d  g v i v i e n d a .  

L o  a n t e r i o r  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  m e j o r a r  l a  eco 

n o m í a  y a  que e n  p e r í o d o s  a n t e r i o r e s  n o  s e  ha l o g r a d o .  

E s t e  p l a n  q u e  e s t a  f o r m u l a d o  p a r a  l o g r a r  d e s a  

r r o l l a r  a l  p a i s ,  e s t a  c o n f o r m a d o  p o r  d i v e r s o s  p l a n e s  e= 

p e c í f i c o s  l o s  c u a l e s  s e  m e n c i o n a n  a c o n t i n u a c i ó n :  

- P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  U r b a n o .  

O 

- P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  I n d u s t r i a l .  

- P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  P e s q u e r o .  

- P l a n e s  A n u a l e s  d e l  S e c t o r  A g r o p e c u a r i o  y FE 

r e s t a l .  

- P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  E m p l e o .  

- P l a n  N a c i o n a l  d e  T u r i s m o .  

- P l a n  N a c i o n a l  d e  C i e n c i a  y T e c n o l o g í a .  

, , __*. " 



I 

- P l a n  N a c i o n a l  d e  C o m e r c i o .  

- P r o g r a m a  d e l  S e c t o r  E d u c a t i v o .  

- P l a n  N a c i o n a l  de C o m u n i c a c i o n e s  y T r a n s p o r -  

t e s .  

- P l a n  d e  A g r o i n d u s t r i a s .  

- S i s t e m a  A l i m e n t a r i o  M e x i c a n o .  

c 

E l  P l a n  G l o b a l  d e  D e s a r r o l l o  se  c o m p o n e  además 

d e  t r e s  p a r t e s  que c o n s i s t e n  e n :  

- Una p o l í t i c a  que e s t a  i n t e g r a d a  p o r  c o n c e p -  

t o s  d e  f i l o c o f i a  p o l i t i c a  s u r g i d o  d e  l a  --- 
C o n s t i t u c i ó n  d e  1917  y d e  l a  R e v o l u c i ó n  Me- 

x i c a n a .  

- Una e c o n ó m i c a  p o r  m e d i o  de  l a  c u a l  se  b u s c a  

un d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y s o c i a l  y que e s t a  

d i r i g i d o  a l a  p o b l a c i ó n ,  e n  g e n e r a l .  
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- Una s o c i a l  en l a  c u a l  se s e ñ a l a  l a  p o l í t i c a  

económica y s o c i a l  l a  c u a l  se  d i r i g e  a u n  - 
cambio económico para l o g r a r  u n  d e s a r r o l l o  

s o c i a l .  

E s  p r e c i s o  s e ñ a l a r  que e s t a s  también incluyen 

a l a s  p o l í t i c a s  d e  p r e c i o s ,  s a l a r i o s ,  u t i l i d a d e s  y fi= 

c a l e s .  

Es importante s e ñ a l a r  l a  e s t r a t e g i a  g l o b a l  ha 

c i a  e l  empleo l a  c u a l  s e  s u s t e n t a  en l a s  s i g u i e n t e s  po-  

l í t i c a s :  

"1. F o r t a l e c e r  a l  Estado. 

2. Modernizar l o s  s e c t o r e s  de l a  economia y - 
l a  sociedad.  

3 .  Generar empleo en u n  ambiente d i g n o  y de - 
j u s t i c i a ,  como p r Ó p Ó s i t o  b á s i c o  d e  l a  es-- 

t r a t e g i a .  

I 

r 

4 .  Consol idar  l a  recuperación económica. 



5. R e o r i e n t a r  l a  e s t r u c t u r a  product iva  hac ia -  

l a  generación de b i e n e s  b á s i c o s  y a l a  c r e a  

ciÓn de una i n d u s t r i a  nac ional  de b i e n e s  - 
de c a p i t a l .  

6. R a c i o n a l i z a r  e l  cDnsumo y e s t i m u l a r  l a  i n -  

vers ión .  

7 .  D e s a r r o l l a r ,  en forma a c e l e r a d a ,  e l  s e c t o r  

agropecuar io ,  para que se  e l e v e  e l  n i v e l  de 

vida de  l o s  campesinos y se  s a t i s f a g a n  l a s  

necesidades  a l i m e n t i c i a s  de nues t ra  pobla-  

c i ó n .  

8. Impulsar e l  S i s tema Alimentar io  Mexicano. 

9. Fomentar e l  Gasto p r i o r i t a r i o  y r e f o r z a r  a 

l a s  empresas p ú b l i c a s ,  eliminando l o s  subs2 

d i o s  e x c e s i v o s .  

1 0 . l J t i l i z a r  e l  p e t r ó l e o  como palanca de nues- 

t r o  d e s a r r o l l o  económico y s o c i a l  c a n a l i - -  

zando l o s  r e c u r s o s  que de 6 1  s e  obtengan a 

l a s  p r i o r i d a d e s  de l a  p o l i t i c a  de dEsarro-  
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11. E s t i m u l a r  una  p o l í t i c a  d e  p r o d u c t i v i d a d  y 

una  a d e c u a d a  d i s t r i b u c i ó n  de sus b e n e f i - -  

c i o s  e n t r e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e l  campo  y - 
l a  c i u d a d ,  y a l a  s o c i e d a d  e n  su c o n j u n t o .  

12. D e s t i n a r  m a y o r e s  recursos p a r a  l a  p r o v i - -  

c i Ó n  d e  m í n i m o s  d e  b i e n e s t a r ,  p a r t i c u l a r -  

m e n t e  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  m a r g i n a d a ,  u r b a n a  

y r u r a l .  

I 

13. I n d u c i r  c a n  p l e n a  r e s p e t a  a l a  l i b e r t a d  - 
i n d i v i d u a l ,  l a  r e d u c c i ó n  e n  e l  c r e c i m i e n -  

t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y r a c i o n a l i z a r  su d i s -  

t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l .  

14. O b t e n e r  una m e j o r í a  e n  e l  n i v e l  d e  v i d a  - 
d e  l a  p o b l a c i ó n ,  mediar?te un i n c r e m e n t o  - 
s u s t a n c i a l  d e l  c o n s u m o ,  a t r a v é s  d e l  em-- 

p l e o  p r o d u c t i v a .  

15. A m p l i a r  y m e j o r a r  l a  e d u c a c i ó n  b á s i c a  pa -  

r a  n i ñ o s  y a d u l t o s .  
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16.  Vincular  l a  educación terminal  -media su- 

p e r i o r -  c o n  l a s  necesidades de t r a b a j a d o -  

res c a p a c i t a d o s ,  t é c n i c o s  medios y p r o f e -  

s i o n a l e s  que r e q u i e r e  e l  s i s tema n a c i o n a l  

de p r o d u c c i ó n .  

1 7 .  Impulsar l a  c a p a c i t a c i ó n  y l a  organizac ión  

s o c i a l  para e l  t r a b a j o .  

18. Desconcentrar ,  concentrando,  l a  a c t i v i d a d  

económica y l o s  asentamientos humanos en- 

u n  nuevo esquema r e g i o n a l ,  c o n  é n f a s i s  en 

c o s t a s  y f r o n t e r a s .  

1 9 .  C o n t r o l a r  y r e d u c i r  e l  r i t m o  de l a  i n f l a -  

c i ó n .  

20 .  Avanzar en l a  e s t r a t e g i a  de  nuevas formas 

de f inanc iamiento  d e l  d e s a r r o l l o .  

21 .  E s t a b l e c e r  una v inculac ión  e f i c i e n t e  c o n  

e l  e x t e r i o r ,  que es t imule  l a  modernización 

y l a  e f i c i e n c i a  d e l  aparato  p r o d u c t i v o .  



2 2 .  A m p l i a r  l a  c o n c e r t a c i ó n  d e  a c c i o n e s  e n t r e  

l o s  s e c t o r e s  p Ú b l i c o s ,  s o c i a l  y p r i v a d o ,  

e n  e l  m a r c o  d e  l a  A l i a n z a  p a r a  l a  P r o d u c -  

c i ó n . "  (71) 

P o r  o t r o  l a d o ,  e l  P l a n  G l o b a l  d e  D e s a r r o l l o , -  

p r e s e n t a  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  g e n e r a l  y e n  l a  c u a l  s e -  

e n c u e n t r a n  e s t a b l e c i d a s  l a s  metas y a c c i o n e s  q u e  d e b e n -  

s e g u i r s e  p a r a  l o g r a r  l o s  o b j e t i v o s ;  y q u e  s o n  l o s  s i - - -  

g u i e n t e s :  

- D i s m i n u i r  e l  s u b s i d i o  d e  l a s  empresas p a r a -  

e s t a t a l e s  y a l  m i s m o  t i e m p o  h a c e r l a s  más -- 
p r o d u c t i v a s .  

- L o g r a r  u n a  m a y o r  e q u i t a t i v i d a d  e n  los g r a - -  

v á m e n e s ,  l o s  i m p u e s t o s ,  que se a p l i c a n  a i a  

p o b l a c i ó n  y t a m b i é n  b u s c a n  u n a  m a y o r  c a p t a -  

c i ó n  d e  i n g r e s o s ,  m e d i a n t e  l o  p r i m e r o .  

- A p o y a r  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  o c u p a c i ó n ,  d e  l o s  

e m p l e o s ,  y a l  mismo t i e m p o  d e  l a  i n v e r s i ó n =  

E s t o  m e d i a n t e  e s t i m u l o s  f i s c a l e s ,  d a n d o  --- 
p r i o r i d a d  a l a  p e q u e ñ a  y m e d i a n a  i n d u s t r i a ,  



a l o s  b i e n e s  de c a p i t a l  y a l o s  s a t i s f a c t o -  

r e s  b á s i c o s .  

- Se  adoptará una p o l í t i c a  f i n a n c i e r a ;  que -- 
busca incrementar  l a  captac ión  de a h o r r o ,  - 
mediante t a s a s  de i n t e r é s  f l e x i b l e s ;  a s í  -- 
mismo incrementar  l a  captac ión  de v a l o r e s  - 
gubernamentales y se  t r a t á  d e  buscar  u n  for 

t a l e c i m i e n t o  d e l  mercado de v a l o r e s .  

- E n  l a  p o l í t i c a  de comercio se busca e q u i l i -  

b r a r  l a  economía n a c i o n a l  c o n  l a  i n t e r n a c i g  

n a l .  P o r  medio d e l  aumento de l a s  exporta- -  

c i o n e s  y de su d i v e r s i f i c a c i ó n .  

- La p o l í t i c a  de empleo t r a t a  de incrementar 

l a  c r e a c i ó n  de fuentes  d e  t r a b a j o .  

- E n  l a  p o l i t i c a  a n t i i n f l a c c i o n a r i a  se t r a t a  

d e  combat ir  l a  i n f l a c i ó n  y dandole p r i o r i d a d ,  

p r i n c i p a l m e n t e ,  a l o s  productos b á s i c o s .  

i 

- La p o l í t i c a  t e c n a l ó g i c a  busca formular  ba-- 

ses c i e n t í f i c a s  y t e c n o l ó g i c a s  que permitan 



i n c r e m e n t a r  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  b á -  

s i c o s ;  q u e  r e d u n d e n  e n  b e n e f i c i o  d e  l a  so-- 

c i e d a d .  

P o r  o t r a  p a r t e  l a  p o l í t i c a  de  s a l a r i o s ,  p r e - -  

c i o s ,  u t i l i d a d e s  y f i s c o  b u s c a  l o g r a r  un i n c r e m e n t o  e n  

l a  p a r t i c i p a c i á n  de l o s  a s a l a r i a d o s  e n  e l  i n g r e s o  n a c i g  

n a l .  S e  e s p e r a  l o g r a r  l o  a n t e r i o r  m e d i a n t e  l a s  s i g u i e n -  

t e s  m e d i d a s :  

. 

- P r o t e g e r  e l  s a l a r i o  m e d i a n t e  e l  c o n t r o l  d e  

p r e c i o s  d e  l o s ' p r o d u c t o s  b á s i c o s  y d e  meca- 

n i s m o s  de c o s t o s - p r e c i o s ;  i n c r e m e n t a n d o  l a  

o f e r t a  d e  l o s  p r i m e r o s .  

- E s t a b l e c i e n d o  u n a  m o d u l a c i ó n  de l a s  u t i l i d g  

d e s  m e d i a n t e  l o s  e s t i m u l o s  f i s c a l e s  c o n  l a  

f i n a l i d a d  d e  q u e  l o s  e m p r e s a r i o s  r e i n v i e r - -  

t a n  y s e  g e n e r e n  más f u e n t e s  d e  t r a b a j o .  

- R e g u l a r  l o s  p r e c i o s ,  d e  l o s  p r o d u c t o s  en g= 

n e r a l ,  m e d i a n t e  l a  p o l í t i c a  a n t i i n f l a c c i o n g  

r i a .  
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Como se p u e d e  o b s e r v a r  l a  i m p o r t a n c i a  que ti= 

n e n  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  d e  pr imera  n e c e s i d a d ,  e n  e s t e  

p l a n  y l o s  o b j e t i v o s  p o r  l o s  c u a l e s  f u e  c r e a d o  e l  FOPRO- 

EA es d e  g r a n  i m p o r t a n c i a .  E l  p a p e l  d e  e s t e  Ú l t i m o  j u e g a  

d e n t r o ,  e l  a p o y o  de  d i c h o s  p r o d u c t o s ,  e s  p a r a  i n c r e m e n -  

t a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  b á s i c o s ,  su d i s t r i b u c i ó n  c o n  

l a  f i n a l i d a d  d e  p o n e r  a l  a l c a n c e  d e  l a  p o b l a c i ó n  l o s  -- 
a l i m e n t o s  b á s i c o s  y t r a t a r  d e  c u b r i r  e l  c o n s u m o ,  d e  l a  

p o b l a c i ó n ,  m e d i a n t e  l o s  p r o d u c t o s  i n t e r n o s  y n o  r e c u - -  

r r i r  a l o s  e x t e r n o s ,  i m p o r t a c i o n e s .  

C 



f JIDOS 

I’nOl’JE I Á i w S  
(ZOOPLHATIL’AS 
SIhDICAlOS , 
OHChSIZ.4ClONES . 
SOCIALES 
PARA 
EL TRAZAJO 
SOCIE DADES 
14 E R C A h TIL E S. PH 1V.4 DA S 
Y MIXTAS . 
PHDLJCTCRES 
COMERCIANTES 
1 RAEAJADORES 

rkYu;Kos- 

O 

E 
3 

Ln 

z 
O 

o 

SISTEMA ALlMENTARlO MEXICANO - . -  - -.  --- r I - - -  - I ALlMEh IOS PRlbtARIOS 
Y 

ALIMEhlOS l H . ~ . ? ~ S I  OHMADOS 
.. 

1 - - - - - -  - 

MUEBLES 
Y 

APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONIC05 

P L A N  G L O B A L  D E  D E S A R R O L L O  

P R O D U C T O S  B A S I C O S  1- -1 
PRODUCCION r 

PLANES 
NACIONALES: 

- Agiopecuario 
- De Desariollo 

Pesquero 
- De Desarrollo 

lnduslrial 
- De Desarrollo 

Agroindusírial 
- De Fomento 

Cooperaiiwo 

F O P  

DlSTRlBUClON 

---- 
ISSERCIOS D E  L4  E S T M T E G L 4  DE PRODUCTOS EASICOS EN EL PROi’ECTO ?i.l\C-IOS.r\L 

PLAN: 

- Del Secior 
Comercio 

- De Fornenio 
Cooperaiiwo 

- De Auioiransporie 
Federal 

- De DPsarrollo 
Pesquero 

i O B A .  

I PLAN NACIONAL: 

- De Empleo 
- De Sector 

Comercio 
- De Fomento 

Cooperaiiwo 
- De Desariollo 

Pesquero 

1 

FUENTE: Bolet ín Técnico de l  FOPROBA, No. 1 .  



124 I 

4.2. PLAN NACIONAL D E  DESARROLLO INDUSTRIAL. 

E s t e  p l a n  e s t a  comprendido dent ro  d e l  P l a n  

G l o b a l  de D e s a r r o l l o .  

En el se d e f i n e n  l a s  e s t r a t e g i a s  de r e o r i e n -  

t a c i ó n  y de e l a b o r a c i ó n  de produc tos  b á s i c o s  y p a r a  l o -  

g r a r l o  hace  una c l a s i f i c a c i ó n  de e l l o s  con l a  f i n a l i d a d  

de fomentar su p roduc t i v i dad ,  hace r  que se incremente 

s u  apoyo y su p roduc t i v i dad .  

L a  c l a s i f i c a c i ó n  se basa  en l o s  s i g u i e n t e s  - 
c r i t e r i o s :  

- De acuerdo con e l  u s o  que se  l e s  da a l o s  

productos .  

- Según e l  o r i g e n  de sus m a t e r i a s  p r imas  y & 

de o t r o s  insumos; y 

- Según su efectos macroeconómicos; o sea  de 

acuerdo con l a  apo r t ac ión  a l a  c r e a c i ó n  de 

empleos, a l a s  expor tac iones ,  a l a  i n ve r--  

S i Ó n  en o t r a s  á r e a s  de a c t i v i d a d  económica 
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y a l  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o  d e l  p a í s .  

L a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  que se d e d i -  

c a n  a p r o d u c i r  p r o d u c t o s  b á s i c o s  es  l a  s i g u i e n t e :  

- Donde se a p o y a  a l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  

b á s i c o s  y e n  d o n d e  se promueva  l a  e c o n o m í a  - 
r u r a l ;  d e n t r o  d e  e s t a  e n c o n t r a m o s :  

It- P r o d u c c i ó n ,  p a s t e u r i z a c i ó n  e in- -  

d u s t r i a l i z a c i ó n  d e  l e c h e  d e  v a c a .  

o 

- I n d u s t r i a  e n l a t a d o r a  d e  s a r d i n a .  

- I n d u s t r i a  d e  p e s c a d o s  y m a r i s c o s  

f rescos y c o n g e l a d o s .  

- I n d u s t r i a  p r o d u c t o r a  d e  f r u t a s  y 

l e g u m b r e s  e n v a s a d a s .  

- I n d u s t r i a  d e  p e s c a d o  s e c o - s a l a d o  

y ahumado. 

- I n d u s t r i a  p r o d u c t o r a  d e  h a r i n a  d e  



m a í z  n i x t a m a l i z a d o ,  d e s t i n a d o  a l a  

e l a b o r a c i ó n  d e  a l i m e n t o s  d e  c onsu -  

mo humano. 

- I n d u s t r i a  p r o d u c t o r a  d e  a c e i t e s  y 

m a n t e c a s  v e g e t a l e s  c o m e s t i b l e s .  

- I n d u s t r i a  p r o d u c t o r a  d e  g a l l e t a s  - 
p o p u l a r e s .  

- I n d u s t r i a  p r o d u c t o r a  d e  t r i g o .  

- I n d u s t r i a  p r o d u c t o r a  d e  p a s t a  a l i -  

m e n t i c i a  p a r a  s o p a .  

- I n d u s t r i a  p r o d u c t o r a  d e  c a f é  i n d u g  

t r i a l i z a d o . "  (12)  

- L a  s e g u n d a ,  d o n d e  se i n c l u y e  a l  n ú c l e o  a c t u a l  

d e  l a  estructura i n d u s t r i a l  y p o r  l o  c u a l  se 

b u s c a  f o r t a l e c e r l o  y r e o r i e n t a r l o .  

D e n t r o  de e s t a  c l a s i f i c a c i ó n  t e n e m o s  l a s  si- 

g u i e n t e s  i n d u s t r i a s :  



P 

I n d u s t r i a  de l i n ea  blanca y ense- 

res menores, 

- Industr ia  de f i b r a s ,  t e x t i l  y de 

l a  confección.  

- Industr ia  de b i c i c l e t a s .  

- I n d u s t r i a  de u t ens i l i o s  e sco l a r es  

básicos.  

- Industr ia  de ca lzado y cur t idur ía .  

- I n d u s t r i a  de muebles básicos.  

- I n d u s t r i a  de productos e l e c t r ón i -  

cos  básicos.  

- Industr ia  productora d e  jabones y 

detergentes."  ( 13) 

L a  c l a s i f i c a c i ó n  fue  hecha con e l  ob j e t o  de cum 

p l i r  con el Programa de Productos Básicos. 
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La  r e l a c i ó n  que t i ene  e l  F O P R O B A  con e s t e  p l an  

es  que debe e s t a r  enterado de l a  c l a s i f i c a c i ó n  a n t e r i o r  

con e l  o b j e t o  de s abe r  a quien se l e s  des t ina ran  l o s  apg  

yo s  f i n a n c i e r o s  y a q u i é n  se l e s  o torgaran  l a s  t a s a s  de  

i n t e r é s  p r e f e r e n c i a l e s .  

C 



4 . 3 .  S I S T E M A  A L I M E N T A R 1 0  MEXICANO ( S . A . M . ) .  

E s t e  s u r g e  e l  18 d e  m a r z o  d e  1980 c o n  l a  f i n a -  

l i d a d  d e  l o g r a r  u n a  a u t o s u f i c i e n c i a  e n  g r a n o s  b á s i c o s ;  - 
i n c r e m e n t a n d o  los i n g r e s o s  d e  l o s  c a m p e s i n o s  y e l e v a r  e l  

n i v e l  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n ;  b u s c a  s a t i s f a c e r  l a  deman 

d a  i n t e r n a  m e d i a n t e  u n a  n u t r i c i ó n  " a d e c u a d a "  a l a  p o b l a -  

c i ó n ,  p r i n c i p a l m e n t e  a l a  c a l c e  media y p r o l e t a r i a .  

P a r a  su c r e a c i ó  se f u s i o n a r o n  20 p r o y e c t o s  que 

e s t a b a n  d e s t i n a d o s  a t r a t a r  l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  a l i m e n t a  

c i Ó n  d e  u n a  f o r m a  que a b a r c a r á  d e s d e  su p r o d u c c i ó n  h a s t a  

su c o n s u m o .  

SU p r o g r a m a  e s t r á t e g i c o ,  a c o r t o  p l a z o ,  i n t e - -  

g r a  a l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  y p e s q u e r a ,  a l a  i n d u s -  

t r i a  a l i m e n t a r l a ,  t e c n o l o g i a ,  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y d i s t r i -  

b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s .  

P o r  m e d i o  d e  e s t e  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  t r a t o  d e  

c o o r d i n a r  l a  d i s t r i b u c i ó n ,  p r o d u c c i ó n  y c o n s u m o  d e  a l i - -  

m e n t o s  b á s i c o s  y p o r  l o  c u a l  e s t e  o r g a n i s m o  e s t a b l e c i ó  

u n a  c a n a s t a  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s .  
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P a r a  l o g r a r  l o s  o b j e t i v o s  que se f i j a r ó n  l a  e= 

t r a t e g í a  a s e g u i r  se c o n s t i t u y e  c o n  l o s  s i g u i e n t e s  l í n e a  

m i e n t o s :  

- A p o y a r  a l o s  c a m p e s i n o s  que p o s e a n  t i e r r a s  d e  

t e m p o r a l  y que l a s  d e s t i n e n  a l a  p r o d u c c i ó n  

d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s .  

- A p o y a r  a l  c a m b i o  t e c n o l ó g i c o  y p r o m o v e r l o  p a  

r a  t r a t a r  de l o g r a r  u n a  m a y o r  p r o d u c t i v i d a d  

d e  l a s  t i e r r a s ,  e s p e c i a l m e n t e  l a s  d e  t e m p o r a l ,  

d e s t i n a d a s  a l a  a g r i c u l t u r a  y a l a  g a n a d e r í a .  

- I m p u l s a r  y p r o m o v e r  a l a s  o r g a n i z a c i o n e s  cam 

p e c i n a c  c o n  e l , - o b j e t o  d e  l l e v a r  a c a b o  l a  e= 

t r a t e g í a  d e  p r o d u c c i ó n - i n g r e s o .  

- F a c i l i t a r  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n ,  d i s t r i b u c i ó n ,  

d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s .  

- E s t a b l e c e r  p r e c i o s  d e  g a r a n t i a ,  a d e c u a d o s ,  y 

s u b s i d i o s  a l o s  g r a n o s  b á s i c o s .  

- A p o y a r  y p r o m o v e r  a l a s  a g r o i n d u s t r i a s  i n t e -  
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g r a d a s  p o r  c a m p e s i n o s  o donde  e l l o s  p a r t i c i -  

p e n ,  e n  l o s  s i s t e m a s  d e  p r o d u c c i ó n .  

- P r o m o v e r  a t r a v é s  d e  l o s  c a n a l e s  d e  d i s t r i b ;  

c i Ó n  una mejor a l i m e n t a c i ó n  a l a  p o b l a c i ó n .  

L a  r e l a c i ó n  d e l  FOPROEA c o n  este Ó r g a n o  es que 

d e b e  c o o r d i n a r  sus a c t i v i d a d e s  c o n  e l  mismo p a r a  o t o r g a r  

l o s  a p o y o s  f i n a n c i e r o s  en  d o n d e  s e a  n e c e s a r i o  y t a m b i é n -  

d e  su d i s t r i b u c i ó n  y su consumo. 

Cabe  h a c e r  m e n c i ó n  que e s t a  i n s t i t u c i ó n  d e j ó  - 
d e  f u n c i o n a r  a p r i n c i p i o s  d e  1983 d e r i v a d o  d e l  c a m b i o  d e -  

a d m i n i s t r a c i ó n  s i e n d o  sus o b j e t i v o s  r e t o m a d o s  p o r  l a  C o m i  

s i Ó n  N a c i o n a l  de A l i m e n t a c i ó n .  
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4.4. C O M P A Ñ I A  NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULA 

RES ( C O N A C U P O ) .  

Ya e n  l a  década d e  l o s  t r e i n t a s  l a  demanda d e -  

p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  y l a  n e c e s i d a d  d e  d i s t r i b u c i ó n  y 

c o m e r c i a l i z a c i ó n  o b l i g o  a l  G o b i e r n o  F e d e r a l  a e s t a b l e c e r  

p o l í t i c a s  d e  f o m e n t o  a l a  p r o d u c c i ó n .  

A s í  t e n e m o s  que e n  1934 se f u n d a  A l m a c e n e s  Na- 

c i o n a l e s  d e  D e p ó s i t o  C. A .  ( A N D A C A )  c o n  e l  p r o p o s i t o  de-  

r e g u l a r  p r e c i o s  y e l  c o m e r c i o ;  e l  c u a l  le p u s o  a t e n c i ó n -  

a l a  i n f l a c i ó n ,  l a  e s c a s e z  y l a  e s p e c u l a c i ó n  y t r a t ó  d e -  

c o n t r a r r e s t a r l o s  e n  b e n e f i c i o  a l  p r o l e t a r i a d o . .  

E n  1937 se d e t e c t ó  que e s t a b a  muy l i m i t a d a  e n -  

e l  a l c a n c e  d e  s u s  o p e r a c i o n e s  y l o  c u a l  l l e v ó  a c r e a r  e l  

C o m i t é  C o n s u l t i v o  d e  A r t í c u l o s ;  Ó r g a n o  que s ó l o  f u n c i o n ó  

h a s t a  1938 s u b s t i t u y e n d o l o  e l  C o m i t é  R e g u l a d o r  d e l  Merca 

d o  d e  S u b s i s t e n c i a s  que t e n i a  l a  f a c u l t a d  para  a c t u a r  e n  

los mercados de t r i g o ,  h a r i n a ,  p a n ,  m a t z ,  c a r n e ,  g a r b a n -  

z o ,  s a l ,  azúcar  y p e s c a d o  s e c o ;  a s í  mismo t e n i a  que i n - -  

t e r v e n i r  e n  e l  m e r c a d o  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  c o n  l a  - 
f i n a l i d a d  d e  r e g u l a r  p r e c i o s  y d e  a s e g u r a r  a l o s  p r o d u c -  

t 
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t o r es  un p r e c i o  remunerardor p a r a  sus productos. 

Más tarde en e l  año de 1941 e l  Comité Regula-- 

dor d e l  Mercado de Subsistencias fue  subst i tu ido  por l a -  

Nacional D is t r ibu idora  y Reguladora C .  A. ( N A D I R C A ) ,  -- 
que i nc lu ia  l a  pa r t i c i pac i ón  de l o s  comerciantes. 

Poster iormente en 1943 se crea  l a  Comisión de- 

Abastecimiento y Control  de Prec ios  l a  cual  buscaba a b a s  

t e ce r  y d i s t r i bu i r  a r t í c u l o s  de consumo popular en e l  -- 
D i s t r i t o  Federa l ;  modif icada su razón  s o c i a l  en e l  mismo 

año por l a  Domisión de V i g i l anc i a  de Abastecimiento de l -  

D i s t r i t o  Federa l ,  

La, Compañía Exportadora e importadora Mexicana 

S. A. ( C E I M S A )  creada en 1949 absorve a todos l o s  orga-- 

nismos an te r i o r es  y se  l e  a s i g n a  como función regu lar  -- 
l o s  p r e c i o s  d e  l o s  productos básicos en todo e l  p a i s .  

E l  2 de marzo de 1961 se f u n d a  l a  Compañía Na- 

c i ona l  de Subsis tenc ias  Populares (CONASUPO) ;  que s u b s t i  

tuye a l a  C E I M S A ,  

E n  1965 p o r  decre to  p r es idenc ia l  l a  CONASUPO-- 
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pasa a ser un Organismo Públ ico  Descentral izado. 

E s t a  t i ene  por ob j e t o  hacer l l e g a r  a l o s  sect= 

res de l a  población más neces i tados  una mayor " j u s t i c i a "  

s o c i a l .  Además desempeña todas l a s  funciones que venían- 

desempeñando l a s  organizaciones anter io res  a e l l a .  

L a  CONACLIP0 t i en e  por ob j e t o  hacer adquis ic io-  

nes de a l imentos bás icos ,  internos  y externos ,  y se  u t i -  

l i z a  como d i s t r i bu ido ra  con l a  f i n a l i d a d  de l o g r a r  una  - 
autosu f i c i enc i a ,  cubr i r  e l  consumo o l a  demanda, de pro- 

ductos bás icos .  A S P  mismo t i ene  como o b j e t i v o s  esencia-- 

l e s  l o s  s i gu i en t es :  

- E l i m i n a r  l a  intermediación i n e f i c i e n t e ,  des- 

honesta, especu la t i vo  o monopolizadora. 

- Elevar  l o s  ingresos  de l o s  productores. 

- Est imu la r  p r ec i os  a l  alcance de l o s  consumi- 

dores;  y 

- Mantener en e l  mercado una o f e r t a  s u f i c i e n t e  

de a r t í cu l o s  bás icos  pr incipalmente de a l i - -  



mentos. 

La c o m e r c i a l i z a c i ó n  en e l  s e c t o r  privado se e n  

c u e n t r a  i n t e g r a d a  p o r  l a s  grandes cadenas c o m e r c i a l e s ,  - 
l a s  bodegas de concentrac ión  y p o r  e l  pequeño comercio.-  

Mientras  t a n t o  e l  s e c t o r  p a r a e s t a t a l  opera mediante u n  - 
g r u p o  de empresas d i s t r i b u i d o r a s  a f i l i a d a s  a l a  CONACUPO; 

cabe  s e ñ a l a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l a s  t i e n d a s  s i n d i c a l e s -  

e s t a b l e c i d a s  en coordinación con l a s  organizac iones  de - 
t r a b a j a d o r e s ,  l o s  c e n t r o s  de o f e r t a ,  l a s  t i e n d a s  CONACU- 

P O ,  DICONCP, ,  e t c .  

8 

P o r  e jemplo,  actualmente se puede observar  l a  

expansión que han tenido l a s  t i e n d a s  de l a  CONACUPO y p o r  

l a s  personas  que asignan a los d i f e r e n t e e  Estados  de l a -  

Repúbl ica  c o n  e l  o b j e t o  de a d q u i r i r  a l imentos  o granos - 
de consumo b á s i c o ,  e s t o s  también pueden a d q u i r i r s e  en e l  

e x t r n  j e r o  mediante l a s  personas  debidamente a u t o r i z a d a s .  

Las a c t i v i d a d e s  de e s t a  i n s t i t u c i ó n  encomenda- 

d a s ,  además de se r  de gran importancia n e c e s i t a  e s t a r  en 

coordinac ión  con e l  FOPROEA para c u m p l i r  debidamante c o n  

los o b j e t i v o s  para  l o s  c u a l e s  f u e  creado.  

I 

. ., .. ... ". " _  , ... <I _._. _ .  



! 136 

P a r a  1984 l a  CONACUPO d i s t r i b u i r á  2 1 5 , 4 0 0  m i - -  

l l o n e s  d e  p e s o s  e n  a p o y o  a l a  p r o d u c c i ó n ,  d i s t r i b u c i ó n  y 

c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s .  

A c t u a l m e n t e  l a  CONACUPO e s t a  i n t e g r a d a  p o r :  

- Más d e  12 t i e n d a s  e n  Ares r u r a l e s  y u r b a n a s .  

- 13 m i l  p e q u e ñ o s  c o m e r c i o s  a f i l i a d o s  a l a  i m -  

p u l s o r a  d e l  p e q u e ñ o  c o m e r c i o ,  l o s  p r o g r a m a s -  

e n  común y l o s  p r o g r a m a s  d e  a b a s t o  a l o s  sec  

t o r e s  p o p u l a r e s ,  o b r e o  y c a m p e s i n o .  P 
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i 

4 .5 .  PLAN N A C I O N A L  DE DESARROLLO (1983-1988). 

f 

I' 

P o r  medio de e s t e  e l  Gobierno  t r a t a  de c o n s t r g  

i r  u n  p a i s  m e j o r ;  que e x i s t a  una d e m o c r a c i a  p o l í t i c a ,  so 

c i a 1  y c u l t u r a l  i n d e p e n d i e n t e  de i n f l u e n c i a s  e x t e r n a s  me 
d i a n t e  una t r a n s f o r m a c i ó n  c u a l i t a t i v a  que l l e v e  a una e- 

t a p a  de d e s a r r o l l o  e c o n i m i c o  y s o c i a l .  E s t a  medida n u t r e  

a l  p l a n  a t r a v é s  d e :  

- P r i n c i p i o s  y o r i e n t a c i o n e s  b á s i c a s  y d e f i - - -  

n i e n d o  e l  f u t u r o  d e s e a b l e  en l o s  t e r m i n o s  d e l  

p r o y e c t o  h i s t o r i c 0  de n u e s t r o  p a í s .  

- Una d e m o c r a t i z a c i ó n  en l o s  d i f e r e n t e s  g e c t o -  

r e s  . 

- L a s  a c c i o n e s  d e l  Gobierno  F e d e r a l .  

P o r  medio de e s t e  p l a n  s e  b u s c a  l o g r a r  l o s  s i -  

g u i e n t e s  o b j e t i v o s :  

- F o r t a l e c e r  y c o n s e r v a r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  de-  

m o c r á t i c a s .  
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- Vencer l a  c r i s i s  p o r  l a  c u a l  a t r a v i e s a  e l  Pa 

i s ,  prestando a tenc ión  a : 

* 
- Proteger  e l  empleo, 

- Combatir l a  i n f a c i ó n .  

-Proteger  e l  consumo b á s i c o s  de l a  

población.  

- Superar l o s  problemas f i n a n c i e r o s .  

0 

- Proteger  l a  p l a n t a  product iva .  

- P r e s t a r  a tenc ión  a l a  i n e s t a b i l i d a d  

camb i a r  i a  . 

- Buscar  u n  c rec imiento  económico, 

- Buscar  cambios c u a l i t a t i v o s  en l a  economia, 

l a  p o l í t i c a  y . s o c i a i e s  que r e q u i e r a  e l  p a i s ,  

E n  lo r e f e r e n t e  a l a  e s t r a t e g i a  económica y so 

c i a 1  e s t a r á  basada en d o s  l i n e s  de a c c i ó n  que serán es-- 



139 

I 

t r e c h a m e n t e  l i g a d a s ,  e s t a s  s o n :  

- L a  r e o r d e n a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  e n  l a  c u a l  s e  en- 

c u e n t r a :  

- ~a p r o t e c c i ó n  a i  empleo ,  l a  p l a n t a  

p r o d u c t i v a  y e l  c o n s u m o  b á s i c o .  

- C o m b a t i r  l a  i n f a c i ó n .  

- C o m b a t i r  l a  i n e s t a b i l i d a d  cambia--  

r i a .  

- L o g r a r  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  rng 

d i a n t e  d i s t i n t a s  b a s e s .  , 

- E l  c a m b i o  e s t r u c t u r a l ,  que e s t a  e n f o c a d o  a :  

- E n f a t i z a r  los a s p e c t o s  s o c i a l e s  y 

r e d i s t r i b u t i v o s .  

- R e o r i e n t a r  e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  y .  

d i s t r i b u t i v o .  
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- S e  b u s c a  una d e s c e n t r a l i z a c i ó n  de 

l a s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  y d e  

b i e n e s t a r  s o c i a l .  

- P r o p o r c i o n a r  f i n a n c i a m i e n t o  a l a s  

p r i o r i d a d e s  p a r a  l o g r a r  un d e s a r r o  - 
110. 

- P r o y e c t a r  e l  p o t e n c i a l  de d e s a r r o -  

l l o .  

- F o r t a l e c e r  l a  r e c t o r í a  d e l  E s t a d o  

a t r a v é s  de estímulos a l  s ec tor  -- 
p r i v a d o  e i m p u l s a r  a l  sector so--- 

c i a l .  

Como se p u e d e  o b s e r v a r  r e s a l t a  l a  i m p o r t a n c i a  

de l o s  p r o d u c t o s  básicos y de a q u í  e l  p o r q u e  de l a  i m - -  

p o r t a n c i a  d e l  FOPROEA. 

T a m b i é n  Fe h a b l a  de  una c a n a s t a  b á s i c a  p a r a  l a  

c u a l  se i n s t r u m e n t a  una e s t r a t e g í a  que a r m o n i c e  a l a  -- 
p r o d u c c i ó n .  D e n t r o  d e  e s t a  se e s t a b l e c e n  l a s  s i g u i e n t e s  

p r i o r i d a d e s :  

.. . . . ,. . ._. .,.. 
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- E n  l a  i n d u s t r i a  a l i m e n t a r i a .  

- L o s  b i e n e s  d e  consumo no duradero  como son:  

- T e x t i l .  

- V e s t i d o ,  y 

- Calzado.  

- Los b i e n e s  de consumo duradero :  

C 

- Enseres  d o m é s t i c o s .  

- S a l u d .  

- Educación .  

- T r a n s p o r t e  c o l e c t i v o .  

- M a t e r i a l e s  p a r a  l a  v i v i e n d a .  

En c u a n t o  a e l  fomento a l a  producción  y d i s t r i  

bución de b á s i c o s  y d e s a r r o l l o  d e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  se 

I 

... _.-. _.* -_,. . " .. , , .... ~ . .. 
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I 

c o n s i d e r a n  l a s  s i g u i e n t e s  p o l í t i c a s :  i 

- E l  s i s t e m a  n a c i o n a l  de fomento p a r a  e l  abas-  

t o .  

- P r e c i o s  d e  g a r a n t f a .  

- Mecanismos d e  c o n c e n t r a c i ó n ,  y 

- Formas d e  c o o r d i n a c i ó n  i n t e r s e c t o r i a l .  
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4 . 6 .  PAQUETE B A S I C 0  DE CONSUMO POPULAR. 

E l  30 d e  d i c i e m b r e  d e  1982 se s u s c r i b i ó  e l  Pro- 

grama p a r a  l a  P r o d u c c i ó n ,  A h a s t o  y C o n t r o l  d e l  P a q u e t e  - 
B á s i c o  d e  Consumo P o p u l a r  q u e  t i e n e  como o b j e t i v o  p r i o r i  

t a r i o  p r o t e g e r  a l  c o n s u m o  b á s i c o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y e l  po- 

d e r  a d q u i s i t i v o  d e l  s a l a r i o .  

P o r  m e d i o  d e  e s t e  p r o g r a m a  se b u s c a  i n c r e m e n - -  

t a r  l a  o f e r t a  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  p a r a  f a c i l i t a r  a l a  

p o b l a c i ó n  l o s  p r o d u c t o s  n e c e s a r i o s  para  c u b r i r  'sus n e c e -  

s i d a d e s  b á s i c a s .  

P a r a  l o g r a r  l o  a n t e r i o r  e l  p r o g r a m a  e s t a b l e c e  

e l  P a q u e t e  B á s i c o  d e  Consumo P o p u l a r  y n o s  d i c e :  

"Los b i e n e s  o b j e t o  d e l  p r o g r a m a  p a r a  l a  pro-- 

d u c c i ó n ,  a b a s t o  y c o n t r o l  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

1 .  A c e i t e s  y g r a s a s  v e g e t a l e s  c o m e s -  

t i b l e s :  

A c e i t e s  v e g e t a l e s  c o r n e s t L  
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b l e s .  

Mantecas  v e g e t a l e s  c o m e s t i  

b l e s .  

2. ARROZ: 

Ar roz  p u l i d o .  

3. AZUCAREC: 

Azúcar  r e f i n a d a .  

Azúcar  e s t ánda r .  

4. CAFE :  

Café t o s t a d o  y mol ido.  

C a f é  s o l u b l e .  

5. CARNES Y EMBUTIDOS:  

C á r n i c o s  embut idos.  

1 



6. FR I JOL :  

F r i j o l .  

7. FRUTAS Y LEGUMBRES E N V A S A D A S :  

Ch i cha ro  . 

Ejote. 

Garbanzo. 

P i ñ a .  

Guayaba. 

Durazno. 

Manzana. 

C h i l e  j a l apeño .  

C h i l e  v e r d e .  
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C h i l e  s e r r a n o .  

C h i l e  c h i p o t l e .  

Puré d e  t o m a t e .  

8.  GALLETAS. 

- 
G a l l e t a s  p o p u l a r e s .  

9 .  H A R I N A  DE M A I Z .  

c 

Harina de maiz n i x t a m a l i -  

zada .  

I O .  H A R I N A  DE T R I G O .  

E x t r a f i n a .  

F i n a .  

Semif i n a .  

E s t á n d a r .  



1 1 .  H U E V O :  

Huevos de  g a l l i n a .  

1 2 .  LECHE: 

Leche  f r e s c a  p a s t e u r i z a d a .  

Leche  en p o l v o .  

Leche  condensada .  

Leche  e vap o r ad a .  

L e ch e  m a t e r n i z a d a .  

13. PAN: 

Pan b o l i l l o .  

I 

t 

Pan t e l e r a .  

14. PASTAS ALIMENTICIAS PARA SOPA: 



~ 
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Menudas . 

Huecas. 

F i d e o s .  

E 

15 .  PESCADO: 

F r e s c o .  

Congelado. 

S e c o - s a l a d o .  

Ahumado. 

S a r d i n a  e n l a t a d a .  

A t ú n  e n l a t a d o .  

16. T O R T I L L A :  

T o r t i l l a  d e  maíz.  



17. SAL: 

S a l  mo l i d a  d e  uso  dom6stL 

c o .  

S a l  en g r a n o  d e  u s o  domé= 

t i c o .  

B. O t r o s  b i e n e s  y S e r v i c i o s .  

a .  Medicamentos d e l  c u a d r o  b á s i c o .  

b .  E n s e r e s  d omés t i c o s .  , 

c .  E l e c t r i c i d a d  y g a s  L.P. 

d .  V e s t i d o  y c a l z a d o .  

e .  P e r e c e d e r o s .  

f. T r a n s p o r t e  y r e n t a . "  ( 1 4 )  

E s t e  Programa debe  o r i e n t a r s e  no s ó l o  a e s t i m g  

l a r  un aumento en l a  p\roducciÓn s i n o  también que l o s  p r o  

I 
.i 
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d u c t o s  s e a n  a c c e s i b l e s  p o r  su p r e c i o  a l o s  c o n s u m i d o r e s  

c u y o s  r e q u e r i m i e n t o s  e s t á n  a l  m a r g e n  d e l  uso d e  p r o d u c t o s  

s u n t u a r i o s  o de a q u e l l o s  q u e  a t e n t e n  a l a  i d e n t i d a d  n a -  

c i o n a l .  

E l  FOPROBA e s t á  o b l i g a d o  a r a c i o n a l i z a r  y j e -  

r a r q u i z a r  l o s  a p o y o s  de t a l  m a n e r a  q u e  p e r m i t a n  d i s t r i - -  

b u i r  l o s  r e c u r s o s  p a r a  a m p l i a r  su p a n o r a m a ,  c a n a l i z á n d o -  

l o s  a l  P r o g r a m a  p a r a  l a  P r o d u c c i ó n ,  A b a s t o  y C o n t r o l  d e l  

P a q u e t e  B á s i c o  d e  Consumo P o p u l a r .  

E l  FOPROBAdebera  d e  f i j a r  un l i m i t e  d e  c r é d i t o  

a l a s  empresas p a r a  q u e  n o  a c a p a r e n  los r e c u r s o s  de e s t e .  

Además e l  FOPROBA p a r a  e s t e  a ñ o  d e  1983 d e b e  

d e  a d o p t a r  u n a  e s t r a t e g i a  q u e  e v i t e  q u e  unos c u a n t o s  a g o  

t e n  e l  p r e s u p u e s t o  d e  e s e  a ñ o ,  e l  c u a l  d e b e  d b e  d i r i g i r -  

se  a l o s  17 p r o g r a m a s  e s p e c í f i c o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  d i s t r i -  

b u c i ó n ,  a b a s t o  y c o n t r o l  d e  b i e n e s  b á s i c o s ,  a n t e r i o r m e n -  

t e  m e n c i o n a d o s ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  p r i o r i d a d e s  q u e  f i j e  

e l  a c t u a l  G o b i e r n o .  
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4 .7 .  C O M I S I O N  N A C I O N A L  DE A L I M E N T A C I O N .  

E s t a  s e  c r e ó  p o r  d e c r e t o  p r e c i d e n c i a l  e l  17 de 

oc tubre  de 1 9 8 3 ,  publicado e l  mismo d í a  en e l  D i a r i o  O f i  

c i a 1  de l a  FederacÓn; es u n  Órgano de coordinación y de 

d e f i n i c i ó n  de p o l í t i c a s ,  e s t r a t e g i a s  y a c c i o n e s  en mate- 

r i a  de a l imentac ión  y n u t r i c i ó n .  

E s t a  c o m i s i ó n  e s t a  in tegrada  p o r :  

- E l  t i t u l a r  d e l  E j e c u t i v o  Federa l .  

- P o r  e l  S e c r e t a r i o  de Hacienda y C r é d i t o s  PÚ- 

b l i c o .  

i’ 
I 

I 

- E l  S e c r e t a r i o  de Programación y Presupuesto.  

- E l  S e c r e t a r i o  de Comercio y Fomento I n d u s t r i a l .  

- P o r  e l  S e c r e t a r i o  de A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s  

HidraÚlicos .  

- P a r  e l  S e c r e t a r i o  de Sa lubr idad y A s i s t e n c i a .  

, . . ... - .I.C.. I.. ”.*. . 
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- E l  S e c r e t a r i o  de Reforma A g r a r i a .  

- E l  s e c r e t a r i o  de Pesca .  

- E l  J e f e  d e l  Departamento d e l  D i s t r i t o  Fede-- 

r a l .  

- E l  D i r e c t o r  General  de l a  CDNASUPD. 

- E l  D i r e c t o r  General  d e l  I n s t i t u t o  Nacional  

d e  l a  N u t r i c i ó n ;  y 

8 

- E l  D i r e c t o r  General  d e l  S i s t e m a  Nacional  pa- 

r a  e l  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l  de l a  F a m i l i a .  

E s t a  c o m i s i ó n  e s t á  f a c u l t a d a  para r e a l i z a r  l a s  

s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s :  

I .  D e f i n i r  y a c o r d a r  l a s  e s t r a t e g i a s ,  p o l i t i c a s  

y a c c i o n e s  que en l o s  campos de l a  a l i m e n t a  

c i Ó n  y n u t r i c i ó n ,  deben o b s e r v a r  l a s  dever -  

sac i n s t i t u c i o n e s  d e l  sector p ú b l i c o ;  

1 I . E s t a b l e c e r  l o s  mecanismos que g a r a n t i c e n  l a  
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c o o r d i n a c i ó n  de l a s  a c c i o n e s  que sean reg  

p o n s a b i l i d a d  de l a s  dependencias y e n t i d a  

des en m a t e r i a  a l i m e n t i c i a ,  para a l c a n z a r  

l o s  o b j e t i v o s  y p r i o r i d a d e s  que s e ñ a l a  e l  

Plan Nacional  de D e s a r r o l l o ,  1983-1988; 

1 1 1 .  Opinar s o b r e  l o s  programas y presupuestos  

de l a s  dependencias y e n t i d a d e s  d e l  s e c t o r  

p ú b l i c o  que prevean a c c i o n e s  r e l a c i o n a d a s  

con e l  Programa Nacional  de Al imentación;  

IV. E s t a b l e c e r ,  conjuntamente con l o s  Gobier-  

n o s  de l o s  E s t a d o s ,  l o s  procedimientos  de 

p a r t i c i p a c i ó n ,  comunicación y c o n s u l t a  que 

permitan l a  adecuada c o o r d i n a c i ó n  de p o l i  

t i c a s  y a c c i o n e s  en e l  campo de l a  a l i m e n  

t a c i ó n  y n u t r i c i ó n ;  

V .  E s t a b l e c e r  l o s  c r i t e r i o s  y l i n e a m i e n t o s  

para l a  i n t e g r a c i ó n  d e l  Programa Nacional  

de Alimentación y l o s  programas a n u a l e s  

r e s p e c t i v o s ,  l o s  que e s p e c i f  i c a r á n  l a s  a 5  

c i o n e s  o b l i g a t o r i a s  para  e l  s e c t o r  p Ú b l i -  

c o ,  a s f  como l a s  que s e r á n  o b j e t o  de c o o r -  - 
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d i n a c i ó n  c o n  l o s  G o b i e r n o s  d e  l o s  E s t a d o s ,  

d e  i n d u c c i ó n  y d e  c o n c e r t a c i ó n  c o n  l a s  re 
p r e s e n t a c i o n e s  d e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  y 

p r i v a d o s  o c o n  l o s  p a r t i c u l a r e s  i n t e r e s a -  

d o s ,  e n  t o d a s  l a s  f a s e s  d e l  p r o c e s o  a l i - -  

m e n t a r i o : p r o d u c c i Ó n ,  t r a n s f o r m a c i ó n ,  d i s -  

t r i b u c i ó n ,  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y c o n s u m o ;  

VI .  E s t a b l e c e r  P l i t i c a s  y p r o g r a m a s  c o m p l e m e c  

t a r i o s ,  y a c o r d a r  l a  e j e c u c i ó n  d e  a c c i o - -  

n e s  o r i e n t a d a s ,  e n  e s p e c i a l ,  a l a  a t e n c i ó n  

d e  g r u p o s  ' p a r t i c u l a r m e n t e  a f e c t a d o s  p o r  - 
d e f i c i e n c i a s  a l i m e n t i c i a s ;  

V I I .  P r o p o n e r  a c c i o n e s  d e  e m e r g e n c i a  c u a n d o  -- 
a s í  l o  r e q u i e r a  e 1 ' P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  - 
A l i m e n t a c i ó n ;  

V I I I .  A c o r d a r  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  d e  ill 

v e s t i g a c i ó n  y d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o ,  d e  

c a p a c i t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  y de edg  

c a c i ó n  p a r a  l a  p o b l a c i ó n ,  e n  e l  campo d e  

l a  a l i m e n t a c i ó n  y l a  n u t r i c i ó n ;  



XI.  Evaluar p e r i ó d i c a m e n t e ,  en e l  marco d e l  

S is tema Nacional  de P l a n e a c i ó n  Democráti- 

c a ,  l o s  r e s u l t a d o s  de l a s  a c c i o n e s  o r i e n -  

t a d a s  a l  proceso a l i m e n t a r i o ,  en f u n c i ó n  

de l o s  o b j e t i v o s  y p r i o r i d a d e s  f i j a d o s  en 

l o s  programas a que s e  r e f i e r e  l a  f r a c c i ó n  

V .  

X. D e f e n i r  l a s  p o l í t i c a s  que normarán l a  pay 

t i c i p a c i ó n  d e l  p a í s  en l a s  reuniones  y c o n  

venios  i n t e r n a c i o n a l e s ,  r e l a t i v o s  a c u e s -  

t i o n e s  a l i m e n t a r i a s ,  y 

XI.  Las demás que s e ñ a l e  e l  T i t u l a r  d e l  E j e c g  

t i v o  F e d e r a l ,  y l a s  que sean n e c e s a r i a s  p a  

r a  e l  cumplimiento de s u  o b j e t i v o , I l  (15) 

La comisión c u e n t a  c o n  u n  c o o r d i n a d o r ,  que s e -  

r á  designado por e l  T i t u l a r  d e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l ;  con 

u n  Comité T é c n i c o  que’desempeñará a c c i o n e s  de a s e s o r f a  y 

apoyo p a r a  e l  desempeño de sus a c t i v i d a d e s .  

También e s t a  comisión p o d r á  determinar  l a  c r e a  

I 



c i Ó n  de  subunidades,  comis iones ,  que es t ime  convenientes  

para e l  l o g r o  de sus o b j e t i v o s .  P o r  e j emplo ;  e l  10 de  no 
viembre de 1983 se  c r e ó  e l  Comité I n t e r n o  de N u t r i c i ó n  

de  l a  S e c r e t a r i a  de Salubridad y A s i s t e n c i a .  

Es menester s e ñ a l a r  que como se  apunta en l a s  

páginas  a n t e r i o r e s  y p o r  los o b j e t i v o s  a l o g r a r  y f u n c i g  

nes a d e s a r r o l l a r  a l a  C o m i s i ó n  Nacional  de Alimentación 

r e q u i e r e  e s t a r  en e s t r e c h o  c o n t a c t o  c o n  l o s  d i v e r s o s  or- 

ganismos que t i e n e  r e l a c i ó n  c o n  l a  misma como es e l  c a s o  

d e l  FOPROBA Órgano que f u e  creado para apoyar l a  p r o d u c -  

c i ó n  de  p r o d u c t o s  b á s i c o s .  

I 



4 . 8 .  FONDO C O M U N  PARA LOS PRODUCTOS EACICOC. 

E s t e  f o n d o  se  c r e ó  p o r  d e c r e t o  p r e s i d e n c i a l  p z  

b l i c a d o  e n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  e l  4 d e  n o  

v i e m b r e  d e  1983.  

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  e s t a  a c a r g o  d e  l a  S e c r e t a r i a  

d e  H a c i e n d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o  e d e l  B a n c o  d e  M é x i c o  , i n s  

t i t u c i o n e s  q u e  d e s i g n a r a n  a l  D i r e c t o r  E j e c u t i v o  y a l t e r n o  

p a r a  l a  a t e n c i ó n  y d e s p a c h o  d e  t o d o s  l o s  a s u n t o s  r e l a c i o  

n a d o s  c o n  e l  F o n d o .  C 

E l  F o n d o  i n i c i a r a  sus o p e r a c i o n e s  c o n  l a  a u t o -  

r i z a c i ó n  y s u s c r i p c i ó n  d e  a c c i o n e s  p o r  un m o n t o  d e  ----- 
1 , 6 5 0 , 0 0 0 . 0 0  d ó l a r e s  d e  E s t a d o s  U n i d o s  d e l  p e s o  y l e y  v L  

g e n t e  a l  27 d e  j u n i o  d e  1 9 8 0  q u e  h a r a  e l  B a n c o  d e  M e x i c o .  

I 

D i c h a  s u s c r i p c i ó n  5e p a g a r á  de l a  s i g u i e n t e  -- 
forma:  

- 1 4 4 0  000.00 d ó l a r e s  en t r e s  e x h i b i c i o n e s :  

Una i n i c i a l  a l  momento d e  r a t i f i c a r  
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e l  c o n v e n i o ;  e q u i v a l e n t e  a un 30 % 

d e  e s t a  Últ ima c a n t i d a d .  

L a  s e g u n d a ,  a l  t é r m i n o  d e  un a ñ o  c o n  

e l  30%. 

L a  t e r c e r a ,  e l  40% r e s t a n t e  a i  termL 

no d e l  s e g u n d o  a ñ o .  

Cabe m e n c i o n a r  q u e  e s t e  f o n d o  que  e n  n u e s t r a  

o p i n i ó n  d e b i e r a  t r a b a j a r  c o n j u n t a m e n t e  c o n  el FOPROBA se  

e n c u e n t r a  d e s a r t i c u l a d o  d e l  mismo. 
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4 . 9 .  P R O G R A M A  N A C I O N A L  DE P R O D U C T O S  BASICOS. 

C o n  el p r o p ó s i t o  de f o r t a l e c e r  e l  c r e c i m i e n t o  

de v a r i a s  ramas económicas y de p r o t e g e r  e l  ingreso  r e a l  

de l a  poblaciÓn,de l a  c l a s e  media y p r o l e t a r i a ,  e l  Gobier - 
n o  F e d e r a l  e s t a b l e c i ó  l a  p o l í t i c a  de apoyar l a  produc--- 

c i Ó n  y d i s t r i b u c i ó n  de l a s  p r o d u c t o s  n e c e s a r i o s ,  b á s i c o s ,  

de l a s  m a t e r i a s  primas e s t r a t é g i c a s  para l a  i n d u s t r i a , - -  

a s í  como l a  de b ienes  de c a p i t a l .  

0 Las p o l í t i c a s  de fomento a l a  p r o d u c c i ó n  de es  - 
t o s  productos y l a s  a c c i o n e s  de p r o t e c c i ó n  a l  ingreso  -- 
quedaron enmarcadas d e n t r o  de l a  e s t r a t e g i a  d e l  Programa 

Nacional  de Productos B á s i c o s ,  e l  c u a l  e s t a b l e c i ó  para 

e l  periodo de 1981-1985 l a s  metas que en mater ia  de p r o -  

d u c c i ó n ,  i n v e r s i ó n  y empleo se  consideraba como necesa--  

r i a c  para s a t i s f a c e r  l a  demanda esperada de los b i e n e s  d e  

consumo b á s i c o .  

E n  e l  se f i j a r o n  l o s  es t ímulos  y apoyos de 

d o l e  f i s c a l ,  t r i b u t a r i a ,  económica, f i n a n c i e r a  y t é c n i c a  

a o t o r g a r s e  a l a s  empresas productoras ,  ver  anexo 15 ; 

también se  seña laron  l o s  c o m p r o m i s o s  en mater ia  de p r o d u g  
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t i v i d a d ,  p r o d u c c i ó n ,  i n v e r s i ó n ,  e m p l e o ,  p r e c i o s ,  c a l i d a d  

d e  p r o d u c t o s ,  c a p a c i t a c i ó n  e i n f o r m a c i ó n  a c a r g o  d e  d i - -  

c h a s  empresas. 

E n  c u a n t o  a l  a p o y o  f i n a n c i e r o  a l a s  empresas 

u b i c a d a s  d e n t r o  d e l  e s q u e m a  d e l  P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  P r o  

d u c t o s  B á s i c o s ,  l e  c o r r e s p o n d e  a l  FOPROBA y e n  l o s  c u a l e s  

s e  h a n  c o n t e m p l a d o  l o s  a s p e c t o s  d e  s e g u i m i e n t o  y e v a l u a -  

c i ó n .  

E s  p o r  e l l o  que e l  FOPROBA s e  h a  o r i e n t a d o  a 

l a s  i n s t i t u c i o n e s  i n t e r m e d i a r i a s  c b n  e l  o b  j e t o  d e  v i g i l a r  

que l o s  c r é d i t o s  p r o p o r c i o n a d o s  d e n t r o  d e l  m a r c o  d e  es-- 

t í m u l o s  a empresas p r o d u c t o r a s  d e  b á s i c o s ,  s e  d e s t i n e n  

e f e c t i v a m e n t e  a l o  p a c t a d o  c o n  e l l a s . .  

P o r  l o  a n t e r i o r  e l  FOPROBA d e b e  hacer  u n a  e v a -  

l u a c i ó n  c o m p l e t a  t a n t o  a n i v e l  d e  empresas como a n i v e l  

d e  p r o g r a m a  y rama i n d u s t r i a l .  



4 . 1 0 .  PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONE 

M I C A  ( P I R E ) .  

E s t e  p r o g r a m a  se  e n c u e n t r a  c o n t e m p l a d o  e n  e l  - 
P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  y s e  c r e ó  c o n  l a  f i n a l i d a d  - 
d e  combatir  l a  i n f l a c i ó n ,  l a  i n e s t a b i l i d a d  c a m b i a r i a  y - 
escasez  d e  d i v i s a s ,  p r o t e g e r  e l  e m p l e o ,  e l  a b a s t o  y l a  - 

p l a n t a  p r o d u c t i v a  y r e c u p e r a r  l a s  b a s e s  p a r a  un d e s a r r o -  

l l o  j u s t o  y s o s t e n i d o .  

E s t e  p r o g r a m a  q u e  se  ha v e n i d o  a p l i c a n d o  d e s d e  

e l  p r i m e r o  d e  d i c i e m b r e  d e  1982 c u e n t a  c o n  l a s  s i g u i e n - -  

t e s  l í n e a s  e s t r a t é g i c a s :  

- D i s m i n u i r  e l  G a s t o  P ú b l i c o  c o n  e l  o b j e t o  de: 

- P r e s e r v a r  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s .  

- R e o r i e n t a r  l a  i n v e r s i ó n .  

- A t e n d e r  e l  p a g o  d e  l a  d e u d a ;  y 

- C o n t e n e r  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  g a s t o  - 



c o r r i e n t e .  

- P r o t e g e r  e l  empleo mediante l a s  s i g u i e n t e s  - 
l í n e a s  de a c c i ó n :  

- Creación de empleos en e l  medio rg 

r a l .  

i 
- Creación de empleos en l a s  zonas - 

deprimidas de l a s  p r i n c i p a l e s  á r e a s  

urbanas. 

C 

- E s t a b l e c e r  programas de empleo a - 
los p a s a n t e s ;  c o n  l a  f i n a l i d a d  de 

f a c i l i t a r  a l a  juventud de l o s  c e p  

t r o s  de Educación Super ior  u n  mer- 

cado de t r a b a j o .  

- E s t a b l e c e r  programas de p r o t e c c i ó n  

a l a  p l a n t a  product iva ;  que busca- 

I mantener l o s  n i v e l e s  de empleo e-- 

x i s t e n t e s  y e v i t a r  que s e  agrave - 
e l  desempleo. 
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- C o n t i n u a r  c o n  l a s  o b r a s  e n  p r o c e s o ;  d a n d o l e -  

u n a  m a y o r  p r i o r i d a d  a a q u e l l a s  q u e  s o n  i n d i g  

p e n s a b l e s .  

- M e j o r a r  l a s  n o r m a s  que a s e g u r e n  u n a  d i s c i p l i  

n a  a d e c u a d a ;  p r o g r a m a c i ó n ,  e f i c i e n c i a  y e s - -  

c r u p u l o s a  h o n r a d e z  e n  l a  e j e c u a c i ó n  d e l  Gas- 

t o  P ú b l i c o  a u t o r i z a d o .  P o r  l o  c u a l  s e  ha r e -  

g l a m e n t a d o  l a  p r e s u p u e s t a c i ó n .  Se  u t i l i z a r á -  

l a  r e s p o n s a b i l i d a d  a d m i n i s t r a t i v a ,  n o r m a t i v a  

y f i n a n c i e r a  p a r a  e v a l u a r  y v i g i l a r  e l  f u n - -  

c i o n a m i e n t o  d e  l a s  e n t i d a d k s  p a r a e s t a t a l e s .  

- P r o t e g e r  y e s t i m u l a r  los p r o g r a m a s  d e  p r o d u g  

c i Ó n ,  i m p o r t a c i ó n  y d i s t r i b u c i ó n  d e  p r o d u c - -  

t o s  b á s i c o s  p a r a  l a  a l i m e n t a c i ó n  d e l  p u e b l o .  

P o r  m e d i o  d e  e s t o  s e  e s p e r a  l o g r a r  un m e j o r -  

b e n e f i c i o  a los s e c t o r e s  d e  e s c a s o s  r e c u r s o s  

y t a m b i é n  s e  t r a t a  d e  c o m b a t i r  l a  e s p e c u l a - -  

c i Ó n  c o n  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s .  

- I n c r e m e n t a r  l o s  i n g r e s o s  p ú b l i c o s  c o n  e l  o b -  

j e t o  d e  d e t e n e r  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  d é f i c i t  y 

d e  l a  d e u d a .  P a r a  l l e v a r  a c o b o  e s t o  e l  E o - -  



b i e r n o  Federa l  e s t a b l e c i ó  l a  reforma f i s c a l ,  

a s i  mismo busca una mayor equidad y recauda- 

c i ó n  en l o s  d iversos  s e c t o r e s ;  también s e  in 
crementarón l o s  p r e c i o s  de l o s  p r o d u c t o s  'y - 
s e r v i c i o s  que producen l a s  empresas p a r a e s t a  

t a l e s .  Además e l  Estado e s t a  ex ig iendo u n  -- 
mejor desempeño en sus func iones  a l o s  admi- 

n i s t r a d o r e s  de l a s  empresas p a r a e s t a t a l e s .  

- C a n a l i z a r  e l  c r é d i t o  a l a s  p r i o r i d a d e s  d e l  - 
d e s a r r o l l o  nac ional .  E s t o  mediante una r e e s -  

t r u c t u r a c i ó n  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  

y a s í  asegurar  que l a  banca n a c i o n a l i z a d a  d e  

sempeñe sus func iones  c o n  base  a l a s  p r i o r i -  

dades ,  evi tando especulac ión  o d e s v i a c i ó n  de 

r e c u r s o s  a f inanc iamientos  no j u s t i f i c a d o s .  

- R e i v i n d i c a r  e l  mercado cambiar io  b a j o  l a  au- 

t o r i d a d  y soberanía  monetaria d e l  Estado.  - 
P o r  medio de e s t e  s e  busca recuperar  e l  mer- 

cado cambiar io  y t e n e r  una par idad,  p r i n c i - -  

palmente c o n  e l  d ó l a r ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  de - 
a l e n t a r  a l  exportador y a s i  generar  una cap- 

t a c i ó n  de d i v i s a s .  También se e l iminarán  l o s  

I 
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s u b s i d i o s  i n e c e s a r i o s  d e  moneda e x t r a n j e r a ; -  

m a n t e n e r  un c o n t r o l  s o b r e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  

y r a c i o n a l i z a r  l a  p r o t e c c i ó n  a l o s  d i f e r e n - -  

t e s  s e c t o r e s  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  e l i m i n a r  g= 

n a n c i a s  i n d e b i d a s  q u e  i n c i d e n  n e g a t i v a m e n t e -  

e n  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  c o n s u m i d o r e s ,  p r i n c i ;  

p a l m e n t e  d e  b a j o s  r e c u r s o s .  Es a s i  como se - 
b u s c a  u n a  mayor  i n t e g r a c i ó n  i n d u s t r i a l  y corn 

p e t i t i v a  d e  n u e s t r o  p r o d u c t o s .  

- R e e s t r u c t u r a r  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  F e d e  

C r a l ;  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  m e j o r a r  y a n a l i s a r -  

y s u j e t a r  e l  a p a r a t o  p ú b l i c o  a l a  p r e v i s i ó n ,  

e l  o r d e n  y u n a  mayor  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l o s -  

f u n c i o n a r i o s .  

- A c t u a r  b a j o  e l  p r i n c i p i o  d e  r e c t o r i a  d e l  Es- 

t a d o  y d e n t r o  d e l  r é g i m e n  d e  e c o n o m i a  m i x t a -  

q u e  c o n s a g r a  l a  C o n s t i t u c i ó n  G e n e r a l  d e  l a  - 
R e p ú b l i c a .  



5. LA PARTICIPACION SINDICAL EN LOS PRODUCTOS 

BACICOC.* 

A n t e  e l  p e r m a n e n t e  d e t e r i o r o  d e  l o s  s a l a r i o s , -  

c o n s e c u e n c i a  d e l  c o m p o r t a m i e n t o  i n f l a c i o n a r i o  y c a r e s t í a  

d e  l a  v i d a ,  e l  m o v i m i e n t o  o b r e r o  o r g a n i z a d o  y e l  C o n g r e -  

s o  d e l  T r a b a j o  h a n  v e n i d o  b u s c a n d o  a l t e r n a t i v a s  s u c e p t i -  

b l e s  d e  se r  p u e s t a s  e n  p r á c t i c a  p a r a  p r o t e g e r  e l  n i v e l  - 
s o c i e c o n ó m i c o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y s u s  f a m i l i a s .  

A p a r t i r  d e  e d t a  s i t u a c i ó n  e s  c o m o  s u r g e n  l a s -  

t i e n d a s  d e  c o n s u m o  p o p u l a r ,  como u n a  m o d a d l i d a d  d e  abas -  

t o  p a r a  p r o t e g e r  e l  s a l a r i o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y aumen-  

t a r  e l  p o d e r  a d q u i s i t i v o  de l o s  mismos. 
I 

L a s  t i e n d a s  d e  c o n s u m o  p o p u l a r  s o n  s is temas cg 

merc ia les  d e  a u t o s e r v i c i o  que p u e d e n  u b i c a r s e  y a  s e a  en- 

e l  c e n t r o  d e  t r a b a j o  o e n  e l  l u g a r  d e  m a y o r  c o n c e n t r a - - -  

c i Ó n  h a b i t a c i o n a l  d e  los t r a b a j a d o r e s .  

A s a b e r ,  h a y  c u a t r o  m o d a l i d a d e s  d e  t i e n d a s  d e -  

c o n s u m o  p o p u l a r  y sofi:  

* Las c i f r a s  fuerón tomadas de: " A l t e r n a t i v a s  s i n d i c a l e s  para  el ab- 
t o  d e l  paquete b á s i c o "  ( c o n s u l t e s e  b i b l i o g r a f í a  f i n a l )  
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- T i e n d a s  O b r e r o  P a t r o n a l ,  c o n t e m p l a d a  e n  e l  - 
a r t i c u l o  1 2 3  d e  l a  L e y  F e d e r a l  d e l  T r a b a j o .  

- T i e n d a  S i n d i c a l .  

- T i e n d a  S i n d i c a l - C O N A S U P O ;  y 

- C o o p e r a t i v a  d e  Consumo.  

L a s  t i e n d a s  o b r e r o - p a t r o n a l e s  s u r g e n  d e  l a  o-- 

b l i g a t o r i e d a d  d e  l a s  empresas p a r t i c u l a r e s  d e  p r o p o r c i o -  

n a r  como p r e s t a c i ó n  s o c i a l  un m e c a n i s m o  que p e r m i t a  l a  - 
a d q u i s i c i ó n  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  a p r e c i o s  a c c e s i b l e s . -  

E s t a s  t i e n d a s  e s t a n  c o n t e m p l a d a s  d e n t r o  d e  l a  L e y  F e d e - -  

r a l  d e l  T r a b a j o  y e n  su o r g a n i z a c i ó n  c o p a r t i c i p a n  o b r e - -  

ros y p a t r o n e s .  

L a s  t i e n d a s  s i n d i c a l e s  s u r g e n , c o m o  su n o m b r e  - 
l o  i n d i c a ,  p o r  e l  i m p u l s o  p r o p i o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  - 
s i n d i c a l e s .  En e s t e  c a s o ,  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  es Ú n i c a  y -  

e x c l u s i v a  d e  l o s  s i n d i c a t o s  y sus a g r e m i a d o s .  

I 

I 

P o r  l o  que t o c a  a l a s  t i e n d a s  S i n i c a l e s - C O N A S E  

PO, l a  o r g a n i z a c i ó n  es b i l a t e r a l  e n t r e  l o s  s i n d i c a t o s  y 
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l a  comisión Nacional  de S u b s i s t e n c i a s  P o p u l a r e s ,  misma - 
que se e n c a r g a  d e l  a b a s t e c i m i e n t o  de l o s  productos pere-  

c e d e r o s  o b á s i c o s .  

Las c o o p e r a t i v a s  de c o n s u m o  s o n  s i s t e m a s  de -- 
a b a s t e c i m i e n t o  c r e a d a s  por l o s  p r o p i o s  t r a b a j a d o r e s  y en 

l a s  que l o s  empleados manejan d i r e c t a m e n t e  e l  a b a s t o  y - 
l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n .  

E n t r e  o t r a s  v e n t a j a s ,  de l a s  c u a t r o  modalida-- 

des de t i e n d a s  de consumo popular p o r  e l  f i n  no l u c r a t i -  

c vo de l a s  mismas, l o s  volumenes de compra y l o s  b a j o s  -- 
c o s t o s  de o p e r a c i ó n ,  g a r a n t i z a n  u n  ahorro en l a  a d q u i s i -  

c i ó n  de b á s i c o s ;  además e s t a s  t i e n d a s  permiten incorpo--  

r a r  a l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  de o t r o s  productos  de consumo- 

g e n e r a l i z a d o ,  como l o s  articulas de temporada ( Ú t i l e s  es - 
c o l a r e s  y j u g e t e s ) ,  r o p a ,  c a l z a d o ,  muebles y a p a r a t o s  p a  

r a  e l  h o g a r ,  e t c .  
I 

E n  e l l a s  también se aprovecha e l  t r a t a m i e n t o  - 
f i s c a l  f a v o r a b l e  que r e p r e s e n t a n  e s t o s  mecanismos en -- 
c u a n t o  a l a  exención d e l  impuesto sobre l a  r e n t a ,  e l  i m -  

p u e s t o  a l  v a l o r  agregado. Además en e l l a s  se r e g u l a  el - 
e l  comercio  c o n v e n c i o n a l  en In zona de i n f l u e n c i a .  
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Otra alternativa d e  a b a s t o  que s e  ha p o p u l a r i -  

z a d o  mucho s o n  l o s  s i s temas  d e  d e s p e n s a s ,  m e d i a n t e  l o s  - 
c u a l e s  l o s  t r a b a j a d o r e s  o b t i e n e n  e n t r e g a s  p e r i o d i c a s  o - 
m e n s u a l e s  d e  a r t í c u l o s  b á s i c o s ,  ya s e a  a p r e c i o s  r a z o n a -  

b l e m e n t e  a c c e s i b l e s  d o n d e  l a b o r a n .  C a b e  d e c i r  que s e  o p -  

ta  p o r  e s t e  s i s tema c u a n d o  p o r  e l  n ú m e r o  de t r a b a j a d o r e s  

d e  u n a  d e t e r m i n a d a  empresa,  n o  e s  f a c t i b l e  s o c i a l  y e c o -  

n ó m i c a m e n t e  e s t a b l e c e r  u n a  t i e n d a  d e  c o n s u m o .  

L a  e n t r e g a  d e  d e s p e n s a s  se p u e d e  c o n c e r t a r  a - 
t r a v é s  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  D e s p e n s a s  que e n  v i r t u d  - 
d e  un c o n v e n i o  c o n  e l  C o n g r e s o  d e  T F a b a j o  y l a  C O N A S U P O -  

v i e n e  o p e r a n d o  o m e d i a n t e  e l  d e s e m p e ñ o  y e s t a b l e c i m i e n t o  

d e  un s is tema d e  d e s p e n s a  p r o p i o  d e n t r o  d e  l a  f u e n t e  d e -  

t r a b a j o ,  a s e g u r a n d o  para  t a l  f i n  un l o c a l  a d e c u a d o  p a r a -  

ser  u s a d o .  

E n t r e  o t r a s  v e n t a j a s ,  s i  se o p t a  p o r  l a s  d e s - -  

p e n s a s  se p u e d e  o b t e n e r  un d e s c u e n t o  d e l  2% e n  e l  p r e c i o  

d e  l o s  p r o d u c t o s .  Además, l a s  d e s p e n s a s  c o n s t i t u y e n  un - 
m e c a n i s m o  c o m e r c i a l  p r o p i o  s i n  g r a n d e s  e s f u e r z o s  d e  d i s -  

p o n i b i l i d a d  f i n a n c i e r a .  P o r  s i  f u e r a  p o c o ,  c o n  l a s  des - -  

p e n s a s  se a d e c u a  e l  a b a s t o  a l a s  n e c e s i d a d e s  r e a l e s  d e  - 
d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  o b r e r a  y se o f r e c e  l a  p o s i b i l i d a d  d e -  
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o b t e n e r  i n g r e s o s  s a l a r i a l e s  e x e n t o s  d e  i m p u e s t o s .  

Una  a l t e r n a t i v a  más d e  a b a s t o ,  c u a n d o  l a s  t i e n  

d a s  d e  c o n s u m o  p o p u l a r  o l a s  d e s p e n s a s  n o  s o n  v i a b l e s ;  - 
es  e l  s i s tema d e  b o n o s ,  e l  c u a l  r e p r e s e n t a  u n a  o p c i ó n  d e  

a b a s t o  c o n s i s t e n t e  e n  c a n j e a r  b o n o s  de c o n s u m o  e n  l o s  me- 

c a n i s m o s  c o m e r c i a l e s  d e  c a r á c t e r  s o c i a l .  

L a  e n t r e g a  d e  b o n o s  se  p u e d e  a d o p t a r  m e d i a n t e -  

e l  s i s tema de  b o n o s  q u e  t i e n e  e s t a b l e c i d o  C O N A C U P O  p a r a -  

e l  b e n e f i c i o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  e n  v i r t u d  d e  un c o n v e -  

n i o c o n  e l  C o n g r e s o  d e l  T r a b a j o  o a t r a v é s  d e  l a  i n s t r u - -  

m e n t a c i ó n  de  un s i s tema p a r a  c a n j e a r  b o n o s  d e  c o n s u m o  e n  

l o s  c e n t r o s  c o m e r c i a l e s  e s t a b l e c i d o s  p a r a  d i c h o  f i n .  

E n t r e  o t r a s  v e n t a j a s ,  c o n - . e s t e  s is tema se  p u e -  

d e  o b t e n e r  u n a  b o n i f i c a c i ó n  d e l  3% e n  e l  i m p o r t e  d e  l o s -  

b o n o s  CONACUPO. Además, e s t e  m e c a n i s m o  n o  r e q u i e r e  i n v e r  

s i ó n  a l g u n a .  P o r  s i  f u e r a  p o c o ,  p e r m i t e  a d q u i r i r  l o s  a r -  

t í c u l o s  e n  e l  l u g a r  más c e r c a n o  a l  d o m i c i l i o  d e l  t r a b a j a  

d o r  y c o n f o r m e  a s u  e l e c c i ó n .  Asi t a m b i é n ,  p o s i b i l i t a  a l  

t r a b a j a d o r  r e c i b i r  i n g r e s o s  a d i c i o n a l e s  s i n  q u e  se d i s - -  

m i n u y a  a t r a v é s  d e l  i m p u e s t o  a l  t r a b a j o ;  p o r  Ú l t i m o ,  c a -  

n a l i z a  l a s  c o m p r a s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  h a c i a  s u s  m e c a n i s  

I 
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mos de c o m e r c i a l i z a c i ó n  s o c i a l .  

Otra  a l t e r n a t i v a  e s  e l  Centro Popular de Abas- 

t o .  E s t e  c e n t r o  e s  una t ienda  que se  i n s t a l a  en l a s  zo-- 

nas marginadas de l a s  c iudades ,  para ser operada p o r  l o s  

p r o p i o s  t r a b a j a d o r e s ,  a t r a v é s  de u n  comité de v i g i l a n - -  

c i a .  E l  e lemento c e n t r a l  de e s a t a  e s t r a t e g i a  de comerc ia  

l i z a c i ó n  s o c i a l  descansa en l a  organizac ión  de l o s  c o n - -  

sumidores,  y e n t r e  o t r a s  modalidades puede s e r  i n s t a l a - -  

d o  en unidades h a b i t a c i o n a l e s  o en zonas urbanas de ma-- 

y o r  c o n c e n t r a c i ó n  de t r a b a j a d o r e s ,  consiguiendo para am- 

b o s  c a s o s  u n  l o c a l  adecuado, que tenga una dimensIÓo p r o  - 
medio de 5 0  a 100 metros cuadrados,  según e l  mercado a - 
c u b r i r  . 

Una v e n t a j a ,  e s t e  mecanismo permite  promover - 
l a  organizac ión  comunitar ia  como e s t r a t e g i a  de p r o t e c c i -  

ó n  a i  s a l a r i o  y r e g u l a  e l  comercio convencional  e x i s t e n -  

t e  dentro  de l a  zona de i n f l u e n c i a .  

Por  Ú l t i m o ,  e l  G r u p o  de Compra en Común c o n s t i  

tuye un s i s t e m a  de abas tec imiento  a t r a v é s  d e l  c u a l  l os -  

consumidores s e  u n i f i c a n  y organizan para  r e a l i z a r  sus - 
compras a l  mayoreo. 

I 

i 
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E s t a  a l t e r n a t i v a  s e  f i n c a  en l a  e s t r u c t u r a  sin- 
. 

d i c a l  para aprovechar su capacidad o r g a n i z a t i a .  E s t e  me- 

canismo se puede e s t a b l e c e r  mediante l a  formación de g r i  

pos de compras en común c o n  l o s  t r a b a j a d o r e s  de u n  mismo 

l u g a r  h a b i t a c i o n a l ;  se puede instrumentar  c o n  l o s  t r a b a -  

j a d o r e s  que tengan u n  lugar  común de t r a b a j o ,  c o n c e r t a n -  

d o  c o n  l a  empresa l a  u t i l i z a c i ó n  de u n  l o c a l  donde e f e c -  

t u a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  de l o s  p r o d u c t o s ,  f i n a l m e n t e ,  e s t e -  

mecanismo se puede e s t a b l e c e r  mediante l a  formación de - 
g r u p o s  en e l  i n t e r i o r  de l a s  organizac iones  s i n d i c a l e s ,  

disponiendo de  u n  l o c a l  para e f e c t u a r  l a  d i s t r i b u c i ó n .  

I 

E n t r e  o t r a s  v e n t a j a s ,  c o n  e s t e  mecanismo s e  ob 
t i e n e  u n  ahorro  promedio d e l  20% además de g a r a n t i z a r c e -  

p r e c i o s  de mayore. 

P o r  o t r o  lado l o s  s i n d i c a t o s  buscan e s t a b l e c e r  

en e l  Contrato  C o l e c t i v o  de t r a b a j o  una s e r i e  de c l a u s g  

l a s  que redunden en b e n e f i c i o  de l o s  t r a b a j a d o r e s ;  o t o r -  

gandoles c i e r t a  cant idad de a l imentos  b á s i c o s :  a r r o z ,  -- 
a z ú c a r ,  a c e i t e ,  s a l ,  e t c .  

i 

Cabe mencionar l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  Comité Na-  

c i o n a l  Mixto de P r o t e c c i ó n  a l  S a l a r i o  (CONAMPROS), e l  -- 



c u a l  ha e l a b o r a d o  un p r o g r a m a  d e  a c t i v i d a d e s  p a r a  que se 

e s t a b l e s c a  u n a  C o m i s i ó n  d e  V i g i l a n c i a  y P r o t e c c i ó n  a l  -- 
Consumo l a  c u a l  d e s e m p e ñ a r á  l a s  s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s :  

- V i g i l a n c i a  d e  P r e c i o s :  l a  c u a l  se e n c a r g a r á -  

d e  v i g i l a r  que l o s  p r e c i o s  d e  l o s  -- 
p r o d u c t o s  p e r m i t a n  un n i v e l  d e  a h o - -  

r r o  a l o s  t r a b a j a d o r e s .  

- V i g i l a n c i a  d e  S e r v i c i o s  y C o n t r o  d e  C a l i d a d :  

l a  c u a l  d e b e  c h e c a r  que l a s  m e r c a n - -  

c i a s  e s t e n  e n  l a s  m e j o r e s  c o n d i c i o - -  

n e s  d e  h i g i e n e  y c a l i d a d ,  a s í  como - 
t a m b i é n  e n  b u e n  e s t a d o .  

- V i g i l a n c i a  d e  A b a s t e c i m i e n t o  y D i s t r i b u c i ó n :  

v i g i l a r á  que l o s  p r o v e e d o r e s  c u m p l a n  

c o n  l o  e s t i p u l a d o  y que l o s  p e d i d o s -  

s e a n  e l a b o r a d o s  c o n  o p o r t u n i d a d .  

- D i f u c i Ó n  y P r o m o c i Ó n : s e  e n c a r g a r á  d e  hacer  - 
u n a  e v a l u a c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  -- 
que d e s e m p e ñ e  y se e n c a r g a r á  d e  d i - -  

f u n d i r  l o s  b e n e f i c i o s  que se  o b t i e - -  
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n e n  d e  l o s  p a q u e t e s  d e  p r o d u c t o s  b á -  

s i c o s .  

- V i g i l a n c i a  A d m i n i s t r a t i v a :  d e s e m p e ñ a r á ,  L v i  

g i l a r á  e l  f u n c i o n a m i e n t o  a d m i n i s t r a -  

t i v o  d e  l a s  t i e n d a s .  

Lo a n t e r i o r  c o n  l a  f i n a l i d a d  de p r o t e g e r  a l  sa 

l a r i o  m í n i m o  d e  l o s  o b r e r o s  y empleados.  

D i c h a  c o m i s i ó n  e s t a  i n t e g r a d a  p o r  5 r e p r e s e n - -  

t a n t e s  s i n d S c a l e s ;  uno a c t u a r a  como p r e s i d e n t e  d e  l a  c o -  

m i s i ó n  y l o s  o t r o s  s i e r a n  v o c a l e s .  

P a r a  c o n c l u i r :  l a  c o m i s i ó n  n o  t i e n e  p o d e r  d e  - 
d e c i s i ó n  d e n t r o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  l a s  t i e n d a s ,  p e r o  

s í  p a r a  v e t a r  l a s  que n o  c u m p l a n  c o n  l o  e s t i p u l a d o ;  a s i -  

mismo d e s e m p e ñ a r a  f u n c i o n e s  de  a s e s o r í a  a l o s  a d m i n i s t r a  

do r e s  d e  l a s  t i e n d a s  a s í  c o m o  d e  b r i n d a r l e  a y u d a  y a p o y o  

n e c e s a r i o  p a r a  e l  m e j o r  d e s e m p e ñ o  d e  l a s  a o t i v i d a d e s  d e -  

l a  t i e n d a .  
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6 .  ANALICIC C R I T I C O . *  

A n a l i s a n d o  l a  i n f o r m a c i ó n  a n t e s  d e s c r i t a  a u n 2  

d a  a l a s  e x p e r i e n c i a s  v i v i d a s  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  p r e - -  

s e n t e  t r a b a j o  h e m o s  e n c o n t r a d o  que e n  l o s  p l a n e s  d e l  Go-- 

b i e r n o  F e d e r a l  e s t a n  c o n t e m p l a d o s  u n a  s e r i e  d e  a p o y o s  e n -  

c a m i n a d o s  a :  

- P r o t e g e r  e l  e m p l e o .  

- C r e a c i ó n  d e  f u e n t e s  de t r a b a j o .  
1 

- L o g r a r  i n d e p e n d e n c i a  d e l  e x t e r i o r .  

- L o g r a r  l a  a u t o s u f i c i d n c i a  a l i m e n t a r i a .  

- B u s c a r  u n a  m e j o r  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s  

i n d i v i d u a l e s ,  d e  

- L o g r a r  un crecim 

l a  p o b l a c i ó n .  

e n t o  e c o n ó m i c o  cos " e n i d o .  

- D i s m i n u i r  e l  g a s t o  p ú b l i c o .  

- R e o r i e n t a r  l a  i n v e r s i ó n .  

* Las c i f r a s  fuerón tomadas de l o s  periodicos  e l  e x c e l s i o r ,  e l  f i n a 1  
c i e r o ,  el ovaciones y d e  l o s  informes d e l  Banco de México; ver  b i -  
b l i o g r a f í a  Consultada. 

. .- .  .... I-_. " . . .  
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- A t e n d e r  e l  p a g o  d e  l a  d e u d a  e x t e r n a .  

- C a n a l i z a r  e l  c r é d i t o  a l a s  p r i o r i d a d e s  d e l  - 
d e s a r r o l l o  N a c i o n a l .  

- C o n t r o l a r  y r e d u c i r  e l  r i t m o  d e  l a  i n f l a c i ó n .  

- E s t a b l e c e r  m e c a n i s m o s  que e s t i m u l e n  l a  mude: 

n i z a c i ó n  y l a  e f i c i e n c i a  d e l  a p a r a t o  p r o d u c -  

t i v o .  

- D e s t i n a r  m a y o r e s  recursos  p a r a  l a  p r o v i s i ó n  

de m í n i m o s  d e  b i e n e s t a r  a l a  s o c i e d a d .  

- P r o t e g e r  e l  s a l a r i o  m e d i a n t e  e l  c o n t r o l  d e  - 
p r e c i o s  de l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  y de m e c a n i s  

mos d e  c o s t o s - p r e c i o s  i n c r e m e n t a n d o  l a  o f e r t a  

d e  l o s  p r i m e r o s .  

- E t c .  

P e r o  q u e  p o r  d i v e r s a s  c a u s a s  n o  h a n  s i d o  l o  SE 

f i c i e n t e m e n t e  c o n s i s t e n t e s  p u e s  no se h a n  o b t e n i d o  resul 

t a d o s  que r e a l m e n t e  d e m u e s t r e n  u n a  m e j o r í a  e n  e s t o s  r e n -  



g l o n e s  y a  q u e  c o m o  se  m e n c i o n a  e n  s e g u i d a :  

- P r o t e c c i ó n  a l  e m p l e o  , y  c r e a c i ó n  de F u e n t e s  d e  t r a b a j o :  

E n  e s t e  r e n g l ó n  n o s  e n c o n t r a m o s  q u e  l a  t a -  

s a  d e  desempleo  a b i e r t a  e n  1980 f u e  d e  5.596, e n  1981 

d e l  574, e n  1982 d e l  7.2 %, e n  1983 d e l  11.1 % y p a r a  

1984 se  estima un 12.5%; l o  c u a l  d e m u e s t r a  q u e  a p e -  

s a r  d e  l o s  e s f u e r z o s  e n c a m i n a d o s  p o r  e l  g o b i e r n o  p a -  

r a  p r o t e g e r  y c r e a r  f u e n t e s  d e  t r a b a j o  n o  se  h a  c o n -  

s e g u i d o ,  l e j o s  d e  e l l o  se  ha i n c r e m e n t a d o  e l  desem-- 

p l e o .  U 

- L o g r a r  i n d e p e n d e n c i a  d e l  e x t e r i o r  y p r e s t a r l e  a t e n  

c i Ó n  a l  p a g o  d e  l a  d e u d a .  

L o s  r e s u l t a d o s  e n  c u a n t o  a e s t e  r e n g l ó n  - 
c o r r e s p o n d e ,  l o  i n d i c a n  l a  d e u d a  e x t e r n a  l a  c u a l  es-  

t a  c o n f o r m a d a  p o r  e l  m o n t o  e i n t e r e s e s  d e  e s t a ;  q u e -  

s o b r e  t o d o  a p a r t i r  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a s  se ha v e n i -  

d o  i n c r e m e n t a d o  . 

E n  1975 e l  m o n t o  d e  l a  d e u d a  f u e  de ----- 
19,910.7; e n  19'76 d e  25,893.3; e n  1977 d e  28,013.8;- 

en 1978 d e  32,328.5; e n  1979 d e  37,955-2; e n  1980 d e  
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47,622.9; e n  1981 d e  51654.8 ( s i n  c o n s i d e r a r  l a  p r i G  

v a d a ) ;  e n  1982 d e  80,000 y e n  m i l  n o v e c i e n t o s  o c h e n -  

t a  y t r e s  se est ima que f u e  d e  86 000.0 , t o d a s ,  e n  

m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  

Lo cr ia l  d e m u e s t r a  que l a  d e u d a  h a  v e n i d o  a u m e c  

t a n d o  y c o n  e l l o  l a  d e p e n d e n c i a  d e l  e x t e r i o r .  - I 

Es i m p o r t a n t e  m e n c i o n a r  l a s  d e v a l u a c i o n e s  que 

ha s u f r i d o  n u e s t r a  m o n e d a  f r e n t e  a l  d ó l a r ,  a p a r t i r  d e - -  

1976, que h a n  s i d o  d e t e r m i n a n t e s  p a r a  e l  i n c r e m e n t o  d e  - 
l a  d e u d a .  1 

- C o n t r o l a r  y r e d u c i r  e l  r i t m o  d e  l a  i n f l a c i ó n .  

E n  e s t e  r e n g l ó n  p o d e m o s  d e c i r  que l o s  --- 
p r o g r a m a s  i m p l e m e n t a d o s  p o r  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  h a n  

d a d o  c o m o  r e s u l t a d o  que d e  ' 1 1977 a 1980 e l  d e t g  

r i o r o  d e l  s a l a r i o  f u e  d e l  22% a c a u s a  de l a  i n f l a + -  

c i ó n .  E n  1982 l a  i n f l a c i ó n  f u e  d e  98.9% y e n  1983 - 
d e l  80.8%. Pero  que t o m a n d o  como b a s e  c o s t o s  d e  --- 
1980 e l  i n c r e m e n t o  e n  e l  c o s t o  d e  l a  v i d a  d e  1980 a 

1983 fue d e  un 436%. 

! 

I 
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P o r  l o  c u a l  n o  h a n  d a d o  r e s u l t a d o  p a r a  -- 
c o n t r o l a r  l a  i n f a c i ó n .  

- L o g r a r  un c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  s o s t e n i d o .  

E s t e  r e n g l ó n  e n  e l  q u e  s e  e n g l o b a  t o d a  l a  

a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  d e m u e s t r a  l o  s i g u i e n t e :  e n  1981 

e l  d é f i c i t  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  f u e  d e l  1 4 . 7  %; e n  -- 
1982 e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  c r e c i ó  n e y a t i v a m e n t e  

e n  - .5% y e n  1983 t a m b i é n  c r e c i ó  n e g a t i v a m e n t e  e n  - 
un -4.5%. 

L a s  c i f r a s  a n t e r i o r e s  n o s  m a n i f i e s t a n  un 

d e t e r i o r o  e n  l a  e c o n o m í a  de  n u e s t r o  p a í s .  

- B u s c a r  u n a  m e j o r  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s  i n -  

d i v i d u a l e s ,  de  l a  p o b l a c i ó n .  

Aquí nus damos  c u e n t a  d e  que los i n g r e s o s  

d e  l a s  p e r s o n a s  q u e  t r a b a j a n ,  l e j o s  de ser  m e j o r  -- 
d i s t r i b u i d o s  se  h a n  v e n i d o  c o n c e n t r a n d o  e n  l o s  capL 

t a l i s t a s ;  d e t e r i o r a n d o  c o n  e l l o  a ú n  más a l a  c l a s e -  

media y p r o l e t a r i a ,  q u e  d e s d e  n u e s t r o  p u n t o  de v i s -  

t a  e s t a s  s o n  e l  p i l a r  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s  y 

I 
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h a s t a  a h o r a  s ó l o  u t i l i z a d o s  p a r a  l a  a c u m u l a c i ó n  de-  

c a p i t a l .  

- D i s m i n u i r  e l  G a s t o  P ú b l i c o .  

E s t e  c o n c e p t o  q u e  c r e e m o s  es más a c c e s i b l e  

d e  c o n t r o l  h a  t e n i d o  como r e s u l t a d o  que e n  1981 se 

i n c r e r n e n t ó  en 2,108.3 m i l l o n e s  d e  p e s o s ;  e n  1982 a l  

c a n z ó  un 82.8% d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o .  En 1983 

f u e  de u n  56% d e l  P r o d u c t o  I n t e r n a  B r u t o ;  e l  c u a l  i 

d e m u e s t r a  u n a  b a j a  d e  26.8% en r e l a c i ó n  a l  a ñ o  a n t e  

r i o r  y c o n  e l i d  se  m a n i f i e s t a - .  que e s t a  p o l í t i c a  s í  

h a  p r o d u c i d o  r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s .  

= R e o r i e n t a c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n :  

I 

A q u í  s e  h a n  d a d o  l o s  s i g u i e n t e s  r e s u l t a d o s :  

. .  . _ .  

1982 1983 

. . . . . .  25% S e c t o r  i n d u s t r i a l . .  51.6% 
S e c t o r  a g r o p e c u a r i o  f o r e s t a l  y 

a g r i c o l a . . .  ............. 14.6% 22.9% 
................... 1 . 1 %  . 7% S e c t o r  P e s c a  

. 6% . 8% S e c t o r  C o m e r c i o  ................ 
N o t a :  l o s  p o r c e n t a j e s  s o n  sobre e l  t o t a l  de l a  i n v e r s i ó n .  

I 

j' 



E l  c u a d r o  n o s  m u e s t r a  u n a  r e o r i e n t a c i ó n - -  

d e  l a  i n v e r s i ó n ,  s i e n d o  n o t u r i a  l a  d i s m i n u c i ó n  e n  -. 

e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  y un i n c r e m e n t o  e n  e l  s e c t o r  

g r o p e c u a r i o  f o r e s t a l  y a g r i c o l a .  

- C a n a l i z a r  el c r é d i t o  a l a s  p r i o r i d a d e s  d e l  desa-; .  

r r o l l o  N a c i o n a l :  

E n  e s t e  r e n g l ó n  nos e n c o n t r a m o s  que e l  Go 

b i e r n o  F e d e r a l  e n  1983 c a n a l i z ó  c r é d i t o s  p a r a  l o s  - 
s i g u i e n t e s  s e c t o r e s :  c a n t i d a d e s  a p r o x i m a d a s ,  p a r a  + 

e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  m i n e r i a  y s i l v i c u l t u r a  ---A 

5 0 0 , 0 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s ;  i n d u s t r i a  d e  1 8 0 0 , 0 0 0  

m i l l o n e s  d e  p e s o s ;  v i v i e n d a  d e  i n t e r é s  s o c i a l  d e  

5 0 , 0 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s ;  a l  s e c t o r  c o m e r c i o  c a n a l L  

zÓ 5 0 0 , 0 0 0  m i l l o n e s  d e  pesos .  

- E s t a b l e c e r  m e c a n i s m o s  que e s t i m u l e n  l a  m o d e r n i z a -  

c i ó n  y l a  e f i c i e n c i a  d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o .  

L a  i n f o r m a c i ó n  r e l a c i o n a d a  c o n  e s t e  c o n - -  

c e p t o  e s  que se  i n s t i t u y e r ó n  a n i v e l  d e l  s e c t o r  pÚ- 

b l i c o  Ó r g a n o s  c o m o  s o n :  

' t  
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- La C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  de l a  F e d e r a c i ó n ;  

- U n i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  c o n t r o l  e n  - 
cada u n a  de  l a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  s e c t o r -  

p ú b l i c o ;  

- U n i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  a p o y o  p a r a  - 
cada  u n o  d r  l o s  s e c t o r e s  p r i o r i t a r i o s  d e l  

p a í s ;  

- E t c .  

Así corno l a  p a r t i c i p a c i ó n  de  l a  S e c r e t a r i a  

de H a c i e n d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o  que p r o p o r c i o n a  a p o y o s  

y e s t í m u l o s  f i s c a l e s  p a r a  e m p r e s a r i o s  p r i v a d o s .  

P e s e  a i o  a n t e r i o r  e n c o n t r a m o s  que a ú n  d~ 

c h o s  m e c a n i s m o s  se e n c u e n t r a n  e n  p r o c e s o  d e  e s t r u c t g  

r a c i ó n  p a r a  l o g r a r  t a l  m o d e r n i z a c i ó n  y e f i c i e n c i a  -- 
d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o .  

- D e s t i n a r  i n a y o r e s  r e c u r s o s  para  l a  p r o v i s i ó n  d e  m i *  

n i m o s  de b i e n e s t a r  a l a  s o c i e d a d .  

! 



E n  e s t e  renglón se puede ver  que aunque + 

en 1983 se dest inarón  r e c u r s o s  para e l  b i e n e s t a r  de- 

l a  sociedad h u b o  una s i g n i f i c a t i v a  d i s m i n u c i ó n  de  -- 
l a s  a c t i v i d a d e s  s o c i a l e s :  r e c r e a t i v a s ,  d e p o r t i v a s ,  - 
c u l t u r a l e s ,  e t c .  No cumpliendose l a  meta e s t a b l e c i d a  

para  d i c h o  f i n .  

- Lograr l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a :  

En e s t e  á m b i t o  se h a n  formulado v a r i o s  -- 
programas e implementado a c c i o n e s  que van desde d e s a  

r r o l l a r e i i  forma a c e l e r a d a  e l  s e c t o r  agropecuario  pa- 

r a  e l e v a r  e l  n i v e l  de vida de l o s  campesinos y s a t i s  

f a c e r  l a s  necesidades  a l i m e n t i c i a s  de n u e s t r a  pobla-  

c i ó n ;  h a s t a  l a  busqueda de u n  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o  

que permita  incrementar l a  product ividad agropecua-- 

r i a .  

Lo  a n t e r i o r  e s  p o s i b l e  i l u s t r a r l o  c o n  los 

s i g u i e n t e s  datos :  

La e x p o r t a c i o n e s  en 1982 fueron de 1 298.6 
m i l l o n e s  de d ó l a r e s  y en 1983 f u e  de 1 292.9 mi l lones  

de d ó l a r e s .  
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En t a n t o  que l a s  i m p o r t a c i o n e s  f u e r á n  d e -  

1,260.8 y d e  1,614.5 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1982 y 

1983 r e s p e c t i v a m e n t e &  

A s i  tenemus que e n  1382 l a  b a l a n z a  c o m e r -  

c i a l  fue d e  + 37.8 y e n  1983 f u e  de -321.6 m i l l o n e s  

de d ó l a r e s .  

E s t o s  c o n c e p t o s  i n c l u y e n :  a g r i c u l t u r a ,  s i l  - 
v i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  pesca  y e l e m e n t o s  m a n u f a c t u r a -  

d o s .  

8 

P o r  o t r o  l a d o  t e n e m u s  que s e  h a n  a n u n c i a -  

d o  p a r a  1984 i m p o r t a c i o n e s  de  96,000 t o n e l a d a s  de le 
che e n  p o l v o ,  a s í  como t a m b i é n  de u t r o s  p r o d u c t o s  b$ 

s i c o s  como s o n  maiz ,  f r i j o l ,  t r i g o ,  a r r o z ,  e t c .  

De l o s  i n d i c a d o r e s  a n t e r i o r e s  se  p u e d e  v e r  

que l e j o s  d e  l o g r a r  u n a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a -  

se  e s t a  c a y e n d o  a ú n  más e n  u n a  d e p e n d e n c i a  e x t e r n a .  

- P r o t e c c i ó n  a l  s a l a r i o  m e d i a n t e  e l  c o n t r u l  d e  p r e - -  

c i o e  de los p r o d u c t u s  b á s i c o s  y m e c a n i s m o s  d e  c o s .  

t o s - p r e c i o s ,  i n c r e m e n t a n d o  l a  o f e r t a  d e  l o s  p r i m e -  

( 
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r o s :  

P a r a  l o g r a r l o  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  h a  i n s -  

t r u m e n t a d o  m e d i d a s  t a l e s  c o m o  l a  c r e a c i ó n  de o r g a n i s  

mos, p o r  ejemplo :  

- C o m p a ñ i a  N a c i o n a l  de S u b s i s t e n c i a s  p o p u -  

l a r e s .  

- Sistema A l i m e n t a r i o  M e x i c a n o .  

- C o m i s i ó n  N a c i o n a l  de A l i m e n t a c i Ó n .  

- F o n d o  Común p a r a  l o s  P r o d u c t o s  B á s i c o s .  

- C e n t r o s  c o m e r c i a l e s  de p a r t i c i p a c i ó n  s i 0  

d i c a l .  

- F o n d o  de G a r a n t í a  y F o m e n t o  a l a  P r o d u c -  

c i ó n ,  D i s t r i b u c i ó n  y Consumo d e  P r o d u c - -  

t o s  B á s i c o s .  

- T i e n d a s  O b r e r o - P a t r o n a l e s .  

I 

- E t c .  
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S i n  embargo  hemos e n c o n t r a d o  que l o s  p r e - .  

c i o s  d e  a l g u n o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s :  m a í z ,  f r i j o l ,  a&? 

r r o z ,  e t c ;  se  i n c r e m e n t a r ó n  de 1982 a 1983 e n  más d e  

un 100% y o t r o s  c o r n o : l e c h e ,  p a n ,  g a l l e t a s  de c o n s u m o  

p o p u l a r ,  p r e n d a s  d e  v e s t i r ,  c a l z a d o ,  e t c . ;  se i n c r e -  

r n e n t a r ó n  de 1982 a 1983 e n  un p r o m e d i o  d e l  85%. 

A s í  mismo t e n e m u s  que e n  e s t o s  m i s m o s  a r -  

t i c u l o s  se e s t a n  e s t u d i a n d o  n u e v o s  i n c r e m e n t o s  d e  -- 
p r e c i o s  d e  v e n t a .  

Así t e n e r n o s  que e n  l o  que v a  d e l  año,1984, 

y a  se i n c r e m e n t ó  e l  p r e c i o  d e :  l a  l e c h e  e n  un 40%; 

l a  e n e r g í a  e l e c t r i c a  e n  un 3536; iel p a n  e n  un 50% a u n  

que n o  e s  o f i c i a l  l o s  c o m e r c i a n t e s  y a  se  l o  i m p u s i e -  

r ó n ;  e t c .  

- 

Sí sabemos que l o s  s a l a r i o s  m í n i m o s  e n  - 
1981 se i n c r e m e n t a r ó n  e n  un 30.9%, e n  1982 en un 34%, 

y e n  1983 e n  s ó l o  un 15.59% ( e s t i m a d o )  e n  p r o m e d i o  - 
vemos que n o  g u a r d a  u n a  r e l a c i ó n  c o n  l o s  p r e c i o s  d e -  

l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  s i e n d o  m a y o r  e l  i n c r e m e n t o  d e -  

e s t o s  ú i t i r n o s .  
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P a r a  1984 se  a n u n c i ó  un i n c r e m e n t o  s a l a - -  

r i a l  d e  un 30.4% que t a m p o c o  c o r r e s p o n d e  a l  i n c r e m e ;  

t o  q u e  se les  e s t a  o t o r g a n d o  a l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s .  

De l o s  r e s u l t a d o s  a n t e s  e x p u e s t o s  podemos  

c o n c l u i r  que en l u g a r  d e  p r o t e g e r  l o s  s a l a r i o s  median 

t e  e l  c o n t r o l  d e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  

e s t o s  h a n  h e c h o  que  p i e r d a n  a ú n  más s u  p o d e r  a d q u i s i -  

t i v a .  

I 
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6 . 1 .  A N A L I C I C  FINANCIERO.* 

A c o n t i n u a c i ó n  presentamos  l a s  r a z o n e s  p o r  me- 

d i o  de l a s  c u a l e s  nos p e r m i t i r a n  v i s u a l i s a r  e l  e s t a d o  fL 

n a n c i e r o  d e l  FOPROEA. 

C a p i t a l  c o n t a b l e  que es  i g u a l  a l a  suma d e l  p a  

t r i m o n i o  más e l  remanente  d e l  e j e r c i c i o  o s e a :  

C C  = 2 ,  9 7 3 ' 1 8 4 , 0 7 2 . 6 5  + 3 4 1 ' 1 9 9 , 6 6 7 . 2 4  = 

C C  = 3 , 3 1 4 ' 3 6 4 , 7 3 9 . 8 9  

T a m b i é n  tenemos l a  razón  de p a s i v o  t o t a l  a c a -  

p i t a l  c o n t a b l e :  

P a s i v o  t o t a l  - 1 . 5 6 4 ' 9 1 4 , 3 9 0 . 9 2  I . 4 8  
C a p i t a l  c o n t a b l e  - 3 , 3 1 4 ' 3 8 4 , 7 3 9 . 8 9  

O s e a  que por  c a d a  p e s o . i n v e r t i d o  por los a c c i g  

n i s t a s  los a c r e e d o r e s  han i n v e r t i d o  4 8  c e n t a v o s .  

De oa.sivo c i r c u l a n t e  a c a o i t a l  c o n t a l i l e :  

* Los d a t o s ,  c i f r a s ,  se obtuvierón de  l o s  anexos 16,17 y 18. 

-^-_LI--."-_. "._, . I - 
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PC 12'349,518.12 = o.o3: 
CC 
- =  

3 ,3 14 I 384 ,739.89 

E s t a  c a n t i d a d  n o s  e s t a  d i c i e n d o  que l o s  a c r e e d o r e s  a COL 

t o  p l a z o  t i e n e n  i n v e r t i d o s  $ 0.03 

a c c i o n i s t a s .  

p o r  c a d a  p e s o  i n v e r t i d o  de l o s -  

P a s i v o  a l a r g o  p l a z o  a c a p i t a l  c o n t a b l e :  

- -  PLP 1,540'717,171.00 = o.465 
cc 3,314'384,739.69 

- 

O sea que por  c a d a  peso i n v e r t i d o  p o r  l o s  a c c i o n i s t a s  - 
l o s  acreedores t i e n e n  i n v e r t i d o  $ 0.465'pesos a l a r g o  p l a z o  

P a s i v o  d i f e r i d o  a c a p i t a l  c o n t a b l e :  

- PD = 11'847,701.60 = o.oo5 
c c 3 ,3 14 ' 384,739.89 

E s t a  r a z ó n  s i g n i f i c a  que por cada p e s o  i n v e r t i d o  p o r  -- 
l o s  a c c i o n i s t a s  l o s  a c r e e d o r e s  tienen i n v e r t i d o s  $ 0.005 p e s o s  en 

c r é d i t o s  d i f e r i d o s .  

C a p i t a l  c o n t a b l e  a a c t i v o s  t o t a l e s ,  
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- CC = 3,314'384,739.89 = o.68 
A T  4,879'298,130.81 

E s t e  concepto n o s  e s t a  indicando que por cada peso que- 

hay en a c t i v o  t o t a l  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  e s t a n  aportando 68 c e n t a v o s ,  

a e s t a  razón se l e  conoce como autonomía f i n a n c i e r a .  

La i n v e r s a  de l a  a n t e r i o r  e s :  

- -  A T  - 4,879'298,130.81 = 
CC 3,314 '384,739.89 

La c u a l  s i g n i f i c a  que por cada peso que l o s  i n v e r s i o n i s  

t a s  aportarón s e  f i n a n c i a &  con 48 centavos.  

A c t i v o s  f i j o s  a c a p i t a l  contab le :  

A F  - 10'681,946.00 = o.o1 
CC 3,314'384,739.89 
- -  

Nos muestra e l  c a p i t a l  inmovil izado que t i e n e  l a  empresa 

en es te  c a s o  es de 1 centavo. O sea que es te  organismo, e l  FOPROBA 

t i ene  i n v e r t i d o  en a c t i v o  f i n o  un centavo.  

I 

C a p i t a l  de t r a b a j o :  

C a p i t a l  de t r a b a j o  que e s t a  representado por l a  d i f e r q  
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c i a  que hay e n t r e  e l  a c t i v o  c i r c u l a n t e  y e l  pasivo c i r c u l a n t e  o a 

c o r t o  p l a z o ,  en nuestro  caso tenemos que: 

'CT = AC - PC = 4,862'179,593.36 - 12'349,518.12 = 

CT = 4,849'830,075.24 

C a p i t a l  de t r a b a j o  y pasivo a c o r t o  plazo.  

PC. 12'349,518.12 = o.oo 
CT 4,849'830,075.24 
- =  

E 

E s t a  razón nos indica  que un 0.3% d e l  c a p i t a l  de t r a b a j o  

ha s i d o  f inanciado con préstamos a c o r t o  plazo. 

Pasivo a largo  plazo en r e l a c i ó n  con e l  c a p i t a l  de t r a b a  

jo : - 

PLP - 1,540'717,171~00 = o.32 
ET 4,849'830,075.24 
- -  

E s t a  r e l a c i ó n  nos i n d i c a  que un 32% ha s i d o  f inanciado 

con préstamos a l a r g o  plazo.  

Crédi tos  d i f e r i d o s  a c a p i t a l  de t r a b a j o :  

I 



= 0.0025 PD = 1 1 847 ,70 1 .8O 
C T  4,849'830,075.24 
- 

Esta .razÓn nos indica  que un 0.25% e s t a  siendo f i n a n c i a  

do mediante c r é d i t o s  d i f e r i d o s  en e l  c a p i t a l  de t r a b a j o .  

C a p i t a l  contab le  a c a p i t a l  de traba.io: 

- CC = 3,314'384,739.89 = o.6745 
CT 4,849'830,075.24 

E s t e  p o r c e n t a j e ,  e l  67.45%, nos indica  que l o s  i n v e r s i o  
P 

n i s t a s  ec tan  contribuyendo con ese  margen a l  c a p i t a l  de t r a b a j o .  

E n  cuanto a l a  l iquidez  d e l  FOPROBA encontramos que: 

- AC = 4,862'179,593.36 = 37.42 
PC 12'349,518.12 

E l l o  s i g n i f i c a  que por cada peso que se debe a c o r t o  -- 
Con e l l o  - plazo se t i e n e n  $37.42 pesos d isponib les  para pagarlos .  

e s t a  demostrando que t i e n e  un a l t o  i n d i c e  de l iquidez .  

Así mismo tenemos también que l a  r e l a c i ó n  que h a y  e n t r e  

e l  a c t i v o  b i rculant t?  y e l * p a s l v o ' t o t i a l  es:  
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PT - 1 ,564 '914 ,390 .92  = o ,322  
A C  4 ,862 '179 ,593 .36  
- -  

3-11  AC - 
PT 
- -  La inversa  de e s t a  r e l a c i ó n  e s :  

Lo c u a l  s i g n i f i c a  que por cada peso que se debe se d i =  

ponen de $ 3.11 pesos para pagarlos.  E s t a  razón también nos e s t a  d e  

mostrando que e l  i n d i c e  de l iquidez  es muy a l t o ,  e l  3 a 1 aproxima- 

damente, 

Para medir l a  praductividad d e l  FOPROBA tomaremos como- 

ventas  a los i n t e r e s e s  cobrados y e1 remanente d e l  e j e r c i c i o  l o  c o z  

sideramos como u t i l i d a d  de operación. 

A s í  tenemos que l a  r e n t a b i l i d a d  d e l  FOPROBA e s  l a  s i -  

guien t e :  

-75 
UTILIDAD DE O P E R A C I O N  = 333 '111 ,553 ,13  = 

VENTAS * 449 '113 ,827 .78  

E s t a  razón nos indica  que por cada peso vendido se e s t a  
I 

obteniendo una u t i l i d a d  de $ 0.75 pesos ,  Por l o  c u a l  s i  se t i e n e  - 
un margen de u t i l i d a d  bueno. 

* E s t a s  se estimarón con los i n t e r e s e s  cobrados más l a s  recuperacio-  
nes 
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C a p i t a l  contab le  en r e l a c i ó n  con l a s  ventas.  I 

- -  CC - 3,314'384,739.89 - 
VTAC 449'113,827.78 - 

1.36 Vtas., La r e l a c i ó n  inversa  de e l l a s  e s :  - - cc 

Lo c u a l  s i g n i f i c a  que por cada peso i n v e r t i d o  por par- 

t e  de l o s  a c c i o n i s t a s  se e s t a n  generando $ 1.36 pesos de ventas.  

Para  f i n a l i z a r  analisaremos l a  r e l a c i ó n  que hay e n t r e  

l a s  Út i l idades  y e l  c a p i t a l  contable  y e n t r e  e l  patrimonio: 
E 

I 

U t .  up., 333'111,553.13 = o,lo 
c c  3,314'384,739.89 

E s t a  razón nos indica  que p o r  cada peso i n v e r t i d o  p o r  - 
l o s  a c c i o n i s t a s  se e s t a  obteniendo $ 0.10 pesos de Út i l idades .  Es- 

t e  indice  e s  muy b a j o ,  para una empresa privada s e r i a  un i n d i c e  que 

no a c e p t a r í a ;  pero considerando que e l  FOPRDBA t i e n e  por o b j e t o  apo 

yar una á r e a  p r i o r i t a r i a  consideramos que es un i n d i c e  bas tante  b u g  

no . 

U t .  up. - - 333'111,553-13 = o.1l 
Patrimonio Nato 2,973'184,072.65 



E s t e  i n d i c e  nos d i c e  que por cada peso inver t ido  por pa; 

t e  de l o s  a c c i o n i s t a s  se obtuvieroón $0.11 pesos de Út i l idades .  E s t á  

razón e s t a  en l a  misma s i t u a c i ó n  que l a  a n t e r i o r .  

E n  l o s  anexos 16,17 y 18 presentamos e l  Estado de pos i -  

c i ó n  f i n a n c i e r a  a l  31 de diciembre de 1982; e l  Estado de Resultados 

d e l  I o .  de enero a l  31 de diciembre de 1982 y e l  Estado de Origén y 

Apl icación de Recursos d e l  l o .  de enero a l  31 de diciembre de 1982. 

E s t e  a n a l i s i s  f i n a n c i e r o  se hizÓ con l a  f i n a l i d a d  de -- 
mostrar l a  e f i c i e n c i a  f i n a n c i e r a  d e l  FOPROBA; l a  c u a l  nos parece  que 

es muy a l t a ,  e s t o  p o r  l o s  i n d i c e s  de rentab i l idad  y demás razones -- 
f i n a n c i e r a s  que se obtuvierón.  
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! 

7. C O N C L U S I O N E S  Y P R O P O S I C I O N E S .  

En  todo l o  anteriormente expuesto se  puede ob- 

se rvar  l a  importancia que e l  Gobierno Federal  h a  dado y 

da  a l a  producción y d i s t r ibuc ión  de productos bás icos  y 

por l o  cual  h a  e s tab l e c ido  p o l í t i c a s ,  ob j e t i v o s  y metas- 

p a r a  l o g r a r  una  autosu f i c i enc ia  a l imentar ia.  

T a m b i é n  se  puede ver  que a t ravés  de l o s  orga- 

nismos dest inados a apoyar l a  producción y d i s t r ibuc ión-  

de bás icos  se l l e g a  a su i ns t i tuc i ona l i zac i ón .  

Son muchos l o s  organismos, mencionamos l o s  más 

importantes, que buscan l a  autosu f i c i enc ia  a l imentar ia  - 
pero es de verse  que no se encuentran debidamente coordo 

nadas. Esto puede observarse en l a  p rác t i ca  y a  que e l  FE 

P R O B A  no t i e n e  un es trecho contacto,  can l a s  demás i n s t o  

tuciones creadas p a r a  t a l  e f e c t o  y v i c eve r sa ,  s i tuac ión  

que impide que l o s  planes y programas s e  cumplan. 

Así misma encontramos que e l  Gobierno Federal-  

h a  formulado planes y programas l o s  cuales  h a  puesto en 

p rác t i ca  no obteniendo l o s  resultados esperados, pues no 

t 

i 

I .  L I  . 
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s e  han a j u s t a d o  a l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  p a í s ,  t r a y e n d o  c o -  

mo c o n s e c u e n c i a  sólo g r a n d e s  e r o g a c i o n e s  h e c h a s  que no 

redundan en u n  b e n e f i c i o  g e n e r a l ,  s i n o  en unas c u a n t a s  - 
p e r s o n a s  q u e  son  l a s  que e s t a n  a c a r g o  de l o s  organismos  

que se  c r e a n  con l a  f i n a l i d a d  de  l l e v a r  a cabo  los p l a - -  

n e s ,  p u e s  l a  h i s o r i a  y l a  p r á c t i c a  a s í  l o  d e m u e s t r a n ;  -- 
p o r  e j e m p l o  t o d o s  los f r a u d e s  que a l a  l i l u z l l  han a p a r e c i  

do d u r a n t e  l o s  años 1 9 8 2 ,  1983  y e l  p r e s e n t e  e n :  B A N R U R A L ,  

P r o d u c t o r a  N a c i o n a l  de S e m i l l a s ,  Conasupo,  Comisión N a c i g  

n a l  A z u c a r e r a ,  S e c r e t a r í a  de  A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s  H i d r a g  

l i c o s ,  Departamento d e l  d i s t r i t o  F e d e r a l ,  P e t r o l e o s  Mexi 

c a n o s ,  e t c . ;  Pos c u a l e s  han impedido que los p l a n e s  y -- 
programas s e  cumplan c a b a l m e n t e .  

E n  c u a n t o  a l o  que se  r e f i e r e  e s p e c í f i c a m e n t e -  

a l  FOPROBA, Órganismo c r e a d o  con l a  f i n a l i d a d  de a p o y a r -  

l a s  programas d e l  Gobierno  F e d e r a l  en c u a n t o  a f i n a n c i a -  

miento  y a s i s t e n c i a  t é c n i c a  a l a s  empresas  p r o d u c t o r a s  - 
de b á s i c o s  podemos d e c i r  que l a  p o l í t i c a  económica adop- 

t a d a  p o r  el Gobierno  no i n t e r v i e n e  en e l  d e s a r r o l l a  de - 
l a s  a c t i v i d a d e s  p r o p i a s  d e l  FOPROBA s i n o  que e s t e  coadyu 

va p a r a  el l o g r o  de una de l a s  p o l í t i c a s  económicas  que- 

se han implementado p a r a  e l  d e s a r r o l l o  económico d e l  --- 

- 

! 

! '  

! 
I 

p a í s  . 
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P o r  o t r o  l a d o  c a b e  m e n c i o n a r  que l o s  l i n e a i n i e ;  

t o s  e s t a b l e c i d o s  p o r  e l  F O P R O B A  s í  s o n  d e b i d a m e n t e  c u m p l i  

dos p a r a  l a  o b t e n c i ó n  d e  c r é d i t o s ,  p u e s  s i  f a l t a  a l g u n  re 
q u i s i t o  n o  s e  p u e d e ' o t o r g a r  e l  c r é d i t o  s o l i c i t a d o  a u n q u e  

l o s  t r a m i t e s  s í  s o n  d e m a s i a d o  b u r o c r a t i c o s  y o n e r o s o s  d a  

d o  que s ó l o  e x i s t e  u n a  o f i c i n a  en t o d a  l a  r e p ú b l i c a .  

C o n s i d e r a n d o  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  p o r  e l  - 
F O P R O B A  e n  e l  t i e m p o  q u e  ha v e n i d o  o p e r a n d o  creemos c o n -  

v e n i e n t e  p r o p o n e r  p a r a  un m e j o r  a p o y o  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  

l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  r e f e r e n t e  a l a  p r o d u c c i ó n  y d i s t r l  

b u c i ó n  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  l o  s i g u i e n t e :  O 

- Que se  c r e e  un C o m i t é  q u e  se  e n c a r g e  d e  c o o r d i  

n a r  l a s  a c t i v i d a d e s  e n c a m i n a d a s  a a p o y a r  l a  - 
p r o d u c c i ó n ,  d i s t r i b u c i ó n  y c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  

p r o d u c t o s  b á s i c o s .  

- 

- 
- Que s e  a g r u p e n  l u s  o r g a n i s m o s  e x i s t e n t e s  r e l a +  

c i o n a d o s  c o n  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s . .  E s t a  a g r g  

p a c i ó n  p u e d e  s e r  p o r  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l o s  - 
a r t  i c u l o s '  b á s i c o s :  

I 
f' 
I 

- P r o d u c t o s  b á s i c o s  a l i m e n t i c i o s ;  



zoo 

- Productos b á s i c o s  n o  c o m e s t i b l e s ;  

- Ropa y c a l z a d o ;  

- A r t í c u l o s  para e l  Hogar; 

- Muebles;  y ,  

- U t e n s i l i o s  e s c o l a r e s .  

- Respecto  a l  FOPHOHA consideramos n e c e s a r i o  l o -  

s i g u i e n t e :  

- D e f i n i r  aún más sus p r o p o s i t o s ,  me- 

t a s  y p o l í t i c a s  para l o s  que f u e  cr= 

ado.. Así m i s m o  d e f i n i r  los r e q u i s i  

t o s  p a r a  l a  obtención de c r é d i t o s .  

- I n s t a l a r  o f i c i n a s  en l u g a r e s  e s t r a -  

t e g i c o s  de l a  Repúbl ica  para l a  a- -  

t e n c i ó n  de c r é d i t o s  y demás a c t i v i -  

dades que d e s a r r o l l a  e l  F O P R O H A .  

= - E l  F O P R O H A  debe mantener una e s t r e -  
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cha  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a s  i n s t i t u c i o  

n e s  f i n a n c i e r a s  y c r é d i t i c i a s  c o n  - 
l a  f i n a l i d a d  d e  d e s t i n a r  u n a  m a y o r -  

c a n t i d a d  d e  r e c u r s o s  m o n e t a r i o s  -- 
p r i n c i p a l m e n t e  a l a s  empresas p r o d u g  

t o r a s  de b á s i c o s .  

- Que e l  FOPROBA d e b e  b u s c a r  u n a  ma-- 

y o r  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l o s  demás o r g g  

n i s m o s  d e d i c a d o s  a a p o y a r  l a  p r o d u g  

c i ó n ,  d i s t r i b u c i ó n  y c o m e r c i a l i z a - -  

c i Ó n  de  p r o d u c t o s  b á s i c o s  c o n  el ob 
j e t o  d e  l o g r a r  u n a  a u t o s u f i c i e n c i a -  

a l i m e n t a r i a ,  e n  c o n j u n t o .  
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BANCO DE MDUCO 
FONDO DE GARANTlA Y FOMENTO A LA PRODUCCION. DlETRlBUClON Y 

CONSUMO DE PRODUCTOS DASICOI 

INFORMACION REQUERIDA A LAS EMPRESAS QUE SOUCnAN FlNANClAMlEWTO 
U FOPROM CON CARGO AL PIAN DE EMEPGENCU 

I f 

GUlA P A M  U 

A N E X O  N o .  2 

RWRLSENTACION DE SOUCrmD DE FINANCIAMIENlU N FOPROaA 
AL P U N  DE EUERGENM 

CON 
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A N E X O  N o .  3 i 

I 

FOBROBA 
FONDO DE GARANTIAY FOMENTO A LA PRODUCCION, 
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS 

FORMULARIO DE INFORMACION BASICA 

* I  i 
! 
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NOTAS 
f 

1. Antes de llenor esie formulario, sirva. l o r  cuidodoromente los insirucciones pimmodos 01 reverso de codo hoja. 

1- Poro solicitudes de redescuento y reembolso, deber6 utilizorse lo hoio 1 del formulario. 

1. Poro solicitudes de descuento y reembolso, deber6, utilizorse lo hoio l .A del formulario. 

’ 

.. 
t 

4. No se doró tr6mite o los solicitudes que contengon informoci6n incompleto Como opoyo poro lo soluci6n de este pro- 
blem, FOPROBA poporcionor6 orisicncio tknico o quien os1 lo solicite. 

. .  .. f - 

BANCO DE MEXICO 
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, 

DlSTRlBUlON Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS 

GUlA PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES DE REDESCUENTO Y REEMBOLSO CON 
CARGO A FOPROBA 

j 

I. DATOS DEL FONDO Df FOMENTO ECONOMICO 

1. Ra6n social: Modificor el nombre del Fideicomiso encargodo de gestionar la solicitud de opoyo finonciao. 

P. Funcionorios relacionodor con lo gesii6n de la solicitud: onotor el nombre o los nombres de lor parronos encorgodor de realizar los h6miter de io rolicicud 
de opoyo finonciero, mi como el puesto que ocupan en lainstituci6n y el teléfono donde M locolizon poro cwlquier oclnoci6n relacionado con b solicitud 
de”R0BA. 1 

5. Domicilio: Indicar lo dirección detallodo donde se localizo el Fideicomiso solicitante, espacificondo colle, número, colonia, c6digo postal. ciudod y eniidod 
fdNM¡VO. 

. .  . .  . _ .  
. -  . .  

. .  -. - . . .  

#.A DATOS DE LA INSTIWCíON INTERMEDIARIA 

1. Rmón Social: Indicnr 01 nombre de lo Inscituci6n Iniermediorio. B 
2. Domicilio: indim io direcci6n deiolloda donde se locoliza b inrtituci6n iniermediario solicitonte, cspecificondo colle, númro. colonio, c6dipo pstol, c i d  

y eniidod fedaroliva 
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N o m b r e  P u e s t o  

BANCO DE MEXICO 
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, 

DISTRIBUCION Y CO.NSUM0 DE 
PRODUCTOS BASICOS 

FORMULARIO DE INFORMACION BASICA DE LAS EMPRESAS 
REQUERIDA A L O S  FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO PARA 
EFECTUAR OPERACIONES DE REDESCUENTO Y REEMBOLSO CON 

CARGO A FOPROBA. 

i 
i 
1 

T e l é f o n o  

DATOS DEL FONDO DE FOMENTO ECONOMICO 

Razón Socipl: 

Domicilio: 

I Razón Social: 

! 

* I  
- 1  
i 

DATOS DE LA INSTITUCION INTERMEDIARIA 
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BANCO DE MEXICO 
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, 

DlSTRlBUlON Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS 
P 

GUlA PARA LA  PRESENTACION DE SOLICITUDES DE DESCUENTO Y REEMBOLSO CON 
CARGO A FOPROBA 

I. DATOS DE LA INSTITUCION FINANCIERA INTERMEDIARIA: 
\ 

1. Ra26n social: lndicor el nombre de la instituci6n encorgoda de gestionar lo solicitud de opoyo finonciero. I 
2. Funcionorios relocionodoa con lo gestidn de lo solicitud: anotar el nombre 0.10s nombres de las perronos encorgodor de realizar los trómites de lo solicitud 

de opoyo finonciero. as1 como el puesto que ocupan en la instituci6n y el teléfono donde se locolizon poro cuolquier ocloroci6n relacionodo con la solicitud 
a FOPROIA. 

i 3. Domicilio: lndicor Io dirección detollado donde se locolira lo instituci6n finonciero solicitante especificando calle, número, colonio. c6digo portol. ciudad 
y entidod federativo. 



2 d Y  

BANCO DE MEXICO 
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, 

DlSTRlBUClON Y CONSUMO DE 
PRODUCTOS BASICOS 

FORMULAR10 DE INFORMACION BASICA REQUERIDA A 1AS 
EMPRESAS PARA EFECTUAR OPERACIONES DE DESCUENTO, 

Y REEMBOLSO CON CARGO AL FOPROBA 

Fecha 
atio mes 

Razón Social: 

N o m b r e  

Domici I io: I 

P u e s t o  T e l é f o n o  
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II. DATOS DCL USUARIO . 

b 1. Nombe o ro16n social: Indoc01 el nombre de lo empeso wlicitonte de finaciomienio. 

2. Domtcilio de lor olicinos: Indica lo diiecci6n donde se ubican lar oficinos d~ lo ~ m p e w  espcificondo colle, número, colonia, c6digo portal. cuidad y entidad 
federotivo 

3. Domicilio de lo plonio: Indicor lo direcci6n donde w ubico lo plonio de lo empreso solicitonie especificondo colle. nbmero, colonio. c6digo postal. cuidad 
y entidod federativo 

4. Obieto sociol: Mencionor los obieiivos de lo empeso en cwnto o los bienes y servicios que ofrece o Io comunidad. 

5. Funcionorio de mayor jerorquio: Anotor el nombre del funcionario de mós alto nivel en lo empeso, os1 como su pucsio y DI teléfono donde se locoliza. 

6. Funcionorior relocionodos con lo gestibn de lo solicitud: Anotor el nombre o los nombres de los personos encorgodos de gestionor los ir6miier de lo solicitud 
de opoyo finonciero, os¡ como el puesto que ocupon y el ielCfono donde se locolizon poro cuolquier ocloroci6n relocionodo con lo solicitud de finonciomiento. 

Ill. PRINCIPALES ACCIONISTAS DE LA ULTIMA ASAMBLEA EN A O A  PROTOCOLIZADA 

1. Nombre: Anote los nombres de los pincipoles occionistor de lo empreso, osi como SU nocionolidod y porcenioje de porlicipoci6n de codo uno de ellos. b 
C 

IV. COMPARIAS FILIALES, ASOCIADAS Y SUBSIDIARIAS 

1. Se hor6 menci6n de los componíosfilioles. osociodas y rubsidiorios en los que lo empresa tiene poriicipoci6n en el copiiol sociol. enunciando su rozbn sociol, 
objeto Iociol o giro comercial, el grodo de porlicipocidn que iiene lo empeso en ellos y lo closificoci6n o que corresponde (filiol, asociodo o subsidiaio). 

Componbs filiales son oquellos en los que lo emprexi solicitonie tiene inversi6n que represento entre el 5% y el 25% ¿el copiial wciol de ellos. 

Componios osocibdor ron oquellos en los que lo empeso roliciionie iiene inversi6n que represento enhe el 26% y el 50% del copiiol social de ellar 

Companies subsidioriol son oquellos en lor que lo empreso soliciionie iiene inverri6n que represento m¿s del 50% del copitol -io1 de ellor. 

-. . .- - . -- .- . . .. . _ _  . . . . . . - - . 

V. CERTIFICADO DE REGISTRO .. . . . . -.- 

1. Programo de fomento: lndicor el pogrom0 o progromos de fomenio evcrf ico 01 (o los) que esió inscrito lo empresa. Asimismo. indica, de ocuerdo o los 
lineomienios del Plon Nocional de üevmollo Industriol, b zono geogrbfico y categodo pioriiorio o que pertenece b empresa. üe igwl monero, onoior 
el número y b fecho con que fue expedido DI Certifico& de Registro. 

2. Anexor: CopM del Certificado de Registro que les fue entregodo al iniegraoe el Rogromo de Fomenio Especlfico, copio del oficio de compromisos y requisi- 
los, expedido por lo venionillo concertodoto y lo corto de oceprocibn del soliciionie. 



L l l  

11. DATOS DEL USUARIO 
c 

Nombre o Razón Social: 
Domicilio de las Oficinas: ' : 

N o m b r e  P u e s t o  
. ^  

T e  1 d i o  n o 

Funcionarios Relocionados-con l a  Gestión de4a Solicitud,, c 

N o m b r'e I P-u e s t o I T e l é f o n o  
. : -.-*i.c 2 . 

x- 

Nacional idad -- N o m b r e -  * 8.. 

- ,  

111.  PRINCIPALES ACCIONISTAS DE LA ULTIMA ASAMBLEA EN ACTA PROTOCOLIZADA 

9'0 Participación 

Í 
i 
I 

I '  

I 

. .  I 
i 

1 

J 

/ N o m b r e  

L 

Objeto Soc. o Giro Comer. Fil. Asoc; . . .  o.Subsid. Yo Particip. 
\ 

-_., . - 0 : .  , ~ . ? .  * . .  . 
d . _.. . . .. . . . .  , 

/ 

V. CERTIFICADO DE REGISTRO 

Programa de Fomento para la Industria de: 

Zona geográfica: Cat e g or ía priori tar i a : 
No. de Cert. de Reg. : Fecha de expedición: 

ANEXAR: Copias del certificado de registro en el Programa Nacional de Productos Básicos, del 
oficio de requisitos y compromisos expedido por la ventanilla concertadora y la carta 
de aceptación del solicitante. 
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VI. PROYCCIO DE INVERSeM BASS PARA LA SOLICITUD 

Presento, el on61isis de ins cuentos de copiiol de Irobolo, activos filos y oiros inversiones (especificor) que se peienden reolizor con este proyecto. seporbndola 
poro b6sicos y no bór~cos, onoiondo las cifros en miles de pesos. El toto1 en mste cuodro represento no solomente el crédito soliciiodo, sino iodos los recursos 
ociuolmenie olenos o lo empreso que seron oplicodos. 

Vll! FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL PROYECTO DE INVERSION 

En este copiiulo, debe indicarse el monto, en miles de pesos, de los recursos que finoncior6n el proyecio de inveni6n. yo seon recursos propios de lo empeio. 
crédiio de lo insiiiución iniermediorio o fononciomienio de FOPROEA o trovés de descuento y reembolso. Todo lo onierior, scporodo poro Producios Básica 
y No B6sico~. 

Cuondo lo empieso preiendo obtener opoyo finonciero de FOPROBA o irovés de dos o mbs insliiuciones intermediorios. deber6 envior su progromo consolidodo 
indicondo lo porlicipoci6n de codo insiiiuci6n en codo uno de los solicitudes presentados. 

Se oftode. odemb. dos columnos que representon el porcentole en que serón finonciodos los productos Msicos y no b6sicos por codo uno de los fuentes d. 
finonciomiento. 

Los sumos y lotoles, mortrodos en este copitulo. deberbn coincidir con los onotodos en el anterior. 

VIM. DATOS DEL CREDIT0 PARA EL QUE SE SOLICITA APOYO 

En este copiiulo se onoiorán los dotos del crbdiio exclusivomenie en Io que K refiere o1 opoyo solkitodo o FOPROEA. El resio del opoyo finonciero yo est6 
desglosodo en el copitulo VI1 

En el tipo de credit0 se onoior6 SU closificoci6n. seo simple, prendorio, hobiliioci&n o ovio. refoccionorio o hipotecorio industrial. 

En lo column0 de mecanismo de apoyo se onotorá si se troto de un descuento, o reembolso. io modalidod es el meconismo que se vo o seguir con el cdd110 
de lo empreso. 

Poro estos efectos se entender6 par descuento y reemboloso lo siguiente' 

Descuento es uno operoción octivo de crediio que consiste en odquirtr en propiedod. leiros de cambio o pogorés. Esie opoyo se reolizo con fondos de FOPROBA 
manelodos o trovés de una instiiuci6n de crédito. 

Reembolso es lo operoción destinada o cubrir con recursos de FOPROEA el diferencio1 de iosos que hoy entre lo toso preferenciol que le correspondo 01 benefi- 
ciorio, según seo lo coiegorio prioritorio, lo proporci6n de b6sicos compromeiido, el tomoño de lo empreso y lo ron0 geogrófico en que se ubico y lo toso comer- 
ciol, que exige lo instiiucidn finonciero. en apoyo o poducios bósicos (CPP MAS CINCO PUNTOS). 

En lo tercero columm se erpeci!icard el monto del crédito en miles de pesos. A continuoci6n se onoto el plozo de omoriiioci6n soliciiodo (meses). el periodo 
de grocio (meses), el número de omortizociones de copiiol y el número de pogo de intereses. 

Anexor: üescripci6n del proyecio, de los beneficios y resuliodos que se esperon. En este anexo se hor6 un plonieomiento general de los corocterisiicos del 
proyecio indicondo los repercusiones en la estruciuro finonciero de lo empreso, en sus volbmenes de poduccibn, en su eficiencio. en lo generoci6n de emplea 
y en otros porbmetrosque justifiquen los inversiones proyectodos. En esto secci6n podrion indicorse posibles exporiociones. sustituci6n de imporiociones. deson- 
110 tecnol6gico. ohm0 de divisos, desconcentrocibn indusiriol y otros elementos de interbs nocionol que esiorion wsteniodos en los indicodores correspondientes. 

Como onexo de esic copítulo se presentar6 iombién, un progromo de inversión detollodo de lo que pretende odquirirse con el crédito. osi como su colendoriz=i6n 

En los cr6ditos poro copiiol de trobojo se eloboror6 uno reloci6n de los moierios primos o odquirir indicondo volumen, costo LAB plonto y pocedencio en coso 
de ser de origen extronjero, pogo de solorios (closificodos en Producción, Adminirtroci6n y Ventos) oclorondo o cu6nios meses corresponde y los gostos directos 
de fobricaci6n enlistodos en formo sirnilor. El desglose de esie progromo de invezri6n debe s a  congruente con el que se estoblerco en los estodos finoncieros onexa 

En ai COSO de adquisiciones de octivo fijo, lo reloci6n incluir6 descripción, origen (nocionol o extronjero), costo. fletes, derechos de imporioci6n. En el coso de 
instolociones o consirucciones se detollorá el presupuesto previsto. 

Poro el crédito hipotecorio indusiriol se especificorb lo noiurolezo de los crCditos que re pretende consolidor, lo toso de interés, el plozo de omoriizocibn y 
el nombre y dirección del acreedor. 

Cwndo el mecanismo del opoyo solicitado seo reembolso, se onexar6 uno toblo de omortizociones y colendorio de minisirociones que coptengo los siguienies 
columnas: fecho. copitol insoluto, pogo de intereses o lo toso boncorio, pogo de copitol. sumo de copitol e intereses. 

IX. INCREMEN+O EN PRODUCCION DE BASICOS 

1. Ailkulos Básicos: Deber6 describirse codo uno de los oriiculos básicos que se producen, indicondo los turnos que se uiilizon poro io1 fin, onies y después 
del crédito, la copocidod insiolodo por turno de ocho horos onies y después del cr6dito en unidodes (o según seo el COSO, tonelodar, etc.), y tambibn, indica 
b copocidod oprovechodo ontes y después del crMito en porcenioje. Finolmente. obtener el toiol de coda uno de los conceptos onies mencionodoa. 

2- NO %cor: Deba6 onotorse lo reloci6n de oriiculos producidos poro no b6sicos. indicondo los turnos que se utilizan poro to1 fin, ontes y después del crCdito. 
b copocidod inshalodo por turno de ocho horos onies y despuh del crédito en unidodes (o según seo el coso. en tonelodor. etc.) e indicor lo copocidod 
opovechodo onies y despudr del crédito en porcentoje. Sumorizor el toiol de oriiculos no Wsicos. 

S- Gron Totol: üespués de obtener e1 iotot de los oriiculos bósicos y no &¡cos, de lo copocidod insiolodo ontes y después del crédito y de lo copocidod aprove- 
chodo onies y después del crkiito, se rumon los toioles de codo uno de l a  conceptos de oriiculos bósicos y no básicos poro obiener el gron iotol de codo 
uno de los conceplos o n i a  mencionada 

4. Anexo 'Pexripcibn del proceso productivo: Ser6 necexmio dexribir deiollodomente codo uno de los posos que se requieren desde que lo motcrio pimo 
~e encuentro en el olmoc6n harto b obtencibn del producto terminodo. b 

* 
. 



f Para Productos 

’ activos fijos 

No básicos C o n c e p t o  básicos 

capital de trabajo 

otros: 

VIL FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL PROYECTO DE INVERSION (MILES DE PESOS) 

Total 

Su ma 

VIII. DATOS DEL CREDIT0 PARA EL QUE SE SOLICITA APOYO 

f Para Productos - 
Bósicos Yo NO Básicos Yo F u e n t e  

Recursos Propios 
Institución intermediaria 
Apoyo Solicitado a FOPROBA 

100 100 

Mecanismo 

Programa detallado de inversión del crédito. 
En caso de que el mecanismo sea reembolso, anexar la tabla de amortizaciones. 

Calendario de Ministraciones. < 

Total 

- . +  
? 

J 

T u n 0 s + Capacidad lnstc 
Iespuét A n t e s 

IX. INCREMENTO EN PRODUCCION DE BASICOS 
Capacidad Aprovechada. 

Después A n t e s  I Antes 

ANEXAR: Descripción del proceso productivo 

ado [unidades) ~~ 

Después 

I 
i 
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X. PRODUCCION HISIORICA 

1. Producto B6sico. Es lo descripcibn de lo produccicin en volumen de codo uno de los orticulos desiinodos o productos bósicos de los úliimob ires o m .  o%imlrmo. 
se deber6 renolor el incremento de un on0 o otro, de codo uno de los orilculos destinodos O básicos en porcenioie. Finolmente, debe socorbe el loto1 bumondo 
el volumen de codo uno de los orticulos poro codo ono, y tombih obtener el incremento de un oño o otro de totol de orficulor bbricos. 

2. Producios No üósicos: Es lo producci6n por orticulos y loto1 destinodo poro productos no bósicos, obienida en volumen de los Vltimos ires anos. osimirmo 
debe onoiorse el incremento de un on0 o otro de esie tipo de productos. 

3. P1oducci6n Toiol: Es lo sumo de lo producci6n del totol de orticulos bósicos y no bósicos poro codo ono, osimismo, debe obtenerse el incremento de lo prod*- 
ci6n toiol de un oh0 o otro. 

4. Portbcipoción de los  productos b6sicos en lo producción toiol: Es lo contribuci6n en porcentaje, de los productos bósicos en lo producci6n totol de orticulor 
que tiene lo empresa de los últimos tres anos. 

S. Aneao: Descripción y especificociones de los productos b6sicos: Se lroio de un informe relocionodo con producios b6sicos octuolmente en produccih y lor 
que se pretende eloboror con el crédito. Los especificociones cuyo noturolezo, depender6 del iipo de producto, se detollorbn conforme o normas esioblecidas 
por el mercodo. por el fobriconte o por regulaciones gubernomentoles. Se hor6 un onblisis comporoiivo con los productos sustiiuios o similares en cuonto 
o colidod. costo y usos poiencioles. 

XI. PRODUCCION FUTURA 

1. Producto Msico: Es lo descripción de Io producción en volumen que se espero tener de codo uno de los oriiculos destinodos o productos bósicos de los p6ri- 
mor tres anos, osimismo. deber6 senolorse los incrementos esperodos de un ono o otro, de cado uno de los orfículos destinodos o b6sicos en porceniole. 
Finalmente, debe socorse el totol sumando el volumen de codo uno de los ariículos poro codo on0 y también, obiener el incremenio esperodo de un on0 
o otro del totol de ortículos bósicos. 

2. Produclos No ü6sicos: Es lo producci6n por ortículos y totol esperodo. destinodo poro productos no bósicos obtenido en volumen de los Úliimos tres o m .  
osimismo, debe escribirse el incremento de lo producción toiol esperodo de un on0 o otro. 

3. Poriicipoción de los productos básicos en lo producci6n ioiol: Es lo contribuci6n de lo producción esperodo, tonto en volumen como en porcenioje de los 
productos bósicoí en lo producci6n toto1 esperodo de oriículos que tendr6 lo ernpreso en los Últimos tres onor. 

4. Anexo: Descripción de los conoles de comerciolizocibn utilizodos o o uiilizor; es lo explicoci6n de los formos actuales en que est6 organizado lo codeno 
que relociono el productor con el consumidor, osi como el desorrollo de dicho orgonizocibn, detollbndose lo estrategio de comerciolizoción seguido en anos 
onieriorety lo que seguir6 en su futuro; olgunos de los foctores que deber6 erominor en lo descripción de Csio ser6 el olmocenomicnto. ironsporie. ocondicio- 
nomienio y presentoción del producto, sistemas de crédito 01 consumidor, osistencio 01 usuario, publicidod y propogondo. 

- .  

i 
-! 
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X. PRODUCCION HlSTORlCA 
- 

Yo 

r- 

P r o d u c t o  

básico ANO YO - 

NO básicos. NO básicos. 

Suma i 
producción ioial I 
Pari. de básicos en la 
Producción total 

ANEXAR: la descripción de los productos básicos y especificocíones. 

C 

XI. PRODUCCION FUTURA 

Ti- 
~ ~~~ 

P r o d u c t o  

básico ANO ANO 

Suma 

No básicos 

Suma 

producción total. 

Part. de básicos en la 
Producción total 

ANEXAR: la descripción de )s canales de corpercialízación utilizados o a utilizar. 
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XII. PR€ClO$ UNIIARIOS HISTORKOS 

1. Producto Bdsico E s  lo dexftpcibn de los orticulos b6sicos indicando. poro codo oriiculo, cub1 es su precio por unidod del on0 de los ulimos tres ohm osirni% b 
mo. se debero srnolot el incremenio que re ho tenido de un on0 o otro de codo uno de los articulo% que se describen en pocentote 

XIII. RELACION PRECIO-SALARIO MINIM0 

b 1. Produdo Bósico: Es lo dcscripci6n de los orticulos bósicos indicondo, poro codo ortículo. cu61 es lo reloci6n precio-rolorio minirno comprometido de los bltimor 
tres on-; osirnismo, se deber6 setlolor el incremento que re espero de un ono o otro. 

XIV. DATOS T E C N O L ~ l C O S  

1. Tipo de Tccnologio ulilizodo: En este concepto, el ernpresorio o usuario deber6 senolar si es nocionol y exironjero Io iecnoiogio, que utilizo en su empera. 
Si ea exirojero indique o quC pois pehcnece y si existe algún convenio de transferencia de iecnologlo, onote el nbmero de Registro de Inversiones Extroniera. 
el de Tronsferencio de Tecnología, el Concepio. e indicar el pogo poctodo de regolim en K. 

b 

i 



XII. PRECIOS UNITARIOS HISTORKOS (PESOS) 

f Producto 

básico 

. 

AÑO 

ANO 

YO 

XIII. RELACION PRECIO-SALARIO MINIM0 

ANO 

ANO 

- 
YO 

XIV. DATOS TECNOLOGICOS 
f * 

Tipo de Tecnología Utilizada 

Nacional: Extraniera: - 

Reg. de Inversiones Extranjeras No.: 

Reg. de Transferencia de Tecnología No.: 

Concepto: % pogo de regalías: 

- 

d 

. t  
. -  I 



XV. INFORMACiON GENERAL 

1. Penonal: SC deber6 indico, el numero de empleodos odministrotivor. 16cnicos. obreros y eventuales que iiene o tendr6 lo empero y debe dorse al lolol. 
sumo& Cstos poro codo ono. considerondo los ires Úliimor y lor pr6xi-s tres on=. , 

1. Poriicipoci6n de lo Empreso o Nivel Nocionol: Deber6 senol0r.e cub1 es lo contribuci6n y en lo que contribuir6 lo empresa, con su poducci6n I ortlculor 

&icor, en lo producci6n nocionol de éstos, de ocuerdo 01 tipo de aniculos que produce, en porcentaje, considerondo los tres úliimor y lor p6rimos tres ohor. 

t. Indices de Prodwtiwidod: La poduciividod ho sido interpreto& en distintos formos. En términos generales puede decirse que reperento el grodo de eficiencio 
logrodo por uno exploioci6n. Los Indices de produdiwidod especlficor poro codo producto b6sico. est6n sehlodos en codo Programo de Fomento iespectivo 
Poro codo empresa en porticulor, se explicor6 el significado del lndice y su procedimiento de c6lculo. 

4. Roduccidn poro lo erportoci6n: Debe indicorse el volumen totd de lo produeci6n que K dssiind o desiinoror6 01 comercio exterior. tonto de productos bósicor 
como de no &¡cos considerondo los ires dliimos y lor pr6ximos tres onor. - - _  . 

S. Producci6n poro susiituir importociones: lndicor cu61 es el volumen toiol de poducci6n o que se destin6 o destinor6 o sustituir importociones poro poduOOS 
bósicos y no Wricos considerondo los ires Últimos y los prbrimos ires anos. 

6. Materim Primos Importodor: lndicor cu61 es el volumen totol anual en miles (de unidodes), considerondo los ires últimos y los p6ximos tres anos de los 
moterim primos que son de importoci6n. especificondo su descripcibn, el tipo de insumo, el costo unitario. el proveedor. lo procedencio y el destino, si 
es poro bósicos o poro no básicos. Finalmente, indica cu61 es lo ponicipoci6n del consumo de moierios primos destinodos o producir artkulos bóricos en 
el toto1 de lor moterios primas importados, en porcentoje (#). 

P 

7. Materim Primas Nocionoles: lndicor cu61 es el volumen onuol en miles (de unidodes). considerondo lor ires úliimos y los próximos tres on-, de los moterios 
primor que ron de origen nocionol, especificondo su descripci6n. el tipo de insumo, el cosio uniiorio y el destino, si es poro b6sicos o poro no Msicos. Finol- 
mente, indicoi cuál es lo porticipoci6n del consumo de moieria primas destinodos o producir ortículor h i c o s  en el totol de los moierios primos nociono~ar, 
en porcenioje (K j 

I .  

8. Anexo: Rogromo de Copaciioci6n Compromeiido: Describir datollodomente cu61 ser6 el progromo da copocitocibn del persono1 de lo empeso, de ocuerdo 
con lor compromisos btoblecidos con lo venbnillo concertodoro; indicondo qué iipo de cursos son, poro que persono1 son, los f e ch a  en que se raolizar6n. ok. 

- . ,-.. - . . . . . . . . .  
, . . ,_ ., 

. . . . . . . .  . . .  - . ._ . 
. -. 

. -. 

. .  . .  
..... . .  ..._--. . . . . .  __--._- . . . . . . . . . . . . . . . . .  - ... .-- . . .. .... 

t 
f 

I 

. . -. . . . . . .  - . -. ... __ - . 



219 
XV. INFORMACION GENERAL 

AÑO ANO 
/ 1 I I 

ANO [ Personal I AÑO I AÑO I ARO 
~~~ 

Ad mi nisi rat. 
Técnicos 
Obreros 
Eventuales 

Suma 

básicos I 
no básicos 

Total 
partic. de bós. 

I I 

ANEXAR: Programa de copocitación comprometida 
*En coso de que el espacio sea insuficiente, detallar en anexo. 

.. 

c 
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPAÑARSE A LA SOLICITUD DE CREDITO 

1.Estodos Financieros dictaminados* del último ejercicio. En caso de tener una antigüedad 
mayor de 6 meses, presentar también estados más recientes aunque no estén dictaminados. 

a) Balance General 
b) Estado de Costo Total de Producción 
c) Estado de Costo de Producción para cada producto o linea de productos básicos. 
d) Estado de Resultados 
e) Esiado de Flujo de Efectivo 
f) Estado de Origen y aplicación de recursos. 

2.Balance General y Estado de Resultados de los últimos tres años. 

3.Estados Financieros proforma (descritos en el punto 1), por un período igual al del crédito 
(Hasta 5 años). 

Con no más de quince meses de aniigüedod. 



A N E X O  N o .  4 

, 
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5 

CERTIFICADO DE REGISTRO. 

A N E X O  N o .  

! 
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FUENTE: Informe d e l  FOPROBA de 1982. 
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I 

Continuación de l a  l i s t a  de productos básicos. 

-Camisas para caballero, d g  
ma, n i ñ o  y niña. 

-Vestido para dama y niña. 
-Faldas para dama. 

6 4 .  Uniformes escolares*. 
6 5 .  Zapatos populares*. 

ARTICULUS PARA EL HOGAR. 

66. Consolas hasta de 20 watts- 
reales de salida to ta l ,  mug 
ble no mayor de 1.5 m. de - 
largo, radio de trs bandas 
(AM., FM. y FM. estéreo) -- 
con tocacintas(toca casset- 
te)  (l ínea económica).* 

6 7 .  Equipos  modulares hasta de 
20 watts reales de salida - 
t o t a l ,  anplificador tres -- 
bandas (AM., F . ,  y FM. es té  
reo) con tocacintas (toca - 
cassette) (línea económica) * 

68. Estufas de gas y petróleo - 
hasta de 20”, con cuatro -- 
quemadores y horno, s i n  re- 
l o j ,  n i  rostricero. Se ex-- 
cluyen l o s  de t i p o  camercial 
y l a s  integrales (línea eco- 
nómica)*. 

69. Lavadoras de ropa compactas, 
de r o d i l l o s ,  bomba de desa- 
gue y r e l o j  de paro automá- 
t ic0 (línea económica)*. 

70. Licuadoras hasta de tres ve- 
locidades. Se excluyen las 
de contro l  automático (línea 
económica) * . 

71. Máquinas de coser de uso do- 
méstico, costura recta o z i g  
zag con mueble sencillo has- 
t a  de s i e t e  cajones*. 

72. Parr i l las  eléctricas.  Se ex- 
cluyen l a s  de jardín (línea 
económica) * . 

73. Planchas eléctricas automáti 
c a s ,  con control hasta tres 
temperaturas (linea económi- 
ca)* . 

74. Radio y radiotocadiscos por-  
t á t i l es  o de mesa AM, FM y 
estéreo, de pilas y/o corr iec  
t e  hasta de tres velocidades 
monaural y estéreo (línea e- 
conómica)* 

75. Refrigeradores con capacidad 
máxima de 10 p i e s  de una so- 
l a  puerta y congelador inte- 
r i o r  y anaqueles en l a  puer- 
ta. Se excluyen l o s  que t i e -  
nen botón de deshielo autom4 
t i c o  y escarcha (línea eco- 
mica). * 

hasta de 1911, portáti les ,  de 
mesa o con patas. Se exclu- 
yen l o s  muebles t i p o  consola, 
con c o n t r o l  remoto o switch 
automático (línea económica)* 

77. Bicicletas infanti les ,  juve- 
ni les  y de transporte t i p o  
turismo y medio turismo, s i n  
canbias de velocidades. Se 
excluyen las  de t i p o  f i j o  
(linea económica) . * 

76. Televisores blanco y negro 

PUEBLES 

78. Antecomedores, juego de 6 . - -  
piezas (línea económica) . 

79. Colchones de todo t i p o  excep- 
t o  l o s  redondos, tamaño queen 
size y tamaño k i n g  size (lí- 
nea económica. 1. * 

80. Comedores, juegos de 8 piezas 
(línea económica) . * 

81. Muebles sueltos cabeceras c& 
modas, chifoniers, divisores, 
l ibreros, l i t e r a s ,  mesas, ro- 
peros, sofá-cama, s t u d i o -  couh,  
trinchadores y vitrinas (línea 
económica). * 

piezas (línea económica) .* 
82. Recámara in fant i l ,  juego de 4 

83. Reaárnara, juego de 4 piezas 

8 4 .  Salas,  juego de 3 piezas (1%- 
(Línea económica) .* 
nea económica) . * 

! 
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CONTINUACION DE L A  LISTA DE ARTICULOC BACICOC. 

UTENSILIOS ESCOLAREC. 

85. Artículos escolares de toda clase de fabricación nacional.* 
86. Bolígrafo . * 
87. Cuadernos.* 
88. Enciclopedias. 
89. Juego de geometría de Fabricación Nacional. 
90. Lápices . * 
91. Libros de texto.* 

* Productos con programa de fomento específico. 
FUENTE: Informe de 1982 del  FOPROBA. 



A N E X O  N o .  1 6  
E S T A D O  DE P O C I C I O N  F I N A N C I E R A  AL 31 D E  D I C I E M B R E  DE 1982. 

A C T I V O  

A c t i v o  C i r c u l a n t e .  
Ca ja  y bancos................. $ $ 158,248.44 

Va lores  gubernamentales......... $ 8'126,532.29 

Va lorcs  de ren ta  f i j a  ........... 1 O ' 777,936.5 1 
Acciones........................ 140,400.00 19'044,468.80 

Descuentos...................... 4,820'677,324.25 

Deudores por intereses y comisio- 

nes......................... 

Deudores diversos............... 

T O T A L de Act ivo  c i r cu lan te . .  

21'096,096.66 

1'203,455.21 

4,862'179,593.36 

A c t i v o  F i j o :  

M o b i l i a r i o  y equipo ............. 12'048,797.39 E 

Menos depreciac ión .............. 1'366,833.39 10'681,946.00 

- % .  

O. O03 

i 

0.390 

98.800 

0.432 

0.025 

0.219 

A c t i v o  Di fer ido:  

Cargos diferidos................ 6'754,827.37 

O. 131 Menos amortización .............. 318,226.92 6'436,600.45 

T O T A L  A C T I V O . . . .  4,879'298,130.81 100.000 

P A S I V O  Y PATRIMONIO. 

P a s i v o  c i r cu lan te :  

Acreedores diversos............. 

P a s i v o  a Largo Plazo: 

Préstamos de bancos a l a r g o  p l a -  

zo.......................... 

P a s i v o  D i f e r i d o  o c r é d i t o s  d i f e r i d o s  

P rov i s iones  para ob l igac iones  d i -  

versas........................ 4'972,727.82 

Reserva de pasivo ............... 6' 874,973.98 

12'349,518.12 0.253 - - -  - - -  
; ,  

' !  

I 

1,540'717,171.00 31.576 - - - - - - - - -  

0.102 

0.141 



_ -  Am'-= 

2 36 

TOTALde p a s i v o  d i f e r i d o .  

T O T A L-D E L-P A S I V O .  

1 1 847,70 1. 80 

1,564'914,390.92 

O .243 

C A P I T A L: 

Patrimonio..................... $ 10,171~088,691.50 

P a t r i m o n i o  no apor tado  ......... 7,197'904,618.85 2,973'184,072.65 60.935 

Remanente d e l  e j e r c i c i o  a n t e r i o r .  8'088,114.11 

Remanente d e l  e j e r c i c i o  .......... 333'111,553.13 6.993 341 ' 199,667.24 

T o t a l  d e l  C a p i t a l  ............ 3,314'384,739.89 

TOTAL PASIVO MAS CAPITAL..... 

CUENTAS DE ORDEN: 

Cuentas de r e g i s t r o  .............. 

FUENTE: I n f o r m e  d e l  FOPROBA de 1982. 

4,879'298,130.81 100.000 

$ 8,775'841,749.77 



A N E X O  N o .  1 7  

E S T A D O  DE RESULTADOS DEL PERIODO COM- 

PRENDIDO bEL IO. DE ENERO AL 31 DE D I -  

CIEMBRE DE 1982 

CUENTAS ACREEDORAS 
Intereses cobrados  

Recuperaciones 

CUENTAS DEUDORAS 
Emolumentos y otras presta- 

Otros gastos de administra- 
cion....................... . I  15'087,523.46 
Part ic ipaciones y compensa- 
ciones a tasas de interés.. 20'422,258.65 
Intereses pagados .......... a 12'150,109.20 
Honorarios y comisiones pa- 
gadas ...................... 2'052,013.45 
Depreciaciones y amortiza-- 
ciones. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1'685,060.31 

ciones a l  personal ......... $ 64 '595,549.83 

Quebrantas diversos........ 9,759.75 

REMANENTE DEL EJERCICIO 

$ 449'057,476.05 

56,351 . 73 

449'113,827.78 

116 '002,274 -65 

$ 333'111,553.13 

FUENTE: informe d e l  FOPROBA de 1982. 

I 



A N E X O  N o. 1 8 .  
E S T A D O  DE OR IGEN Y A P L I C A C I O N  DE R E -  

CURSOS DEL I o .  D E  ENERO AL 31 DE 

D I C I E M B R E  DE 1982 .  

ORIGEN D E  FONDOS 

F I N A N C I E R O S  

Va lores  gubernamentales ....... $ 489'903,901.37 

I n t e r e s e s  cobrados ( invers io--  

nes  en v a l o r e s )  ............ 
Descuento de documentos ( i n t e -  

reses) ...................... 
Diversos  ( i n t e r e s e s )  .......... 

@E OPERACION 

Depreciac ión de m o b i l i a r i o  y - 
equipo ...................... 

Depredac ión  d e l  equipo de --- 
t ransporte  .................. 

Amortizaciones................ 

P rov i s iones  de pas i vo  ......... 

O T R O S '  

E f e c t i v o  de Bancos............ 

Aportaciones d e l  Gobierno Fe-- 

deral..................... 

Patr imonío .................... 
Anticipos.... ................. 
I n s t i t u c i o n e s  de C r é d i t o  d e l  - 

P a í s  ....................... 
Acreedores diversos........... 

Recuperaciones ................ 
Reserva para  j u b i l a c i o n e s  ..... 

200'179,524.10 

248' 858 , 383 -35 

19,568.60 $ 938'961,377.42 

1'042,926.09 

323,907.30 

338,226.92 

4'666,671.82 

63,302.14 

500 '000,000.00  

2,171'088,691.50 

1'953,707.36 

1,540'717,171.00 

12'284,033.48 

56,351 -73 

6'874,973.98 

TOTAL  DE ORIGEN DE  FONDOS-. 

6'351,732.13 

4,233'038,231.19 

$ 5,1781351,340.74 
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A P L I C A C I O N  DE FONDOS 

FINANCIEROS 

Descuentos.................. $ 4,820'677,324.25 

Invers iones  en valores... . . .  10'500,000.00 

Deudores por i n t e r e s e s  y co- 

misiones............... 14'006,863.48 $ 4,845'184,187.73 

AC'TIVOS F I  JOC 

Mobi l iar io  y equipo ......... 
Equipo de t ranspor te  ........ 

DE O P E R A C I O N  

Emolumentos y o t r a s  p r e s t a c i o  

nes a l  personal  adminis 

trativo............... 

Otros gas tos  de admón.... ... 
Honorarios y comisiones..... 

Depre,siaciones y amort izacio-  

nes.................. 

Intermediación f i n a n c i e r a . . .  

O T R O S  

Pagos de a n t i c i p a c i ó n  ....... 
Minis t rac iones  para gastos . .  

Deudores diversos........... 

Gastos por amortizar........ 

Préstamos a i  personal  ....... 
I n t e r e s e s  pagados ........... 
Aplicaciones  patr imoniales . .  

10'341,760.90 

1'143,519.22 

64'595,549.83 

15'087,523.46 

2 ' 052,013 -45 

1'685,060.31 

20'422,258.65 

419,280 .O0 

53,820.70 

304,691.02 

6'320,466.37 

676,721.30 

12'150,109.20 

197'904,618.85 

11'485,280.12 

103'842,405.70 

f' 

k 



Quebrantoe diversos.. . . . . . . .  9,759 -75 $ 217' 839,467.19 

TOTAL D E  APLICACION 

DE FONDOS. . . . , , , . . . . .  $ 5'178'351,340.74 

FUENTE:  informe de l  FOPROBA de 1982. 

" .  --"- I-  

I 
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----------------- , I . P . N . ,  M é x i c o ,  j u l i o - s e p t i e m b r e  1981, 

( V o l .  X V ;  c u a r t a  é p o c a :  21, 164 p p .  

----------------- , I . P . N . ,  M é x i c o ,  p r i m e r  t r i m e s t r e  d e  - 
1982, ( V o l .  X V ;  c u a r t a  é p o c a :  3 )  168 p p .  

----------------- , I . P . N . ,  M é x i c o ,  20. t r i m e s t r e  1982, - 
( V o l .  X V ;  c u a r t a  é p o c a : 4 ) ,  184 p p .  

----------------- , I . P . N . ,  M é x i c o ,  l e r .  t r i m e s t r e  de  1983, 
( v o l .  X V I ;  c u a r t a  é p o c a :  51, 180 p p .  

E l  F i n a n c i e r o ,  M é x i c o ,  10 d e  f e b r e r o  d e  1984. 

E x c e l s i o r ,  Méxica, d e l  15 d e  o c t .  de  1983 a l  15 de f e b r e  

<' r o  d e  1984. 

I n f o r m e  a n u a l ,  1981, B a n c o  de M é x i c o , f e b r e r o  d e  1982, =- 

(sexagésima c u a r t a  asamblea g e n e r a l  o r d i n a r i a -  

de a c c i o n i s t a s ) .  

I n f o r m e  a n u a l ,  1982, B a n c o  d e  M é x i c o ,  f e b r e r o  de 1983,-- 

( sexagés ima q u i n f a  asamblea  g e n e r a l  o r d i n a r i a -  

d e  a c c i o n i s t a s .  

I z t a p a l a p a ,  U . A . M . -  I z t . ,  M é x i c o ,  e n e r o / j u n i o  d e  1983,-- 

( n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  B a n c a  y p o l í t i c a  e c o n ó -  

m i c a ;  a ñ o  4 ,  núm. 81,  266 p p .  

i 

i 
I 

i 

i 

Jueves de E x c e l s i o r ,  M é x i c o ,  ( a ñ o  61, núm. 3208), 12  de- 

e n e r o  d e  1984. 



Ovacionies, México ,  del 9 y 13 de f e b r e r o  de 1984. 

P laneac iÓn  Democrát ica ,  México,  o c t u b r e  de  1983, (núm. - 
81, 5 P P -  

P r o c e s o ,  Méx ico ,  17 de enero  de 1983, (nÚm 3 2 4 ) .  

------- , México, 9 de mayo de 1983. 

Mackenzie,  A l e c .  E l  p r o c e s o  a d m i n i s t r a t i v o  en t e r c e r a  -- 
d i m e n s i Ó n , B i b l i o t e c a  Harvad,  s/1. s/ f . ,  3 p p .  
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