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Introducción,  

I 

El Estado  mexicano s e  desenvuelve  sobre dos elemen - 
tos que l o  determinan: l a  heterogeneidad  estructural  de  - 
su  sociedad y la reproducción  dependiente. Al primero l o  

describo,   principalmente,  en l o s  dos cttpftulos i n i c i a l e s :  

a l  segundo en e l   c a p i t u l o  111. 

I 

I: 
1 P a -entender e l  Estado mexicano, y a cualquier  Es - 
I 

1' t a d 0  dapitalista dependiente, debemos t e n e r  claras alsu-- 
1: 

p' 
2 na.8 jéonsideraciones como : 4 ,  

. I  [ A).- Lo importante de cualquier  teorfa del  Estado - 
está en función. d e l   t r a t o  que se le dé a l a  i n j e r e n c i a  de 

+ & t e  en l a  soc iedad,  
" 

6 B).- Ita conformación  concreta d e l  Estado depende - 
de l a  f a s e  en  que se  encuentre el proceso de  acumuluci 

de l a  es t ruc tura  de c l a s e s ,   d e l  grado de d e s a r r o l l o  de l a  
QI 

esfera polftica y,  l o  más importante, de s u   t r a y e c t o r i a  - 
h i s t ó r i c a .  

x C).- La s i t u a c i ó n  de .la e s f e r a  económica s ó l o  pue- 

de considerarse  dentro de un contexto  reproductivo  inter-  

nac ional ;  el espac io   po l i t i co   dentro   de  una falta de sobe 

ranfa plena. Los dos aon producto de la condición t a r d i a  

- 
- 

" . 
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y dependiente de nuestro capitalismo.’) 

D).- La teorfs del Estado  se  integra  sobre l a  in -  

t e r r e l a c i ó n ,  no m e c h i c a ,  que e x i s t e   e n t r e  la p o l f t i c a  y 

l a  economía del paí s .  

. Durante los dos  primeros capitulas t r a t o  de des-- 

cribir, más que anal izar ,  las condiciones  del  Estado  des - 
de l a  Indegendencia hasta el P o r f i r i a t o ,  que serv i rán  de 

! 
/ 

’? 
I base p&a entender la e x p l i c a c i ó n   h i s t ó r i c a  del Estado;- 

!,! EBI e q c a p i t u l o  III procuro ver  a la revolución como una- I‘ . ,  

4 
2 8 

1’ ‘V 

de (as cansas   pr incipales  de las c a r a c t e r f s t i c a s  del Es- 

tad0  mexicano, y t r a t o  de azd.izar los elementos  esenciz 
. I  

1 

nismo, Pues me parece que estos son los que establecen - 
el p e r f i l  del Estado’  mexicano, y son las condiciones sine 

” cua non de su s i tuación  actual .&  esto  no significa - 
que no sean  importantes algunas cuestiones como: corrup- 

, J  

ción; nepotismo;  incompetencia;  discontinuidad o contra- 

d icc ión  en las  acciones   del   Estado;  7; interven- 

c i Ó n . d i r e c t a  de las potenc ias   ex t ran jeras  en asuntos m i -  

.. . 
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l i t a r e s ,   s i n d i c a l e s ,   p o l i c i a c o s ;   e n t r e  otros; que son, 

más que elementos 

, 
de las estructuras  

con e s t e  trabajo sólo pretendo  hacer una descripción y / o  

análisis de algunos elementos que considere'  importantes. 

&es aparte de la l i m i t a n t e  que representa l a  falta de g 

ma t e o r i a   d e l  Estado de l a  P e r i f e r i a  Capitalista, y más- 

a h  d e l  Estado mexicano,  tenfa l a  l imi tante  que represen -. 

I . .  
t t a  l a  isiÓn miope que. sobre e l  texia tiene m i  c a r r e r a ,  - 

i AdmiqistraciÓn.  Entonces,  este  es un trabajo que s e  sus- 

I '  tenda en l a  dirección  del   maestro Mir iba ldo  Rossim, en - 
'I !' ... ?y 

i! I 

2 l. 

fi' 

a&nas sugerencias  del '   doctor Jose' W f a  H a r t i n e l l i ,  en 

. :recomendaciones bibliográficas del l icenciado Jose' Manuel 

f 
c .  

Be l o s  Arcos,y en un esfuerzo  personal. 
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I1 

( 1 ) Leal,, Juan Fe l ipe .  ILL burguesfa y e l  es tzdo  raexicL- 
no. Ediciones el c G b d . l i t o .  KGxico, 1972. peg. 29. 
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12 I g l e s i a  y sus p r i v i l e g i o s   e s p e c i E l e s , a d c d s   d e   e n a j e n m  
d g u n o s  de sus b i e n e s  ra íces ;  en lcc Real  Aurlicncia,  ifisti- 
ttnci6a p o l l t  ica sólo suger;"ctz  en 2uerz:!. s o r  el v i r r e y ,  se 
disminuyó 1; p a r t i c i p a c i d n  dc  los c r i o l l a s ;   l o s   e l t o s  fun- 
c i o n c r i o a   o f i c i z l s s  y t e s o r e r o s  I'ueron s u s t i t u i a o s ;   f u e r o n  
a b o l i d z s  las  alcz1dlLs raayores que  eriin e l  dnico   pues to  -- 
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(36) I h i d .  646 - 674. 
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Fuente: Cclcu1;:do p o r  Kogcr D. Hunsen en 1~ P o l l t i c i t  d e l  - 
d e s a r r o l l o  nmic-no.  5 i g l o  G I  e d i t l o r e s o  L6xico. l (38l .p.27 

. . .  , . .' . . .  
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l o  d e ' u b r e r o s   L e x i c a n o s ,  que 1leS;b L c o n - t z  c oa  23 s u c u r s ~  
l e s  iy no menos de ocho mil a:;oci?*dos, en s u  mayor p c ~ r t e  "2 
t e s p n o s  y o b r e r o s  (LB), y q u e  s e   d l s o l v i 6  tras ocho rdos  - 
de activid2.d en 18233 (90). Tampoco e l   p r o l c t z r i z d o   t u v o  -- 
una p a r t i c i g a c i b n   p o l f t i c a ,   t m t o  x)or l o s  o b s t L c u l o s   e s t a t a  
,les d e  fo rnar  p a r t i d o s  y participcr en las g e s t a 3   e l e c t o r a  

- 
- 

( 8 5 )  Iiosenzweig,  Fernmdo. 31 d e s c r r o l l o . .  .GJ.Cit .  p. 445 
(86) Llarx, Cwlos. E l  capital .  Ed. Cartago.   i juenos  Aires 

- 

1973. psgs. 716 y 717. 
(97) I ; e r e m i t s i s , D c m .  31 Gobierno. . 02. m. pcg. 2;)8 
(82) Leal, Jum Felipe.   blzrguesfz.  .. 02. C i t .  pzg. 118 
('39) Dp-surto,  Jorge.  Un2 monograflrr sobre e l   p r o l e t m i c d o  

- 
i n d u s t r i a l  ; E l  2 o r f i r i a t o .  (rilimeopar'iudo). Ul'il,,k;.E:;?$xi- 
C O .  p. 36('Citado en Leo.1, Jum 3e l ipe .  LC. b u r c u e s l a  ... Q. c d .  

('30) De In keiia, Sert5io. Op. Cit. p.7-;s. 217. 
" 



(91) Ibid. pago 224 
( 9 2 )  Covz-rrubias, Jos6 .  U t r z s c c n d e n c i a   p o l f t i c a  de k re 

forma agxtria. (En: Problems Agrico las  e Indus t r ia - -  
les de I'.i6xico. Vol. V. 3 0 .  3. 1953. pag. 129 ). 

(93) Tannenbmn, ;?rank. k r evo luc ión  aga r i cb  mexicma.  -- 
(En: Problemas agrlcolzs e i n d u s t r i a l e s .  Vol. I V  . -- 
~ \ T O .  2 . t lQxico . 1952. sags. 23 - 24 ). 

- 

I 



cuyos   con t r a tos   e r an  rimy v a r i a d o s  ( 9 4 ) .  C l a s e   s o c i c l  c.m-- 
p u e s t a ,  tambiei?, por los ca!npcsinos  de l as  p l a t m i o n e s ,  - 
que a i l iferenciz.   de 1s.s hac iendcs  s u  produccidn s e  o r i e n t a  I 

ba h2xia e l  nerczdo  externo y terdan una t eeno lo - fc   r e l c t t i  - 
var.T,ent,e cvznzada (95), . y  que   deszr ro l lzbnn sistmas de  re- 

', \, c lu tamiento   t empora l  de t r a b a j o  forzado(gG), c:ue ibun  des- 
", d'e 12" escla-l:itud h s t a  o t s r s  f o r m s  m5.s d ó c i l e s  de  t r a b E j o  

o b l i g ? t o r i o  (97)  . Compuesta a¿ici;&s p o r  l o s  tr:-,bz j i ldores  del 
rz,nch:Q, que eran: e l  ducHo, E ~ U  f an i l ia  y ~t veces  z lgunoe - 
a p a r c e r o s  y t rebajadores  a s z l a r i a d o s .  

ILL s i l u a c i ó n   d e l   c m g e s i n o  " e r a   e s p e c i a l l r i e n t e   d i f í c i l  
1' ;' en e l  Porfiri;Lo, pues  pe rd ie ron  s u s  t i e r r a s  o t e n i h  316s- 
r !  
, .  

1: I d.u.rF,z condi ,  d' io-n-es p r r a  u t i l i z x - r k s ;  s u s  s d z r i o s  reales -- 
I' ,,/ disminuyeron y s u  rnovi l idsd  fue  perdid;;  en eran p a r t e  por 
', . : d' 

, ', f 
1, e l  a m e n t $  d e l   p e o n a j e  gor ecdeu-dzziento (98). 

i 
i .  

i& c e n t r z l i z e c i 6 n  y la 2 e r s o n i f i c a c i ó n  d e l  poder -- 
' promoviaon p o r  Judrez y Lerdo,  que  conce6.fz.  f2cultc:des ex- 
/ t r a o r d i n a r i c s  el > r e s i d e n t e  (,99), fueron   cont inuedas  y Por 

f 

\ 
i 

- 

( 9 4 k  lCatz, Friedrich.   Condici .ones  de t r c b ; = j o  en l a s  h a c i e n  - 
Ceda3 de L6xico  durante e l   E o r f i r i a t o :   m o d d i d e d e s  y t e n  

d e n c i z s  (En: b derviduc!bre Agrnria en E&xico en l a  - 
Qpoca  Porf i r ianz.   Mxicc)  . ST=. Colecc ibn   SepSe ten ta ,  
No. 303 . 1976. Capf tu lo  I. pap. 15 - 91. 

- 

(95)  Lep.1, Juzn  Pel ipe.  TE" b u r g u e d a .  .. Op. C i t .  pzg. 98. 
(96) Hcnccn, R o p r  D. 02. '22. p g s .  35 y 194. 
(97) K a t z , f i i e d r i c h .  ~1 s i s t e m a  de p l a n t a c i d n  y l a  escla-- 

v i t u d .  (m: Sienc ia s   Po : t l t i ca s  y Soc ia l e s .  M o  V I I ,  - 
Enero-marzo. 1962. M m .  27. pags. 103 - 136 ). 

(98) Kzttz, Fr iedr ich.   Condiciones.  .. 02. C i t .  - pzg. 67. . 

(99) Perry, Lzurens B a l l c r d .  02. C i t .  prgs .  663 - 665. 

. - " , . . . . . . . . . . . . . . . " 
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(103) Bodrlguez Castalíeda, R a f a e l .  Solo  e l  p r e s i d e n t e  pue- 
.f de l i n i t a r   e l  poder   pres idencial :   Ekzuze.  (En: l ievis '  - 

t a  proceso.  Aiio. 6. Eo. 311. 18 de octubre   de  1982. 
pago 1 2  1. 

(101) Cos10 V i l l e g z s ,  D m i e l ,  Histor ia .  Noderna de €,;&xico.- 
E l  E o r f i f i a t o .  V i d z  Zol f t i ca  I n t e r i o r .  E d i t .  Herrnes. 
K6xico.  1972. Tomo I1 pzg. 313. 

( 1 0 2 )  Lea l ,  Juan 3 e l i p e .  LEt hw,yenfa... 01.  e>. p.p. 143 

( 1 3 3 )  Bulnes, A x n c i s c o .  31 verdadcsro 5fec y la 3evolucidn 
144 

E d i t o r , - ,  Xzcionc.1. I.:Bxic:o. 1967. pee. 59. 
( 1 0 4 )  Ibí!?. pzg. 34 
(135) Tanncnbtlum, $Y;2nk. Peace by Revolution:   I , :exico Af ter  

1913. i:uovtr Yorlc. Colufilbi: Univers i t j r  Preso.1966. -- 
p.98 (citado en Mansen, iioger. ~,e.~rit. pc,g. 194 1. - 
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... . 

/ 

I. 

En e s t e   p e r i o d o   e l  Estado tornsr s u  forma l i b e r z l  - 
. ,  
/ 

‘I 

o l i & - a u i c o f ”   d e p e n d i e n t e   e n   r e s p u e s t a  z Ir v.h d e  desa-- 

. .  r r o l l o  c a $ t d i s t s t  que  s e  es-tebz  impzlntando  en  i.Axico -- 
pues  deb&, .... ser l a  i n s h n c i e   e n c e r g z d z d e   c r e a -  ~ E S  - 
conclici#iec  superestruc t u . w . 1 e s  neceaar.iz:s 9sra e s e  t i p o  - 
de deec,,$rollo t1  (197). T a l .  E s t a d o ,  c u e   e n   s f n t e s i s  no - 
e s   s i n o  le cxLJresi6n  de  un  proceso de zcwiul ,c ,c i5n  or igim.  
r i a  d,e p o d e r  c n g i t z , l i a l a ,  col1 la cons i .y ien te   cor lcmtrz- -  
c i d n  d e l  misrno, eelerge de un::. rxmerc   s inuosa  y c o n l l i c t i v a  
a t h v 6 s  de  un novixiento  que p o r  un lado s e   e n c w g a  de  - 

I 

1’ 1 ,, . 
I - 

- 

- s u j e d i l z r  ;3, l o s  elementos de  p o d e r   p r e c z p i t a l i s t z s ,  p o r  - 
lz fuerzp?  cuzndo  es   menester ,  y por o t r o  l r d o  aa icui lar , -  
manu r n i l i t e r e   c r s i  sieritpre, :2 los e1er::entos deinocrdtico- 
bergueses   que  levantan unü a l t e r n a t i v z .   p r o g r e s i s t a  c?e de- 
sccLrrollo c a p i t a l i s t z  ‘’ (138),. Y s u  prirzera t z r e a   h i s t ó r i -  
ca  cons i s t id   en  forjer un ri~alrco j u r I d i c o  - p o l f t i c o  ade-- 

cuado c. la r e a l i z a c i 6 n  de i n  acuciulaci6n  orig;inr-riG  de ca 
p i t a l ,  e r iz iendose   en   una   po tenc iz .   suf ic ien ternente   nu tor i  
t m i a  coI.10 para vencer  todtz r e s i s t e n c m  que los grupos -- 

”- 

I 

- 



I 
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Este  es el periodo que e s t a b l e c e ,  \on mayor medida,- 

* la conformación del  Estado mexfcano actual .  Y es i n i c i a d 2  
li' 

por e l  movimiento revolucionario que destruyó al Estado - 
liberal-oligárquico-dependiente entre  1910 y 1920. Para - 

c__ --+ 

', 

cional (1); ocaSionado por la amplitud y la intensidad de 

I 
# los despojos de las t i e r r a s  a l o s  campesinos (2), la f u t i  

'I .. l i d a d  de l'os recurso8 legales ,  e l  &remonto d e l  sistema- 
I p 

I 
I: t 

- 
4 

de peonaje por  deudas y l a ' t c n d e n c i a  hacía condiciones de 

casí iaanic idn  en e l  México. rural (3). Cuestiones que pro 
t(, x - 

(1) CÓrdova, Arnaldo. Mdxico. Revolución  burguesa y polf -  

t+oa de masas. ( a: C i l l y ,  Adolfo " e t  al. Interpratacio-  
;j. 

I 

nes de l a  Revolución Eexicsuza. Pa'xico. Edit. Nueva Imagen. 

1981. p. 68 1. 

(2) Womack, John. Zapata y la revolución  mexicaaa. Mdxi- 

CO. Edit. Sigla XXI. 1980. passim. 
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j e r o n  que el 9774 de la s u p e r f i c i e  de la t i e r r a   p e r t e n a c i e  

ra a los hacendados y a loss rancheros. Los pequefios pro- 

p i e t a r i o s  poseyeran Únicamentet e l  & y d 1% loa  pueblos 

y comunidades. E l  96% de l a  población  rural   es taba  into- -  

grada por peones. E1 40$ d e l  área t o t a l   d e l  p a i s  es taba  - 
repartida en media docena de latifundios ( 4 )  . 

Y la r e s i a t e n e i a  a la p r o l e t a r i z a c i ó n   d e l  campesina- 

do(5) .  

2 ." e .- > 

Ea.ts/ae redlied e n t r e  dss fracciones 1fberalc.b: la - 
de l o s  f'berlles ortodoxas 6 c i e n t f f i c o s ,  que represente 

ban lex6 i n t a r i s e s  de axportadores y hacendaaoa; y la co-- 

r r i a n t e  que deseaba implantar  un capital ismo menos conser 

vador, que representaba l o s  intereses de f i n a n c i e r o s ,  co- 

merciantes, ranchero8 e industriales, a las que Be l e s  -- 
tubrin strmamiie núcleos p r o l e t a r i o s  y campesinos. (G).;~.A-... - 

~ , b  

.1 

,kl' 

I - 

.".. -. .. 3! .. . .. 

(4 )  Hernández, Octavio. Esquema de l a  oconom<a mexicana,- 

hasta  antas de l a  ReVQlUciÓn. México. CECSA. 1961. p. 150. 

( 5 )  Cueva, Agustin. %. - C i t ,  p. 152. 

(6) De l a  Paflrr, Sergio.  a. C i t .  pp. 221-222. - 



3 . 4  0r-s económica  mundial, 1901-190%. 

- Ocasiono' que 80 c o n t r a j e r a  el valor  de las exporta- 

cisnes en 35, e1 producto interno decayera ea 5s y las i= 

portaciones s e  redujeran en 2.9%. Esto y la paralización- 

&al financiamiento extranjero, causadaqor  l a  misma mi-- 

sia, condicionaran l a  reforma monetaria de 1905 (supra) - 
que fijó la paridad externa de la moneda y elimino' e l  es- 

... , 

timulo de l a  r e l a c i ó n  Be precios   internos   favorables ;  y - 
: que junto, a la debil idad de la o f e r t a  y la reducción de - 

las importaciones   t ra jeron un re t roceso  del salario r e a l ,  

que f&taleciÓ el c o n f l i c t 9   l a t e n t e ,  .pues los ingredien- 

tes r e v o l u c i o n a r h 8 ,  formados  por l o s  impedimentos socia- 

! 
8 

/" 

4' 
1 

les'  al a j u s t a  de h a  estructura8 productivas y a l  dasarro - 
110 de l a s  c l a se s  s o c i a l e s  capitdijtas, es+,&= a la es- 
! 

pera de una oportunidad  propicia para e s t a l l a r  (8), 

i 

(7) G i l l y ,  Adolfo. La guerra de c l a s e s  en la revolución - 
nexicana  (Revolución  permanente y auta-organización de -- 
las masas). (En: Gilly,  Adolfo " e t  al.  9. - C i t .  p. 29) .  

(8) De la P e h ,  Swgio. a. - Cit. pp. 228-230, 
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c e s a  de 1789, l a  ola do revoluciones en. E s p d a  Y m 01 -- 
s u r e s t e  de Europa que siguiÓ a l a  francesap la0 de 1848 - 
en Frrrncia, Alemania y &tropa cont inenta l  en general, la- 

a n t e r i o r  a l a  Comuna da Pads OB 1871,   e tc . ,  8n las que - 
s e  plantearon como o b j e t i v o s   e 1   d e s a r r o l l o   d e l  capitalis- 

mo y la hegemonfa burguesa ( 9 ) ;  y los movimientos en loa- 

qua., ya aparece e l  sociaxismo: la revolución  portuguesa, - 

la t u r c a  de 1905 y la rusa del  mismo d o  (10); aclenis, e l  

movimiento Qbrero de l o s   I n d u s t r i a 3  ,;Vorkers of the World- 
1 

.'. en Estodos Unidos(l1). z 

y I 

;p. $.- d--aawerestru&um y su bKs.e- 

.. 
Para i n t e r p r e t a r  esta debemos entender a la superes- 

t r u c t u r a  come l a  parte  de ~ a a  r e l a c i o n e s  wec~a~ .as  -exclu- 

&da8 l a a  r e l a c i o n e s  de producción- y de l a  conc ienc ia  so- 

cial que es indispensable para que exista e l  mode de pro- 

$! 

(9) Seno, Enrique. Reflexiones sobre la revolución zaexick 

nao (En: Gil ly ,  Adolfo " e t  al. 2. - C i t .  p. 138). 

(10) " Loc C i t .  y Gilly,  Adolfo. La guerra... a. m. p. - 
27 

(11) i o c  C i t .  
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duccio'n (12), y como base ecenómica a las r e l a c i o n e s  de - 
producción peculiares de una formacis'n s o c i a l  dada  (U).- 

Ratos dos elementos se funden en la l e y  de corresponden-- t 

cia  necesar ia   entre  la superestructura y la base econo'mi-, I 

ca (U), pero su r e l a c i ó n  no es m e c b i c a ;  y al e n t r a r  una 

nueva base económica l lega  en contradicción con la super- 

e s t r u c t u r a   e x i s t e n t e ,  1.0 que ocasiona la lucha de clases- 

4 (15).  
.e Yr 

En Bd6xico las act ividades  capitalistas tuvieran una- 
/ 

penetración  acelerad8 y b r u t a l  durante el P o r f i r i a t o  (16), 
S p 

por 1s l o s  componentes de las re lac iones   no-capi ta l i s  

' t a s  e$is tentes  no las pudieron azsirni~ar. Y a s t a l l ó  el co= 
1' - 

f l i c t s  s o c i a l * * -  

a. ' /  
f TSdO 10 a n t e r i o r  sólo s i g n i f i c a  que el modelo - ' 

(12) han@, Oskar. Economfa P o l f t i c a .  P6xico. Fondo de - 
tura EcoaÓmica. 1978, p. 32. 

(13 ) " Loc C i t .  

. .  

(14) I b i d .  PP. 35-41. 

(15 )  I b i d .  PP. 44-45. 

(16) G i l l y ,  Adelfo. La guerra.. . 2. - C i t .  p. 25. 
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I 

de desarrol lo  agro-minero-exportador, julrito con su Estado 

l i b e r a l - o l i g ~ q u i c a - d ~ p e n d i s n t e  se  agotaron. T no e s  que- 

h y a n  f racasado,  como s e  ha l legado a auponer (17), sino- 

más bien  "cumplieron su misión" al e s t a b l e c e r  el capita- 

l ismo oomo modo de  pToducciÓn dominante. I El Estado libe-- 

r r r l - o l i g ~ q u i c o - d e p e n d i ~ ~ t e  no era sins le expresión m-- 

perestructural de este   proceso (18) , por  lo quo h a b h  que 

, . m t s t i t u i r l o ,  para  seguir con la nueva etapa capitalista,- 

# 

/ 
I 
I: por u11 Est,&de que supeditara a Is sooiedad a l a  evoluci6n 

I' i ,d.' 
I económick y s o c i a l  entran%c,.- . +G. 

'I :j 

!: 

a revolución mexicana se cumplieron  todas aque- 

guesa. Aparte de, las banderas 

lucha polft ica revoluc ionar ia  

ea l o s   p r i n c i p i o s  de la l i b r o  
;PI 

l e y e s  de la r,evolucio'n bur- 

de l iber tad  e igualdad, la- 

estuvo siompre bien fundada 

competencia y 1st libre pro- 

piedad privada"(l9), saacionada, e s t a  Última,por la Cona- 

(17) Aguilar Mora, Idanual. Estado y revolución en el pro- 

ceso mexicano, (m: Gilly,  Adolfo e &. s. - C i t .  p. 114 ). 

(18) Cueva, Agustfa. OJ. %, p. 127. 

(19 )  Córdova, Arnaldo. ldéxico.,. 1)p. - Cit. p. 85.  
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t i tuc io 'n  de 1917 (20)0y"" ' I ,  

," .- m& i m p o r t m t e  aportación que hizo la revolución 

mexicana a la construccidn  del  nuevo Estado fue 1st p o l i t i  

ca de masas (21),   generada por l a  lucha  obrero-c=pesina: 

y es que, aunque ni 1.0s o b r e r o s   n i  l o s  campesinos  logra- 

ron d i r i g i r  e1 movimiento, se  h i c i e r o n  presentes en la PC 

l i t i c a  nacional  por su' v i o l e n t a   i r r u p c i ó n  (22) .  La lucha ,  

que sus  dirigentels - e v p t o  Zapata (23)- quis ieron  enmar-- 

car dentro de .eb j e t i v o s  per sona le s ,  miopes o clasistas (24)  , 
rebaso' sodos los o b s t i c u l o s  : destruyo' al e j é r c i t o   ( 2 5 )  e- 

ignor6: a sus d i r i g e n t e s  (26).  A d ,  e l  Estado de l a  nueva- 

,/ 

&' 
6.  

A' 
f 

(20) Gi l ly ,  Adolfo. La gucrrsl.. . a. Cit. p. 43. 

621) CÓrdova, Brnaldo. La ideo logia  de la revolución nexi 
c 
cana. La formación  del nuevo riginten. OJ. C&. pp. 108 y 

88  . 

- 
- 

( 2 2 )  CÓrdova, Arnsldo.  Idxico... a. C i t .  P. 85. 

(23) G i l l y ,  Adolfo. La guerra,..  a. C i t .  pp. 30-37. 

(24) Bartra ,  ,Armando. La revolución  mexicana de 1910 en - 
la perspect iva  d e l  magonismo. (m: G i l l y ,  Ado1fo.et al. - 
3. C i t .  passim, 

(25)  G i l l y ,  Adolfo. La guarra... 2. C i t .  p. 40. 

(26) Bartra, Armande. 2. C i t .  passim, 

- 
- 

" 

- 
- 

- 
IX.~ ." - ..̂  
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burguesfrt, que se impuso a las masas, quedó dependiente - 
de su apoyo y su consenso (27 1 . 7  

S *  

Pero la  revolución tuvo una lirnitaciún  fundmental 

que marcó una do las caracteristicas esenciales del Esta-  

de mexicano: la dircc.ciÓn burguesa-dependienta. Pues aun- 

que d i r i g i ó  la revolución era m a  burguesía que nació taz 
da., dependiente e incapaz de d e s a r r o l l a r  e1 capitalismo - 
hasta sua Últimas consecuencias (28) . ,Idem&, subid como 

I 
I 

I una burguesia  -dependienta d e l  imperialismo, y en ningún- 
( t 
'I 

I' momento {se planteo' la posibilidad de aprovechar l o s  momen i' - .  

4 .  

tos d ' i d i f i c u l t a d  de &te para desarrollarse indepsndiew 

te (is). 
7 

I.** 

As{, al terminar el movimiento armado 8e erigió el 

nuevo Estado, un Estado burgubs-dependiente. Apoyade on - 
'&a Constitución de 1917 y en una polftica de masas, en Ia 

$ 

que 80 enmarcaba al nuevo poder populm,  propulsar d e l  -- 
proceso de creación y coasolidaci6n de las  institucisnes- 

p o l i t i c a s  del Pdxico d e l  s ig lo  XX (30). 

, . .. .. 



Ya terminada l a  p o r r a  revolubionaria ,  en 1920,- 

s e  erigen el PRI, e l  Presidente y la Constitución come - 
las tres grandes i n s t i t u c i o n e s  que van a dar forma al -- 
nuevo Estado  mexicano, 

t r e  1920 y 1940,  el sistema p o l i t i c o  mexicano tomÓ forma 

p r e t o r i , b a  (31), pues se caract ir izo '   por  la intervención 

rretivb (te los militares y caudi l los  en e l  gobierna (32) .  

r 'put)s to  I que los c a r g o s   p o l f t i c o s   l o s  hablan conseguido - 
por s u   p a r t i c i p a c i ó n  en l a  guerra &e revolución,  y 10s - 
m& destacados  buscaban la 8irecciÓn del gobierno, que - 

f s e  encontraba en la presidencia  de la repúbl ica ,  a l  sea- 

t irse  relegados cuanha s e  "destapaba" al candidato ofi- 

! 

I, 
1 

'I I 8 I' : 4 

4 ,  

I!, 

I 

h I 

I 
i 

e 

C i d ,  apoyado por e l  p r e s i d e n t e   s a l i e n t e ,  se levantabax- 

en armas De e s t a  manera surgieron las guerras c i v i l e s  - 

t ivos para formar y f o r t a l e c e r  un partido P d t i C O  "que- 

debfa ser e l  roCept&~il.o de todas las fuerzsrrs polfticas- 

de la nación l i g a d a  a 108 i dea l e s  revolucionarios ,   pero 

(31)  Hamen, Roger. &. m. pp. 203-213. 

(32).Ibid. p. 214. 062316 
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también un instrumento para e l  c o n t r o l  do aquellas agru -... 

pacioncs que a menudo solfan servir a i n t e r e s e s  person& 

lee",  y w... corno un mecanismo para l a  r e a l i z a c i ó n  y - 
maneja de las elecrciones en todos los niveles naciona-- 

le8" (34 ). Calles dccfa M... que habia l legado el memeq 

t e  de que en México l o s  gobiernos da caudi l los   fuesen  - 
relevados  par un "régimen de las i n s t f t u c i o n e s * *  y l a  vl- 

da p o l f t i c a  regulada por aut in t i cos   par t idos   nac ionales"  
I 

4 

1 -  

,I .I 
1, ( 3 5 ) .  Tl p a r t i d o   o f i c i a l  se f u n d Ó  e1.1' de diciembre de 

I' . .  
, .x 

1928 /!&on e1 nombre de Partido  Nacional  Revolucionario. 
I ,  

{' ,$'' Para 1938 se transforma en el Partido da la Rev2 
. I  

1ÚciÓn Ihiexicana, entonces ".. . concebido como la unión- 

de las fuerzas de Néxico, p o l i t i c a  y socia lmente   re levan - 
f t e 8  dentro de la revolución, y en la cual   es taban  fustz 

' nadas l a  mayorfa de l o s  grupos laboralea y Profesiona-- 

(36). 

(34) Furtak,  Robert ,  El part ido de la revolución y lo - 
estabilidad p o l f t i c a  en MÓxico. México. UNA.M. 1978. p. 

31 
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Eh e s t a   e t a p a  s e  terminaron de . d e l i m i t a r   l o s  o--- 

tres sectores d e l  p a r t i d o :  e1  sector  obrero  organizado- 

en l a  Congedtración  de  Trabajadores d e  Me'xico (CTM), -- 
fundada en 1936; el s e c t o r  campesino unif icado en l a  -- 
Confederación Nacional Campesina, creada en 1938;  y e l - -  

s e c t o r  popular  unificado em l a  ConfedcraciÓa  Nacional - 
de Organizaciones  Populares (CNOP),  en 1943. A partir - 
de este  afio fue  p o s i b l e   e q u i l i b r a r  las fuerzas  d e l  par- 

t ida   (37 ) .  

i 8 ' ~ z  tiltima transformacibn  importante se rea l izo '  - 
en &&6, cuando adoptÓ el nombre  do Partido  Revoluciona 

ria' I n s t i t a c i o n a l  en e l  'que s e  "traslucfa e1 hecho  de - 
que el partido debfa s e r   v i s t o   c e n o  una sólida i n s t i t u -  

I/ 

% '  
- 

4 ciÓn d e l  sistema gubernamental mexic2p0, y estaba .*. E 
I 

rientadom6s  bien hacia la conservacidn d e l  - s t a t u  quo, - 
que hacia l a  consecución y el cumplimiento cabal de l o s  

postulados s o c i a l e s  i n s c r i t o s  en la Coastitucidn de --- 
1917" (38 1. 

( 3 7 )  I b i d .  p. 

(38 ) I b i d  . - P. 
39-45. 

46 



E l  corporativismo del part ido' ,  que s e  hace a tra - 
ve's d e  los sindicatos y organizaciones adscrites, y Sin 

que l o s  miembros, en ocasiones,  l o  sepan, se ha caracte 

rizado por  m subordinación al  poder público. A d ,  l a  - 
polftica de masas nacida e impulsada durante la revolu- 

ciÓa, COP el PRI. se ha limitado a la sumisio'n que a l  2 
-parato   e lec tora l  y organizativo del Estado tienen los - 
trabajadores.  Como resultado tenemos: @*obreros despoli- 

tizados., a menudo desclasados,  sometidos a l a  más baja- 

manighaclo'n  ideolo'gica y p o l f t i c a ,  etcétera. Incapaces 

de p'énetrar  en la  lógica de esta s i t u a c i ó n  y de desen- 

tr&ar su t r a y e c t o r i a  histo'rica" (39).  

I 

4 
.I 

1 
I. 

f ' 

E l  Estado ha s i d o  conciente de que "en Mil6xic0, - 
C Q ~ Q  en toda saciedad capitalista, e l  s indicato  aoupa - 

f un lugar de primera importancia: de un lado,  porque es- 

un instrumento poderosfsimo para imprimirle modalidades 

diferentes  a la acumulación c a p i t a l i s t a ;  de otro lado,- 

porque a medida que predominan en l a  industr ia  l o s  gran 

des monopolios, las decisiones  s i n d i c a l e s  son un factor 

- 

(39) Alvitrcz, Alejandro y Sandoval, Elena. Desarrollo - 
Industrial y clase obrera en He'xico. (En: Cuadernos PQ- 

liticos. Núm. 4. Abril-junio. 1975. pp. 7-83, 

L. 
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que in f luye   sobre  l a  marcha p o l f t i c a  general de l a  SO- 

ciedad a c o r t o  y a largo  plazat t  ( 4 0 ) .  Por 10 que ha es 

tab lec ido  l a  cadena  de  dominacio'n  Estado-partidO-sindL 

Gato (41) .  

En la h i s t o r i a  d e l  nuevo Estado ha habido poco8 

grupos  sindicalizados quo, cobrando  conciencia  de 10 - 
... . a n t e r i o r ,  han respondida con luchas aisladas d e l  p a r t &  

do, ante  la oposioiÓn de s u s   l i d e r e s   i n s t i t u c i o n a l e s , -  

I con e l , , ' ob je to   de   ob l igar los  a s e r   l o a   v o c e r o s  de sus - 
i 

I' neceq'idades,  atender y defender sus i n t e r e s e s  (42). Pe I 

ro ,61 Estado  loa absorbe en algwa de sus 'fases d e l  -- 
cpntrol   obrero:  '@la r e s i s t e n c i a   p a t r o n a l  a la organizz  

cio'n  abrera; e l  control   burocrát ico .   de  l a  asamblea o-- 

brera; la c o n c i l i a c i 6 n  y el arbi tra je  gubernamental; - 
l a  negociacibn,  cohecho y cooptaci6o;  el enfrentamien- 

t o  p o l f t i c o  y, f inalmente,  1n represión"  (43).  

$' 

+ 

(40)  - Ibid. p. 21. 
(41) Leal,  Juan Fel ipe .  La burguesfa. .. 2. Cit. p. 179. 
(42) Alonso, Antonio. E l  movimiento f e r r o c a r r i l e r e  o a  

México. Me'xico. Edit  . Bra. 1972. pp. 99-138. 

( 4 2 )  Camacho, Manuel. Control  sobre e l  movimiento obra - 
ro en Bdéxice. (En: Las f ronteras  d e l  c o n t r o l   d e l  Esta- 

do en M6xico. Ms'xico. El Colegio de M6xico. Centro de- 

Estudios  Internacionales.   1976. p. 88). 

- I . . _  -.. , 



-66- 

Este sometjmiento que han a u f r i d a   l o s  trabajado 

res t i e n e  BUS origenes an l a  revolución;  pues aunque - 
- 

e l  movimiento obrero  fue m a  de l a s  fuerzas  que u t i l i -  

zo' BIIadcro para derrocar a Dfaz adolecfrr de una grave - 
falta de idealogfa .   propia  (44);  predomiaaba en e l l a  e l  

anarquismo y el reformismo, las dos alas que  completan 

"la etapa i n f a n t i l  de  d e s a r r o l l o  do la clase obrera  (45) I 
Cuestión que fac i l i tó  s u   e n t r e g a ,  atada de pies y ma-- / 
nos p y  su .dirección stal ino-lombardista,  al Estado --- 

! 
i 

I' 

(46# el cual implement6 el .sistema de control   obrero-  

# Por Último, es importante sefialar que "La vida- 

,, d e l  p a r t i d a  oficial .  ha quedado marcada, de manera  def& 

8 nitiva, por un rasgo determinante da su nacimiento: -- 
5 fue fundada desde el poder y no para la toma d e l  poder. 

No aparece como una formación creada en el seno de la- 

sociedad civi l ,  la. cual s e  hubiera  hecho cargo d e l  con 

trol dol Estado en competencia   con  otras   inst i tuciones  

salidas da la misma sociedad,   s ino que e l  par t ido  es - .  

- 



I 

I: 
f 

'I 
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es tab lec ido  desde arriba, por el Estado,  para garanti-- 

zar una f l u i d a   r e l a c i ó n  de & t e  con el con junto de l a  - 
sociedad. E l l o  decide la forma adoptada por las f U n C i Q -  

ne8 bhicas que ejerce...: lugar de agrupamiento de la- 

base s o c i a l  d e l  Estado,   centro impulsor de las raformas 

s o c i a l e s   n e c e s a r i a s  para el d e s a r r o l l o  capitalista y pk 

.ra e l  mantenimiento del sistema p o l i t i c o ,  modio de con- 

trol de las o e r r i e n t e s   s o c i a l e s  dis identes ,  agencia de- 

colocaciones  del personal gobernante, canal reproductor 

de li' presenc ia  d e l  Estado tendiente a inhibir la or$a- 

nifoción auto'noma de la sociedad" (47). 

1' 

p 
I ,  

El Presidente. - 
? Desde Juárez, Lerdo y Diaz se ha venido fortale-  

c ciendo l a  figura dol prasidcnte (supra), pero es a par- 

tir de l a  revoluoioh cuando se o r i g e  COPO la ra&Úirsz c o ~  

centracio'n da poder j u r f d i c o ,   p o l f t i c o  y ccono'rnice. 

El presidente  de la República es e1 jefe del go- 

l 

(47) Pereyra, Carlos. Estado y movimiento  obrero. (En: ' 

Cuadernes P o l i t i c o a .  Núm. 28. Abril- junio. 1981. p. 37. 
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bierna y d e l  Estado. .Parsee poderes excepcionales otorgz 

80s por la Constitución,  las leyes ordinar ias  y::e1 sis- 

tema p o l i t i c o ,  para gobernar y mantener bajo c o n t r o l  al 

pafs (481,  y "representa e l  poder d e l  Estado aomo admi- 

nistración c i v i l  y militar, como p o l í t i c a  e ideologfa  2 

f i c i d ,  y como tconomia estatalg1 (49). 

... . Los poderes   Legis lat ivo y J u d i c i a l  est&  subordi. .I 

nadoa al. Ejecutivo, Del primero se debe a que la mayorfa 

parlamentaria está compuesta  por elementos d e l  PRI, del 
! 

qu8 qb su máximo l i d a r  e l  presidente, al que están o b l i  p II, 

g q s  a mostrar  l e a l t a d  s i  quieren segulr   con su carre- 

ri p o l f t i c a  (50);  además, la Constitución ha dotado al- 

I.  

' presidente  de facultades para emitir  i n i c i a t i v a s  de l e y ,  

I 
c (48) Córdova, Arnaldo. México. . B. cit. P. 74. 

(49)  Goneálaz Casanova, Pablo. El Eatado y 10s par t idos  

p o l i t i c o s  en México, (En: Proceso. Tres concepciones -- 
d e l  presidencial ismo mexicano. Me'xico. RÚn. 311. p. 11). 

(50) Cosio Villegas, Daniel. El sistema polgtico  msxica - 
no. (En: Procéao. Tres concepciones del p r e s i d e n c i a l i s -  

no mexicano. a. Cit. p. IO). - 
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promulgacio'n, veto (51) y ejecución de leyes  (52); y - 
de l e g i s l a r  sobre las relaciones de propiedad (53) y - 

! 

de trabajo (54)? convirtiéndolo en el "Arbitro Supre-- 

no" del p a í s  (55 ). Del segando s e  debe a que el presi- 

dente  tiene la facultad de nombrar y remover a sus au- 

tor idades (56); lo m " h a  causado, según Efrauze, O.. .- & -k,> .70&e., Q J. 

el besamanqs anual .en e l  que los magistrados rinden -- 
"' \. 

sus respetos a1 presidente Es como decirle: la just i -  f 
cia no es  ciega, la j u s t i c i a  es ustedm (57). 

t [ Designa a sus más cercanos  colaboradozvs (58), - p 
I. 

c j? 
I 

. *  
' f 5 l )  Carpizo, Jorge. El presidancialismo mexicano. M& 

xico.  E d i t .  Siglo XXI. 1979. Cap. VII. pp. 82-98. 

Articulo 89. 

&tfCUlO 270 

Articulo 123. 

Leal,  Juam Felipe. La burgussia.. . s. s. p. 177. 

Artfculos 89 y 96. 

Rodriguez CasDaEieda, Rafael. 9. - Cit.  p. 10. 

h'tfCu0 89. 
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nombra magistrados y jueces,  y f u n c i o n m i o s ] a ) ;  "la - 
inmensa burocracia se nuwe al unísono bajo la guia del 

poderoso  presidente" (60:) e 

Em 8us manos est& la regulación de 1% econornfa, a 

través ".a . del gasto y la inversión  pÚblica,_la .. .. ,, ,. polit& 

ca fiscal, el encaje bancario, la deterniaacibn  del me- 

&o circulante, 10s eatimulos o restricciones a las im- 

portaciones y exportaciones, y l o s  créditostt (61); ab-  

más, mdntiene  controles e influencias en los organismos 

descdntralizados y erapresas de participación  estatal A. 

(6%fe  Es j e f e  nato de las fuerzas  armadas, a las que -- 
tiene bajo sus Órdenes. 

5 
,'p 

I 

I 

t 

Del sistema p o l i t i c o  mexicano obtiene facultades 

f; como: jefe del partido oficial ,  l a  designación de .su SE 

cesar (63 ) y de los gobernadores '(64) . Y es árbitro en I 

# 

(61) Cwpizo,  Jorge. 9. s e  p. 83. 

(62) Conzglez Casaova ,  Pablo. OJ. - C i t e  p. 11, 

(63) Bartra, Roger. Y si..los ,campesinos s o  extinguen... 

(En: Historia y Sociedad. N h e  8 .  PiXiCOe  1975. pp. 71- 

73). 
(64) .Bartlett, Manuel. El sistema  presidencialista mexi- 
cano.(En: Pensamiento  POl$tiCOe México. Nth. 50 1969. p e  

: ... aa,),. . ' 

" 1. .- . . .L ._ .  . . . - ~, . .__l"l" -.". . 
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t r e  gobernantes y gobernados en l o s  municipios y esta- 

dos (65). 

Por todo  e s t o  se  puede aflmax que en uI6xico v i  

vimos una d i c t a d u r a  c o n s t i t u c i  nal monárquico-sexcnal, 

da c o r t e  presidencialista / 
- 

Pero asta t8... poder d i c t a t o r i a l  depende, en Úl 

:,tima instancia ,  de l a  es t ructura  económica de 18 socis 

dad; y la e s t r u c t u r a  económica de la sociedad depende, 

en 6ltima i n s t a n c i a ,  del. estadio de desarrollo alcanzz  

do p& las fuerzas productivas" (66). As$, e l  presiden 

t e  ,@o10 tiene l o s  limites que l e  ponen el capitalismo- 

t'&dio y dependiente de' Héxico.8'.' 

.I) 

4 
,t 

f 
f .  

A '  

La Autonorafa Relativa del  
f - - 

d: Nuevo a t a d o .  - 
Aunque e1 Estado mexicano no se ha l i b r a d o  del- 

control que tienen sobre 61 18 sociedad, sus clases e 

instituciones, pues se v e  afectado por sus intereses y 

- 

1 

(65) Cosio Villegas, Daniel. El sistema. . a. Cit. -- - 
p. 10. 

(66) Moore, Stanley. Critica de la democracia capitalis 

ta. Argentina. Bdit. Sigla m. 1976. p. 37. 



proyectos,  sus movimientos y c o n f l i c t o s ,  ha recurr ido  a 

estratégiss y tzicticas que mantienen su propia suprema- 

La actual autonomis  del  Estado  mexicano tiene -- 

cubrió e l  vacío polf t ico   de jado  por  la destrucción de l -  

Estado ~libcral-olig&quico-dependiente. Pues "La buro-- 
.I 

cracip tiende a volverse sociedad aparte en el Estado,- 
.,! 

mo de dec is iones  y de intereses e s p e c f f i c o s "  (68). 

f B).- La Constitución. Pues a p a r t i r  de la revolu 
f ' ciÓn e l  Estado ha S X d o  --. %atado de excepcioneles  poderes- 

sobre  la propiedad y, en general, sobre  los bienes de - 
la nación que lo c o n f i e r e  la Constitución de 1917; lo - 
que le permite mantener' una autonomia  firmemente garan- 

-~ ~ ~ 

(67) Kaplan, Marcos. Estado,  acumulación d e l  capital y- 

d i s t r i b u c i ó n  del ingreso en la América Latina contempo- 

ránea. Panencia  presentada en el Tarcer Congreso  Nacio- 

nal  de Bconomistas.  P6xico. Abril de 1979- 

(68) Lac C i t .  
" 
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t i z a d a  respecto a todos los grupos y clases sociales -- 

masas (supra) . ya que we1 populismo es una forma p o l i t 2  

ca a la que puede r e c u r r i r  el aparato gobernante para - 
obtener el apoyo de las masas a f i n  de desplazar a una- 

f r a c c i ó n  de l a  clasa'dominante d e l  bloque en e l  poder o ,  

an otras circunstamcias, el populismo puede ser u1 ins- 
, 

4 

f _. trumen56 I afi'caz para que e l  grupo gobernante  obtenga l a  
I' : .t i  

t baae ,&cia1 de apoyo necesar ia  para imponer a la clase- 
4 )  

doa$ante UT determinado modelo de d e s a r r o l l o "  (70). A- 

sf', "Apoyado e l  Estado mexicano en l a  amplia base social 
( 

que a l  populismo puso a 5x1 GisgosiciÓn, obtuvo un cons1 - 
4 derable grado de autonomfa re la t iva  en relacidn con las 

diferentes  fracciones de la burgues?la y un importaste - 
margen de maniobra polft ica  para contener a d s t a  dentro 

de limites adecuados para el funcionamiento d e l  sists- 

(69) CÓrdova, k a a l d o .  Ye'xico. . 9. Cif. p. 74. 

( 7 0 )  Pereyra, Carlos. México: l o s  limites del reformis- 

mo, (m: C-dernos P o l i t i c o s .  Mbxfco. N&. 1. Octubre-- 

diciembre. 1974. p. 62). 

(71)' Ibid.  p. 61. - 
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De esta maera  el Estado se ha presentado, situa 

do y operado como i n s t a n c i a  autonomizada respecto a cla- 

- 

partism0 sui goneris mezicano w..'- - 
'6" 

,/ Según Engels el bonapmtismo se da cuando l a  lu-- 

eha entye las f racc iones  hegemónicas está  equilibrada, - 
por ly que e l  Estado, como mediador aparente,  adquiere - 
cienda aatonomfa momentánea (74 1 * " 5 .  

i 

.t '  

I .  
I -  

9 </' 

<, Lo sui Seneris lo adquiere de que **el gobierno og- - - 
tila entre  el capital extranjero y el doméstico, entre - 
la d é b i l  burghesia nacionrrl y el prolotariado relativa-- ;i. 

c 

(72) Kaplsul, Parcos. OJ. Cit. - 
(73)  Gilly, Adolfo. La revolución interrunpida. &. Cit. - 
P- 338. 

(74) Engcls, Federico. E1 origen de l a  familia, l a  pro-- 

piedad privada y a l  estado. hle'xico. Ediciones quinto s o l .  

P. 137- 



mente podarosow- (75 ) . 
Además, "loa marxistas reconocen que c i e r t a s  aC"- 

j ciones d e l  poder estatal. son e l  r e s u l t a d o  de compromisos 

en los que los i n t e r e s e s  de l a  c lase   dominante  s e  ven a- 

fectados, en aspectos l i m i t a d o s  o p o r   p e r i o d o s   l i m i t a d o s ,  

en b e n e f i c i o  de las clases enemigas. o de s e c t o r e s  de clg 
I 

va misma, .. . , el Estado puede d e s a r r o l l a r   g r a d o  m d -  

"cho más amplio de autonomía" (77 ) .  

c 
(75)  T r o t s k y ,  Leon. El programa de t r a n s i c i ó n  y o t r o s  es - 

(76) Moore, Stanley. a, Cft. p. 51. 

' (77) Gold, Clarence y O l i n  Wright, Lo Erik.  Recientes de - 
sarrollos en la t e o r í a  marxista d e l  Estado capitalista.- 

(-: Sonntag,   Heintz  y V a l c n c i l l o s ,  Hictor .  E l  Estado en 
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Por Último, como "la estabil izaci6n del proccso- 

de acumulación es . . . dependiente del poder do las fue: 

objetivos en l a  mantención del orden social capitalista 

- en contra de los intereses   estrechos y cmpfricamente di; 

vergentes de los capitalistas individuales'' ('78)d cabe- 

acciones que afec tan  los intereses  inmediatos de los u- 
i 

1 nidades de 'capital jacaso PO promueven sus intereses   co  

1' : munq& de largo  plazo, ts tabil izando e l  orden politico y 

f '  
'i 

- 
f 
.f. 

4 .  
I '  

ecpfnómico ii (79)?' ¿no se podrfa afirmar, como l o  hace -- 
Juan Felipe Leal, queQ!al Estado mexacano no es ninguna 

I 
. *  .'E fi. 2 

( 7 8 )  Off e, Claus . La abolición  del   control  d e l  mercado- 

y el  problema de la  legitimidad. (En: Sonntsrg, Haintz - 
Rudolf y Valcncil los ,  He'ctor. a. - C i t .  pp. 66-67). 

(79) Moore, Stanley. 2. E. p. 49. 



del capital; refrenando .I I I."."_ .____ sus " ,  . ,, . excesos,..# busc&.,-h, COxllci- 

t 1taciÓn de c l a s e s ,  la unidad naGA~na.1,~ el progreso -0. .BeL 

, , .agro110 económica ,.del pa$s!@, (80)?, 

La respuesta a estks interrogantes l a  encontramos 

supra y en las palabras de Poulanteas cuando dice que em 

c i e r t o  modo el Estado capitalista burgués "toma a Su c8x, 

go e l  i n t e r é s   p o l i t i c o  de la burguesía, que r e a l i z a  por - 
s u  cuenta l a  función de hegemada p o l f t i c a  que c'sta no - 

I 
I . .  

I puede desempeñar, Pero para hacer lo ,  el Estado capitalig 

l t a  se  &evisto de una autonornia relativa respecto  de l a  - 
c ! 

'I : 

p' 
burgpesia, , , Esa autonomfo r e l a t i v a  le permite  precisa- 

me&e i n t e r v e n i r ,  no sólo para real izac iones  de cornprom& 

{: 

, .  6' 

so con las clases dominadas, a l a  larga, resultan  Útilers 

para los intereses  económicos de l a s  clases y fracciones 

.! dominantes, sino tambi6a intervenir ,  según la coyuntura- 
f 

concreta ,  contra l o s  intereses  económicos a .largo plaza= 

de tal o c u a l   f r a c c i ó n  de la clase dominante: compromi-- 

80s y s a c r i f i c i o s   n e c e s a r i o s  a veces para la r e a l i z a c i ó n  

" 

de BU i n t e r é s   p o l i t i c o  de clase" (81) .  

(80) Leal, Juan Fel ipe ,  La burguesfa. ., &. - C i t .  p. 178. 

(81) Poulanteas, Nicos. Podar politico y clases s o c f a l c s  

en e l  estado capitalista. Me'xico. Edit, Siglo XXI, 1980. 

1 .".~., .̂ 
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- La D8pandencia. 

Desde la conquista el pa i s  ha quedado sometido a 

l o s   i n t e r e s e s  económicos y al c o n t r o l  p o l i t i c o  de l a s  -- 
c l a s e s  dominantes de l a s  metrópolis :  España, FYancia, A- 

lemania y la Gran Bretafia  antes de Porfir io  Diae; y Est= 

.., dos . Unidos,  principalmente,  después. 
$ 

M6xico se ihtegrd al  mercado mundial b a j o  las ex& 

gencias. de l a  expansión  comercia l   del   s ig lo  XVJ: y de la- 

Revolución Industrial  d e l   s i g l o  XVIII, como proveedor de 
/ 

p- 
e l e  entos que f o r t a l e c i a n   e l  

du8tr ia :   metales   preciosos  y 

$,; $( 

.primera; y con l a  producción 

advenimiento Be la gran in- 

géneros   exót i cos ,   ba jo  l a  - 
de alimentos y de materias- 

primas para l a  industria: madera, lana, co lorantes  uege- 

c ta les ,  e t c . ,   b a j o  l a  segunda (82). De e s t a  manera e l  pa- 
Q 

1, 

fa entro' a l a  d i v i s i ó n   i n t e r n a c i o n a l   d e l  trabajo donde - 
a le asignaron las 

l a  de a f i a n z a r  y 

func iones   anter iores ,  cuya f i n a l i d a d  es 

a c e l e r a r  la acumulación en sus metrópo- 

l i s  (83). Pero en el intercambio loa  paises   desarrol la- -  

(82) Harini ,  Ruy bhuro. D i a l é c t i c a  de la dependencia. M& 
xico .  Edit. Era. 1981. pp. 16-23. 

(83) Evers, Ti lman.  El Estado en l a  P e r i f e r i a  Capitalita. 

MQxico. Edit. S i g l o  XXI. 1979. p. 18. 
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dos se  apropian de l a  p lusva l fa  que se  genera  mediante - 
la superexplotación d e l   t r a b a j o  en e l   i n t e r i o r  de nues-- 

t r o  pais ,  a t r a v é s  de la f i j a c i ó n  de l o s  prec ios  de mer- 

cado y l o s   p r e c i o s  de producción de las mercancfas,  con- 

e l   o b j e t o  de c o n t r a r r e s t a r  la tendencia a l a  baja de la- 

cuota de ganancia (84). 

B t a  superexplotación se hace  por medio de t r e s  - 
i.. . 

mecanismos generadores de plusval ia :  

A) .- 

U 

I) 

Aumentando l a  intensidad  del   t raba jo .  

Prolongando l a  jornada de t r a b a j o ,  

Reduciendo e l  fondo necesar io  de consuno -.- 

del obrero,.  ie, l a  canasta de b ienes  que el 

obrero   neces i ta  para  s u b s i s t i r .  

* ( E n  su aspecto   mater ia l ,  t a b i e ' n  en sus   propmciz  

$ nes de v a l o r ,  sus r e l a c i o n e s  de d i s t r i b u c i ó n  y de consu- 

mo y finalmente en sus expresiones y a r t i c u l a c i o n e s  so-- 

c i a l e s ,   e l   c o n t e x t o   r e p r o d u c t i v o  de l o s  paises  subdesa" 

a 

r r o l l a d o s   s ó l o  ee complementa a través de su vinculación 

con el c i r c u i t o  económico  de las metrópolis"  (85). Por - 
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lo que "el  pueblo  trabajador  mexicano y l a  nación misma- 

pagan un elevado y crec iente   prec io   por  l a  dependencia - 
e s t r u c t u r a l  en sangrias  de capital, monopolización y pa- 

rasit ismos  deformantes,   desculturiaaciÓn y descomposicidn 

8ocial ,  explotac ión   i r rac ional  de l o s  r e c u r s o s   n a t u r a l e s ,  

desempleo de l a  fuerza  de t r a b a j o  y r e p r o d u c c i ó n   i n c e s G  

t e  del capitalismo". (86). 
. . . ~  

Por   o t ro  lado,  l a  e s t r u c t u r a  de l a  b u r g u e s h  m-- 

cional f o r m a  p a r t e  de l a  dominaci6n s o c i a l   i n t e r n a c i o n a l  

(87).,1 Pues "las burguesfas  externas  t ienen sus represen- 

tan$es in ternos  en las personi f i cac iones   respec t ivas   de l  

capital inver t ido  en l o s  s e c t o r e s  hegemdnicost s e  trata 

de agentes y subordinados  directos si e s t e  capital es de 

d 
,$ 

1" 

I: 
I t '  - 

f 

" propiedad  extranjera, o d e  una fracción  burguesa  autdcto - 
na aliada, si l o s  s e c t o r e s  econo'micos vinculados al mer- 

cado  mundial están en manos d e  c a p i t a l e s  locales.  Otros - 

P; 
6 

s e c t o r e s  más d é b i l e s  de l a  burguesfa  se adjuntan como -- 
f u e r z a s   s o c i a l e s   a u x i l i a r e s  a e s t e  núcleo hegemónico a l  - 
depender sus i n t e r e s e s  de las industrias l i d e r e s ,   c o n v i r  - 
tie'ndose  también ellos  en defensores   del  modo a c t u a l  de - 

(86) Carnona, Fernando.  Actualidad P o l f t i c a  en  México. - 
(En: Estra teg ia .  México. Núm. 14. Marzo-Abril. 1977. p.16>. 

(87) Gvers, Tilman, s. Cit. p. 22, 



i n s e r c i ó n  a l  mercado (88). Pero de e s t a  manera - 
wla clase dominante domi.nsda mexicana y en particular l a  

oligarquía  monopolista también pagan un prec io :  su pro- 

pio subdesarrol lo ,  su endeblez. su incapacidad histo'rica 

para r e s o l v e r  los más apremiantes problemas, su acepta- 

ción resignada o gustosa de l a  c a l i d a d  despreciable y -- 
... . ~ 

despreciada de un s o c i o  menor -cada vez menor- en l a  ex- 

p lo tac ión  de sus  compatriotas  asalariados y a cargo de - a 
I 

1 
4 . .  

I segur r que b a j o   l o s   a u s p i c i o s ,  l a  p o l i c f a  y l a  acc ión  - 
I ,f d' 

i d 

del ,&obiern0  mexfcano - e l  pais permanezca  enganchado a l a  

lodomotora made " i n  USA" (89). 
I .a" 

1 

Gracias a l  avance logrado  por l a  concentraci6n de 

.'capital a e s c a l a  m u n d i i l  y a las pos ib i l idades  atrctivas 

f de ganancias, creadas par l a  superexplatacddn d e l  traba- 

j o ,  las p o t e n c i a s   i n d u s t r i a l e s   o r i e n t a n   s u s  capitales a - s 

dependencia  en l o  t o c a n t e  a t e c n o l o g f a ,  modelos de consE 

mo y sistemas de  producción  extranjeros;  con e l l o ,  e l  en 

teres y e l  c o n t r o l  de las  burguedas metropolitanas -se - 

(88) - I b i d .  p. 82. 

(89) Camona,  Fernando. I)p. - C i t .  p. 17. 
(90) Marini,  Ruy Bdauro. Op. C i t .  pp. 66-77. 

" 



desplaza  de l o s  reflujos materiales  destinados a la comef 

cialización  en los  paises  centrales hacia la realizsclón- 

transferencia de ganancias y el pago-de  licencias y pate= 

test* (91). Muestra  de e s t o  es la exorbitante  deuda exter- 

na be nuestro pais  (92). 
" 

Además de los mecanismos vistos para sostener la- 

dependencia del pafs  existen  organiamoe  internacionales - 
que la fomenhn, como: el Fondo - Monetario Internacional,- 

el Banco Mundial, la OrganiBaciÓn de l o s  - kstaaos America- 

' nos, el Banco Interamericano  de Desarrollo,. la Asociaci6n 
- 

Latinoamericano  de Libre Comercio, etc. 
- 3  

Con todo l o  anterior se puede establecer que la d2 . :i 

$& 

+.::I 

:,z 

I. I 

pendencia  es la limitante más profunda de la acción  del - 
Estado, pues ni la impasibilidad de traspasar los limites 

de la propiedad privada, ni sua restringidos recursos it- 

nancieros, ni au imposibilidad de conocer las uausaa rea& 

les de las crisis del  sistema, ni BU incapacidad para re- 

, '.. , 
, , . *  
>,'&I*, 

- - 
I . i' 

::fd 
'"@i 
(2 I 

." .f' 
, *  

.~ :* 
'-2 

.. I '  .e 

solver esas crisis, ni la influencia que tiene de las c 1 ~  

885 trabajadoras $93), producen tantas contradicciones y 
\ 

(91) Rvers, T i l m a n .  3. s. p. 25, 

(92) Loc Cit. 

(93) Ibid. PP. 67-68. 

1 
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fricciones a las que se  e n f r e n t a  el Estado. 





I 
I 

' I E ~  intervencionismo e l  Estado mexicano tuvo - 
sus primeras experiencias  antes de la revolución (su- 

=) pero   en   es t r i c to   sent ido  se i n i c i a  en la década- 

de los t r e i n t a ,  especialmente desde Cárdenas,  quien - 
:-declaró en su toma 'de posesión: I t L a  in tervenc ión  del-  

L..-" Y 

L 
Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez más frecueg 

t e  y ada vez más de fando". F 

:'I 

/ j !  

La intervención del Estado s e  d a  a trave's de SUS ,h $' 
%os t i p o s  de funciones:  "i ~ ..... ~ . .".. 

l).- De Legitimación: . 1  

-_ a)  .- Servic ios   PÚbl icos  : Escuelas, h o s p i t a l e s .  
f 

c b).- Mecanismos de Contro l   Soc ia l :   S indica tos ,  - , 
____LC. 

par t idos   po l i t i cos ,   organizac iones  ag&~=- 

r e s ,  grupos de presión, Administración &- 
-,y- 

blioa. 

c).- Mec,mismos de C o a c c i ó n :   E j é r c i t o ,   p o l i c f a , -  

paramil i tares ,  cáraeles. 

d).-  Eecanismos de Consenso: Sistemas de eleccig 

nes, mediolj de comunicación, administración 

de la jus t i c ia ,  Administración Hblica. 
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2 ) .- De Acumulación : 
". 

." ~ " 

a).- Creación de i n f r a e s t r u c t u r a :  Caminos, s e r v i -  

c i o s ,  comunicaciones. 

b).- 2roducciÓn:  Rnpresa  Pública y Organismos DeE 

centrali'zados b , 

/kn suma, el intervencionismo del Estado mexicano 

t i e h e  como o b j e t i v o  e l  crear   condic iones  y modelos de 

(, Para l o   a n t e r i o r ,   e l   i n s t r u m e n t o   p r i n c i p a l  de - 
f de que s e   s i r v e   e l   E s t a d o ,   j u n t o  con l a  Administra--- 

ciÓn  Pública, es l a  Empresa Públ ica ;  que se   sus tenta -  

en l a  necesidad que t i e n e n  las uniifades de capital  de 

c 

,/,---- 

disminuir o e v i t a r  l a  tendencia  descendiente  de l a  tg 

sa de Además, "Al tomar e l  Estado a su 

(94) Valier ,  Jacques. El Partido Comunista Prances y 

El Capitalimo  MonopBlista de Estado, Me'xico, Edicio- 

nes ERA, 1978. 



cargo  parte de l o s  medios de producción, e l  capital - 
. .  que representan  esos medios es  desvalorizado  es  decir, 

no exige  l a  tasa media de g a n a n c i a ,   l o  que permite que 

i 

el capital monopo'lico se apropie de o . .  esa  tasa mediarr 

/-- 

L E I  
n i s t r a d o r  

Surgimiento de l a  Ehpresa PÚblicaze 

Estado es por mandafo c o n s t i t u c i o n a l   e l  admi 

Úníco de los recurso8   na tura les ,  tanto para- 

c - 

estar en p o s i b i l i a a d   r e a l  programar e l   c r e c i m i e n t o ,  c c  

mo p a r a  c o n t r o l a r  la concentración de l a  r iqueza y m e  

t e n e r  1s soberanfa   nacional  A d ,  a p a r t i r  de 1917 . e l  

sector p6blico toma las  c a r a c t e r f s t i c a s  con que l o  co- 
7, - 

. ,  
c. : 

I 

i 
I 

nocemos ahora. Y esto es e l   r e s u l t a d o  de l a  d i n h i c a  - 
que sigue l a  h i s t o r i a  del  pais. Pues, además de los -- 

I 
1 

problemas  ocasionados por l a  l u c h a   r e v o l u c i o n a r i a   e l  - 
Estado  debfa  afrontar l a  depresión  de  1929, l a  rece- 

sión estadounidense de 1937,  Xas f l o t a c i o n e s  d e l  peso - 
en 1932-33 y 1938-40,   entre otros.  

~~ ~~ ~~ - ~~~ ~~ 

(95) Arancibia, Armando y Peres ,  Wilson. La polémica - 
en torno a las empresas públicas en America Lat ina (&: 

Economfa de América Lat ina ,  CIDE. Sep/1979. p. 24).  



. 

Banco Central, 

Bancos  Nacionales de Crédito -Agrfcola y E j i d a l - ,  

Nacional  Financiera,  entre o t ros .  

.,, %b).- Para le, prestación de serv ic ios   públ i cos ,  o prodE 

c i r  bienes de in terés   nac ional :  

F omisión  Federal de S l e c t r i c i d a d ,  

$,/Ferrocarriles  Nacionales, 

p Guanos y F e r t i l i z a n t e s  de Bf6xico, 
I, 

t 

9 Petróleos  Mexicanos 

Constructora Nacional de Carros de F e r r o c a r r i l ,  

Diesel  Nacional,  

d).- Para e v i t a r  la agudiItaciÓn del desempleo: 

Siderúrgica  Nacional ,  

Ingenio S a n  Cristobal,  

Sociedad  Eexicanti de Crédito   Industr ia l  (SOEEX), 

Ayotla T e x t i l .  
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LEGITIMACION Y OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. 

Para llevar a cabo l a  estructura del sector  público, e l  Estado ha des5 

rrollado una infraestructura  legal como elemento básko que le  permita 

l a  realización de las funciones de servicios públicos y logro de 10s - 
objetivos de este  sector. 

r" 

. '  ~ 

De l a  Constitución se han derivado los ordenamientos legales que for-- 

man esta  infraestructura: 
I 

- 
c 

f 

Ley d$'Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia ecO~órniCa 

b y  fkgánica de l a  Administración Pirblica Federal (que es l a  que da 

fo$a y contenido a l a  estructura y funcionamiento actuales del S E  

tor piiblico mexicano) 

Ley de Contabilidad, Presupuesto y Gasto Público 

Ley de  Deuda F6blica 

.d 

f t  

9 

c 
E l  sector público mexicano tiene  objetivos muy variados, y van desde 

proporcionar educación, viviemda y seguridad social a las mayorías, 

hasta diseñar y promover los planes y políticas de desarrollo  econóe 

co y social a nivel nacional.. 

E l  Gobierno  mexicano  ha  instrumentado  una serie de actividades  concer 

nientes a l a  consecución de estos objetivos,  tales como: 

- Estimular l a  creación de empleos 

- Instrumentar mecanismos de protección a l a  industria  nacional 

- Etotivar l a  inversión privada 



1 

- Manejar l a  deuda pública 

- Integrarse a l a  producción de bienes Jf servicios 

- Organizar y construir l a  infraestructura  necesaria para el  desarrollo 

económico. 

- Estimular las  actividades productivas 

- Evitar desequilibrios económicos 

..- Planear e l  desarrollo  integral 

Para poder llevar a cabo estas actividades e l  Sector E%blico  debe sus-- 

' tentars, tl en elementos legales c m  los  descritos  al  principio, y así bus 
d 

f 2 
car 14 diferencia y l a  adecyación a las características  generales de -- ,' I .  

las .hecesidades propias de l a  Sociedad Mexicana. , I  

6 '  

. INFLUENCIA DE LA EMPRESA PUBLICA EN bEXIC0. 

,4; Se dice que las  empresas públicas en México propiciar la  ineficiencia y 

l a  corrupción, con los costos sociales consiguientes. Los argumentos - 
f 

que fundamentan ést0 son: 

a) Insuficiencia de recursos  (ausencia de capital de trabajo). &pen-- 

dencia del Gasto Presupuestal, l o  que les resta autonomía. 

b) Política de precios y tarifas inadecuad 
".,-","~..- ". ,., " 

Q Mala administración (con criterios politicos o personales) 

d) E l  rescate de actividades abandonadas  por e l  Sector privado por 

incosteabilidad. 

Sin embargo las  empresas públicas no son de ninguna manera ineficien" 

tes de origen, como lo  supone el  criterio  anterior, pero se ven suje-- 

tas a determinada medida tales como el  mantenimiento de niveles de prg 

. - ." 



. .  

c ios ,   vo lknes  de empleo, la   oferta de l íneas  de productos incosteables 

pero de interés social,  la  realización de costosas y lentas obras de in-  

fraestructura, l a  promoción y el soporte de l a  capacitación  obrera, y -- 
otros que en mchas ocasiones se traducen en una carga pesada, de l a  que 

normalmente se ven libres las empresas privadas.¡ 

Debemos considerar, adem&, que sobre e l  sector  paraestatal se ejercen - 
presiones cuyo origen es l a  necesidad de resolver necesidades m á s  urgen- 

tes y de realizar inversiones destinadas a superar puntos de obstrucción 
i 

I 
I. económica. 1' 

I' ? A 
I 

{ :' 

I 
I. económica. 1' 

En 14'' actualidad l a  empresa piiblica tiene una significación más importan_ 
6 

te,*' frente a l a  proliferación'  acelerada que en los iíltimos áños han re-- 

gistrado las empresas trasnacionales y su creciente expansión a paises - 
como México, l a   a p r e s a  pública puede a menudo competir en mejor situa-- 

ción que l a  privada con las empresas trmsnacionales. \L 
a' 

$ 

No es posible  prohibir el  monopolio  cuando  por el  reducido tamaño del - 
mercado no caben unidades productivas (caso del tercer mundo, muchas -- I 

veces 1 , se tiene entonces que tolerar tales fenómenos económicos, pero 

desde luego, tratando de atenuar sus efectos negativos en la economía - 

tanto en lo  que se refiere a precios, como a calidad, cuotas de fabrica 

ción, etc. Uno de los mejores medios para evitar esos aspectos negati-- 

vos en l a  empresa pública, ya sea en competencia con otras cuando se -- 
trata de un oligopolio  (caso de l a  industria automotriz mexicana), o -- 



que e l l a  misma  asuma e l  papel de única productora, como es e l  caso de 

los energéticos. 

Por último l a  empresa pública es e l  sostén del desarrollo  industrial y 

promotor  de l a  descentralizac,ión económica (ciudad Sahagún, por ejem" 

plo) . 
... . 

LA REFORMA ADMINIS~TIVA EN LAS EMPRESAS PUBL1CA.S. 

I 

t 
1 La emprgka pública y l a  administración pública en su conjunto r e c i b e n  

1 l a  in@uencia inevitable de su entorno más amplio, e l  sistema socio- 
'I .: g' 

í 
4 ,  

políjiico, que va definiendo e n  sus distintas épocas el tipo y el papel 

de: Estado en l a  conrunidad nacional. En este sentido podemos enmarcar 

a l a  Reforma Administrativa en l a  empresa pública mexicana. 

!' 

3; a)  Contenido del programa de l a  Reforma Administrativa elaborado por el  

' Gobierno Federal. 

Leemos en e l  P l a n  Global de Desarrollo 1980-82, pág. 88, I' el  Ejecutivo 

Federal promovió un proceso permanente de Reforma Administrativa en fun_ 

ción del desarrollo, ya que sólo mediante e l l a  se puede conducir a l  país 

por l a  senda  convenida; una reforma administrativa para e l  desarrollo -- 
económico y social,  que contribuya a inducir institucionalmente l a  efi- 

ciencia,   la  congruencia y l a  honestidad en las acciones  públicas, con - 

el f i n  de dar congruencia a las acciones del gobierno, el t i tular  del - 
Ejecutivo Federal esta b l e i ó  los siguientes objetivos  globales de l a  

Reforma Administrativa. 
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* 

1) Organizar e l  gobierno para organizar e l  país. 

2) Adoptar l a  programación como instrumento fundamental del gobierno 

3)  Sistematizar l a  administracicin y el  desarrollo del personal  público 

federal . 
4 )  Contribuir a l  fortalecimiento de nuestra OryanizaciÓn política Y a l  

federalism en México. 

5)' Mejorar l a  administración de justicia.  

Los objetivos de l a  Reforma Administrativa se están cumpliendo a través 

I 
k de varios programas y en cinco  etapas convencionales, todas el las  en -- 
I' / 
I 

j : f 
proceso,,!pues  no se requiere que termine una para que comience otra. ~e 

esta m+nera, se pueden evaluar peri6dica y simltáneamente los  resulta- 
I;: 

. dos &tenidos. 
1 

. + 
9 C El sector de las  empresas públicas surge coxno resultado de una serie de 

decisiones que el Estado Mexicano ha tomado en d i s t i n t a s  épocas para in_ 

tewenir en aspectos concretos de l a  actividad económica nacional, in-- 

tervienen factores económicos y también politicos I y I muchas veces, es- 

tos Últimos tienen &S importancia que los primeros,. tal es el caso de 

la creación de Petroléos Mexi.canos I para institucionalizar l a  expropia-- 

ción petrolera, c&& Comisión Federal de electricidad; evidentemente -- 
que en una ecuación de costo"beneficio podría no tener una alta  priori-  

< dad pero no fueron los únicos factores que se tomarcm en cuenta. 

No debe perderse de vista que los beneficios de las empresas públicas - 
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no  son exclusivamente financieros, e l  Estado  debe calcular el costo de 

esta meta, cubrirlo con un subsidio y exigir resultados  financieros -- 
positivos. La importancia de las empresas públicas puede medirse por - 
su contribución a l  incremento del PIB es como se busca e l  beneficio -- 
del con junto de l a  sociedad. 

,Por l o  anterior pcdemos decir que l a  diferencia entre empresa pública 

y privada, es que en esta Última l a  utilidad y los  resultados finan-- 

cieros proporcionan un criterio de orientación ut i l izab le  para l a  fi- 

jación de objetivos y en el  caso de las empresas públicas como  vimos 

,' anter$ormente es necesario acudir  a o 8" os factores  adicionales para - 

teneg cierta seguridad de que están cumpliendo  con los propósitos pa- 

r a  #'lo  que fueron creadas est& empresas, y haciendo una contribución 

.para alcanzar los  cbjetivos de la   pol í t ica  económica. 

i 
k 

' I  .: 

I' ;/ 
4 .  

! 

# 
E el inicio  esta  política tuvo como objetivo solamente complementar l a  

inversión privada o mantener fuentes de ocupación existentes, en una - 
c 

+segunda época se busca acelerar el p r o c e  de inversión  privada, propoL 

cionando insumos baratos, ejemplo energeía, conhstible , transportes, 

acero, etc. 
v.- 

En años recientes se inició un tercer periodo en que e l  Estado ya no - 
h s c a  solamente complementar el sector privado a l  hacer m á s  costeable 

sus actividades  sino que bsca l a  sustitución de importaciones de alto 

valor como ejemplo, l a  de bienes de capital, equipo de transporte y -- 
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lancear  geográficamente  el  desarrollo  del  pais.  También  se  dá  preferen 

cia a inversiones  de  tecnología  compleja  donde  se  requiere  realizar in 

vestigación  tncnol6gica  aunque  sólo  sea  de  adaptación y selección  de - 
tecnología  importada. 

Preparar  procesos  productivos  complicados y que  requieren  cuerpos  de - 

investigadores  numerosos y caros  como  en 12: petrocpimica,  petróleo,mi- 

neria  moderna,  productos  de  acero y aluminio,  etc.,  en  esta  tercera  eta 

la  empresa  pública  se  convierte  en  líder de los siguientes  aspectos: 
! 

En ;&l de capital  por hombre empleado d!'la 
sustitución  de  importaciones  caras,  de  bienes  de  capital o de 

: 

materias  primas. 

EII la  investigación  científica y tecnológica 

c Frecuentemente  la  demanda  de  insumos  de  la  empresa  pública  ha  facilita- 
do la  creación  de todo un sector  industrial  satélite,  cuya  producción, 

en  una  proporción m y  alta  significa  sustitución  de  importaciones  prote 

gida  por  el  Estado,  sin epbaqo, estos  productos  resultan caros frente 

a los importados y técnicamente  inferiores,  por lo cual  se  elevan  cons& 

derablemente los costos y disminuye la calidad  de los productos  de  la - 
empresa  pública. 

La  administración  pública  como  toda  administración  consta  de  las  siguien 

tesi  etapas:  planeación,  organización,  integración,  dirección y lideraz- 

go, y control.  Para  llevar a cabo  estas  etapas  la  administración  pública 



cuenta con dos grupos de empresas y dependencias denominadas: 

1) Régimen Para-estatal o régimen descentralizado 

2) Régimen C e n t r a l  

E l  Régimen para-estatal o descentralizado el  cual está formado  por orgz 

nismos descentralizados, empresas de participación  estatal,  institutos, 

patronatos,  hospitales y uniones que integran e l  sector  píblico. 

/ 
, .  
1 Los organismos descentralizados son aquellas empresas  que  son previstas 
I. ,/ 
’, . f 

I’ de pers,onalidad jurídica y creadas por, l a  Ley del Congreso de l a  Unión 

o porI’decreto del Ejecutivo Federal. 
p. 

t ’  h.’ 
3 

Las empresas de pcarticipación estatal son aquellas cuyo capital se con2 

tituye a través ee ‘acciones cuya adscripción es de canpetencia exclusi- 

va del  gobierno federal, o bien cuando su capital  social o sus acciones 

f pertenecen cuando  menos en un 50% a l  Estado, estas empresas de partici-  

f *  

pación estatal pueden ser mayoritarias o minoritarias. 

Actualmente las  empresas públicas están sujetas a un triple control -- 

ejercido en l o  presupuesta por l a  Secretaría de Hacienda y Cfedito -- 
Público, en materia de inversiones por l a  Secretaría de la Presidencia 

y en l o  referente a su administración por l a  Secretaría del Patrimonio 

Nacional. 

Según datos proporcionados  por l a  Secretaria de l a  Presidencia en 1973 

había 439 ‘empresas públicas las cuales estaban divididas en ocho secto- 

1 
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res : 

1) Wropecuario y forestal 

"6) Política  exterior 

. .  ! 8 )  Finanzas 
I i/ 

' 4  El Régjjnen Central está formdo por las  Secretarias de Estado Y 10s - 
i' . :  (4 
i Depa&amentos de Estado. - 

k 

:I 

I 

Pohemos d e f i n i r  a las  Secretarías de Estado como dependencias del 

der ejecutivo, creadas para e1 estudio, planeación y despacho de los 

negocios en diversos ram& de l a  Administración Pliblica. 
d 

f 

El conglomerado de las  empresas públicas tiene una historia que nos - 

muestra el  papel que a éstas ha tocado cumplir a l a  acción empresarial 

del propio Estado. 

A continuación veremos los periodos más relevantes en la historia de - 
8s tas empresas. 



I 

De 1920 a 1930 (a  efectos de 1.a crisis internacional) e l  Estado impulsa 

l a  construcción de una  nueva infraestructura  institucional y material que 

da lugar a l a  creación de los siguientes organismos: 

Banco de México (1925) Comisión Nacional de  Caminos y Banca  Nacional de - 
Crédito  agricola y ganadera (1926). 

. .  , 

La acción empresarial en el  terreno de l a  infraestructura muestra en -- 
este período un caracter  intensivo y expansivo, ejemplo, las obras públi 

cas gen9ran una  nube de empresas constructoras, que obtienen contratos - 

del gpbierno y sus organismos  debido a que sus propietarios son de l a  fa 
mil I+ revolucionaria o hay cercanía con los detentadores del mer polí- 

l' 
,$ 

$( 
I 

tido. 

E l  impacto de l a  crisis del 29 se deja sentir con bastante fuerza, e l  -- 
nhero de los desempleados llegó hasta ni millón de personas los cuales 

provenían de l a  industria  extractiva,  petrolera, textil. T&i& los efec - 
tos en l a  agricultura fueron graves ya que produjo una baja considerable 

4 
i 

en la cosecha de los principales  cultivos, l o  cual de hecho, representa- 

ba una  amenaza a l a  estabilidad del régimen revolucionario. 

Para e l  período de 1933-1940, el  Estado continúa su actividad empresa- 

r i a l ,  toma en sus manos los sectores m á s  dinámicos estratégicas y p r o "  

ductivos de l a  economía nacional para utilizarlos cano palanca promoto- 

ra del desarrollo de todas las ramas de l a  producción y de l a  soberanía 

nacional. 
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S i n  embargo hacia 1939  México se encontraba ante una situación de l a  

guerra c i v i l ;  ya  que para entonces e l  Estado no sólo controlaba d i r E  

tamente los  sectores más importantes de l a  economía (Petróleos Mexi-- 

canos, Ferrocarriles, Comisión Federal de Electricidad, Banca, Agricul- 

1 

tura),  sino que simultáneamente despliega una acción indirecta por me- 

dio de leyes, controles,  subsidios, aranceles. En e l  período de l a  2a. 

guerra mundial se agregan a los organismos públicos empresas entre -- 
las más importantes tenemos CONASUPO (1941) , IMSS 1942 1 , ALTOS HORNOS 

DE MEXICO (1942). 

.., 
" "_ _II_ ""-. - ..-. . ..," 

I r 
prindipal promotra de l a  industrialiración del país, quien trabaja en 

. confacto con e l  Banco de México, l a  Comisión Nacional Bancaria y --- 
,J l. 

1 

S.H.C.P.,  su principal función es actuar como intermediaria entre e l  

propio gobierno federal, los inversionistas  nacionales y foráneos. 

# En 1941 se expide l a  Ley de Industria de transformación en l a  que se 

formaliza l a  protección estatal a las nuevas industrias,  en diciembre 

de ese aiio se crea La CANACIMFRA como una institución pública que se - 

integra con todas aqeullas empresas industriales que no están agrupa-- 
nc 

das en Cárnaras específicas, cano medida de guerra en 1944 se establece 

que las industrias debían ser de un 51% de capital nacional. 

En 1946 se da principio otra etapa de la   h i s tor ia  de las empresas y or 

ganismos públicos que va h a s t a  1960. 
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En este período el Estado desacelera l a  creación de nuevas empresas -- 

productivas públicas en tanto que absorb2 cada  vez más empresas priva- 

das ya existentes es decir estas a l  entrar en dificultades de operación 

son adquiridas por e l  Gobierno. 

En 1960-1970 se observa una inflación reducida y un crecimiento más -- 
grande de l a  economía mexicana, también se observa un ligero aumento - 

de las percepciones reales de los  trabajadores, a partir de 1970 México 

se incorpora de lleno a l a  inestabilidad del mundo capitalista  actual. 

En 1971 l a  crisis internacional impone su presencia 

t o  L,' ' política gubernamental orientada  a beneficiar 

a los  capitalistas mediante  una carga f i sca l  mínima 

i j ,  

. I  

rl 

en e l  país, en efec_ 

de  manera inmediata 

y bajos  precios y - 
tarifas por los bienes y servicios que e l  Estado les vende,  condujo -- 

a un déficit creciente del sector público y a una crisis financiera de 

las empresas estatales más importantes. 

Esta  situación se vió aún más qraviada, debido a l a  continua y cre" 

ciente remisión de ganancias, regalías e intereses, obtenidos por el  - 

capital  extranjero  invertido 

La  capacidad del Estado para 

en México. 

actuar directamente ccmo ente econchico - 

dependió de 1960 a 1970 ( c m  se ha dicho antes), de los  créditos y de 

l a  inversión; que fueran útiles para subsanar l a  debilidad en l a  expor - 
tación de .mrcancías, sin enibargo estos  factores  equilibradores se han 



tranformado en su opuesto, amp!tiando y retroalimentando e l  déficit - 
externo. 

: Como resultado de l o  anterior se empieza a notar ciertos cambios en 

!; las empresas y organismos públicos, mencionaremos los siguientes: 

i i  EI Estado viene a impulsar importantes empresas productivas, t a l  - 
es el  caso de l a  Siderúrgica "Lázaro  Cárdenas-Las  Truchas". 

I ,  
/ 6% 

4 í 
I 

I 5 empresa.5 públicas más importantes (PEMEX,CFE, Ferrocarriles). I j!' 

3) Se!,actÚa en l a  modernización del Sector agropecuario forestal. -- 

5 )  E l  Estado asume el control. de algunas empresas en bancarrota entre 

i. 
.( ellas (Banco Internacional y SomuC) 
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. .  I 

Y 

MEXICO 

1) Las empresas estatales son un conglomerado  con un a l to  grado de -- 
hetereogeneidad, ejemplo el sector público produce bienes y servicios, 

a su vez tanto entre los bienes como en los  servicios que ofrece encon 

/ . .  
c 
I ,  1 '\ 

,*' . . 2) Las &resas públicas en su con junto tienen una historia,  en e l l a  - 
I 9 

f 
están escritas  la   polít ica económica que a l  Estado ha seguido y e l  pa- 

pel @e en estas ha tocado cwnplir a l a  acción  empresarial del propio 
'1, 

# 

Estado. 

3) E l  Estado mexicano se puede apreciar que tiende a asumir el  control 

S de la  producción de bienes y servicios en areas estratégicas e indepen- 
4 

dientemente de s u  rentabilidad cuando ellas de hallan en manos de capi- 

tal foráneo. Con e l l o  se busca que empresas claves  (PetrÓleos,Electric,i; 

dad,Ferrocarriles) de cuyo funcionamiento depende el  resto de l a  activL 

dad económica del país no puedan ser utilizadas como instrumento de --- 
chantaje  político-economico 'por parte de los consorcios  transnacionales. 

Si una vez estatizadas dichas empresas se convierten en elemento produc- 

tor de estímulos y orientacianes  econhicas para el sector privado y en 

plataforma &a el despliegue del propio sector público. En estos casos 



se constituyen monopolios estatales,  definidos como organismos descen- 

tralizados. De manera similar e l  Estado suele asumir e l  control de de- 

terminadas ramas de l a  pr0ducc:ión que siendo estratégica no tienen el 

posible efecto paralizador de las anteriores, por ejemplo (minería, -- 
siderúrgica). Aqui e l  capital público se asocia con e l  nacional para - 
evitar que este se ligue directamente e l  capital  extranjero, en estas 

.condiciones surgen empresas de participación estatal. 

4 )  E l  Estado tiene a asumir e l  control  directo de empresas con areas - 
rentablqs nulas o con números rojos, con e l  f i n  de liberar el  capital 

i 

I 4' 
'I : 

,$ 

# 

5) Mediante su acción empresarial en e l  sector  financiero e l  Estado - 
abre nuevas áreas rentables al  capital privado, estimula y orienta -- 
por  medio de l a  banca pública, l a  concentración de capital en areas 

.$ 
' dinámicas  económicas (petroguimicas , metal -mkica ,  wtomitr iz  1. 

c 

6) La plusvalía generada en las empresas pliblicas se genera al  sector 

privado  por mecanismos tales c m :  

a) F i  jaciÓn de políticas de precios y tarifas bajos , &to es ,  que los 

bienes y servicios  estatales se venden a los  capitalistas  por.debajo de 

sus costos de producción, prcwocando que estas empresas tengan subsidio 

continuo a traves del endeudamiento público interno y externo " 

(Petróleos Mexicanos, CFE) 



-104- 

7 )    as empresas públicas se constituyen en importantísirno mercado, por 

l o  que el  sector privado tenga el total de sus ventas en maior  número 

en el sector público. 

8) La acción pública  directa cumple funciones de acumulación de capital 

y funciones de mitimación  del orden vigente.  (atención  &ica, seguri- 
e 

.dad social,vivienda,educación). Las empresas que se encargan de l a  lqi 

timación cumplen dos propósitos. 

4 I a) Producir, reproducir y capacitar  fuerza de trabajo;  esto  significa - 

tran ,d ferir indirectamente recursos del Estado a los  capitalistas. 
I $ 
I ' b) Co$kolidar l a  paz social.nlediante esta  transferencia. 

8 

9 )  "Al adoptar la acción del Estado l a  forma empresarial, se convierte - 
. e n  patrón frente a los traba:jadores de sus empresa. Se involucra de ma- 

nera directa en conflictos fundamentales de l a  sociedad capitalista;   los 
/ 

4 
' que surgen entre capital y trabajo. 

.S! 
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CONCLUSION. 

En Mdxico s e   i n i c i o '  l a  implantación  del  capi- 

ta l ismo a partir de 10:3 regirnenes que s e   e s t a b l e c i e r o n  

durante l a  República  Restaurada -18679; tuvo  su  pr inci  

pal  impulso en el P o r f i r i a t o  y eliminó t o d a  r e s i s t e n -  
.., . 

cia con l a  Revolución  burguesa de 1910. 

La Revolución  mexicana  sirvió para  d e s t r u i r  al- 

Esta& liberal-oligárquico-dependiente, que fue e l   i n s  -.I 

trluhento d e l  que se valio '  l a  burguesia para l o g r a r  la- 

p6netraciÓn del modo-de producción capitalista.' Cues-- 

,I 
{, 
L 

6'" 

ti& que p a r a ' l 9 1 0  habfa alcanzado un nivel donde ya - 
; no e r a  Ú t i l  ese  Estado.  Se  requería de o t r o  que respog 

f diera a las nuevas  necesidades  del  sistema: e l  Estado - 
f 

burgués 

Este nuevo Estado a l  no conquistar su indepen- 

d e n c i a   t o t a l   s o b r e  los intereses  de l a s  burguesfas he- 

gemónicas e x t r a n j e r a s   n a c i ó   c o n   e l   s i g n o  que lo habfa - 
de marcar hasta nuestros días: dependiente.  Caracteris - 
tics que ha venido  arrastrando  desde l a  Conquista; y - 
en lo 6nico que ha variado es en l a  localización de BU 

metrbpoli: antes Espaila, luego Inglaterra y después E= 

t a b s  Unidos. 
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El nuevo Estado burguds-dependiente  obtiene- 

SUB c a r a c t e r f s t i c a s  de l a  conjugación de los elemen- 

tos  conspicuos que lo sost ienen:  

=El PRI.- que se   consol ida  como e l  m& importante  ins - 
trumento de manipulación p o l i t i c a  y de control   obre-  

oiÓn d e l  poder.' 

- L a . !  Autonoda  Relativa.-  con l a  que l a  burguesfa pez  i 
8 
J m%,te ac tuar  al Estalio,   en  s i tuaciones  cogunturahs,-  

. I  bars mantener el s is tema,  aÚn en contra  de l o s  i n t e -  
j !  

reses de algunas de BUS f racc iones3  

-La Dependencia.- que se l evanta  como la p r i n c i p a l  - 
f -to de la acción eel Estado =textcam. \ I . ""- .., I II.___.* >-*--- 

-m 1ntervencionismo.-  con e l  que e l  Estado apoya los 

modelos de aoumulacio'n, y l eg i t ima el sistema, Desta- 

cando la Empresa Pública.  1 

r.. . . . . ._" "-... ' .. . .. 
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