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Introduccidn.

El Estado mexicano se desenvuelve sobre dos elemeg
tos que lo determinan: la héterogeneidad estructural de -
su sociedad y la reproduccidén dependiente. Al primero lo
describo, principalmente, en los dos capitulos iniciales;
al segundo en el capitulo III.

j{;fara-entender el Estado mexicano, y a cualquier Es

tado #%pitalista dependiente, debemos tener claras algu--
r _

{

nas iconsideraciones como:

4
’

N [:A).— Io importante de cualquier teorfa del Estado_
gsté en funcidn del trato que se le dé a la injerencia de
;éste en la sociedad. f>
| B).- ILa conformacidn concreta del Estado depende ~
de la fase en que se encuentre el proceso de acumulaciégf‘
de la estructura de clases,_del grado de desarrollo de la
esfera politica y, lo mas importante, de su trayectoria -
histérica.

_x~c)._ ILa situacidn de la esfera econdmica sélovpue-
de considerarse dentro de un contexto reproductivo inter-
nacional; el espacio polftico dentro de una falta de sobe

ranf{a plena. Ios dos son producto de la condicidn tardfa_
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y dependiente de nuestro capitalismo.'s
D).- Ia teorfa del Estado se integra sobre la in-
terrelacidn, no mecdnica, que existe entre la politica ¥y

la economf{a del pais.

" Durante los dos primeros capitulos trato de des—-

eribir, mds que analizar, las condiciones del Estado des

de la Indevendencia hasta el Porfiriato, que serviran de

base pgéa entender la explicacidn histdrica del Estado;-
# .

Bn elﬁcap{tulo III procuro ver a la revolucidn como una_

de iﬁs causas princinales de las caracter{st1cas del Es- !
tado mexicano, y trato de analizar los elementos esenciag

;es cue ayudarfan a entender y explicar el funcionamienw

{.to y las acciones de éste, entre las que destaco: la po-

\ba‘?\c&'\ j,_\«\\* \\ SR Pu\(ﬂ\t \'f_’*é«e ¥ \e £ g}
1itica de masas, el PRI, el presidente, la Constitucidn,
oL \w(,t.\ 6\

la autonomfa relativa, la dependencia y el intervencio--
nismo. Pues me parece que estos son los que establecen -
el perfil del Esfadofmexicano, y son las condicioneé sine
cua non de su situacion actual.LE?ro esto no significa -
qQue no sean importantes algunas cuestiones como: corrup-
cidn; nepotismo; incompetencig; discontinuidad o contra-

diccidn en las acciones del Estado;‘gfegggg;g; interven-

cion directa de las potencias extranjeras en asuntos mi-
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litares, sindicales, policiacos; entre otros; que son,

de las estructuras politicas dekiigunos reg{menes|

con este trabajo sdlo pretendo hacer una descripcion y/o
analisis de algunosAelementos que consideré importantes.

Pues aparte de la limitante que representa la falta de u

mna teoria del Estado de la Periferia Capitalista, y mas_

adn del Estado mexicano, tenfa la limitante que represen
ta la yisién miope que sobre el tema tiene mi carrera, -

Admi%istracién. Entonces, este es un trabajo que se sus-

¢

teeﬁa en la direccidn del maestro Niribaldo Rossim, en -

R4

aiéunas sugerencias del doctor José Maria Martinelli, en

«‘;ecomendaciopes bibliogrificas del licenciado José Manuel

i de los Arcos,y en un esfuerzo personal.
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o5 caracterlsticas cue guesrda el Estado liexicuno
se deben, fundamentalmente, a un proccso higtérico. Zn el
gue se distinguen tres ceriodos:

A) El gue va de la independencic huste la revolu--
cibén de Ayutla. 1821 - 1854.

B)"@fro cue va desde la revolucidn de heforma huge-
f*a la destruccidén del Estado Liberal oligdrqui_
# co. 1854 - 67 a 1910
‘ A

,/1 A . ..
L g) Bl que va desde la destruccidn del Bstudo iibe-

f ,
\ ral oligfrquico hasta nuesiros dlus.

~—

Al primer periodo le preccden tres siglos de cdomi-
nacgén colonicl espusiola,

/ En el siglo XV ispade no era sino una abastecedor:
de materiss primos de las potenclas europeas (1), lo -~
cue la determinabz como un pals econdriicamente dependien-
te. Con el descubrimiento y apropiacidédn del nuevo conti--
nente empiezs & cumplir su nuevo papel de metrdpoli. Esto
le permnite ser intermediario entre los palses productores

de monufacturas - Bélgica, Italic, Frencisz, Holunde, In--

( 1) Leul, Juan Pelipe. Lu burguesfa y el estado mexica-
no. Ddiciones el cuballito. México. 1972. pag. 29.
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glaterrc - y las-colonias producioras de bienes primarios
- Nueve Bspaiie, Guatemala, Nueva Granada, Terd, kio de la
Plata, Venezuela, Cuba, Chile - ( 2 ). ™ Esta condicidn -
peculiar de colonia y metrdpoli determind la historic de =
los palses iblricos y de suc posesciones coloniales ™ ( 3 )
Desde el " siglo de lu depremléh econémica.'{)pl640 - 1740
se deterninaron las caracterlsticis socicles, pollticas -

-

y eCOHOmLCuS de la kueva Bspada, con las reformas borbdni-
czs: " ... se consolidu el monopolio comercial y &l micmo

tiempa\entra en crisis el comercio entre la metrépoli y -
sue colonics; nacen la haciende y el peonaje; se naturali-
za la compra de cargos pdblicos y se difunde 1z concepcidn
patrimonielyéta de los mismos; se estublece lu potencio —-—
econdnice W polltica de leas corgoraciones: iglesic,comner--
ciantes yq&acendados; se arriaige el dominio de unz minoria
blanca e?&opea sobre la gron nasa de indios y custas. Bn -
uno palgﬁra; la cconomfsa y la sociednd definen sus rassos
nés salientes. BEn este siglo, como en el anterior, el fuc-
tor m@s influyente en la formacidn de la nuevi sociedcd es
el sector externo: la relacidn con un. metrdpoli distante

oue beupaba un lusar de sesundo orden en EBurops, y cue con
ciid = sus colonias coimo proveedoris ilnagotzbles de los -
recursos qgue recuerfz gara competir con los potencins del

Viejo kundo. De ahl cue el comercio y la mineria intervi--
nieran ton podcroscriente en la economsfu novohispansz " (4).
Y puesto gue la crisis obligd a la reduccidrn en le explota
cidn de los minerules, las inversiones en la industria fue

(2) Plorescuno, dnrique y Gil Sinchesz, Isabel., Ia épocc. de
los reformas borbfnicas y el crecimiento ccondiico, -
1750-1808. ( En:¢ Historiw General de luéxico. Lifxico <
ELl colegio de México. 1976. Vol.2, Cuplitulo III p. 134

(3) Lleal, Juaon Felipe. Qp. git. p.g. 20

(4) Plorescano, lnricue y Gil S’nchez. Op. cit. pug. 184
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ron pr ‘eticomente nulas y la produccidn agricole era fuer-
temente «fectada por la violento reduccidn cn la demandi;—
entonces, el comcrcio fue la actividad econduica menos ufec
tede, pero monopolizado en MNueve BEspoida por un reducido nid
mero de zlnicenes de la ciudad de héxico y en ITgpadia por -
su contruparte de Sevilla y Cédiz,

" Bajo estas circunsatancias el poder foracl, que di-
rigle la colonia, recalfu en; el vir rey, miecbros de lu zu-
diencic, wltos funcionwrios y en los aficiwles recles; pe-
Tro el“boder rezl lo detentabuan la Iglesis, el consulado de
cormerciantes y los hacendados (5) o través de representin-
tes o de mecunismos informalec, también de manerc directs
comprando l¢s puestos « la corona. For esto dltimo existe
la corcepﬂﬁgr del curgo pdblico como instrumenio de bene--
flClO ¥ pQQ‘lmonlo personil,

L¢”unterLor obli; 8, con el cambio dingstico que sug
tituydrgfl Hobsburzos por los Borbones, & le aplicociédn
de reformas gue permitierz a la metrdpoli retomar lg s ricn
das de los neconiswmos administritivos, polfticos y ecord--
micos/coloniules. A egstas reloriws las conocemos como Re——
formas Borbdnicas. Su aplicacidn fue en el caapo polltico-
adtdnistrativo yen el econdmico. Zn el primero redujeron -
la fuerzo de el clero regular eliminando lo inmunidad de -
le Iglesia y sus~privilegios especiales,adends de enajenur
2lgunos de sus bienes raices; en lu Real audiencia, insti-
tucidn polltice sdlo supercds en fuerza gor el virrey, se
disminuyd laz participacidén de los criollos; los altos fun-
cioncrios oficicles y tesoreros rueron sustituidos; fueron
abolidas las alcaldlus mayores cue erun el dnico puesto -

(5) Parry, J.H. Buropu y lo expansidédn del mundo. F. C. E.
México. 1968. pag. 79,
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real que estuba en contacto directo con los indios pero ——
que por interescs personules y lo extructura del poder era

el aque mis lo explotuba. Estos couiblosn modificoron el sis-

temu y afectaron los grupos y orgenisuos de poder existen-—
tec, lo cue produjo. un: divisidn entre la ¢lite hesemdnica
tradicionszl; ademis en lu reestructurucidn los Borboncs se

olvidaron de creur los adecuados cusdros medios, y por ec—
te descuido perdierdn en rsran parte les posibilildades po—-—

1ftico- administratives gie cresentibun l.s refornos.

" En el cumpo econdmico les reformzs fueron; El 1ofi--
pimiento del monopslio del comercio exterior, cue detenta-
ban la regidn andeluz ( CLdiz y Sevilla ) en Bspafia y las
ciudades de/ﬁéxico v Verseruz en la kueva p3pada, con el -
decreto defbomcrcio libre; asi sobreviene " ... la apuri--
cidn de iﬁ?ortaptes nicleos. de comerciantes provincianog, -
cormo locﬁde Veracruz, Guadalajara, Puebla, Yucatin, Oaxaca,
San lul# Potosi, Durengo, COdﬂullu, Seltillo, etec., alou--
nos de lo cuazles logruron invesrsrse en consulados .. ¥y
egeroer su influencia sobre unidides reglonales gue escapo.
ron & la opresidn de la ciud:d de lifxico. Zstos roipicien—-
tos jprodujeron c amblos mayores en la orzunizceidn recioncl

urbana y de comunicuciones de la colonia, pues el fortale-
. ’

cimiento de intereses econdmicos regionales y lo apertura
de nuevos corredores de circulscidn de mercancias contribu
yé & desartizuler el antiauo sisteme gue centrulizabs todo
haclia la ciuded de México y privileziacba s8lo = las zonas
y cindzdes conectzdas con ella ... ™ (6).Con respecto a la
Industric, €sta se vid desestinulode pera evitaor la compe-

tencic con la produccidn cue venfa de lo metrépoli (7),

(6) Florescino, Enricue y Gil Sfnchez. Qp. cit. sug. 260
(7) Ibid. pag. 271
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asl la corona cstablecid " miles de trabas legales que im-

pedlon la consolidacidén y ampliceidn de ese scector produc—
tivo ... Por otra parte, los numerosos sionhopolios del Bs—-
tado, que se extendlan o materizs tun varicbles como cl ta
baco, le. sal o los neipes, impedlan lz libre inversidn de

capital en muchos renglones " (8); y =i la industric tuvo

auge a fines del siglo XVIII ¥y princigilos del XIX se debid
sin dudwe zlgouna, a las guerras que Espaﬁa librd contre o--
tras pOtCﬂClu eurogecs, impidiendo, por el blogueo naval,
que las mercencizs espafiolas llegarun a lu coloniu;y &l --
crecimiénto de la demanda, sunndo o le indisposicidn de a-
cater las leyes (9). La mineriz multiplicé su produccida

(10) por lu/nece31d .4 de metales preciosos gue necesiitnban
los Ib%rlcés para el sostenimiento de su economla y sus —-
guerrag. im producci’n wgricols pgresentd un creciniento —-

més noto fl cue lz minerfc, el comercio y la industric &po

ywndooe,en el deszrrollo acelerzdo de estos sectores v on
la explosidn Demozrdiica. '

El crecimicnto zcelerado y desisual cred tensiones
como 1z %gstracién goclal y polltice de criollos y mesti--—
zosfocacionadas por el cierre heramético de las posibilide-
ded de ascenso, uacorde & su nueva posicidn econdmico; y la
dislocucidn y quebrantimiento de las principales institu—-—
ciones sociales y culturales indlgencs, como familic, fi--

(8) Villoro, Iuis. Lu revolucién de independencic. ( In; -
Historia General de liéxico. Bn el colegio de léxico. -
1979. Vol. 2 . Cuopltulo IV . pug. 320, )

(9) Ibid. pags. 320 y 321.

(10) pi Tella, Torcuuato.S. Ias clases peligrosas & conmien-

zos del siglo XIX en Liéxico. ( En : Desarrollo Hcond-
mico. Buenos aireg, 1972, Vol. 12, Ndm. 48, pag. 773).

e o sl
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liacién étnica y lingUistica, tierras y propiededes comu~

nuales rotos por el rdpido deszrrollo econdmico (1l)., ustos
desajusies sociales, provocados por refornas pollticas, agd
ninistirativas y econdirices de los Borbones, @l no encofe—-
trar vias polfticas wue les dieran solucidn sirvieron coino

plataforne zl moviiento independista de 1810,

~

(11) Florescuno, inricue y Gil Sdnchez. Qp. cit. pags.
290 - 301. |
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CAPITUIO I

DE LA INDEPENDENCIA HASTA

LA REVOLUCION
DE
AYUTLE

- 1821 A 1854-,
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CAPITUIO I

PERIODO DE 1821 A 1854

Estg/es un perlodo de transicidn que comprende des-
de la conﬁaﬂacién de lo Independencitc hasta el plan de Ayu
tla, ¥ °¢ debe ver como el nomento gue dio los elementos -
deﬂtructoreh de los rasgos fundarentules de la sociedud co
lonizl y como imglantador de las beses necesarias pora el
estableciniento de 1z “.sOCiedad:civil " producto de lag -~
Reforma (12) , o

4 Este lapso conocido como " periodo de la anardula "
e fearccterizd por le desarticulacidn y debllltwulento del
poder central (13), pues el Estado "... careci de un con-
trol efectivo sobre la poblecidn y territorio y se hallaba

contenido por un: multiplicidzd de poderss locales ee. " - ;9///

(14) zutdénonos. Por otro lado la pocibilidid de crear unc
polltica econdmict nacionzl unificcda era casi imposible -
porgue cl pdls se encontrabe dividido en subreciones, re -

(12) Hales, Charles A. El liberulismo Lexicano en lu Bpoca
de Lora, 1821-1853.México. Siglo xXI editores. 1972.
p.p. 255 - 297,

(13) Cé:réova,arnoldo. Ia formecidn del poder polftico en -
liéxico. Editoriazl Era. Léxico. 1972. pag. 1O.

(14) Leal, Jucn Welipe. Liéxico: estudo, burocracic .y sindica

tos. iiéxico. Bdicioncs el caballito, S.a. 19380. p. 8,
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regiones, provincius o estados con cutonomfc cue les pro-
porcionuban los arunceles y pejes internos, y que adem’s,
eran una rice fuente de conflictos:"entre guieneg desaaban
monopolizar todo el comercio intcrno e internucion.l des-
de un centro picionel y culenes buscabin un monopolio de -
distribucidn locul; entre guicenes deceubin proteger 1l pro
ducecidn artesanal locul y‘quieneﬂ distribuicn inportzcio--
nes 1és baratas; entre culenes fovoresien lu agriculturs -
y los cue fouvoreclurn lu nminerfu o la industric ™ (15). Ze-
to hizo casi imposible el est.blecimiento de un poder poll
tico nceioncl.

ELl movimiento armado y la consumacidn de la indepen
dencia p”ofbrCLOnwfon profundos ceciibios en lo composicidn
de la oOClChwG mexicone, La élite colonicl espocdola, los -
oficiales Acl ejérecito, los wltos ourdcruatas, los srindes
comercia%%es, emigré (1l6). Con respecto o la bursuesla na-
cionzl %65 nineros cuedwron desorpganizadog o arruinsdos; -
los industriszles con su incipiente discrrollic Tueron {dcil
mente desplazados por los extrarj:zros, principztmente por
los iﬁgleses; los comerclantes, debilitodos; y la izglesic,
juntb,con los hacendados, el menos perjudicudo de los sru~

"’cconéxlcos ( 17) consolidd su posicidn econbmicz., sde-

(15) stein, Stanley J. y Bdrbara H. Ie Herencia Colonizl
de américa Iatina. México. Sizlo XXI editores, 3.A.
1970. pzg. 131

(16)Flores Caballero, Romeo. ILa contrarrevolucidn en la In
dependencia. [og espadoles en la vida polftica, social
y econduica de hiéxico (1304-1335). hiéxico. Coleszio de
México. 1969,

(17) Iérez Cownera, Francisco. Bstructurs econduiica y social
de Léxico en la épocu de lu Reforma. kéxico. Bdif, si
glo XXI, 1967 , pags. 19l - 210+
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nds surcid el ejército cowo nuevo srugo domlnunte.

Gracias o lo unterior sc dieron casblos prorundes en
le compogicidy del poder. Este ¢uedo en lo s monos del ejég
cito y del alto clero, conforuidos por SIupos criollos que
mentenicndo lo esencial del orden cnterior, deroguron luas
leyes gue se oponicr a su desarrollo, afianzaron su poder
y &l mismo ticumpo, concedieron alrunss de las recloamoclio—-—
nes dc lz cloge nmedia pora obtener su adhesidn (18). Bl E--
jéreito cparte de apoyar a terratenientes e Izlesia cred -
intereses comerciales (19) y pollticos (20) progios. Por -
su parte la Iglesia emplezba sus bienes rafces e inzresos
para resist%r ol cambio econdaico y socicl, apoyeba a los
reglnenes golliticos gue recalcuban la conserviocidn del -~=-
statu Qggiﬁprotegia los derechos de remanentes corporuii=-
vos cono glas cortes de justicle eclesidstice y milit.r, —-
manteniz’ el control eclesifstivo sobre .la educacidn plbli-
ca ¥ fa&oreci& una politice de inmigraocién hecha pora eX—-—
cluir o los no catélicos (21). Y ol a esto le sumaios el
problena de la deuda nacionnl creudu por el ejército y es-
tinwlada por el clero (22), entenderemos de algune manera
pow-ue lz clese mediealiberal concideraia 2l clero y a la -
milicia como los princigunles cuergos nefustos del pals(23).

(18) villoro, Iuis. op.cit. pag 352.

(19) Ibid. pag. 349

(20) Villoro, Luis. El proceso 1ideoldgico de la revolu--
cién de Independencia. Uiiall, liéxico. 1968. pag. 220

(21) stein, Stanley J. y Bérbarz H. Qp. c¢it. pag. 138

(22) gonz./les Nuvarro, koisés. la era de Santa Annu ( Bn:
Historic Documental de México. Ulidk., Léxico. 19u4,
pags. 155 - 163 ). ,

(23) licle, Charles A. Qu. ¢it. pag. 117

mp—
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No es de extrailarse cuc el grueso de la poblucidn -
exigiera cambios en lo polltico, en lo econdnmico y en lo -
socizl; custentado en lo anterior y estimuleo por lu Ailfi
cultad en gue se encontraron los intentos de creocr nueves
industrics; aunencia de institucliones boreorics y mercudos
de capitul, dispersidn de le fuerzi de tras.jo, despligi—-
miento de lu industric primitiva neciori.l por la embestida
de las manufacturas extrarjeras (24). Cumbios rue le da-+-
rian al Bstcdo la posibilided de luchar contri el legado -
econdnico de sislos de colonialismo, o sexscontra la bre--
cha gue huble ",.. entre el atraso y la modernidad, entre
tecnolozle prinitiva y wvenzada, entre niveles bajos y al-
too de ingrgé s,‘ahorrb e inversidn, entre alfcbetisio y -
analfabetiémo, entrc oscurentfgiono e ilustr.cidn, entre -
sociedade@'cerradas y abiertes, entre-sesin calibras de —-

v

los sociﬁlo;os - soclielades tzoadas en la servidumbre y —-
. ; ‘

).

Bn el alo de 1330 el Gstado mexiciuno realizi Si —-

las baggfdas en los lozros "(25

V]
primera intervencién directa en la ecoxmoul. o truvés del -
Banco de avio, que serie un banco cuberncuental de inver—-—
siéﬁ;para desarrollar lo industria (26), srogporcioncando el
capﬁtul sobre la base de créditos (27). Pero el banco no -

(24) Stein, Stanley J. ¥ Birbara H..op. ¢it. pazs. 131 y -
132-,

(25) Ibid., pag. 132 y 133,

(26) Fotush, Bobert. EL Banco del ivio de léxico. Cap. 4
F.C.3. Hiéxico. 1959. |

(27) Keremitsis, Dawn. Froblemcs de la Industriclizucidn.
( En: fo Industrio textil nexicuns en el siglo XIX.
Liéxico. Secreturi: de Bducocidn Pdblica- CJoleccidn
3ep- Sctente ndniero 67 - poz. 16 ).
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tuvo 6xito, opues ademis de lu inestabilidad polltica de -
esos oidos, ~e vio pligudo de¢ malaz decisionen de inversidng
ae abocuron denmasiados proyectoc y con unc soli excepcidn
todes las eupresas fincnelaedus por ¢l hinco fracusaron(28)
"Ll benco fue disuelto 12 ados después.

~

.
.

(28) nale, Cherles A. 0Op. cit. pag. 279
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CAPITUIO  II

PERIODO DE 1867 A& 1910

Eﬁté'oe riodo parte desde el lunzamniento del proy
to llheruv'(l 54), extrictemente dezde la Repiblica res stau
rede (18¢7) hasta la destruccidn del Sstedo liberal (1510)
Qt re los ados de 1846 y 1867 México se ve envuelto
en la mas arcve crisis de su corts vids indcpendiente, —-
" Bn 184€ el pals es invadido por fuerzes nortescericincs
de w5 de la ni-

1
£
o
()

cuya dintervencifn concluye con lu pgérdig

“tad jdel territorio nacional, ¥ casi en los mismos oios —-

ocurren diversus nglQVuClonCu ird’senas en casi todo el -
pals. Poco 24s tarde, en 1857, la for ulacidn de un. nueve
constituciin gue resumle el idecrio del partido liberal,--
el ascenso &l poder de un gobierno del miswo corte CUYO ——
prosrana era la aplicacidn del nuevo cédigo desencadencron
unc guerra civil gue culwind con el llamamiento, por. parte
del grupo conservador, de un principe extrinjero vy con la

intervencidén militer de Froncia en la vide interna del | ——
pufs. @n ostos zios de tensién extreordincria la neo acidn —-
dirimid$ lis grandes pushus gue se hablan venido restondo -
desde l. independencia. De una luch. de facciones con inte
reses bien dcfinidoe pero sin un prosruaz wrticuludo, se -
pesé aceleradumente & un enfrentaniiento radical entre cuie

v AR SRR
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nen pensaban y querlun un ustalo secular y deirocritico -
y guienes buscabun estublecer un sstudo apoy;do en lag -
corsoraecliones trudicionsles y iaantenedor de sus privile--
gios; enire gulenes creclun cue laz solucifn gore unificor

&l pels y protegerlo de la absorcidn norteousericon: era -
le instourecién de una monarcufc extrasnjera ajoyeds por -
las potencing europe%s,'y aguéllos cue contrudecian esas

idens arsuyendo cue las decventuras de los nexicwnos .ca-
4 ' ‘—- = e s gy e
barien cuundo €stes adoptaran los, princliglos libercles e-

oue impulscban a las nzcicnes s adeluntudas i;ualdad -

solitico libertcd de pensamizsnto y de cultos, sisteus -
D ? VL mbetler

federal res Oﬁzuooo de los interescs de cus mienbros y de
‘—"u——/

la accidn aboné“ . de los individuos. Como se dijo en la

época, lquhCAu estoba planteada entre los partidicrios -

de " I mirpﬂ( del retroceso " y los de " 1o marchs del

pro"fe"oﬁ" , cntre cuienes postulobon gue lus esenclecs de
1z nwvxdn p:ovcnf;P de su pazado colonivl y de sus insti-
tuelones trodicioncles, y entre cuienes negaban pascdo y
trodicidn pore situer todas sus espersnzus en un futuro -
gue se vela cccesible con solo incorporer al puls en la -
senfis del " progreso ", el cual ge idsntificabu con el —-
crbrimiento econdiico y la democr.cia polftica, o sew, —-

con lo cue el pals no era ni podia llegar & ser si no rom

ple con sus atadurcs tradicioncles " (29).4s8l "el prosra-

ma libercl se desarrolld sobre la base de un coumplejo con

- - . . 4 N ‘o
(29) Plorescano Znricue y Ianzagortu, horla.del Rosario.
Pollticu econd: .icc. antecelentes y consecuencii.g, —-

( 2n: Ia Econdunia Mexicunu en la Tnoce de Judrezm. Lié

xico. Seeretori. 4. Bducocidn Fdblica. Coleccidn Sep
~setenta ndum. 236 . 1976. pugs.e 97 - 99),
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junto de Tactores histdricos: la reccidn contra la expe--—

riencic de lo colonia espadola; la inTluencic de la ilus-—

tracidn europea, de la Revolucidn rrancess, de la experien
cia constituclional espaliolay del federslismo angloumerici-—
noj; lo lucha d los insurzentes por la Independencis, de -
los conatituyentes de 1824, de los reformadcres de 1833, -
de los revolucxonarios de Ayutle; lu T%FCLOH «nte la Gue—-

rra Civil en log Hstados Unidos, ante la dictudura sontge-
nista, ante la Guerrs de Tres Ados y ante la intervencidn

francésa. Todus estas fueron experienciss troumdticas que

coantribuyeron a dar forma sl liberalicno nmexicano del si-

glo XI{ que fue plosmado en la constitucidn de 1857 y en -
las leyes dé la depuollﬂ" Restaurada " (30). _

BL § ldC“flo liberal hizo del individuo (31) y de} —-
laissez Lgllg sus gprincipios rectores, y del Bstado un con
ductor yfe“' muledor del prosreso eccond.iico (32). Bsto
rexr de lo Iglesie, husta el extremo de desaiortisaer y na-—

rizo federcl de goblerno; éste sc dcolé Bepl——

010nnlld, sug bleunes ( 33). L. divisidrn de soderes, eje--
CutlYO, legislativo y judicizl, busecorféan un ecilibrio en
;;/ .
’

(39) Perry, Laurens Bullard. Bl modelo libercl y la poll-
ticu prictica en la Republicu Restaurada( En: Hicsto-
riu Hexicana. Vol. XKXITI ndm.4, 1974. pog. 647 ).

(31) Gonzfies Kavarro, lioises. Lo Reforma y el Imperio. -
Secretiric de Bauciciln rdiblicu, Coleceidn Jep-Seten-
tas, ndm. 11, Liéxico. 1372. pas. 17

(32) Ploresczno, Euricue y Lanzugorta, liari. del Rosario

Qp. cit. ovog, 104.

(33) Bazant, Jen. Desonortizucidn v nocelonclizacidn de los
hienes de lo Iglesia. ( 3n: Io dcononis lexicinc en -
1o epoct de Julrez. Léxico. S.E,P. Coleccidén Sep-Se-—
tentas, nde 236, 1376. Cup. V . pags. 155 =190 ),
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la adninistrecidn. lis propsledades indics scerfen disueltas
poara dar pico o la medionc pro:iedud, gue serviria comio —-
buce a lo emgresc cupitalista. aden-ds se buscuric cue lo
fuerze libre de trabijo sustituyera o les diferentes come—

1
B
o

binceiones de trabijo obligutorio cue existlun (34). ¢
suma, el liberalismo dei sizlo XIX se comgonfc de institu
ciones polliicus republican&s, valores gocizles dGLOC-wti
€os, principios econdmicos de libre enpresa y loigoez- fed

~ -.

re, y-un Tuerte elenento de anticlericolisnio. Tl era el
prosrams cue low livercles de lo Regdblico kestourcde tri-
toron dc imponer o liéxico desjpués de 1707 - pero varios de
sus elementos higicos fueron controdici.os profundamente —-—
por lu re‘lfd%dchLCana (35). De. estas contradicciones
1o néds "rﬁfe fue la sugosicidn, por porte de los libercleg,
de que el{;rue o del pueblo mexicuno iba « participar, con
su apo,,ro;/,iu las instituclones republicconas y en la vids po-
1ftica ‘de la nceidn; poscndo ‘por alto el que las rnasus ——-—
sienpre habfen sido nerginadas en lo econdmico, en lo cul-
turalfy en lo polltico; por lo gue no estobon pregaradas -
parﬂ‘ln nueve situacidn del pals. Por otro lado lo fulte
de opo“iu”;lddes en los negocios, profesiones y emplco in-
vxtaba & las personas con preporacidn & buscar un puesto -
en el goblerno; y si lo congsezulan lo defemdfan " & cupe

y espada Y, lo gue progicicba el servilicmo y la corrup —-
¢idén en el zobierno. EL caudillismo,otra contredicidn, era
cong8iderado como laz antf{tesis del republiconismo por su —-
poder adquirido en los momentos de zuerra y su forna de —-—
dictadurs locel, monopolizador de oportunidiudes cconduicas
y polfticis., Bl centralismo egccutlvo, contrario al plon--

A

(34) Gonzflez Nlavarro, lLoises. QOp. cit.
Up,
(35) Perry, leurens Ballurd. Qo. cit. pag. 648.
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teamiento libercl originel, fue impluntado por Judrez y -
Lerdo, posteriorcente por FPorfirio DIaz, pues la realidad

de lz Repdblice lo .exisfu; el presidente concentro el po--
der en sus monos. Ademds de le Fulta de libertudes engue
vivia la poblucién civil, la falia d¢ limpleza en los gro
cesos elecloriles, hzble un creciente ndmero de insurrec—
ciones gue creabapn un ambiente de tensidn en la cudtice -
situceién que viviz el pals (36). De esta moners ¥ el li-
berclismo tedrico de los hoznbres de le reforii.... fue re-
futzdo por virinss reclidudes polltices bujo la Rendblica
Restaurada ( 1267 a2 1876 ). Bsto obligd o los gobicrnos -
liberales a que eﬂprendieran une serie de modificccliones
de lo teorli libercl liberal medicnte el estobleciniento
de une macdineria polltica U, ... , tratd de monopdli--
ar el oodér para aleanzer lu estebilidad polltica unte -
un copLLcho perpetuo. Bl cfecto de esto fue, contraris--
aente, el provocur la consisnte y creciente oposicidn de
aguellos que se decicn irritedos por las afrentss sl pro-
gram:fliberai. Fera fines de l. décedu el goblcrno cayo -
en manos de la oposicidn gue, bajo la direccidn de Forii-

rio fplaz (1877-1910), perfecciond la macuinuria de control

pofltico y no las instituciones republicanas del prograna
liberal w (37).

Este periodo representc pera la socledad mexicanea
para la transiéidn de su forma no-capitulista de produc—-
cidén al sistens social capitulista. Para esto el gals de-
bid entrur a.través de unw. adecuada polltice econbmica, -
&l expansionisiio capituliste de la épocua. Asi, en el por-

firioto se estublecieron lLi.s buses parwe esto, gurantizan-—.

(36) Ibid. pogs. 646 - 674.
(37) Ibid. page 699



do las condiciones fuvorables « lu inversidn extranjera.
1o necesldad inmediacta er. la eliminccidrn de los obstdcu-—
los; inexistencia de cupit.oles nuciont.les dispucstos i =-—
aplicarse o log ideaes de desarrollo e industriclisacidn, -
fragmenticidén de mercados, rigidez e ineficiecncic de los
canclen de crédito y de romercialimwcidn, irest.bilided -
polltica, ausecncis de polliticas de Forcnto, cnorme peso -
de un sistoma imsositivo de mercado acento coloniul, admi
nistracidn b licz gpoco cfﬁﬂtLvL fincneciera y orsonizati-
vamente, fi.ltc de JObluClOﬂ prepurada porw el deszrrollo.-
(38).

" Bl Estado, identificido con la fisurs del Dicta-
dor, mantuvq;ana'cstricta ortodoxiz liberzl en cucnty o -
sus relacighes con la econoilu. Ciertzmente todo el podacer

estatal fﬁ% vole.do & orouleciar la instclieidn de une in-
fruesfruqx“ &y de unas Tornas groductivas capaces de noe
sarar el desurrollo sostenido de las Tueruzcas de pfoduCCLén

pero. tw 1510: €s clerto cue en el camgo de 1. econo

E—-\

en
estricto centido, el principio de ™ dejar h .cer " fue el
e tor escrupuloso de lo pollitica estotal. L. relucidr —-
Estydo - cconoula se concreta més cue nada en it resulo—-
cién jurldice - y policitca - del merczdo de trabajo; en
la enisidn Ge noruas auspiciudoraes de la concentruncidn -
de tierrcs; en lo proteCCLon & ultranza de loc capitales
externos y en une relutiva reculucidn monctoria. =21 estae
do centri su wetividad en el campo wdministritivo y cs a
purtlr de éste que se perfile su relucidn con eL quehace

.

(33) De 1= Felv, sSercio. Condicioncs del -dveniriento del:
ceopitalizmo. ( Ba: Lo foraucidn del czpitilismo on -
liéxico. ¥éxico. siglo XXI. IISUNAL.. 1975. pag. 163 )
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econédnico. " (39). Entonces, se trutobo de cdapicr la ad-
ministrocidn, incluyendo el sineamiento de lus cstructu—-
ras Tiscoles; de construir un sistenc de trisgorte y comu
nicucidn ruc nobrle de colocir w li necidn en el centro -
de le civilimacidn nmodern: (ferrocearriles, correos, telé-
rrefos )3 de explotar los abunduntes recursos naturales -
para la expangidn nenufacturera y la creacidn de una cgri
cultura précpera; de fortalccer la cupaclidad financiera -
del Bstado y restablecer el erddito de la necidn, pere in
vertir; de estzblecer un sistuna crediticio moderno purc

(R

-

apoyar el deserrollo del capitalisiio (40). Frogreso ¢ in-
duvtrialluw,lé lo llapmaban en la époce (41) . 4dendls, ——
el L,obler-“o de Dlag pronto procedid = modersigur la es-
tructurs q%SLLtuCLonal v lemel de la econonla mexicann, -
Se adon*?“el sigtems métrico pere estandurizar la produc-
cidn y Freiliter el comercio. Ll cddigo comercial fue revi
s2.40 en’ 18 23 y de nuevo en lu-6. Se pasaron leyes fuvore-
ciendo lo orgunizecidn de sociedudes y sce did groteceldn
gubernacental o les instituciones nacionales y locales —-
de crgdlto. ‘

p n 31 gobierno de Porfirio DIaz taxabién cstablecisd
un: buroccracia mnds eficiente pora que recogiera y distri-
buvera los datos estudlsiicos. Se enviaron cucstionarios
& los estalos puru reunir inforuccidn respecto ¢ la posi-
bilidad de establecer nuevas flbricags y promover la agri-

cultura y el comercio. EL goblerno alentd la Funducidn de

(39) Corders, Rolando. Estado y econo:nfa en liéxico: la ——
percpective histdéricu. (Bn: ¥eononla de anerica ILati
na. léxico. CIDE. ndm. 3.1979. paz. 106 ).

(40) De lo Fedwn, sSergio. Op. cit. pugs. 163 - 164,

(41) Cordova, Arnoldo. Li ideolosla de lu rRevolucidén liexi
can:, dd. Bre, héxico. 1973. pug. 46,




P

perifdinogs comerciales parc difurndir las innavociones tec—
noldcisos e intercambiar otras informuciones de intercs —--
parc grupos especlales de gente. 3e fundaron escielis téc-
nicus y conmercliles muntenidas por el soblerno federil, —-
El goblierno, adeuds, cutorizd concesiones ¢ &lites podero-
sao ( sobre todo inmportintes con el wdveniniento de lu ~=-
energsle hidroeléetrica) y, coso unc concesidn « lu indus<-
trio noclionzl, rechozd una oferts de Lstudos Unidos hiecl
en 1O 4 para estoblecer unc unidn wduaners de los doo pol
ses " (42).
Sesin lo anterior es haste el Forfiriato cucndo ¢l

Bstado mexicono se preocupa rexlrente por establecer las
condiciones /_‘voruble pars el desirrollo cagpitaliste en -
el pals, pﬂ's durcnte la Repdnolic. restourcda, 1887 o 1876
“los plangé de orden econdmico ( atrececidn del cipitol en-
tronjeroy supresidn del sisteomc de wleahalas, ensayos de -
ndeVOS’dhltivos v téenicng coricolas e industriclicrcidn)-
fueron ejecuiludos en dosis sfnires. ... el pols cro.resd,——

acue « puso de toriugw vy no en todus las ranas de la ac-
tivided econdmica ... ™ (43) . aderds, los problem&s‘de fi-
nancﬁ;miemto, provocedos por lu salida de capitiles y la -
aplﬁcadién de los pocos cupitiles gue guedaron en la cof——

. . 3, '
- pre de tierros en la épocz de li Reformc, debicn de ser —-

(42) Kercmitsis, Down. EL gobierno y el cmbiente irdug——-—
tricl durunte el Torfiricto. ( Un: Lo industria tox-
$il nexicaonc en el sislo XIX. wébxico. 3ecretaori: de
Bducacidn Fdblica - Coleccidn JSep - Setentas §# 67 -
1973, Copitulo IIXI. pags.e 180 - 101 .),

(43) Gonzlies, luis. BEL liberclis o triunfinte. ( sn: Hig
toria Geoneral de iiéxico. tomo 3 , Bl Coleslo de P
co . hbxico. 1977. pag. 1538 ).

062316
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resueltos por criditos e inversiones del exterior; on puls
bras del Minigtro de Huclende Limantour: "... por mds cue
se exageren logs inconvenientes de uns situccidn econdialici
cue nos hice, en cliertu nunerz, tributirios dul extranjero
no cabe duds que careciendo, coro coreccnos, de los elenen
tos de hombres y dinero suficlentes pura goncr en explora-
cién los innumersbles recursos cue conticne nuestro suclo,
no debemos desaprovechar ecos eleventos cucndo nos lleguen
de fueru 5 dejen el pals inmenscs beneficios, crecndo nue-
vas ncb clocioren, dando incremento o las indugsirics estu-
blecides y contribuyendo & proporcionir mayor blisznestar a
los cue en &1 reciden, sin distincidn de cluses ni de no—-
cionalid;db¢} Alcdin dfe lle-.rd, como se hi visto en la --
historis dé otrws nuciones wodernes, en el cue enriguecida
la ooblcc’%n por la cbundianei: de elerentos de vida y una
nejor ed¢uc,lon para el trabijo , se reembols:rin poco & -
£OCO eaPS capitcles, y se concervurdn Centro del puls, pu-
re ho volver & dejarlos selir, los tftalos, acclones § Vi
lores de nuestras emgresus wuds florecientes " ( 44), Le —-
tizs Homero, Ministro en el gobierno de Julrez, dcelas ——
v Bdtc noeidn ... contiene en su suelo inmensos tesoros de
f ze. egricola y minera, gue zhore no puede explotar gor
fulta de casiteles y vias de couunicacidn ... construides
éstas, esos tesoros serdn utilizables no sélo paras pagar -
el costo de las vias de comunicceién, sino para hucer rica
y feliz & la iepdblica. 8i el duedo de la mina, por no con
tar con el capital indispensible para explotarla, sin te--
ner en su caja las cauntidedes neceswriag se cobsticne de to

(44) Liraontour, J.I. Presucuesto 1307 / 1906. p.. 193 ——
( citado en: De la Pedz, sergio. Op. Cit, pug 174).
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marlos a crédito, nuncu saldra de lo penuris en cue se en—
gentra * (45) |

Con todo el zpoyo mencionecdo, lo inversidn extronje
ra, & fines d=2l1 Porfiricto, sumo la febulos. centidad dc -
3,400 millones de pesos (46); distribuide deo lo siguiente
manexra s

IiVaRs3I0n  SATiaNJERA 1911 &b %

botados aron

Catesoris Unidos Cretuns  francic  Alemonia
Deuds piblicw Go7 a3 36.1 3.0
Bincos /; 2 1.8 11.0 18.3
Ferrocur*%ﬁcu 41.3 | 40.6 12.8 28.4
Serviciog/ miblicos 1.9 2l.4 . 1.1 ———
Kinerlﬁfé Letzlurzia36.6 - 11.8 - 19.38 ———
Bienes Raices 6.3 9.2 1.3 9,0
Industric .4-7 1.1 7.9 41.3
Coudrcio 0.7 L - 8.8 —
Pctﬁ‘éleo 3.1 5.8 0.7 ——

Fuente: Calculido por Roger D. Hansen en lu Polftico del -
desarrollo mexicuno. Siglo X{I editores. léxico. 1981.p.27

(45) Rosenzw eligz, Fernuondo..B3l desarrollo ecdnonico de he—»
xico de 1877 2 1911l. ( Bn: El Trimestre 3Econdaico.
Vol. LKIXII. 1965. peg. 432 ).
(46) Nicolcu D'Olwer, fuis. Lis inversiones extrunjercs -
(Bn: Histori: Lodern. de liéxico. EL Yorfiriato. Vida
Econonicu. Ed. lermes. Léxico. 1965. Tomo II p.ll54)




Aungue la inversidn extrinjerzc se alentd sin discri-
minteidn, el cupltal norteamcricino se vio fuvorccido por
algainis clrcunstancias comod ILa cercanfi seogrificu; lu -
extencidn de vias de ferrocarril nortecmenriccnus hasta lo
fronter: con Léxico; 1. grefercnciu de los n.ises euroveos
por invertir en Africue, Acia y australic; lo folts de rele
ciones di:lomlticas con.algunos paises de Buropa después -
del fusilumicnto de lixzimilicno (47). Purz 1911 Estados —-—
Unidos tenle lo inversidn extrunjerd zds grande, 80% (48).

~ De especial importancia, para fouentor la produccidn
nzcionzl, fue el proteccionisuo cue estoblecid el Estedo.
Ias bajas‘tarifas, ‘entre 1856 y 1880, proporcioncron ung —-
ayuda adici#ﬁal a la industric (49), junto con el zumento
del nhnero ﬁe artfculos sujetos a derechog zducnzles - unz
colflticu g&e se siguid hasta cierto punto durante todo el
porfiriu%é - (50) y le buje de impiestos entre 1872 y 1593
(Sl). Iy diversidad de impuestos couprendla una forma de -
alecabala gue hebla sido suprimide por lo Constitucidn de -
1857, pero segaia existiendo bujo diversos nonbres, lo que
motivo que en 1893 se pusiera « andur un plan cue elininc-

los ‘distintos tipos de impuestos gue entonces existien g

qu’refringlan el movimiento de las merconclos (52). alen-
(-_\.‘ ) .

tado por los depbsitos de plata, el Ustodo #ntuvo durante

el Porfirizto un sigtems monetirio buscdo en este metal;

Id s . ~s
Asl " 1z depresiacién de este metzal en los centros finon—

(47) leal, Juan Pelipe. La burguesfa ... Qp. Cit. pug 86
(48) De la Pedu, Sergio, Op. Cit. pug. 176
(42) Keremitsis, Dawn. Op. Cit. pugs. 203 y 210

(50) Ibid. rog. 204

(51) Ibid. ovez. 205
(52) Inid. vag. 214
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cieros in tcrnucxoxwleu, fendieno cusi constante en la &0
ca, se iradujo en un mecaniusro gue brindab. uns proteccidn
& las aetividides internus ol encarecer los productos do -

importuacidn, y cue rendla. unw prin: en monedu nuclonul w

los exportudores "(53); el peso sizuid los alsnus vielsitu

s,l

des del neinl blunco (54), hestc 1905 en que el Batado oug

co la estrbilidad nediunte lu refornn ¢ue lo vinculd ol —-

patrén oro (55), después de cue " yu hibiz cesudo gricticwu

+

mente la C@ldu en el precio mundicl de la plwtu, Yy el peso
de ester -~ la par con el dolar o comienzos deol Porfiricto
se hallabs zhora =1 dos por uno (56).

Bn suma &l eliminar lc red de restricciones gue hao-
bian llmlt%£O al capital fordneo en el pasado y ol garunti
zer le paﬁfy sesurided, las inversiones exiranjeris se in-
crementarpn impresionantemente; los britdnicos wumentoron
su. montqfﬁe coplitales de 164 millones de dolores en 1380
a nds do 300 millones en 1911; los estédounidenses, de ——
200 millones en 1897 a cerca de 1,100 millones en 1911; -
y loé;franceses de menos de 100 millones en 1ly02 & ccerecw
de 400 en 1311 (57).

! Buscando establecer una base asrlcels copnsgz de sa-
tié}acer tanto las necesidades de consumo interno cowmo los
intereses de exportar, que junto con la inversidn extranje

Rosenzwelg, Fernando. Op. Cit. pag. 425
Leal, Juan Felipe. ILa burguesfu ... Op, yit. pag. 85
) Rosenzweig. Fernando. koneda vy 3encos (3n: Ristoric
Lodern: en liéxico. Bl Forfirizto. Vido econdmicu, —-
Bdit. Hermoes, liéxico, 1365. Tomo. II. paz. 865),
(56) Rosenzweig, Fernundo. El desarrollo ... Ov. Qit. —--
par. 42

(57) Vernon, Raimund. 3Bl dilema del desarrollo czcondrico
de léxico. Bd. Dicna. Liéxico. 13569, pug. 61.
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ra foruarflan lo o piedrus cingulires pare el estableciaicnto
del oigteme cupltalistc en kiéxico, s2 promulgaron leyes de
colonicicidn cue permivlcn el ejecutivo deslinder log bul-
dfos nacioncles (53). Cuestidn guce se resolvid con lu con-
cesidn g porticulares poru foriur compuiilas doslindodoruas
(59), cue se haclan accreedoras & una tercera parte de las
tierras cuc pudiesen locuolizor delimitar toporrdiicuien—
2 L PO

te. )

"Bl deslinde de los baldfos nocionazles, lo nocloncli-
mocidn y wmortizacidn de los biencs de la izlesls y lo ex-
propizcidn de las tierras de las comunidides indias, perni
tieron ¢l Eptado poner en circulacifn unz gran cantidud de

f I &
tierras; rfforzando su corncentrucidsr, lo cué fomento lo —-
P,
. 7 < - . _ N . R
creacién ﬁe latifundios en forma de huclilendes , slontuclio-
.l"
nes y rofchos.
o 4
! V4
& le ccumulocidn origineria; a través de la " via janier"
apoyundo ol latifundio. Bs imgortante conciderar cue la —-
trangicidn de la sociedad mexicaona al ceapitilicsimo ce wleip

26 golo cuando el secior esencial de su reproduccidn, que

“erg la agrlcultura, empezd & operar predoninunteircnte o fa

vor de lo formacidn del cupitulismo y en la medide. en cue
la agriculturn aportubs una sustantive contribucidn o lu -
ceunmulacidn amplicda de capital en el sector y en el resto
de la ccono:xla y se generubun demandas sociules capitolis-

tas cono era la posesidn de la tierra , la liveracidn del

(58) Gonzllez kovarro, lLoisés. Lo vida socizl. (En: Hig-
tori. modernc de kéxico. Qp. Git. )

(59) Gonzflez Navarro, lioigés. L= colonizacidn en libxico
(1577-1910) ELl Colegio de méxico. léxico. 1960 togoim.

 Bste concentracidn de. tierras constituyd le base pe”



Lol e o g il R TR D gl e et s e ot SR
i ik i

-3T=

trabajo y ls libre circulecioln dc bienes, cobriobe un sen-
tido creciente capitolistu lo activided, adewls de opoyo:

o consolidodeidn de estz forma de produccidsn cn el regto
de lo sociedad (60).

" ia transformecidn capitelista de la wpriculturs -
porfirigts tuvo lugar por dos vias. Unu fue la croduzl o=
macidn de unidadces emprescricles de produccidrn o Cira fue
la transforsiacién de todo el resto el resto de la econoifc
g ue fornd una ¢t ésfera o medio ceneral de funciono::ilen-
to cupliaelista " (61).

" Jog vicjos modos de gunurse la vida y de vivir, -
aue Los autores modernos llonen ICUQWlCS, coexisten con u-—-

(_‘\
6]
}.4
[¢]
ve
o))
o
<
¢
H
‘.—
£

na rodw cugztalista. Lo tierrs sig v los -

) - . i .
hombres dgﬁcrsos. ia betarogeneldud necionsl no se extine-

guid; antes bien se vig corinb.BL irciajo minuecioso y poclien

te de l@ﬂ crtesonos v sobrevivid al cdveninl.onts de log —--
prisis 3 les nellicchurcs febriles. Io nueve hncleinde copl-
te.liste no desclojo v Lo viej: hacienda patricreal. Iéxico
se hizo wdn udsadultiforme., Todo fue fuvorchle entonces &

los 6 000 duedos de haclendus con extensiones de mil a mi-

i .
_llgﬁcs de hectdéreas " (62).

' Desde el comienzo del Forfirisumo se puso en marche,
la construccidn de una industriz fabril y wvne caritelizo-—-
cidn desde fuerc; y un impulso ol crecimiento del mercado
nacionsl e internucionul.

Yorcue &l inicio de esta etupa " de no ser por le
salida de algunos géneros agricoles de produccidn especia-
lizads, como el aszdcur o los colorantes vegetoles, y por -
1 cntrode de clertas herrcnlentes, neterics prinas o mer-

(60) ve lu Feida, sergio. C.. Cit. pzg. 188 y 189.
(61) Ibid. pas. 193
(62) Gonzdlez, luis. Op. Cit. pag. 237
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cancfan de consuno, lo cucl ublo ocurria en unoc cuantus -
pl&z;s del pufls, los mercidss internos eran por lo generel

merc: dos cerradog, autosuficientes., Y & lu ecosonia del —-
pais poco le faltabe para ser & su vez una econro::fa cerrn-—
da;“el comercio exterior mantenia cosi intucta su traza --
coloninl, o baose de exportor metales preciosos, cue forua-
ban con mucho el grueso de las remesas, ¥ uno cue otro »ro
ducto czrlcole M (63). Bn las diverses rames de lz produc—
cidn, éstu surzls en respuestc o necesidudes casi purancn-

te locafle

18

Tos incentivos cue se ofrecieron & lu indusiria du-
rente el Poryiriato sirvieron también purt apoyir la comer
Clwllab3l6./ Lo profiuccidn, cuc usd couo plaiuforma la -

anplia re%4LLr:oviar e (64) sroducto dc lu entusicsta in--

versidn qﬁtr@njera. Ie consecuencia fue unza intezranidn y
ampli;c%ﬁn del nerciido internos. Lo creci-ntce urbinizocidn,
yu fuers por ¢l zuge de las ciudades qae sexrvian como ;ren
des centros conerciales, por el surgsiriento de nuevos pun-
tos dc convergencio de los sistemas de trunsporte, por el
des srrollo Ge locnlidad:s vinculadas & lo explotacid.. wine
ra 5 a la azriculturs comercicl, ucompesid @ ls excansidr -
s f mercado interior, al cucl podli corcurrir la industria
neciona) que producla gobre todo para abustecer al proleta
ricdo urhcno vy & la poblacidn rurcl (65).

Debido a 1l ampliceidn del mercodo, & los bejos so-
lerios y ol protecclonisno estutal, aperecieron la utilida

deg elevaedacs; lo gue propicio gue los nexiconos ricos ret-

(63) ilosenzweig, rernancdo. Bl desarfollo... On. Cit, p.406

(64) Cclacrén ., froncisco. Los Merrocurriles (En: Listo-
ric loderna de léxico . Qp. Cit. )

(65) Lewl, Juarn relipe. Ii. burgeslu... QR.'Qéj. VasDe 1O2
y 103,




~

E—

e

2fs de sels veces, y las inmportcciones en cerco de itres ve

-39~

ligeron inversiones industricles. Cuestidn cue did lugur a
la " sustitucidn de importcciones ". Se inereiientd lu pro-
duccidn de artlculos tan voricados coro: tibaco, bebidog, -
acero, coinestioles, vidrio y nmuchog otros. Un ejemplo de -
lo irportortc cue ers esto, fue el coso de log urileculos -
de alzoddn, pues le proporcid: de las inmsortocloness cn el
mereudo interno dlsmlnuy5"del 32% en 1889 ol 3% en 1911
(66). |

B \A.combrCLO exterior congtituyé an fuctor wCCNSL
vo pgfm cue se consolidurazn las nucvas circunstuncics en--
gue se desarrolluba la ecoronde racxonul, cropleics «l in-

tercanho y al crecimiento altcmente din’mico de lu produc
ciin, /i fwwéruJ dencnde entranjera de productos DL ——

rios, a.lﬁwpagl el puls udo responder con recursoc diver—
7

siiicudos“/de an. nenera cado véz s umylia cernitid cue

a lo laxmﬁ de los treintu y tres uwios del roriliricto el —-
rionto dg“:c ex.orticlones mexicanas sw.erter: en un Loco
’

¥

ces y medie. untre 1877 y 1911, 1. exporiacidn cor habitan
I

te se”multiplico por cuetro ¥y lo import@c;én por un soco -~
menokx de tres.
¢ Iog cambios ocurridos en la composicidn del comer—-
cio ex 395}9rtyzflejaron les nueves orientaciones dc lu eco
omfa.th hicia finoles del ?offiriato las exgortociones -
de mercanclas icuuluron en zonto & la produccidn de meto——
les preciosos, cue cn un princigio eru predonmincnte. Apore
cieron en le lista los metulesc industricles, v = los pro--
ductoa, orrlicolas gue yo tenlun imcortancia en los remesas
al exterior conio el henegquén, .las pieles y los maderus, vi

(66). Hansen, uorer D. e politic. del des:rrollo lexicono.
Sislo XuWI editores. idxico. 1981, porm. 30.
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nieron o =uncrse el.cafld, el ganulo, el gorvanzo y algunos
otros. Io demandz exitcrna fue, pues, un foctor determinen
te de 1o modornizucidn y erecimiento de la ninerlfs y la ne
telurcfe v del desarrollo de un scetor de lu wgrlcultura:
los recueriiiento de fuerza de trebijo y de motericles de
fobricocldn nocional en egtoes wetividades Tortolecleron el
mercudo interno pura los. irndustrics ligercs, e hicleron o
gible el desurrollo de nuevas rancs de le produccidn "(67)
Y 2 medids cue creclan los exportocioncs, tunbien croclae
le demand: de loz inductos productivbs de gurte del sector
exporti ior ¥ el poder cdeuisitivo de los cue obtenfan sus
inrresos de ese sector; estimulinco le enplicidn de lo —--
produccidn fzicvnw (68).

" Our aspecto lnportgnte del cowmcrcio exterior reci-
dc en el ¢u“olo relotivo del origen y destino de les tron-
{/

aeclio ncy lo rue resgondcs con fidelid:d o lig tronsioria-

cIOﬂnp_JJ la vinculecidn exierna del pufs., En efecto, .ien

tros quc el 504 de lag import.cioni:s racloncles coviban —-—
formudos por productos inglegses & princiiios de la lpocw -

independiente, se redujo su rspresent.cién al 355 en 1876

sélo o1l 11% en 1910. in c;nbio, ls importancis relativa
deglag imporiuciones adgulridas en Nortecuérica crecleron
enérriceniente ¥y lus dc 2tros polses perncrecicron con una
particinneidn casi constonte "(69).

Un elesento indisnensable purs losrur el crecinien

to dcl mercado fTue la red ferrovieriae que se cmplid de 700
irildimetros en 1377 a casi 20 mil en 1910 (70). antes de la

(67) soseazivels, Ferazndo. Bl desirrollo...0p.Cil. pugs -
421, 422.

(6., Hansen, Zoger D. Qg. t. pog 28,
(69) Ue lu Feiw, Serzio. On. Cit. pug. 172 .

(70) ioscnzwelr, Fernundo.Bl desarrollo... Quv. Cit. p. 413.

it ctm——
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introduceidn de log vias férrcas, los productos licteosn, -
Id

cucros, vidrio, waputos, herrerlic, porceluna, cervezs y v

1
no enire otros, oe industriclimabun loczluents ¥ ooe conisu-

nfen en las nloeoes Sreas en las gue se elaborobhan, Pero o

medlida cue log mercudos se amplizron axjo el lopulso &

1 -

€]

ferrocorril, la indusciziz en gron escolu crecld ropldunon-

te (71), puzs sc conunicd o ilos difereantes nercudoc nuclo-
neles y se disoinayeron rodictlimente los coslos. Por ejen-
ploy en 1877 envicr une tonelads de gsronuctos de wlgoddn de
xico a guéretaro costoba $ 61, en 1310 sullas en o 3 (72)

Ine tronsfor.aclones pollticus y eco duidcun de esthe

J

s

I

perfodo trajeron wuncdo ei cumbio en le conformacidn so-=
CiCLl. :
Pur; l‘lo~\\T1 la econémia egione domirnidn oy co-

pito llsta% exirenjeros cue controlitun cerca del 80, del -

copitel f*ol,,muo de las 170 exprescs :lo inportentes de
néxico {73)

. Bl capituld norteamerlcuno inpvertido en el ——-
pals ;zob”co b los mil miliones de ddlures, es decly, —-
e

X5
£s del 50¢% de li wis ueza total de wéxico (74). Cor csto,-

Wl & ?urguesia extrinjer., en especicl lu norteaméricans, --

I

erj lo fruceidn hegendnics de entre lus cue integrapan el

(71) iewcl, Juan Pelise. i curgues efz...0g5. cit. pug GC

Lo

(72) lLcnsen, Boser D. Oy. Cit. pags. 29 y 30.
(73) Seceiic. Gdiiem, Jose luis. L. penetracidn extunjera y -
loz ;xu-on de Loder ecoind ico exn el Liéxico Forfiristao
(&n: Problemcs del Desarrollo . Octubre - diciembre.
1969y, Volumen I. Ko. I par. 49 ).
(74) ‘iasserncn, lerk. Oligergula e intereses extrunjeros
en Shibuolhwo durente el Foriiricto. (un: Historiw e
xictni, Vol, XXII. ko. 3.1973. puz. 296.).
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blogue burgués de lo &pocw, y contibl con el reso de sus -
cipitules, con el wgoyo del sotierno nocionul, con la fuer
so de s orginizacidn nonopolists internccionsl y con el -
respildo diplo:ditico de su mctrdpoll (75)-

Dursnte cl PorTiriucto nacid unt burgueslc industericl
nanufacturera, de curdeter dependieste y oxigen locel, i —-
proveniente de diversos orlgenes: de terrotenienten cuc ol
sxpordur wewmularon cuplital cue 1 ds tarde lavirtieron en la
industria, de capitoles cue originados en el comerzio fuc—-
ron degtincdos o lo monuficture, y de inverciones ryeclini--
dog por innirruntes europeos gue Tueron cunulizcdos o lio -
actividedes industrizlese (76).

Exd gjiu, aderls, " otre Trocceldn de 1o burouveslo, -~

conformaaﬁipor fEMLllas oli;;rcvs regiontles cue tenfon in-

tereses ¢a Lo o rricultura, lo mizerfa 1o .LL"ILIU'.L Ty Yo box

jis

ci. de sud respectives loculidzdes, pero cue se hollubin cu-

pording

(77).

oo ol centro, tinto politic; cono economicuiiente

. Ia pecueds burguesfa, intosreds. cor artes&nos, rofn—-—
ChGlOu, pecuesos progsicturios y pecuedos ¢ merclonte

R =Y
e e s

& o
.

- 4 ) - "
lhA-fh cidn alo afecteda corm el descrrollo poriir

1 ]
va

s IJOS

£
- .li
LItoe

2inog ahosorbidos gor le indusiric. los r;ncheros v ope—-
queﬁOS'progiotarios fueron chbutidos por lus huclerndas y las
pluntuciones ( unidades do produccidén egraric cesi exclugi-

vonente pura expartacidn), 38lo los pecue:os comerciintes

fueron cupaces de esimiler ¢l cambio y sesuir desarrollin--

se (78).

(75) iLezl, Juon Felipe. i burguesfa... Op. Cit. pag. 107;
Ioc. Cit.

(77) Inid. pas. 109,

(76) Ltid. Iags. 113 v 114 .

I
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I clige .edia , compuesta por profesionales liberg
ler, burderstns, noestros, cuirleados de oficing, téenicos,
directores, cerentec vy funcionerios de empresas conercic—-
les o irdustiricles, se destirrolld dentro del nuevo wurco.-
urbino—inanstricl. #ote gruno socicl tenfu relativoiente -
pocs. irportancic co:mo tal, puesto gue se encontro en un —-

anivorso socicl limitedo por lu troscendencla de legs fric-

ciones cue coniorii.ban el secvor agricola. Por otro lado -
la estructurc ecordmica lo sujetd @ un panorame poco &lé--
gueﬁof croblencs de alimentecidn, de vestido y de hubite—-
cidn. Adeudsz li heterogeneid:sd en sua conformzcidn no le —-
permitla crigtulizar sus lntercses de grupo en la esfers -
polliticu; ofparte de gue lo dictudure de bicz y lua longevi
dad de su ﬁ winenn le cerrabu.n lu via de ascenso tredicio—-—
nal cue tglu renovacidn de la edruinistrucidn tree consigo
(79). Lf: wna, las arteriuvs de los ulut re.s ccondriico, po-
1itico ﬁlsocial, eran demcsicdo estrechas pard poder wlie—
vior sus creclientes intereses y necesidades de Zrupo.

| Bl proletirizdo industriacl crecio porclelamente --
con el industriclisao porfiriago7 Bntre 1895 y 1910, su nd
me:J suinentd de 553 mil a 605 mid personus, o sea, en cer—

ca ‘de un 105: = entre 1095 y 1300 aumento lSwl( 30) =%; si--
guiendo ana %asz ccumulative snual de .6, inferior a la de
.8 2 gue crecif el conjunto de la poblucidn econdaicamente
activa,‘y auy inferier u la del 1.3% correspondiente o la

cue-trabajabe en le wgriculturc. Como consecucucia de ello,

Az

el weddn en las inductrias absorbla unc - prepercidn 1li-
gerumente-deereedente del total de la fuerut de trabijo. -

(79) Inid. pags 109 - 113,
(60) Rosenzweig, Pernundo. £l deswurrollo ... Op. ¢
401 - 402.
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Bl crecimiento indusirizl no alterd, pues, la estructure -
de lo fuerzo de trobejo, cardcterizads por el predoninio -
de logo cetividades azeicolos (81). For esto no llczuron o

delinitorese plencmente las cluses socliles coupltvlistos an
teodnicus y la cindiden social no tuvo viror suilciente --
pore incorgporsr las reluclones de oroduccidn copitalisil -
ol interior dc todos loun congrlomercdos sociales (82),/ En -
vn orincipio el auge munufaecturero recluid fuerza de rrﬂq_
jo précticancnte en todas las ranas de lc produccidn indusg
trial} 4n este proceso, iras de ser aboorbidos el antisuo

sriesencCo v parte de los servicios Goinfstiicor, se councnzd
o competir en las hucliendas por medio de swlirios nds elo-
vados & lof cuc sc rogaben con el campo (53). sin enburgo,

con lu “flwl“ mandicl de 1901 se contrijo li etividad ni--

. ”~ : . .
cionul ¥y ia reforma monetaric de 1905 elinmind ¢l estimulo
" . o LN : LU Y U | R . 4 .
de lus ceiones de greClog interios fuvoribles; asi, Jouo

conbiodsnonetarlos v lu denilicded de le oferta pora uso ij

terno cuspicinron un: inrlecidn creciente cue-wlcctd seria
mente, los silurios recles (84 }‘Jadu 5,000 Sl TAa _CONC en—

fr;nﬁo 1z produccidn en les fibrlcag s rodernns, se O9ro-

gg,d,;“Aiuw“'-:lg'én de une gron ecntidod de ceguedss plon
taSﬂy unidodzs de produccidn limitoda, ~arrojando un saldo-

QQPQidcrablewde personsl dcsocugpado. ror esto el mercado -

de trabzjo, cue reflejobe prirero lo creclente demanda de
mano dc¢ obhrm, vino a regirse degpués por une oferta de brn
7z0s supcrior a las oportunidades de enipleo re.unerado que

(81) uwosenzweis, lernando. Lu indusiria. Op.Cit. pags 401
Vi 402
(32) De 1. Feiz, Sergio. Qun.Cit. Pur. 153,

(83) Vernon, Roymond. 0p. Cit. pog. T9.

(84) be l:;; Ief‘ﬂ:’., SGI‘ZiO- OU. Cj- 0 p's:'«“S- 228 y 229.
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exiction (85). Esta presenciz constante de un. sugerpobli-
cifn relative mantuvo la ley de lo oferta y lo dumonda del
trabojo, y por lo tanto el salurio,“dentrd de limites con-
cordes con las necesidudes del cejitel, y lu sorda pre---
sién de les relzclones econdiicus perfeccloncron el despo-
tismo del capitalista sobre el trebajedor (86).. Se wgwdisd
la represién sobre la azitacidn obrera después dz 1890, —-
E&éggg estz se convirtis en un problema (87). Con esto el

Eéigéo;liberal se apecb estrlctamente - en lo concerniente
a la " cuestidn social " - a la ndxima del laissez-faire,

eéfgwgs,,a la total abstencidn de intervenir en lazs rela—-
ciones obréf§ - patronules; aungue s cumplid, y = lz per-
\§é;éi6n, su’ papel de gendarme del capital (88). Junto con

la represifn, el crecimiento edondmico a partir de la déca

;

da de log/ochentas empezaron & debiliter los movimientos -

\‘Labora{gﬁ. Retrocedid lz influencia de periddicos ovreros

E( Bl soéialista, Ia Jomuna, Bl Lijo del 4rabajador), y de-
cayeron las organizaciones proletarias como el Gran Glrcu-
lo de Obreros Liexicanos, que llezd & contar con 23 sucursa
les y no nenos de ocho mil asociados, en su mayor parte ar
tegﬁnos y obreros (89), ¥y gue se disolvié§ tras ocho ailos -
de actividad en 1830 (90). Tampoco el proletarizdo tuvo --
una participacidén polftica, tanto por los obstéculos estata
les de formar partidos y participur en las gestas electora

(85) hosenzweig, Fernando. EL desarrollo...0p.Cit. p. 445

(86) iarx, Carlos. El capital. Ed. Cartago. Buenos aAires
1973. pags. T16 y T17.

(87) Leremitsis,Dawn. El gobierno... 0p. Cit. pag. 208

(82) Leal, Jucn Felipe. Ia burguesfz... Op. Cit. pag. 118

(89) Basurto, Jorge. Una monografia sobre el proletaricdo
industrials El porfiriato.(mimeorsrafiado). ULAL.L:&xi-

co. p. 36( citedo en Leal, Juan Felipe. Io burcuesla...

Op. Cit).
(30) De la reda, Sergio. Qp. Cit. pag. 217.

P e



-46—

les como por su atraso civico y organizativo, oroducto de

‘la extrena explotacidn y de su monipulacidn polltica y eco
‘némica (91), y reflejo de una poblacidn constituids por ——

una maso inerte polfticarente en un 80y (92). For todo es—

“to son explicables los huelgas, de centros nineros y fabri

les que sacudieron polfticamente al pals en 1506 y fueron
senillero de movimientos revolucionarios.

Ios campesinos formaban una clase social homogeniza
da por las distintas relaciones sociales de produccidén en-
gue participuzban. Compuesta por trabajadores de haciende,
cue para 19190 tenia incorporzdas al 827 de los comunidzdes
vy en las que se encontraba la mitzd de la poblacidn rural
(93) : peoqfs acasillados o gadanes, cue se encontrabon a-
tados a l%fhacienda a través del crédito otorgsado por la -
tienda de[raya, que terminzbon viviendo permenentenente —-—
ahl con @d familiz, y cue aportsibun el trabajo no renunera
do de se femilis producto de las tareas gratulites llemadas
foenas; peon2s clcuilados o eventualesg, gue lebrabvan las -
tierras de la hacienda por tiempo limitado durante el ziio;
peones arrendatarios; y los peones nedieros o apsrceros, -
a lfs que se les asignabz unza parcela cue trabajaban para
sif‘pero tenien que trabajar las tierras de la hacienda,y

(91) Ibid. pag. 224

(92) Covarrubias, José. Lo trascendenciaz polftica de 1l re
forma agraria. (Bn: Problemas Agricolas e Industria--
les de liéxico. Vol. V. No. 3. 1953. pag. 129 ).

(93) Tannenbaun, irank. Ie revolucidn agraria mexicena, --
(Ens: Problemas agrfcoles e industriales, Vol, IV . ——
No. 2 . liéxico. 1952. gegs. 23 - 24 ). '
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cuyos contratos eran muy variados (94). Clase socicl com—-
puesta, tanbien, por los campesinos de las plaontaciones, -
que o diferenciz de las haciendas su produccidén se orienta
ba heciaza el mercado externo y tenlan una tecnoloslz relati
vamente cvangzada (95), .y que desarrollaban sistenas de re-
k clutamiento temporzl de trabzjo forzado(9t), cue iban des-
\de lo esclavitud hasta otres formas méds ddciles de trabajo
oblizatorio(97). Compuesta adends por los trubajadores del
ranchgp, que eran: el duedo, su familia y a veces algunos -
aparceros J trabajadores asalariados.
In situacidn del campesino era especialuente dificil
[ ;en el Porfirizto, pues perdieron sus tierras o tenizn mfe-
‘5 j duras condle/J.onen para utilizorles; sus szlarios reales =-—
{’ .Q dlgm1nudcr§n v su movilidad fue perdids en gran parte por
el aument@ldel peonaje por erndeudamiento (938).

% . ﬂé centralizecidédn y le personificacidn del poder -~
promoviflos por Judrez y Lerdo, cue concedla facultcdes ex-
xtraordinarias al presidente (99), fueron continuzdas y for

i

(94 ) Katz, Friedrich. Condiciones de trabzjo en las hacien
#-das de Léxico durante el Porfiriato: modalidades y ten
dencias (En: Ia Servidumbre Agraria en liéxico en la -
época Porfiriana. México. SEP. Coleccidn Sep~Setenta.

No. 303 . 1976. Capfitulo I. pags. 15 - 91.

(95) Leal, Juzn Felipe. Ia burguesfa... Op. Cit. pag. 98.

(96) Hanscen, Roger D. O0p. Zit. opags. 35 y 194.

*(97) Katz,Priedrich, El sistema.de plantacién y la escla--
vitud. (En: Ciencias Pollticas y Sociales, Ado VII., -
Enero-mzrzo. 1962. Nim. 27. pags. 103 - 136 ).

(98) Katz, Friedrich. Condiciones... Op. Cit. pzg. 67.

(99) Perry, Ilzmurens Ballord. Op. Cit. pags. 663 - 665.

o
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_telecidng por Porfirio Diazj/Segdn Bnrigue Krauze,_ Llaz --
embzlsamné la cqg§j;;gci6nVég aras. del pro;reso, y fortale-
Ctiendo enornexcnte su pode. personal. Durante su periodo -
~dessporecieron de hecho la divisidn-de.-poderes. (120).

Dfaz consizuid eapoderzrse de todos los hilos gue -—-

rmovien el poder, hasta llegur a completarlos con la refor-
ma constitucional de 1838 donde se le permitliz la reelec—-
cién indefinida. ¥ lo conszrvo durcnte los 23 aijos siguien
tes, hasta 1911 (101). Controld y manejé o lo miliciz a —-
través_de concederles privilegios econdiicos, polfticos —-
~ (102 ) y sociales (103). ussl fue pacificado el pals, z —-
R‘"pan y palo" se decla (104), " si aceptaban cooperar, hay
. que aprovislonarlos del tesoro pdblico; si no, hay que ex-
'fterminarlgg " (105). Adenéds,establecid una serie de pollti
fcas encamﬁnadas a tranquiliZar & los grucos pollticamente

peligroq*s; a los antiguos criollos corservadores protegid

T

(105) Rodrfguez Castailieda, Rafael. Solo el presidente pue-
Af de limitar el poder presidencial: Krauze. (En: Revig”’
te Proceso. Afio. 6. No. 311l. 18 de octubre de 1982,
pag. 12 ). .

(101) Coslo Villegas, Daniel. listoria loderna de l.éxicos-
El Porfiriato. Vida Folfltica Interior. Edit. Hermes.
éxico. 1972. Tomo II pag. 313, |

(102) Leal, Juan Pelipe. Ia burguesfa... 0p. Cit. p.p. 140
144. : a .

(103) Bulnes, rrancisco. El verdadcsro biaz y la Rtevolucidn
Lditora HNacional., I'éxico. 1967. pag. 59,

(104) Ibicd. pag. 34

(105) Tannenbaum, Fronk. Feace by Revolution: iexico After
1910. fueva York. Columbic University Press.l1966. —-

p.98 (citado en Hansen, ipger. 0p.Cit, pag. 194 ),
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sus intereses econdmicos; hizo las puces con la Iglesia.
Con ello se logro que estos grupos perdieron intereses en
oponerse al dictador (106).

.

(106) Hensen, ioger. Qp. Cit. pag, 196.
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CONCLUSION

Bn este periodo el Hstado toma su forma liberzl -
oligérouicof- dependiente en respuesta = la via de desa—-
rrollo cagitalista que se estabe impalntando en l.éxico --
nues debgé " ... ser la instancia encargadade crear las -
condicigﬁés superestructurcles necesarias para ese tipo -
de desgjrollo " (107). "™ Tal Bstado, cue en sintesis no -
es sino lz expresidn de un proceso de scumulacidn origing
ris de poder capitelista, con la consigviente concentra-—-
ciénidel mnismo, emerge de unz maners sinuosge y conflictiva
a tfavés de un movimiento gue por un lado se encarga de -
gg%editar ¢ los elementos de poder precapitalistas, por -
la fuerza cuando es nenester, y por otro lado anicuilar,-
manu militere casi siempre, 2 los elementos democrédtico-

bergueses cue levantan una alternativa progresista de de-
sarrollo capitalista " (108). Y su primera tarea histdri-
ca consistid en forjer un marco jurfdico - polltico ade--
cuado & la realizacidén de la acumulocién origincria de ca
pital, eriziendose en una potencia suficientemente autori
taria conio para vencer toda resistencia gue los grupos —-

(107) Cuevz, Agustin. El desarrollo del capitalisuo en —-—
anfrica latinz. léxico.S3iglo XTI editores. 1981 —--
passe 133 - 134.

(108) Ibid. pag. 130.
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.fectados pudiesen ofrecer (103), fuese la Iz

lesia, losg
eompesinos, la oposicidén , ; Io cue fuera!
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Este es el periodo que establece, |en mayor medida,-

la conformacidn del Estado mexicano actual. Y es iniciado

| por el movimiento revolucionario que destruys al Estado -

————

liberal-oligérquico-d;pendiente entre 1910 y 1920. Para -

entender esta destruccidn debemos ver las causas:.

1l.- El descontante-seaial (supra). En el que se plan
teéhgl problema agrario como el mas importante a nivel na
cional (1); ocasionado por la amplitud y la intensidad de
los despojos de las tierras a los campesinos (2), la futi

] 4
lidad de los recursos legales, el éncremgnto del sistema-

/@’

de peon%ﬁe por deudas y la tendencia hacia condiciones de

/' ' 4 I
casi ipanicion en el México rural (3). Cuestiones que pTo

(1) bérdova, Arnaldo. México. Revolucidn burguesa y poli-
t%éa de masas. ( En: Gilly, Adolfo et al. Interpretacio--
nes de la Revolucidn Kexicana. México. Edit. Nueva Imagen.
1981. p. 68 ).

(2) Womack, John. Zapata y la revelucidn mexicana. Méxi-
co. Edit. Siglo XXI. 1980. passim.

(3) Hansen, Roger. Op. Cit. p. 198.

————
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jeron que el 974 de la superficie de la tierra pertenecie
ra a los hacendados y a los rancheros. ios pequeiios pro-—-
pietarios poseyeran Unicamente el 2%, y el 1% los pueblos
y comunidades. El 96% de la poblacidn rural estaba inte--
grada por peones. El 40% del drea total del pais estaba -
repartida en media docena de latifundios (4).

Y la resistencia 2 la proletarizacidn del campesina;
do(é).

2.~ El snfrenlagiente voifeice-dupsuds.
Esi?fse réalizé entre dos fracciones liberales: la -

4
de los Xiberales ortodoxos o cient{ficos, que representa

£

- ban 1q§‘interésesAde exportadores y hacendados; y la co--

4

rriente que deseaba implantar un capitalismo menos conser
vador, que representaba los intereses de finsncieros, co-

mérciantes, rancheros e industriales, a los que se les ——
#

o .

fueron sumasnde ndcleos proletarios y campesinos (6).. 4. -

(4) Hernindez, Octavio. Esquema de la economf{a mexicana,-
hasta antes de la Revolucidn. México. CECSA. 1961. p. 150.
(5) Cueva, Agustin. Op. Cit. p. 152.

(6) De la Pefia, Sergio. Op. Cit. pp. 221-222,
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ésta se_unié Madero (7).

3.~La-crisis econdmica mundial, 1901-1909.

Ocasiond que s=e contrajers el valor de las exporta--
ciones en 3%, el producto internoc decayera en 5% y las im
portaciones se redujeran en 2.9%. Esto y la paralizacidn-

del financiamiento extranjero, causadampor la misme cri--

‘8is, condicionaron la reforma monetaria de 1905 (supra) -

que f£i3jé la paridad externa de la moneda y elimind el es-
t{mulo de la relacidn de precios internos favorables; y -
que Junt?/a 1ls debilidad de la oferta y la reduccidn de -

las 1mp$rtaciones trajeron un retroceso del salario real,
$oo

5

‘que fortalecid el conflicto latente, .pues los ingredien—-

tes revolucionaries, formesdos por los impedimentos socia-
les al ajuste de las estructuras productivas y al desarro

%10 de las clases sociales capitalistas, estaban a la es-

" pera de una oportunidad propicia para estallar (8).

4.~ la_tensidn-mundisal.

Representada por las revoluciones burguesas: la fran

(7) 6illy, Adolfo. La guerra de clases en la revolucidén -
mexicana (Revolucidn permanente y auto-organizacidn de --
las masas). (Em: Gilly, Adolfo et al. Op. Cit. p. 29).

(8) De la Pefla, Sergio. Op. Cit. pp. 228-230.
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cesa de 1789, la olé de revoluciones en. Espafia y en el --

sureste de Furopa que siguid a la francesa, las de 1848 -
en Francia, Alemania.y Europa Continental en genersal, la-
anterior a la Comuna de Paris en 1871, etc., en las que -
se plantearorn como objetivos el desarrollo del capitalis-
mo y la hegemonia burgﬁesa (9); y los movimientos en los-
que ya aparece el socialismo: la revolucidn portuguesa, -
la turca de 1905 y la rusa del mismo afio (10); ademas, el
movimiento obrero de los Industrial Workers of the World-
en Estadqé Unidos(11), -

7 I
fﬁ.- El_desfasse—smbre lg-suverestructura y su base-

1

Para interpretar esto debemos entender a la superes-—

tructura come la parte de las relaciones seciales —exclu-
4

idas las relaciones de produccidn~ y de la conciencia so-

'cial que es indispensable para que exista el modo de pro-

(9) Semo, Enrique. Reflexiones sobre la revolucidn mexica
na. (En: Gilly, Adolfo et al. Op. Cit. p. 138).

(10) Ioc Cit. y Gilly, Adolfo. La guerra... Op. Cit. p. -
27

(11) Ioc Cit.
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duccién (12), y come base econdmica a las relaciones de -
produccidn peculiares de una formacién social dada (13).-
Estos dos elementos se funden en la ley de corresponden—-—
cia necesaria entre la superestructura y la base econdmi-
ca (14), pero su relacion no es mecdnica; y al entrar una
nueva base econdmica iiega en contradiccidn con la super~
estructura existente, lo que oczsiona la lucha de clases-
(15).

En México las actividades capitalistas tuvieron una-

penetragién acelerada y brutal durante el Porfiriate (16),

iﬂ

por lo hue los componentes de las relaciones no-capitalis

tas qﬁistentes no las pudieron asimilar. Y estalld el con

flicte social.."

"y

A Todo lo anterior sdlo significa que el modelo -

(12) Lange, Oskar. Econom{a Polftica. ngico. Fondo de Cul
tura Economica. 1978. p. 32. |

(13) loc Cit.

(14) Ibid. pp. 35-41.

(15) Ibid. pp. 44-45.

(16) Gilly, Adelfo. Ia guerra... Op. Cit. p. 25.

me——
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de desarrollo agro-minero-exportador, junto con su Estado
liberal-oligirquico-dependiente se agotaron. T no es que-
hayan fracasado, éomo se ha ilegado a2 suponer (17), sino-
mds bien "cumplieron su misidn" al establecér el capita=--
lismo como modo de produccidn AOminanFe. El Est;do libe—-
ral-oligdrquico-dependiente no era sine la expresién su--
perestructural de este proceso (lé), por lo que hab{; que
sustituirio, para seguir con la nueva etapa capitalista,-
por un Esg&de que supeditara a la sociedad a la evolucidn
}econémigﬁﬁy social entrantgi; B

6?% la revolucidn mexicana se cumplieron todas aque-
llas.éue podr{amos llamar las leyes d§ la revolucidn bur-
guesa. Aparte de las banderas de libertad e igualdad, la~
lucha pol{tica revolucioharia estuvo siempre bien fundada
&

,éﬁ los principios de la libre competencia y la libre pro-~

piedad privada"(19), sancionada, esta ultima,por la Cons-

(17) Aguilar Mora, Manuel. Estado y revolucién en el pre-
ceso mexicano. (Em: Gilly, Adolfo et al. Op. Cit. p. 114).

(18) Cueva, Agustin. Op. Cit. p. 127.

(19) Cdrdova, Arnaldo. México... Op. Cit. p. 85.
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titucidn de 1917 (20).~ -

. Ta nds importante aportaciéﬁ que hizo la revolucidn
mexicana a la construccidn del nuevo Estado fue la politi
ca de masas (21), generada por la lucha obrero~-campesina;
y es que, aunque ni 105 obreros ni los campesinos logra——
ron dirigir el mévimiento, se hicieron presentes en la po
1{tica nacional por su violenta irrupcién (22). La lucha,

que sus dirigentes -exepto Zapata (23)- quisieron enmar--

car dentrd de objetivos personales, miopes o clasistas(24),

/

| rebasé‘fodos los obstdculos: destruyd al ejército (25) e-

{

ignord’ a sus dirigentes (26). As{, el Estado de la nueva-
)

4

(20) Gilly, Adolfo. La guerra... Op. Cit. p. 43.

(21) Cérdova, Arnaldo. La ideologia de la revolucién mexi
Qana.'La formacién del nuevo régimen. Op. Cit. pp. 108 y
8s.

(22) Cérdova, Arnaldo. México... Op. Cit. P. 85.

(23) Gilly, Adolfo. La guerra... Op. Cit. pp. 30-37.

(24) Bartra, ,Armando. La revolucidn mexicana de 1910 en -

la perspectiva del magonismo. (En: Gilly, Adolfo et al. -

Op. Cit.'passim.

(25) Gilly, Adolfe. La guerra... Op. Cit. p. 40.

(26) Bartra, Armande. Op. Cit. passim.
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burguesfa, que se impuso a las masas, queds dependiente -

de su apoyo y su consenso (27).7

Pero la revolucidn tuvo una limitacidén fundamental
que marcd una de las caracteristicas esenciales del Esta-
do mexicano: la direccidn burguesa-dependiente. Pues aun-
que dirigid la revolucidn era una burguesia que nacid tar
de; dependiente e incapaz de desarrollar el capitalismo -
hasta sus Ultimas consecuencias (28). idemds, subid como
una burg&és{a-dependiente del imperialismo, y en ningin--

’

momsntqﬁée planted la posibilidad de aprovechar los momen

1

tos ag,f"aificultad de éste para desarrollarse independienw~

te (29).
As{, al terminar el movimiento armado se erigid el

nuevo Estado, un Estado burgués~dependiente. Apoyade en -

Aa Comstitucidn de 1917 y en una polftica de masas, en la

que se enmarcaba al nuevo poder popular, propulsor del --
proceso de creacidn y consolidacidn de las instituciones-

polfticas del México del siglo XX (30).

(27) Gilly, Adolfo. la guerra... Op. Cit. p. 50.
(28) Semo, Enrique. Op. Cit. p. 144,
(29) loc Cit.

(30) Cordova, Arnaldo. México... Op. Cit. p. 59.
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Ya terminada la guerra revolucionaria, ea 1920,-
se erigen el PRI, el Presidente y la Constitucidn come -

las tres grandes instituciones que van a dar forma al =--

naevo Estado mexicano.

o EL PRI.
Durante los primeros afios posrevolucionarios, en-
tre 1920 y 1940, el sistema politico mexicano tomd forma
pretor%éna (31), pues se caractirizd por la intervencidn

k4

activa de los militares y caudilles en el gobierno (32).

Yfpuggto que los cargos polfticos los habian conseguido -
po;Asu participacidn en'la guerra de revolucidn, y los -
ﬁés destacados buscaban la direccidn del gobierno, que -

i se encontraba en la ptesidencia.do la republica, al sen-

f tirse relegados cuando se "destapaba" al candidato ofi--
eial, apoyado por el presidente saliente, se levantaban-
en armas. De esta manera surgieron las guerras civiles -
de 1920, 1923, 1927 y 1929 (33), que sirvieron de incen-—
tivos para formar y fortalecer un partido polftico "que-

debfa ser el recepticulo de todas las fuerzas polfticas-

de la nacion ligadas a los ideales revolucionarios, pero

(31) Hansen, Roger. Op. Cit. pp. 203-213,

——

(32) Ibid. p. 214. - 062315
(33) Loc Cit.
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también un instrumento para el control de aquellas agru
paciones que a menudo solian servir a intereses persona
les™, y "... como un mecanismo para la realizacidn y =-
manejo de las elecciones en todos los niveles naciona--
les" (34). Calles decfa "... que habia llegado el momen
to de que en México los gobiernmos de caudillos fuesen -
relevados por un "régimen de las instituciones" yvla vi
da polftica regulada por auténticos partidos nacionales"
(3%). ;i partido oficial se fundd el 1' de diciembre de
1928;gon el nombre de Partido Nacional Revolucionario.
v . ,
fﬁ Para 1938 se transforma en el Partido de la Revo

lucidén Mexicana, entonces "... concebido como la unidn-

 de las fuerzas de México, politica y socialmente relevan

tes dentro de la revolucidn, y en la cual estaban fusip

nados la mayoria de los grupos laborales y profesiona~-

les” (36).

(34) Furtak, Robert. El partido de la revolucidn y la -
estabilidad polftica en México. México. UNAM. 1978. p.
31.,

(35) Ibid. ». 30.

(36) Ibid. p. 42.
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Ern esta etapa se terminaron de delimitar los —--

tres sectores del partido: el sector obrero organizado-
en la Congederacidn de Trabajadores de México (CTM), --
fundada en 1936; el sector campesino unificado en lab-—
Confederacidn Nacional Campesina, creada en 1938; y el-
sector popular unifiéado en la Confederacién Nacional -
de Organizaciones Populares (CNOP), en 1943, A partir -
de este afio fue posible equilibrar las fuerzas del par-
tido (37). 3

%fLa dltima transformacidn importante se realizd -
en L5A6, cuando adoeptd Ql nombre de Partido Revoluciona

rioc Institucional en el que se "trasluc{a el hecho de -

que el partido debia ser visto cemo una sglida institu-

. cidn del sistema gubernamental mexicano, y estaba ... o

rientadomis bien hacia la conservacidn del statu guo, -
que hacia la consecucidr y el cumplimiento cabal de los
postulados sociales inscritos en la Comstitucidn de ——-

1917" (38).

(37) Ibid. p. 39-45.

(38) Ibid. p. 46.
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El corporativiesme del partido, que se hace a ira
vés de los sindicatos y organizaciones adscrites, y sin
que los miembros, en ocasiones, lo sepan, se ha caracte
rizado por su subordinacidn al poder piblico. As{, la -
rolitica de masas ngcida e impulsada durante la revolu-

cidm, con el PRI se ha limitado a la sumisidn que al a

parato electoral y organizativo del Estado tienen los -

trabajadores. Como resultado tenemos: "obreros despoli-
tizado?; a menudo desclasados, sometidos a la mds baja-

manigﬁlacién jdeoldgica y politica, etcétera. Incapaces

!

de penetrar en la 1ldgica de esta situacidn y de desen--
]

trafiar su trayectoria histérica" (39).

El Estado ha sido conciente de que "en México, -

, como en toda sociedad capitalista, el sindicato ocupa -

un lugar de primera importancia: de un lado, porque es-
un instrumento poderos{simo para imprimirle modalidades
diferentes a la acumulacidn capitalista; de otro lado,-
porque a medida que predominan en la industria los gran

des monopolios, las decisiones sindicales son un factor

(39) Alvarez, Alejandro y Sandoval, Elena. Desarrollo -
Industrial y clase obrera en México. (En: Cuadernos Po-

1{ticos. Nim. 4. Abril-junie. 1975. pp. 7-8).

b i
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que influye sobre la marcha polftica.general de la so-
ciedad a corto y & largo plaza" (40). Por lo que ha es
tablecido la cadena de dominacidn Estado-partido-sindi
cato (41).

En la historia del nuevo Estado ha habido pocos

grupos sindicalizadbs que, cobrando conciencia de lo -

_anterior, han respondido con luchas aisladas del parti

do, ante la opogiagidn de sus l{deres institucionéles,-

con elyobjeto de obligarlos a ser los voceros de sus -~
neceggdades, atender y defender sus intereses (42). Pe
rojg& Estado los absorhe en alguna de sus fases del --
cpgtrol obrero: "la resistencia patrenal a la organiza

. ¢idn obrera; el control burocriticoe de la asamblea o-—-

brera; la conciliacién y el arbitraje gubernamental; -

la negociacidn, cohecho y cooptacidn; ¢l enfrentamien-

to polftico y, finalmente, la represidn” (43).

(40) Ivid. p. 21.

(41) Leal, Juan Felipe, La burguesia... Op. Cit. p. 179.

(42) Alonso, Antonio. El movimiento ferrocarrilero em

México. México. Rdit. Era. 1972. pp. 99-138.

(42) Camacho, Manuel. Control sobre el movimiento obre
ro en Méxice. (Bn: las fronteras del control del Esta~
do en México. México. El Colegio de México. Centro de-

Estudios Internacionales. 1976. p. 88).
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Este sometimiento que han sufrido los trabajado
res tiene sus origenes en la revolucidn; pues aunque -
el movimiento obrero fue una de las fuerzas que utili-
26 Madero para derrocar a Dfaz adolecfa de una grave -
falta de ideolog{a.ﬁropia (44); predominaba en ella el

anarquismo y el reformismo, las dos alas que completan

“la etapa infantil de desarrollo de la clase obrera (45).

Cusstidn que facilitd su entrega, atada de pies y ma—-

nos p?r su direccidn stalino-lombardista, al Estado --

(46}5 el cual implementé el sistema de control obrero-

qqgﬂaﬁn sigue vigente.

s
7

Por dltimo, es importante sefialar que "La vida-

,del partido oficial ha quedado marcada, de manera defi

nitiva, por un rasgo determinante de su nacimiento: --
fue fundado desde el poder y no para la toma del poder.
No aparece como una formacidn creada en el seno de la-
sociedad civil, la cual se hubiera hecho cargo del con
trol del Estado en competencia con otras instituciones

salidas de la misma sociedad, sino que el partido es -

(44) Leal, Juan Felipe. La burguesfa... Op. Cit. p. 180.

(45) Semo, Enrique. Op. Cit. p. 144.

(46) Aguilar Mora, Manuel. Op. Cit. p. 129.
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establecido desde arriba, por el Estado, para garanti--
zar una fluida relacidn de éste con el conjunto de la -
sociedad. Ello decide la forma adoptada por las funcio-
nes basicas que ejerce...: lugar de agrupamiento de la-
base social del Estado, centro impulsor de las reformas
sociales necosariaé para el desarrollo capitalista y pa

.ra el mantenimiento del sistema politico, medio de con~
trol de las corrientes sociales disidentes, agencia de-
coloc7¢iones del personal gobernante, canal reproductor
de %ﬁnpresencia del Estado tgndiente a inhibir la orga-
n%z&cién autSnoma de ia sociedad" (47).

El Prasidente,

Desde Judrez, Lerdo y Diaz se ha venido fortale-~

%,

ciendo la figura del presidente (supra), pero es a par-
tir de la revolucidn cuando se erige como la mixima con
centracidn de poder jurfdico, polftico y econdmice.

El presidente de 1la Republica es el jefe del go-

(47) Pereyra, Carlos. Estado y movimiento obrero. (En:

Cuadernes Polfticos. Nim. 28. Abril-junio. 1981. p. 37.

i AU i, Sl o 4 0 Sinete S WA 2




T

T

O g S MR IR P p O S R, Y TR R0 NREITARENNIN § o AR R T BT TR T TN AT S et i i e
SRS SR R N R R i Lo B B N 3 A s A

e

68w

bierno y del Estado. Posee poderes excepcionales otorga
dos>por la Constitucidn, las leyes ordinarias y: el sis-
tema polf{tico, para gobernar y mantener bajo control al
pafis (48), y "representa el poder del Estado como admi-
nistracién civil y militar, como politica e ideologfa o
ficial, y como econbmfa estatal" (49).

Ios poderes Legislativo y Judicial estdn subordi
nados al Ejecutivo. Del primero se debe a que la mayoria
parlaegntaria estd compuesta por elementos del PRI, del
que fé su mdximo lider el presidente, al que estan obli

ga@ps a mostrar lealtad sl quieren seguir con su carre-

ra polftica (50); ademds, la Constitucidn ha dotado al-

- presidente de facultades para emitir iniciativas de ley,

(48) Cérdova, Arnaldo. México... Op. Cit. p. 74.

(49) Gonzalez Casanova, Pablo. El Estado y los partidos

politicos en México. (En: Proceso. Tres concepciones --

del presidencialismo mexicano. México. Nim. 31l. p. 11).

(50) Cosio Villegas, Daniel. El sistema politico mexicg
(En: Proceso. Tres concepciones del presidencialis-

mo mexicano. Op. Cit. p. 10).
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promulgécién, veto (51) y ejecucién_de leyes (52); y -
de legislar sobre las felaciones de propiedad (53) y -
de trabajo (54), convirtiéndoio en el "Arbitro Supre--
mo" del pais (55). Del segundo se debe a que el presi-

dente tiene la facultad de nombrar y remover a sus a

oM “w\\Jd_,e— C’\{ u‘éi

toridades (56), 1o qﬁ"ha causado, segin Krauze, "...-

_ el besamanos anual én el que los magistrados rinden --

sus respetos al presidente,/ Es como decirle: la justi-

cia no es ciega, la justicia es usted" (57).

,

j Designa a sus mas cercanos colaboradores (58),-

(51) Carpizo, Jorge. Bl presidencialismo mexicano. Mé-

- xico. Edit. Siglo XXI. 1979. Cap. VII. pp. 82-98.

(52) Art{culo 89.
(53) Art{culo 27.

(54) Art{fculo 123.

(55) Leal, Juan Pelipe. La burguesfa... Op. Cit. p. 177.

(56) Art{culos 89 y 96.

(57) Rodriguez Castaﬁeda, Rafael. Op. Cit. p. 10,

(58) Artfculo 89.
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nombra magistrados y jueces, y funcioharioqﬁéﬁg); "lg -
inmensa burocracia se mueve al unisono bajo la guia del
poderoso presidente® (60).

En sus manos estd la regulacidn de la economia. a

través "... del gasto y la inversidn piblica, la polfti
ca fisecal, el encaje bancario, la determinacién del me-
ﬁio circulante, los estimulos o restricciones a las im-

portaciones y exportaciones, y los créditos® (61); ade-

~ g

mas, mﬁntiene controles e influencias en los organismos
j

i3
descentralizados y empresas de participacidn estatal —-
(6%5. Es jefe nato de las fuerzas armadas, a las que —-

~ tiene bajo sus drdenes.

Del sistema politico mexicano obtiene facultades

S

como: jefe del partido oficial, 1la designacién de .su su

cesor (63), y de los gobernadores (64). Y es arbitro en

(59) Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 82.

(60) Gonzdlez Casanova, Pablo. Op. Cit. p. 1l.

(61) Carﬁizo, Jorge. Op. Cit. p. 83.

(62) Gonzalez Casanova, Pablo. Op. Cit. p. 11,

(63) Bartra, Roger. Y si..los campesinos se extinguen...

(En: Historia y Sociedad. Num. 8. México. 1975. pp. Tl-

73). :
(64) Bartlett, Manuel. El sistema presidencialista mexi-

cano,. (En: Pensamiento'Politico. México. Mim. 5. 1969. p.
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tre zobernantes y gobernados en los municipios y esta-
Por todo esto se puede afirmar que en México vi

vimos una dictadura constiﬁ:j}zhal monarquico-sexenal,

de corte presidencialista

Pero ests "... poder dictatorial depende, en Ul

tima instancia, de la estructura econdmica de la socie

dad; y la estructura econdmica de la sociedad dqpende,
en 6lg}ma instancia, del estadio de desarrollo alcanza
do p%§ las fuerzas productivas" (66). As{, el presiden
teléblo tiene los 1£mites que le ponen‘el capitalismo-

Y
tardfo y dependiente de México.

La Autonomfa Relativa del

Nuevo Estado.

Aunque el Estado mexicano no se ha librado del-
control que tienen sobre é1 la sociedad, sus clases e_

instituciones, pues se ve afectado por sus intereses y

L}

(65) Cosfo Villegas, Daniel. El sistema.., Op. Cit. —-
p. 10.
(66) Moore, Stanley. Critica de la democracia capitalis

ta. Argentina. RBdit. Siglo XXI. 1976. p. 37.
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proyedtos, sus movimientos y conflictos, ha recurrido a
estratégias y tacticas que mantienen su propia suprema-
cfa (67).

La actual autonomfa del Estado mexicano tiene --
sus rafces en la revqlucién, de la que ha obtenido tres
fuentes: |

A).~ La burocracia folitico—administrativa que -
cubrid el vacfo polftico dejado por la destruccidn del-
Estado/1ibera1-olig£rquico-dependiente. Pues "la buro--
cracgg‘tiende a volverse sociedad aparte en el Estado,-

K .
quej%ija sus fines, medios y normas; extiende su poder,
gﬁévfunciones Yy émbitos{ se constituye en centro auténg
?o de decisiones y de intercses especificos™ (68).

B).- La Constitucidn. Pues a partir de la revolu
cidn el Estado ha!‘é‘ﬁgo‘ “latado de excepcioneles poderes-
sobre la propiedad y, ;h geﬁeral, sobre los bienes de -

la nacidn que le confiere la Constitﬁcién de 1917; lo -

que le permite mantener una autonomia firmemente garan-

(67) Kaplan, Marcos. Estado, acumulacion del capital y-
distribucidn del ingreso en la América latina contempo-
ranea. Ponencia presentada en el Tercer Congreso Nacio-
nal de Economistas. léxico. Abril de 1979.

(68) Loc Cit.
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tizada respecto a todos los grupos y clases sociales --

’
(69) T J T R U AT P!
S O R U

- Jv‘lw

C) - E1 populismo. Originado de 1a pol{tica de -
masas (supra). Ya que "el populismo es una forma politi
ca a la que puede recurrir el aparato gobernante para -
obtener el apoyo de las masas a fin de desplazar a una-
fraccidn de la clase dominante del blogue en el poder o,
en otras circunstancias, el populismo puede ser un ins-
trumengb eficaz para que el grupo éobernante obtengs la
base social de apoyo necesaria para imponer a la clase-
domﬁnante un determinado modelo de desarrollo" (70). A~

sf, "Apoyado el Estado mexicano en la amplia base social

fgue el populismo puso a su disposicidn, obtuvo un consi

derable grado de autonomfa relativa en relacidn con las
diferentes fracciones de la burguesia y un importante -
margen de maniobra polftica pars contener a ésta dentro

de limites adecuados para el funcionamiento del siste—-

ma" (71).

(69) Cérdova, Arnaldo. México..., Op. Cit. p. 74.

(70) Pereyra, Carlos. México: los limites del reformis-
‘ (En: Cuadernos Polfticos. México. Nun. 1. Octubre--
diciembre. 1974. p. 62).

(71) Ivida. p. 61.
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De esta manera el Estado se ha preseﬁtado, situa
do ¥y éperado como instancia autonomizada respecto a cla-

ses y grupos (72).

Durante los primeros regimenes mexicanos, espe--

cialmente en el de Obregdn y en el de Cardenas (73), se-_

S S AL ”~~‘}" (O\r‘)f

dio una autonomia del Estado que Trotsky llamo Qlﬂhona-—

Partismo sui gcnerig mexicano..

/’ Segun Engels el bonapartismo se da cuando la lu--

¢

cha enﬁ;e las fracciones hegemonlcas esta equilibrada, =

por lm que el Estado, como mediador aparente, asdquiere -

,,

ciegﬁa antonomfa momentdnea (74). ;
if

-

¥

- Lo sul generis lo adquiere de que "el gobierno og.

cila entre el capital extranjero y el doméstico, entre -~

;1a débil burgues{a nacional y el proletariado relativa--

(72) Kaplan, Harcos. Op. Cit.

(73) 6illy, Adolfo. La revolucién interrumpida. Op. Cit.
p. 338.

(74) Engels, Federico. El origen de la familia, la pro--

piedad privada y el estado. México. Bdiciones guinto sol.

p. 137.

i A
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mente poderoso® (75).

Ademds, "los marxistas reconocen que ciertas ac--
ciones del poder estatal son el resultado de compromisos
en los que los intereses de la clase dominante se ven a-
fectados, en aspectos limitados o por periodos limitados,

en beneficio de las clases enemigas o de sectores de cla

‘se" (76).

Por otro lado, "La palabra relativa es determinan
te: no se implica que el Estado capitalista pueda jamas-

emanciparse de las limitaciones de una formacidn social-
capitalista. Pero si se implica que a medida que el Esta
£

’ .
do“pasa a comprometerse mas y mss en la esfera producti-

va misma, ..., el Estado puede desarrollar un grado mu—

fcho mds amplio de autonomia™ (77).

(75) Trotsky, Leon. El programa de transicion y otros es
critos. México. 1973. p. 168.

(76) Moore, Stanley. Op. Cit. p. 51.

(77) Gold, Clarence y Olin Wright, Lo Erik. Recientes de
sarrollos en la teor{a.marxista del Estado caplitalista.-
(En: Sonntag, Heintz y Valencillos, Héctor. El Estado en
el capitalismo contemporaneo. México. Edit. Siglo XXI. -

Pr. 55-56) .
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Por dltimo, como "la estabilizacicdn del proceso-
de acumulacidn es ... dependiente del poder de las fuer
zas sociales que se articulan y que imponen intereses -

objetivos en la mantencidn del orden social capitalista

~ en contra de los intereses estrechos y empiricamente di

vergentes de los capitalistas jndividuales" (78), cabe-

‘“preguntarse‘5existe ta1 autonomia relativa?, porque las

acciones que afectan los intereses inmediatos de las u-
nidadgé de capital gacaso no promueven sus intereses co
mungg de largo plazo,_estabilizando el orden polftico ¥y
ecégémico (79)? ;no se podria afirmar, como lo hace --—

. o K v
‘; g W=
Juan Felipe Leal, quel'el Estado mexicano no es ninguna

| parte independiente, pues su.funcidn primordial es la -

4 de obtener el eqnilibniowantrawlggwgggtoresMﬁp»}a,pro--

PR e ettt

_duccidn, esto es,-garantizar la operacién del sistema -

_que es, obviamente, capitalista, Asi pues, su propdsito

_esencial es el de producir.-y reproducir la dominacidn -

L

(78) Offe, Claus. La abolicidén del control del mercado-
y el problema de la legitimidad. (En: Sonntag, Heintz -
Rudolf y Valencillos, Héctor. Op. Cit. pp. 66-6T).

(79) Moore, Stanley. Op. Cit. p. 49.
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del capital; refrenando sus pxcesoswy_buscandewlamcqngi-
.liacidn de clases, la unidad nacional, el progreso o de-
~ .sarrollo econdmico del pais” (80)<.

La respuesta a estas interrogantes la encontramos
supra y en las palabras de Poulantzas cuando dice que en
cierto modo el Estadd capitalista burgués "toma a su car
go el interés polftico de la burguesia,’que realiza por_
su cuenta la funcidn de hegemon{a polftica que ésta no -
puede d?sempeﬁar. Pero para hacerlo, el Estado capitalis
ta se/?éviste de una autonomfa relativa respecto de la -
burgfgs{a.., Esa antonom{a relativa le permite precisa--
meniz intervenir, no sélo para realizaciones de compromi

80 con las clases dominadas, a la larga, resultan utiles

ipara los intereses econdmicos de las clases y fracciones

/

{ dominantes, sino también intervenir, segin la coyuntura-

concreta, contra los intereses econdmicos a .largo plazo—

de tal o cual fraccidn de la clase dominante: compromi——

sos ¥y sacrificios necesarios a veces para la realizacidn

de su interés polftico de clase" (81).

(80) Leal, Juan Felipe. La‘burguesfa... Op._Cit. p. 178.
(81) Poulantzas, Nicos. Poder politico y clases sociales
en el estado capitalista. México. Edit. Siglo XXI. 1980.
p. 372,
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Ia Dependencia.

Desde la conquista el pafs ha quedado sometido a

los intereses econdmicos y al control politico de las --

‘clases dominantes de las metrdpolis: Espafia, Francia, A~

lemania y la Gran Bretafia antes de Porfirio Diaz; y Esta

dos Unidos, principalmente, después.

México se iftegrd al mercado mundial bajo las exi
gencias de la expansidn comercial del siglo XVI y de la_
Revolﬁcién Industrial del siglo XVIII, como proveedor de

r/

ele?entos que fortalec{an el advenimiento de la gran in-

dustrla metales preciosos y géneros exdticos, bajo la -

;primera; y con la produccidn de alimentos y de materias__

_brimas para la industria: madera, lana, colorantes vege-

tales, etc., bajo la segunda (82). De esta manera el pa-
{s entrd a la divisidn internacional del trabajo donde -
le asignaron las funciones anteriores, cuya finalidad es
la de afianzar y acelerar la acumulacidn en sus metrdpo-

lis (83). Pero en el intercambio los pafses desarrolla--<

(82) Marini, Ruy Mauro. Dialdctica de la dependencia. Mé
Xico. Edito Erao 19810 ppo 16"23.

(83) Evers, Tilman. El Estado en la Periferia Capitalita.
México. Edit. Siglo XXI. 1979. p. 18.
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dos se apropian de la plusvalfa que se genera mediante -
la superexplotacidén del trabajo en el interidr de nues--

tro pafs, a través de la fijacidn de los precios de mer-

cado y los precios de produccidn de las mercancias, con_

el objeto de contrarrestar la tendencia a la baja de la_

cuota de ganancia (84).
Esta superexplotaqién se hace por medio de tres -
mecanismos generadores de plusvalfa:
A).- Aumentando la intensidad del trabajo.
f/B).- Prolongando la jornada de trabajo.
1 C).~ Reduciendo el fondo necesario de consumo --

del obrero, ie, la canasta de bienes que el_

obrero necesita para subsistir.

“En su aspecto material, también en éus proporcio
nes de valor, sus relaciones de distribucidn y de consu-
mo y finalmente en sus expresiones y articulaciones so--
ciales, el contexto.reproductivo de los paises subdesa--
rrollados sdlo se complementa a través de su vinculacion

con el circuito econcomico de las metrdpolis"™ (85). Por -

(84) Marini, Ruy Mauro. Op. Cit. pp. 24-38.

(85) Evers, Tilman. Op. Cit. p. 22.
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lo que "el pueblo trabajador mexicapo y la nacidn misma_
pagan un elevado y creciente precio por la dependencia _
estructural en sangrias de capital, monopolizacidn y pa-

rasitismos deformantes, desculturizacidn y descomposicidn

ysocial, explotacidn irracional de los recursos naturales,

desempleo de la fuerza de trabajo y reproduccidén incesan

te del capitalismo" (86).

Por otro lado, la estructura de la burguesia na--
cional forma parte de la dominacidn social internacional

(87)?*Pues "las burguesias externas tienen sus represen-
//5

tantes internos en las personificaciones respectivas del
3

A ¢
capital invertido en los sectores hegemonicos: se trata_

~de agentes y subordinados directos si este capital es de

‘propiedad extranjera, o de una fraccidn burguesa autécto

na aliada, si los sectores econdmicos vinculados al mer-
cado mundial estdn en manos de capitales locales. Otros_
sectores mis débiles de la burguesfa se adjuntan como —-—
fuerzas sociales auxiliares a este niucleo hegemdénico al_
depender sus intereses de lés industrias lideres, convir

tiéndose también ellos en defensores del modo actual de_

(86) Carmona, Pernando. Actualidad Polftica en México. -

(En: Estrategia. México. Nim. 14, Marzo-abril. 1977. p.16).

(87)’EVers, Tilman. Op. Cit. p. 22.
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insercidn al mercado mundial” (88). Pero de esta manera_
"la clase dominante dominada mexicana y en particular la
oligarquia monopolista también pagan un precio: su pro--
pio subdesarrollo, su endeblez. su incapacidad histdérica
para resolver los mis apremiantes problemas, su acepta--

cidn resignada o gustosa de la calidad despreciable y —-

‘despreciada de un socio menor -cada vez menor- en la ex-

plotacidn de sus compatriotas asalariados y a cargo de a

segurﬁ; que bajo los auspicios, la policia y la accidn -
4
deliéobierno mexicano el pafs permanezca enganchado a la

i

lodomotora made in USA" (89).

4

Gracias al avance logrado por la concentracion de

‘eapital a escala mundial y a las posibilidades atrctivas

de ganancias, creadas por la superexplotacidn del traba-
Jo, las potencias industriales orientan sus capitales a_

los paises periféricos (90), con lo que logran una "...-

dependencia en lo tocante a tecnolog{a, modelos de consu

mo y sistemas de produccidn extranjeros; con ello, el en

terés y el control de las burgues{as metropolitanas se -

(88) Ibido P. 82‘ N
(89) Carmona, Fermando. Op. Cit. p. 17.
(30) Marini, Ruy Mauro. Op. Cit. pp. 66-77.

L
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desplaza de los reflujos materiales destinadés a la comer
cializacidn en los paises centrales hacia la realizacidn_
local y a los reflujos meramente financieros en forma de_
transferencia de gananciass y el pago de licencias y paten
 tes"® (91). Muestra de esto es la exorbitante deuda exter-~
na de nﬁestro—pais (92). )

Ademds de los ﬁacanismos vistos para sostener la_ _
dependencia del pa{s‘existen organismos internacionales -
que la fomentan, éomq: el Fondo Monetario Internacional,-
el Banco Mundial, ia Organizacion de los Estados America-
nos, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Asoéiacién
Latinoamericanouge Libre Comercio, etc.

Con todo 1o anteriof se puede esfablecer que la de
pendencia es la limitante‘més profunda de la accion del -
Estado, pues ni 1la imposibilidaﬁ‘de traspasar los 1im1tes‘;
de la propiedad privada,-ni sus restringidos recursos fi-
nancieros, ni su imposibilidad de conocer las causas rea§~‘
les de las crisis del sistema, ni su incapacidad para re-

solver esas crisis, ni las influencia que tiene de las cla

ses trabajadofas {93), producen tantas contradicciones y_

(91) Evers, Tilman. Op. Cit. p. 25.
(92) Loc Cit.
(93) Ibid. pp. 67-68.
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fricciones a las que se enfrenta el Estado.

Ty,
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CAPITULO IV.
BL INTERVENCIONISHO.
-LA EMPRESA PUBLICA-.
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}El intervencionismo>gel Estado mexicano tuvo -
L‘“"’h-w

sus primeras experiencias antes de la revolucion (EET
pra) pero en estricto sentido se inicia en la década_

de los treinta, especialmenteZdesde Cirdenas, quien -

..declard en su toma ‘de posesidn: "Ia intervencidn del_

Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez mids frecuen

te y fada vez mds de fondo".J;

/

/ .
’L}a intervencidn del Estado se da a través de sus

" i
£
dos tipos de funciones:
1).~- De Legitimacion:

~.a).~ Servicios Piblicos: Bscuelas, hospitales.

b).- Mecanismos de Control Social: Sindicatos, -

partidos politicos, organizaciones popula—-~
RS Ad s

res, grupos de presidn, Administracidn Pi--

blica.

c).- Mecanismos de Coaccidn: Ejéreito, policfa,-
paramilitares, cdreceles.

d).~ Mecanismos de Consenso: Sistemas de eleccio
nes, medibs de comunicacidén, administracidn

de la justicia, Administracidn Piblica.
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2).~ De Acumulacidn:

a).~ Creacidn de infraestructura: Caminos, servi-
cios, comunicaciones.

b).~.Producéi6n: Enpresa Piblica y Organismos Des
centralizados.

¢).- Creacidn de condicioneé: Aqgnistracién Pibli

A\
ca.

fEn sdma, el intervencionismo del Estado mexicano

tigﬁe como objetivo el crear condiciones y modelos de
agﬂmulacién.

—

Z: Para lo anterior, el instrumento principal de -
de que se sirve el Estado, junto con la Administrge-—-
cidn Piblica, es la E?ffffiwgégligﬁi que se sustenta_
en la necesidad que tienen las unidades de capital de

disminuir o evitar la tendencia descendiente de la ta

sa de ganancia;§§4);.Ademés, "Al tomar el Estado a su

(94) Valier, Jacques. El Partido Comunista Frances y
El Capitalimo Monopolista de Estado. México. Edicio-

nes KRA. 1978 .
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cargo parte de los medios de produccidn, el capital -

¥

que representan esos medios es desvalorizado es decir,
no exige la tasa media de ganancia, lo que permite que
el capital monopdlico se apropie de ... esa tasa media"

(95). | {

g et ren -«‘N—w»&-»w* b e

JUE—————

Surgimiento de la Empresa Piblica.-

P

Z;El Estado es por manda¥o constitucional el admi
nistrador unico de los recursos naturales, tanto para_
estar en posibilidad real programar el crecimiento, co
mb para controlar la concentracidn de la riqueéa ¥y man
tener la soberania nacional, As{, a partir de 1917 el_
sector piblico toma ias caracterf{sticas con que io.éé-

nocemos ahora. Y esto es el resultado de la dindmica ~
| que sigue la historia del pa{s. Pues, ademds de los —--
problemas ocasionados’por la lucha revolucionaria el -
Estado debfa afrontar 1la depresidn de 1929, la rece-
sidn estadounidense de 1937, las flotaciones del peso_

en 1932-33 y 1938-40, entre otros.

(35) Arancibvia, Armando y Peres, Wilson. La polémica -

en torno a las empresas piblicas en América Iatina (En:

Econom{a de América latina. CIDE. Sep/1979. p. 24).
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Hubo situaciones especiales que dieron motivo al

surgimiento y creacion‘de»brganismos descentralizad;§7\>

a).- Para dotar de estabilidad al Sistema Economzco:
Banco Central,
Bancos Nacionales de Crédito -Agricola y Ejidal-,

Nacional Financiera, entre otros.

..D)e= Para lz prestacidn de servicios piblicos, o produ

cir bienes de interés nacional:
fomisién Pederal de Electricidad,
uk/fFerrocarriles Nacionales,
%@ Guanos y Fertilizantes de México,

o

" Petrdleos Mexicanos,

tor privado no ha cubierto adecuadamente:

P

Altos Hornos de México,

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
Diesel Nacionél.
d).- Para evitar la agudizacidn del desempleo:
Siderurgica Nacional,
ingenio San Cristobal,
. Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX),

Ayotla Textil.



<t

-89~

LEGITIMACION Y OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Para llevar a cabo la estructura del sector publico, el Estado ha desa
rrollado una infraestructura legal como elemento bés@%o que le permita

la realizacién de las funciones de servicios publicos y logro de los -

(.

objetivos de este sector.

De la Constitucidn se han derivado los ordenamientos legales que for--

man esta infraestructura:

1

Ley d¢(Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica
J
- Ley'ﬁ&génica de la Administracién Publica Federal (que es la que da
% . ’
fq;ﬁa y contenido a la estructura y funcionamiento actuales del sec
i

o
" for publico mexicano)

Ley de Contabilidad, Presupuesto y Gasto Publico

T

Ley de Deuda Publica

El sector piblico mexicano tiene objetivos muy variados, y van desde
proporcionar educacidén, vivienda y seguridad social a las mayorias,
hasta disefiar y promover los planes y politicas de desarrollo econdmi

co y social a nivel nacional.

El Gobierno mexicano ha instrumentado una serie de actividades concer
nientes a la consecucién de estos objetivos, tales como:

- Estimular la creacién de empleos

- Instrumentar mecanismos de proteccidn a la industria nacional

-~ Motivar la inversién privada
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- Manejar la deuda publica

- integrarse a la produccién de bienes y servicios

- Organizar y construir la infraestructura necesaria para el desarrollo
leconémico.

- Estimular las actividades productivas

- Evitar desequilibrios econdmicos

.=~ Planear el desarrollo integral

Para poder llevar a cabo estas actividades el Sector Publico debe sus--
tentarsg en elementos legales como los descritos al principio, y asi bus
car %%’diferencia y la adecuacidn a las caracteristicas generales de --
1asigecesidades propias de la Sociedad Mexicana.

4
,

-

INFLUENCIA DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.

Se dice que las empresas puiblicas en México propician la ineficiencia y

la corrupcidén, con los costos sociales consiguientes. Los argumentos -

que fundamentan ésto son:

a) Insuficiencia de recursos (ausencia de capital de trabajo). Depen--
dencia del Gasto Presupuestal, lo que les resta autonomia.

b) Politica de precios y tarifas inadecuadas.

~—

\\“53 Mala administracidn (con criterios politicos o personales)

d) El rescate de actividades abandonadas por-el Sector privado por
incosteabilidad.

Sin embargo las empresas publicas no son de ninguna manera ineficien—-—

tes de origen, como lo supone el criterio anterior, pero se ven suje-—

tas a determinada medida tales como el mantenimiento de niveles de pre
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cios, volimenes de empleo, la oferta de lineas de productos incosteables
pero de interds social, la realizacidn de costosas y lentas obras de in-
fraestructura, la promocidn y el soporte de la capacitacidn obrera, y ——

otros que en muchas ocasiones se traducen en una carga pesada, de la que

‘normalmente se ven libres las empresas privadas.

Debemos considerar, ademds, que sobre el sector paraestatal se ejercen -
presiones cuyo origen es la necesidad de resolver necesidades mas urgen-
tes y de realizar inversiones destinadas a superar puntos de obstruccién
econémiqé.

/
y

4

En %ﬁﬁactualidad la empresa piblica tiene una significacién mis importan
te,ffrente a la proliferacién'aéelerada qﬁe en los Wltimos afios han re--
gistrado las empresas trasnacionales y su creciente expansién a paises -
éomo México, la empresa piiblica puede a menudo competir en mejor situa--
cién que la privada con las empresas transnacionales. \
No es posible prohibir el monopolio cuando por el reducido tamafio del -
mercado no caben unidades producfivas (caso del tercer mundo, muchas --
veces), se tiene entonces que tolerar tales fendmenos econdmicos, pero

desde luego, tratando de atenuar sus efectos negativos en la economia -
tanto en lo que se refiere a precios, como a calidad, cuotas de fabrica
cidn, etc. Uno de los mejores medios para evitar esos aspectos negati--
vos en la empresa publica, ya sea en competencia con otras cuando se --

trata de un oligopolic (caso de la industria automotriz mexicana), o --
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que ella misma asuma el papel de Unica productora, como es el caso de

los energéticos.

Por dltimo la empresa publica es el sostén del desarrollo industrial y
promotor de la descentralizacidn econdmica (ciudad Sahagin, por ejem--

plo).

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LAS EMPRESAS PUBLICAS.

La emprgéa pﬁblica y la administracién piblica en su conjunto reciben
la ingﬂuencia inevitable de su entorno mas amplio, el sistema socio-

I ’ :
poli;ico, que va definiendo en sus distintas épocas el tipo y el papel

/
de}'Estado en la comunidad nacional. En este sentido podemos enmarcar

a la Reforma Administrativa en la empresa publica mexicana.

i a) Contenido del programa de la Reforma Administrativa elaborado por el

Gobierno Federal.

Leemos en el Plan Global de Desarrollo 1980-82, pag. 88, " el Ejecutivo
Federal promovid un procéso permanente de Reforma Administrativa en fug
cidén del desarrollo, ya que sélo mediante ella se puede conducir al pais
por la senda convenida:; una reforma administrativa para el desarrollo —-
econdmico y social, que contribuya a inducir institucionalmente la efi-
ciencia, la congruencia y la honestidad en las acciones pdblicés, con -
el fin de dar congruencia a las acciones del gobierno, el titular del -

Ejecutivo Federal esta b lecié los siguientes dbjetivos globales de la

Reforma Administrativa.
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A}

1) Organizar el gobierno para organizar el pais.
2) Adoptar la programacién como instrumento fundamental del gobierno
3) Sistematizar la administracidn y el desarrollo del personal publico

federal.

4} Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacién politica y al
federalismo en México. |

5) Mejorar la administracién de justicia.

Lbs objetivos de la Reforma Administrativa se estdn cumpliendo a través

de varios programas y en cinco etapas convencionales, todas ellas en —-

proceso, ipues ho se requiere que termine una para que comience otra. De

%:' ” ”
esta manera, se pueden evaluar periddica y simultaneamente los resulta-
F '
dos dbtenidos. !

4

ESTRUCTURA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO

<# El sector de las empresas piblicas surge como resultadc de una serie de
decisiones que el Estado Mexicano ha tomado en distintas épocas para in
tervenir en aspectos concretos de la actividad econdmica nacional, in--
tervienen factores econémicos y también politicos, y, muchas veces, es-
tos ultimos tienen mds importancia que los primeros, tal es el caso de
la creacién de Petroléos Mexicanos,para institucionalizar la expropia--
cién petfolera, dgla Comisidn Federal de electricidaa; evidentemente ——
gue en una ecuacidn de costo-beneficio podria no tener una alta priori-

dad pero no fueron los uUnicos factores Que se tomaron en cuenta.

No debe perderse de vista que los beneficios de las empresas publicas -
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no son exclusivamente financieros, el Estado debe calcular el costo de
esta meta, cubrirlo con un subsidio y exigir resultados financieros --—
positivos. La importancia de las empresas publicas puede medirse por -~
su contribucidn al incremento del PIB es como se busca el beneficio --

del conjunto de la sociedad.

Por lo anterior podemos decir que la diferencia entre empresa publica

y privada, es que en esta Ultima la utilidad y los resultados finan—-
cieros proporc1onan un criterio de orientacidn utilizable para la fi-
jacidn d; objetivos y en el caso de léélfﬁffesas publicas como vimos

anter%brmente es necesario acudir a otros factores adicionales para -
tenig cierta seguridad de que estédn cumpliendo con los propdsitos pa-

ra:lo que fueron creadas estas empresas, y haciendo una contribucién

-para alcanzar los cbjetivos de la politica econdmica.

E el inicio esta politica tuvo como objetivo solamente complementar la

inversidn privada o mantener fuentes de ocupacidén existentes, en una -

K

/bsegunda época se busca acelerar el proce€p de inversidn privada, propor

cionando insumos baratos, ejemplo energeia, combustible , transportes,

[N

acero, etc.

En afios recientes se inicid un tercer periodo en que el Estado ya no -
busca solamente complementar el sector privado al hacer mas costeable
sus actividades sino que busca la sustitucidén de importaciones de alto

valor como ejemplo, la de bienes de capital, equipo de transporte y —-
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lancear geograficamente el desarrollo del pais. También se da preferen
cia a inversiones de tecnologia compleja donde se requiere realizar in
vestigacién tacnoldgica aungue sdlo sea de adaptacidén y seleccidn de -

tecnologia importada.

Preparar procesos productivos complicados y que requieren cuerpos de -
ihvestigadores NUMErosos y caros como en la petroquimica, petrdéleo,mi-
neria moderna, productos de acero y aluminio, etc., en esta tercera eta

pa la em?resa piblica se convierte en lider de los siguientes aspectos:

7

/' A
"

a) En;él de capital por hombre empleado
b) E% la sustitucidn de importaciones caras, de bienes de capital o de

materias primas.

c) En la investigacidn cientifica y tecnolégica

.
4
!

¢ Frecuentemente la demanda de insumos de la empresa piblica ha facilita-
do la creacién de todo un sector industrial satélite, cuya produccidn,
en una proporcién muy alta significa sustitucién de importaciones prote
gida por el Estado, sin erbargo, estoé pfoductos resultan caros frente
a los importados y técnicamente inferiores, por lo cual se elevan consi
derablemente los costos y disminuye la calidad de los productos de la -

empresa publica.

La administracién pdblica como toda administracién consta de las siguien
tes etapas: planeacidn, organizacidn, integracidén, direccidén y lideraz-

go, y control. Para llevar a cabo estas etapas la administracidén piblica
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cuenta con dos grupos de empresas y dependencias denominadas:
1) Régimen Para-estatal o régimen descentralizado

2) Ré&gimen Central

El Ré&gimen para-estatal o descentralizado el cual estd formado por orga
nismos descentralizados, empresas de participacidn estatal, institutos,

patronatos, hospitales y uniones que integran el sector publico.

Los orga?ismos-descentralizados son aquellas empresas gue son previstas

de perqénalidad juridica y creadas por la Ley del Congreso de la Unidn
2 :

o por /decreto del Ejecutivo Federal.

a

Las empresas de participacidén estatal son aguellas cuyo capital se cons

tituye a través de acciones cuya adscripcién es de competencia exclusi-

. va del gobierno federal, o bien cuando su capital social o sus acciones

pertenecen cuando menos en un 50% al Estado, estas empresas de partici-

pacién estatal pueden ser mayoritarias o minoritarias.

Actualmente las empresas publicas estan sujetas a un triple control --
ejercido en lo presupuestal por la Secretaria de Hacienda y Credito —-
Piblico, en materia de inversiones por la Secretaria de la Presidencia

y en lo referente a su administracidén por la Secretaria del Patrimonio

Nacional.

Seqiin datos proporcionados por la Secretaria de la Presidencia en 1973

habia 439 empresas piblicas las cuales estaban divididas en ocho secto-

Ot e o
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res:
1) Agropecuario y forestal
2) Comunicaciones y Obras Publicas

3) Politica interior
4) Servicioé}

é;‘inéﬁgégial, comercial y pesqguero
“6) Politica exterior .
7) Beneficio social
! 8) Finanzas
K ‘f: El Rég}ﬁen Central estd formado por las Secretarias de Estado y los -

74
Depanéamentos de Estado.
4 |

1,

I3

Poaemos definir a las Secretarias de Estado como dependencias del po-
“der ejecutivo, creadas para el estudio, planeacidn y despacho de los

negocios en diversos ramos de la Administracién Pdblica.

~-

NATURALEZA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXiCO

El conglomerado de las empresas publicas tiene una historia que nos -

muestra el papel que a éstas ha tocado cumplir a la accidn empresarial

del propio Estado.

A continuacién veremos los periodos mas relevantes en la historia de -

estas empresas.
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De 1920 a 1930 (a efectos de la crisis internacional) el Estado impulsa
la construccién de una nueva infraestructura institucional y material que

da lugar a la creacién de los siguientes organismos:

Banco de México (1925) Comisién Nacional de Caminos y Banca Nacional de -

Crédito agricola y ganadera (1926).

La accidén empresarial en el terreno de la infraestructura muestra en —-

este periodo un caracter intensivo y expansivo, ejemplo, las obras publi
cas gqufan una nube de empresas constructoras, que obtienen contratos -
del gggierno Yy sus organismos debido a que sus propietarios son de la fa

!
milyélrevolucionaria o hay cercania con los detentadores del poder poli-
[ . '

tido.

ﬁl impacto de la crisis del 29 se deja sentir con bastante fuerza, el —-
numero de los desempleados llegd hasta un milldn de personas los cuales
provenian de la industria extractiva, petrolera, textil. También los efec
tos en la agricultura fueron graves ya que produjo una baja considerable
en la cosecha de los principales cultivos, lo cual de hecho, representa-

ba una amenaza a la estabilidad del régimen revolucionario.

Para el periodo de 1933-1940, el Estado contimia su actividad empresa-
rial, toma en sus manos los sectores mas dindmicos estratégicos y pro--
ductivos de la economia nacional para utilizarlos camo palanca promoto—

ra del desarrollo de todas las ramas de la produccidn y de la soberania

nacional.
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Sin embargo hacia 1939 México se encontraba énte una situacién de la
guerra civil: ya que para entonces el Estado no sélo controlaba direc
tamente los sectores mas importantes de la economia (Petrdleos Mexi--
canos, Ferrocarriles, Comisién Federal de Electricidad, Banca, Agricul
tura), sino que simultdneamente despliega una accidén indirecta por me-
dio de leyes, controleé; subsidios, aranceles.~En el periodo de la 2a.

guerra mundial se agregan a los organismos publicos empresas entre --—

“las més importantes tenemos CONASUPO (1941), IMSS 1942), ALTOS HORNOS

DE MEXICO (1942).

En 1949"se reorganiza la Nacional Financiera para convertirla en la -
4 _
principal promotra de la industrializacién del pais, quien trabaja en
£ .
confacto con el Banco de México, la Comisidén Nacional Bancaria y ---

S.H.C.P., su principal funcién es actuar como intermediaria entre el

propio gabierno federal, los inversionistas nacionales y foraneos.

En 1941 se expide la Ley de Industria de transformacién en la que se
formaliza la proteccidn estatal a las nuevas industrias, en diciembre
de ese afo se crea la CAEESINTRA como una institucién publica que se -
integra con todas ageullas empresas industriales que no estédn agrupa--

das en Camaras especificas, como medida de guerra en 1944 se establece

que las industrias debian ser de un 51% de capital nacional.

En 1946 se da principio otra etapa de la historia de las empresas y or

ganismos publicos que va hasta 1960.
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En este periodo el Estado desacelera la creacién de nuevas empresas —-
productivas publicas en tanto que absorbz cada vez mas empresas priva-
das ya existentes es decir estas al entrar en dificultades de operacién

son adquiridas por el Gobierno.

En 1960-1970 se observa una inflacién reducida y un crecimiento mis --
grande de la economia mexﬁcana, también se observa un ligero aumento -
de las percepciones reales de los trabajadores, a partir de 1970 México

se incorpora de lleno a la inestabilidad del mundo capitalista actual.
f

S

En l9?ﬁ la crisis internacional impone su presencia en el pais, en efec
y

to Lé‘politica gubernamental orientada a beneficiar de manera inmediata

a 155 capitalistas mediante una éarga fiscal minima y bajos precios y -

*tarifas por los bienes y servicios que el Estado les vehde, condujo —-

é un déficit creciente del sector publico y a una crisis financiera de

las empresas estatales mis importantes.

Esta situacién se vid ain mds agraviada, debido a la continua y cre--
ciente remisién de ganancias, regalias e intereses, obtenidos por el -

capital extranjero invertido en México.

La capacidad del Estado para actuar directamente como ente econdmico -
dependid de 1960 a 1970 (camo se ha dicho antes), de los créditos y de
la inversiodn; que fueran itiles para subsanar la debilidad en la expor

tacién de mercancias, sin embargo estos factores equilibradores se han
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tranformado en su opuesto, ampliando y retroalimentando el déficit -

externo.

Como resultado de lo anterior se empieza a notar ciertos cambios en

las empresas y organismos publicos, mencionaremos los siguientes:

1) E1 Estado viene a impulsar importantes empresas productivas, tal -

es el caso de la Siderurgica "Ldzaro Cérdenas-Las Truchas".

2) Se revisan y elevan los precios y las tarifas de algunas de las ——

empresaé publicas mds importantes (PEMEX,CFE, Ferrocarriles).
e .
3) Se‘actia en la modernizacidn del Sector agropecuario forestal. --
#
(Comfisidén Nacional de la Industria Azucarera)

#

4) Se mexicanizan ciertas empresas extranjeras (INDETEL)

f§) El Estado asume el control de algunas empresas en bancarrota entre

ellas (Banco Internacional y Somex)
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ASPECTOS IMPORTANTES EN EL DESARROLLO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN

MEXICO

1) Las empresas estatales son un conglomerado con un alto grado de —-

hétereogeneidad, ejemplo'el sector publico produce bienes y servicios,
a su vez tanto entre los bienes como en los servicios que ofrece encon
tramos una amplia variedad; algunos de ellos son estratégicos, otros -
no lo son.

2) Las g?presas publicas en su conjunto tienen una historia, en ella -
estén ?gcritas la politica econdmica que al Estado ha seguido y el pa-
pel qﬁé en estas ha tocado cumplir a la acqién enmpresarial del propio

Estado.

43) El Estado mexicano se puede apreciar que tiende a asumir el control
gfde la produccidn de bienes y servicios en areas estratégicas e indepen-
dientemente de su rentabilidad cuando ellas de hallan en manos de capi-
tal foraneo. Con ello se busca que empresas claves (Petrdleos,Electrici
déd,FerroCarriles) de cuyo funcionamiento depende el resto de la activi

dad econdmica del pais no puedan ser utilizadas como instrumento de ——-

chantaje politico-econ@omico por parte de los consorcios transnacionales.

Si una vez estatizadas dichas empresas se convierten en elemento produc-
tor de estimulos y orientaciones econdmicas para el sector privado y en

plataforma para el despliegue del propio sector piblico. En estos casos
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se constituyen monopolios estatales, definidos como organismos descen-
tralizados. De manera similar el Estado suele asumir el control de de-
terminadas ramas de la produccién que siendo estratégica no tienen el
posible efecto paralizador de las anteriores, por ejemplo (mineria, —-
‘sidenirgica). Aqui el capital publico se asocia con el nacional para -
evitar que este se ligue directamente el capital extranjero, en estas

condiciones surgen empresas de participacidén estatal.

4) El Estado tiene a asumir el control directo de empresas con areas -
rentabl?é nulas o con numeros rojos, con el fin de liberar el capital
priva?g’invertido. |
"

/
5) Mediante su accidn empresarial en el sector financiero el Estado -
abre nuevas areas ;entables al capital privado, estimula y orienta —
ﬁor medio de la banca publica, la concentracidn de capital en areas

dinamicas econdmicas (petroquimicas, metal-mecdnica,automitriz).

~ 6) La plusvalia generada en las empresas piblicas se genera al sector
privado por mecanismos tales como:

a) Fijacién de politicas de precios y tarifas bajos, ésto es, que los
bienes y servicios estatales se venden a los capitalistas por -debajo de
sus costos de produccidn, provocando que estas empresas tengan subsidio
continuo a traves del endeudamiento puiblico interno y externo -

(Petrdleos Mexicanos, CFE)
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7) Las empresas publicas se constituyen en importantisimo mercado, por
lo que el sector privado tenga el total de sus ventas en mayor numero

en el sector publico.

8) La accién piblica directa cumple funciones de acumulacidén de capital

e .
y funciones de l#yitimacidn del orden vigente. (atencién médica,seguri-

-dad social,vivienda,educacidn). Las empresas que se encargan de la legi

timacidén cumplen dos propdsitos.
a) Producir, reproducir y capacitar fuerza de trabajo; esto significa -
trang;erir indirectamente recursos del Estado a los capitalistas.

b) Coﬁéolidar la paz social mediante esta transferencia.

(&
/
+

4

9) ‘Al adoptar la accién del Estado la forma empresarial, se convierte -

en patrén frente a los trabajadores de sus empresa. Se involucra de ma-

nera directa en conflictos fundamentales de la sociedad capitalista; los

gue surgen entre capital y trabajo.
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CONCLUSION.

Bn México se inicid la implantacidn del capi-
talismo a partir de los regimenes que se establecieron
durante la Republica Restaurada -1867-; tuvo su princi

pal impulso en el Porfiriato y elimind toda resisten--

“cia con la Revolucidn burguesa de 1910.

La Revolucidn mexicana sirvid para destruir al_
Estagé libéral-oligérquico-dependiente, que fue el ins

tru#ento del que se valid la burguesia para lograr la__

)
2

p?ﬁetracién del modomde produceidn capitalista. Cues—-

tidn que para 1910 habfa alcanzado un nivel donde ya -

; no era util ese Estado. Se requerfa de otro que respon

diera a las nuevas necesidades del sistema: el Estado_
burgués,

Este nuevo Estado al no conguistar su indepen—-—
dencia total sobre los intereses de las burguesias he-
gemdénicas extranjeras nacid con el signo que lo habfa_
de marcar hasta nuestros dfas: dependiente; Caracteris
tica que ha venido arrastrando desde la Conquista; y =
en lo unico que ha variado es en la localizacidn de su

metrépoli: antes Espafia, luego Inglaterra y después Eg

tados Unidos,
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El nuevo Estado burgués-dependiente obtiene_

—

sus caracter{sticas de la conjugacidn de los elemen-

tos conspicuos que lo sostienen:

-El1 PRI.- que se consolida como el mds importante ing
trumento de manipulaci6n politica y de control obre-

r0 y campesino.

-El Presidente.-~ que encarna una absoluta concentra-

cidn del poder.

o -Lq/;utonom{a Relativa.~ con la que la burguesia per

A

¥

y | m#ée actuar al Estado, en situaciones coyunturales,
| £
Para mantener el sistema, atn en contra de los inte-

£

reses de algunas de sus fraccioneé}

-La Dependencia.- que se levanta como la principal -

#

limitante de 1a accidn del Estado mexicanc. \

—— e

e

e ran

~El Intervencionismo.-~ con el que el Estado apoya los
modelos de acumulacidn, y legitime el sistema. Desta-

cando la Empresa Pﬁblica{>
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