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INTRODUCCION

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) representa el pilar fundamental en la politica habitacional de
México. Su creacion en 1972 intentdé dar cumplimiento al derecho
constitucional a la vivienda de todo trabajador, teniendo como principal
recurso la cuota patronal del 5% del salario. Su objetivo principal apunt6 hacia
dotar de vivienda a bajo costo a los trabajadores.

El desarrollo de esta entidad ha enfrentado diversas transformaciones,
las cuales han obedecido a factores tan diversos como: al contexto politico y
econdmico del pais; la dindmica de los distintos actores involucrados en el
encadenamiento productivo habitacional; el desarrollo tecnoldgico en la
operacion del Instituto, construccion de vivienda y en la gestion de los fondos
bursatiles; aspectos culturales en los actores vinculados a la cadena de valor,
y la ideologia predominante en el contexto internacional.

Durante los aflos noventa se realizaron reformas a los sectores vivienda
e hipotecario, en el marco politico de una reconversion neoliberal y la
influencia de instituciones internacionales: Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM). Las cuales abarcaron todos los dmbitos
jerarquicos del marco legal, desde la modificacion al articulo 27
Constitucional asi como la promulgacion de nuevas leyes y cddigos civiles.
Asimismo implico la reasignacion de responsabilidades en los diferentes
actores, estableciendo una nueva normatividad.

En ese contexto el Infonavit sufre una de sus transformaciones mas
importantes, las cuales afectaron su régimen financiero, forma operativa y

programas. A partir de 1992, el Infonavit abandona la promocion inmobiliaria,
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que le implicaba involucrarse en todos los aspectos necesarios para proveer de
vivienda a los trabajadores, delegando esta funcion paulatinamente al sector
privado para centrarse en la gestion financiera mediante el otorgamiento de
créditos hipotecarios a trabajadores ubicados en el sector formal, bajo un
sistema de cuentas individuales.

Actualmente el Infonavit es el principal generador de créditos
hipotecarios a nivel nacional, atendiendo al mayor nudmero de
derechohabientes, que lo convierte por el impacto cuantitativo de su
financiamiento en el eje del proceso de edificacion para vivienda popular.
Junto con otros programas publicos de financiacion a la vivienda, han apoyado
la acumulacion de capital en el sector de promocion inmobiliaria y la
expansion del capital financiero; en contraste, su contribucion como actor

social es cuestionable o limitada.

Planteamiento del problema

A casi dos décadas de las reformas realizadas en 1992, se discuten
nuevas iniciativas a la ley del Infonavit. Desde febrero de 2009 existe una
propuesta que plantea la interconexion entre el fondo de vivienda y el fondo
de pensiones, donde uno de los principales puntos es que de la aportacion
patronal del 5% para vivienda —hoy se encuentra en la subcuenta administrada
por el Infonavit-se traslade paulatinamente el 4 por ciento a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) dejando el 1 por ciento
restante en el organismo de vivienda. Por lo que surgen algunas preguntas
ineludibles de dicha iniciativa ¢Por que el Infonavit desea disminuir el monto

de los recursos bajo su administracion? ¢Quiere renunciar parcialmente a su



mandato? ¢Acaso ha cumplido con las metas de rezago habitacional? ¢A quien
busca beneficiar estas iniciativas? ¢ A quienes afectaria y de qué manera?

Si bien esta iniciativa no ha sido aprobada, pues lleva ya dos afios en la
mesa de discusidn, despertd nuestro interés por saber ¢cual es el trasfondo de
dicha propuesta? asi como las posibles repercusiones para con los
derechohabientes y la economia mexicana, en el caso de que se llegara a
aprobar. La investigacion no se centra ni se limita al analisis de la propuesta ni
de sus repercusiones, pues puede incluso no llegarse a aprobar; sino en el
trasfondo de ella. En la identificacion de los factores que presionan hacia la

necesidad de cambios.

Objetivo General
El objetivo de la presente investigacion es analizar el modelo de
financiamiento y construccion de vivienda comandado por el Infonavit para
identificar los sintomas que estan replanteando un cambio en su normatividad
mediante una interpretacion evolucionista de los cambios institucionales
realizados a la ley del Instituto, lo que implica que, admitiendo la
complejidad del contexto, se requiere un analisis multifactorial,
multidisciplinario y a diversos niveles de andlisis. En particular, esa
perspectiva exige en lo empirico realizar un analisis de la politica habitacional
condicionada por la cuantiosa y constante generacion de hipotecas del
Infonavit, de la politica urbana que determina la oferta de suelo habitable en
funcidn a la construccidn en infraestructura, la dindmica en la estructura social
que subyace en la demanda efectiva de vivienda y créditos hipotecarios y en lo

teorico, discutir cuales son los aspectos que exigen cambios legales.



Hipotesis
Se parte de la hipdtesis de que las nuevas iniciativas obedecen al agotamiento
o crisis del modelo de financiamiento y construccion de vivienda, asi como al
crecimiento urbano desarrollado por el modelo financiero del Infonavit y las

grandes empresas desarrolladoras de vivienda.

Preguntas de investigacion
Se plantean cuatro principales interrogantes que nos guiaran en este trabajo:
1. ¢Cudles son los cambios mas importantes que se han presentado en el
Infonavit a partir de las reformas en 1992?
2. ¢Existe un problema en la estructura urbana e ingresos por parte de los
derechohabientes que limita el accionar de la entidad?
3. ¢Los desaciertos o limitaciones de una politica urbana estan generando el
agotamiento del modelo?
4. ;Qué motiva y que consecuencia tiene el uso especulativo de los créditos

hipotecarios por parte de los derechohabientes?

Estructura de la tesis

La presente investigacion se divide en tres capitulos y un apartado de
conclusiones. En el primer capitulo se presenta el marco teérico que nos
permite establecer el eje analitico de reflexion a desarrollar en la
investigacion, el cual se refiere a la Economia Institucional, a partir del
enfoque Economia Evolutiva, corriente economica que concibe a las
instituciones como un resultado histérico y evolutivo conformadas por
costumbres, habitos y rutinas que contienen la informacion caracteristica de

cada época y lugar (Esguerra, 2003). Este enfoque aborda el tema de cambios
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institucionales, aspecto fundamental para analizar los cambios que se han
presentado durante el desarrollo del Infonavit, asi mismo nos permitira
identificar aquellos factores que estan influyendo en la necesidad de replantear
nuevas reformas a la ley del Instituto.

En el segundo capitulo se estudia el caso empirico, primero se analiza la
importancia del Infonavit dentro del sistema crediticio y el proceso de
originacién de credito. Posteriormente se aborda la evolucion del Instituto, la
cual hemos tipificado en tres grandes etapas, que van desde su creacion hasta
el 2009, afio en que se plantean nuevas reformas a la normatividad del
Instituto. Se identifican los principales cambios institucionales que han
repercutido en su situacion financiera, sus procedimientos de operacion y sus
programas.

En el tercer capitulo se aborda la coyuntura actual, donde se presenta la
iniciativa a la ley del Infonavit propuesta en febrero de 2009, se discute la
principal reforma que plantea la interconexion entre el fondo de vivienda y el
fondo de pension, asi como las posibles repercusiones en el caso de que se
hubiera aprobado. Luego se sefialan cuales son los posibles factores que estan
detrds de dicha iniciativa, por un lado se destaca aquellas estrategias
originadas en el seno del Instituto que han permitido generar la mayor
cantidad de créditos hipotecarios en los ultimos afios y por otro lado se
presentan los “sintomas” derivados de un agotamiento en el modelo de
financiamiento y construccion de vivienda comandado por el Infonavit. Y por
ultimo se presenta la resolucion a la que se llego a finales de 2011, donde se
analiza las reformas aprobadas.

Finalmente se dan algunas conclusiones generales.



. MARCO TEORICO

En la cadena de valor del proceso productivo de la vivienda, particularmente
del segmento denominado “vivienda de interés social” (VIS), ademas del
Infonavit intervienen varios actores, tanto del sector publico como privado:
Gobierno Federal, municipios, empresas, desarrolladoras inmobiliarias, banca
comercial y los derechohabientes’. El Gobierno Federal es un actor
fundamental por su accién social y econdmica, los subsidios a la vivienda
como labor social representan una ayuda econdémica para los derechohabientes
con ingresos muy bajos, mientras que su participacion de dotar
infraestructura®, permite una vivienda viable para habitarla e incentiva la
economia a partir de un sector estratégico, la industria de la construccién se
caracteriza por emplear insumos domesticos y sustenta un generoso empleo,
para el 2011 este sector generd 5.6 millones de puestos de trabajo, lo que lo
coloca en la cuarta actividad econémica con mayor capacidad de generacion
de empleo (grafica 1). Los municipios tienen la facultad para otorgar permisos
y licencias de construccion, asimismo ajustar proyectos a los organismos de
vivienda hacia programas locales (Puebla, 2002). La construccion de vivienda
se realiza basicamente por el sector privado el cual corresponde a las empresas
desarrolladoras inmobiliarias en una industria caracterizada por una estructura
relativamente atomizado (tabla 1), para el 2010 el nimero de créeditos
otorgados por el Infonavit fue poco mas de 475 mil, de los cuales las 10
principales constructoras registradas ante el Infonavit tomaron 31% de los
créditos del instituto, mientras que el 69.4% restante se distribuyo entre otras

800 empresas constructoras de vivienda. Siendo la Corporacion Geo el mayor

! En esta investigacion se considera a estos cinco actores como los principales, sin embargo como se explica
en el tercer capitulo (apartado 3.2) existen otros mas, con funciones puntuales pero significativas para el
desempefio del Infonavit.

? La dotacion de infraestructura urbana es responsabilidad que recae directamente en los municipios.



constructor de casas para el Infonavit en ese afio. La banca comercial
constituye una fuente de financiamiento complementario para los
derechohabientes que deseen contrato con el Infonavit para un crédito
hipotecario de mayor monto.

Gréfica 1.

Participacion del sector construccion en el empleo
total 2011 (%).

18

16.4
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Fuente: Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) con datos del
Sistema de Cuentas Nacionales de México base 2003=100, INEGI.

Tabla 1.
Participacion de las desarrolladoras de vivienda en el mercado
hipotecario (2010).

Empresa c\c::':lslterr:ij::s Participacion (%)
GEO* 43,833 9.23%
HOMEX* 26,423 5.56%
URBI* 15,602 3.28%
ARA* 13,180 2.77%
JAVER 11,718 2.44%
SADASI 11,649 2.45%
RUBA 9,914 2.09%
VIVEICA 5,937 1.25%
DYNAMICA 5,263 1.11%
SARE* 1,775 0.37%

FUENTE: El Semanario e Infonavit. Vease:
http://www.comfin.com.mx/sofoles/11/ene/14/14portalelsemanario02.pdf
* Empresas con acciones en la BMV.



http://www.comfin.com.mx/sofoles/11/ene/14/14portalelsemanario02.pdf

Las actividades realizadas por los actores que se encuentran en la
cadena de valor se relacionan entre si mediante transacciones especificas
enmarcadas de arreglos institucionales (formales e informales) dinamicos,
pues a lo largo del tiempo, se modifican, prevalecen o desaparecen para dar
paso a otros nuevos arreglos. Durante la historia del Infonavit se han realizado
diversas modificaciones en su normatividad, las cuales han respondido a
diversos factores.

Para el analisis de esta investigacion es necesario un marco tedrico que
discuta los factores determinantes en los cambios normativos en una
organizacion como el Infonavit y el pape | de los actores dentro de ese
proceso. Ello permitira una mejor comprension de la parte empirica. Asi pues,
se considera dos perspectivas no excluyentes que reflexionan sobre el tema del
cambio normativo, estos se refieren al Materialismo Historico y el
Institucionalismo, el primero formulado por Karl Marx, mientras que el
segundo enfoque se estd reformulando. Algunos de los nuevos aportes lo
hacen a partir de las bases del Institucionalismo norteamericano desarrollado a
principios del siglo XX, el cual cred los fundamentos para un analisis de la
economia cuyo elemento central son las instituciones, entre sus principales
exponentes estan: Thorstein Veblen, Wesley Mitchell, John R. Commons y
Clarence Ayres; pero, hay otros aportes construidos sobre la base del
pensamiento neoclasico. Esta reformulacion parte de la necesidad de
complementar o cuestionar las herramientas tradicionalmente utilizadas en el
analisis econdmico.

Para analizar la dindmica interactiva entre los actores, que permite la
formacion o el cambio en instituciones se tomard como punto de partida el

concepto de institucion (apartado 1.1). Posteriormente se enunciaran algunos
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aportes al estudio de las instituciones, retomando los conceptos estructura y
superestructura desarrollados por Marx, los cuales sirvieron como referencia
para la primera escuela de la economia institucional a principios del siglo XX,
asi como los aportes contemporaneos de la economia institucional,
principalmente el enfoque, denominado Economia Evolutiva (apartado 1.2).
En el apartado 1.3 se analizara el cambio institucional desde el punto de vista
de la teoria evolutiva.

1.1. Definicion de instituciones

Aunque los términos organizacién e institucién suelen utilizarse como
sinonimos, se refieren a cuestiones diferentes aunque relacionadas. Una
organizacion es un sistema de actividades coordinadas, formado por un grupo
de personas, que interactdan en el marco de una estructura jerarquizada para
cumplir con sus objetivos. Es el acto de disponer y coordinar los recursos
disponibles (materiales, humanos y financieros), que funciona mediante un
conjunto de normas establecidas para el cumplimiento de los propésitos®. En
este sentido el Infonavit es una organizacion con el objetivo de operar un
sistema de financiamiento que permita a sus derechohabientes obtener un
crédito barato y suficiente para la adquisicion de una vivienda o0 en sus
diferentes modalidades (reparacion, ampliacion o mejoramiento), para lo cual
se han creado instituciones que permitan la accion de cada unos de los actores

involucrados y la coordinacion entre ellos.

La interaccion entre los distintos actores que conforma la organizacion
va generando instituciones, esto es, reglas de muy diverso tipo que definen un

marco normativo-juridico-cultural compuestos de ideas, valores, creencias,

¥ Véase: http://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/2658/Partell.pdf?sequence=4
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leyes, normas, convenciones, etc. Trabajos recientes en la literatura econdémica
han puesto de relieve la importancia y complejidad de las instituciones,
mostrando avances significativos en su estudio. La literatura, sin embargo, es
muy amplia y diversa, ademas de contar con varios términos, muchos de los

cuales se utiliza de diferentes maneras por diferentes autores.

Searle menciona que las instituciones no son acciones ni entidades
como tales, sino dispositivos de accidon que permiten concebir y llevar a cabo
actividades individuales socialmente difundidas y aprobadas (Gandlgruber,
2010: 63). De entre las aportaciones contemporaneas del estudio sobre las
instituciones, el enfoque de la Nueva Economia Institucional sefiala cuatro
elementos fundamentales para explicar el papel de las instituciones en el
comportamiento de los actores: la reduccién de la incertidumbre, la seleccion
de acciones para adaptarse al entorno, la construccion de incentivos y la
gestion de transacciones. De ahi que una de las definiciones mas conocidas es
la propuesta por North, quien afirma que las instituciones son guias de
comportamiento que acotan la incertidumbre y ayudan a los actores a saber
coémo llevar a cabo sus actividades (Ibid: 64), es decir son “... las reglas del
juego en una sociedad o, mas formalmente, las limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccion humana” (North, 1995:13 citado en
Gandlgruber, 2010:64). Este enfoque pone mayor énfasis en aquellos aspectos
formales de las instituciones como leyes, constituciones, contratos, etc., que
son palpables para las deliberaciones de los actores individuales, concibiendo
a las instituciones como entidades que acotan y delinean la accién de los

individuos.
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Por otro lado existen otros enfoques como la teoria evolutiva que
combinan caracteristicas formales e informales (normas, convenciones, etc.),
entendiendo el papel de las instituciones en mayor medida como
configuracién o concepcion de los contenidos de la accion, en el cual ademas
de expresar la acotacidén, agregan que las aportaciones a los modelos
cognitivos de los actores soportan la busqueda activa o configuracion misma
de las acciones (Gandlgruber, 2010).

En esta linea explicativa se ubica a Hodgson, quién percibe las

(15

instituciones como “...sistemas duraderos de reglas sociales establecidas e
incrustadas que estructuran las interacciones sociales” (Hodgson 20012:295
citado en Gandlgruber, 2010:67). Un aspecto central considerado por este
autor en la formacion y sustento de las instituciones son los habitos, estos
forman parte de las habilidades cognitivas, los individuos se apoyan en la
adquisicion de los habitos cognitivos, antes de que sea posible el
razonamiento, la comunicacion, la eleccién o la accion (Hodgson, 2001), las
destrezas o habilidades aprendidas se insertan parcialmente en los habitos, que
se convierten en rutinas o costumbre cuando forman parte de la cultura
compartida por un grupo social (idem). Por lo cual el concepto habito esta
crucialmente articulado con el anélisis de las instituciones.
Otras definiciones importantes alrededor de este enfoque son:

- “Una institucion es un sistema auto-sostenido de convicciones compartidas
de cdmo el juego se tiene que jugar. Su sustancia es una representacion
comprimida de propiedades dominantes e invariantes del patron de equilibrio,
percibida por casi todos los agentes en el dominio como relevantes para sus
propias elecciones estratégicas” (Aoki, 2001:26, citado en Gandlgruber,

2010:62). Como tal gobiernan las interacciones estratégicas de los agentes de
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forma auto-reforzantes y son reproducidas con base en las elecciones actuales

en un entorno en continuo cambio (idem).

- Las instituciones como “tecnologias sociales que han sido consideradas
como estandares en el contexto de un grupo social relevante” (Nelson et al,
2001:35 citado en Gandlgruber, 2010:65), siendo las rutinas las principales

tecnologias sociales que guian el comportamiento.

El concepto de institucion es relativamente amplio debido a que no solo
engloban reglas formales como las normativas de caracter juridico o leyes sino
también aquellas reglas informales, es decir, reglas no escritas, pero que son
aceptadas y adoptadas por el colectivo para el buen funcionamiento del
mismo. Puede llegar a suceder que el contenido de las reglas informales se
plasme en regulaciones formales, sin embargo, suele ser éste un proceso
relativamente lento. Ambos tipos de reglas no son suficientes, si no se
enmarcan en el contexto socioecondémico presente y si no gozan de cierta
flexibilidad ante los cambios del entorno.

Hodgson (2001:15) sefiala algunas caracteristicas comunes que
comparten las instituciones tales como: interaccion de agentes, con
retroalimentacion de informacion cruciales; tienen un nudmero de
caracteristicas, concepciones comunes Yy rutinas; sostienen y se sustentan por
concepciones y expectativas compartidas. Aungque no son ni inmutables, ni
ahistdricas, las instituciones tienen una cualidad relativamente durable, auto-
reforzada y persistente.

Como podemos ver las instituciones juegan un papel relevante en la
estructura social-econdmica, facilitan al actor contrarrestar los problemas de
informacién e incertidumbre, asi como la formacion de capacidades y la
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interaccion con otros actores. La realizacion de actividades econdmicas
implica el uso y la aplicacion de diferentes tipos de instituciones, que se
caracterizan por diferentes grados de estabilidad, transparencia, durabilidad y
reforzabilidad. Proveen desde su origen el desarrollo de esquemas para la
coordinacion de actividades definidas e influyen en la constitucion de los
actores.

Si bien el objetivo de este trabajo plantea hacer un mayor énfasis en
aquellos aspectos formales de las instituciones por el analisis a las nuevas
reformas a la ley del Infonavit, ello no implica que no se considere los
aspectos informales, ya que estos en algunas circunstancias pueden llegar a ser
méas importantes que los aspectos formales en la dindmica del proceso
productivo de vivienda.

Cabe destacar que el estudio de las instituciones estuvo ausente por un
tiempo y se esta reformulando a partir de las aportaciones de los primeros
institucionalistas realizadas a principios del siglo XX, quienes retomaron
muchos elementos de analisis institucional en diferentes ambitos de la

economia.

1.2. Aproximacion a la teoria Economia Institucional
Desde el materialismo histérico, Marx explica el cambio socio-econémico a
partir de los conceptos estructura y superestructura, el primero se refiere a la
base econdmica de la sociedad (condiciones econdmicas en las que vive cada
sociedad, medios y fuerzas productivas sociales determinadas historicamente),
sobre la cual se edifica el segundo aspecto que se refiere a determinadas
formas de conciencia social, como la religidn, la moral, la ciencia, la filosofia,

el arte, el derecho y las instituciones politicas-juridicas. La superestructura no
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es algo aislado o independiente, esta en funcion de los intereses de clase de los
grupos que la han creado. En palabras de Marx:

. en la produccion social de su vida los hombres establecen determinadas
relaciones necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de
produccion que corresponden a una fase determinada de desarrollo de sus
fuerzas productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produccion
forma la estructura econdmica de la sociedad, la base real sobre la que se
levanta la superestructura juridica y politica y a la que corresponden
determinadas formas de conciencia social (Marx, 1959).

En esta concepcion el caracter material influye o determina la
conciencia social. Ello invoca la existencia de una realidad objetiva, por un
lado con respecto a su entorno, el sujeto no puede realizar un cambio
arbitrariamente por tanto su conducta esté condicionada y por otro lado en el
sentido de su entidad no se ve modificada por la percepcidn, es decir la
conciencia social del sujeto esta en funcion de la estructura. Veblen rechaza la
primacia de la relacion racional o reflexiva del agente con la estructura debido
a que las acciones de los individuos son producto de una composicion mas
compleja de elementos como los habitos de pensamiento y accion, que reflejan
el efecto de las condiciones materiales en la mentalidad colectiva a través de
la habituacion. Este autor también menciona que esos habitos y su
manifestacion posterior como instituciones son el principal factor de la
interaccion social y sefiala que las instituciones existentes tenderan a auto
preservarse, lo cual provoca un desfase con respecto a lo que se requiere
actualmente. Esta propiedad de auto preservacion en las estructuras
institucionales explica la naturaleza incremental del cambio institucional, pero
una revolucion o crisis de algun tipo podria cambiar abrupta y radicalmente la

estructura institucional y su trayectoria (Rivera, n. d.). El anlisis de Marx con
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respecto a los actores es de cierta forma simplificado ya que no considera
aspectos como el aprendizaje, informacion, expectativas e incertidumbre. Sin
embargo si considera que el individuo estd condicionado por las relaciones
sociales y cuestion0 la ficcion de un individuo al margen de ellas.

Ademas del enfoque marxista, otras perspectivas (clasica y la Escuela
Histérica Alemana) aportaron diversos elementos al analisis de las
instituciones, que posteriormente sirvieron como antecedente a la escuela del
institucionalismo norteamericano desarrollado en las primeras décadas del
siglo XX, los tedricos pertenecientes a esta escuela tienen entre otros, el
mérito de destacar la importancia econémica de los habitos en la conducta y
pensamiento de los seres humanos.

Uno de sus principales exponentes fue Thorstein Veblen, para quien
“las instituciones son habitos de pensamiento establecidos, comunes a la
generalidad de los hombres” (Veblen, 1919:239; en Hodgson, 2001%:297; en
Gandlgruber, 2010:24). Para Hodgson la obra de Veblen se fundamenta en
una serie de principios cientificos e intelectuales parcialmente contrapuestos a
las ideas planteadas por los marginalistas y neoclasicos (Gandlgruber, 2010).
Otro de los principales pensadores fue Commons, quien se enfoco en las
instituciones con caracter formal, como las leyes, los derechos de propiedad y
organizaciones; en su evolucién e impacto sobre el poder legal y econémico.
Para este autor “la esencia del cambio institucional se refleja en los procesos
de formacion de reglas por parte de las diferentes instancias de gobierno y de
legislacion vinculadas a la basqueda de soluciones utiles y aplicadas” (lIbid.
p.26).

Las ideas planteadas por Veblen, Commons y otros en el

institucionalismo norteamericano, constituyeron una agenda de investigacion
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alternativa a la economia neoclésica de esos tiempos, que proponia superar las
limitaciones de los planteamientos neoclasicos tales como la concepcién del
comportamiento humano al considerarlo racional y omitir la importancia de
procesos no intencionados o evolutivos en el desarrollo institucional y de
procesos colectivos de toma de decision y disefio institucional.

Sin embargo con la crisis del 29 en Estados Unidos y con el creciente
dominio de la teoria neoclasica en esa época, el institucionalismo
norteamericano empezé a perder importancia. Hodgson resume esta tendencia
de la siguiente manera:

En lo particular, el antiguo institucionalismo estaba discapacitado por el

resultado conjunto de los profundos cambios en las ciencias sociales del

periodo de 1910-1940 y el surgimiento del estilo matematico de la economia
neoclasica en la grave depresion en los afios de 1930. La psicologia
conductista y la filosofia positivista desplazaron a la psicologia del instinto
asi como la filosofia pragmatista, base sobre la cual los primeros
institucionalistas habian trabajado. Con su utilizacion de técnicas formales,
los economistas matematicos atrajeron la imaginacion tanto de teéricos asi
como de los que realizaban las politicas. Comparativamente, el
institucionalismo era considerado como técnicamente menos riguroso y por lo

tanto inferior (Hodgson, 2001:2).

A pesar de las limitaciones’ mostradas en el institucionalismo
norteamericano con relacién a otras teorias como la neoclasica, cabe destacar
una diferencia importante entre estos dos enfoques. La metodologia de analisis
que utilizaba el institucionalismo parte desde lo abstracto a lo concreto, es

decir, pasa de ideas generales respecto el agente humano, las instituciones y la

* Lo que sefiala Hodgson puede ser algunas de las razones, por lo cual el institucionalismo norteamericano no
lleg6 a conformar un sistema tedrico del alcance de otros autores como: Karl Marx, Alfred Marshall, Léon
Walras o Vilfredo Pareto
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naturaleza evolutiva de los procesos economicos, hacia ideas y teorias
especificas, relacionadas a instituciones econdémicas especificas o tipos de
economia, por tanto su objetivo no es construir una teoria general que abarque
todo; mientras que la teoria neoclasica se mueve desde un marco tedrico
universal respecto la eleccion racional y el comportamiento, pasando
directamente a las teorias del precio, del bienestar econdmico y asi en adelante
(Hodgson, 2001).

1.3. Institucionalismo contemporaneo a partir del enfoque evolutivo

El estudio de las instituciones estuvo ausente a partir del declive sufrido por el
institucionalismo norteamericano en los afos cuarenta. Sera hasta los afios
setenta del siglo XX, que este tema recupera su presencia en las ciencias
sociales.

Para diferenciar los estudios pioneros del institucionalismo con respecto
a las nuevas reformulaciones, se etiqueto como ‘““vieja economia institucional”
a los estudios realizados por los economistas’ pertenecientes al
institucionalismo norteamericano y ‘“nueva economia institucional” (acufiado
por Oliver Williamson) a los estudios recientes, donde algunos economistas
han tratado de adherir sus propuestas sobre la economia institucional a la
economia neocléasica. Debido a que algunos han caracterizado a los aportes del
“viejo” institucionalismo como descriptivo y anti-teorico, no obstante, como
seflala Hodgson si se analizan las obras de los primeros institucionalistas
podemos encontrar aspectos trascedentales para el desarrollo tedrico de las

instituciones:

> Thorstein Veblen, John Commons y Wesley Mitchell.
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Veblen fue el primer cientifico social que intentd desarrollar una teoria
economica e institucional de la evolucion en lineas esencialmente
darwinianas (Hodgson, 1993). El trabajo de Veblen comparte ciertas
caracteristicas comunes por parte de economistas muy posteriores que
intentan utilizar metaforas evolutivas de la biologia: Armen Alchian (1950),
Friedman Hayek (1988), Keneth Boulding (1981), y Nelson y Sidney Winter
(1982). Adicionalmente, se ha reconocido que Commons (1924, 1934) como
una influencia de primer orden, por ejemplo, en la economia conductista
(behavioral) de Herbert Simon (1979) e incluso en el “nuevo”

institucionalismo de Oliver Williamson (1975), (Hodgson, 2001).

Si bien los “nuevos” institucionalistas comparten con los “viejos” su
insatisfaccion con respecto a algunos aspectos del analisis economico
desarrollado por las concepciones metodoldgicas neoclasicas tradicionales, su
respuesta a dicha insatisfaccion resulta diferente. Los “nuevos™ pretenden
modificar o sustituir algunos de esos fundamentos metodologicos neoclésicos,
no la de elaborar un anélisis a partir de conceptos, supuestos y métodos
completamente  alternativos como los planteaban los  “viejos”
institucionalistas” (Toboso, 1997).

No obstante, se observa que dentro del estudio contemporaneo de las
instituciones, existen varios enfoques, desde algunos que se edifican sobre la
base del pensamiento neoclasico y que rechazan algunos de los planteamientos
realizados en el “viejo” institucionalismo hasta aquellos que se suscriben al
programa de investigacion realizados por los primeros institucionalistas.
Dentro de los que retoman algunas ideas del “viejo” institucionalismo se
encuentra el enfoque Economia Evolutiva, “conjunto de teorias econdémicas

que modela sistemas y procesos econdémicos aplicando ldgicas evolutivas
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derivadas de la biologia con una consideracion explicita de las instituciones”
(Gandlgruber, 2010:32). Es resultado de la convergencia de diferentes
enfoques, como la perspectiva neo-shumpeteriana (Nelson y Winter, 1982);
nueva economia institucional en particular la teoria del costo de transaccion
dinamica (Williamson, 1989, Nooteboom, 1992, 2000a, Menard, 2000) y
algunas de sus variantes, principalmente el enfoque del “equipo de
produccion” (Demsetz, 1995, Alchian y Demsetz, 1972); y el neo-
institucionalismo economico (Hodgson, 1994; Nooteboom, 2000a). (Lara,
2008).

En la nocion evolucionista de la economia, las instituciones se conciben
“como un resultado historico y evolutivo, y para ello el hombre racional es
una descripcion incompleta y erronea del comportamiento humano y los
mercados no son un rasgo eterno de las sociedades” (Parada, 2003:102 en
Esguerra, 2003:6). Estudia las instituciones en un contexto historico,
conformadas por la costumbre, los habitos y las rutinas que contienen la
informacién caracteristica de cada época y lugar, definiendo los habitos como
“una forma de comportamiento, no reflexivo, autosustentable que surge en
situaciones repetitivas” (Hodgson, 2001:13).

El enfoque de la economia evolutiva es mas amplio que otras propuestas
contemporéaneas como el de la Nueva Economia Institucional (NEI)®, ya que

no se limita a la reduccion de los costos de transaccion’, pues no parte del

® Enfoque ortodoxo, que se basa en los supuestos fundamentales de la teoria Neoclasica, flexibilizando ciertos
elementos como el supuesto de la racionalidad y afiade la dimensién del tiempo. Entre sus principales autores
destacan: Ronald Coase, Armen Alchian, Harold Demsetz, Douglas North y Oliver Williamson.

" Construida en el seno del enfoque NEI, cuyo objetivo es analizar la comparacion de diversos arreglos
institucionales, para ello, desarrollo una metodologia propia, cuyos elementos son las transacciones, los
contratos, la jerarquia, el gobierno y la direccion. Con la idea de operacionalizar el impacto de diferentes
arreglos instituciones en modelos cuantificables, exhaustivos y manejables, para que las decisiones
organizativas encuentran una solucién concreta y especificada, basada en la economizacion de los costos de
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supuesto de un individuo racional que se enfrenta al problema de eleccion. No
trata de maximizar una funcién de utilidad o minimizar una funcion de costos
y tampoco existe una orientacion a buscar el equilibrio. Considera los aportes
realizados por los economistas del institucionalismo norteamericano y como
sefiala Groenewegen tiene como propdsito intentar explicar el desarrollo
evolutivo de los arreglos institucionales y contextos institucionales:
La economia evolutiva tipicamente apunta hacia una comprension,
explicacion y prediccion de cambios en elementos del contexto institucional
(normas, valores, reglas legales) o en arreglos institucionales como contratos,
empresas Y sindicatos. Se investiga como los arreglos institucionales emergen
y persisten o cambian dentro de un contexto institucional dado. No se
descarta de antemano la posibilidad que los cambios en los arreglos
Institucionales puedan a su vez tener repercusiones en cambios en el contexto

institucional (Groenewegen et al.m1999:1; en Gandlgruber, 2010:33).

Desde la perspectiva evolutiva los agentes institucionales, son aquellos
que construyen modelos internos® de accion, los cuales se crean a partir de la
capacidad de los agentes en seleccionar patrones con base a la informacion
que reciben de su entorno y generar cambios en su estructura interna, estos
cambios permiten al agente anticiparse a los resultados que se obtienen

cuando vuelve a aparecer el patron. Si bien, los agentes estan sujetos a la

transaccion (Gandlgruber, 2010). Por tanto la NEI al partir de los costos de transaccién se basa principalmente
en la busqueda de instituciones eficientes en un contexto de eleccion y de minimizacion de costos, que
requiere de la posibilidad analitica del disefio institucional.

8 “El aprendizaje de los agentes en un Sistema Complejo Adaptable (SCA) depende de su capacidad de
anticiparse y predecir el resultado de sus acciones. ElI mecanismo de la anticipacion es la generacion de
modelos internos. La caracteristica mas importante de un modelo interno es que debe permitir hacer
inferencias Utiles sobre las consecuencias futuras de la situacién que se esta modelando. El principio
fundamental para la creacion de modelos internos es la agregacion en categorias (Lara, 2008).
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tradicién, también pueden incorporar capacidades creativas relevantes (Lara,
2008). De ahi que provee las bases de sintetizar tanto la continuidad asi como
el cambio; la inercia y la novedad. Habitos o rutinas que se adaptan
lentamente o se transforman conforme los agentes intentan mejorar sus
propdsitos (Hodgson, 2001). Adicionalmente existe un proceso de seleccion
por el cual algunos habitos y rutinas son retenidos e imitados, y otros quedan
fuera de uso. El institucionalismo es congénitamente una “economia

evolucionista” (Idem.)

1.4. Modelos explicativos del cambio en las reglas formales

La formacion de reglas formales e informales influye en la coordinacion de los
procesos economicos. La teoria evolutiva nos dice que el agente es capaz de
aprender y adaptarse a un ambiente en constante cambio, por ello conforman
instituciones que les permiten, por un lado, “conformar las reglas de juego”
(North, 1990) y por otro establecer los limites para los agentes institucionales.
Permitiendo a los agentes “acumular” y explotar dispositivos heuristicos utiles
para la resolucion de problemas (Lara 2008).

Dentro de este enfoque los cambios se conciben como producto de
pequefias adaptaciones cuyos efectos acumulativos son inmensos, es decir, se
trata de cambios graduales enddgenos, caracteristica constante de la
interaccion entre estrategias adaptativas de los agentes con respecto a su
entorno. También existe otro referente a las etapas importantes del cambio, las
cuales se originan en crisis donde es necesario un reajuste