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NTRODUCCIOQOHN.

El fenéﬂeno de 1la industrisa maquiladora aparece en }Néxico-
a mediados de los aﬁos sesentas como una consecuencia de la in -
ternacionalizacién del capital y més directamente por la divi -
sién inter;acionai del trabajo y las condiciones socioeconémicas
en que se encontraba el pais. - |

Los €2neficios.y los perjuiciés que representan las maqui
’1adoras ﬁara nuestro pafs.han sido analizados por numerosos auté
res, llesando a establecerse un verdadefb debate entre ambos ex-
tremos. Por uvun lado quienes las apoyan.afirman que representan -
una vié de penetracién de productos mexicanos en el mercedo in--
ternacional, una alternativa para calificar, disciplinar y hacer
més productiva la rano de obra, de difundir y nrofandlzar el pro
ceso de 1ndustr1a117a016n e introducir técnicas modernas que per
miten cerrar la brecha cientifiéo-tecnolégica en relacién a les-
economias avanzadas. De otro lado quienes estdn en contra de las

maquiladoras las conciben como enclaves extranjeros que nos in--

sertan en un proceso mindial cde acumulacién de cepital que »erm

I

te a los peises desarrollados conservar su hegeronfa como recto-
res del mundc, mientras que a los pafces qubdeqarrollpﬂos 10° en
cadenan a un process cada vez més profundo de dependencia econé-
mica y que, peor afdn, no se han concesuido los objetivos que =e-
nlantearon con la instalzcién de dichas emvresas sino que, »or -
el contrario, no cxiste una real reduccién del.egempleo v s=f

une. enorme 2xnlotacidn, no se vnroduvce ninguna calificacisdn a2 o
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no de obre, ni tampoco transferencia de tecnolozfa, ni una efec-
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tiva captacién cfe divisas.

La finalidad del presente estudio consiste en retomer ta——
les argumentos y, al canfrontarloé, obtener conclusiones que nos
permitan determinar en qué medida es v4lido el apoyo y promocién
cue ce hace a las maquilaloras. Asf, la decisién.del‘Estado de -
spoyar el establecimiento de tales empresas puede, en un morento
dedo, lejos de favorecer el cesarrollo socioeconémico de Yéxico;
sunirlo més en el atraso y depencdencia respecto al exterior.

El presente tréﬁajo se c¢ivide en cuatror capftulos. 21 pri-
mero versa sobre lés geaeralidades del proceso de internacionall
zacién del capital por ser ésta la-forma nés reciente que aéopta
el deéarrollo del sistenma capitaiista, en el éual se encuentra -
ingerto nue;tro nafs a través de la divisgién internacional Fel -

travajo v m4s espec{ficamente nor medio de la incdustria maquila-

o

dora de exportacién, de la cual se proporcfbna una amplia defini
ciébn. | .

En el secundo capitulo se revisarin los antecedentes que -
rrovocaron el estatlecimiento de la industria maquiladora en é-
xico, su significado ai ser adoptada dentro de las politicés écg
némiéas del Estado y su constante crecimiento y aroyo en nuestro
pals. |

_En'el tercer capitulo se enuncian las.dos corrientes extre
zas que se pronunciaﬁ en relacién a la industria =zagquiladora 7 -
se establecen lag hipgtesis que, go~eticdas & nruedla, darédn vali-

dez & unos u otros arrunentos. -

En el cuarto capftulo se contrastan los Jdictintos ar-uren~
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tos en favor y en contra de la industria maquiladora péra proces«

. der a su evaluacién,

Tor dltimo se presentan las conclusiones obtenidas por el

autor dz este trabajo.
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capitulo 1.
LA IUTERZACIOHALIZACION DEL CAPITAL.

El fenéméno de la internacionalizacién cel capital se origi
na a partir de las modificaciones que ha tenido lugar el sistema

capitalista en su estructura productiva. (1) En una primera eta-<

pa, el proceso de acumulacién se basa en el predorinio que las -

releciones de capital ejercen sobre el trabajo, en las condicio~

nes hictéricas en que se encuentran la tecnologf{a y los recursos

fisicos. In una secunda etape, que se puede denominar de concen-

tracién absoluta, erxisten dos caracter{sticas que la definen:
a) La estructura competitiva; y b) La competencia por ganancias.

Al analizar la interaccién de ambas caracterfsticas es posihle -

explicer el proceso por medio del cual se pasa cde un capitalismo

de concurrencia a un capitalismo monopélico.

En un primer momento las condiciones de conpetencia son —-
iguales, el producto es homoréneo y los precios se determinan_-—
por el funcionamiento del mercado. (3) Surge entonces la innova-
cién tecnolébgica qﬁe sitda a la empresa innovadora en una posi -
cién ventajosa, ya que la diferenciacién de su producto o proce-
so de produccién le permite obtener mérgenes de =anancia notablg
rente mayvores en relacién con otras empresas competidoras, quie-
nes cuando miran hacia la innovacién, ya la empresa original es-
t4 introduciendo otro carbio tecnoldzico; debé hacerlo porque pa
ra poder mantener sﬁ liderazgd necesgita reinvertir dichas ganan-
cies en un nmercado cue le comienza a resultar cada vez més peque

%o y, no otstante que la empresa estd en condiciones de contro--

S




lar la produccién, precio y distridbucién, debe
", ..buscar otros canales para darle salida a sus exce-
dentes sin incremenfar su capacidad productiva: desa -
rrollo de nuevos productos, publicidad, inversién mul-

Vo)
tinacional, u otras alternativas de inversién.”

la tendencia Qe las ganancias a crecer en mayor proporcién
que el mércado, la necesidad de reinvertir para conservar su li-
derazgco y el cada vez mayor desequilibfio entre caracidad produc
tiva y demanda efectiva impulsan a la empresa monopélica a tras-
cender sus iimites geogréficos hacia otros lugares donde sea ga-
tizado el poder seguir acumulapdo rsenancias, es decir cue se'prg
duce la expansién del capital acdoptando las formas de inversién-

¥y comercio a nivel nundial,

1.1. La Divisién Internacionsl del Trabajo.

Hemos dicho que el desarrollo cel sistema canitalista ha --
adoptado una ﬁueva forma: la internacionalizacién del capital; -
ésta 2 su vez ha proviciado el desarrollo de una nueva divisién-
internacional del trabajo, la cual en su forma clésica se carac-
teriz6é por una integracién ée los pafses llamados "subdesarrolla
dos" (PSD) o del "tercer mundo", como mercados para los produc -
tos manufacturados en 1os palises 1lamados "desarrollsdos® (PD) o
"industrializados” y a la vez como proveedores de materies agri-
colas y minerales (y a veces, de fuerza de trabajo, como es el -
caso de los esclavos africanos'para las plantaciones estadouni -
denses de_algodén y ca®a de azﬁcar).\ég_:?S

la nueva divisién internacional del trabajo contempla des-—
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de principios de le década de los sesentas (6) en los palses en-
desarrollb un proceso de induétrializaci6n parcial orientada ha-
cia el mercado mundial. Dicho proceso, segin Frcbel<:ij? na teni
do lugar debido 2 tres condiciones: a) la existencia de una re=-
serva mundial de trabajadores pofenciales; b) los avances de la-
tecnolorfz de transportes y comunicaciones; y, ¢) la fracrenta -
cién de los procesos de produccién.

a) la reserva mundial Qe mano de obra disponible se cred -
por la destruccién de la pequefia agricuvltura de subsistenciza en-
los pafses en desarrollo (8), ¥ se caracteriza por:

- El1 pago de bajos selarios en los palfses en desarrollo, -

.alcanzando hasta un 20% respecto a pafses desarrollados.
(9
- la jornada y la senana laborables asf como la parte dei
aflo que se.trabaja son mucho més iargas en los paises en
hesarrollo que en los desarrollados.

-.En las industrias que se trasladan a pafses en desarro -

110, la productividad de la meno de obra suele ser el --
equivalente a la de industrias localizadas en los pafses
industri#lizados.

- Se puede contratar Yy déspedir a los trabajadores sin ma~

yores limitaciones, agotando répidamente a los obreros -

¥ sustituyéndolos vor otros nuevos.

- La cuantfa del ejército de reserva disponitle vernite la

seleccién 6ptima de la furza de irabajo més apropiada se

fin edad, sexo, habilidad, disciplinas, etc.




b) Los avences tecnoléricos en tréhspértes y comunicacio -
nes permiien quekla localizacién de 1a$ piﬁntas industriales, —--
as{ como la direccién y control de la propia.produccién, depen -
dan menos de la ubicacién y de las distancias reogréficas. las -
nuevas formas de transporte (carsa a granel, contenedores, carga
aérea); facilitan en forma répida y econ@mica el translado entre
los lugares de produccién intermedia o finél v los de consumo. -
1os sistemas de telecomunicaciones, las técnicas de computacién-
y otros métocos de organizacién hacen posible el control directo
de la produccién en todo el mundo.

c) El gran desarrollo y el considerable refinamiento de la
fecnologfa'y de la drganizacida del trabajo al permitir descompo
ner corplejos procesos de préduccién, posibilitan el fécil y ré-
pido adiestramiénto de fuerza de trabajo no capacitada para réa-
lizar operaciones fragmentadas, en detrimento de los trabajado~
res’capaéitados que reciben altos salarios, sustituyéndolos por-
trabajadores poco o nada capacitados a un salario mucho m4s ba=-
jo; ademés el capital monopoliza el total conocimiento de todas-
las etapas de la produccién, con lo que cada una de ellas pierde

por s{ sola su sentido.

1.2, la Industria liaquiladora.

"La Industria llaquiladora de Exportacién, como se le deno-~
mina en México a este nuevo modelo dé inversién, es también cono
cicda en otros pafses como industrias de montaje para la reexpor-

tacién (GIRAULT, 1979), plataformas de exportacién (Furtado,1975)




encleves 0 manufacturas para la exportaci6n~(ﬁe11eimer, 1973), -
runawey shops (NACLA, 1675), o como sekle denomina méds usualmen-
te asembly plants (Zarrera, 1976)." (10) |

Cuando se hablé en la seccién anterior cobre la divisién -
internacidnal del trabajo y se enumeraron las caracterf{sticas y
c&ndiciones para el establecimiento de las industrias que orien-
tan su produccidn hacia el mercado mundiéi, se estaba hablando‘-
ya de las caracterIFticas de la industria magquiladora de exportza

cién; sin embargo, es necesario todavia precisar més su signifi-

cado.

1.3. Definicién. Peso )

Al hablar de maquila de exportacién nos estamos refiriendo
a un tipo distinto del que comprende la subcontratacién tradicio
nal p6r medio de la cual una empresa que produce para el mercado
interno realiza un contrato con otra pare que realice el ensan -
ble de sus productos y poder en un momento dado exporitar inclu--
g0; pero sblo exportaréd una parte de la producciéﬁ pues como ya
dijimos su mercado es interno.

La maquila de exportacién, como una de les formas més re -
cientes que-adopta la internacionalizacién cel capital por mecio
de la divisién internacionel del trabajo, ce refiere a la divi--
sién sioén fisica de un proceso productivo en dos unicdades de pro
duccién situades en diferentes pafées.’Una de ellas, situada en-
un bais desarrollaco, que fabrica desde macuinaria, componentes-

v partes de alta tecnolozsfa, estallece una filial o bien contra-
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~bien directamente para su comercializacién. ' § Mosve  agqu

ta a otra empresa en un pais subdesarrollado para que realice —=
una fase de la produccién que requiere del uso de mano de obra -

en formxa intensiva., La empresa situada en el pafs subdesarrolla-

- e B e 2o oo

do utilizaré la mano de obra del pafs, que es nuy abundante y --

muy barata, y realizard el ensamble de componentes y/o procesa -

N R Y

miento de materias primas, ya sea de productos intermedios o fi-
nales, importando del pais_desarrollado dichos coﬁponentes y nma-
terias primas y reexporténdolos en su fotalidad, ya procesados o

ensamblados, al pafs de origen para su procesamiento final o —--
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Capftulo 2.
ANTECEDENTES QUE FROVOCARCH EL ESTABLECIMIZNTO

T LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.

Podriamos seflalar tres factores de presién (FP), que impul

saron al Estado mexicano a permitir y apoyar el establecimiento-l

de maquiladoras en el pafs: a) a nivel internacional (NI); b) e~
nivel nacional (NN); c¢) a nivel regional (NR).

a) Factores de presién a nivel internacional.

Los FPNI se refieren a morentos especf{ficos en la interna=
cionalizacién del capital que provocaron la instalacién de las -
plantas_maquiladoras en los paises subdesarrollados; eé decir, -
que dieron origen a la nueva divisién internacional del trabajo.

Por un lado Japbn, pals capitalista en la época de recons-

truccién de 1la poétguerra, adopta una politica restrictiva de in

versifn extranjera en el sector manufacturero protegciendo sus -~
mercados frente a las corporaciones extranjeras, con lo gque lo--
gra un alto grado de desarrollo que le‘permite competir con el -
mercado norteamericano. Ademés ya desde 1950 habia conpracdo lie-
cencias y patentes a los'Estados Unidos y gracias a las tasas in
feriores de salarios que parcaban en comparacién con ese pals, 1o
g}an superar en cosfos y calicéd a sus voroductos, arrehaténdoles
gradualmente el vercado.nggjf\

Tor su parte loes Estados Unidos deciden exportar operacio-
ree Ce ensamble Yy procesaniento que }equieren lator intenciva de
trabajo a los pafses con méds hajos salainS'como 1éxico, para --

luezo, terminada la produccién, reimportar los productos maquila

10 -
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dos al pals original y as{ poder competir en costos con sus nue-
vos competicdores.

b) Factores de Presibén a Nivel Nacional.

Los FIr.ll constituyen los blogueos que impiden el desarro‘f
1lo del pals como son: 1a_estrechez del mercado interno con su -
cons;guiente desicualdad en la distribucidn del ingreso, el exce
dente de mano de obdbra, soﬁre todo en la frontera norte, v el des

[

equilitrio de 1a balanza de pegos, entre otros no menos importan
tes.@&

la estrechez del mercado interno propicia que las empresas
no alcancen el nivel de vproductividad para el que fueron creslos,

ademés de que tengan que establecer su rentabilidad sobre la ba-

se de costos de producciébn elevados y, consecuentemente, vencer-

a precios altos. Al vender a precios altos la produccién es ad--
guirida dnic¢amente por las clases que poseen un determinado po -
der de compra, lo cue permiﬁe que la demanda crezca répidamente-
en un principio, para disminuir o estancarse incluso.

El excedente de mano de obra revresenta para el pafls uzn «-—
desperdicio de fuerza de tratajo v de potenciales'incre:entos en
la produceidn y la demanda interna lo que lejos de asecurar el -
dcsarrollo del pafs, representa ademéds un gran nrotlema social,
Aunado a lo anterior, las provias estructuras econbmicas favore-
cen més la concentracién del ingreso que su Qiztriducidn, lo gue,
nuevamente, crea un mayor deseméleo.
| El.desequilibrio creciente de lés cuentas en la balarza de

pacos se resiente sobre todo en la balanza comercial en la que -
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"...una'incomprensibilidad cesi total de las importa-
‘ciones y una falta de dinarismo en las exportaciones,
se traducen en un creciente déficit anual cada vez —-
més grave para la economia nacional. Por su parte, la
coehta de servicios prosresivamente reduce su compen-
sacién al déficit comercial, mientras que la cuenta -
de cavital muestra claramente la pfbblemética del cir
culo vicioso de la deuda péblica, con la amenaza de -

[)
afectar la estabilidad financiera Qe México."

"Es claro que para resolver estos obstaculos es necesaria-
la redistribucién del ingresolmediante la creacién de empleos,-
el fortalecimiento del mefcado interno y el increrento en las -
exportaciones, soluciones que parecen ser.proporcionadas por —-—

las maquiladorase:

¢) Factores ‘de presién a nivel regional.

Los FPNR constituyen la problemética desarrbllada en la -
frontera norte de México que vnropicia la instalacién de lés en—
presas de capital americano principalmente, en esa zona.

Por un lado, las corrientes migratorias que por afios Lan-
abandonado sus lugares de origen en busca de mejores oportunida
des de empleo en los Estacos Unidos, al no consepguir cruzar la-
frontera o ser deportados por no tener documentos, deciden que-
darse a radicar en esa zona fronteriza con lo que se crea un -—-
ejército industrial de reserva. .

Existe una distribucién espaciel de la poblacibén fronteri

za caracterizade por una dispersién cde sus locelidades urbanacs-

12




que se encuentran ademéds desvinculadas entre sf y del nistema ng

3

cional (14), de tal manera que se...

"refleja as{ la tendencia de la produccién de los mer -
cados fronterizos a vincularse més con las poblaciones-

vecinas norteamericanes que con las localidades nacio--

nales." ({15 \0

io anterior resulta evidente si observamos qué:..

v, ..la red vial nacional no tiene, sino en bajas lati-
tudes, comunicacién entre los principeles ramales ca--
rreteros que corren en direccién norte-sur por los te-
rritorios de lMéxico. La deficiente comunicacidn este--
oeste (en el sentido de la l1lfnea divisoria internacio-
nal).(...) queda manifiesta en la actual desvincula<-—-
cién vial de las principales locelidades fronterizas -

entre sf."»

A finales de los afos 50's se asravé el desempleo en la zo

na fronteriza por la cafda de la demanda de algoddn, siendo domi

nante la actividad de la pizca de ese producto en dicha zona (17)

Por dltimo, a principios de los 60's, con la terminacién -

¢el Prosrame de Braceros (18) Listados Unidos realizé la nayor de

portacién masiva conocida, @depositando en la franja fronterize a

néds de un millén de trabajadores (19), con lo gue la problemitica

social se hizo mé&s evidente.

2.1.

Sicnificado y Evolucién de la Industris Maquilacdora

en México.

13




Se afirma quenla instalacién de 1és empresas maquiladoras-
en México fue aceptada por nuestro pafs como una solucién transi
toria a2l problema del desempleo, a ralz de la propuesta de la —-
Compafi{a Transnacional de lercadotecnia Arthur D'Little de }éxi-
co en base a un estudio de las posibilidades que ofrecifa Ciudad-
Juérezf \‘)‘

La decisién del Estado mexicano 2e apoyar el éstableciﬁieg
to de las maquiladores en nuestro pafé, vista desde una persvec-
tiva de los FPNN,'se orienta por la creencia de que esas empre -
sas representan...

", ..las vias de penetracién de productos mexicanos en--

el mercado internacional, como las fuentes para captar

divisas, reducir el desempleo, calificer, disciplinar-

y hacer més productiva la mano de obra, difundir y pro

fundizar el proceso de induétrializacién e introducir-

técnicas modernas que permitan cerrar la brecha cientf
fica y tecnolégica en relacién a las economnias avanza-
das."k{?}?:y\.

~~

Sin em®argo, es conveniente recordar que liéxico se encuen-
tra inserto en la divisién interraciornal del trabajo y que tal -
insercién es drterminante en las posibilidades de desarrollo del
pafs por las relaciones de iterdependencia que se crean, de tal-
suerte que las polfticas que ponra en marcha el Estado deberén -
entenderse en términos de esas relaciones pues...

"...la inmersién de un nafs en el sistema econémico —-

muncdial significa reducir su capacidad de autorectio -

14
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- nar su prorreso econémico, pues mayor serd la orienta-
cidﬁ que el proceso productiVo nacional recibe del ex-
terior." (22)¥
Aéi, mientras los paises desarrollados tratan afanosamente

de instalar unidades de ensamble en los pafses subdesarrol}ados—
que les permita asegurar sus grandes mirgenes de genancia y su -
posicién hegeménica, estos dltimos encuentran "casualmente" que-
esas unidades "ofrecen respuestas viaﬁles" para superar 1o0s pro-
blemas socioecondﬁicos intérnos, asezuridndose a final de cuentas
la supervivencia gdel sistema capitalista (23), de tal manera que
| "...l08 paises desarrollados luchan por mantener su —-
ritmo de crecimiento o desarrollo aplicando pol{ticas-
nacionales originadas en el contexto particular de ca-
da uno, y que pretenden ser el producto de una decis—t
sién auténoma cuyo objetivo es resolver los problemas-
internos. Polfticas cuyo propbésito no es -~al menos en-
forma expliéita— hacer que el pais.contribuya a la evo
lucién del sistema econémico internacional y sin embar
go, esto fltimo es lo que sucede." (24)
De lo anterior se desprenden dos consecuencias: a) pue
de apreciarse la relativa autonomfa del Estado (25); y, b) 1la

contradicciédn que provoca le internacionalizacién del capi -

tal

"...en el momento..que enfrenta los requisitos de un mo
delo auténomo de desarrollo. En el discurso oficial, -

esta contradiccién se constituye por la inconsruencia-

=G S,
o ATV o el 4Tty
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que aparece en la ejecucibh de uné‘politica econémica

qué'pretende impulsar un modelo éuténomo y nacional -

de desarrollo, & la par que busca una ﬁayor ihtegra;-

cién a la economfa internacional." (26) |

De cﬁalquier manere, los FP.ii parecen ser el motivo princi
pal cue impulso al Estado a tomrmar una decisién a favor de las -
maquiladoras para superar el vrohlersa dei-desempleo en la fron-
tera norte. 3in emtarso, ya desde 1961 se habfa puesto en marQQ

cha el Programa Nacional Fronterizo (PROMNAF), buscando lea cons-

truccién de edificios pdblicos y de obras de infraestructura en

las principales localidades del norte de [éxico. En el prosrama
no se contemplaba el gstablecimiento de maquiladoras; es en. 1C63
cuando se hace el primer esbozo para su instalacié; al crearse-
el Plan para Absorber el Desempleo en la Frontera y en 1€65 shg
ge el Programa Industrial Fronterizo (PIF) en el gue se da cupo
a ciertas resulaciones fiscales, algunas preexistentes, que ha-
cen posible el establecimiento de ese tino de industrias..Con -
fundamento en el pArrefo tercero del artfculo 321 del C63is0 ==
Aduanero se resulan las operaciones temporales de estas empre -
sas hasta 1971, en que se promulge un réglamento espec{fico pa-
ra las empresas maquilacoras, destecéndose la intencién de pro-
moverlas incluso en los litorales.

2n 1972 se publica un sezundo Reslamento en el que sge con
tinda destacando su funcién como féﬁefadora de empleos ¥ re rre
tende que se instalen en todo el pafs; aderfs se les avtoriza -

rara vender en el rercado nzcional hasta un 29. de su »nroduc --
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cién y poder operar Lasta con 1003 de capital ektranjero.

En 1977 se adiciona al Regclamento la disposicién de crear-
una Comisién Intersecretarial para el Fomento de la Industria lia
quiladora, con la finalicad de revisar y actualizar los mecanis~

mos administrativos para tales empresas y delinear politicas de-

fomento gque permitsn al Estado orientarlas cegidn los intereses -

nacionalec.

Finalmente, en agosto de 1983 el Reglarmento se eleva a ran
9 (4] <& ——

go @e Decreto, consolidé&ndose todo un paguete de estf{nulos ¥ fa—i

cilidades para dicrhas empresas.

Ante el decidido y creciente apoyo, ;1 creciniento de las-
maquiladoras ha sido por demds muy dinémico. EZn 1966 se cuenta -
con 12 plantas, con 129 en 1970, con 454 en 1975, con 600 en -~
1980 ¥ para meyo de este afio se calculan poco nés de T30.

En cuanto @ empleo, se ohservan en 1066 un total de 31107
otreros de las 12 primeras empresas, en 1910 los empleOs gue rce-
reneran equivalen a 1€ 600 obreros, en 1675 suman 67 214, éara -
el prinmer semestre de 1780 son més de 120 000 y para mayo de --—
1985 se estiman 230 000 f{rabajadores. (Datos de 197C a 19€3 puve-
den otservarse en la gréfica No. 1, en anexo).

En valor agfegado,_tenemOS que para 1970 se exporté un to-
tal de 82 millones de dblares, en 1975 sutibd a 332 millones, en-
1079 alcanze los 637 millones y para 1984 se generd un valor -
a~recedo de 1 300 millones de délafes.'(batos de 1977 a 1GS2 en-

sréfica lLo. 2, en anexo). (29)

Asf, 1o que se concibié como una opcién temporal para ali-




viar el prodlema del desempleo, cumple su funcién alin en el lars<
g0 plazo pero ademds se convierte en la.condicidn "siﬁé qua non'y, |
de tal suerte que las zonas fronterizas entrarfan en una crisis-
social, econémica y polftica cuyos efectos serfan deplorables si !

desaparecieran tales enpresas, como lo demuestran los datos ante

riores y si agregamos cue en 1Y&€4... i

"...la industria maquiladora se constituye como el sec

tor de mayor expansién en cuanto a:la creacién de em -
pteos ya que originé el 504 de los. nuevos puestos de -

trabajo del sector manufacturero nacional (y qpe) el -

8.

- 887 de esos empleos estédn ubicados en la frania fronte

riza del norte."” (29)

y porque ademés...
". .. el sector industrial es el segundo mi&s importante ' j
en la frontera norte desnués del comercio y los servi-

cios.” (30)

Por otro lado, ante la evidente dependencia de la regién -
respecto a las empresas maquiladoras, existe también la permanen
te amenaza de que emigren de’ la noche a la maflana si cambia cual
guiera de las circunstancias que favorecen su désarrollo, tales-
como exigencias sindicales, encarecimiento cde la mano de obra, -
cambios en la legislacién, etc. Zjemplo de ello lotenemos en la- .
empresa 3olidev, productora de componentes electrédnicos, en la -
que en 1980 el sindicato independiente Zaragozs lorré, con la ——
firma de un contrato colectivo, les mejores condiciones de 'sale- ;

rio y de trabajo para sus trescientos cincuenta trabajadores, in 1€




cluyendo la semana de cuarenta horas cbn pago de cincuenta y --
seis. lLa reaccion de la enpresa consistié en efectuar constantes
despidos y desaparecer una maflana con todo y maquinaria. (31)'
No obstante la referida dependencia , se sigue difundiendo
y apoyando su establecimiento en México por parte del Estado --
pues segdn afirma el Presidente liguel de la liadrid...
5...e1 desarrollo de la industria maquiladora.es priorita-
rio en el marco de la polftica econémica del Gohierno Fede
ral (...) adenéds de atraer inversiones, proporcionaré divi
sas y empleos; puede abrir el paso a un proceso de trans -
ferencia de tecnologfa que sirva de peldaXo para etapas --
mAs comxplejas de 1la industria nacional.” (32f\ﬂ' TSZ-
Existen numerosos argumentos gue se oponen a considerar a-
las maquiladoras como bénéficas para nuestro paf{s. Antes de in--
tentar una conclusifén sobre el significado de la industria naqui
ladora para nuestro pafs en base hasta lo aquf expuesto, es nece

sario examinar diclos argumentos. 3%
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Capftulo 3.

EL DZBATE: BENEFICIAN O PERJUDICAM AL PAIS

LAS EXPRESAS MAGUILADORAS.

Bésicamente son dos las corrientes que se manifiestan rés—
pecto a la industria maquiladora; por un lado una corriente que-
se pronuncia en su favor, que la alienta y favorece su desarro -
1lo, que la considera comb una vfa de penetracién de productos -
mexicanos en el mercado internacional, como una fuente de capte-
cién de divisas, de reducir el desempleo, calificar, disciplinar
y hacer més productiva la mano de obra, de difundir y profundie—-
‘zar el proceso de industrializacién e introducir técnicas moder-
nas que permitan cerrar la brechg cientfficd-tecnolégica en rels
cién a las economfas avanzadas. A esta tendencia ce sumen las --
instituciones del Zstado que tienen encomendado llevar a cabo la
politica econdrica del mismo y en la cual se contempla la dispo-
sicién de apoyar a las maquiladoras. Este apoyo se manifiesta en
varios documentos sobré la polftica oficial, por ejemplo en el -
Programa Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior -
(PuOMAFICE) se asienta:

"Asinismo se favoreceré4 el desarrollo de la indug

tria maquiladora de exportacién y el de las empresas-

gue abastezcan a dicha-industria maquiladora. Para --

este fin se agilitarén ias resoluciones que corpetan-

a estas actividades, desconcentréncdose su resolucién-

al méximo.posible. (33)

Por otro lado, existe una tendencia contraris que las con-
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cibe como enclaves extranjeros que nos insertan en un proceso --
mundial de acurnulacidén de capital en el que los pafses desarro -
llados pueden conservar su hegemonfa como rectores del mundo y -

en el que lospafses subdesarrollados continuarén en su atraso --

pues, segdn la experiencia, hasta la fecha "ningdn pa{s raquila-

dor se ha vuelto rico." Se considera que estas empresas nos in -
sertan igualmente en un proceso cada vez.ﬁés profundo de depen -
dencia econémica y que, peor adn, no se han conseruido los obje-
tivos que se plantearon con la instalacibén de dichas empresas --
sino que, por el contrario, no existe una real reduccién del des
empleo y sf una enorne explotécidn, no hay tal calificacién de -
mano de obra, ni transferencia de tecnologfia, ni una efectiva —-
captacién de divisas, etc.

En nuestra opinién, los objetivos de unos y otros pa{seé,—
‘desarrbllados y suhdesarrollados, se contraponen en la forma en-
que se concibe a las maquiladoras. Cualquier discusidn en torno-
a éstas debe consicderar tales objetivos.

En el caso e los pafces desarrollades, las macuiladoras -
'fueron creadas v funciongn‘en la préctica cowo unra estratezia --
con objetivos tien cdefinidos do mantenérse a la van-uerdia tecnp
1ézgica y econdmica. - o

La justificecién de los paises subdesarrollados como [éxi-
cq‘para aceptar y promover la presencia de maguilacdoras se bacsa-
en una serie de supuestos benefiéiqé“qﬁe les permitirédn un dessa
- rrollo eficaz que reduzca el atraso y dependencia respecto a los

pafses desarrollados. Zn este sentido, si ni siquiera se pueden-
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conseguir los beneficios que correcponderfan a nuestro pais, toe

do apoyo

én favor de las maguiladoras por parte del Estado care-

ce de sentido.

Con el fin de definir los reales beneficios o perjuicios -

que acarrea la industria maquiladora a nuestro pa{s, hLemos esta-

tlecido 2lgunas hipétesis que se contraponen a las consideracio-

nes hechas por el sector oficial y qus, confrontadas con los ar-

gumentos que existen en conira de dicha industria, nos darén luz

sobre el debate.

a)

b)

Congideracién No. 1.

Las plantas maquiladoras de exportacién contribuyen a -
generar un}voldmen importante de empleos posibilitando-
la capacitacién y‘adiestramiento industfial de la fuers
za de trabajo del-pais.

HipStesis No. 1.

El fuerte volumen de empleos que generan las plantas ma
quiladoras de exportacién no propicia la capacitacién -
ni el adiestpamiento industrial de.la fuerza de trabajo
del pais.

Consideracién No. 2.

Las plantas maquiladofas'de exportacién, a través de la
creacién de fuentes de empleo y de la distribucién de -
ingresos, contribuven al fortalecimiento del mercado in
terno en beneficio de la actividad econdmica nacional.
Hipdtesis No. 2.

La creacién de fuertes de empleo y fe la distribuciébn -
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d)

de inrresos propiciados por las plantas maquiladoras. de

‘exportacién no contribuyen al fortalecimiento del merca

do interno en beneficio zlguno de la activicad econfmi-
ca nacional.

Consideracidn No. 3.

La actividad de las plantas mequiladoras de exportacidén,

orientada hacia los mercados del'exterior, constituye -
una fuente de ingreso de divisas 21 pafs.

Hipbtesis MNo. 3.

La actividad de las plantas maquiladoras de exportacidr,
orientads hacia los mercados del exterior, ng constitu-
ye una fuente imvortante de ingreso de Jivisas al pais.

Concideracidén No. 4.

la permanenciz en el pals de las empresas maquiladorés—
de exportacién contribuye al aprovechanmiento de laycapg
cidad industrial nacional al demandar un volumen cre --
ciente de materias primas, partes y componentes dé ori-

gen nacional.

Hivétesis No. 4.

Jipe!

Las empresss maquilacdoras de exportacién no contribuyen
2l aprovechamiento de la capacidad in’ustrial al no de-
mandar nincdn volt~en de mzterias primas, partes y comn-
ﬁonentes de origfen nacional.

Conuideracidn No. 5.

La maquila de exportecién comn récimen opcional de ore-

raecién temvoral nera la industria nacional les rermite-
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orientar gu capacidad instalada ociosa hacia el rercado
del exterior.

Hip6tesis No. 5.

1a naquila de exportacién como rézimen oncional de ope-
racién temporal vara la industria nacional no les permi
te orientar su capacidéd'instalada ociosa hacia el mer-

cado del exterior.
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Capftulo 4.
EVALUACIC DE LA INDUSTRIA

MAQUYJADORA' EN MEXICO.

—————sen—

.

4.1. Maguiladoras y Empleo.
Yo de’légsirincipales arguméntos en favor éebla?industria
maquiladora es en el sentido de que...
»,..contribuyen a generar un volumen importante de em-
pleos posibilitendo la capecitacién y adiestramiento -
industrisl de la fuerza de trabajo pafs." (34)
Al parecer nadie duda que la industria raquiladora ha obte
nido altas tasas de empleo; desde éu nacimiento ha presentado un

crecimiento constante en la generacién de éstos. (Ver gréfica No.

1, en anexo). (35)

g

Respecto al empleo, cuantitativamente existen razones sufi e

cientes para afirmar que las maguiladoras han cumplido; pero cua B
litativamente existen objeciones al respecto. Analizaremos los -
* . v

aspectos que directa e indirectamente se relacionen con el em --

pleo y con los cuales se fundamentan tales objeciones.

a) Solucién transitoria.

Originelmente se concibi6 cono una solucién transitoria al
problema del desempleo, pero paulativamente se convirtié en una-
via permanente de penetracién de capital extranjero, consolidén-~
dose de grado tal.que hizo aumentar 15 dependencia econémica -~
fronteriza v del va{s en reneral respecto de Tstados Uridos. (36)

Esta transitoriedad, se basaba en idean como la de que por
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ser las maquiladoras “enmpresas exportadéras", 1é8sicamente se ve-
rfan sujetas & vresiones competitivas en el mercado internacio -
nal que las irfe forzando, de una manera gradual a introducir mé
todos de manufactura de meyor sofisticacién tecnoldgica y a ele-
var el grado de calificacién de la mano de obra. (37) |

1a nueva mano de obra calificada serfa susceptible de ser-

ocupada por otras empresas nacionales.,

b) Selectividad.

Es importante seffalar la composicién dei versonal que labo
‘ra en la industria maquiladbra, pues se ha observado una fuerte-
tendéncia 8 contratar a un segmento especifico de la oférta; mu-

Jeres. .
"La ENPM indica que 77%4 del total de los trabajadores-
- ocupados en la industria maquiladoravde'exportacidn‘estaba
congtituido por mujeres en 1979" (38) (Ver Cuadro No. 1, =

en anexo).
Esto plantea una situacién:
"Han absorbido a una podblacibn que estaba ocupada

en otros sectores o qde no formaba parte de la pobla-

cién econbmicamente activa." (39)

De tal manera que las industrias maquiladoras no han repre
sentado una solucién al problema del desempleo, sino que por el-
contrario, 1o han asravado ya que operan como un magneto hacia -
la frontera pues atraen a una gran cantidad de poblacidén inmi—=-
grante, fundamentalmente femenina. (40)

La mujer a diferencia del hombre, tiene dedos més pequefios
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manos més é&giles, mayor.agudeza visual y al mismo tiempo havacu~
mulado experiencias en tareas reconvertibles al proceso producti
vo, mediante breves programas de entrenaniento.(41) Ademés, ele-
mentos inherentes a la mujer, tales como docilidad, delicadeza ¥y

paciencia, han permitido conformar un sector de trabajedores que-

resultan altamente productivos en relacion a lLos hombres. (42) -

Atributos que'permiten ejercer sobre ella un mejor control.

ot i ey e

Ademés del sexo, existen otros factores de selectividad --

que utilizan las industrias maquiladoras, como son: edad, estado

S N S

civil y nivel de escolaridad. !
En cuanto a la edad tipica del trabajador: j
", ..es de 19.9 (afos), mientras que la mediana se localiza e
en 22,0 afos. Adicionalmente, se observa que el 65% de la-
‘mano de obra, tiene 25 afios o menos." (43) (Ver Cuadro No.
2, en anexo).
"Esta estructura de edad es sustancialuzente diferente-
a la que se ohserva en la industria necionzl, en donde s6-
lamente el 3%36% de los trabajadores eran menores de 25 aflos,
de acuerdo con el éehso de 1970, Tambhién contrasta con la-
estructura observable en los Estados Unidos, donde la edad
promedio de las mujeres dedicadas a actividades de ensam--
ble era de 39.3 afios y la correspondiente a las operadoras
ocupadas en las ramas de maquiparia y equipo eléctrico y -
vestido era de 38.5 y 40.6 afos respectivamente, en 1960." !
(44)

La politica de seleccionar trabajadores jévenes se debe a 27
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qué en tareas de elevada intensidad en el ritmo de trabajo, la -
capacidad de rendimiento fisico del'opefador serd mayor en cuan-
to menor see su edad. (45)

ﬁn cuanto al estado civil , éste se refiere sobre todo al-
personal femenino. Se afirma que:

"...del total de la ma no de obra femenina ocugada por

las plantas maquiladoras, 61% eran solieras" (46)

La eded, podria‘pensarse, puede influir en la baja presen-
cia de mujeres casadas, pero... |

"...1la mayor parte de los gerentes de las plantas maguila-

doras prefieren enplear mujeres solteras.” (47)

. El1lo se debe a que las mujeres solteras presenten menos --
problemas de rotacién y ausentismo por obligeciones familiares y
menos probabilidades de embarazo con lo que, consecuenteménte, -
evitan el costo de reemplazo por el periodo de maternidad que de
be dérsele a la trabajadora.

El nivel de escolaridad también es significativo en el mo-
mento de la contratacién. Existen 1{mites que asf{ lo demuestran;
as{ un mfnimo, que por lo general es la primaria terminazda, ase-
fura el buen cumplimiento de la tarea asignada al trabajador ve-
ra soportar ocho horas de trabéjo monétono y meticuloso en la li
nea de ensamble, y un méximo que permite la obtencién de una ta-
sa més baja de rotacibén de mano de obre, ya que ha sido observa-
do que los trabajadores con niveles de instruccién més elevados-
llezan con relativa rapidez a un nivel de frustrécidn y aburri -

miento en las tareas de ensamblé. (48) asf...
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"...del total de trabajadores de esta industrie, 45¢ te
h1é~un nive1~de instruccién equivalente al de rimaria.
(e«+) A partir del ciclo de primarie, la presencia de -
trabajadores dentro de la mano de obra ocupada descien-.
de significativamente. La patricipacién porcentual de -
los obreros con un nivel de insruccién equivalente a se
cundarie es dé 14.6'%. Fuera de esos limites, la presen-
cia del trabajador desciende siznificativamente.” (49)
(Ver cuadro No. 4, en anexo).

c) Rotatividad.

La selectividad en los factores de sexo, edad, estado ci--
vil y nivel de escolaridad permite que existe una alta rotacién;
&sta no es un evento casual sino que forma parte de la tendencia
que sigvenvlas emnresas transnacionales en obtener una fuerza de
trahajo especifica; ahunadante, productiva y que se pueda sﬁbsig
tituir cuando se desee con tal de mantener los niveles de produc
tividad. Asf, donde existe abundante fuérza de trabaﬁo, la rota-
cién de los trabaiadores:

", ..s5e erice en ura pol{tica de desempleo conrstante que

probaltlemente supera en algunas regiones a la cantidad

de trabajadores que estéﬁ ocupados actualrente.” (50)

Por ejemplo en Ciudad Jvérez el {ndice de empleos ha creci
do mé&s lentzmente que el total de desempleados:

"iientras cue los vnrireros han presentado tasas de-

crecimiento renores del 2.5 por ciento en los Gltimos ~".

afos, los sepundos han mostrado fndices superiores al 7 29
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por ciento.” (51)
Dada la situacién dellempleO'de mano de obra femenina, es-
tos {ndices estén fuertemente representados por ese sectbi:
"La tasa de deéempleo ragsculino es sin duda alta,
pero el fndice del femenino ha crecido a¥n més, toda-
vez que las maquiladoras sustituyen en forma constan
te a sus trabajadores; de esta manera se puede.pre---
veer que en los préximos affos crecerd el nimero de mu

jeres trabajando, quienes al agotar el promedio de an

tigledad (tres afios) serén desplazadas para formar ==

parte del grupo de desempleadas.” (52)
As{, las trabajadoras desplazadas...

" ..a los 26 o 30 afios la obrerza ha agotado su vida -

laboral y al ser desplazada de sus trabajos el 10% de
las obreras no tiene la menor idea de qué haré en el-
futuro, el 24% piensa regresar a sus labores horare -
flas, el 11% ingresari al subempieo, el 247 trabajar -
en otra industria." (53)

d) lecanismos de control obrero

Cabe prezuntarse el por qué de la facilidad para despedir- -
con tanta libertad e la mano de obra. La respuesta se puede eh -
contrar conociendo los mecanismos de control obrero vnor parte de
los sindicatos, la lezislzcién laboral vy de las propias-autorica
des.

3e afirma que jos empresarios de las plantas maquiladores-

estdn coludidos con los sindicatos y con las mismas autoridades- 30
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locales; de hecho une de las principales'razones por Qas que se-
establecen en México:

", ..se debe al control oficial v a los intereses co-

munes generados entre sindicatos y empresas, los cua

les han logrado que las maquiladoras se erijan coﬁof

un régimen de excepcién laboral, y que la froptera - o

represente un parafso fiscal y laboral." (54)

Los sindicatos aceptan y permitén la violacién sistemitica
de los derechos de los trabajadores, expresados en la Constitu -

- ¢cién y en la Ley Federal del Trabajo. Por ejemplo la Confedera -

cién Regional de Obreros y Campesinos (CROC) en Ciudad Juidrez --

cuenta con un 'tontrato tipo} el cual estipula que la empresa tie

ne derecho a establecer y a fijar los estdndares de calidad de -
sus productos, aunque la Iey Federal del) Trabajo no lo sefale --
como facultad exclusiva; que 1é empresa sélamente quedarfd compro
metida a trabaiar con todo el personal o parte del mismo en pro-
vorcién a la materia prims que logre importar temporalmente de -
Zstados Unidosy establece ia cldusula de exclusidn mediente la -
cual tiene el sindicato toda el poder nara despsdir a los traba-
jadores descontentos, etc. La misma CROC en una empfesa’autorizd

condiciones de trabajo por dedbajo de lo que marca la ley: jorna-

das de trabajo de © horas y media, sﬁpresién de permisos para--- i
ir al bafo, pago del salario mfnimo géneral en lugar de los sala |
rios profesioneles, venta de instrumentos de trabajo y constan -

te suspensién de trabajadores. (55) | |

Ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Ciudad- 31



Juérez, entre.1968 ¥y 1978 se presentaron 1506 derandas individua
les, en su mayorfa por despido injustificado, de las cuales tres
lograron la total indemnizacién y una sola persona fue reinsta -
lada. (56)

Son conocidos los casos de las enpresas Crescent y Soli -~

dev (%); la primera conté con el apoyo del Gobierno del Estado -

de Zacatecas para cerrar la empresa en 1982, y la segunda, en --
combinacién con la Junta de Conciliacién y Arbitraje y la CROC,-

después de una serie de engafios como el de afiliar a los trabaja

jadores al PRI con tal de que pudiesen salvaguardar el empleo, -

finalmente cerré. (57)

En 191, empresas como Samsonite, Tesa, Electrénica de Ba-
ja California y Acapulco-Pashions'cerraron sus puertas; otras co
mo Sigma, Convertors y Ampex hicieron amplios recortes de verso-
Inal. Los cierres 6_recortes de personal son justificados por los
emprsarios s6élamente con una carta enviada por la matriz de la -
maquiladora arguyendo problemas financieros. (5&)

) Selud.

Ademds de las cuestiones econémicas {mano de obra més ba -
rata) y politico—sindicalés; existe otro criterio que bien po --
drfa incluirse en 103 de selectividad es el de que las plantas
maéuiladoras requieren fuerza de trabgjo sant...

"...que pueda desarrollar en forma intensiva su tra-

btajo a 10 largo de 8 horas y duyante toda la semnansa,

y con un minimo de errores de vroduccién.™ (5¢)

(%) Ver capftulo 2.1, en relacién a la dependencia que genera la
industria maquiladora, el ejemplo de la empresa Solidev.
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As{ a mayor salud mayor probabilidad de contratacién y a -
mayor deterioro de la salud mayor probabilidad de ser desplazada.
Esto puede explicar en parte la edad con que cuenta la trabaja -
dora al ser despedida:

"la vida productiva de una mujer en estas industrias
es en promedio de cinco afios, muchas de ellas son despla
zadas y sustituidas por una poblacién nueva dé mujeres -
j6évenes." (60)

La causa dei dessaste tan rdpido de la fuerza laboral se -
~debe a las condiciones del'meﬁio ambiente y del tipo de trabajo,
103 éuales incluyen ruido de maquiharia, olores fuertes‘prove -
nientes de rases o sustancias qufmicas, el uso directo de t6xi-~
_cos,'mala_iluminacién,.mobiliario inadecuado, ausencia de mate -~
riel de proteccién, intensidad de la labor para consegﬁir'el es-
~ téndar de producciéh fijado, monotonia de movimientos al reali -

zar las tareas, excesiva y amenazante supervisién, etc.

Cabe recordar que industrias maquiladoras contaminantes --

prohibidas en Estados Unidos vinieron a instalarse en México (€1),

tal es el caso de la electrédnica , considerada como una de las -

ramas potencialmente més peligrosas para la salud de los trabajz

dores pues nroducen accidentes no s6lo individuales sino también

colectivos producidos generalumente por intoxicaciones arudas a -
causa del contacto con sustancias qufmicas, tales como écidos,-
solventes, metales, rases, resinés, pldsticos, asbestos, fidbras-
de vidrio, etc., utilizados en ese tipo de industria. (Ver Cua--

dro No. 5, en anexos).
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Por ejemplo ciertos solvenuves orginicus...

", ..pueden disolver la capa grasosa protectora de la--.

piel causando salpullido, resequedad, erietas, irrita-

ciones, ampollas y otros problemas de dermatitis que--
dejan la piel més propensa a infecciones. Cuando estos
solventes, por el vroceso productivo se evaporan, pue-

den entrar a la corriente sancufnea y viajar a otras -

vrartes del cuerpo espécialmente al cerebro, Dolqres de

cabeza, vértigo y mareos son alrunos efectos comunes -

de 1la alta exposicidén a estos solventes."™ (62)

El cadnio de‘ciertas soldaduras al inhalarlo produce dolo-
res de cabeza, niuseas, vémitos,‘dificultad al respirar, dolores
"en el t6rax y hasta la muerte; tambiédn puede causar dafos en el-
rifién, el hfgado y ha sido asociado con el céncer y dafios en el-
sistema revroductivo. |

Existen numerosos casos de intoxicaciones provocados por -
industries electrénicas en Estados Unidos, Asia y en el norte de
México. En Silicon Valley, EE. UU., escapes de sustancias qufmi-
cas o altas concentraciones de éstas en el ambiente han provoca-
do evacuvaciones de las empresaé hasta por una semana. En Malasia,
Tijueana y Ciudad Juérez se han dadovcasos de histeria masiva con
trastornes como temblores, 1llanto, rritos, vémitos, nénseas y --
degvanecimientos. En Ciudad Juérez 40 -mujeres sufrieron intoxica
ciones en 1980 con tricloroetileno (TCZ), solvente de alta poten

cialidad que se usa en la lirpieza de productos de la industria-

del semiconductor. ©n 1662 una mujer murié también por TCE en --
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esa misma ciudad. (63)

'Vérias industrias se carecterizan por‘confaminar no sélo -
en el interior a sus trabajadores por la constante exvosicién a-~
las sustancias, cino también al medio ambiente y a la podblacién-
de los alrededores. La empresa Amatex tiene plantas maguiladoras
en Civdad Judrez v en Apua Prieta, Son.,‘que trabaian con ashes-
to, cuyo polvo fibrbso y nicroscépico causa dafos al pulmén por-
inhalarlo, entre ellos 'astestosis", enfermedad incurable cuvos -
sintomas aparecen varios afios después de haber estado expuesto.-
También las fibras de asbesto pueden causar varios tipos de cén-
cer, como el del pulmén o el de estémago; pueden causar también-

mesothelioma, un cédncer en la cubierta del pulmén, que se ha —--

R4

acrecentado en los trahajadores del asbesto (sobre todo por no-
contar con mascarillas protectoras) y ain en sus familias por ex
posicién al polvo ﬁe.asbesto‘en las ropas del trabaiador o en -=
los depbsitos de basura y en la misma calle. (64)

En el poblado de La‘Gioria, a 5 Km de la civdad de Tiiuané
después de dos afios de contaminaciédn por parte de maquiladoras -
dedicadas a la industriza.automotriz tirando desechos de plomo en
el drenaje,-que se encuentra a cielo abierto o que no)funciona;-
se encontré un alto‘porcentéje:de plomo en la sanzre de los po =
bladores, provocando el riesro de mdefte; gran cantidad de ani -
males murieron y los alimentos dé éstos, como la cebeada, crécie-
ron a menos de 30 centimetros de aitﬁré. (65)

Los trabajadores de les maquiledoras textiles expuestos a-

polvos de alrodén pueden contraer bisinosis, padeciriento créni-
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c§ gue se caracteriza por irritacién de la mucosa del tracto resg
ﬁiratorio, tos con abundante expectoracién, reduccién de la capa
cidad respiratoria vy disnea matutina (falta de aire al respirar)
| (66)
En México, a diferencia de REstados Unidos , no existe una rerla-
mentaciédn adecuada y estricta para el tratamiento de desperdi -
cios y mermas, ni tampoco la infraestructura de servicios de sa-
neamiento y desechos industriales necesarias; particularmente —-=
traténdose de maquiladoras, a las cuales sélo se les pide para -
aprobar su instslacién, el vorcentaje, la cantidad y el valor de
las mermas y desperdicios que resulten del proceso de maguila,
Se entiende por mermas, en el Decreto para el Fomento y --
Operacién de la Induétria Maquiiadora de Exportacién, - JP
",..los efectos que se consumen en el desarrollo de los
procesos ‘productivos y cuya integracién al producto que
retorna al exterior no pueden‘comprobarse {(como es el -
caso de los gases, 4cidos y-solventes) y, por desperdi-
cios, los residués de los bienes despuds del proceso al
gue sean sometidos. (...) Dentro de los desperdicios po
drd incluirse el material que ya manufacturado en el --
rafs sea rechazedo por los controles de calidad de la -
empresz." (67)
El destino de los desperdicios, segdn el Diario 0Oficial, -
tiene varias posibilidades, una de ellas consiste en...
"...retornar los desperdicios a Tstados Unidos para que

ah{ sean vendidos o reciclados. Opcidn que en la rmayo -
- ’
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rfa de los casos es costosa y tardada por los requisi-

tos legrles que implica. Esta operaci6n'és‘realizada -
8610 por algunas firmas cuando se trata de desperdi --
cios de alto valor en el mercado como es el caso del -
alambre de cobre y laes placas de aluminio. lLa segunda-
posibilidad es que los desperdicios sean destruidos -
previa autorizacién y acta de destruccién de la aduana
locel. Esta operacién es la més frecuente entre los en
presarios." (68)

Muchas plantas maquiladoras tiran la basura por su propia-

. cuenta formando basureros clandestinos, pues en algunas partes -

de las ciudades como Tijusna no cuentan con servicios de recolec

cién de basura; tampoco cuentan con procesadorés,  por 1o que los
desechos industriales permanecen en los basureros municipales --
por mucho tiempo. (69)

Es conveniente recordar que de catorce ramas que integran-
a‘la industria maquiladora en México, tres de ellas: productos y
fibras textiles, maquinaria y equipo eléctrico, y maquineria y -
equipo electrérnico agrupan aproximadamente el 603 del total de =-
establecimientos. En el empleo, este tres ramas participan con -
72.7%. la electrénica es la qu§ provoca la mayor concentracién -
.en el empleo pues participa con 20.3% de los establecimientos y-

representa 41.2%4 de la ocupacién glotrel del sector. (70)

4.2. Macuiladoras y Capacitacién.

Retomando el argumento de que la industria maquiladora con
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tribuye & generar un volumen importante de empleos posibilitando
la capacitacién y adiestramiento industrial de la fuerza de tra-
bajo del pafs,.hemos visto en el capf{tulo anterior que en cuanto

a le generacién de empleos existen algunas limitantes. Y que esa

‘generacién de empleos, independiehtementé de que se refiera séla
mente a un sector femeniro o no, haga posible la cepacitacién y- |
adiestramiento industrial ée la mano de obra, témbién tiene obje 1 i
ciones.

la idea de utilizar a la maquiladora para crear una reserva
de trabajo calificada que tuviera efectos colaterales sobre el -
resto de 1la industria regional, se basata en el supuesto de que-

la competencia a la que se enfrentaria esa industria, en tanto -

exportadora, llevaria a la introduccién gradual de métodos de -

produccién de mayor sofisticacién tecnolégica.

4
b

Antes que nada es necesario tomar en cuenta que la maquilz

dora, adn cuando se constitvye jurf{dicarente como empresa...

",..en la nréctica funciona como una unidad productiva

que realiza ¥Ynicarente &rienes de trabajo (v que) los-

insuros que utiliza en su actividad vroductiva, asf{ —-
co~o las esrecificaciones del producto, son propiedad-
de una o varias empresas localizadas en otro pafs con- - ;

las cuales se establece ure relzcidn de cardcter con—-—

tractval.” (71)
Por lo que la maquiladora, como sesrento del proceso pro -
ductivo, no recibe los efectos que la comretencia pudiera difun-

L s
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ceptora en todo caso de un nuevo conocimiento, serfa la matriz.
Es la propia caracterfstica de la ensambladora lo que la -
orienta a buscar mano de obra de escasa calificacién, asf como -
de utilizar relativamente pocos técnicos y administrativos'pues-
no se requiere destinar personal a la corpra de insumos ni a le-
corercializacién del producto; antes bien:
"La presencia de técnicas, en particular, con sus-
funcionés de supervisién, control de calidad, manteni-
niento preventivo, medicién de tiempos y movimientos,-

y cumplimiento de los esténdares de produccién, en rela

cién a los obreros, bien podrfa ser utilizada como in-

dicador del rrado relativo de tecnificacién en cada --

una de sus ramas." (72) |

Segﬁn la ENPI! los ohreros representaron 80.5% del total ‘de
la mano de obra ocupada por esta industria en 1979. Los jefes de
grupo o0 suvervisores representaron 5.2%, el personal técnico 5.1
por ciento y el personal administrativo y gerencial 3.1#%. Del to
tal de obreros, 75.6% se componfa de operadores de produccién di
recta (operacién productiva realizeda en la 1fnea de ensamble).-
A nivel de raras de actiéiéad la corposicidn de estos obreros —-
fue de 80.2% en vestido, en maquinaria y equipo electrénico de -
T4.57, y en maquinaria y equipo eldéctrico de 74.4i5. (73) (Véase-
el Cuadro No. 6, en anexo). |

En cuvanto & experiencia laboral previa que pucdiera reque -
rirse para lahorar en estas plantaé maquiladores, l&a LNIM mostré

gue vara el 48,4, de los trahajadores encuestados su ocupecién -

ryau—




[ [N [P -t - EEN [ S U R R s s A b s

actual constitufa su primer trabajo remunerado, Para un 54.8% el
periodo de entrenamiento recibido al ingresar fluctuaha entre un
dia v una semana. (Véase el Cuadro No. 7, en anexo). En el exf--
men de seleccién que se aplica al nuevo trabajador se eiigen -
pruetas de habilidad manual en las ramas de productos metdlicos-
v maquinaria y equipo electrénico, adicionalmente, un exéren de?
la vista. Todo lo anterior demuestra la.baja calificacién que se
requiere en la labor de maquila. %ste nivel de calificacién se =
expresa ademds en la inexistencia de correlacién entre las varia
bles de antiglledad y salario percibido. Ei 887 de los trabajado-
res con seis afios o m&s de pérmaﬁencia en el mismo puesto, verci

bfa el salario mfnimo zonal, porcentaje similar al que se obser-

va dentro del segmento de ohreros de ingreso comprendido entre -

un mes o menos (87.7%). (74) (Ver el Cuadro No. 8, en anexo).

'Es necesario considerar que existe una espacializacidn re-
lativa de los .establecimientos maquiladores de exportacién segin
el pafs de origen del capital, predominando los mexicanos.en las
ramas vinculadas a textiles, muebles y productos quimicos, los -
japoneses en las relaciopadas con equipo de tranmsporte, equipo y
herramientas no eléctricos y los estadounidenses-en actividades~
asociadas a las ramas eléctrica y electrénica. (75) (Ver Cuadro-
No. 9, en anexo).

Salvo en las ramas III, IV y VII donde se emplea fundamen-
talmente mano de obra masculina, goén-las ramas I1I, VI, VIII y I

las que determinan la preferencia por el emprleo de muieres obre-

rags, dejando a los hombres la ocunacién de puestos de trarajo de
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carfcter técnico (segin dicho Cuadro’uo.k9). gin embargo en ese-
tipo de stablecimientos la contrataciéﬁ-para puestos técnicos y-
administrativos es proporcionalmente mayor para los extranjeros-
que para los mexicanos, siendo de un 56% en tan s6lo treé remas:
VI; VIII y: IX.

Por otro lado:

.

naén cuando los estadblecimientos extranjeros seaﬁ—f
los que emplean mayor nimero de técricos respecto al de
obreros —sivse comparan con los establecimientos nacio-
nales- ello refleje un mayor requerimiento de trabajo -
indirecto pero no significa,vnecesariamente, que ios -
procesos de maquila deban ser técnicamente mds comple ~
jos, .o empleadores de cierta maguinaria sofisticada por
mfnimo que sea su uso, pues los establecimientos extran
jeros también se caracterizan por su escasa utilizacién
de materias primas'y empaques mexicanos al importar de-
hecho 1a totalidad de componentes que ya traen incorpo-
rado el cambio técnico.” (76)

Afirma Jorge carrillo:

"Las ideas que han difundido tanto los industriales
maqﬁiiadores como el robierno de léxico en el sentido -
de gue estas empresas estén creando a miles de trabaja-
dores capacitados para el trabtajo industrial se ha in -
teriorizado en las obreras, va gue semin la ruestra de-
476 casos encontraros que el 67.?% del total de entre -

vistadas considerd que la capacitacién que estédn reci -
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bieﬂdo.s{ les serviréd para conseguir un-trahgjo indus--
trial diferente al de maguiladora. De esté idea se.deri
van tres concepciones al respecto: Primero, de ser cier
ta ia afirmacién de que la industria maquiladora estéd -
capacitando miles de trabajadores, se convierte en uh -
desperdicio toda la fuerza de tfabajo que ha sido des -
plazada y que‘contiﬁuaré siéndolo, ya que esta gente -+
tiene que tradajar -si bien les va- en el comercio 0 ~-
los servicios dado que ﬁo existe otra industria capaz -

de absorberlas y, menos adn, si tomamos en cuenta la hi

perespecializacién que han adquirido por realizar una -
actividéd‘muy especi{fica dentro del proceso total de --

produccién; 2. Si es en parte falsa esta afirmacibn y -

la dnica capacitacién que adquieren en estas empresas -
es la disciplira del trabajo, también se sigue desperdi
ciando la adaptacién 2l trabajo industrial por las mis-
nas fazones que el anterior y; 3. Si esta afirmacién es
totalmente falsa y no adquiere ninguna capacitacién en-
nada camhia el ﬁanorama de las escasas perspectivas de-
trahajo que tienen las obreras de las maquiladoras de -

las dos anteriores." (76)

En suma, el adiestramiento récibido por el trabajador de -
las plantas maquiladoras resvlta ser una habilidad simple y enca
minada a tareas especffices de la rama o la erpresa que se trate,

por ejemplo ensamblar partes electrénicas, Ademds dichas hahili-

dades reteralmente son eaprendidas por mujeres, quienes una vez - 42




que han sido desplazadas tienen menores oportunidades que el hom
bre de encontrar empleo en laindustria no maquiladora por lo que
resulta vano tratar de difundir el aprendizaje obtenido por el -

trabajador dentro del sector maquilador.

4.3. Maguiladoras, Distribucién de Ingresos

Yy Fortalecimiento del Mercado Interno.

Otra justificacién del apoyo qué'se da a las maquiladoraé-
de exportacién es la que afirma que a través de la creacién de‘-
-fuentes de emnleo y de la distribucién de incresos contribﬁyen -
al'fdrtalecimiento del mercado intérno en beneficio de la activi
dad econbmica nacional. (77)

Como. ya vimos, las magquiladoras emplean furndamentalmente -
mano de obra femenina a muy bajo costo y el desempleo no se ha -
reducido como se esperaba pues 1la mano de obra rasculina no ene=
contré cupo, teniendo que realizar otro tipo de actividades in -
cluso de suhempleo. Ademds los fenomenos mirratorios también ——-
acentdan el desempleo pues mucha gente que vino a la frontera —-
norte en busca de tradajo decide asentarse.definitivamente, con-
lo que crean un excedente de mano.de obra y a su vez una alta ro
tacidn en las plantas ~aquiladoras, cvando tienen la suerte de -
ser contratados por é&stas,

La mujer trabajadora se ha convertido en pieza muy irnor -

tante en la ecoromfa familiar y rerional de la frontera, por ——-

ejemplo en Ciudad Judrez:

"...la provorcién del salario destinado &) increso fa-
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miliar es muy alto. El 73.6% del total de las obreras en

trevistadas (441 personas entrevisﬁadas en total) desti-

nan més del 50% de su salario al ingreso familiar, v el-

217 entre el 25 v el 50, por ciento de su salario. EL di-~

nero que les sobra es rastado en ropa, alimentos y tran§

vorte fundamentalmente. Tan s6lo lo que se destina al -~
transporte para t;asladarse a las fébricas, ask cono el-

‘dinero que se dedica para los alimentos que consuren en-

1as horas de trabajo representa, segin la muestra, en —-

promedio el 22% de su salario seranal." (78)

Sirn embhargo los benéficios econénioos que se pofrian obte~
ner por la derrama econémica qgue deberfan generer esos incresos,
se ven reducidos a causa del desempleo existente, por un lado, -
sobre todo si la familia depende de.la mujer Que trabaja en la -
maquiladora. En el mismo ejemplo de Ciudad Judrez:

"...encontramos que en el 60/ de las 474 familias mues--

treadaghabfan por lo menos dos personas ocupadas por las

maquiladoras.” (79)

Ademés:

"...la relacién de dependencia resultd ser de 1.95, es--

decir, cada miembro que trabajz en la familia tiene que-

mantener a una pefsona, o en otras palabras un salario -

dete alcanzar para mantener a dos persdnas." (80)

Un aspecto 2 considerar cuando nos referimos al efecto gue
pudieran tener los incresos cue proporciona la industria raquila

dora es el de la capacidad adovisitiva del salario en la econo - 44
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mfa del trabajador:

"...en términos senerales el salario real ha perdido--

su capacidad adquisitiva, (...) de tal manera que éi -

salario de un trabajador-jefe de familia- que deberfe-

satisfacer las necesidades familiares en el orden mate
rial, social ¥ cultural y para proveer 2 la educacién-

6bligatdria de los hijos ha sido repartido entre dos o

tres miembros familiares, intesrando con ello a la mu=-

jer y haciéndole cumplir una funcién importante en la-

reproduccién del orden familiar." (81)

Otro aspecto a considerar es el de las filtraciones del in
greso fronterizo producidas por el consumo de bienes estadouni -
denses, entendiéndose la filtracién COMO. ..

"...un término informal que se anlica a cualquier in--

fluencia que impida que el proceso de formacién de ca-

pital tensa efectos benéficos en el inafso; por ejenw-
plo, el pago de deudas, incrementos en las importacio-

nes mayores que en las exportaciones, alta propensién-

marsinal al shorro, etcétera." (82)

La importacién de bienes estadounidenses se ve favorecida,
prirero por la falta de oportunidad, préeio ¥ calicdad de art{cu-
los nacionales; servndo, cono consecuencia de lo anterior, la --
puesta en marcha de disposiciones lerales cue permiten excensio-
nes fiscales a las importaciones de insumos y productos con fi -
nes de nroduccién, comercializacién y.almacenamiento. (e3)

Ia "pronensién wedia a importer" es la relacién entre el -
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infreso o renta v la demanda importada. lLa cdnfrontacién del in-
greso nacional -estimado por el Banco de VMéxico~ con las importa
ciones lerales de mercancfas registradas por la Secretarfa de —-
Programacién y Presupuesto, muestra que nuestra propensibn redia
a importar ha fluctuado hasta 1965 alrededor de 0.10; es decir,
en promedio, una décima parte de nuestro ingreso lo dedicamos a-
la comﬁra de bienes ¥y serviéios extranjeros. (84) En° contraparte,
las zonas libres fronterizas -zonas de libre importacién- nues -
tran una propensién a importar sensiblemente mayor que la cdel --
promedio nacional. Una aproxinacién, que supone al ingreso rerig
nal fronterizo similar al promedio nacional, sefialarfa que en el
afo de 1977 la propensién media de la podlacién de las zonas 1i-
bres a consumir bienes extranjerbs habrfa sido 3.11 veces mayor-
que la propensién media observada en el interior del pails. (85)
Ast...
"...el andlisis global del impacto del sector maquilador
fronterizo sobre las economfas regional ¥y nacional nece-
sitarfa conocer la magnitud de la filtracién regional --
dcl infreso. Paralelamente, el impacto positivo del sec-
tor maquilador en territorio nacional disminuye en la me
dida en que aquellés filtraciones crecen." (E€)
Algunas investifaciones acedémicas se hran anroxinado al vo
lumen del conternido ifportado del consumo fronterizo:
1. En 1970, D.S. North hacfe ver que laredo, Texas, tenfa-
la caracterfstica dc ser la ¥nica ciudad estadounidense

donde los voldmenes de ventas de ropa suveralan a los -
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de ventas de automdviles. (87) .

‘En 1071, Ladran y Poulsen, utilizsndo una muestra de --

347 trabajadores de las maquiladoras de Agua Prieta, So
nora, encontraron que 394 del salario de aquellos era -

rastado en Estados Unidos. Encontraron también que, en-

conjunto, 52% de las inversiones estadounidenses en —

aquella localidad (bdsicamente éalarios narados a tra -
bajadores de la maquila y rastos de opverecién de aque -
l1las vlantas) se filtra*an directamente; es decir, re -
gresaban, en la primera ronda dellgasto, a la econonfa-
eétadounidense. (88)'

En 1973, D.W. Baerresen estimé que la ganancia neta me-

xicana que se deriva del Programa de Industrializacién-

Fronteriza ascendfa aproximadanente a 60% de los castos

empresariales en Néxico (pagos por salarios, reﬁtas, im
puestos, servicios, etc.); es decir, que el consumo de-
bienes no mexicanos en las localidades fronterizas al--
canzaba 40% del gasto corriente de los trabaiacdores de-
la raquila. (89)

Desvués de la devaluvacién de 1976, en un-estudio de la-
Comisién de 3alarios ﬁfnimos en Ciudad Juérez, concluyé
que los trahajadores de las maquilzdoras de esa locali-
dad fronteriza vastzban, en nromedio, anroximadarente -
30;; de su inereso en la vecina ciudad de El1 raso, Te —-

xas. (20)

5. n enero de 1980, la Southwest lorder Rerional Cormi---
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315 millones de d8lares (4 mil millones déépesos) en ---

ssioh publicé un Plan de Desarrollo Econémico para la -

.frontera sur de Estados Unidos, en el cual sefialaba que,

en 1977 (cuando adn estaban frescos los efectos de la -
devaluacién de 1976 que supvestamente inhibirfa las im-

portaciones) los visitantes mexicanos gasthon més de -

bienes y servicios en las localidades fronterizas de --
Arizona; entre 1977 y 1978 las véentasg al menudeo en el-
vaso se incrementaron en un 19.2%, de 1.6 hillonee a ==

1.8 billones de délares. Z=n el 4rea de Mc Allen, tales-

ventas se incrementaron de 54°© millones en 1977 & T30 -

millones en 1978, lo que significa un incremento del —-

33%. Las ventas en San'Diego totalizaron 7.2 billones -

en 1978,.es decir, se incrementaron en un 15.7% respec—
to a 1977. (91)

Recientemente Jean Revel-Mouroz ha afirmado que en las-
ciudades ffqnterizas, de 40% a2 75% de las despensas fa-

miliares mexicanas se adquieren en 3Zstados Unidos. (92)

Un reciente estudio de The San Diego Chember of Commer-

ce, ha seﬁalado‘qﬁe 7.5 de las ventas al menudco en —-
los centros comerciales de la regién son étrihuibles a-
compras mexicanas. Zstas ascenderfan a 353 rmillones de-
dblares en 1677 y 407 millones en 1978. (93)

Una estizacién del CIDT sobre el volurmen de las filtra-
ciones del ingreso fronterizo 2 partir de las ventag --

censales registradas en las localidacdes fronterizas es-




tadounidenseé para el afio de 1972, coﬁcluyé que tales -~
ventas fluctuaban entre 599 y 740 millones de pesos; -«
ademds sefiala que:

" .. la magnitud del gasto doméstico mexicano en la
frontera: las presumitles importaciones domésticas-
fronterizas alcanzan una magnitud similar a la cuar :
ta parte de las importaciones totales de mercancias
registradas por el comercio exterior mexicano y su-
peran sensiblemente el ronto de las importaciones -
formales registradas como dirigidas a perfmetros 1i
bres." (94)

Y aftade:

"La confrontacién del gasto excedente con los -
ingresos locales mostré que el total del gasto exce
dente {la presunta filtracién del ingreso) alcanzé-
en 1972 entre 234 y 28% de losingresos globhales que
recibié la FEA de las localidades mexicaras directa
rente." (S5)

Asf las cosas, la disfribucién de ingresos que propicia
la industrisa maquiladora, al ir a parar a los Estados Unidos, no

hacer sino estrangular el mercado interno, dafar al aparato ma -

~ nufacturero nacional y paralizar el desarrollo econdmico regional.

4.4. Faguiladoras y Generacién de Divisas.

Quizd el argumento més importante, a 12 var que el del ara

timiento del desempvleo, que se usa para promover el estableci —--
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miento de la industfia maquiladora en México, es el de que cons-
tituye una importante fuente de divisas (96) (Vver gréfica No. 2,
en anexo). Sobre todo porque desde 1944 nuestro comercio exte —-
rior ha sido crecientemente deficitario. Estos déficitéien la ba
lanza comercial de los pafses subdesarrollados como México, se -
gin se afirma...

5...son resultado, entre otros factores, de la’s transfgw

rencias de valor de los palses periféricos a los cen --

tros hereménicos del capital intermnacional. 1a manifes-

tacién contable de tal transferencia es conocida en la-

- literatura econdémica como deterioro de los términos del
intercambio. Esta nocién- expresa que, mediante el jue -

go de los precios, nuchos pa{ses'productores de mate --

rias primas se ven obligados a exportar cada vez un ma-
yor volumen de mercancfas con objeto de poder importar-

bienes imprescindibles para su desarrollo, casi siempre

vroductos manufacturados." (97) o |
Este jueso de preciﬁs se expresa de la siguiente manera:
"En un pneriodo dado, cierto volfdmen de exnortacio-~
nes se intercambia por un volumen dado de inﬁortaciones;
en'un periodo sicuviente, €l mismo guantun de exnortacio
nes puede permitir adquirir en el exterior més o menos-
(mercanc{as), segdn las variaciones que experirenten --
los precios relativos de exportaciones o importaciones,
es decir, cepidn la relacién:

Tér~inos de_ Indice de nrecios de_las exnortaciones" (98)
Intercarmbio— Indice de precios de las importaciones
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En loé ﬁltimos aﬁos, el saldo negétifo del comercio exter
no de México ha llerado a ser muy grave: ’
n...se sahbe que las exportaciones tiender a constitu-
irgse bdgicamente con las del petréleo crudo, rientras
que las exportaciones de manufacturas recientemente~
se han reducido absoluta y relativamente. Por otra --
parte, en el trienio 1978-1980 las importaciones ha -
brfan crecido no sélo méds que proporcionalmente al —-
crecimiento del PIB, éino casi tan velozmente como -~
las exportaciones (234% vs. 252%, respectivamente)."
(99)
Las divisas generadas por la industria maquiiadora cada -

vez cobran mayor importancia para el equilibrio del comercio ex

~ terior de.México; dado que las exportaciones del petréleo.crudo

constituyen el primer lurar en generacién de divisas, giguién -

dole el sector turismo. Sin embargo el sector maguilador generé
1250 millones de délares contra 1170 del sector turismo anroxi-
en 1984, v se espera que en 1925 se repita la misma situacién:

St . (100)

reste a®o el sector turismo arrojaréd un saldo po-

sitivo de mii millones ée délares, 17 vor ciento mew-

nos ocue en 104 y deijaréd su ségundo Jugar como genersa
dor alrededor de 1500 milloneé de d6lares en 1985." (101)
En particular, las maquiladorés.estén obligades a vender-
a instituciones de crédito cel rafs todés las divisas que se rg

quieran convertir a moneda nacional para realizar pagos por con

51.




r

cepto de sueldos, salarios, arrendamientos, asf{ como sus adquisi

ciones de bienes y contratacién de servicios dé origen nacional-
(excepto activos fijos), contribtuciones fiscales federales y lo-
cales, primas de seguros, intereses y denmdés accesorios‘corresﬁon
dientes a finaﬁciamientos pagaderos en moneda nacional, as{ como
cualquier otro gasto de operacién dentro de la Repthlica Nexica-
ne, deduciéndose, en su céso, el ingreso en moneda nacional co -
rrespondiente a las ventas y prestaciones de servicios que éfec-
tden en el territorio naci&nal. (102) En otros términos, las di-
visas convertidas a moneda nacioral son uﬁilizadas para el pago-
" del valor que se agrepa al producto maquilado. Este producto ma-
quilado al ingresar a los %Ustados Unidos eggravado en base a las
fracciones arancelarias de‘ese pafs 806.30 y 207.00 (103). Este-~
valor gravable, tomado en las estad{sticas norteamericanas como-
todo aquél que no es identificable como producido en los Estados
Unidos, ha contribuido a cubrir el déficit de nuestra talarze co
mercial. (Ver la razén VGT/X~M del Cuadro No. 10, en anexo):
", ..la contribuciédn de la industria maguiladora al sal=~
do comercial neto (...) puede ser indicada a través de-
la razén de Valor Gravable a 3aldo en Cuenta Comercial,
cuya tendencia de 1970 2.19B) es creciente 1o cual per-
mite afirmar que los procesos de fébricacidn Yy ensam —-
~blado han contribuido, cada vez en rayor medicda, a cu -
brir el déficit comercial en Balanza de Fasos.™ (104)
No parece haber duda de que las.maqui]adoras generan una -

importante cantidad de divisas favoreciendo la »alanza comercisgl
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del pafs, sin embargo se cree que su aporte no.es él médximo dado
que existe el fenémeno de las filtraciones, las cuales todavia -
no han vodido ser calculadas con exactitud pero se sabe que tam-
bién son considerables.

Por otro lado al convertirse las nmaquiladoras en la segun-
da fuente de divisas acentdan la dependencia que ya se tiene reg
vecto a dichas empresas.

Algurnos Aatos sotrre el valor aecregado en el vnroducto maqui
lado durante 19P22 ademids de reforzar la idea anterior tamhién —-
nos ofrecen alguras relaciones interesantes que nos acercan 8 -~-
una mejor evaluacién de la industrie maguiladora. (105)

a) lLos establecimientos mayoritaria o cien nor ciento ex -
tranjeros absorben el 78.%5% del valor agregado de la in
dustria maéuiiadora (29.9 miles de millones de pesos),-
corresvondiendo la parte que resta, casi en su totali--
dad, a México. |

b)Del valor arregzado que corresponde a los establecimien-
tos extranieros (23.5 miles de millones de pesos) el —-
577 se destina al paro de remuneraciones a ohreros vy --
técnicos, 32% a éastos de administracién, venta y vtili
dades, 2.6 a materias primas y empaques racionales y -
el resto a rastos Qe eners{a eléctrica, comhustitles y-
depreciacidn., En los establecirientos mevicanos, su va-
lor agreraﬁo (6.4 miles Ae mi]iones de pesos) un 41 eco
rresnonde a nagos al trabajo, 32% a astos de adminis<e-

tracién, venta y utilidades, 21.67 para materias primes

e b . b e e
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d)

1)

- el [ . B e e - il

y empaques nacionales.

El valor agregado que corresponde a gastos de:adminis -
tracién y venta respecto a las utilidades declaradas, -
es mayor en los establecimientos extranjeros que'en 163
nacionales en la proporcién GAV/U = 3.7 para los extran
jeros, y GAV/U = 1 pare los nacionales. |
lLos establecimienfos extranjeros hacea menor uso de ma-
quinaria y equipo que los nacionales; asf a mayor capi-

tal/trabajo, mayor participacién de las utilidades en -

el valor agrerado reducido (VAR). (VAR salarios para —

dos a obreros més sueldos recibidos por técnicos més --
utilidades).

Del valor agregado en materias primas y empaques nacio-
nales, los establecimientos eitranjeros utilizaron un -
11¢ contra 273% utilizado por los hacionales.

S6lamente en gastos de energ{a eléctrica, combuétibles-
y depreciacién amhos tipos de establecimientos tuvieron

el mismo valor agregado (37 aproximadamente).

4.5. Maguiladoras y Aprovechamiento

de la Capacidad Industrial lacional.

Se afirma que la Permanencia en el pafs de las empresas -

maquiladoras de exportacién contrituye a 2l aprovechamiento de -
la capacidad industrial nacional al demandar un volumen crecien-
te de materias primas,. partes y componentes de origen nacional.-

las estadfsticas niegan tal aseveracién pues la razén IN/II (In-
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sumos liacionales a Insumos Importados). fue de 1.4% en 1975, redu

cidndose a 1.3 en 1982 (106) (Ver columna IN/II del Cuadro No.l),

en anexo). Sesfin estudios del Banco Necional de Néxico ( BANAMEX)
en marzo de 1084 alcanz$ el 1.7% (107) pero segin el Banco de Co

mercio (BANCONMER) en 1984 sélo alcanzaron el 1.3% los insumos -

e 1% e o ooy

conprados por las maquiladoras, incrementédndose en un 0.3 al'f-
mes de octubre de 1985, (108)

Puede qbservarse claramente que el porcentaje de insumos -
necionales respecto a los extranjeros no ha tenido incrementos -

significativos, lo cual ha sido reconocido por el mismo sector -

e
i
¢

oficial:
"...es lamentable que a 20 aflos de existir en México-- -

(1as maquiladoras), la industria nacional no cubra ni-

‘siquiera el 2% de las necesidades en las maquiladoras!
(109)

", ..1la respuesta de productores nacionales no ha sido-

la que se esperaba en un vrircivio, sobre todo si to--

mamos en cuenta que a partir de febrero de. este afio --

(1985) se implement6 junto con FOLTX y BALCCIER un —-

plan de créditos y financiamientos realmente atracti -

vo para los industriales mexicanos." (1190)

Efectivamente, los irtentos por incrementar el uso de iﬁsg
mos mexicanos se ha manifestado en tres exposiciones de insumos-
susceptibles de ser utilizados por la irdustria maquiledora efegc
tuadas en diversos lusares del pafg, aderds de los acuerdoé con-

la Danca y con el Fondo de Fomento a las Exportaciones de Produc 55



tos Manufacturados (FOMEX), que incluyen lineas de créditos a -
empresas mayoritariamente mexicanas que abastezcan con insumos-
a las maquiladoras, créditos de preexportacién para productbs -
nacionalés.vendidos a maquiladoras; as{ como también la exenh—;
cién del impuesto al vélor asregado aplicable a los producfos -
de exportacién que conlleven insumos nacionales adquiridos por-
dichaé empresas maquiladoras y el establecimientos de bolsas de
contratacién v suhcontratacién para facilitar que la peque®a y-
mediana industrias nacionales vendan insumos a las raquiladoras,

Con todo, la razén por la que las empresas nacionales no-
'han recpondido a todos estos estimulos parece radicar en ellas-
nisras:

"_Lés maquiladoras requieren de ciertas esvecifi-
céciones técnicas de calidad y de volumen que las emn—
presas nacionales muchas veces no pueden cumplir,”

(111)
Afirna el gerente de relaciones industrisles de Matsushi-
ta, maquiladora electrénica establecida en Tijuana: -

* Siempre hemos estado interesados en integrar —-
componentes nacionales. Lamentablemente, los voldme -
nes de consumo son elevados y 10s costos rebasan nues
tros requerimientos., Asf mismo, los plazos de entresa
no se garantizan y la ce2lided no es uniforme.” (112f
Aunado a las propias deficiencias de la-industria nacio--

nel para ahastecer a las maquiladoras, dehen agrecarse los fuer

tes intereses de los proveedores americanos que no estén dis --
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puestos, seguramente, a que ée‘les arrebate su mercado.

Tamayo y Ferndndez atribuyen en gfan medida la utilizacién
de componentes americanos a que.por lo reguvlar la misma empresa-
cliente es la duefia dé dichos componentes: |

". ..108 insumos no son corprados por la empresa (maquiladg

ra ni el producto es de su propiedad (...) tanto los ihsu-

mos consignados para su transformacién v/o ens;mble como -~

el producto, son propiedad de lé'empresa cliente.”™ (113)

Esta caracter{stica queda méds clara en la medida en que lz
planta en Néxico no desarrolla actividades no maquiladoras:

" Asf, del total de empresas encuestadas, 95.4% repor-

t6 que el valor de la produccién maquilada represent$ la -.

totalidad del valor global dé su produccién en 1978. En el
¥ caso de las filiales, précticamente la totalidad de las =-
mismas, declard que dicho porcentaje era de 100%. Para las
contratadas tal participacién se redujo a 89;5%." (1145.
(Ver el Cuadro lWo. 12, en anexo)
En otros términos; el 4.67% de las empresas contratadas +—-
(115) estarfan utilizando capacidad ociose, afin cuendo en sus —-
procesos no de maquila representan un valor global de produccién
de 10.5%. Esto es, las empresas que utilizan cepacidad ociosa --
para nrécesos de maquila son relativamente pocas y ademds serfa-
dudoso afirmar que realmente estén utilizando capacidad ociosa -
cuando en relidad la mayor varte de su produccién, £9.5, se dedi
ca a procesos de maquila. Lo anterior contradice la afirmacién -

de que;
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" 12 maquila de exportacién éomoArégimen‘opcional
de dperacién temporal'para la industria nacional les-

pérmite'orientar su capacidad instalada ociosa hacia-

el mercado del exterior."™ (116)

e
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5. CONCLUSIONES

Dei andlisis efectuado sobre los diversos'argumentos a fa-
vor ¥y en contra de la instalacién de la industria maquiladora en

nuestro pafs, nodemos seffalar que dadas las circunstancias (Fac-

tores de Presién) que empujaron al Estado & adoptar su implanta-

cién, debe ertenderse esta medida no como una decisién auténoma-
sino como una consecuencia l6rica de las relaciones de interde -

pendencia que el sistema capritalista mantiene para asegurar su

supervivencia; mientras una medida es tomada para resolver pro

blemas internos, lo que hace es dar solucién al cuello de bote

1la al que se enfrenta la evolucién del sistema econémico inter=-
nacional. Bajo este perspectiva, més'qué una decisién sobre la -
conveniencia de poner en marcha la instalacién de dichas empre -
~sas, resulta ser una medida obligada y los pronunciamientos en =
.su favor novhacen éino jusfificar el haber tomédo tal medida.

Los argumentos en favor del efecto que producen'ep .éxico-
Yas maquiladoras, sostenidos por el Estédo, aparecen en el Decre
to que fomehta y regula la operacién de tales empresas, siendo -
retomados "como estribillo™ en todo documento o declaracién que-
intenta justificar su presencia o que propone algin tipo de apo-
yo: "son una importénte fuente~de empleos v de generaciébn de di-
visas, etc."” |

Por su parte, quienes opinan lo contrario han podido demog
trar, de acuerdo con sus investigacioﬁeé, que no tocdas las propo
siciones son ciertas o que cuvando menons éigunos-beneficios'son -

contrarrestados por otros sraves perjuicios.




Yor ejemplo, cuando se afirma que las plantas haquiladoras
de éprrfaci6n céntribuyen a generar uh volumen imrortante de em
pleos posibilitando la capacitacién y adiesﬁramiento industrial-
de la fuerza Cde trabajo‘del pafs, por un lado vemos que es cier-
to que esés emnresas han captado elevedas y crecientes cantidé -
des de mano de obre pero también observamos que ésta es represen
tada sobre todo por mujeres; es decir ent&nces que el objetivo -~
inicial de abatir el enorme desempleo en la frontera norte no se

ha cumplido, mé4s bien se incorporé a la poblacidn econbémicamente

activa a un sector que de otra manera seguramente no habrfa en -

contrado empléo en la industria. El enpleo de mano'de obra feme=~
nina se debe a que poseen cigrtas caracter{sticas fi{sicas y sico
16gicas, como dedos més pequefios, manos més 4giles, mayor agudé-
za vigual, més paciencia, mayor docilidad y delicadeza que 1eé -
hace caracterizarse como mé4s productivas que el hombdbre.

La ocupacién de la fuerza de trabajio no empleada por las -
maguiladoras, es decir hombres, sigue representando un problema-
por el 21to {ndice de desenmpleo y de subempleo que registran las
ciudédes fronterizas en este sector, ademéds de que persisten los
fendmenos migratorios campo-ciudad asf{ como flujos internacioné—
les.

Por otro lado, las industrias maquiladoras requieren traba
jadores jévenes que soporten tareas de elevala intensidad en el-
ritmo de trabajo; as{ la capacidad-dé rendimiento ffsico del ore
rador es mayor en cuanto menor es su edad. Existen 1fmites de es

colaridad (en reneral: priraria como mfnimo, secundaria como mé-

ot A8 A5
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ximo) que dado el bajo nivel de preparaéidn aseguran el cumpli -
miento de la tarea asisnada durante ocko horas cde trabajo moné -
tono, meticuloso e intenso, evitando que se llegue a la frustra-
cién o el aburrimiento si se estuviera mejor preparado. les ma--
quiladoras requieren de fuerza de trabajo sana que pueda desarro
llar su intensiva ladbor; cuando se'deteriora la salud: "la pieza
que falla es sustituidal Sin embargo la fuerza de trébajo se des
gasta rédpidamente por las mismas condiciones del medio ambiente-
y por el tipo de frabajo que imperan en las maquiladoras: ruidos
~de maquinaria, olores fuertes producidos‘por sustancias éufmicas
y gaées, el uso directo de téxicos, mala iluminacién, mobiliario
inadecuado, ausencia de material de proteccién, intensidad de 1z
labér, fijacién de esténdares elevados de pfoduccién, monotonfa-
de movimientos; éxcesiva y amenazante supervisién. A ﬁodo‘esto -
hay que agregar que las poblaciones vécinas 2 las plantas maqui-
ladoras tambiéh sufren graves daffos ambientales y ecolbgicos. la
misma cuantf{a de la mano de obra disponible permite que se esco-
ja la fuerza de trabajo més apropiada: sexo ferenino, edad jéven,
estado civil soltero, bajo nivel de escolaridad, mano de obra sz
na; caracter{sticas que la hacen méds productiva. Cuando alguna -
de estas caracterf{sticas cambia y por consecuemcia se corre el -
pelirro de ver afectada la productividad, las empresas maquila -
doras proceden a despedirlos, 1o cual es muy frecuente, haciendo
més grave el problema del desempleo. Dado el amoyo con que cuen-
tan las maquiladoras por parte de las autoridades locales 'y por-

el control que ejercen los sindicatos sobre los trabajadores, se
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provoca que &stos tengan una nula capacidad de negociacién de --
sus dere chos laborales. |

Dé todo lo anterior se desprende que la industria maquila-
dora resulté ser una excelente medicina para curar temporalmente
el problema del desempleo fronterizo pero que los faftinos efec -
tos colaterales que produce en el enfermo (nuestrb pafs) le aca-
rreardn enfermedades més graves adn, sin contar con la dependen-
cia que ya se tiene;

Que las empresas maéuiladoras generan un alto volumen de -
empleo, es cierto; pero que esto hasa vposible la capacitacién y-
. adiestramiento de la fuerza de trahajo del pafs, es falso. Como-
vimds, por su proﬁia caracter{stica del proceso de ensamblado --
los obreros no requierén cde ninédn grado de calificacién para no
der'ser empleados ni tampoco obtienen ningdn aprendizaje técnico
especial, s2lvo alsuna hadbilidad manual que sélo le serviré para
trabajar en ese mismo tipo de empresa. La utilizacién, por otra-
ﬁarte, de técnicas y de maguinaria sofisticadas es escasa; los -
insumos importados, que s{ revresentan un elevado uso, traen ya-
incornoradas las innovaciones tecnolébecicas. Tampoco se puede ~—-
aprender de nrocesos de produccién, venta, comercializacién, etc
vorque nuestro pafs sélo se reéliza una fase: ensamblar. De esta
manera no es posible que se reduzca la brecha tecnolérica que --
existe entre’nuestro rafs y los vafses desarrollados.

A nte la afirmacién de que las plantas maquiladoras de ex-
portacién, a travéé de la cracién de fuentes de empleo y de la -

distribucibén de incresos contribuyen al fortalecimiento del mer-
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cado interno en beneficio de la actividad econ&mica nacional, ya
vimos las objeciones que tiene el emﬁleo. Asf, los ingresos dis-
trituidos son captados principalmente por personas del sexo fe -
menino quienes tienen & su cargo la manutencién de sus hogares -
(hijos, padres, el espoéo incluso) a causa del desempleo existen
te, con el.consecuente detrinento de la capacidad adquisitiva --
del salario que verciben. |

Las filtraciones de los ingresos que se perciben en la ——-
frontera norte también obstaculizaﬁ'el fortalecimiento del mer -
cado interno, pues ain cuando no se tienen cifras exactas, se sa
be que es muy elevado el consumo de bienes americanos; éste se -
facilita por la poca integracién vial gque existe entre las ciu -
_dadgs fronterizas y el centro del pals ¥y entfe s{, vor la menor-
caiidad de los productos mexicanos, por las exenciones de impues
tos pera imvnortaciones en esas zonas y por la excedente oferta -
que existe en las ciudades americanas vecinas, las cuales depen-
den en su economfa del comercio con [Héxico. Por lo anterior, al-
ser la industria maquiladora de quien depende el empleo fronteri
20 y al ir a parar allos Estados Unidos los incresos que distri-
buye, lejos de fortalecer el mercado interno, lo gque hace es es-
tranrFularlo, dafiar al aparato ranufacturero nacional v paralizar
el desarrollo econdmico regional.

Respecto a la afirmacién de que la actividad de las plan«—
tas maquiladoras de exportacién, orieﬁtada tacia los mercados --
‘del exterior, constituve una importante fuente de ingreso de di-

visas al nafs, ésta parece ser la razén méds vélida pera justifi-
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car su presencia ya que progresivamentg ﬁan éontribuido'a cudbrir
el déficit comercisl en la Balanza de Pagos y'repfesenta la gse-=
gunda fuente de entrada de ingresos por concento de divisas en -
México, después del petrbleo y en detrimento del sector turismo-
que le cedid su lugar.

La objecién que se tiene 2 esta funcién de las maquilado -
ras es en el sentido de gue por un lado su aporte no es el méxi-
mo pues se ve reducido por el fenémeno de 1és filtraciones, y —-
por otro lado se refuerza la depencdencia gue de ellas se tiene,-
provocando €l riesgo de no poder controlarlas en un futuro no lg
jano y ser més sﬁsceptibles a las presiones que ejercen cuando -
requieren de mavores concesiones, no obstante las que en tan po-
.co tiempo han logrado.

Sobre la afiymacién de gue les empresas maquiladoras de ex
portacién contribuyen al aprovechariento de la capacidad indus -
trial nacional al demandar un volumen creciente de materias pri-
mas, partes y componentes de origen nacioﬁal, eso no lo creen —-—
"ni propios ni extraflos™ pues adn cuando no ceoinciden plenarente
lag cifras de las diversés‘fuentes, en una cosa s{ coinciden to-
dps, incluso el seétor oficial, que la indusiria nacional no cu-
bre ni el 27 de las necesidades de las maquiladqras. No otstante
la intensa vromocién y apovo con créditos v financiamientos a la
industria nacional para que abaste;ca con sus rroductos a las --
maquiladoras, no existe respuesta'no£ falta de calidad, muy ele-~
vados precios y no cumvlir con los voldmenes requeridos ni con -

los plazos de entrera, agrerando ademfs que los actuales provee-

¢
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dores no dejardn que se pierda su mercado; es més, se cree que ~
mﬁchas plantas ensanbladoras son abastecidas con componentes fa-
bricados por la mnisma empresa cliente.

En relacién a que la maquila de exportacién como régimen -
opcional de operacién temporal para la industria nacional les --
pernite orientar su capacidad instalada ociosa hacia el mercado-
del exterior, vimos que las empresas.dedicadas a maquilar y que-
utilizan capacidad ociosa son muy pocas (4.6%, sestin el estudio-

de Tamayo y Fernédndez) y que ademds no necesariamente se pueden-

calificar como de capacidad ociosa pues la mayor parte de su prg.

duccidbn (82.5%) la dedican a procesos de maquila.

| Como se puede observar, son pocas las coincidencias entre-
los beneficios que se supone traen a nuestro pafs las plantas ma
quiladoras y los que efectivamente dejan. Sin embargo, dada la <
dependencia que ya existe no es posible tomar una medida de "bo-
rrén y cuenta nueva®; ésto no significa tampoco que sean un mal-
necesario ni nos invita a gue perménezcamos expectantes hasta -
ver que se cumplan enteramente los beneficios que tanto se pre -~
fFonan. Is necesario toﬁar conciencia de todos los perjuicios que
acarrean y no dejarnos llevar por la inmpresién "a priori" de que
prororcionan divisas, emnleos, capacitacién, etc.

Las actividades de maquila, nacidas de las propias necesi-
dades de las economfas avanzadas, sélo beneficien a éstas y muy-
poco :a los pafses subdesarrollados comb México; as{ fuerdn conce
bidas por quienes las crearon.

Sin dejar de tener en cuenta la contradiccién que se produ
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ce al creer tomar una decisién auténoma y caer en las soluciones
que permiten la supervivencia del sistema econémico mundial, el-
.Estado debe tomar medidas que realmente condﬁzcan a obtener ven-
tajas de ia permanencia en México de las maquiladofas o bien eﬁ-
contrar alternativas que paulativamente reduzcan la referida de-
pendencia de tal manera que, si fuera preciso, se estuviera en -
posibilidad de prescindir de ellas y no acentuarla como se ha ve
nido haciendo, tratando de integrar a las maquiladores a la in-—-

dustria nacional cuando en la préctica sucede a la inversa.
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Rozo Bernal, Carlos. Op. cit., p. 28.
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fueron obtenidos de Teutli QOtero, Guillermo. Las indus-
trias maquiladoras. Progreso... op. cit.; las cifras de
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1éxico (BANAMEX) por Lomelfn, Gustavo. "Perderd el Tu-
rismo su'segundo lugar como generador ée divisasf pro-

ducird 177 menos.", El Financiero (México, D.F.), 12 -
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tentes que han impedido la“compra de insuros naciona -
les son: calidad, entrera y confiabilicdad en la empre-

sa.", en Alderete, lanuel. "La industria... Revista de

. - e bt s Rt T L o e e i b TR S s et e
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113.
114.
115.

116.

NAFINSA citada. |

Tameyo, Jesis y Ferndndez, José Luié; Of. cit., p. 146
Ibid.

Es conveniente recordar que las empreses filiales no -

son sino plantas ensambladoras propiedad de la empresz

emericana cliente, en la mayorfa de los casos, ¥y por - .

lo tanto su capital'es 100% extranjero. lLas contrata -
das puedeh tener capitel mixto o 100% nacional, pudien
do utilizar su cépacidad ociosa pare actividades de —--
maquila o bien toda su capacidad.

Decreto para el fomento... documénto citado (V&ase la-

Nota No..34).
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Second Conference Regional Impacts, (Tuc
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Cuadros 10 y 11

LunavCalderén, Manuel. "México: crecimien
to orientado por exporfaciones Y segmenta
cibn del proceso productivo. La industria
maquiladora. 1966-1982.", en Avancés de -
Investigacién. Serie Economfa Internacio-

nal, No. 1, CIDE, México, noviembre 1963,
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GRAFICA N21

EMPLEO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA -
(Al Mes de Diciembre)

1978: 99,167
1979: 111,365
1980: 123,879
198l: 130,102
1982: 122,493 ©

Jun.1983: 151,468

.

1000 — 1000
.
Fuente (ombos groficos) :
Secretario de Progromacion y B
Presupuesto y Secretoria de '
"Comercio y Fomento Industriol. |
. =
- -
800 800
GRAFICA N 2 ] i

G6ENERACION DE DIVISAS
INDUSTRIA MAQUILADORA
(Mlllone; de Ddlares)

1977:. 3446
1978: 452.3
1979: 6376 -
1980. 771.7
1981: 9793
1982: 831.8
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CUADRO N2 4.

Zonas Fronterizas del Norte de México: Distribucion por sexo de los

trabajadores de las plantas maquiladoras segun roma de actividad, 1979

HOMBRES MUJERES PESO C/RAMA DENTRO

RAMA DE ACTIVIDAD % % DEL EMPLEOD %
1. Prod. olimenticios 18.8 8s.5 .3
2. Prqd. maodera y popel 38.1 €4.9 8.2
3, Vestido 7.0 83.0 124
4. Prod. mineraies no metdlicos 24.9 78.1 (I 4
5. Neteles primarios sT.0 3.0 *
6. Prods. metdlicos 3.0 37.0 1.0
7. Moguinario y equipo mecdhico e2.2 87.8 - 38
8. Moguinarie y equipo eidetrico 24.8 78.2 18.0
9. Moguinaria y equipo electrdnico 178 824 423
10. Maquinaria y equipo transporte [y &) 32.¢6 18
i . Colzado 88.1 449 (R
12, Prods. diversos 319 88.1 8.4
13. Servicios 2.8 97.2 3.1
TOTAL 23.4 76.8 100.0

#® Menor o o unidod. -

FUENTE. Cuestionario dirigido o Trabajodores. Eacuesta Nociono! ¢ Ploatos Mo~

quiladoras, CIDE, 1979 .

~ CUADRO Ne 2.

Zonas Fronterizas del Norte de México

Distribucidn porcentual de los trabajodores de las plantas maquilodoras
por grupos de edad, sequn localidad, 1979

) Rongos de edad inat.

Locoildod 18-18  17-19  20-22 2324 2526 2729 3034 3539 40omds esp.  Total
Mexicoll a8 280 262 12 102 716 76 15 as L3 1000
Tecote 88 158 234 181 89 126 8T B4  4a 00 1000
Tijuona 22 52 142 19T 11 ur 168 31 44 18 1000
Acvho 68 21 202 123 81 I ar 48 48 21 1000
Piedros Negros 08 230, 303 80 IT?7 T2 BO 38 40 00 1000
Ciudod Judrez 16 244 264 188 LY S ¥ 58 29 4. 08 1000
Agwo Prieto 72 308 168 128 104 S50 76 37 064 06 1000
Nogoles a1 238 192 128 118 S &7 32 44 06 1000
Soa Luis Rio Colorado 34 232 25 95 95 125 129 00 00 00 1000
Matomoros . ‘24 49 2B ST 89 103 T2 13 154 04 1000
Nuevo Loredo 21 31 28 208 64 100 23 89 18 1.8 1000
Reynoso 70 48 182 90 108 56 ©02 08 3.1 00 1000
Rio Brovo a4 234 s ‘eé s sz 00 00 00 1000
Total s’ 244 232 139 104 94 69 30 53 or 1000

Fuente: Cuestionario dirigido a Trabojodores. Encuesto Nacionol o Plontas Moguilodoros, CIDE, 1979,



CUADRO Ne 3.

Zonas fronfoﬂzos del norte de México: Dlstrlwc!on de ios trabajadores de los plontos maquiodoras
por estado civil, segin ramo de ocﬂvldod 1979

SovLrero . Casaoo Owmo Eoo. Covi

Raua ot Acrwioao Howeres  Musenes Homenes ~ Muveres Homsazs  Musenes
1. Productos cimenticios " 320 375 51.2 293 168  33.2
2. Productos madera y-papel 31.8 . 515 6.3 258 69 227
3, Vestido . 354 493 547 321 99 18.6
4. Productos minerales no metdlicos . 539 569 429  3]32 32 9.9
5. Metales primarios 7 625 1000 375 oo ° 00 0.0
" 6. Productos metdiicos 295 586 493 276 212 138
7. Maquinaria y equipo mecanico - 41.6 564 393 284 , 19.1 15.2
8. Maquinaria y equipo eléctrico 285 595 647 250 68 15.5
9. Moguinaria y equipo electrdnico 453 66.1 a85 216 62 123
10. Maquinaria y equipo de transporte 225 625 707 273 6.8 10.2
I1.Calzado 566 630 39 216 1.5 154
12. Productos diversos 386 554 525 196 89 250
13. Servicios . 374 809 289 17.2 337 12
Total 378 609 537 241 85 150

Fuenre: Cuestionamo oirieioo a Trasasaoores. Excuesta Naciowaw a Prantas Maowiaconas, CIDE 1979

K

CUADRO N2 4,

v Zonas fronterizas del norte de Mexico: vael de escolaridad de los trabajadores
. "de los plantas maquilodoras, segun ramo de actividad, 1979

1-3 afes 4.5 akos Frl.oflo 1-2 ohos  Secundorio ' gfo 2-3 okes Prof sin P 0o
Rome de ectividod Ninguno - Primorie Primaria pleta § dovi 9 Prep Preporatoria Prep rio  Preper ing. E3p. Totel

1. PRODUCTOS ALIMENTICIOS 10.8 29.¢ 14.3 .8 .2 -0- ° ] ° ° ] 100.0
£. PRODUCTOS DE MADERA ¥ PAPEL «0- 3.2 , 1.8 28t 4.9 $.0 20 "ns -] 10 o 1000
3 VESTI00 . 3 7.6 1. 48 3.6 e (K § 0.9 [ X 2.4 (-] 100.0
‘.W MINERALES NO METALI- 3.9 .3 18.4 -41.4 + 108 n.9 X “.. ] [ -] 100.0
§. METALES PRIMARIOS 0.0 22.2 22.2 2722 2.2 (N 0.0 0.0 o ] [ 100.0
6. PRODUCTOS METALICOS -0~ .. 3.2 20,7 7.3 'QSJ 3 3.2 ] ] o 100.0
7. MAQUINARIA ¥ EQUIPO MECANICO -0- 3.9 10.4 424 7.2 9.9 20 i X 0 -0. ] 1000
0. MAQUANARIA ¥ (ﬂi'ﬂ ELECTRICO e s.4 .8 41,2 17.0 “.3 8 8.8 1.0 .9 (-] 00.0
9. MAQUINARIA ¥ EQUIPO ELECTRONICO .O. 3.0 (X ) 804 180 143 3.0 2.4 o t 8 [ 100.0
10. BAQUINARIA ¥ EQUIPO TRANSPORTE 4.8 no 198 8 0.7 1.7 ) -0~ 104 "ae z.e [ 100.0
1. CALZADO -0. 8.2 2.8 474 .0 122 4.0 4.9 0.0 -0- o 100.0
12. PROOUCTOR DIVERSOS ‘e 4.6 4.3 8.0 42.9 I!.. 30-8 84 20 t X} [N} -0- 100.0
13. SEAVICIOS -0 [N ] e ’ 33.6 0. 22.9 8 2.2 .8 0.0 -] 100.0
TOTAL .9 8.3 s.3 44.5 1.3 14.¢ t R 4 ' 3.7 |8 3 (8 4 100.0

N .&mlllumm

FUENTE: Cuett irigite @ Treve}

7

i o Ploates Magquitedores, CIOE 1979




CUADRO N2 5§

SOLVENT

Methy! olcohot
{methanol)

Hexane (n-hexane)

xyiim (xylol)

.

Methyl /ethy! Retane
(MEX)

FREONS
- Fluorocarbons

- Freon 11 (trichoro- )

fluoromethane)

- Freon 12 (dichloro-
di-fluoromethane)

- Freon 21 (dichloro-

fluoromethane) -

- Freon 113

- Freon TMC
- Freon Te Plus
- Freon TF
TRICHLORO-
ETHYLENE

-TCE

- Triciene

- Ethylene trichloride

HEALTH EFFECTS

Narcotic effects; mild dermatitis; blind -
ness, in lorge exposures.

Narcotic effects, dermatitis; possible pe-

- ripheral neuropaty,

Narcotic effects; dermoﬁfi;, Irritation
of the eyes, nose, and throat; reversible
effects on the liver and kidneys; reversi-

_ ble eye damage, ofter repeated exposure;

possible effects on menstruol cycle.

Narcotic effects, dermatitis; irritation of
eyes, nose, and throat; numbness in fin-

gers, orms and legs; possible reproductive
effects.

LOCAL:

1) Mildly irritating to the upper respira -
tory tract.

2) Causes a mild dermatitis.

3) Refrigeront freons con cause frostbite
, upon $kin contaot.

SYSTEMIC! i .
1) Mild central nervous system depression
at high exposures; dizziness, tremor. ond
incoordination.

2) lrregular heart rhythms, with sudden
death, have occurred.

'LOCAL: !

1) lrritoting to the eyes, nose and throat,

2) If splashed in the eyes, may cause bur-
ning and damage to the eyes.

3) Repeated or prolonged contact leads to
dry, cracked skin.
SYSTEMIC. -

1) Couses central nervous system depres-
sion. Symptoms include: headache, diz-

ziness, drowsiness, blurred vision, tremors,

nausea and vomiting.

2) May couse irregular heart, rhythms
ventricular fibrillation, especially i*
the worker is alreody under stress.
May cause sudden death.

3) Chronic exposure to concentrations os
low a8 50 ppm may cause: intolerance
to dicohol, tremor, giddiness, slowing
of the heart, anxiety, double vision,
loss of coordination and sense of smell,
blindness and changes in color percep-
tion, .

4) May cause peripheral neuropathy - tin-.
gling and weakness in the hands ond
feet.

TLV,
(LEGAL LIMIT)

200 pp.- S
100 ppm

100 ppm.-S
200 ppm

Freons 11, 12, 21,
PELET000

s ppm
{5600 mg/m3)

PEL= 100 ppm
(535 mq/mg)

200 ppm ceiling
300 ppm peok
NIOSH recommends
TLV= 100 ppm

150 ppm/15 min.
ceiling



CUADRO N2 5 (Cont)

ay,

Trichloroethane

(methyl chloroform)

EPOXIES
-Epoxy resins

-Epon resins

Epoxy resins contain
a number of different
chemicals (if contents
are known, refer to
specific chemicals)

5) Drinking olcohol after exposure to TCE
leads fo flushing of the facg, neck,
shoulden ond back, ¢ alled doqreosou
flush.'

6) Decreased psychophysiological functioning
results from chronic exposure to as little
as 50 ppm. Behavioral effects have
- been reported in animalg eaposod fo os
little as 9 ppm.

7) Animal studies have shown that TCE reg
dily crosses the placenta and has pos-
sible weak teratogenic effects (cerebral
hemorthages, undescended testes and
split. sternums were observed).

8) Human studies show TCE is a possible
eontnbutmg factor in-increased misca-
mage rates and sacral malformations.

9) Powble carcinogen. Causes liver cancer
in animals.

Narcotic effects; skin irritation; eye
irritation; irreqular heartbeat; liver
and possible kidney damage after severe
exposure; possibly a carcinogen.

S= skin designation. This means that glo-
z:s and/or other protective clothing must

worn t0 prevent skin contact with these
substances.

Epoxy resins"systems are composed of:

1) A curing agent (i.e. hardener, catalist
accelerator, activator, or satting agem’)

2) The resin

Major problems ocur form the:
Amine *Curing Agents:

1) These are caustic substances
and can cause severe burn,
dermatitis and sensitization of
the skin.

2) Inhalation of the humes may
irritate mucous membranes and
cause asthmatic symptoms.

6rgonic Anhidryde Curing Agents:

1) trritoting to the eyes, nose and
throat

2) May cause burns if in prolonged
contact with skin.

Uncured Resins (liquids):

1) lrritating fo the skin, may cause
sensitization.

2) Contact with the skin may cause
redness, swelling, crusting and
itching of the skin, especially the
back of the hands, forearms, face
ond neck.

3) No systemic effects from breathing
the fumes are known, but breathing
VOpOrs may Cause G re-ocurence
of skin irritation in sensitized
people.

350 pp.

There ore no standors
for epoxy resins as such
the following are stan -
dards for common compg
nents.

EPICHOROHYDRIN
PEL= 5 :gm
(19 mg/m°)

DIGLYCIDYL
ETHER
PEL=05 ppm.
(2.8 mg/m®)

MALEIC
ANHIDRIDE
PEL=025 ppm

< PHENOL

PEL= 5 ppm
{19 mg/m g

FORMALDEHYDE
PEL= 3 ppm.

XYLENE
PEL = 100 ppm.

PHTHALIC
ANHYDRIDE
PEL= 2 ppm

e



CUADRO N‘ 5 (Cont.)

id
(cpy:j?us.'::m ond sodium
cyonide) .

4,

hydroxide

4) Epoxy resins moy be modufled by
fillers, e.g. asbestos, silica and
diotomaceous earth, which may
couse long domage.

Cured Resins:
No toxic effects known
Some components of epoxy resins are
known or suspected carcinogens.

irritating to skin, nose, and eyes; koepc
oxygen from traveiling through blood; large
omounts can lead to unconsciousness and

" death; weakness, headhaches, and nausea
after ‘on

g-term exposurs, in presence of
acids, ver toxic hydrogen cyanide gas Is
rueand

Severe skm and tissue destruction, severs
ung irritation; if it enters and burns eating
passage, may lead to cancer.

5 mg/m*

2 mg/m’

FUENTE. TOXIC SUBSTANCES COMMONLY FOUR IN ELECTRONICS: A GUIDE FOR MEALTH PROFESSIONALS.
PHASE, SAN JOSE, CA. 1900.
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CUADRO N26. - =~ .

Zonas fronterizas del norte de Mexico: importancia cuantitativa del personal osignodo a la
produccion directo en la industria maquilodora. 1979

o . rO.T! PO.PD.® POPD/POT. ORD.* POT.' O.RD./PO.T.
RAMA OE ACTIVIDAD ) (2/1) % (V1) %

1. Productos alimenticios . 855 2 85.6 (1] 71 s
2. Productos madera y popel 3748 3108 e2.9 2967 3 M8 79.2
B. Vestido ssi2 7538 85.5 T 078 sei2 80.2
4. Productos minerales no metdlicos 439 . ses 838 131 43 789
" 5. Metates primorics o
6. Productos metdiicos | . - ‘a9 694 s4.1 e2s s2s 787
7. Maquinaric y equipo mecdnico 2474 |1 782 80.8 1 650 2174 78.9
0. Maquinario y equipo eidctrico " 18104 14 728 20.3 13486 18 104 744
9. Maquinoria y equipo electrdnico 39138 32180 s2.1 28813 39138 T4.5
10. Maquinaria y equipo transporte 1318 1082 79.8 -961 1318 729
N i1 Colzado 1017 870 85.8 (1} 1017 80.3
12. Productos diversos - .- -7 030 5 681 804 5382 7030 768
13, Servicios . T 292 2689 90.9 2473 2924 845
" toraL : 4 86 384 71300 - 828 65249 8638 758

" POT.  =Personol ocupado total.
"2 PO.RD. = Personal ocupado en produccidn directa.
3 0.P.D. - =Operadores de produccicn directa. ,
"FJENTE: Cuestionario dirigido o Piantas Maquilodoras. Encuesta Naclonal o Plantos Maquiloderas, CIDE, 1979,
rd
CUADRO N2 7 ‘ .
Zonas fronterizas del norte de Mexico: Duracion del entrenamiento recibido por los
trabajadores de las plantas maguiladoras, por rama de octividdd, 1979

N DURACION DEL ENTRENAMIENTO

‘ . } SEMANA  UNA A DOS DOS ACUATRO MAS DE CUATRO PESO C/RAMA EN EL TOTAL
RAMA DOE ACTIVIDAD 0O MENOS SEMANAS SEMANAS SEMANAS TOTAL DEL EMPLEOC

- . % % % % % %

1. Productos olimenticios 464 180 0.9 347 100 .3

2. Productos madera y papsl 889 15.4 8.0 195 100 52

3. Vestido 463 9.0 9.4 38.0 100 12.4

4. Productos mineroles no metdlicos ‘ 400 37¢ 1.9 2049 100 1.7

0. Metales primarios. () : —_— G —— * om— -— —— -0
8. Productos metdlicos 836 8.2 15.4 28.¢ 100 1.0

T. Moquinario y equipo mecomico - 453 154 12.1 27.0 100 38

8. Moquinoric y equipo siecirico 819 18 &9 7 100 8.

9. Maquinaria y squipo slectrdnico 63.2 7.3 s 206 100 423
10. Meoquinaric y equipo tromsporte 480 3.2 108 0.3 100 .8
11.Calzado . 287 28 8.2 sz 100 12
12. Productos diversos . 80.1 4.4 5.4 900 - 100 84
13. Servicios N ‘ : 2..5_ 73 4 8.7 100 ’ 3.1

TOTAL ) 4.8 8.3 8.!- m7 100 100.0
~0- Menor a lo unidod. /
~ ' @t) En esto roma los trobajadores no recibieron entrenamienio ol momento de ingresor en lo plante.
FUENTE: Cuestionario dirigido a Traobajadores. E to Nocionol o Plontas Maquiladoras, CIDE, 1979




maquiladoras segin antigiiedad en el puesto y porciento de ingreso por encima del salorio minimo regional. 1979

CUADRO Ne¢ 8 o
Zonas fronterizas del norte de México. Distribucion ‘de los frabajadcres de las plontos

-

PONCERTO DE INGRESO ANTISUEDAD &N EL PUESTO
POR ENCHSA DEL SALA- v
MO MNINO RESIONAL | NS O MENCS 1A 2 wESES ZAJ wEsEs SAG MESES & AR MESES 1ARANOS 2A6ANGE 44 6 AKOS MAS DE 6 AROS NO ESP.
ot owpecit. - 64 1.3 o1 18 ‘23 - 27 " os .3 Y
© o® o7y ses or3 Y es.2 w22 e s2s 0 88
2aezs o8 - 00. o3 ‘1.8 o a2 Y] o7 10 o.l
e280S a3 . o 83 24 o8 13 8.7 23 "7 19
128028 e Y os 3¢ .3 3. 2. el 24 or 29
280378 19 1.0 10 28 22 48 12 " .8 .3
NS e%0 or 29 09 o1 13 2 o 4 Y 00
s0062.5 00 a0 o2 or os os .ol ol 22 oz
YoraL 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

* Significa un ingreso equivalente al salario minimo regional )
Fusats: Cusstionorio dirigido a Trabajadorss, Encuesta Naciondl o Planfos Maquilodoras, CIOE, 1979

»
Il

CUADRO N2.9

-

RAMA ESPECIALIZACION RELATI-
. VA POR PAIS
II. Ensomble de prendas de vestir y otros produciocs ,
confeccionados con textiles y otros materiales. Mexico
. ' ]
IV. Ensamble de muebles y otros productos de ma - -,
‘ dera y metal. Mexico
.V. Productos quimicos. Mexico
VI Construccion, reconstruceidn y ensamble de e -
quipo de transporte y sus accesorios. Japon - EUA
VIL. Ensamble y reparacion de equipo y herra -
mientas y sus partes, excepto eléctrico.” Japon
VIII. Engsomble de maquinaria, equipo, aparatos
eléctricos y electronicos. EUA
"IX. Materiales y accesorios electricos y elec -
trdnicos™ EUA - México

(0) La informacién estadistica para las ramas V y VII. no fue ablerta en las cuctro
subcategorias segin la propledad del capital soclol, dsto solo fue hecho para las
ramas II, IV, VI, VIII y IX que concentran el grueso de la actividad maquiladora.

{b) Los ramos restantes son: I. Seleccion,

empaque y eniatado de oclimentos; IIl. Fabrica-

cion de calzado e industria del cuero; X. Ensamble de juguetes y articulos deportivos ;
XI. Otras industrias manufactureras; XII. Servicios.
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CUADRO N2 12

Porcentaje que represento el valor de la produccich tipo maquila
dentro del valor total de la produccion, 1978

Porcentaje de lo produccion En plantas En plantas €En ol total
’ tipo moquila filioles controtadas de piontos
- .

1-28 0.0 (IR 4 [ R 4

26-30 T .00 (IR 4 0.7

81.78 0.0 3.4 2.0

76-99 1.0 (R 1.2

< 100 . 99.0 89.3 98.4

Fuente: Encuesta Nacional a Piantas Maquiladoras, CIDE, 1979
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